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APRESENTAGAO

No Cone Sul, o processo de integragao suscitou propostas de diferentes
mecanismos, adequados a0 momento politico e as circunstancias econémicas
vividas pelos paises. Em resposta a um arduo trabalho de negociagdes que se
perdem na histéria das relagoes entre Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, em
26 de margo de 1991 esses quatro palses celebraram o Tratado de Assungao,
pelo qual chegaram a criagao de um mecanismo de integra¢dao, o Mercado
Comum do Sul (MERCOSUL), que devera estar consolidado até dezembro de
1994.

O mecanismo hoje acordado representa uma zona de livre comércio dotada
de caracteristicas muito peculiares que a distinguem de outros processos de
integragcao existentes no mundo, como a Comunidade Econ6mica Européia (CEE)
e o Acordo de Livre Comércio da América do Norte (NAFTA) - ou
"MERCONORTE" - entre os Estados Unidos, o Canada e o México. De acordo
com o ambicioso Tratado de Assunc¢ao, todas as barreiras tarifarias serao gradual
e automaticamente removidas, de modo a possibilitar a livre circulagao de bens,
servicos, capital e mao-de-obra entre os quatro paises até janeiro de 1995.

E importante destacar que o objetivo principal da criagdo deste
MEGAMERCADO é a complementagdao de esforgos politicos, econémicos e
empresariais, no sentido de ampliar as areas de influéncia de seus paises
membros mediante a conjuga¢ado e a multiplicagdo das vantagens comparativas
de cada um deles para lograr uma vantagem competitiva regional no contexto
mundial.

Esta publicacao reline uma série de informagodes para permitir ao leitor uma
féacil e rdpida interpretagao da realidade econdmica, social, produtiva e da politica
setorial dos quatro paises membros. Deve-se ressaltar aqui a importancia do
interc&mbio intenso de informagdes entre Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai
para a formagdo de um sistema integrado de dados sobre o MERCOSUL. O
esforgo envidado pelo Escritério do lICA no Brasil na edigao desta publicagao tem
por propésito colaborar para 0 alcance dos objetivos da integragao - "a somatéria
dos esfor¢cos para um bem comum®”.

Todos lutamos pela melhoria da qualidade de vida de nossos povos; s6
com a complementagado, a unido, a perseveranca e a priorizacao do bem comum
ser4 possivel superar o obscuro caminho da decadéncia. E somar e nio amontoar
acdes, é6 complementar e ndo disputar lutas estéreis por mercados perdidos, é dar
as mdos para formar a cadeia da esperanga de um futuro melhor.

Victor Eduardo Machinea
Representante do |ICA no Brasil
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COMENTARIOS

ASPECTOS SOCIAIS

O Tratado que criou 0 Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), assinado em
Assungao no dia 26 de margo de 1991 pela Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai,
representa um leque de horizontes favoraveis a esses quatro palses, pois cria um

mercado comum entre eles até dezembro de 1994.

Da unido desses palses resulta um complexo de grandes propor¢goes que
inclui uma 4rea de 11.863.000 km? e uma populagdo de 193.545.000

habitantes. Deste total, aproximadamente 77,9% vivem na &rea urbana.

A integragao do MERCOSUL traz consigo a esperan¢a de solugao para
alguns aspectos sociais que apresentam deficiéncias latentes, como, por
exemplo, o problema da mortalidade infantil no Brasil, que registrou no periodo
1985-90 o alarmante Indice de 63,2%. Alguns indicadores, entretanto, ja vém
apresentando significativa melhora, como o desemprego urbano, que nos palses
do MERCOSUL representou no ano de 1980, em média, 5,6% da populagao

economicamente ativa, passando, no ano de 1990, para 5,2%.







SUPERFICIE TOTAL

PAIS (Mil Km2) % sobre o total
Argentina 2.767 23,3
Brasil 8.512 71,8
Paraguai 407 3,4
Uruguai 177 1,5
Mercosul 11.863 100,0

Fonte: CEPAL.

Superficie Total
Area (mil Km2)

drugual i) B ntina (2767)

—Paraguai (407)

Brasil (8512




POPULACAO TOTAL - 1991

PAIS (Mil Habitantes) Cresc. (%) 80/91
Argentina 32.713 15,85
Brasil 153.322 26,41
Paraguai 4.398 38,82
Uruguai 3.112 7,01
Mercosul 193.545 24,39

Fonte: CEPAL.

Populagao Total
(Mil Habitantes)

Uruauai (3112)- ina (32713)

—Paraguai (4398)

Brasil (153322)-

Populagao Mercosul: 193.545.000 hab.




POPULACAO URBANA
(¥ sobre a Populagdo Total)

PAls 1975 1980 1985 1990
Argentina 80,6 82,7 84,6 86,2
Brasil 61,8 67,5 72,7 76,9
Paraguai 39,0 41,7 44,4 47,5
Uruguai 83,0 83,8 84,6 85,5
Mercosul 64,8 69,7 74,2 77,9

Fonte: CEPAL.

Populacao Urbana
(Percentual sobre Populagao Total)

1975 1980 1985 1990

Argentina [Jjjj Brasil Paraguai
HH Uruguai Mercosul




ESPERANGA DE VIDA - 1985-90

PAIS Esperanga de Vida (Anos)
Argentina 70,6
Brasil 64,9
Paraguai 68,9
Uruguai 72,0
Mercosul 66,1

Fonte: CEPAL.

Esperanca de Vida - 1985-90
(AnoS)

Argentina Brasil Paraguai Uruguai ‘Mercosul




MORTALIDADE INFANTIL
(Taxas Anuais Médias por Mil Nascidos Vivos)

PAIS 1985-90 1990-95
Argentina 32,2 28,8
Brasil 63,2 56,4
Paraguai 48,9 47,0
Uruguai 24,4 20,0

Fonte: CEPAL.

Mortalidade Infantil - 1990-95

(Taxas Anuais Médias por Mil Nascidos)

Argentina

Brasil

Paraguai

Uruguai




ANALFABETISMO

(% sobre Populagdao com mais de 15 Anos de Idade)
PAIS 1980 1985 1990
Argentina 6,1 5,2 4,7
Brasil 25,5 21,5 18,9
Paraguai 12,3 11,7 9,9
Uruguai 5,0 4,7 3,8

Fonte: CEPAL.

Arrigréntina

!_ ...........

Brasil

Analfabetismo - 1990

(% sobre Pop. com + de 15 Anos)

Paraguai

Uruguai
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DESEMPREGO URBANO
(%* sobre a Populagdo Economicamente Ativa)

PAIS 1980 1985 1990
Argentina 2,6 6,1 8,6
Brasil 6,2 5,3 4,3
Paraguai 3,9 5,1 7,0
Urugquai 7,4 13,1 9,2
Mercosul 5,6 5,5 5,2

Fonte: CEPAL.,

Desemprego Urbano

144

12-

(% sobre Pop. Economicamente Ativa)

104
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1980 1985 1990

Argentina

Brasil

Paraguai

isaa)

Uruguai

A,

Mercosul
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COMENTARIOS

ASPECTOS ECONOMICOS

Os quatro palises integrantes do MERCOSUL representam nada menos que
52% do PIB total da América Latina. Por isso, deveriam representar a forga
propulsora da regiao em termos de crescimento real e nivel de renda per capita.
Lamentavelmente, devido a instabilidade do desempenho econémico da Argentina
e do Brasil nos ultimos anos, a produgao total da sub-regidao esté virtualmente
estagnada desde 1986.

Embora os quatro paises tenham agora adotado, em esséncia, 0s mesmos
principios gerais de reforma de politicas, nem todos conseguiram formar o
macroambiente estadvel necessério para implementa-los. Por duas vezes a
Argentina e o Brasil estiveram perigosamente préximos de situagdes de
hiperinflagdao, contra as quais foram aplicadas medidas de tal severidade que
mergulharam ambas as economias em profunda recessao. A ultima rodada desses
programas de choque ocorreu no comeco de 1990, quando, por obra de
procedimentos similares de cirurgia monetéria, grande parte do meio circulante
dos dois paises foi esterilizada.

No caso da Argentina, a esterilizagao foi obtida mediante a conversao
forcada dos depésitos a prazo em obrigacdoes a longo prazo expressas em
délares. No do Brasil, as autoridades simplesmente optaram pelo congelamento
por 18 meses de 80% dos haveres financeiros do publico. Em cada caso, o
antidoto a inflagao resultou em recessao imediata, cuja profundidade veio a ser
controlada mediante um processo gradual de remonetizagao. Mas no fim de 1990
o PIB total caira 0,5% na Argentina e 4,6% no Brasil.

Entrementes, a inflagao se estabilizava seguindo diferentes rumos nos dois
paises. Na Argentina, a inflagao mensal caiu gradualmente de um maximo de
95% em mar¢o de 1990 para apenas 5% em dezembro, ao passo que no Brasil
registrou uma queda muito mais drastica nas fases iniciais (de 84% em margo
para 8% em maio), mas voltou depois a subir, atingindo a média mensal de 18%
em dezembro de 1990. Em ambos os paises as taxas de cambio livremente
flutuantes estabilizaram-se em niveis relativamente baixos, 0 que permitiu as
autoridades monetarias acumular reservas cambiais a custo relativamente baixo,
com a simultanea remonetizagdo da economia.

Em janeiro de 1991 desvaneceu-se subitamente a confianga depositada no

programa da Argentina, devido ao ressurgimento do déficit fiscal e, uma vez
mais, a taxa de cambio aumentou vertiginosamente, enquanto a inflagao se
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acelerava para 28%. Essa situacao resultou na adogao de um conjunto de
medidas adicionais, com aumentos, em fevereiro de 1991, tanto dos impostos
como das tarifas dos servigos publicos, e a proclama¢cao, em margo, da
conversibilidade da moeda nacional circulante, em relagao ao délar dos Estados
Unidos.

No Brasil, foi decretado novo congelamento de pregos e saldrios, o sistema
de indexag¢do dos juros pela inflagdo foi abolido e as operagdes do mercado
monetario foram centralizadas num fundo unico de liquidez.

Os experimentos de politica aplicados na Argentina e no Brasil e a
resultante instabilidade dos niveis de precos relativos nao deixaram de repercutir
nas pequenas economias vizinhas, principalmente do Paraguai e do Uruguai.
Embora as flutuagées das taxas cambiais e dos juros reais criem, em certos
casos, oportunidades para os fluxos favordveis de comércio e de capital, tal
beneficio geralmente nao é duradouro e, com a reversao desses fluxos, o
ajustamento se torna mais penoso. N3ao obstante, gragas ao excelente
desempenho de suas exportagoes, tanto o Paraguai como o Uruguai tém passado
sistematicamente além da média do Cone Sul nos ultimos anos. Foi 0 que ocorreu
novamente em 1990, ano em que os dois palses registraram taxas de
crescimento de 3,1% e 0,9%, respectivamente. Essas taxas nacionais, embora
representem em ambos 0s casos crescimento menor que o do ano anterior,
equivalem a um desempenho satisfatério no contexto sub-regional.

16




PRODUTO INTERNO BRUTO - 1990

PAIS US$ Bilhdes % sobre o total
Argentina 72,92 16,82
Brasil 351,90 81,15
Paraguai 3,18 0,73
Uruguai 5,63 1,30
Mercosul 433,63 100,00

Fonte: CEPAL.

Produto Interno Bruto - 1990

Uruauai (5.63)-

Brasil (351,9)-

(US$ Bilhoes)

tina (72,92)

—Paraguai (3,18)

PIB Mercosul: US$ 433,63 BilhOes
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TAXAS DE CRESCIMENTO DO PIB

PAIS 1988 1989 1990
Argentina - 2,8 - 4,4 0,4
Brasil - 0,2 3,3 - 4,0
Paraguai 6,7 5,9 3,0
Uruguai - 0,2 0,6 0,8

Fonte: CEPAL.

|Taxa de Crescimento do PIB|

v 2z

I L Ll

1988 1989 1990

Argentina [JJjjjj Brasil Paraguai ] Uruguai
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RENDA PER CAPITA - 1990

PAIS Em Ddélares
Argentina 2.256
Brasil 2.346
Paraguai 745
Uruguai 1.822
Mercosul 2.285

Fonte: CEPAL.

uss$

Renda Per Capita
1990
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SALARIO REAL
(Taxas Médias Anuais de Crescimento)

PATS 1988 1989 1990
Argentina - 0,9 - 8,8 - 5,1
Brasil 0,1 7,0 - 30,9
Paraguai 6,1 6,4 -1,9
Uruguai 1,5 - 0,4 - 7,3

Fonte: FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL,

Salario Real
(Taxas Médias Anuais de Crescimento)

-35 - - f
1988 1989 1990

Argentina [Jjjjj Brasil Paraguai [Hf{] Uruguai
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INDICES DE PRECOS AO CONSUMIDOR
(% Acumulada no Ano)

PAIS 1989 1990 1991
Argentina 4.925,30 | 1.344,45 82,13
Brasil 1.759,20 | 1.657,58 493,74
Paraguai 28,50 44,07 6,79
Uruguai 89,20 129,28 62,04

Fonte: FGV, CEPAL, BCP, BCU, IFS,

Indice de Precos ao Consumidor
(% Acumulado no Ano)

1988 1989 1990

Argentina [Jjjjj Brasil Paraguai FIj] Uruguai
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INFLAGAO - 1990

PAfS (% Acumulado no Ano)
Argentina 1.832,5
Brasil 2.359,9
Paraguai 42,7
Uruguai 129,8

Fonte: IPEA,

2500+

2000+

1500+

500+

Inflagdo - 1990

(% Acumulado)

Argentina '

Brasil

%

Paraguai Uruguai

22




DIVIDA EXTERNA DESEMBOLSADA - 1990

PAIS US$ Bilhdes % sobre o total
Argentina 59,0 32,3
Brasil 117,7 64,6
Paraguai 2,0 1,1
Uruguai 3,6 2,0
Mercosul 182,3 100,0

Fonte: CEPAL.

Divida Externa - 1990
(US$ Bilhoes)

Uruguai (3,6);‘=|

-Argeniina (59)

Brasil (117,7)- —Paraguai (2)




BALANGCO DE PAGAMENTOS
Saldo em Conta Corrente (US$ Milhdes)

PAIS 1988 1989 1990
Argentina - 1.615 - 1.292 1.641
Brasil 4.159 1.025 - 2.097
Paraguai - 125 - 294,4 - 195,1
Uruguai 8,9 153,2 224

Fonte: FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL,

Balanco de Pagamentos
(US$ Milhoes) - Saldo em Conta Corrente

5000-

4000+

3000+

2000+

1000-

-1000-
-2000-

-3000 - ( f
1988 1989 1990

Argentina [Jjjj Brasil Paraguai [Hff] Uruguai
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COMENTARIOS

INDICADORES AGROPECUARIOS

O MERCOSUL apresenta, na soma dos quatro palses que o integram, um
quadro excepcional em termos de recursos naturais, com importantes vias fluviais
(as bacias do Amazonas e do rio da Prata).

Com uma érea de 95.860.000 hectares de terras ardveis, dos quais
4.757.000 hectares sao irrigados, o MERCOSUL encerra um grande potencial
para a produgao agropecudria.

Alguns cultivos produzidos no MERCOSUL destacam-se no cenério
mundial, como é o caso do algodao, da cana-de-agucar e do trigo. Também a
produgao pecudria se destaca principalmente na Argentina e no Brasil.

Quanto a modernizagao do setor primério, pode-se afirmar que tem havido
um avango importante. Alguns indicadores mostram, entretanto, a necessidade
de maior exploragao deste setor. Segundo dados da CEPAL, o nimero de
hectares arados por trator em 1990 foi de 534 hectares. Observa-se ainda que
o crescimento do numero de tratores existentes no MERCOSUL no periodo de
1988-90 foi de 2,24%, enquanto o numero de colheitadeiras nesse mesmo

periodo cresceu 3,14%.
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PARTICIPAGCAO DA AGRICULTURA NA FORMACAO DO PIB - 1990
(Pregos Constantes de 1980)

PAfS % sobre o PIB total
Argentina 11,8
Brasil 11,5
Paraguai 31,9
Uruguai 14,6
Mercosul 11,7

Fonte: CEPAL.

Participacéo da Agricultura no PIB
(% sobre o PIB total)

FZ e

Argentina Brasil Paraguai Uruguai
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TAXA DE CRESCIMENTO DO PIB AGROPECUARIO

PAIS 1988 1989 1990
Argentina - 0,4 - 2,3 9,8
Brasil 0,9 2,9 - 3,8
Paraguai 11,9 8,5 2,6
Uruguai 0,3 0,4 1,7

Fonte: CEPAL.

Taxa de Cresc. do PIB Agropecua’rio'

12+

1988 1989 1990

Argentina [Jjjj Brasil Paraguai H{f] Uruguai




CRESCIMENTO DA PRODUGCAO DE ALIMENTOS
(Taxas Anuais Médias)

PAfS 1988 1989 1990
Argentina 9,1 - 8,3 7,1
Brasil 8,6 2,9 - 3,5
Paraguai 12,1 8,8 1,9
Uruguai 7,5 9,6 - 4,0

Fonte: CEPAL,

Crescimento da Producao de Alimentos
(Taxas Anuais Méedias)

154

10-

1988 1989 1990

Argentina [Jjjjj Brasil Paraguai [Fff Uruguai
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TERRAS ARAVEIS - 1990

PAIS (Mil Hectares) % sobre o total
Argentina 26.000 27,13
Brasil 66.500 69,37
Paraguai 2.100 2,19
Uruguai 1.260 1,31
Mercosul 95.860 100,00

Fonte: CEPAL.

1001
90-

70+
60+
50+
40+
30+
20+
10+

Terras Araveis
(1.000.000 Ha)

A

Argentin

Brasil

Paraguai Uruguai '

1
Mercosul
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TERRAS DESTINADAS A CULTIVOS PERMANENTES - 1990

PAIS (Mil Hectares) $ sobre o total
Argentina 9.750 44,10
Brasil 12.200 55,18
Paraguai 116 0,52
Uruguai 44 0,20
Mercosul 22.110 100,00

Fonte: CEPAL.

Terras Destinadas a Cult. Permanentes
(1.000.000 Ha)

251
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TERRAS DESTINADAS A PRADOS E PASTOS PERMANENTES - 1990

PAIS (Mil Hectares) $ sobre o total
Argentina 142.200 40,89
Brasil 171.000 49,19
Paraguai 21.000 6,04
Uruguai 13.514 3,88
Mercosu 1l 347.714 100,00

Fonte: CEPAL,

Prados e Pastos Permanentes
(1.000.000 Ha)
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SUPERFICIE EM MATAS - 1990

PAIS (Mil Hectares) % sobre o total
Argentina 59.200 9,48
Brasil 550.700 88,21
Paraguai 13.750 2,20
Uruguai 669 0,11
Mercosul 624.319 100,00

Fonte: CEPAL.
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SUPERFICIE IRRIGADA - 1990

PATS (Mil Hectares) $ sobre o total
Argentina 1.780 37,42
Brasil 2.800 58,86
Paraguai 67 1,41
Uruguai 110 2,31
Mercosul 4.757 100,00

Fonte: CEPAL,

Superficie Irrigada
(Mil Hectares)
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AREA COLHIDA DOS PRINCIPAIS CULTIVOS (*) - 1990

PAIS % sobre Total da Area Colhida
Argentina 88,3
Brasil 94,6
Paraguai 94,7
Urugquai 69,5
Mercosul 92,6

Fonte: CEPAL.
(*) Principais cultivos: algoddo, arroz, cafs,
cana-de-agGcar, feijdo, girassol, milho,
mandioca, soja, sorgo e trigo.

Area Colhida dos Principais Cultivos
(% sobre total da area colhida)

1C
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CRESCIMENTO DA UTILIZAGAO DE FERTILIZANTES (%)

PATS 1987 1988 1989 1990
Argentina - 4,5 4,6 3,6 -1,1
Brasil 18,3 - 0,6 -0,8 -9,3
Paraguai 10,0 20,9 - 45,4 139,8
Uruguai - 8,1 9,5 13,8 - 14,2

Fonte: CEPAL,

|Cresc. da Utilizacao de Fertilizantesl
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MECANIZACAO - 1990

PAIS Hectares Arados por Trator % sobre o total
Argentina 170 31,8
Brasil 116 21,7
Paraguai 211 39,5
Uruguai 37 7,0
Mercosul 534 100,0

Fonte: CEPAL.

Mecanizacao

(Hectares de Terra Arados por Trator)

Argentina Brasil Paraguai Uruguai '

1
Mercosul
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PARQUE DE TRATORES
(Mil Unidades)

PAIS 1988 1989 1990
Argentina 210,0 210,0 210,0
Brasil 680,0 690,0 700,0
Paraguai 10,5 10,7 10,9
Uruguai 35,2 35,5 35,8
Mercosul 935,7 946,2 956,7

Fonte: CEPAL.
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PARQUE DE COLHEITADEIRAS

(Mil Unidades)

14
PAIS

1988 1989 1990
Argentina 47,50 48,00 48,50
Brasil 44,00 45,00 46,00
Paraguai s.d. s.d. s.d.
Uruguai 4,64 4,65 4,66
Mercosul 96,14 97,65 99,16

Fonte: CEPAL,

Pargue de Colheitadeiras

(Mil Unidades)

Argentina  Brasil lParaguail Uruguai Mercosul
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ESTOQUE DE GADO BOVINO
(Mil cabegas)

PAIS 1988 1989 1990
Argentina 50.782 50.782 50.581
Brasil 139.599 | 136.814 | 140.000
Paraguai 7.780 8.074 8.254
Uruguai 10.331 9.447 8.723
Mercosul 208.492 | 205.117 | 207.558

Fonte: FAO.

Estoque de Gado Bovino - 1990
(Milhdes de Cabegas)
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ESTOQUE DE GADO sufno
(Mil cabegas)

PALS 1988 1989 1990

Argentina 4.100 4.200 4.400
Brasil 32.121 31.700 33.200
Paraguai 2.108 2.305 2.444
Uruguai 215 215 215
Mercosul 38.544 38.420 40.259

Fonte: FAO,
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ESTOQUE DE GADO OVINO

(Mil Cabecas)

PATS 1988 1989 1990
Argentina 29.167 29.345 29.365
Brasil 20.085 20.500 21.000
Paraguai 430 449 456
Uruguai 26.049 25.560 23.667
Mercosul 75.731 75.854 74.488

Fonte: FAO,

Estoque de Gado Ovino - 1990

(Milhdes de Cabegas)
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ESTOQUE DE GADO CAPRINO

(Mil cCabegas)

PAIS 1988 1989 1990

Argentina 3.200,0 3.200,0 3.300,0
Brasil 11.313,0 11.000,0 11.500,0
Paraguai 138,0 146,0 148,0
Uruguai 13,5 14,0 14,5
Mercosul 14.664,5 14.360,0 14.962,5

Fonte: FAO.
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ESTOQUE DE GADO EQUINO

(Mil cCabecgas)

PAIS 1988 1989 1990

Argentina 3.155 3.155 3.155
Brasil 9.140 9.170 9.200
Paraguai 328 334 334
Uruguai 435 475 505
Mercosul 13.058 13.134 13.194

Fonte: FAO,

Estoque de Gado Equino - 1990

(Milhoes de Cabegas)
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CAPITULO IV

PRODUCAO AGROPECUARIA






COMENTARIOS

PRODUGAO AGROPECUARIA

A producgao agropecuéria dos quatro paises que integram o MERCOSUL

apresenta uma situagao bem definida.

A Argentina e o Brasil, pelo tamanho de seus territérios, registram nimeros
expressivos em termos de drea colhida e produgao dos principais cultivos, bem

como de produc¢ao pecudria.

Com relagao ao rendimento (kg/ha), o Paraguai e o Uruguai destacam-se

em alguns cultivos, como os do trigo e do arroz, respectivamente.

Na producao de frutas no MERCOSUL também a Argentina e o Brasil t&ém

amplo dominio, o que vale dizer que, juntos, os dois palses respondem por

aproximadamente 90% da producgdo total de frutas da regiao.
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ALGODAO - Area Colhida - 1990

PAIS (Mil Hectares) % sobre o total
Argentina 565 19,0
Brasil 1.894 63,8
Paraguai 509 17,2
Uruguai - -
Mercosul 2.968 100,0

Fonte: CEPAL.

ALGODAO - Area Colhida - 1990

(Mil Hectares)

Argentina

Brasil Paraguai Uruguai Mercosul
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ALGODAO - Produ¢do - 1990

PAfS (Mil Toneladas) % sobre o total
Argentina 790 23,8
Brasil 1.827 55,1
Paraguai 700 21,1
Uruguai - -
Mercosul 3.317 100,0

Fonte: CEPAL,
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ALGODAO - Rendimento (KG/HA) - 1990

PATS 1987 1988 1989 1990
Argentina 1.187 1.725 1.183 1.398
Brasil 850 991 880 964
Paraguai 873 1.332 1.438 1.375
Uruguai - - - -
Mercosul 726 1.012 875 934

Fonte: CEPAL,

ALGODAO - Rendimento
(Kg/Ha)

1987 1988 1989 1990

Argentina [Jjjj Brasil N\ Paraguai
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ARROZ - Area Colhida - 1990

PAfs (Mil Hectares) % sobre o total
Argentina 114 2,7
Brasil 3.944 93,9
Paraguai 32 0,8
Uruguai 110 2,6
Mercosul 4.200 100,0

Fonte: CEPAL.

ARROZ - Area Colhida - 1990
(Mil Hectares)

Argentina Brasil Paraguai Uruguai Mercosul
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ARROZ - Produgdo - 1990

PAIS (Mil Toneladas) % sobre o total
Argentina 467 5,5
Brasil 7.425 87,4
Paraguai 85 1,0
Uruguai 517 6,1
Mercosul 8.494 100,0

Fonte: CEPAL.

ARROZ - Producgao - 1990

(% sobre total)
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ARROZ - Rendimento (KG/HA) - 1990

PAiS 1987 1988 1989 1990
Argentina 3.905 4.510 4.302 4.069
Brasil 1.742 1.981 2.099 1.882
Paraguai 2.441 2.454 2.558 2.656
Uruguai 4.240 4.703 5.652 4.700
Mercosul 3.082 3.412 3.653 3.333

Fonte: CEPAL.

ARROZ - Rendimento
(Kg/Ha)
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CANA-DE-ACUCAR - Area Colhida - 1990

PAIS (Mil Hectares) % sobre o total
Argentina 330 7,1
Brasil 4.269 91,5
Paraguai 56 1,2
Uruguai 11 0,2
Mercosul 4.666 100,0

Fonte: CEPAL.

CANA - Area Colhida - 1990
(Mil Hectares)

Argentina Brasil Paraguai Uruguai " Mercosul
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CANA-DE-AQUCAR - Produgdo - 1990

PATS (Mil Toneladas) $ sobre o total
Argentina 16.000 5,7
Brasil 263.604 93,1
Paraguai 2.834 1,0
Uruguai 600 0,2
Mercosul 283.038 100,0

Fonte: CEPAL,

CANA - Producgao - 1990

(% sobre total)
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CANA-DE-AGUCAR - Rendimento (KG/HA) - 1990

PALS 1987 1988 1989 1990
Argentina 49.927 49.740 48.333 48.484
Brasil 62.295 62.767 62.018 61.748
Paraguai 49.812 50.339 49.465 50.607
Uruguai 60.000 49.500 59.900 54.545
Mercosul 55.508 53.086 54.929 53.846

Fonte: CEPAL.,

CANA - Rendimento

(Mil Kg/Ha)

1987 1988 1989 1990
Argentina [Jjjj Brasil Paraguai [ff]] Uruguai
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FEIJAO - Area Colhida - 1990

PAIS (Mil Hectares) $ sobre o total
Argentina 165 3,5
Brasil 4.478 95,4
Paraguai 46 1,0
Uruguai 5 0,1
Mercosul 4.694 100,0

Fonte: CEPAL.
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FEIJAO - Produgdo - 1990

PAfS (Mil Toneladas) % sobre o total
Argentina 160 7,1
Brasil 2.040 91,0
Paraguai 39 1,7
Uruguai 03 0,2
Mercosul 2.242 100,0

Fonte: CEPAL,

FEIJAO - Producéo - 1990

(% sobre total)

Argentina |

Brasil

Paraguai

Uruguai
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FEIJAO - Rendimento (KG/HA) - 1990

PATS 1987 1988 1989 1990
Argentina 933 837 1.005 969
Brasil 385 485 426 455
Paraguai 872 890 884 847
Uruguai 600 600 600 600
Mercosul 697 703 729 718

Fonte: CEPAL.

FEIJAO - Rendimento
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MILHO - Area Colhida - 1990

PATS (Mil Hectares) % sobre o total
Argentina 1.626 11,9
Brasil 11.395 83,8
Paraguai 518 3,8
Uruguai 61 0,5
Mercosul 13.600 100,0

Fonte: CEPAL.

MILHO - Area Colhida - 1990

(MilhGes de Hectares)
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MILHO - Produg¢ao - 1990

PAfS (Mil Toneladas) % sobre o total
Argentina 5.049 18,3
Brasil 21.298 77,2
Paraguai 1.139 4,1
Uruguai 101 0,4
Mercosul 27.587 100,0

Fonte: CEPAL.

40+

30+

20+

101

MILHO - Producgao - 1990

(% sabre total)

Argentina

Brasil ' Paragua ] Uruguai




MILHO - Rendimento (KG/HA) - 1990

PAIS 1987 1988 1989 1990
Argentina 3.189 3.773 2.802 3.105
Brasil 1.984 1.877 2.058 1.869
Paraguai 1.765 1.977 2.000 2.198
Uruguai 1.181 1.594 1.224 1.655
Mercosul 2.030 2.305 2.021 2.207

Fonte: CEPAL.
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SOJA - Area Colhida - 1990

PATS (Mil Hectares) % sobre o total
Argentina 4.985 28,6
Brasil 11.483 65,9
Paraguai 928 5,3
Uruguai 40 0,2
Mercosul 17.436 100,0

Fonte: CEPAL.

SOJA - Area Colhida - 1990

(Milhdes de Hectares)
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SOJA - Produgdo - 1990

PAIS (Mil Toneladas) $ sobre o total
Argentina 10.672 33,2
Brasil 19.888 61,9
Paraguai 1.500 4,7
Uruguai 60 0,2
Mercosul 32.120 100,0

Fonte: CEPAL.
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SOJA - Rendimento (KG/HA) - 1990

PAfS 1987 1988 1989 1990
Argentina 1.896 2.263 1.670 2.140
Brasil 1.857 1.712 1.971 1.731
Paraguai 1.749 1.836 1.897 1.616
Uruguai 1.800 1.695 1.515 1.500
Mercosul 1.825 1.876 1.763 1.747

Fonte: CEPAL.

|SOJA - Rendimentol
(Kg/Ha)
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TRIGO - Area Colhida - 1990

PAfs (Mil Hectares) $ sobre o total
Argentina - 5.800 64,9
Brasil 2.683 30,0
Paraguai 235 2,6
Uruguai 225 2,5
Mercosul 8.943 100,0

Fonte: CEPAL,

TRIGO - Area Colhida - 1990

(Mil Hectares)
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TRIGO - Produgdo - 1990

PAIS (Mil Toneladas) $ sobre o total
Argentina 10.800 72,7
Brasil 3.140 21,1
Paraguai 500 3,4
Uruguai 420 2,8
Mercosul 14.860 100,0

Fonte: CEPAL,

TRIGO - Produgao - 1990

(% sobre total)

Argentina

Brasil Paraguai

Uruguai

70




TRIGO - Rendimento (KG/HA) - 1990

PAiS 1987 1988 1989 1990
Argentina 1.879 1.839 1.888 1.862
Brasil 1.746 1.654 1.692 1.170
Paraguai 1.606 1.830 2.059 2.127
Uruguai 1.844 2.338 2.387 1.866
Mercosul 1.769 1.915 2.006 1.756

Fonte: CEPAL.
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PRODUGCAO DE ABACAXI
(Mil Toneladas)

PATS 1988 1989 1990
Argentina s.d. s.d. s.d.
Brasil 1.013 828 729
Paraguai 38 44 45
Urugquai s.d. s.d. s.d.
Mercosul 1.101 872 774

Fonte: FAO.

Produgao de Abacaxi - 1990
(Mil Toneladas)
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PRODUCAO DE BANANA
(Mil Toneladas)

4
PAIS

1988 1989 1990
Argentina 250 240 260
Brasil 5.118 5.502 5.488
Paraguai 449 425 440
Uruguai s.d. s.d. s.d.
Mercosul 5.817 6.167 6.188

Fonte: FAO.
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PRODUGAO DE MACA
(Mil Toneladas)

PAfS 1988 1989 1990
Argentina 925 964 1.050
Brasil 439 478 492
Paraguai s.d. s.d. s.d.
Uruguai 32 35 35
Mercosul 1.396 1.477 1.577

Fonte: FAO,
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PRODUGCAO DE LARANJA
(Mil Toneladas)

PAIS 1988 1989 1990

Argentina 650 580 750
Brasil 15.110 17.774 17.211
Paraguai 364 364 366
Uruguai 93 97 95
Mercosul 16.217 18.815 18.422

Fonte: FAO.

Producdo de Laranja - 1990

(Milhoes de Toneladas)
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PRODUCAO DE LIMAO
(Mil Toneladas)

PAiS 1988 1989 1990
Argentina 517 350 500
Brasil 442 470 490
Paraguai 15 16 17
Uruguai 47 50 55
Mercosul 1.021 886 1.062

Fonte: FAO,

Producao de Limao - 1990
(Mil Toneladas)
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PRODUCAO DE TANGERINA

(Mil Toneladas)

PAIS 1988 1989 1990
Argentina 286 290 240
Brasil 640 650 640
Paraguai 63 60 60
Uruguai 37 37 40
Mercosul 1.026 1.037 980

Fonte: FAO,.

Producao de Tangerina - 1990

(Mil Toneladas)
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PRODUGAO DE UVA
(Mil Toneladas)

PATS 1988 1989 1990
Argentina 3.192 2.971 2.950
Brasil 772 697 768
Paraguai 11 11 11
Uruguai 122 122 124
Mercosul 4.097 3.801 3.853

Fonte: FAO.
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PRODUCAO DE VINHO
(Mil Toneladas)

PAIS 1988 1989 1990

Argentina 2.063 2.032 2.025

Brasil 349 274 311

Paraguai s.d. s.d. s.d.

Uruguai 74 74 74

Mercosul 2.486 2.380 2.410
Fonte: FAO,
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PRODUCAO DE LEITE DE VACA
(Mil Toneladas)

PAIS 1988 1989 1990
Argentina 6.168 6.725 7.050
Brasil 13.928 13.815 14.228
Paraguai 200 205 210
Uruguai 990 1.005 1.050
Mercosul 21.286 21.750 22.538

Fonte: FAO,

Producao de Leite de Vaca - 1990

(Milhdes de Toneladas)
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PRODUCAO DE CARNE BOVINA
(Mil Toneladas)

PAIS 1988 1989 1990

Argentina 2.650 2.600 2.500
Brasil 2.581 2.748 2.882
Paraguai 131 135 139
Uruguai 313 346 302
Mercosul 5.675 5.829 5.823

Fonte: FAO.

Producao de Carne Bovina - 1990
(Mil Toneladas)
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PRODUCAO DE CARNE SUINA
(Mil Toneladas)

PALS 1988 1989 1990

Argentina 200 200 215
Brasil 1.100 1.000 1.050
Paraguai 119 120 121
Uruguai 20 21 21
Mercosul 1.439 1.341 1.407

Fonte: FAO,

Producéo de Carne Suina - 1990
(Mil Toneladas)
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PRODUGAO DE CARNE avicolra
(Mil Toneladas)

PATS 1988 1989 1990

Argentina 392 345 358
Brasil 2.001 2.137 2.321
Paraguai 24 26 28
Uruguai 24 24 26
Mercosul 2.441 2.532 2.733

Fonte: FAO,

Producéo de Carne Avicola - 1990
(Mil Toneladas)
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CAPITULO V

CUSTOS DE PRODUCAO






COMENTARIOS

CUSTOS DE PRODUGCAO

GRAOS
As condicoOes favoraveis que a Argentina reldne para a produgao de graos
(trigo, milho e soja) fazem com que seus custos de produgao sejam os mais

baixos dentre os quatro paises.

ALGODAO

O Paraguai, que possui expressiva produgao de algodao, participa do
mercado com a exportacao do algodao em pluma. As vantagens obtidas nos
custos de produgdo advém, principalmente, do menor uso de insumos em razao
da fertilidade das terras e do cultivo de novas areas com menor necessidade de

agrotéxicos.

CEBOLA E ALHO

Nota-se que 0 peso dos impostos sobre o custo de produgao da cebola na
Argentina é bem inferior ao dos outros paises do MERCOSUL. Com relagao ao
alho, o Paraguai é o pais que apresenta o menor custo de produgao, enquanto o

Brasil representa o outro extremo.
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CUSTO DE PRODUGAO - ALGODAO

(US$/Arroba)
PAfS c/impostos s/impostos % impostos
Argentina s.d. s.d. s.d.
Brasil 11,61 9,94 14,38
Paraguai 10,88 9,84 9,56
Uruguai s.d. s.d. s.d.

Fonte: SUBGRUPO DE TRABALHO N2 8 - MERCOSUL.

Custo de Produgéo c/Imp. - ALGODAO
(US$/Arroba)

0 = — =
Argentina Brasil Paraguai

Uruguai
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CUSTO DE PRODUGCAO - ALHO

(US$/Tonelada)
PAfS c/impostos s/impostos % impostos
Argentina 425,18 352,95 16,99
Brasil 625,80 526,98 15,67
Paraguai 359,15 283,94 20,94
Uruguai 425,12 366,72 13,74

Fonte: SUBGRUPO DE TRABALHO N2 8 - MERCOSUL,

Custo de Produgao c/Imp. - ALHO
(US$/Ton.)
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CUSTO DE PRODUGAO - CEBOLA

(US$/Tonelada)
PAIS c/impostos s/impostos % impostos
Argentina 59,02 54,47 7,71
Brasil 106,46 85,72 19,58
Paraguai 146,59 118,88 18,90
Uruguai s.d. s.d. s.d.

Fonte: SUBGRUPO DE TRABALHO N2 8 - MERCOSUL,

Custo de Produgao c/Imp. - CEBOLA

(US$/Ton.)
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CUSTO DE PRODUGAO - MILHO

(US$/Tonelada)
PAIS c/impostos s/impostos % impostos
Argentina 75,47 59,01 21,81
Brasil 113,56 101,00 11,06
Paraguai 99,57 93,66 5,94
Uruguai 82,12 70,30 14,46

Fonte: SUBGRUPO DE TRABALHO N2 8 - MERCOSUL,

Custo de Producao c/Imp. - MILHO
(US$/Ton.)
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CUSTO DE PRODUGAO - SOJA

(US$/Tonelada)
PAIS c/impostos s/impostos % impostos
Argentina 131,35 103,63 21,10
Brasil 149,07 132,14 11,36
Paraguai 173,49 166,98 3,75
Uruguai 191,26 168,51 11,89

Fonte: SUBGRUPO DE TRABALHO N2 8 - MERCOSUL,

Custo de Producgéao c/Imp. - SOJA
(US$/Ton.)
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CUSTO DE PRODUCAO - TRIGO

(US$/Tonelada)
PAIS c/impostos s/impostos % impostos
Argentina 71,40 52,96 25,83
Brasil 169,43 156,39 7,70
Paraguai 198,25 192,26 3,02
Uruguai 84,40 70,18 16,85

Fonte: SUBGRUPO DE TRABALHO N2 8 - MERCOSUL.

Custo de Producéo c/Imp. - TRIGO

(US$/Ton.)
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CAPITULO VI

IMPOSTOS






COMENTARIOS

IMPOSTOS

Em termos de carga tributaria, pode-se concluir, com relagao aos paises
que compoem o MERCOSUL, que o maior percentual de arrecadagao de impostos
provém da tributagao indireta ao consumo. O Paraguai com 43% e o Uruguai
com 67% s3o os extremos, enquanto a Argentina e o Brasil, apresentam o
mesmo indice, ou seja, 63%.

No tocante aos impostos diretos, o Brasil, com 31,7%, registra o maior
percentual sobre a arrecadagao total, enquanto a Argentina tem a menor
incidéncia, 9,5%, e o Paraguai e o Uruguai apresentam percentuais quase
idénticos, 15,8% e 14,8%, respectivamente.

De acordo com a estrutura tributdria da Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai, os itens que se destacam com maior representatividade sao os impostos
internos sobre 0 consumo e a tributagao sobre os salarios, que representam em
média 42,9% e 26,3%, respectivamente, da arrecadac¢ao total do MERCOSUL.
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IMPOSTOS DIRETOS

PAIS (3 do PIB) (% da Arrecadagio)
Argentina 1,8 9,5
Brasil 5,2 31,7
Paraguai 1,3 15,8
Uruguai 2,4 14,8

Fonte: IPEA,
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IMPOSTOS INDIRETOS

PAfS (¥ do PIB) (% da Arrecadagao)
Argentina 11,4 63,0
Brasil 10,4 63,0
Paraguai 3,7 43,0
Uruguai 10,7 67,0
Fonte: IPEA,
Impostos Indiretos
(% sobre Arrecadagao)
701
O R, a7 e R T
so Y ]
IV SR SR, SR R, e
sot V0 Y
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N 7777, e e e m—
0 y_ //l | »
Argentina Brasil Paraguai Uruguai
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ESTRUTURA TRIBUTARIA
(% sobre Arrecadagdo Total)

INCIDENCIA Argentina Brasil Paraguai | Uruguai
Renda 4,5 21,7 10,5 4,5
Capital 2,2 0,7 3,3 5,3
Consumo 44,4 44,8 38,2 44,4
Com. Ext. 6,3 2,2 18,4 9,5
Saléarios 29,4 29,4 12,4 33,7
Outros 13,2 1,2 17,2 2,6

Fonte: IPEA.

Estrutura Tributaria - ARGENTINA

(% sobre Arrecadagao)

Ou

Saldrios (29,4)- —Consumo (44,4)

Com.ext. (o,9)- —Capital (2,2)
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ESTRUTURA TRIBUTARIA
(% sobre Arrecadag¢ao Total)

INCIDENCIA Argentina Brasil Paraguai Uruguai
Renda 4,5 21,7 10,5 4,5
Capital 2,2 0,7 3,3 5,3
Consumo 44,4 44,8 38,2 44,4
Com. Ext. 6,3 2,2 18,4 9,5
Salarios 29,4 29,4 12,4 33,7
Outros 13,2 1,2 17,2 2,6

Fonte: IPEA,

Estrutura Tributaria - BRASIL

(% sobre Arrecadagéo)

Outros (1.2)-

a (21,7)

Salarios (29,4)
—Capital (0,7)

Com.Ext. (2,2)-

—Consumo (44,8)
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ESTRUTURA TRIBUTARIA
(% sobre Arrecadagao Total)

INCIDENCIA Argentina Brasil Paraguai Uruguai
Renda 4,5 21,7 10,5 4,5
capital 2,2 0,7 3,3 . 5,3
consumo 44,4 44,8 38,2 44,4
Com. Ext. 6,3 2,2 18,4 9,5
Salarios 29,4 29,4 12,4 33,7
Outros 13,2 1,2 17,2 2,6

Fonte: IPEA,

Estrutura Tributaria - PARAGUAI

(% sobre Arrecadagao)

-Renda (10,5)
ipital (3,3)

Outros (17.2)-
Saldrios (12,4) -

—Consumo (38,2)
Com.Ext. (10,4)-
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ESTRUTURA TRIBUTARIA
(% sobre Arrecadagao Total)

INCIDENCIA Argentina Brasil Paraguai Uruguai
Renda 4,3 21,7 10,5 4,5
Capital 2,2 0,7 3,3 . 5,3
Consumo 44,4 44,8 o 38,2 44,4
Com. Ext. 6,3 2,2 18,4 9,5
Saléarios 29 .4 29,4 12,4 33,7
Outros 13,2 1,2 17,2 2,6

Fonte: 1PEA,

Estrutura Tributaria - URUGUAI

(% sobre Arrecadagao)

Outros (2.6)- —Renda (4.5)
Salarios (33,7) -

—Consumo (44,4)

Com.Ex |
Capital (5,3)-
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CAPITULO VII

POLITICAS SETORIAIS






INTRODUGAO

O processo de conformagao do MERCOSUL iniciou-se em um contexto
econdmico bastante dificil para os dois principais paises envolvidos - Brasil e
Argentina-, cujas estruturas produtivas complexas, tém exigido reformas
orientadas para a melhoria dos padroes de competitividade, dado o quadro de
crise, instabilidade econfmica e esgotamento dos elementos indutores do

crescimento desses paises.

O aprimoramento do Processo de Integragcao dependerd muito da
capacidade dos paises de superar seu desequilibrio interno a curto prazo e de
retomar o crescimento, uma vez que a capacidade de investimento é elemento
essencial para pOr em pritica a orientagdao e os acordos de reconversao
competitiva necessarios em vérios setores e segmentos produtivos,

especialmente com relagdo a competitividade em terceiros mercados.

Diante desse quadro, é feita a seguir uma breve avaliagdao do que vem

acontecendo em termos de politica econdmica e agropecuéria, nos paises

integrantes do MERCOSUL.
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ARGENTINA

POLITICA ECONOMICA

Apesar do insucesso na consolidagao do equilibrio fiscal e na redugao da
inflagdo, o Governo argentino conseguiu concretizar em 1990 privatizagGes e
reformas importantes na Administragao Nacional. As reformas do Banco Central
e do sistema financeiro, entretanto, foram adiadas. Além disso, a maioria das
provincias nao acompanhou o esfor¢o envidado no nivel nacional para melhorar
as finangas publicas.

Foram privatizadas &areas hidrocarboniferas secundédrias e empresas
estratégicas para o desenvolvimento do pals (a empresa telefdnica ENTEL, o uso
de estradas e 0s transportes terrestre e aéreo), agoes que geraram uma receita
de aproximadamente US$ 600 milhdes em dinheiro e uma reducao de US$ 7
bilhdes da divida externa contraida junto aos bancos comerciais (18% do
respectivo total). Devido a essas privatizagdoes, mais de 60.000 funcionérios
publicos foram transferidos para o setor privado. Em outubro de 1990 o Governo
anunciou o prosseguimento do ambicioso programa de privatizagoes através da
capitalizagao da divida externa, colocando a venda importantes empresas
publicas, tais como Lineas Maritimas Argentinas, Subterrdaneos de Buenos Aires,
Servicios Eléctricos del Gran Buenos Aires, Gas del Estado e Empresa Nacional
de Correos y Telégrafos. Ao mesmo tempo, até fins de 1990 o quadro de
funciondrios publicos da Administragao Nacional reduzira-se em aproximadamente
50.000 servidores, como parte de um programa de redugao mais amplo (120.000
pessoas, ou 36% do pessoal do setor), a ser completado em dezembro de 1991.
Foi diminuido em 17.000 o nimero de cargos nas empresas publicas (exceto
Aerolineas Argentinas e ENTEL), com uma redugao de 7,4% em relagao ao nivel
de 1989. Por outro lado, a desregulamentacao do petréleo, em vigor desde 1° de
janeiro de 1991, constitui importante passo rumo ao desenvolvimento do setor.
Além disso, o Governo liberou completamente todos os regulamentos pertinentes
a investimentos estrangeiros.

O processo de liberalizagdo da economia prosseguiu em 1990. Os
impostos sobre as exportagoes agricolas, principalmente de trigo, foram
reduzidos, e no fim do ano passou a ser aplicada uma tarifa Gnica de importagao
de 22%, exceto para alguns produtos, como papel de imprensa e agroquimicos,
cujaimportacao estd isenta do &nus tarifario. Posteriormente, a equipe econdmica
que comegcou a trabalhar em janeiro de 1991 deu novo impulso a liberalizagao do
comércio exterior, anunciando a eliminagao de praticamente todos os direitos
(impostos de exportagcao) sobre as exportacoes de produtos agropecuarios e
reformando a estrutura tariféria.
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A nova estrutura, vigente a partir de abril de 1991, estabeleceu uma tarifa
de 22% para bens de consumo e outra de 11% para produtos semi-
industrializados e eliminou a tarifa que incidia sobre matérias-primas e insumos
importados. Foram também eliminados direitos especificos e restrigoes
quantitativas a importagdo e revogado o regime de admissao temporéria.
Contudo, ainda subsistem alguns regimes especiais de importagdao, como o que
prevalece no setor automobilistico. Por outro lado, o processo de integragao com
o Brasil adquiriu novo impulso em 1990, em face da decisdo de adiantar o
cronograma de desoneragao total do comércio bilateral, de 1999 para fins de
1994. Além disso, o Tratado de Assungdo, assinado em margo de 1991, deu
origem ao MERCOSUL, constituindo-se assim um acordo quadripartite de
integragdo formado por Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai.

Com relagdo a politica monetéria, é importante destacar que no fim de
dezembro de 1989, em face da nova aceleragdo da inflagao e das pressoes sobre
o mercado de divisas, em meio a fortes rumores de que seria adotado o sistema
de livre conversibilidade do austral, as autoridades argentinas, buscando evitar
uma corrida generalizada contra a moeda, optaram por uma solu¢gao dramaética
denominada Plano Bonex. Com esse plano, a divida publica interna a curto prazo,
formada em alta propor¢ao por encaixes remunerados pelo Banco Central, e a
maioria dos depdsitos a prazo fixo em austrais no sistema bancario foram
substituidas por titulos publicos - os Bonex - da divida externa a médio prazo.
Com essa medida o Governo conseguiu eliminar o componente de juros internos
do déficit do Banco Central, mas nao alcangou o éxito esperado em seus esforgos
para desacelerar a inflagdo e evitar uma forte desvalorizagdo do austral no
primeiro trimestre de 1990.

Somente com a adog¢ao de medidas de ajustamento fiscal, em margo de
1990 (Decreto 435), modificaram-se as expectativas em sentido favoréavel,
sustando o segundo processo hiperinflacionério. E importante mencionar, entre
essas medidas, a redugcao do numero de funcionérios pulblicos mediante
aposentadoria antecipada, a eliminagdo das horas extras de trabalho, o
fechamento de sucursais dos bancos de desenvolvimento e hipotecarios e a
reducgdo de seu pessoal, a suspensdo parcial dos subsidios a indlstrias regionais
e a indexacao dos pagamentos de impostos atrasados.

No tocante a politica de cambio, n3do foi possivel as autoridades
monetérias evitar uma valorizagao real do austral em 1990, dado que o superavit
primério (excluidos os juros sobre a divida) do setor publico consolidado
geralmente nao foi suficiente para absorver o superavit do comércio com o resto
do mundo, o que gerou excesso de divisas no mercado de cadmbio. Com isso o
Banco Central enfrentou durante o ano o dilema de intervir mediante a compra de
divisas financiadas com emissdo monetéria ou nao intervir, agravando de uma ou
de outra forma o processo de valorizagao (real) do austral.
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PERSPECTIVAS

No come¢co de 1991 a Argentina ingressou em novo periodo de
aceleragao inflacionéria, atingindo em fevereiro uma taxa mensal superior a 40%
(de acordo com o indice de precos por atacado). Nesse més a nova equipe
econdmica anunciou medidas adicionais para reduzir o desequilibrio fiscal,
incluindo, entre outros elementos, um aumento do imposto sobre o valor
agregado, que subiu de 15,6% para 16%, um novo incremento das tarifas
publicas e um controle mais rigoroso da sonegagao.

Essas medidas, juntamente com as elevadas reservas internacionais,
inclusive ouro em poder do Banco Central (US$ 6,2 bilhdes no fim de dezembro),
estabilizaram a taxa de cambio, evitando um novo processo hiperinflacionério.
Desta vez a equipe econfmica pdde dar impeto ao ajustamento fiscal através de
um aumento da receita, ja que nao se afigurava possivel uma reducgao
significativa dos gastos do Estado, sobretudo no nivel nacional, sem afetar ainda
mais o seu préprio funcionamento.

A estabilidade cambial obtida gragcas as medidas adotadas consolidou-se
com a implantag¢ao por lei, a partir de 1° de abril de 1991, da conversibilidade do
austral em ddélares dos Estados Unidos, a paridade de 10.000 austrais por délar,
com suspensdo de todos os mecanismos de corre¢gao monetaria. A
conversibilidade fortaleceria a confianga do publico no novo plano, dado o
malogro de tentativas anteriores, uma vez que imp0s severas restrigoes a politica
econdmica. A lei exige que a base monetéria seja apoiada por um lastro de 100%
em moedas livremente disponiveis, inclusive titulos publicos nacionais ou
estrangeiros pagaveis em ouro, délares dos Estados Unidos ou outras moedas
fortes.

O éxito desse plano fundamenta-se num forte ajustamento fiscal, devido
a impossibilidade da emiss3do de austrais sem lastro, o que garante a manutenc¢ao
da disciplina fiscal e semifiscal. Essa medida foi tomada no sentido de fazer com
que a moeda nacional voltasse a desempenhar o papel de unidade de conta,
reserva de valor e denominador comum das transagoes, fungoes que vinham
sendo exercidas pelo délar.

A curto prazo, como impacto inicial desse plano, a Argentina ingressaria
num periodo de relativa estabilidade e certa reativagao econdmica. A expectativa
de estabilidade do cambio, e consequentemente dos pre¢os, permitiria uma
drastica redugcao das taxas de juros e um aumento do poder aquisitivo dos
salarios, o que incentivaria a demanda agregada, principalmente o consumo
privado. Simultaneamente, a remonetiza¢dao da economia (aumento da demanda
de austrais) contribuiria para 0 aumento do crédito em moeda nacional para o
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setor privado, essencial para financiar o processo de recuperagao.

As contas fiscais melhorariam a curto prazo como resultado de
significativo aumento da receita tributaria, devido ao incremento da atividade
econbmica. Nao obstante, a consolidagao da estabilizacao e da reativagao
econfmica dependem de uma rapida convergéncia das inflagoes interna e
internacional e da implanta¢ao das reformas estruturais no setor publico.

Um alto nivel de reservas internacionais e um superdvit fiscal nao sao
garantias suficientes para manter a conversibilidade do austral, se os pregcos
internos, principalmente dos servigos, e os saldrios continuarem excessivamente
sobrevalorizados em relagao ao délar.

Dentro do novo esquema, dado o fato de que o austral nao pode ser
desvalorizado em termos nominais, a taxa de cambio real efetiva podera melhorar
pelo uso de outros instrumentos, como, por exemplo, crédito aos exportadores,
reembolsos, redugao dos impostos sobre exportacao e/ou aumento da
produtividade. Contudo, se houver outra valorizagdo (real) do austral, com a
consequente perda de competitividade dos produtos argentinos no mercado
externo, a recuperac¢ao inicial terd curta duragao.

Dentro de um quadro de pregos relativos altamente distorcidos, e portanto
de expectativas desfavoraveis a permanéncia da conversibilidade, ndo seria viavel
esperar a necessaria expansao dos investimentos privados para consolidar tal
reativagdo, aumentando assim a probabilidade de novo ciclo de valorizagoes,
aceleracao da inflagdo e recessdao econémica.
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BRASIL
POLITICA ECONOMICA

O Governo que tomou posse em 15 de margo de 1990 defrontou com um
ambiente muito dificil para a implementagcdao da politica econbmica. Além da
estagnagcdo do processo de crescimento, a confianga do publico fora
profundamente abalada pelos repetidos malogros de governos anteriores em seus
esforgos para corrigir os problemas conexos de uma inflagao desenfreada e de um
déficit fiscal incontroldvel. Diante dessas circunstancias, o novo presidente da
Republica divulgou um programa de estabiliza¢ao e ajustamento que, sem duvida,
era 0 mais ambicioso da histéria do Brasil. Embora tivesse como objetivo imediato
reduzir a liquidez como requisito prévio para baixar a inflagdo, o chamado Plano
Collor também previa um ataque frontal as causas subjacentes do desequilibrio
fiscal. Este Gltimo componente do plano inclufa medidas de elevagao de impostos,
reducdo da sonegacao de tributos e diminuigdo do tamanho do setor publico. As
reformas deste setor foram vinculados objetivos de prazo mais longo, tais como
a gradual abertura da economia a concorréncia externa mediante
desregulamentagao, redu¢ao dos direitos de importagao e mudangas na politica
cambial.

O Governo adotou medidas gerais compativeis com esses grandes
objetivos. Em primeiro lugar, para estabilizar os pre¢cos com redu¢ao simultanea
dos juros (e da correcao monetéria) incidentes sobre a crescente divida interna,
as autoridades congelaram por 18 meses cerca de 80% dos ativos financeiros do
pals. A justificagdo desse congelamento baseou-se na necessidade de reduzir o
estoque de liquidez - grande parte do qual na forma de obrigagdoes do Governo a
curto prazo que faziam as vezes de dinheiro indexado - como medida preliminar
ao restabelecimento da efetividade da politica monetéria. Paralelamente a
reinstituicao do cruzeiro como moeda nacional, foi decretado um congelamento
de pregos pelo prazo de 45 dias.

No setor publico, a meta consistia em reduzir o déficit fiscal "operacional”
em 10 pontos percentuais do PIB ou, em outras palavras, dos 8% do PIB
projetados no comego do ano para um superévit de 2% do PIB no fim de 1990.
Esse superdvit seria alcangado mediante privatiza¢ao e alienacao de patriménio
publico, aumento de impostos, medidas enérgicas de arrecadagdo, reformas
administrativas e eliminagao de subsidios. Finalmente, para abrir 3 concorréncia
uma economia altamente fechada e reverter a longa tradi¢ao intervencionista do
Estado, o programa de estabilizagdo adotou um regime de cambio determinado
pelo mercado e deu inicio a drasticas reformas no sentido de eliminar os controles
de importacao e reduzir as tarifas médias.
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Como ja foi mencionado, a redu¢ao do déficit "nominal”™ e "operacional”
registrou considerdvel progresso em 1990. Contudo, numerosos problemas
ficaram por resolver. Por exemplo, grande parte do crescimento da arrecadagao
tributaria em 1990 proveio do aumento aplicado a tributos especificos (como o
imposto Unico sobre as transagoes financeiras); a natureza temporéaria desses
fatores d4 uma idéia da necessidade urgente da adogao de novas medidas para
melhorar a arrecadagao e de reformas tributdrias fundamentais. Ao mesmo
tempo, grande parte da queda dos juros foi possibilitada pelo artificio de manter
a corre¢ao monetéaria em nivel inferior ao da inflagao; essa tatica, embora tenha
levado a uma redugao ja bastante defasada do volume da divida interna, podera
dificultar os esforgos futuros para mobilizar a poupanga interna, diante do temor
da decretacao de novo congelamento de ativos. Ademais, o progresso de certas
areas prioritarias tem-se mostrado mais dificil do que o previsto. Até agora, por
exemplo, o programa de privatizagao deu resultados extremamente limitados,
devido principalmente a complexos problemas legais e de avaliagdo de ativos,
assim como as perspectivas de recessao, ao pesado endividamento da maioria
das empresas a serem privatizadas e ao alto custo do crédito. A reducao de
despesas tem sido limitada também pelo fato de que ainda nao foram
inteiramente implementados os anunciados cortes de empregos no setor publico,
devido em parte a restrigcoes feitas pela prépria Constituicdo do Brasil.

Uma das mais graves ameacas aos renovados esforcos de ajustamento
fiscal do Brasil, entretanto, é a deterioragao das finang¢as estaduais e municipais
resultante do incremento dos gastos deficitarios, sobretudo durante a campanha
eleitoral de fins de 1990. A divida adicional decorrente desses aumentos de
despesas nao pdde ser financiada pelos bancos comerciais e de desenvolvimento
dos estados, muitos dos quais insolventes ou préximos da fal&ncia, razao por que
teve de ser absorvida pelo Governo Federal, a fim de evitar uma crise de grandes
proporgoes no sistema financeiro.

PERSPECTIVAS

Para enfrentar essa renovada deterioragao e a constante escalada dos
precos, medidas financeiras corretivas foram anunciadas em 31 de janeiro de
1991. Apresentada como complemento das reformas constantes do programa de
margo de 1990, a cobertura do novo programa era abrangente. E importante
ressaltar que foram abolidas todas as formas de indexagdao de valores e de
corre¢ao monetéria, passando todos os ativos financeiros, a partir de marco, a
ser remunerados de acordo com uma taxa de juros de referéncia (TR). A TR foi
instituida para operar como a taxa LIBOR ou a taxa de juros primarios,
determinando-se o seu nivel pela taxa média aplicada a certificados de depésito
e refletindo assim a inflagdo futura, e ndo a passada.
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Acompanhando as reformas dos juros, o mercado de "overnight™ no qual
era negociada a maioria dos valores indexados do Brasil foi abolido em fins de
fevereiro, juntamente com uma série de fundos do mercado monetério. Em 1° de
margo de 1991 foi estabelecido para substitul-los um fundo unico de
investimentos financeiros; administrado por bancos privados, o novo fundo tem
de investir 43% dos recursos disponiveis em obrigacdes federais e estaduais,
canalizando outros 8% para a aquisicdo de obrigagdes de desenvolvimento
econdmico e social instituidas pelo Governo.

Outros detalhes do chamado "Plano Collor 2" aproximaram-se mais dos
programas anteriores. Foram instituidas novas medidas fiscais para prevenir
defasagens em relagao aos resultados de 1990, tais como a intensificagao dos
esforgcos para limitar as despesas a disponibilidade de receita no or¢gamento
federal e a adogdao de novos cortes das despesas de capital das empresas
estatais. Ao mesmo tempo, diversos pregos e tarifas do setor puiblico foram
substancialmente aumentados antes da decretagdo de novo congelamento de
precos e saldrios. Finalmente, foi acelerado o atual processo de reformas
tariférias, com a meta revisada de reduzir o imposto médio sobre as importa¢oes
de 32,2% em 1990 para 14,2% em 1994.

No comeg¢o de fevereiro de 1991 havia indicios de que as perspectivas a
curto prazo do Brasil seriam fortemente influenciadas pelo éxito na execu¢ao do
"Plano Collor 2". Todavia, a reagdo do publico ao Plano tornou-se crescentemente
negativa, e em 10 de maio a titular do Ministério da Economia, Fazenda e
Planejamento e toda a sua equipe econdémica pediram exoneragao. Numerosos
fatores haviam contribuido para a reagdo do publico. Um dos mais importantes
foi a percepgao de que os programas de estabilizagdo estavam dando resultados
cada vez menores. O congelamento de pregos e salarios (0 quinto em seis anos)
era considerado com particular ceticismo; embora tivesse logrado reduzir a
inflagao para cerca de 8% em marco e abril, os problemas gerados pela escassez
e as distor¢Oes dos precos relativos voltavam a assumir maiores proporgoes.

Por essa razao, passou-se também a temer um novo surto inflacionério
ap6s a suspensao final do congelamento, especiaimente em fung¢ao do
aprofundamento da incerteza quanto ao rumo futuro da politica econfmica.
Previa-se que tais pressdes se intensificariam depois de setembro, quando os
ativos monetérios bloqueados restantes comegassem a ser liberados em 12
prestagées mensais. Apesar desses problemas, algumas das medidas do "Plano
‘Collor 2" (se mantidas pela atual equipe econdmica) parecem encerrar importante
potencial de controle mais eficiente da inflagdo a longo prazo, especialmente as
reformas dos mercados de capital e dos juros, assim como - particularmente - a
abolicdo da corre¢cao monetaria, que tera efeito critico no rompimento do nexo
entre a inflagdo passada e futura.
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O novo programa incluiu também importantes medidas para reversao da
deterioragao das finangas estaduais e municipais observada em 1990, sobretudo
pela vinculagao da sua capacidade de emissao de novas dividas com a adogao de
substanciais ajustamentos fiscais.

Em suma, a prioridade mais urgente do Governo continua a ser a
estabilizagdo dos precos e a demonstragao ao Pais de que a inflagao entrou numa
trajetéria sistematicamente descendente. De fato, esta patente que essa batalha
tem de ser vencida antes que o crescimento econdmico sustentado seja uma
possibilidade. Também em apoio a esse objetivo, em marg¢o de 1991 o Governo
langou o Projeto de Reconstrugdao Nacional, que detalha uma ampla agenda de
propostas para uma estratégia de crescimento a médio e longo prazo a ser
largamente debatida pela Na¢ao. Ainda que uma iniciativa dessa natureza nao
chegue a aliviar os problemas de curto prazo, tudo indica que é essencial para
suscitar 0 consenso e 0 apoio geral necessarios a execu¢ao de reformas
estruturais fundamentais.

As perspectivas a curto prazo do balango de pagamentos do Brasil sdo
dificeis de aferir. Por exemplo: o quadro das exportagdes depende em parte do
grau de corre¢cdo a que seja submetida a taxa de cambio, bem como do fim da
recessao que afeta alguns dos maiores parceiros comerciais do pais. A prazo mais
longo, as perspectivas de exporta¢ao poderao ser favorecidas pela assinatura, em
marg¢o de 1991, do Tratado de Assun¢ao que estabelece um mercado comum
potencialmente importante no Cone Sul.

Outro significativo elemento imponderavel refere-se as relagées do Brasil
com seus credores externos; embora tenha sido ultimado em margo de 1991 um
acordo para solucionar o problema do pagamento de juros em mora até o fim de
1990, as perspectivas de negociagao rapida de um acordo geral de
reescalonamento da divida continuam incertas. Um acordo desse tipo muito
contribuiria para normalizar as relagdes do Brasil com a comunidade financeira
internacional.
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PARAGUAI

POLITICA ECONOMICA

Em meados de 1990 as autoridades econdmicas aprovaram as diretrizes
bésicas de um programa de reativagcdao econdémica e estabilizagao monetéria
destinado a promover o crescimento ordenado da economia. O documento ratifica
as diretrizes de politica econdmica formuladas pelo Governo desde que assumiu
o poder, com vistas a implantagao de uma economia de concorréncia, apoiada por
uma politica monetaria e financeira orientada para a estabilidade interna e o
equillbrio externo.

Entre as medidas de politica monetéria, foram estabelecidas limitagoes a
expansao dos ativos liquidos do Banco Central, a vigéncia do mercado livre de
cambio foi ratificada e foi dada é&nfase ao equillbrio orgamentério, base
fundamental para a obtengao de estabilidade monetaria. Entre as reformas do
sistema financeiro, destaca-se a liberalizagao das taxas de juros ativas e passivas,
as quais sdao determinadas pelas condigcoes do mercado. Isso se traduz numa
utilizacao melhor do crédito e no aumento do volume da poupanca, gragas ao
aumento dos rendimentos para os poupadores.

O Banco Central do Paraguai aumentou a taxa de redesconto para
22,75% e em outubro para 30%. Também foram determinadas a emissdo de
Letras de Regularizagao Monetéria e a criagao de uma Mesa de Dinheiro, com o
propdésito de se exercer maior controle sobre a liquidez interna e de aumentar a
efici@ncia das operagoes do setor financeiro. Paralelamente, a emissao e
circulacdao de titulos langados pelo Banco Central do Paraguai, os lucros
provenientes da sua colocagao e venda e os juros e rendimentos gerados por
esses instrumentos foram isentados de impostos. Também estao isentos do
imposto sobre a renda os lucros provenientes da colocagdao e venda de
certificados de depdésito de poupanga.

Objetivando aumentar a liquidez dos bancos, a taxa de recolhimento
compulsério de depdsitos em moeda nacional foi unificada e reduzida em 37%,
aplicando-se para os certificados de depésito de poupanga uma taxa de 15%. Foi
fixado em 20% o recolhimento de depdsitos em moeda estrangeira.

Para complementar o financiamento bancéario aos setores produtivos, os
bancos do sistema foram autorizados a realizar operagées de compra e venda de
divisas a termo, podendo os bancos ajustar com seus clientes as condigoes das
operagoes. Foi também autorizada a concessdao de créditos em moeda
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estrangeira, podendo-se efetuar o seu reembolso em moeda nacional ao cambio
corrente no mercado livre no dia do vencimento.

Para incentivar a captagao de recursos de médio e longo prazo,
encontram-se em estudo novos mecanismos, tais como a emissao de bénus em
délares e a reinstalacao da Bolsa de Valores para a negociagao de titulos de oferta
publica. Com o objetivo de modernizar o sistema financeiro, o instituto emissor
esta elaborando uma nova lei geral de bancos e fortalecendo as atividades de
supervisao e controle da Superintendéncia de Bancos.

Para incentivar a produgcdao e exportagao de bens nao-tradicionais,
implantou-se um regime de promog¢ao de exportagdes que libera de toda restricao
administrativa, cambial ou de qualquer outra natureza as exportacoes nao-
tradicionais e as isenta do pagamento de impostos.

Para promover o investimento privado, foi promulgada uma lei
denominada Regime de Incentivos ao Desenvolvimento Econdmico, que inclui
medidas de isen¢ado fiscal para todo tipo de atividade econémica, com capital
nacional ou estrangeiro. Essas medidas consistem na liberalizagao total dos
gravames e restricoes de toda ordem que afetam a incorporagdao de bens de
capital, financiamento e tecnologia.

Em 1990 o Governo paraguaio iniciou negociagOes para aderir ao
processo de integra¢do regional iniciado pelos paises do Cone Sul, as quais
culminaram em mar¢o de 1991 na assinatura do Tratado de Assun¢ao que criou
o MERCOSUL. Quando esse processo estiver concluido em 31 de dezembro de
1994, implicara (a) a livre circulagao de bens, servigos e fatores de producgao
entre os palses, (b) o estabelecimento de uma tarifa externa comum e a adog¢ao
de uma politica comercial comum com relagdao a terceiros Estados, e (c) a
coordenagcdo de politicas macroecondmicas e setoriais entre os Estados
participantes.

PERSPECTIVAS

Em outubro de 1990 o Governo Paraguaio assinou uma carta de intengoes
com o Fundo Monetério Internacional, objetivando obter um acordo para
renegociar a divida externa. Nesse documento o Governo manifestava a decisao
de adotar reformas estruturais para corrigir os desequilibrios macroecondmicos
a fim de diminuir a inflagao, fortalecer e diversificar a produgao, particularmente
a destinada aos mercados externos, e melhorar a situagcao do emprego e a
distribuicao da renda.
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No contexto desse programa, pretendia-se reduzir a taxa de inflagao para
cerca de 15% em 1991; manter uma politica fiscal e salarial cautelosa, bem
como uma dotagao prudente de crédito a economia, em apoio a uma taxa de
crescimento de pelo menos 3%; sustentar a flexibilidade cambial para assegurar
um nivel adequado de competitividade externa, e normalizar a situacdao dos
pagamentos externos mediante acordos assinados com os paises credores
pertencentes ao Clube de Paris e com os bancos comerciais.

A programagdo dos compromissos tanto com os credores agrupados no
Clube de Paris como com os bancos privados permitira ao pals estender no tempo
a pesada carga financeira vencida e por vencer no periodo de afirmagdao do
processo democréatico iniciado em fevereiro de 1989. Essas medidas serdo
complementadas pela reforma do sistema financeiro, aplicagao da reforma
tributéria e racionalizagdao das operagcoes das empresas publicas.

A médio e longo prazo, o sucesso da economia dependera da capacidade
de reconversao e diversificagdao dos setores produtivos a fim de enfrentar a
concorrénciaexterna, particularmente do MERCOSUL. Para tanto, sera necessério
aumentar o crédito a médio e longo prazo para apoiar a expansao industrial e a
absor¢ao de tecnologia nos setores em que o pals possa competir, bem como
manter a linha atual de politica econfmica, que garante a estabilidade
macroecondmica e as regras do jogo para os investidores. Também sera
necessaério resolver os problemas sociais e melhorar a distribuicao da renda, de
modo especial a diferenga existente entre a populagado urbana e rural.
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URUGUAI

POLITICA ECONOMICA

O elemento fundamental do programa econdmico aplicado em margo de
1990 foi a adogdo da "Ley de Ajuste Fiscal Tributario y Aportacién al Banco de
Previsién Social", que previa medidas destinadas a corre¢ao da situagao fiscal
mediante o incremento da receita e a redugao da despesa. Foram aumentadas as
allquotas do imposto sobre o valor agregado (de 21% para 22%), do imposto
sobre o rendimento pessoal, do imposto especifico interno (cosméticos, bebidas
alcéolicas, fumo e velculos automotores), da contribuicdo do empregador ao
Banco de Previsibn Social (de 13% para 16,5%), do tributo sobre a renda
industrial, comercial e agricola (em 10 pontos percentuais). Também foram
incrementadas as tarifas de importa¢ao (em cinco pontos percentuais), mantendo-
se 0 maximo de 40%, com o simultaneo reforgo do controle da sonegag¢ao de
impostos.

Dispbs-se também uma reducao de 15% nos gastos de administragao
piblica; eliminaram-se os subsidios aos exportadores (devolugdao de impostos
indiretos); outorgaram-se incentivos para a aposentadoria voluntdria de
funciondrios publicos e adotaram-se medidas tendentes a aumentar a eficiéncia
das compras do Estado e promover maior controle dos gastos (racionalizagao do
sistema de licitagoes e treinamento de pessoal). Tais medidas foram
complementadas pelo incremento das tarifas reais das empresas publicas.

Com as modificagoes estruturais a médio e longo prazo o programa
econdmico visa a reforma do setor publico para que o setor privado possa
assumir um papel mais ativo na economia. Essa reforma abrange estes trés
aspectos principais: (a) reestruturagao e privatizacao das empresas publicas; (b)
modernizagdao da administragao publica; e (c) solvéncia do sistema de seguro
social. Para tanto, o Governo enviou ao Parlamento diversos projetos destinados
a eliminar o monopdlio estatal do 4&lcool, dos servigos portudrios, das
telecomunicagdes e dos seguros. Além disso, a reestruturagdo das empresas
plblicas visa a privatizar algumas delas e a permitir a participagdo do setor
privado na prestagdo de certos servigos basicos, como os de navegag¢ao aérea,
telecomunicagoes e portos.

A reformada administragdo publica pretende simplificar e desregulamentar
suas atividades, imprimindo-lhes maior eficiéncia. Para tanto, foi criado o
Programa Nacional de Desburocratizacién (PRONADE), em cujo &mbito foram
adotadas medidas no sentido de reduzir o nimero de funcionérios do Governo.
Pretende-se também modernizar as fungoes do setor publico, especiaimente no
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tocante as instituicdes encarregadas da tributagdo e do controle aduaneiro, por
serem estas as principais fontes de arrecada¢cdao do Governo Central.

Outro projeto remetido ao Congresso prevé a melhoria da solvéncia
financeira do sistema de seguro social, dada a enorme carga que significam os
recursos que lhe sao transferidos pelo Governo Central.

Na reforma do setor financeiro, os objetivos consistem em reforgar o
controle monetario pelo Banco Central, tornar mais estritas as fungoes de
regulamentacdao e supervisdo bancéria, promovendo também a melhoria da
eficiéncia do sistema bancario publico para operar em harmonia com as decisoes
da autoridade monetaria e dentro do regime a que estdao sujeitos os bancos
comerciais. Para facilitar essa reforma, foi solicitada a assisténcia técnica e
financeira de organismos multilaterais.

Por outro lado, celebraram-se no més de setembro de 1990 alguns
acordos com os sindicatos e os empresarios, mediante os quais o Governo
estabeleceu pautas para a correcao salarial dos contratos com vigéncia mfnima
de um ano, de modo que os saldrios sejam reajustados sempre que a inflagao for
superior a 75% da registrada nos quatro meses anteriores a0 mais recente
aumento salarial.

O programa econdmico posto em prética e os bons resultados em matéria
fiscal serviram de base para um acerdo de crédito contingente (stand-by) com o
Fundo Monetario Internacional, no montante de US$ 135 milhGes, assinado em
novembro de 1990 e vigente até margo de 1992. O acordo também previa uma
estratégia a médio prazo com o propésito de consolidar a estabilizagao
macroecondmica, regularizar o servico da divida externa e lograr um crescimento
econdmico baseado no aumento dos investimentos e das exportagoes.

O acordo com o FMI facilitou a reestruturagao da divida externa com os
bancos comerciais credores, no montante de US$ 1,61 bilhdo. O Governo
apresentou aos credores as trés opgoes seguintes: (a) recompra da divida a 56%
do seu valor nominal; (b) prorrogacao por 30 anos do prazo de pagamento da
divida, substituindo-a por novos valores ao par (obrigagoes) com garantia sobre
o capital e juros fixos de 6,75%, com garantia de pagamento em 18 meses; e (C)
refinanciamento em 16 anos, com sete anos de caréncia e um aporte de novos
fundos equivalente a 20% do montante refinanciado.

Como resultado dessas gestdes, renegociou-se 39% da divida de acordo
com a op¢ao (a), 33% com a opcgao (b) e 28% com a ultima opgao. Isso permite
ao pals reduzir a sua divida em aproximadamente US$ 630 milhdes, ou seja,
obter uma poupan¢a anual de aproximadamente US$ 40 milhdes em pagamento
de juros (equivalente a 10% do montante atual) e um alfvio importante nos
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pagamentos futuros, contribuindo todos esses fatores para fortalecer o balango
de pagamentos.

Por outro lado, o0 Governo adotou uma das decisdes mais importantes da
histéria do pafs ao se incorporar, juntamente com a Argentina, o Brasil e o
Paraguai, ao MERCOSUL, em cujo dmbito se prevé uma redugdo gradual dos
gravames e demais restricoes aplicadas ao comércio entre os paises signatarios,
até chegar a sua total eliminagdo em dezembro de 1994. Para alcangar os
propésitos do MERCOSUL, o Governo decidiu promover uma reconversao
industrial das empresas, que as colocaria em melhor nivel de competitividade.

PERSPECTIVAS

O Governo Uruguaio continuard a aplicar seu programa econémico, dando
énfase a preservacgao dos resultados fiscais obtidos, a luta contra a inflagdo e a
aprovacgao das reformas estruturais.

A curto prazo, prevé-se que o PIB mantenha um ritmo modesto de
crescimento, pr6ximo de 1%, o que se explica pela persisténcia dos problemas
subjacentes da economia, pelas dificuldades de manutengdo dos niveis de
exportagao em decorréncia da situagao por que passam os paises desenvolvidos,
especialmente os do continente, e pelo fato de que os incrementos no nivel do
investimento e os que forem obtidos ao amparo da reconversao industrial e/ou da
ajuda externa exercerao efeitos minimos a curto prazo.

O acordo assinado com o FMI estabeleceu um conjunto de metas para
1991, entre as quais a redu¢do do déficit fiscal para 2,5% do PIB e uma inflagao
de até 75%. Nesse particular, o Governo estad revendo essas metas de acordo
com o estipulado na carta de intengdo. Para atingir um nivel de inflagdao mais
baixo que o de 1990 conjugam-se medidas fiscais, redu¢do das pressdes da
demanda externa regional e melhor manejo da politica de crédito do Banco de la
Republica Oriental del Uruguay, além da cessag¢dao das hostilidades no Golfo
Pérsico, que resultaria em baixa do prego do petréleo.

Segundo se estima, a balanga comercial continuara a registrar saldos
favoraveis, na medida em que, de acordo com a politica de liberalizagdo do
comércio, as tarifas maximas sejam reduzidas de 40% para 30%.

A implementagdo do Tratado de Assung¢ado, assinado em 1991,

representard um desafio para a economia uruguaia, que devera efetuar uma série
de reformas no sentido de modernizar-se e tornar-se mais competitiva, a fim de
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tirar proveito das vantagens de um mercado ampliado e das economias de escala
na produgdo.

A integracao reforgara a posi¢ao uruguaia de fornecedor de servigos
financeiros e comerciais, de manufaturas leves e de produtos agropecuérios, mas
também requerera do pals maior eficiéncia na prestacao de servigcos portuérios e
de telecomunicag¢des. O Uruguai goza de vantagens comparativas no setores de
carne, couro e leite, mas devera iniciar um processo de reconversao industrial em
outros setores para poder enfrentar o desafio da integragao.
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POLITICA AGROPECUARIA

ARGENTINA'

No momento, o pais defronta uma nova conjuntura determinada em parte pelas
mudangas internacionais, de um lado, e pelas importantes alteragoes introduzidas na
politica macroecondmica, do outro. Por sua vez, os setores agropecuario e
agroindustrial revestem condi¢gées muito favoraveis para responder ao desafio do novo
modelo, j4 se havendo, dentro desse contexto, promovido algumas mudangas
importantes, como, por exemplo, as mencionadas a seguir:

Foram extintos o Mercado de Concentracién Pesquera de Mar del Plata,
o Instituto Nacional de la Actividad Hipica, o Instituto Forestal Nacional,
o Mercado de Hacienda de Liniers, a Corporacién Argentina de
Productores de Carnes, a Comisién Reguladora de la Yerba Mate e do
Mercado Consignatario Nacional de Yerba Mate, a Direccién Nacional del
Azicar, o Instituto Nacional de Vitivinicultura, a Junta Nacional de
Carnes e a Junta Nacional de Granos.

A politica agropecudria ja nao podera proceder a regulamentag¢ao dos pregos ou
da produg¢ao e tampouco determinar a orientagao do crédito. Estas aparentes
restricoes, entretanto, nao anulam as possibilidades da politica agropecuéria, apesar
de exigirem mudangas nos seus objetivos e principalmente nos instrumentos que lhe
permitirdao alcanga-los.

Basicamente, a atuagado da politica agropecudria - assim como da politica global
- se faz presente onde héa atividades de interesse social de iniciativa nao privada
essenciais ao crescimento econdmico e, conseqlientemente, a estabilidade social e
politica.

No atual contexto macroecondmico de abertura e integra¢dao, o objetivo
principal é o aumento e diversificagao das exportagoes agropecudrias e agroindustriais,
na tentativa de capta¢ao de novos mercados com crescentes exigéncias de qualidade,
sanidade e processamento. E importante, porém, ressaltar que a politica de abertura
de mercado tem o reverso da moeda: a queda nao s6 de barreiras alfandegéarias como
do protecionismo em favor dos produtos nacionais pode provocar desequilibrios e
causar dificuldades, principalmente no &mbito dos pequenos produtores rurais
(aproximadamente 200 mil), que sem contar com a prote¢ao ou os subsidios do
Governo correm o risco de ser alijados do mercado. Vale ressaltar ainda que a

! Edith S. de Obschatko, Consultora do Escritério do IICA
na Argentina. "Argentina: Agricultura, Irrigacién y
Crecimiento", 1992. P. 84-94.
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Argentina vem sofrendo um estancamento de suas exportagdes, devido
fundamentalmente aos problemas de variagdao da taxa de cambio, consequentes da
politica adotada, o que resulta na discriminagao da competitividade da produg¢ao
agropecudria nacional.

A seguir sao assinalados os objetivos especificos, derivados do objetivo geral
acima referido. A definigdo desses alvos especificos nao sé6 elucida a politica
agropecuéria do Estado e permite a orientagdao das agOes do setor privado, como
assinala as agles conjuntas entre este setor e o o setor publico.

Aumento do Valor das Exportagdes

Este é o objetivo-chave da estratégia de integragao a economia mundial. Para
alcangé-lo, é mister a consecu¢ao de melhores precos e maiores volumes, mediante
acoes desenvolvidas no seguinte sentido:

1. A luta contra o protecionismo agricola e a defesa da liberalizagdao dos
mercados internacionais. Isto permitird, independente da escassez
relativa dos palses, ndao s6 destacar as suas vantagens comparativas,
como elevar, no curto e médio prazo, o pre¢o dos produtos primarios e
de seus derivados industriais.

2. O aumento da competitividade dos produtos agropecuérios e
agroindustriais. E um objetivo muito amplo, uma vez que implica o
aumento da eficiéncia nas etapas de producao e comercializagao, o
desenvolvimento de novos produtos e mercados e a melhoria da
qualidade geral. Para alcan¢éa-lo, s3ao propostos estes objetivos
especificos:

a geracgao e transferéncia de tecnologia nas etapas de produgao,
colheita, pés-colheita, armazenamento e embalagem;

a melhoria dos servigos de padronizagao e controle tanto da
qualidade dos produtos como das condigoes de sanidade animal
e vegetal (residuos quimicos, horménios, etc), com a adogao de
normas internacionalmente aceitas;

a ampliagdo dos servigos de informagao e avaliagdo da oferta e
situa¢ao dos mercados e dos pregos nacionais e internacionais;

0 combate as pragas e doengas que afetam os animais e vegetais
restringem o ingresso dos produtos nos mercados internacionais,
tendo presentes os objetivos de preservagao ambiental;

o desenvolvimento e promo¢ado de produtos e mercados;
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. a reorganizagdo e o aumento da eficiéncia das atividades de
transporte, armazenamento e embarque (infra-estrutura e
coordenac¢ao dos servicos);

. a melhoria da organiza¢dao comercial orientada para a exportagao;
a coordenacao da oferta nacional.

O aumento da produgdo de produtos primérios.

Este objetivo fundamenta-se na existéncia de condigdes de rentabilidade
que se procura concretizar mediante a consecu¢ao destes objetivos
especificos:

a transmissdo dos beneficios dos pregos internacionais dos
produtos (via eliminagao de entraves e impostos de exporta¢ao)
e a disponibilidade de insumos a preg¢os internacionais;

. 0 aumento da transparéncia dos mercados internos mediante o
aperfeicoamento dos sistemas de informagao e o desenvolvimento
de bolsas de "commodities” e mercados a vista e a termo;

. o desenvolvimento tecnolégico que proponhaalternativas cada vez
mais rentdveis e permita a conservagao dos recursos.

O aumento da participagao de produtos agroindustriais no total das
exportagcoes. A esséncia do modelo proposto busca fortalecer a
tendéncia ja iniciada de aumento da importancia relativa das exportacoes
de produtos de origem agropecudria. Este objetivo implica a participagao
em mercados altamente competitivos, nos quais pesam as empresas
multinacionais dotadas de alto grau de eficiéncia e de sélidas estruturas
de comercializagao. Em consequéncia, requer a consecugao destas
importantes metas:

. o fortalecimento da vinculagao tecnolégica entre as empresas
agroindustriais e o setor publico de ciéncia e tecnologia;

o desenvolvimento de novos produtos e de tecnologia nas
agroindustrias;

. a promogao e o desenvolvimgnto de novos mercados externos
para produtos agroindustriais;

. a formagdo de recursos humanos especializados nas &reas de
produc¢ao e comercializagao;
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0 aumento da articulagao entre os setores primario e industrial, a
fim de adequar as exigéncias de uma oferta primaria nao sé
oportuna como apta a atender aos requisitos de qualidade e
continuidade.

Diversificag8o das exportag8es

Foi dito antes que um modelo cuja estratégia tem como principal base a
exportacao de produtos naturais possui um alto grau de vulnerabilidade, caso se
concentre em poucos itens. A diversificacao da produgao exportavel permite reduzir
os riscos decorrentes dos fendmenos climaticos ou das oscilagoes dos mercados
internacionais. Além disso, incorpora o objetivo do aumento do valor das exportagdes,
com a possibilidade de novos produtos e mercados. A meta da diversificagao
desdobra-se nos objetivos especificos enunciados a seguir, alguns dos quais coincidem
com os assinalados para o aumento da competitividade e do valor das exportagoes:

1. A pesquisa e o0 desenvolvimento de novos produtos, naturais e
elaborados.
2. A conversao das atividades produtivas que nao forem competitivas nas

novas condigoes de desregulamentagao e integragao sub-regional.

3. O desenvolvimento da comercializagao: mediante estudos de mercado;
a organizagdo orientada para a exportacao (promog¢dao dos mercados
externos, organizacao dos pequenos e médios produtores para fins de
comercializagdao, coordenagao da oferta nacional); a incorporagao de
novas modalidades de comércio ("joint-ventures®, intercambio
compensado, remessas em consignag¢ao, consércios de exportacao).

4. O desenvolvimento da producdao e comercializagdo dos produtos
denominados "naturais”, ou da "agricultura orgénica”, sem aditivos
quimicos (residuos de defensivos, hormdnios, etc.).

Conservacgéo dos Recursos

A estratégia de desenvolvimento agroindustrial tem por base a exploragao dos
recursos naturais renovaveis. Nos Gltimos anos cresceu a compreensao a respeito nao
s6 do impacto de alguns sistemas produtivos sobre as condigoes do solo e sobre o
meio ambiente, como da necessidade de preservar esses recursos para o futuro.
Menos difundida, entretanto, é a importancia da conservagao dos recursos genéticos.

Este é, inegavelmente, um dos objetivos mais dificeis de abordar, dada a
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necessidade de se conciliarem as metas de curto e longo prazo, ou seja, 0 aumento
da produc¢ao e da produtividade conjugado a preservagao dos recursos para o futuro.

A dimensdo temporal e social da conservagdo dos recursos, que nao esta
inculcada naturalmente na concep¢ao do empresariado, exige uma consideragao
expressa na hora de se formularem as politicas para os demais objetivos. O sucesso
na preservagao dos recursos naturais e do meio ambiente est4 intimamente associado
aos avangos substantivos em matéria de ciéncia e tecnologia que oferecam novas
formas de exploragdo e conservagao.

Uma politica de crescimento sustentado deve contemplar estes objetivos
especificos:

1. Conservacgao do solo:
desenvolvimento e adogao de tecnologia adequada;

desenvolvimento de novas formas de gestao empresarial que
harmonizem rentabilidade com conservagao;

conscientizacao e formagao de técnicos e produtores.
2. Conservacao dos recursos genéticos animais e vegetais:
bancos de germoplasma vegetal e animal;
parques nacionais, dreas protegidas e jardins botanicos.
3. Redu¢ao da poluicao do meio ambiente e dos produtos agropecuarios:

diminuigdo do uso de insumos quimicos mediante o manejo
integrado de pragas e inseticidas biolégicos;

desenvolvimento da biotecnologia dirigida para a incorporagao

genética tanto de resisténcia a pragas como de capacidade de
fertilizacao.

Integrac@o Nacional e Regional
a) Integracao nacional
A concentragao da atividade econ0mica na regiao dos pampas é explicada,

historicamente, por razdes ecolégicas, econdmicas e politicas. Embora nas ultimas
décadas tenham sido executadas politicas para promover o desenvolvimento de outras
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regioes, com resultados positivos, essas diretrizes nao foram suficientes para
concretizar o equilibrio econdmico regional. Por outro lado, as condigOes atuais de
desregulamentacao, eliminagao de subsidios e integragao sub-regionallatino-americana
criam, paralelamente, novas restricdes e novas oportunidades para o desenvolvimento
das regides nao-pampianas. Assim, o objetivo da integragdo nacional esta
estreitamente relacionado com a consecugao de equidade, j&4 que nas regides nao-
pampianas se concentra a grande maioria dos pequenos produtores. Estes, além das
limitagoes consequlientes do préprio tamanho, sofrem os efeitos da problematica global
dessas regioes.

No que concerne a atividade agropecuéria, a efetivagao da integra¢gao nacional
guarda estreita relagao com estes objetivos especificos:

1. O desenvolvimento agroindustrial, que possibilita a elaboragao regional,
sob condigoes de eficiéncia produtiva, de produtos primérios aptos a se
incorporarem as novas rotas comerciais decorrentes da integrag¢ao latino-
americana. Para esse efeito, é necessario cumprir os objetivos e agoes
mencionados nos itens concernentes a desenvolvimento agroindustrial
e integragao regional.

2. A integragao dos pequenos produtores através da sua participagdao em
atividades rentéveis, articuladas com a agroindistria, o que implica o
desenvolvimento de estratégias especificas, em torno destas linhas
mestras:

a capacitacao e organizagao dos pequenos produtores em
atividades de produgao, elabora¢ao e comercializagao vinculadas
as novas tendéncias dos mercados;

o desenvolvimento tecnolégico adequado as peculiaridades dos
seus recursos produtivos;

. a execucdao de projetos de reconversdao e diversificagao das
atividades produtivas dos pequenos produtores;

o desenvolvimento da agroindustria rural;
a geracao de emprego rural nao-agropecudrio.

Neste caso, como no do objetivo da conserva¢ao dos recursos naturais,
a integracao dos pequenos produtores também deve ser uma
consideragao intrinseca das politicas e programas voltados para a
consecugdao dos diferentes objetivos. Para tanto, serao feitas as
adaptagdes necessdrias a sua participagdo no processo produtivo, com
as peculiaridades sociais e as formas de produc¢ao que lhes sao préprias.
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b)

O desenvolvimento de instancias de negocia¢do entre o Governo Federal
e os governos estaduais relativamente a politica agropecuéria. Uma
integragao maior requer a unificagdo da desregulamentagao destinada a
favorecer a circulagao dos bens e servigos, assim como novas normas
que melhorem as condi¢des de qualidade e sanidade dos produtos, além
de agdes no sentido da conservagao dos recursos.

Integracao regional

A integragao econdmica dos paises do Cone Sul foi definida politicamente com
a assinatura do Tratado de Assungao, para chegar-se ao Mercado Comum em 1995.
A redugao das tarifas estd prevista de maneira automatica. J4 a integragdo no nivel
da atividade agropecudria e agroindustrial requer que se trabalhe com afinco nestes
objetivos especificos:

a harmonizagdao da politica agropecudria nos seus diferentes niveis:
mecanismos de pregos, impostos, controles e requisitos de qualidade e
sanidade vegetal e animal;

a adogao de estratégias comerciais conjuntas com relacdo a terceiros
palses;

a eliminagao das barreiras ndo-tariférias (proibigcdes, cotas, etc.) ao
comércio de produtos e insumos agropecuérios e agroindustriais;

a analise do impacto da integragdo nas diferentes atividades produtivas
regionais e a formulagao de estratégias de reconversao;

a integragao das atividades de pesquisa e transferéncia de tecnologia
agropecudria e agroindustrial;

a identificagdo conjunta das necessidades de infra-estrutura e
investimentos;

a definicdo de uma politica comum de manejo e conservagdo dos
recursos naturais.
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POLITICA AGROPECUARIA

BRASIL

Em comparagao com os demais setores produtivos, o setor agricola
brasileiro demonstrou maior capacidade de ajustamento as dificuldades
econdmicas dos Gltimos anos. Entre 1981 e 1989 a agricultura apresentou um
crescimento médio anual de aproximadamente 3,2%, indice ndao muito distante
da sua taxa histérica (cerca de 4,0%) no pés-guerra. Esse resultado decorreu
tanto da expansao da area plantada, que acabou por consolidar o processo de
incorporacgao da regiao Centro-Oeste na fronteira agricola, como do aumento da
produtividade registrado por algumas culturas.

N3o obstante esse desempenho relativamente satisfatério, persistem
alguns sérios obstaculos, destacando-se a caréncia de infra-estrutura adequada
(transportes, armazenamento e eletrificagao), além da precariedade do sistema
de comercializagao e da estrutura portuaria.

O baixo nivel de investimentos e em alguns casos a sua mé orientagao,
principalmente no que concerne a irrigagao, mecanizagao agricola, corregao e
conservagao dos solos, dificultam a incorporagdao de métodos modernos de
producao e contribuem para a persisténcia de disparidades tecnolégicas entre
regides, culturas e produtores.

Outro grande obstaculo é representado pela localizagao espacial das
culturas de menor valor especifico, produzidas em escala expressiva em regioes
distantes dos principais centros consumidores, processadores e exportadores.

O processo de moderniza¢ao do setor agricola, com énfase no aumento da
produtividade e da eficiéncia, apoiar-se-4 primordialmente nos mecanismos de
mercado. As regras de intervengdo do Governo na comercializagao devem
restringir-se a alguns poucos produtos bésicos, isentando-se os demais de
qualquer interferéncia governamental. Também deve ser estimulada a
participagdao gradativamente maior do setor privado na comercializagao de
alimentos, cabendo ao Governo tao-somente a formagdao de estoques
estratégicos, colocados no mercado exclusivamente em conjunturas de escassez.

A implantacao do mercado flutuante de cdmbio é outro ponto importante
do processo de modernizagao agricola a ser impulsionado nos préximos anos, ja
que o alinhamento adequado do valor da moeda tenderd a estimular os
segmentos mais competitivos. Por outro lado, estanca-se o processo de
transferéncia intersetorial de renda que, ao desfavorecer relativamente a
agropecudria, inibe os investimentos e, por conseguinte, o aumento da produgao
e da produtividade setorial.
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Além disso, a liberalizagao das importagdoes, com a eliminagao de controles
administrativos e a redugao de tarifas para matérias-primas essenciais a produg¢ao
agricola, contribuird para diminuir os custos e aumentar a produtividade de
produtos exportiveis e de consumo interno. A medida que os produtores
nacionais forem mais expostos a competicao, serao levados a operar com
estruturas de custos compativeis com os precos vigentes no mercado
internacional, tendo que buscar persistentemente o aumento da produtividade.

Com o objetivo de dar sustentacao aos estimulos advindos do mercado,
o Governo Federal daréd prioridade aos servigcos essenciais a atividade
agropecudria que, por sua natureza, nao sao supridos em nivel adequado pela
iniciativa privada. Citam-se, como exemplo, o fornecimento de crédito e outras
modalidades de apoio a produtores desassistidos, as pesquisas necessarias as
inovagoes tecnolégicas na area biolégica, a defesa e a vigildncia sanitéria vegetal
e animal.

Destaca-se também o atendimento as camadas menos favorecidas da
populagao, constituidas por agricultores de baixa renda e consumidores de baixo
poder aquisitivo, mediante a execu¢ao de projetos de reforma agréria e
colonizagdo, assim como a ado¢ao de medidas para diminuir os custos de
producao e promover a distribuicao de alimentos bésicos. Busca-se, com essas
acgoes, reduzir as disparidades na distribuicdo da renda entre regiées e pessoas
e promover maior justica social.

O Governo pretende ainda compatibilizar o incremento da produgdo com
medidas que evitem a crescente deteriora¢ao do meio ambiente, hoje constatada
tanto em areas rurais ja consolidadas como em regioes de fronteira agropecuéria.

Com base nessas prioridades, 0os recursos governamentais a serem
aplicados no periodo 1991-95 contemplam dois conjuntos de programas. O
primeiro envolve gastos tipicos do orgamento fiscal com pesquisa e
experimentagao agropecudria, defesa sanitdria, reforma agréria, irrigagao,
armazenamento e abastecimento, assim como com o Programa de Garantia da
Atividade Agropecudria (PROAGRO). O segundo incorpora atividades de fomento
integrantes das chamadas Operac¢oes Oficiais de Crédito, tais como o crédito
rural, a garantia de pregos e os estoques reguladores.

As acgdes assinaladas serdo desenvolvidas no &mbito geral do Plano
Plurianual. Isto significa que estardo sujeitas as restri¢cdes financeiras das contas
publicas e deverao articular-se com as demais agées programadas pelo Governo.

Num plano mais imediato, é importante assinalar a participagao da
Secretaria Nacional de Politica Agricola na formulagdo e no acompanhamento de
uma série de medidas que possibilitaram a consecucao de uma safra de
aproximadamente 70 milhGes de toneladas no ano agricola 1991-92, dentre as
quais se destacam as seguintes:
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a oferta de crédito rural adequada e oportuna;

o estabelecimento dos Valores Basicos de Custeio - VBC - com base
no or¢camento efetivo das lavouras;

a atualiza¢ao mensal dos pre¢cos minimos pela Taxa Referencial de
Juros - TR, compatibilizada com os empréstimos concedidos;

a normatizacao da Equivaléncia em Produtos, assegurada aos
pequenos produtores pelo decreto que regulamentou o artigo 4° da
Lei 8.174;

a integracao das operac¢des de custeio e comercializa¢ao;

0 estabelecimento de normas para a comercializagao da produgao,
com énfase na garantia de EGF/COV aos pequenos produtores e na
normatizagao do EGF Especial;

o estabelecimento de regras estdveis para a liberagao dos estoques
publicos.

As medidas adotadas na safra 1991-92 visaram a recuperar a produg¢ao
agricola e a colocé-la em nivel compativel com o abastecimento interno e o
volume histérico exportado. Apés duas safras frustradas e uma queda do volume
de graos da ordem de 13 milhGes de toneladas em relagao a safra 1988-89, que
atingiu o indice recorde de 72 milhdes de toneladas, as medidas assinaladas
contribuiram decisivamente para o retorno ao patamar dos 70 milhdes de
toneladas de graos na ultima safra.

Assim, nao s6 o abastecimento e as exportagées do ano estao garantidos,
como ambos contribuiram inclusive para a ndo-aceleragdo do processo
inflacionério. A renda agricola liquida também deu mostras de recuperagao,
indicando crescimento do PIB setorial. E de se supor que os efeitos da safra sobre
a alimentacao das camadas mais pobres da populagao serao positivos, ja que os
precos desses produtos se mantiveram em niveis razoaveis.

No Plano da Safra 1992-93, cujos objetivos sdo 0 aumento dos indices de
produtividade das lavouras e a consecuc¢ao de um volume de produgao em torno
de 71 milhGes de toneladas, o0 Governo daré continuidade a algumas das medidas
implantadas na.safra anterior, bem como reformulard ou langard as medidas
apontadas a seguir:

a vinculagdo do plantio ao zoneamento macroagroecolégico
elaborado pela EMBRAPA, que identificou 92 zonas agroecolégicas
para o pals e definiu as aptidoes produtivas das terras nestas quatro
classes: preservac¢ao, extrativismo, pecuaria e lavoura;
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o estabelecimento de sistemas de produgdao em trés categorias:
atual, melhorado e potencial;

. a atualizacao mensal dos VBC pela UREF - Unidade de Referéncia
Rural e Agroindustrial, Indice recentemente instituldo pelo Banco
Central para essa finalidade;

a reformulagdo da classificagao dos produtores (em mini, pequenos
e demais produtores), para os efeitos de concessao de crédito rural,
com base nas rendas médias histéricas anuais por eles auferidas,
expressas em UREF; a concessao de tratamento especial a
produtores de leite, aves, suinos e hortalicas, mediante uma
deducao média de 50% da renda bruta auferida pelos demais
produtores;

. o estabelecimento de um esquema de desembolso em UREF, para
o crédito rural e agroindustrial;

. a fixagcao dos encargos financeiros sobre as operagoes de crédito
rural em TRD + juros de 6% a.a. para os miniprodutores; TRD +
9% a.a. para os pequenos produtores e TRD + 12,5% a.a. para os
demais produtores;

a prorrogagdao do EGF no caso do milho e do algodao para
exportacao, com a ampliagcao do prazo de vencimento para 240
dias;

a concessao de crédito rotativo a irrigantes.

Com relagdao a safra 1992-93, as medidas recentemente propostas
procuram consolidar e ampliar as adotadas na safra anterior. Seu objetivo
principal visa, em suma, a estabilizacao da safra de graos no nivel de 70 milhdes
de toneladas, com um forte componente destinado a8 melhoria da qualidade dos
produtos e ao aumento da produtividade das culturas. A politica agricola
procurara consolidar a diretriz basica no sentido de que o setor se oriente para
uma economia de mercado aberto, sem controles de precos e sem restrigées a
importagao e exportagao.

Em consequéncia, estao sendo fortalecidos alguns mecanismos, como os
mercados fisicos e de futuro, a privatiza¢ao da classificagao, a atualizagao da lei
de armazenagem a fim de permitir maior participagao da iniciativa privada, o
prémio de liquida¢dao com vistas a estimular a formagao de estoques no ambito
da iniciativa privada e os programas de incentivo a exporta¢ao. Além disso, estao
sendo feitas gestées junto ao CONFAZ para a redugao do ICMS sobre a
comercializagao de produtos agricolas, bem como junto ao Congresso Nacional,
para a modernizagao dos portos.
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POLITICA AGROPECUARIA

PARAGUAI

O Paraguai defronta um conjunto de necessidades e problemas de grande
complexidade. Nao hé duivida de que essa dificil conjuntura decorre de uma
multiplicidade de fatores que tém origem nos problemas estruturais que afetam o pais
desde épocas remotas. Hoje, deve-se somar a esses determinantes de naturezainterna
a incidéncia de um contexto internacional em permanente mudanga, o qual impds
novas dificuldades e limitagdes ao avan¢o no sentido da consecugao de maior nivel
de desenvolvimento. Diante dessa realidade, o Governo tomou a firme decisao politica
de promover e efetivar a adequada transformagao da sua estrutura econdmica e
social.

Em tais circunstancias, a problematica agricola constitui uma das areas mais
complexas e dificeis no horizonte da realidade nacional.

No contexto dessa realidade, é feita a seguir uma enumerag¢ao sucinta dos
aspectos mais significativos dos problemas agricolas:

a) Embora os pequenos produtores tenham, tanto quanto o empresariado
agricola, uma grande participagao no volume das exportagoes
agropecudrias, a retengao de excedentes do setor rural ainda é
insignificante.

b) Aproximadamente 250 mil familias rurais, cuja contribuicao para a
exporta¢ao, o abastecimento de alimentos, a forma¢ao de estoques
agricolas e o fornecimento de mao-de-obra &s empresas agricolas e nao-
agricolas é importante, registram uma produgdo de volume e valor
insuficiente para a capitalizagdao e o consequiente desenvolvimento das
unidades produtivas.

c) E evidente que a posse da terra no Paraguai continua muito concentrada.
Este fato, juntamente com a escassa oferta de emprego nao-agricola, da
plena vigéncia a demanda dos agricultores sem terra no sentido de lhes
ser dado acesso a esse recurso fundamental.

d) A economia paraguaia é altamente vulnerdvel, devido ao tamanho
limitado de seu mercado interno e a sua grande dependéncia destes dois
itens agricolas: a soja e o algodao.

e) A atuagado dos servigos do Estado, principalmente nas areas de crédito
e assisténcia técnica, é relativamente pequena. Assim sendo, grande
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parte das unidades rurais depende do crédito informal, o que enfraquece
a sua capacidade de negociagdo, sobretudo na comercializagdao dos
produtos.

f) Em conseqiéncia do sistema de governo anteriormente prevalecente, a
populagao rural ndo tem conseguido organizar-se em associagdes
dotadas de suficiente respaldo e capacidade para atender aos seus
interesses.

g) E preocupante a progressiva deterioragdo dos recursos naturais que o
pais vem sofrendo e que se reflete principalmente na degradagao do
solo, na sedimentagdo e poluicao dos cursos de dgua e no acelerado
desmatamento, bem como na diminuicao da diversidade genética da
fauna e da flora.

Nessas circunstancias, considera-se que a agao firme do Governo constituira
um dos esteios fundamentais para a superagao da problematica nacional. Para tanto,
o orgamento publico devera atender, com maior énfase, as necessidades financeiras
das instituicOes orientadas para o desenvolvimento rural.

Citam-se, a seguir, algumas areas nas quais o Governo paraguaio pretende
atuar, a fim de superar as barreiras que se antepéem ao desenvolvimento do setor
agropecudrio do pais.

Reforma Agréria

No ambito da reforma agréria, serao imediatamente tomadas as seguintes
iniciativas:

a) A obtencao de 4reas de terra em quantidade suficiente para que até
1993 nelas sejam assentadas aproximadamente 40.000 familias rurais
sem terra. Este programa seré tragado e implementado pelas instituigées
pertinentes segundo os objetivos e a metodologia de a¢gao propostos
pelas diretrizes da politica agricola nacional.

b) A revisdo do Estatuto Agricola. Serdao consideradas as iniciativas de
reforma que estdo sendo discutidas no Congresso Nacional e redefinidos
os aspectos-chave da legislagao agricola no tocante aos beneficiarios da
terra e aos procedimentos de desapropriacdo acordes com o direito
constitucional que consagra o respeito a propriedade privada. Também
serd feito um estudo preliminar para a elaboragcao de um Projeto de
Regulamento do Estatuto Agricola.
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c)

d)

A implementac¢ao de um programa de saneamento da posse e titularidade
da terra. O Instituto de Bem-Estar Rural (IBR), dentro de no méximo seis
meses, divulgara as bases desse programa. Delas constarao as metas até
1993, a forma de sua implementagao e 0Os mecanismos para a
participagao nao s6 das familias rurais afetadas pelo programa, como,
principalmente, de suas organizagdes.

O prosseguimento das agoes do plano de emergéncia para os novos

assentamentos, sob a coordena¢cdao do Conselho de Desenvolvimento
Rural.

Subsetor Agricola

A politica de produgao agricola estara voltada para a consecuc¢ao dos seguintes

objetivos:

a)
b)

c)

d)

A garantia da seguranga alimentar nacional.
A diversificagao da produc¢ao no sentido da exportagao.

A potencializagdo da capacidade e eficiéncia das unidades produtivas
rurais.

A promogao de uma inter-relagao dindmica da agricultura com os demais
setores da economia nacional, especialmente com a agroindustria.

Subsetor Pecuério

De acordo com a politica setorial tragada pelo Ministério da Agricultura, o
subsetor Pecuério orientard suas linhas de a¢ao neste sentido:

a)

b)

O fomento da produgao agropecudria. Neste dmbito de atuacgao, a
subsecretaria pertinente orientara e apoiaré os programas especificos que
estao sendo executados pelo Servigo de Extensdao Agropecudrio (SEAG).

No nivel da politica dirigida para a média e grande pecuéria:

1. A pesquisa e a difusdao de tecnologias destinadas a aumentar a
produtividade dos estabelecimentos pecudrios.

2. O fortalecimento e ampliagao dos controles sanitarios existentes,

de maneira a continuar a garantir a adequagao dos produtos
pecuérios as exigéncias dos mercados nacionais e internacionais.
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Comercializagdo

As agdes neste campo abrangerdo o seguinte:

a)

b)

c)

d)

A organizagao e adequacgao da sua estrutura institucional para permitir-
Ihe assumir as fungoes definidas tanto pela politica global como pela
politica setorial a ser implementada.

O fornecimento de informagoes e de assisténcia técnica as empresas,
cooperativas agricolas e organizagdes rurais;

A estruturagao de uma instancia técnica que se incumba imediatamente
de estudar as alternativas que os mercados internacionais oferecem aos
produtos agropecudrios e agroindustriais do pais. Nesta tarefa, sera
estabelecida uma cooperagdo estreita com as se¢des pertinentes dos
ministérios da Industria e do Comércio e das Relagoes Exteriores, bem
como com instituigoes privadas dedicadas a promogao de tais produtos.

A proposig¢ao de alternativas para uma nova administragao ou, se for o
caso, a privatizagao dos silos pertencentes ao Ministério da Agricultura.

139



POLITICA AGROPECUARIA

URUGUAI

As viérias entidades publicas e privadas responsédveis pela formulagdo e
execucgao das pollticas agropecuérias no Uruguai estao pautando seu trabalho pela
orientacao geral da politica setorial, que visa a desenvolver alguns aspectos do
contexto de abertura econdmica, mercado e desregulamentagao, mediante objetivos
especificos, como os mencionados abaixo:

- A reducgao (praticamente eliminagao) da intervengao estatal nos pregos
e na comercializagao, que devem atuar de acordo com os mecanismos
do mercado.

- A concentracao de esfor¢cos na melhoria dos aspectos sanitarios, na
promogcao de atividades nao-tradicionais e na diversificagdao da produgao
agricola.

- A modernizagao institucional, com a transféncia de fungdes para o setor
privado, sempre que possivel.

A seguir sao apresentadas as principais politicas adotadas na promog¢ao do
desenvolvimento do setor agropecudrio no Uruguai.

Pregos e Comercializagdo

As politicas de precos e comercializagao implementadas pelo Governo uruguaio
ndo tém admitido intervengdes diretas, seja nos mercados agropecuérios, seja nos
agroindustriais, a ndo ser no caso dos subsetores leiteiro e vitivinicola e no de algumas
medidas de politica de comércio exterior.

Nao obstante a pouca interveng¢ao direta do Governo nos pregos e na
comercializagdao agropecudéria, ha alguns produtos (a¢licar e milho) cujos pregcos no
mercado interno sao significativamente superiores aos respectivos pre¢os de paridade,
denotando a existéncia de um alto nivel de prote¢ao dos produtores domésticos. Por
sua vez, outras culturas, como as do arroz e do girassol, e os produtos pecuarios tém
sido discriminados.

Os sistemas de comercializagao de produtos agropecuérios e agroindustriais do
palis estao diretamente vinculados a atividade exportadora, a qual condiciona a
organizagao e a estrutura desses sistemas. As fun¢des de comercializa¢do de vérios
produtos agropecuarios sao desempenhadas por cooperativas. De um modo geral, nao
existem mecanismos adequados de integracao da produgao agropecuaria com a
comercializagao, exceto no caso dos subsetores leiteiro e arrozeiro e - em menor
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extensao - da pecudria de corte. Por esse motivo, persistem os problemas de
comercializagao associados a sazonalidade da producao.

Crédito

No Uruguai, o crédito desempenha um papel de fundamental importancia na
atividade agropecuéria, especialmente na promog¢ao da agricultura de cereais, nas
atividades leiteiras, no armazenamento e na comercializagao dos produtos. O Banco
da Republica Oriental do Uruguai (BROU) é a principal entidade crediticia do pals.
Historicamente, 0 BROU tem contribuido com cerca de 50% dos recursos canalizados
para o setor. Os bancos privados, de um modo geral, tém desempenhado um papel
secundario, limitando-se a sua a¢ao no financiamento agropecudrio principalmente a
compra e venda de gado em feiras. No momento, alguns bancos privados demonstram
interesse em participar da intermediagao dos recursos de um novo empréstimo do
Banco Mundial.

As operacgoes de crédito rural compreendem o seguinte: linhas tradicionais de
crédito para o financiamento de culturas cerealiferas, horticolas e fruticolas, bem
como da pecudéria. O Plano Agropecuério é um programa especial de empréstimos que
utiliza financiamento do Banco Mundial, tendo sido no passado a principal fonte de
crédito para os investimentos agropecuéarios. No seu infcio, o Plano concentrou os
empréstimos na melhoria da produgao pecudria; posteriormente, incorporoua atividade
agricola. Ultimamente, os projetos financiados tém incluido linhas de crédito de longo
prazo (até sete anos com trés de caréncia) para o financiamento de investimentos em
pecudria, laticinios, desenvolvimento de atividades granjeiras para fins de exportagao
e investimentos em reflorestamento. Nos Uitimos anos, o Programa Global de Crédito
Agropecudrio, financiado pelo BID, possibilitou investimentos a longo prazo, com
empréstimos vencliveis em até doze anos. Estes empréstimos tém sido bastante
utilizados pelo setor, principalmente na compra de tratores.

A andlise do sistema nacional de financiamento agropecuério aponta uma série
de fatores que limitam o seu desempenho, entre 0os quais os seguintes: (i) os
procedimentos burocraticos pouco eficientes no processamento, aprovagao e
desembolso dos créditos; (ii) o predominio dos enfoques tradicionais de concessao de
crédito baseados em garantias fisicas, os quais afetam principalmente os pequenos
e médios produtores; (iii) a concentragao do financiamento do BROU na pecuéria de
corte e de leite e na esfera dos produtores mais capitalizados.

Tributagdo

A politica fiscal aplicada ao setor agropecuério uruguaio prevé a cobranc¢a de
impostos nacionais € municipais. Os impostos nacionais tém a seguinte incidéncia:
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(i)

(ii)

(iii)
(iv)

(v)

IVA - sobre a produgao, o consumo e determinadas transagoes (imposto
sobre o valor agregado); IMESI, sobre bens especificos ou imposto
seletivo, e IVEME, sobre a venda de moeda estrangeira;

IMAGRO e IRA, sobre a renda agropecuéria; IMEBA e o adicional do
IMEBA, sobre a alienag¢ao de bens agropecuérios;

IP, sobre o patrimdnio;
sobre o comércio exterior (imposto de exportagao e tarifas aduaneiras);

sobre o segmento patronal, cuja contribuicdao a previdéncia social
funciona como um imposto sobre a terra.

Os impostos municipais incidem sobre a propriedade imobilidria rural, o
licenciamento de veiculos e a venda de gado. A contribuigao imobiliaria rural baseia-se
no valor da terra, que é fixado anualmente de acordo com o indice de produtividade
de cada padrao cadastral.

Uma destinagao melhor dos recursos no setor agropecudrio acha-se na
dependéncia cada vez maior de uma reforma tributéria que corrija as imperfeigdes do
sistema vigente. Dentre essas imperfeicoes se destacam as seguintes:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

a coexisténcia de trés impostos (IMAGRO, IRA e IMEBA) para
gravar o mesmo item tributavel;

a isengao do imposto sobre a renda (IMAGRO) concedida aos
produtores com menos de 200 hectares, independente da
rentabilidade de suas atividades agropecudrias especificas;

a existéncia de um limite de 1.500 hectares sobre o qual é
cobrado o imposto sobre a renda;

a tendéncia a criacao de uma série de pequenos tributos com fins
especificos;

a isencéo do pagamento do IVA concedida a um grupo importante
de produtos agropecuérios;

a desatualizagao dos valores que servem de base para o célculo
da contribui¢ao imobiliaria rural;

a inexisténcia de mecanismos fixos e objetivos para a definicao
periédica de par@metros tributarios, o que diminui a transparéncia
do processo e suscita disputas setoriais e pressdes politicas e de
grupos de interesse;
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(viii) as mudanc¢as freqlentes nas normas tributdrias, as quais
provocam instabilidade nos montantes arrecadados.

AGROINDUSTRIA

Em linhas gerais, as politicas agroindustriais adotadas nos ultimos anos nao
promoveram efetivamente o aumento da produtividade do setor, devido aos baixos
niveis de investimento e as mudangas técnicas ocorridas na prética.

Com relagao a politica governamental, é vislvel a atitude do Governo no sentido
de incentivar e reformular as atividades granjeiras do pais, a fim de aumentar a
competitividade de seus produtos e melhorar o perfil econdmico dos produtores do
setor. Para tanto, fortaleceram-se algumas éareas institucionais do Governo com a
instalagcdo da Junta Nacional de la Granja. Este 6rgao estd concentrando toda a
atividade governamental referente a produgao granjeira, com a participagcao de
produtores e industriais.

E nitida a tendéncia no Uruguai de modernizagdo da agropecuéria, gragas a
expansao de culturas com maior contelido tecnolégico, como as do arroz e da cevada.
A pecudria extensiva continua, entretanto, a ser a principal atividade do setor,
passando também por alguma modernizagao.

Nesse contexto, o processo de especializagao agricola e agroindustrial em
curso, com a valorizagao das vantagens produtivas do pals, e as possibilidades que
se abrem de desenvolvimento de segmentos de complementag¢ao industrial com os
outros paises dao ao Uruguai uma perspectiva promissora no tocante a conformagao
do MERCOSUL.
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COMENTARIOS

COMERCIO EXTERIOR

O MERCOSUL é a expressao de uma estratégia comum de abertura para
0 exterior dos quatro paises participantes, que contrasta com a histérica
abordagemde integra¢dao econémica da América Latina, tradicionalmente baseada
no incremento das dimensdes do mercado, meramente para fazer prosseguir 0
antigo processo de substituicao de importagoes. A nova forma de integragao
aberta concebida pelo MERCOSUL encara a sub-regidao como plataforma para
alcancar posi¢ao mais favordvel na economia mundial. Portanto, seu objetivo
principal consistiria em oferecer as firmas mais eficientes do MERCOSUL uma
base local mais ampla para chegar aos mercados mundiais, com uma estrutura
de produgdo caracterizada por um grau cada vez mais alto de especializagao.

Internamente, a integragao do MERCOSUL busca o livre comércio entre os
quatro paises dele participantes, facilitando o transito de produtos, bens e
servigos entre eles.

As exportagoes do MERCOSUL apresentaram um crescimento negativo de
-1,03% no ano de 1991, enquanto as importagoes cresceram 15,40%. O saldo
comercial do MERCOSUL (soma dos quatro palses) apresentou um crescimento
de -35,91% no periodo 1989-91.

O total de exportagcoes do MERCOSUL em 1991 foi de US$ 45,9 bilhges.
Deste montante, corresponderam ao MERCONORTE (Estados Unidos, Canada e
México) US$ 9,24 bilhGes, o que representa 20,13%, enquanto para a
Comunidade Econdmica Européia foi exportado pelo. MERCOSUL o equivalente
a US$ 14,3 bilhdes, ou 31,15% do total. Em contrapartida, o MERCOSUL
importou US$ 8,0 bilhdes do MERCONORTE e US$ 7,23 bilhoes da Comunidade
Econbmica Européia, o que representa 25,20% e 22,79%, respectivamente, do
total importado (US$ 31.759,2 bilhdes).
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CRESCIMENTO DAS EXPORTAGCOES (%)

PAfS 1990 1991

Argentina 30,16 - 2,86
Brasil - 8,69 0,71
Paraguai - 5,03 - 23,11
Uruguai 6,67 - 7,54
Mercosul - 0,16 -1,03

Fonte: IICA, com dados do DECEX - CTIC.
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CRESCIMENTO DAS IMPORTAGCOES (%)

PAIS

1990 1991
Argentina - 2,94 96,23
Brasil 13,13 1,32
Paraguai 80,60 6,87
Uruguai 28,40 - 2,60
Mercosul 12,96 15,40

Fonte: IICA, com dados do DECEX - CTIC.
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SALDO COMERCIAL
(Milhdes de Délares)

PAfS 1989 1990 1991
Argentina 5.290,2 8.275,9 4.000,0
Brasil 16.142,4 10.752,4 10.701,3
Paraguai 348,7 - 234,9 - 538,3
Uruguai 357,7 112,3 25,3
Mercosul 22.139,0 18.905,7 14.188,3
Fonte: BANCO CENTRAL DA REPUBLICA ARGENTINA.

DECEX - CTIC.

BANCO CENTRAL DO PARAGUAI.

BANCO CENTRAL DA REP. ORIENTAL DO URUGUAI,

Saldo Comercial
(US$ Bilhdes)

-b
<
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Argentina [Jjjj Brasil Paraguai
HH Uruguai Mercosul
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PARTICIPAGAO

DOS PAISES NAS EXPORTAGCOES DO MERCOSUL

1989-91
PAIS US$ Milhdes FOB % sobre o total
Argentina 33.843,2 24,37
Brasil 97.455,9 70,17
Paraguai 2.705,2 1,95
Uruguai 4.872,5 3,51
Mercosul 138.876,8 100,00

Fonte: BANCO CENTRAL DA REPUBLICA ARGENTINA.
DECEX - CTIC.
BANCO CENTRAL DO PARAGUAI.
BANCO CENTRAL DA REPUBLICA ORIENTAL DO URUGUAI,

Part. dos Paises nas Export. Mercosul

1989-91 - (US$ Milhdes)

Uruguai (4872.5)-

Brasil (97455,9)-

a4 (33843,2)

raguai (2705,2)
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PARTICIPAGAO

DOS PAISES NAS IMPORTACOES DO MERCOSUL

1989-91
PAIS US$ Milhdes FOB % sobre o total
Argentina 16.277,1 19,46
Brasil 59.859,8 71,56
Paraguai 3.129,5 3,74
Uruguai 4.377,1 5,24
Mercosul 83.643,5 100,00

Fonte: BANCO CENTRAL DA REPUBLICA ARGENTINA.
DECEX - CTIC.
BANCO CENTRAL DO PARAGUAI.
BANCO CENTRAL DA REPUBLICA ORIENTAL DO URUGUAI.

Part. dos Paises nas Import. Mercosul
1989-91 - (US$ MilhGes)

Uruguai (4377.1)-

ina (16277,1)

—Paraguai (3129,5)

Brasil (569859,8)-
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EXPORTAGQOES AGROPECUARIAS
(% sobre o valor FOB das Exportagdes Totais de Bens)

PAIS 1987 1988 1989 1990
Argentina 59,6 60,4 54,3 55,4
Brasil 32,6 29,3 27,7 28,3
Paraguai 82,2 74,0 82,6 88,3
Uruguai 40,2 42,4 45,6 46,8

Fonte: CEPAL.
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ARGENTINA - EXPORTAGCOES
(Milhdes de Délares)

PATS/DESTINO 1989 1990 1991 (*)
Brasil 1.089,8 1.422,7 1.242,6
Paraguai 95,4 147,4 130,3
Uruguai 206,4 262,6 276,4

(*) Estimado

Fonte: BANCO CENTRAL DA REPUBLICA ARGENTINA.
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ARGENTINA - IMPORTACOES
(Milhdes de D&lares)

PAiS/DESTINO 1989 1990 1991 (*)
Brasil 719,9 717,9 1.301,2
Paraguai 48,8 41,3 41,1
Uruguai 98,9 116,1 241,7

Fonte: BANCO CENTRAL DA REPUBLICA ARGENTINA,
(*) Estimado
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BRASIL - EXPORTACOES
(Milhdes de D&lares)

PAfS/DESTINO 1989 1990 1991
Argentina 710,3 645,1 1.475,6
Paraguai 322,9 380,4 491,2
Uruguai 333,6 294,6 336,4

Fonte: DECEX - CTIC.

Brasil - Exportacdes
(US$ Milhdes FOB)

1989 1990 1991

Argentina ] Paraguai Uruguai
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BRASIL - IMPORTACOES
(Milhdes de Ddlares)

PAIS/ORIGEM 1989 1990 1991
Argentina 1.238,9 1.399,6 1.584,6
Paraguai 358,8 332,7 202,9
Uruguai 596,8 587,0 434,3

Fonte: DECEX - CTIC.
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PARAGUAI - EXPORTAGOES
(Milhdes de Ddlares)

PAfS/DESTINO 1989 1990 1991
Argentina 48,9 55,4 45,0
Brasil 328,4 312,3 203,1
Uruguai 10,6 11,5 11,3

Fonte: BANCO CENTRAL DO PARAGUAI.

Paraguai - Exportacoes
(US$ Milhdes FOB)
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PARAGUAI - IMPORTAGOES
(Milhdes de Délares)

PAIS/ORIGEM 1989 1990 1991
Argentina 67,7 151,1 152,3
Brasil 177,1 207,2 234,2
Uruguai 6,2 8,8 10,3

Fonte: BANCO CENTRAL DO PARAGUAI.
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URUGUAI - EXPORTAGOES
(Milhdes de Délares)

PAiS/DESTINO 1989 1990 1991
Argentina 77,7 82,0 163,1
Brasil 441,3 502,0 384,1
Paraguai 6,6 6,5 10,4

Fonte: BANCO CENTRAL DA REP. ORIENTAL DO URUGUAI,

Uruguai - Exportacoes
(US$ Milhdes FOB)

sy

1989 1990 1991

Argentina [Jjjj Brasil Paraguai
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URUGUAI - IMPORTAGOES
(Milhdes de DO6lares)

PAIS/ORIGEM

1989 1990 1991
Argentina 190,4 243,5 271,3
Brasil 328,4 387,4 372,6
Paraguai 12,8 12,7 10,6

Fonte: BANCO CENTRAL DA REP. ORIENTAL DO URUGUAI,

Uruguai - Importagoes
(US$ Milhdes FOB)

1989

Argentina [Jjjjjj Brasil

N Paraguai
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ARGENTINA - EXPORTAGCOES
(Milhdes de D&lares)

DESTINO 1989 1990 1991 (*)
Mercosul 1.391,6 1.832,7 1.649,4
Merconorte 1.377,4 2.101,5 1.597,2
CEE 2.615,4 3.740,1 3.938,5
TOTAL 5.384,4 7.674,3 7.185,1

Fonte: BANCO CENTRAL DA REPUBLICA ARGENTINA.
(*) Estimado

Argentina - Exportagoes
' (US$ MilhGes FOB)

15004
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ARGENTINA - IMPORTAGOES
(Milhdes de Délares)

ORIGEM 1989 1990 1991 (*)
Mercosul 867,6 875,3 1.584,1
Merconorte 1.004,8 1.001,1 2.029,6
CEE 1.204,7 1.187,0 2.159,1
TOTAL 3.077,1 3.063,4 5 772,8

Fonte: BANCO CENTRAL DA REPUBLICA ARGENTINA,
(*) Estimado

Argentina - Importacoes
(US$ Milhoes FOB)

1989 ' 1990 1991

Mercosul [Jij Merconorte CEE
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BRASIL - EXPORTAGOES
(Milhdes de Délares)

DESTINO 1989 1990 1991

Mercosul 1.366,9 1.614,8 2.303,3

Merconorte 9.281,6 8.621,1 7.408,0

CEE 9.953,6 9.870,0 9.773,2

TOTAL 20.602,1 20.105.9 19.484,5

Fonte: DECEX - CTIC.

Brasil - Exportacoes
(US$ MilhSes FOB)
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BRASIL - IMPORTACOES
(Milhdes de D6lares)

ORIGEM 1989 1990 1991
Mercosul 2.194,6 2.319,5 2.221,9
Merconorte 4.519,7 4.989,9 5.585,9
CEE 3.744,7 4.234,9 4.630,5
TOTAL 10.459,0 11.544,3 12.438,3

Fonte: DECEX - CTIC.
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PARAGUAI - EXPORTAGCOES
(Milhdes de Dbélares)

DESTINO 1989 1990 1991
Mercosul 388,0 379,3 259,4
Merconorte 41,6 41,4 35,3
CEE 324,6 304,2 235,8
TOTAL 754,2 724,9 530,5

Fonte: BANCO CENTRAL DO PARAGUAI.
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