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Sintesis

En el marco de heterogeneidad estructural y de una creciente
diferenciacidén social que caracteriza a Bolivia, se ubica al
Estado en situacidn de crisis.

A su vez, se hace énfasis en dos aspectos de esta crisis: el
cardcter anacrdnico y colonial y su vinculacidn extrema de
un modelo econdmico exdgeno que lo hace muy dependiente y
vulnerable.

Las repercusiones de esta situacidn se observan en su inefi-
ciencia e ineficacia para responder a las demandas de la so-
ciedad civil, en su orientacidén urbana centralista que pos-
pone secularmente la problematica rural y en su incapacidad
de integrar y unificar a la Nacidn.

Los principales riesgos que se derivan de aqui para el sec-
tor rural, si el Estado no cambia su estructura, es que se-
guird postergando el desarrollo de estos grupos. Ademas, en
la medida que la economia es debil y el modelo econdmico
restrictivo, los recursos para inversidn social y productiva
en este sector seran minimos. Este punto condiciona y re-
fuerza practicas clientelares de los grupos campesinos.

Las posibilidades del sector rural estan basadas en su capa-
cidad organizativa, de participacidon y de resistencia cultu-
ral, sobre todo a nivel local y regional.

En el contexto de las experiencias de descentralizacidn del
Estado a través de las corporaciones regionales, se tomd el
caso de Tarija, para observar su relacidn con la Regidén del
Chaco en el tema de las reivindicaciones del 45% de las re-
galias.

De esa relacidn nacen derivaciones confusas de descentrali-
zacidn y participacidon de los grupos campesinos en esta di-
namica, sobre todo en los afios 1983-84.

El analisis del caso mostrd que descentralizacidn y partici-
pacidon son procesos complejos que reproducen la relacidn con
el Estado y suponen una serie de condiciones previas para su
implementacidn.

Quizas una de las condiciones centrales es la capacidad de
absorcidén de la regidn y sus instituciones, y ésto nos llevd
al punto de la capacidad organizativa y la capacitacidn y
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I. LA-CRISIS.DEL.ESTADO.-Y_-LA_-PARTICIPACION-DE.LA.-SOCIEDAD
CIVIL.EN.LA.GESTION .ESTATAL

1. Heterogeneidad-estructural.y.-diferenciacion.social

Para responder especificamente a la tematica,  de este in-
forme, se hace indispensable sefialar algunos rasgos y
conceptos mas globales, que permitan tanto ubicar esas
respuestas como’ darle una perspectiva mas amplia al que
responde.

Los rasgos histOricamente caracteristicos de la estructura
socio-econdmica y cultural de nuestros paises y que pueden
constituirse en un teldn de fondo de la presente discusidn
son: la heterogeneidad estructural y la diferenciacidon so-
cial (1).

"La heterogeneidad estructural se constituye en cierto grado
en la sintesis contemporanea de la forma histdrica de estas
sociedades". Este término tiene relacidn con un concepto de
superposicidon y "coexistencia de formas productivas y rela-
ciones sociales correspondientes a diferentes fases y mo-
dalidades en el desarrollo de la regidn, interdependientes
en su dindmica dentro de los limites de estados politica-
mente unificados (2).

Por otra parte, el resultado de los procesos de desarrollo y
acumulacidn en los paises capitalistas periféricos, se tra-
duce en un amplio proceso de diferenciacidén social. Este
proceso conceptualmente puede ser comprendido como una di-
namica relativamente acelerada del control de ciertos grupos
sociales sobre el excedente econdmico, que condiciona una
permanente disminucidn absoluta o relativa de la capacidad
de reproduccidn de trabajo social del conjunto de la estruc-
tura de clases.

Estos procesos estan enmarcados o inmersos en el contexto de
las relaciones dependientes y periféricas de los paises la-
tinoamericanos respecto a los paises capitalistas desarro-
llados. Una primera caracteristica general de este hecho fue
definida por Prebisch como que "el desarrollo imitativo de
la periferia que se caracteriza por fendmenos de propagacidn
e irradiacidén de los centros, de su técnica, de sus formas
de consumo y otras formas culturales, de sus instituciones,
ideas e ideologias. Todo ello se desenvuelve tardiamente en
una estructura social que presenta importantes disparidades
con la estructura avanzada de los centros" (3).
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Este estilo de desarrollo basicamente concentrador y exclu-
yente, amplla, acelera y profundiza estos dos rasgos en los
siguientes términos:

- Subordina y superpone tecnologia de los centros a la peri-
ferie.

- Concentra alta tecnologia en pocas actividades econdmicas.

- Excluye y/o subutiliza la mayor parte de la fuerza de
trabajo.

Este 0ltimo punto se refleja especialmente en el caso de
Bolivia, en una yuxtaposicidn entre una alta valoracidn de
fuerza de trabajo especializada (los menos) en las zonas de
mayor crecimiento econdmico y una "minus valoracién" en las
regiones y sectores atrasados que constituyen la mayoria de
la poblacidn, reproduciéndose internamente un acelerado
proceso, tanto, de intercambio desigual del valor de 1la
fuerza de trabajo, como, de creciente diferenciacidn social.

Mas alGn, se puede sefialar una otra dimensidén complementaria:
la dinamica y organizacidn del trabajo. Frente a los proce-
sos mencionados, se han desarrollado al interior de las dis-
tintas clases sociales subalternas, formas de adaptacidén y
respuesta, sobresaliendo con particular significacidén la di-
nadmica de la economia familiar, que ha llegado a establecer
nuevas formas de auto-desarrollo y complejas estratégias de
sobrevivencia.

En el conjunto de estos procesos, el Estado ha jugado un
papel fundamental administrando la organizacidén politica, la
dinamica econdmica, en muchos casos siendo un actor directo
en la institucionalizacidon de este estilo de desarrollo. Se
constituye en el instrumento fundamental de distribucidn del
ingreso, el consumo, las oportunidades 'y los bienes en gene-
ral. El1 Estado boliviano es una expresidén de ciertas fuerzas
sociales que establecen entre si relaciones de poder y domi-
nacidon, por esto juega un rol fundamental en la diferencia-
cidén social.

2. Caracteristicas y manifestaciones de.la.crisis.del Estado

Haremos énfasis s0lo en dos caracteristicas de esta crisis:
el caracter colonial y anacrdnico del Estado y su extrema
dependencia de un modelo de desarrollo que a su vez esta en
crisis y lo hace mas débil y vulnerable.

.
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2.1. El1 caracter del Estado:. Fuente de la crisis.

El Estado actual en lo fundamental mantiene una estruc-
tura de la Colonia. Es basicamente un extractor de tri-
butos, paternalista, predominantemente urbano y respon-
de a una vision de "dominacidn y conquista".

La democratizacidn del poder politico y las transfor-
maciones fundamentales socio-econdmicas que 1logrd 1la
revolucidon de 1952 (Nacionalizacidn de las Minas, re-
forma agraria, derecho al voto), no fueron acompafadas
por transformaciones de fondo del Estado, que institu-
cionalicen y articulen esos cambios.

HistOricamente el Estado ha ejercido un rol opresor. En
el caso de las mayorias campesinas sb6lo las concibid
como contribuyentes. A partir de dicha revolucidn, ade-
mas de contribuyentes, se las concebid como poblacidn
votante para fines tanto electorales, como para ampliar
la base populista del Movimiento Nacionalista Revolu-
cionario. (M.N.R.).

En este sentido el Estado después del 52 no cambid en
lo fundamental. Si bien modernizd algunas funciones,
cubrid hasta cierto momento la ausencia de grupos hege-
moénicos bajo la ideologia del "nacionalismo revolucio-
nario" y el desarrollismo como "rostro prospecti-
vo" (4), ciertamente no alterd la relacidon de conquis-
tador-conquistado subyacente en su interlocucidén con
los sectores campesinos. .

Desde el siglo XVI el sistema de comunidades andinas
han ido quedando sujetas a los pueblos y sus autorida-
des (alcalde, corregidor, juez, jilacata) y a través de
ellos al Estado. (5). Los pueblos tomaron la forma de
centros de decisidn y de explotacidén de las comunidades
y del cobro del tributo indigenal. Estos dos puntos b3-
sicos se mantienen como una referencia central de esa
relacidén problematica en el Estado hasta nuestros dias.
Suficiente recordar los movimientos campesinos en torno
al rechazo del impuesto Unico en 1968 y en 1974 que
llevaron a represiones y masacres.

Hay cierta conciencia en el campesinado, aunque con-
fusa, de que algo que €l gana debe ir al Estado por me-
dio del recaudador..."es una nueva esclavitud en bene-
ficio del amo"... "las protestas campesinas manifiestan
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como un corolario la voluntad estatal de en-r.olamiento
y control, 1la voluntad campesina es de resisten-
cia" (6).

Este tema de la dominacidn-fesistencia tiene una serie
de implicaciones sobre todo étnico-culturales y politi-
cas, que hacen ver este panorama de la crisis de un
Estado anacrdnico y colonial, como mas complejo y con-
fuso.

Por otro lado, a partir de los afios 50 surgieron los
sindicatos campesinos como una forma para reinvindicar
la tierra para luego ser los canales de relacidn con el
Estado y con otros agentes sociales. Nacen con influen-
cia urbana, se desarrollan de forma muy heterogénea
durante estas casi cinco décadas y su evolucidon ha dado
diferentes rasgos al movimiento campesino en la actua-
lidad (7). Para fines de la argumentacidén que nos ocupa
diremos solamente que la organizacidn sindical toma a
la comunidad como célula basica ...todo jefe de familia
por el hecho de serlo, es miembro nato de la comuni-
dad... automaticamente pasa a ser miembro del sindica-
to. Esta es una de las razones principales de la rapida
extensidén y arraigo de sindicatos rurales.

La relacidén con el Estado del 53 en adelante se da, a
través de los sindicatos-centrales-federaciones-confe-
deraciones y el partido del M.N.R. que instrumentalizd
esa participacion con fines populistas. El proceso lle-
vd a fracciones y manipulaciones del movimiento campe-
sino, hasta 1llegar a los pactos con 1los militares
(1965). Posteriormente se didé la bisqueda de un movi-
miento independiente con 1la Confederacidon Sindical
Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia
(C.S.U.T.C.B.), que intentd incluso tener una partici-
pacidén activa en el Estado (1983-84), para finalmente,
en estos ultimos afios, entrar en una etapa de estanca-
miento que 1lleva el riesgo de fragmentar dispersar vy
debilitar al movimiento campesino.

Al margen de los problemas y contradicciones internas
de este movimiento, lo que resulta claro es que el
Estado no tiene forma de captar y articular la partici-
pacidon de los movimientos sociales en general y del
campesinado en particular. Por su conformacidn, enfo-
que, instrumentos y mecanismos es un Estado 1nadaptado
e inadecuado y esa es su crisis principal.



[N BFEP I

)

a0
iy e s bul

LLideapst e any i Lo

A

A S EUEEN w2

[P TT TN KV 3

.

DLPTL]

-

ar S Lo ¢
oo

TSR

i

RN

[

.

N S 11

NS SV KR

. O ).
RS 15 T
ol ey

TN



2.2. El.estado-como-eslabdn-de-un-modelo-en-crisis.

En el contexto del nacionalismo revolucionario de 1los
aios 50, el Estado se hizo cargo de explotar dos sec-
tores claves: la mineria y los hidrocarburos... y se
fueron transfiriendo los ingresos generales al sector
privado para desarrollar la agroindustria del Oriente.
Se implementaron varios mecanismos de transferencia que
fueron ejercitados sobre todo a partir de los afios 70
(traspaso del crédito externo, conceder excensiones
tributarias, crédito con simple emision de moneda por
parte del Banco Central, subvencidon directa) (8).

Este modelo econdmico centralizado en la mono-produc-
cién y exportacidon de minerales, generd efectos ya
conocidos de concentracién, marginamiento de otros
sectores y regiones ajenos a esta exportacién. A su vez
incrementd la diferenciacidn social y no permitidé el
encadenamiento ni la estructuracidn interna de un mer-
- cado ni del territorio nacional.

De otro lado, las necesidades y la poblacidén iban cre-
ciendo y los ingresos disminuyendo. Para cerrar esa
brecha se utilizé principalmente crédito del Banco
Central, también crédito externo. Mas de la mitad de
este Ultimo fue destinado a financiar ese déficit
fiscal.

El modelo en un esquema de gobierno autoritario funcio-
nd hasta fines de los 70, sobre todo en lo econdmico,
el PIB crecid entre el 5 y 6% al afio con tazas bajas de
inflacidén, el desempleo abierto en torno al 5% y peque-
flos avances en educacidén y salud... por "efecto de go-
teo", algo de los beneficios del crecimiento registrado
entre las décadas del cincuenta y del setenta fue
captado por los sectores desfavorecidos (9).

Este modelo hizo crisis a fines de los 70 porque su
eslabdon principal, la dependencia externa, se debilitd:
cayeron precios del estaifo, disminuyeron las ventas de
minerales e hidrocarburos, el crédito internacional se
contrajo, los intereses y plazos de la deuda externa
empezaban a presionar, y la Argentina, el principal
comprador de gas, no pagaba. Durante el periodo 1980-85
la crisis se agudizd llegando a limites extremos (10).
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Desde los afios 1979-1980 el Estado como organizacidn y
estructura sufrid un deterioro progresivo, mostrando
una debilidad muy grande para autosostenerse. La crisis
de los afios 80 que va pareja con el advenimiento de 1la
democracia profundizd la pérdida de credibilidad y le-
gitimidad del Estado. Sin lugar a dudas el periodo hi-
perinflacionario, que conllevdo especulacion, oculta-
miento y reforzd economias subterraneas (11), hizo
disminuir aun ma@s la poca capacidad estatal: bajaron
los ingresos por impuestos, aumentd el déficit fiscal,
decrecieron las divisas y se alterd el precio del ddlar
y la emisidn monetaria inorganica fue su Gnico recurso.

Si bien desde mediados de 1985 el gobierno actual con-
trold la situacidon de inflacidn, ordend la economia a
través de medidas fiscales y monetarias (12), todavia
se esta muy lejos de tener un aparato estatal fortale-
cido y ain mas lejos de lograr la transformacidon del
Estado como un instrumento para democratizar la parti-
cipacidén y la economia.

El Estado es el instrumento del modelo y es el camino
para buscar recursos externos. Por eso, si bien una
parte de la crisis se explica, como sefialamos, por 1la
caida de los precios y las exportaciones entre 1978-87,
y por razones relacionadas a la "recesidén internacio-
nal, las politicas proteccionistas y el encarecimiento
del capital financiero en los paises del «cen-
tro..." (13), la otra parte se vincula al fendmeno de
la deuda externa: "a la inmensa sangria de recursos,
operacionalizada por la via de la fuga de capitales vy,
claro esta, por el enorme peso del costo financiero de
un endeudamiento que no unicamente fue improductivo,
sino que estuvo definido por su inutilidad, el preben-
dalismo y sus enormes efectos negativos. Un servicio de
la deuda tan desproporcionado para las magras potencia-
lidades de un aparato productivo raquitico acabd por
impulsarlo a su crisis mas severa. Via deuda externa el
pais se transformd -al final- en una economia que po-
seia transferencias netas negativas de recursos, vale
decir, que el esfucerzo desplegado en la produccion, los
excedentes generados internamente fugaron del pais, no
se recircularon cn el propio aparato productivo para
evitar su desplome y, lograr después su recuperacidon”
(14).
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El endeudamiento externo es parte de este tipo de modelos de
acumulacion y el Estado constituye un eslabdén de cierre de
ese circulo vicioso: Busca endeudarse a titulo de rubros
productivos de los sectores minero (COMIBOL), hidrocarburos
(Y.P.F.B.), agropecuario (BAB), y los recursos obtenidos en
su mayoria los dirige tanto a sectores privados terciarios,
como a la fuga de capitales y el pago de la factura queda en
manos de aquellos sectores econdmicos y sociales que tienen
los problemas de produccidén y productividad.

Lo paraddjico resulta que es sobre el Estado que recaen las
fuertes presiones, tanto de la deuda externa, como de las
variaciones de precios de los recursos que vendemos, siendo
el eslabdon mas débil para sostener y equilibrar una precaria
economia y unas relaciones sociales potencialmente muy con-
flictivas.

3. Repercuciones-y-alcances-de-la-crisis-del.Estado

Siguiendo el delineamicnto anterior, se pueden plantear las
siguientes proposiciones sobre las repercuciones y alcances
de la crisis del Estado.

- Al ser un estado anacrodnico es ineficiente e ineficaz. Sus
estructuras son excesivamente centralistas, verticales y
burocraticas. Es incapaz de responder a las demandas vy
necesidades basicas y cotidianas de la poblac1on en gene-
ral y de la rural en particular.

- Ademds, por los sectores medios que conforman el aparato
estatal, por el acceso y manejo de instrumentos de gobier-
no (regimenes previsionales, politicas remunerativas, pre-
cios, aranceles, tributaciones) que tienen estos sectores,
por los intereses que se conjugan en una orientacion del
desarrollo como la sefialada, el Estado cobra un caracter
eminentemente urbano, que facilita la concentracidn de 1la
riqueza y que pospone sistematicamente los problemas so-
ciales de la mayoria de la poblacidn, principalmente ru-
ral.

- Un somero alcance de los instrumentos de distribucidn del
ingreso hace ver que éstos no son para estas mayorias: el
incremento de remuneraciones, pese a su reversibilidad y
que esta dirigido a incrementar o compensar el deterioro
del poder adquisitivo, no puede llegar a los sectores ru-
rales y urbanos no asalariados, que son la mayoria de la
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poblacidén econdmicamente activa. Idénticamente, tanto en
la prestacidn previsional (asignacidén familiar, jubila-
cidn), la seguridad social como en la provisidéon de ser-
vicios, el sector rural "ipso facto" estd excluido de los
beneficios de estas politicas distributivas.

Ampliando un poco mas este andlisis, se ve que el Estado
tiene o puede dispoéner de tres instrumentos para llegar a
estos grupos sociales: el mercado o sistema de precios,
los mecanismos institucionales (cooperativas y otros) y la
accion directa en materia de inversidn y crédito; pero los
tres muestran distorsiones que tienden a subordinar mas a
estos grupos sociales rurales. Las politicas de precios no
protegen realmente la economia del productor agricola par-
celario (que son la mayoria); han proliferado ciertamente
los organismos de accidn rural, pero logrando basicamente
incrementar el aparato burocratico urbano. Las lineas de
apoyo financiero y crediticio se han dirigido a los sec-
tores agro-industriales del oriente, dejando practicamente
de lado al pequeiio productor.

Desde otra perspectiva, este Estado anacrdonico no identi-
fica, no integra ni unifica al pais en un proceso de con-
formacion de la nacidon. El1 problema de la identidad na-
cional se replantea y vuelve a surgir en toda la coyuntura
y la crisis. Se han desarrollado formas de gestidn estatal
pero ninguna expresa la nacidén y menos dan cuenta de la
tremenda diversidad y heterogeneidad interna (15). Estamos
en un lento y penoso proceso de unificacidén. Por esto tie-
nen tanta vigencia los grupos regionales y los movimientos
sociales que a su vez reproducen en su interior los mismos
problemas de heterogeneidad, identidad y unificacion.

Si bien constitucionalmente, se define como un Estado cen-
tralizado y unitario, la practica histdérica nos muestra
profundas diferencias. Antes de 1952 el Estado no cumplid
ningin rol de unificacidon. A partir de ese afio, y a través
del proyecto de la revolucidn nacional se busca fundir re-
giones y culturas (16). La marcha del oriente, fue el in-
tento mas serio de buscar una nacidn integrada, pero un
Estado progresivamente debilitado y fraccionado, no logrd
cumplir totalmente ese propdsito.

Por el contrario, se puede deducir que un Estado funcional
a ese modelo de desarrollo que concentra y excluye de ma-
nera excesiva, reproduce y refuerza ain mas la heteroge-
neidad y las diferencias sociales y regionales existentes.
Esta constituye otra contradiccidn fundamental del Estado
a este respecto.
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- Para completar este razonamiento y siguiendo a R. La Ser-

na (17) diremos que "Frente al resquebrajamiento de la ba-
se material, el sistema estatal muestra una pérdida cre-
ciente de credibilidad y de capacidad para ofrecer refe-
rencias de identidad colectiva a la poblacidn. Y cuando
aludimos al sistema estatal, estamos hablando ciertamente
del gobierno y de los aparatos del Estado, pero también de
los partidos y las organizaciones sociales de base econd-
mica y territorial. La accidn social se ha hecho dispersa
y fragmentada, predominando la biusqueda de objetivos de-
fensivos y corporativos. Aun asi, puede verificarse un
reflujo de las organizaciones sociales hacia sus cipulas
dirigentes, cada vez mas alejadas de sus bases, a las que
apenas pueden apelar de un modo inconsistente, fugaz y
discontinuo.

Esto implica, por cierto, que hay una crisis de represen-
tacidon, en la que se agrandan las brechas entre liderazgo
y masas, entre la organizacidén y la espontaneidad, entre
la burocracia y la democracia dentro de las instituciones
del sistema politico".

Es en el marco anterior que se puede entender el desarro-
llo vertiginoso de organizaciones democraticas y movimien-
tos sociales extra-estatales y partidarios, desde el nivel
de juntas vecinales hasta los comités civicos regionales,:
pasando por mas de 700 ONG's y dando lugar a una hipertro-
fia de la participacidon reivindicativa.

Si del marco anterior derivamos los riesgos que plantea la
crisis del Estado con respecto a las comunidades de menos
ingresos, se pueden hacer las siquientes reflexiones:

. El problema estructural de un Estado colonial segquira

manteniendo una relacidén de postergacidn de estas co-
munidades. El puro analisis histdérico del presupuesto
destinado al sector nos muestra que esta situacidn es
asi. Mas del 60% de la poblacidon es campesina y funda-
mentalmente dedicada al cultivo de la tierra, pero en
estos Ultimos afios no recibid mas allad del 2 6 3% del
presupuesto general.(18)
Mas ain, aunque existiera la voluntad politica de in-
tentar una participacidn activa de los campesinos en el
Estado, (la coyuntura 1983-84 1lo demostrd) no existen
las condiciones, los mecanismos ni los instrumentos para
hacerlo. El Estado esta imposibilitado en si mismo.
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. Un Estado en el modelo econdmico descrito, y después de
la Nueva Politica Econdmica (1985) hace ver, que sera
muy dificil contar con recursos suficientes para inver-
siones sociales y productivas para el sector rural en su
conjunto. El grueso de los esfuerzos viene de la coope-
racion internacional y responde parcialmente a las de-
mandas. No sdlo es un problema de orientacidn modelo,
sino de la extrema debilidad de la economia.

. Las luchas campesinas han sido por lo general muy depen-
dientes del sistema politico y del Estado. En este sen-
tido las orientaciones de sus practicas para lograr re-
solver sus necesidades son el clientelismo (no sdélo po-
litico, sino confesional) y el prevendalismo. Estas
practicas se reproducen y se refuerzan ain mas en la
crisis creando mayor dependencia y subordinacidén de los
sectores campesinos.

- Finalmente, en este contexto bastante negativo cabe pre-
guntarse sobre las posibilidades que abre esta crisis a la
participacidn campesina:

. No obstante la histdrica dominacidn econdmica y cultural
gue se ha impuesto al campesinado, éstos han sido capa-
ces de resistir y generar movimientos y hechos trascen-
dentales como su participacién en el retorno y la defen-
sa de la democracia. En la crisis ha logrado abrir y
sostener, sobre todo en esta Gltima década, una relacidn
con las sociedad civil en general y los movimientos
obreros de las minas y la ciudad en particular.

. Donde es mas importante sefialar esta participacidén es
justamente a nivel local y a través de los sindicatos.
Estos sin duda 1llegardan "a ser una organizacidén de
autogobierno local y de afirmaciéon de una identidad
étnica y legitimacién de ciudadania y de ejercicio po-
litico" (19). Mas aun, "el sindicato campesino es una
sintesis organica de relaciones econdmicas, sociales,
politicas y culturales del campesinado" (20) y en esa
medida es y serd un importante instrumento de participa-
cién local, regional y nacional.

. Si uno hace referencia a que este instrumento se basa en
la célula fundamental que es la comunidad rural, encon-
trard la explicacidn a sus posibilidades y potencialida-
des como instrumento participativo, altn en la situacién
de problema y contradiccidn que tiene. Es una célula mas
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fuerte en las zonas rurales tradicionales, pero también
estd muy presente en las zonas de la nueva frontera
agricola, ya que el grueso de estos pobladores son mi-
grantes de origen aymara o quechua.
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II. LA-ORGANIZACION.DEL-ESTADO.NACIONAL

1. Cuadro-poblacional

Bolivia tiene una extension de 1.098.581 Kmts 2 y un poco
mas de 7 millones de habitantes. La distribucidon de esta
poblacidn se observa en el cuadro 1. La tasa de crecimiento
anual es de 2,6%. Del total de la poblacidén las mujeres re-
presentan el 50,5% y los hombres 49,5%.

El Cuadro 2 muestra el porcentaje de poblacidn ubicada en
centros urbanos o rurales. La predominancia es de origen
rural. En 1976 el porcentaje de poblacidén que vivia en lo-
calidades de 2 mil habitantes era el 58%. La relacidn esta
cambiando en una creciente urbanizacidn que muestra que un
50% de la poblacidn se encuentra en centros urbanos y el
resto en el area rural.

2. Organizacion . juridica.y.politica del territorio boliviano

La capital histdrica de Bolivia es Sucre y la sede de go-
bierno es La Paz, la division politica del pais comprende
los departamentos de Chuquisaca, La Paz, Cochabamba, Oruro,
Potosi, Tarija, Santa Cruz, Beni y Pando.

Cada uno de los departamentos se divide en provincias, to-
talizando 107 en total y éstas a su vez en cantones. Cada
departamento tiene un diferente nimero de provincias, esto
depende de la superficie de los mismos.

El gobierno esta representado en cada departamento por una
autoridad que es el Prefecto quien ejerce el gobierno re-
gional. Por otra parte, los centros urbanos cuentan con un
gobierno local que es elegido por voto directo y que es el
Alcalde, autoridad ejecutiva de los Municipios. Estos ualti-
mos, a su vez, cuentan con un Consejo Municipal que es el
encargado de supervisar la labor del Alcalde.

Los cantones estan gobernados por los corregidores, quienes
muchas veces gobiernan mas de un cantdén, en funcidén del ta-
mafio del mismo.

Los tres poderes que tiene el Estado son el Legislativo, Ju-
dicial y Ejecutivo.
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3. Regionalizacidon-econdmica.y-social.

El patrdn de ocupacion“ espacial en el periodo 1956 a 1978
fue hacia el Oriente formando un eje entre La Paz, Cochabam-
ba y Santa Cruz, donde se concentra la poblacidn y es el eje
con mayor desarrollo, tal como se observa en el mapa 1.

El mapa 2 permite observar las regiones ceminentemente agri-
colas que son las del Nor Este boliviano, no obstante 1la
poblacidn esta localizada en el area Sud Oeste como se ob-
serva en el mapa 3, donde se ubican los centros mas pobla-
dos.

De un territorio de 1.098.581 Kmts 2, la densidad poblacio-
nal es mds alta en el altiplano, siguiéndole en importancia
el valle y finalmente el 1llano con la densidad mas baja y la
mayor potencialidad agricola en suelos y tipos de cultivos.

3.1. Distribucidn.regional .de.la poblacidn

La poblacién boliviana en el territorio nacional se en-
cuentra principalmente en los departamentos de La Paz
con alrededor de 31,37% en 1980 hasta 30,63 en 1990;
Santa Cruz con un rango de 16,82% a 19,51%; Cochabamba
con alrededor de 15% y Potosi que va de 13,52% a 11,8%,
siendo el cuarto en importancia (Cuadro3).

La notable diferencia en el crecimiento de los 1llanos
en relacidn a otras regiones, especialmente de Santa
Cruz es sustancial. Con el desarrollo de esta regidn
oriental el eje urbano que extendia del Sur hacia el
Oeste ha sido completado con el eje Oeste hacia el
Este. Este eje concentra el mayor porcentaje poblacio-
nal y también representa la principal estructura eco-
némica. Ver Cuadro 4.

Este panorama se explica fundamentalmente por las mi-
graciones principalmente rural-urbanas. Segin el Gltimo
censo (1976) una cuarta parte de la poblacidn vivia en
una provincia distinta a la que nacidé y un 10% habia
cambiado de Departamento (12).

En esta Ultima decada existen algunos fendmenos que
contribuyeron a acelerar esta dinamica migratoria. Por
una parte, el flujo importante de migrantes a las zonas
de produccidon de coca. Por otra parte, la Ultima crisis






- 14 -

del sector minero y la aplicacion de la nueva politica
econémica, que afectd el cierre de minas y despido ma-
sivo de trabajadores del sector piblico.

Ya sefialamos la tendencia a la urbanizacidén de la po-
blacion y el decrecimiento de la poblacidén rural que es
evidente por las cifras registradas por el INE (Cua-
dro 4).

Se observa que este proceso es especialmente intenso en
la ciudad de La Paz, donde se registra alrededor de 38
a 43% de la poblacidn de las capitales de departamento.
Le sigue en importancia Santa Cruz con un 20 a 27% de
la poblacidn y Cochabamba con 14%.

Comparando con el total de la poblacidén en el area ur-
bana, se percibe que en algunos departamentos existe un
crecimiento importante de ciudades intermedias, el mis-
mo que permite una mejor distribucidén de la poblacidn,
en tanto que en otros departamentos, el decrecimiento
es tanto en las ciudades principales como también en
las intermedias.

Poblacidn.econdmicamente -activa.por. regidn

Del total de la poblacidén para 1988, se observa que la
econdmicamente activa, representa el 37%, en tanto que
la econdmicamente inactiva es de 39,3% y la poblacidn
en edad de no trabajar es de 23,7%. Ver Cuadro 5.

De este modo la poblacidon econdmicamente activa es de
2.587.410 habitantes. La encuesta de hogares sdlo se
efectia en las capitales de departamento y por lo tanto
se desconoce la tasa de ocupacidn total. En base a esta
encuesta la tasa de ocupacidn estimada por el INE es de
88,48% respecto a la PEA urbana que es 1.284.477 habi-
tantes, de este modo la tasa de desocupacidn abierta
respecto a la PEA urbana es de 11,52% (147.971 habitan-
tes) y respecto a la poblacidn en edad de trabajar es
de 5,59%.

Es importante notar que estas tasas toman en cuenta
ocupados temporales y por horas, trabajadores que no
perciben remuneracidn en efectivo y trabajadores for-
males e informales.
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No se ha concluido el procesamiento de la Encuesta Per-
manente de Hogares por regidén, de modo que no se puede
efecutar un analisis comparativo con las regiones que
ya tienen procesadas sus estadisticas.

Poblacidn .urbana.ocupada .por ramas .de actividad

Dado que no se ha efectuado un censo desde 1976 y que
se ha presentado una elevado movimiento poblacional,
las proyecciones nacionales que 1incluyen el sector
rural tienen algunas distorsiones respecto a la reali-
dad. El INE efectuara durante 1989 un trabajo de campo
en base a muestras que permitan lograr una mejor apro-
ximacidén a la realidad.

La Encuesta Permanente de Hogares que sdOlo cubre el
area urbana muestra en el Cuadro 8 el crecimiento del
sector terciario, principalmente a partir de 1986. Se
observa que el porcentaje mas alto ocupa el sector ser-
vicios con 31,31% siguiéndole en importancia el comer-
cio. Igualmente la liberalizacidn de la economia, liga-
da a las altas tasas de interés, convierten en més
rentable este Ultimo sector que cualquier otro sector
productivo.

Producto.Interno-Bruto-por.rama.de.actividad

El periodo 1980 a 1987, permite observar claramente la
caida del PIB a partir de 1982, con un ligero repunte
entre 1984 y 1985, produciéndose una ligera caida nue-
vamente a partir de 1986 (Cuadros 6 y 7).

Se observa que de todos los sectores comprendidos, la
agricultura recupera en 1987 los niveles del inicio de
la década, junto al sector de energia eléctrica, comer-
cio, transportes y sector financiero, en tanto que los
demas sectores no logran recuperar estos niveles. Es
importante sefialar que no obstante el desarrollo tec-
noldogico mundial en el sector agricola, el caso de
Bolivia muestra muy poca asimilacién a estas innova-
ciones, y por el contrario se da una fuerte presencia
de métodos ancestrales de cultivo.
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El analisis del producto interno bruto por tipo de

gasto, muestra la caida en términos relativos y absolu-
tos de la formacidn bruta de capital fijo y del gasto
de la administracidon publica versus un incremento re-
lativo de las importaciones y un decremento de las
exportaciones.

Educacidn-por-region
Se observa en el cuadro adjunto, que registra informa-
cidén relativa a 1987, que el porcentaje de nifios no
atendidos por el sistema escolar es muy alto. Alcanza
casi al 48% correspondiendo al area rural el 68% en
tanto que en el area urbana el 32%.
La distribucidn regional de los nifios no atendidos por
el sistema escolar muestran los siguientes porcentajes
de participacion:
REGION PORCENTAJE POBLACION NO ATENDIDA
TOTAL URBANA RURAL
Chuquisaca 59,5 7 77
La Paz 38 15 66
Cochabamba 40 3 72
Oruro 50 45 58
Potosi 717 58,6 87
Tarija 62 56 67,7
Santa Cruz 40,5 39 42
Beni 70 60 83
Pando 60 6 68,57

.........................................................

Fuente: INE. Area de Estadisticas Sociales.

Los niveles mas altos de ausencia de escolaridad se ob-
servan en Potosi, Beni, Tarija, Pando y Chuquisca. En
todas las regiones el mayor porcentaje esta en el area
rural.

Se puede observar que los departamentos que tienen un
mayor porcentaje de nifios no atendidos en el area rural
son: Potosi con 87%, Beni con 83%, Cochabamba con 72% y
Pando con 69%.
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Asimismo, se observa que la tendencia en la areas urba-
nas es de incrementar la matricula escolar privada en
casi el 100% en el periodo 1980 a 1987, en tanto que la
piblica no tiene esta misma tasa. Esto se debe a los
problemas y el deterioro de la educacidn piblica, que
determinan un traspaso progresivo de estudiantes de la
una a la otra sobre todo en los ciclos intermedio y me-
dio, no asi en el basico.

La proporcion de alumnos atendidos por profesor mues-
tran que en general no existen grandes diferencias, el
rango esta entre 17 y 27 alumnos por maestro, la dife-
rencia del area rural es muy marcada en Potosi y Beni.

Nutricidén-.=-.Salud

La informacidn sobre variables sociales y especialmente
en salud es realmente precaria, dado que la cobertura
de sus estadisticas es muy limitada.

Se observa en los Cuadros No. 8, 9 y 10 que el sector
rural esta especialmente desatendido ya que la cober-
tura de salud primaria que ejerce el Ministerio, esta
limitada a las dependencias de la Unidad Sanitaria Re-
gional, las posibilitades de atencidon secundaria y
terciaria - hospitalaria son practicamente marginales.

Si bien el porcentaje de establecimientos en el area
rural es mayor no se correlaciona con la poblacidn y en
el area urbana se trata de hospitales y centros médicos
en tanto que en el area rural son postas médicas que no
tienen los elementos minimos necesarios para su fun-
cionamiento.

Estos hechos se reflejan en elevados indices de morta-
lidad materno - infantil principalmente y la fuerte in-
cidencia de las diarreas y enfermedades bronquiales. Se
pueden relacionar directamente con las condiciones de
saneamiento que estan practicamente ausentes en el area
rural y que por el nivel de contaminacidn del agua y
ausencia de alcantarillados, facilitan la proliferaciodn
de enfermedades.

Se adjunta el Mapa 4, que refleja la situacidn de cali-
dad de vida de la poblacidn boliviana tomando indicado-
res de mortalidad infantil, esperanza de vida y analfa-
betismo a nivel de provincias.
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4. Papel-de-los-campesinos-en-las-regiones

4.1. La-tenencia-de-la-tierra-y-situacidn-del .sector

El tema de tenencia de la tierra en Bolivia, merece un
anidlisis especifico por sus particularidades (21), y es
un marco de referencia fundamental en el tema que nos
ocupa.

La forma original de organizacidon campesina es la "co-
munidad"”, unidad que ya en la época colonial sufrid
serias distorsiones, que se consolidan en la época re-
publicana con la Ley de expropiaciones que permite la
hacienda semi-feudal. No obstante, esta célula basica
persiste y se sigue manteniendo como un aspecto funda-
mental de la organizacidon campesina.

Actualmente, la situacidon de tenencia de tierras tiene
el siguiente comportamiento: La Reforma Agraria ha oto-
rgado 36 millones de hectareas en 35 aifios de vigencia,
de los cuales 17 millones estan en el Oriente.

Se han otorgado 32 millones de hectareas a 40.000 em-
presas, que cuentan con 50 a 50000 has. cada una.

Los tres millones y medio de campesinos son propieta-
rios de 4 millones de hectareas.

Se estiman 72 millones de hectareas como bosques vy
otros no aptos para el cultivo, totalizando 108 mil
has. de superficie.

Del total de propiedad empresarial, s6lo 4 millones se
destinan a la ganaderia, restando 28 millones como inu-
tilizados. En cambio la produccidn campesina cultiva
anualmente 1.217.000 has. de las 1.300.000 has. que
constituyen las fronteras agricolas del pais.

La produccidon empresarial produce el 20% del producto,
los campesinos 70% y el 10% restante es importado.

Asimismo, es importante recalcar que en opinidén del
mismo gobierno, existen tendencias claramente dife-
renciadas del sector que no favorecen su desarrollo,
tales como (22):
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- Estancamiento generalizado de la agricultura, que no
ha renovado su tecnologia, manteniendo niveles de
rendimiento por debajo de los limites promedio en
otros paises. . -

- Agotamiento del mercado interno para absorber una
mayor produccidon, debido principalmente a la contrac-
cion del ingreso y al proceso de sustitucidén de la
producciodn.

- Persistencia dramatica de la pobreza rural, que de-
termina el problema de la migracidn urbano-rural.

- Mal uso de la tierra con la consiqguiente erosidn y
depredacidn con diferentes grados de complejidad.

- La presidon sobre las tierras de mejores condiciones
productivas de acceso vial.

- La pérdida de capacidad competitiva internacional en
la produccidn agricola.

- El incremento de las donaciones de alimentos que mo-
difica los héabitos de consumo alimenticio en forma
negativa tanto para la produccidén como para la nu-
tricidn. '

- La dependencia de la agricultura en un 100% por el
uso de pesticidas, germicidas y maquinaria que es
totalmente importada, desde luego que existen al-
gunos niveles de tecnologia apropiada que no se han
extendido en forma importante.

Finalmente, la escasez de sistemas de riego, determina
grandes areas de produccién a secano que no permiten
una planificacidén adecuada de la produccidn agricola.

Dentro de este marco global es importante destacar la
diversidad regional que se debe a las diferencias
geograficas, étnicas, culturales y de tenencia de 1la
tierra.

Mientras en el altiplano se da el minifundio en niveles
que no permiten indices minimos de productividad y en
algunos casos ni siquiera sirven para el autoabasteci-
miento, en el valle se dan una mayor propensidon a la
propiedad empresarial mediana y en el trodpico, la ten-
dencia se dirige abiertamente a la empresa grande lati-
fundio. Estas diferencias en la tenencia de la tierra
afectan también su rendimiento y potencialidades por
las posibilidades propias de cada region.
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4.2. Acceso-al .crédito.y.al-financiamiento

El sector tiene diferentes fuentes de financiamiento,
pudiendo destacarse tanto las convencionales como las
no convencionales.

A. Fuentes Convencionales

Formadas por la Banca Comercial con recursos propios de
su giro y recursos de fomento canalizados por el Banco
Central, a través de la Banca Comercial como Institu-
cidon Intermediaria (ICI).

Existe un tercer grupo formado por las Unidades Credi-
ticias de Financiamiento Regional que estan integradas
en las Corporaciones de Desarrollo y que funcionan
principalmente con créditos de USAID y de las Corpora-
ciones de Desarrollo.

Las principales caracteristicas de estas fuentes son:

- Tasa de interés anual LIBOR mas 4%

- Garantias hipotecarias o bancarias

- Tasa de interés penal sobre saldos en mora

- Clausula de mantenimiento de valor relacionada con el
tipo de cambio.

- Plazos de 1 a 3 afios dependiendo de la direccidn del
crédito.

Como se observa, las caracteristicas de 1las fuentes
convencionales son dificilmente accesibles por los cam-
pesinos por las siguientes razones:

- Normalmente no cuentan con bienes que ofrecer en ga-
rantia, menos ain en area urbana y en muchos casos,
sus propiedades ain no tienen titulos ejecutoriados.

- Su dificultad de acceso a un mercado financiero ubi-
cado en las capitales de departamento y con mecani-
sismos nulos de acercamiento a los campesinos.

- Tasas de rentabilidad de los productos agropecuarios
que por las condiciones de trabajo, el rendimiento de
la tierra y la distancia al mercado de consumo, hacen
que sea superior a la tasa de interés, conviertiendo
el préstamo en caro.

- Posibilidad de redireccionamiento del crédito agrope-
cuario por parte de grupos citadinos, que pueden ac-
ceder al crédito por las relaciones con la banca y las
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posibilidades de ofrecer garantias, asi como también
por el sequimiento nulo que se hace a los proyectos.

- Dificultad para el campesino de formular un proyecto
con condiciones acordes a los procedimientos esta-
blecidos por la banca.

El andlisis del crédito convenional bancario otorgado
por la banca con cargo a sus recursos, muestra clara-
mente que el mismo ha sido dirigido a grandes propie-
tarios. Asimismo, el crédito refinanciado y canalizado
por la banca también ha sido dirigido en gran medida a
grandes y medianos propietarios, la posibilidad de ac-
ceso del campesino se limita al Banco Agricola y al
Banco del Estado que a partir de la Nueva Politica
Econdmica han canalizado muy pocos recursos, dado que
es la banca privada el principal instrumento del go-
bierno.

Los Cuadros Nros. 11 y 12 muestran la concentracidon de
créditos en el Oriente, principalmente en el departa-
mento de Santa Cruz tanto de las fuentes convencionales
como de las no convencionales. Asimismo, es también muy
claro que los rangos mas altos se encuentran en San-
ta Cruz, en tanto que en el altiplano éstos rangos
estan por debajo de 100.000 ddlares.

El financiamiento dirigido por las Unidades Crediticias
y Financieras de las Corporaciones de Desarrollo han
dirigido eventualmente algunos financiamientos a los
campesinos, no obstante el porcentaje mas significativo
también se dirige a grandes y medianos propietarios,
destacandose las cooperativas y asociaciones de produc-
tores como los casos "no-empresariales".

B. Fuentes No Convencionales

Formadas por organizaciones no gubernamentales que ca-
nalizan financiamiento principalmente en el &area rural
en determinadas provincias y trabajan directamente con
las comunidades.

Sus principales caracteristicas son las sigquientes:

- Tasas de interés que van en un rango de 6 a 13%
anual.

- Garantias colectivas no hipotecarias

- Clausula de mantenimiento de valor relacionada con el
tipo de cambio.

- Plazos de 1 a 6 anos dependiendo del flujo
financiero.
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El comportamiento de este tipo de financiamiento es muy
dificil de cuantificar por la atomizacién de las orga-
nizaciones no gubernamentales, su dispersidon geografi-
ca, la dificultad de acceder a sus estadisticas y la
falta de sistematizacidn de su proceso.

Como rasgo caracteristico de este tipo de financia-
miento se puede decir que existen algunos elementos muy
importantes tales como:

- El manejo simultaneo del crédito y donacidén en la
misma comunidad, produce una distorsidén del sistema
crediticio que se desea introducir en el area rural.

- La ausencia del capitulo de evaluacidon financiera en
la formulacidn de proyectos. Este punto se constituye
en un nudo vital que limita el éxito o fracaso del
proyecto en su etapa de ejecuciodn.

- La falta de sistematizacidon del seguimiento, que pese
a contar con la presencia periddica de personas de la
ONG, la falta de sistematizacidon hace que muchas ve-
ces no se consiga las metas de produccidn deseadas.

Corporacion.Agropccuaria.Campesina. - CORACA

Un elemento muy importante que en algin momcnto pudo
viabilizar la participacidn campesina fue la Corpora-
cidn Agropecuaria Campesina (CORACA).

CORACA nace como inquietud de la (C.S.U.T.C.B.) y es
aprobada por el Gobierno de la UDP en 1984, se la con-
cibe como el brazo financiero y técnico de la Confe-
deracion.

Sus principales problemas emergen de una deficiente
formulacidén de objetivos claramente establecidos ya que
se debate entre incursionar en la produccidn y comer-
cializacidn de productos por si misma y la prestacidn
de servicios técnicos y financieros al campesinado para
mejorar su capacidad productiva.

A estos problemas vitales se afiaden otros de caracter
organizativo que terminan por complicar su accionar,
dificultanto ain mas el cumplimiento de sus amplios vy
complicados objetivos.

La dependencia financiera de recursos internacionales,
es otra severa limitante para CORACA que no le permite

{
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un proceso claro de planificacidén interna. Asimismo, la
falta de claridad en la direccidon de su proceso difi-
cultan nuevamente un accionar positivo de apoyo real al
campesinado.

Es importante destacar que la regionalizacidn de las
oficinas de CORACA y su relativa autonomia han permi-
tido un desarrollo diferenciado en cada regidn. De to-
das ellas se destaca la regional de Cochabamba que ha
podido resolver mas claramente sus problemas,pero que
por su ligazdn con la CORACA nacional, arrastra alguna
de estas restricciones.

Es importante notar que CORACA nace y se desarrolla con
un apoyo muy fuerte por parte del Gobierno, el mismo
que es totalmente eliminado con el cambio de 1985 y de
la N.P.E. Se percibe que ain el Fondo Social de Emer-
gencia, entidad creada por el Gobierno para generar
empleo coyuntural y resolver en alguna medida los efec-
tos de la "libre contratacidon" y el "cierre de minas y
de industrias" niega a la CORACA de Cochabamba un prés-
tamo para generar un fondo rotativo.

La falta de consolidacidn de CORACA durante el Gobierno

de la UDP, se constituye en el principal elemento que
dificulta su posible permanencia.

Sindicalismo-y-Federacidn

El proceso de sindicalizacidon del campesinado tiene una
trayectoria sumamente oscilante. Se distinguen claros
periodos de ingerencia gubernamental en sus decisiones
que facilitaron una actitud opositora al accionar or-
ganizado del resto de los sindicatos afiliados en 1la
COB y otros periodos liderizados por grupos mas intere-
sados en las reivindicaciones campesinas y por lo tanto
caracterizadas por una solidaridad muy grande con su
organizacidn matriz.

Los sindicatos agrarios de acuerdo a Xavier Albo en "La
Cara Campesina de nuestra Historia", pasan por las si-
guientes etapas histodricas:

- Superestados. Epoca que empieza en 1952 y dura hasta
1960, se caracteriza porque algunos dirigentes sin-
dicales se apoderan de ciertas areas territoriales,
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en las cuales se convierten en autoridades juridicas,
politicas, sociales y hasta religiosas.

Sindicatos manejados por el MNR. Epoca en la cual el
gobierno controla a los mismos y los lanza en contra
de los sindicatos mineros.

Pacto militar campesino. Que se produce debido a la
fuerte influencia de un militar (René Barrien-
tos-1965) dentro del MNR, de modo que generd un sin-
dicalismo agrario oficialista con el MNR.

En esta misma época aparece el Bloque Campesino Inde-
pendiente, que es un grupo que se separa posterior-
mente de la alianza militar y gubernamental. Es el
gérmen de la Confederacidn Unica.

Simultaneamente, nacidé UCAPO Unidén de Campesinos Po-
bres, liderizada por el partido comunista ligado a
China.

El grupo mas importante es el sindicato Tupaj Katari
que es independiente del gobierno y fue el que 1llegd
a liderizar a la C.S.U.T.C.B.

El proceso de deterioro del movimiento sindical 1li-
derizado por la COB, en el caso concreto del cam-
pesinado, se vé adicionalmente afectado por la apa-
ricidn de productores de coca que tienen intereses
diferenciados al resto de los productores y también
cuentan con una economia mucho mas ventajosa en
términos de rendimiento. Esta Central esta en un
momento de crisis con luchas internas de orienta-
ciones e intereses, no obstante es el principal ins-
trumento de interlocucidn con el Estado.
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III. EFECTOS-DE-LA-CRISIS.DE-LOS-80.EN.LA
CENTRALIZACION=DESCENTRALIZACION .DE.SU.GESTION

l. Tendencias-en-el-Estado-respecto-a-la-.centralizacion-des-
centralizacion-de-su-gestion

El Estado durante la década de los setenta inicid diversos
esfuerzos tendientes a la descentralizacién de su gestidn
estatal.

Las Corporaciones de Desarrollo constituyen el mecanismo
piblico de descentralizacidon. Funcionan con el Decreto Ley
15307 de 1978, que les da cierta autonomia de gestidon ad-
ministrativa y financiera. En 1983 se did un Decreto Supremo
que completa al anterior pues autoriza a las Corporaciones a
realizar programas y proyectos de inversidn que no exceden
al 15% del presupuesto anual.

La crisis de los 80, como ya se sefald anteriormente, afecta
a Bolivia por las siguientes razones: una caida sostenida de
los precios de sus minerales, principal producto exportado y
por lo tanto principal generador de divisas, una contraccidn
del mercado del estaiio que baja los cupos destinados a Boli-
via y el peso de una deuda extrena que no permite generar
suficientes excedentes para poder ser repagada por si misma.

A partir de esta década el mayor desafio de los gobiernos
fue controlar los efectos de la crisis, encontrar un susti-
tuto del estaifio en sus exportaciones, conciliar el pago de
la deuda y buscar recursos para invertir productivamente.

Entre tanto en algunas regiones, por la falta de respuestas
del Estado central a sus demandas o por la ineficiencia de
las reparticiones publicas del gobierno en las regiones, se
produce una suerte 'de asuncidon de funciones por parte de al-
gunas unidades regionales tales como las Corporaciones de
Desarrollo, que de pronto, decben cumplir con funciones de
Ministerios de Agricultura, Transportes y otros. La respues-
ta de alguna de estas instituciones regionales ha sido pro-
ceder a un proceso de delegacidon de funciones en las subre-
giones para poder atender mas adecuadamente el proceso glo-
bal. Es Gtil destacar que este proceso de subregionalizacidn
y de buscar insercidon de las instituciones regionales a
través de oficinas subregionales no es similar en todas las
regiones. En el caso concreto de Santa Cruz, el proceso ha
comprendido la descentralizacidon del sector agricola en 3
subregiones con .oficinas instaladas que desarrollan proyec-
tos autdnomos y los implementan.
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En otro caso, de Tarija, el proceso ha sido distinto, tiene
otro origen y se desarrolla con unidades sub-regionales que
atienden todas las areas de desarrollo, cuentan con un Comi-
té Local que apoya €l mismo y representa las aspiraciones
locales. Este es un proceso interesante en términos de par-
ticipacidon de abajo hacia arriba y en esa medida se lo toma,
aunque desde el punto de vista de continuidad y organicidad
tiene muchos problemas.

Por otra parte, la necesidad del gobierno de disminuir la
presidon ciudadana sobre su gestidén central y disminuir las
presiones laborales nacionales, asi como también facilitar
la administracidon de sectores sumamente grandes y complejos
como educacidn y salud, decidid a comienzos de 1988 descen-
tralizar la administracién de estos servicios, delegando el
drea rural a las corporaciones de desarrollo y el area a los
municipios.

Esta disposicion fue seriamente rechazada por las regiones,
primero debido a la falta de claridad del financiamiento que
aparentemente iba a restar recursos ganados y consolidados
por las regiones. Segundo, porque se vecia la posibilidad de
fragmentar la potencialidad de los sindicatos de maestros y
médicos. Finalmente no se pudo lanzar la medida y se deci-
did esperar a un estudio que permita aclarar principalmente
el tema del financiamiento.

En la actualidad existen tres antecedentes que pueden dar un
cierto panorama de la situacidn:

- Hay 14 proyectos de Ley de Descentralizacidén en el Parla-
mento, los mismos que abarcan todas las variedades posi-
bles, desde aquellos que requieren cambios constituciona-
les para poder ser llevados adelante, hasta aquellos que
no los requieren. (23)

- El1 Gobierno ha contratado un préstamo de la agencia IDA
del Banco Mundial para llevar a cabo una propuesta sobre
la descentralizacion de los sectores educacidn, salud y
transportes. El proyecto se llama-EMSO "Proyecto de Apoyo
a la Gestidn del Estado", el mismo que en el componente
regional efectuarad dicho estudio. A la fecha, se ha con-
cluido la primera fase que consiste en el diagndstico ins-
titucional y fiscal-financiero de 1las Corporaciones de
Desarrollo, municipios de las capitales de departamento,
unidades sanitarias departamentales, servicio de caminos
de cada regidn y servicios integrados de educacidn.
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El proyecto comprende en la seqgunda.fase el analisis de la
propuesta que incluye tanto la formulacidén de roles como
también el financiamiento del proceso. Se espera contar
con resultados en el mes de Julio del presente afio.

- E1 otro antecedente importante a este respecto es 1la
creacidn por una parte, del Fondo Nacional de Desarrollo
Regional, que nace (Ley Nro. 926 de marzo 87) como entidad
autdnoma para financiar proyectos de inversidon publica en
las regiones, sobre todo las de menor desarrollo relativo.
Por otra parte, la creacidén de otro Fondo de Desarrollo
Campesino para financiar capital de operaciones, de inver-
sidén, créditos concesionales y obras de- infraestructura
social en el agro para el pequefio productor rural. -

Las tendencias a la centralizacidn/descentralizacidon se pre-
sentan contrapuestas y difusas en el lapso de esta ultima
década. Por una parte, se mantiene la mentalidad de un
Estado como unico interlocutor de las demandas y reinvin-
dicaciones de la sociedad civil. Una cierta concepcidén de un
Estado "providencia" y "nodriza" que esta presente no sdlo
en el conjunto de la sociedad, sino en el mismo Estado.

Pero, por otra parte, algunos movimientos sociales y re-
gionales estan cuestionando la esencia de ese Estado pa-
ternal, centralista y burocratico. En el menor de los casos
se exige un Estado "planificador" que organice sus relacio-
nes con la sociedad. En el caso extremo, esta el demandar
"estados regionales".

Asimismo, es evidente que a las regiones les interesa 1la
autonomia en cuanto recursos y regalias sobre todo, pero no
sus obligaciones con el Estado y menos aun el redistribuir
ingresos con regiones menos favorecidas.

Por ultimo si se analiza a las corporaciones como un ejer-
cicio de desconcentrar y descentralizar, en estos diez afios,
vemos en gran medida que se ha producido aquel sindrome de
un Estado anacrédnico (24).

- Prevalencia..de. .estructuras..organizativas. .centralistas,
verticales-y.burocraticas-en-dos-sentidos: De las organi-
zaciones regionales con respecto a depender excesivamente
del gobierno central; y de estas organizaciones, con res-
pecto a los niveles provinciales y cantonales. De hecho se
reproduce el centralismo y concentracidén de decisiones en
la capital de departamento con respecto a las micro-re-

giones. :
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- Sentido-de .dependencia-externa. Las instituciones regiona-
les dependen de recursos externos sea por via del TGN o
por via recursos internacionales. Del conjunto, se puede
decir que existe un sentido marcado de expectar y esperar
resolver sus problemas por los recursos que vendran de
afuera, mejor si de organismos internacionales.

- Un-déficit -neurdlgico-en-lo.organizacional .y-de-planifica-
cion. Es dificil encarar este aspecto cuando los recursos
son escasos, pero se evidencia que también es un déficit
en las corporaciones con recursos.

- Muy relacionado al punto anterior y presente sobre todo en
las corporaciones esta el "sindrome..del..proyectismo";
muchos, diversos y dispersos proyectos. El principio pa-
rece ser, a cada problema que se presenta un proyecto como
respuesta.

2. Efectos-de-la.crisis-sobre.estas-tendencias

Estas tendencias sefialadas hacen parte de una cierta inercia
contradictoria alimentada por los efectos de la crisis a lo
menos en tres sentidos: Delante de la escasez de recursos
econdmicos y la indigencia del Estado, éste impulsa a los
movimientos reinvindicativos para que asuman su responsabi-
lidad via organizacidn y participacidén a nivel 1local y re-
gional. La experiencia del régimen UDP (1982-85) mostrd este
intento, que le desbordd totalmente. No se contd con un
efecto de "bola de nieve" que generd al abrir esa participa-
cidn, pues, todo el "boom" de demandas vinieron sdélo al
Estado de forma convulsiva e incontrolable. Si existe un
saldo positivo de esa experiencia son los tenues intentos de
que la descentralizacidn viniera desde las bases en un pro-
ceso progresivo y consciente hacia arriba. El1 caso de
estudio del Chaco tiene ese antecedente.

Desde otro angulo, el problema de las necesidades y demandas
crecientes agudizadas por la crisis y delante de la incapa-
cidad del Estado para responder, se resuelve que sean las
leyes del mercado y la sobrevivencia del mas fuerte las que
racionalicen el problema. La NPE (1985-89) del actual go-
bierno orientd su accionar con ese tipo de criterios méas
otros, como el de regionalizar las empresas publicas en la
perspectiva de privatizarlas, buscar la descentralizacidon de
algunos sectores sociales a las Corporaciones y Alcaldias
como ya se menciond.
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Un otro efecto, fue que ante la imposibilidad y carencias
del Estado en crisis, para responder, las organizaciones no
gubernamentales se reprodujeron de forma significativa y
empezaron en los hechos a cubrir - -funciones que le competen
al Estado, como son la salud y la educacidén principalmente.
En el acapite siguiente se amplia este punto.

3. Las;ONG:-Instancias-contestatarias-frenteua"laucrisis"y
al-Estado

Las Organizaciones No-Gubernamentales surgieron en Bolivia
durante la década de los setenta sobre la base de la soli-
daridad de los sectores sociales postergados y con fuerte
compromiso de movilizacidn social y de cambio. En este
sentido, surgieron como instancias contestatarias frente a
un Estado excluyente y dictatorial (25).

En el marco democratico, las ONG's han consolidado su situa-
cidon institucional, pero se han visto obligadas a nuevas
orientaciones ante la evidencia de que la democracia politi-
ca no resolvia los problemas de empobrec1m1ento creciente de
los sectores populares.

De este modo, las ONG's han pasado de pequefios proyectos co-
yunturales, de incidencia local, actividades concentradas,
impacto grupal, trabajo militante y financiamiento reducido
a la constitucidn de centros de accidn permanente en ambitos
cada vez mas extensos, con actividades diversificadas que
exigen mayores niveles de especializacidon y elevados finan-
ciamientos.

Las actividades de las ONG's que en Bolivia suman aproxima-
damente 800, abarcan principalmente los campos de la inves-
tigacidén, la promocidn y la asistencia, con una tendencia
cada vez mayor de incidir en las actividades productivas de
los sectores campesinos y urbano-marginales. Esta tenden-
cia, a su vez, viene 1llevando, a pesar de su diferente
orientacidon ideoldgica y politica, a buscar areas de concer-
tacidn con el Estado.

La proliferacidén de las ONG's se ha constituido en una limi-
tacidon para accionar en la medida en que se ha desatado una
verdadera competencia por captar financiamiento por una
parte y por preservar su ambito humano y geografico de
accidn por otra. Asi al aislamiento y dispersién de las ac-
ciones, se ha sumado, la presencia de lineamientos y poli-

ticas contradictorias y competitivas.
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El surgimiento de las redes que agrupan a ONG's constituye
un principio de atemperamiento de estas tensiones y contra-
dicciones, asi con la constitucidén de financieras nacionales
que canalizan adecuadamente los recursos de la cooperacidn

externa.

Las-organizaciones-de-base

A la inversa, tanto como resultado de lo anterior como de
las tendecias de las ONG's de involucrarse en las activida-
des econdmicas de los sectores campesinos y urbano-margina-
les, se esta produciendo una revitalizacidén de las coopera-
tivas y asociaciones de productores, aunque de manera ele-
mental, sin apoyo estatal y sin una politica nacional que
oriente su accionar.






"Quiero ir al Chaco
pero no sé, como llegaré

Sera en un burro, serd en un tractor
pero al Chaco quiero llegar yo.

Sus carreteras son asfaltadas
de tierra, barro y de patinar
el desarrollo se hizo rollo

y CODETAR lo metid al hoyo

Las Regalias quedaron regadas

en lindas casas y en buenas farras,
algunos dicen que ese es desarrollo
vayance a los cerros a convencer monos
Muchos le dicen el infierno verde

pero lo verde es su esperanza

sacan quebrachos como sacar choclos

y hacen del Chaco tienda y negocio..."

"Quiero ir al Chaco”

Cancidén Chacarera copla

Yalo Cuellar - Toto Vaca
Discos Lyra - La Paz-Bolivia






IV. EL-CASO-ANALIZADO

l. Criterios-de-selecciodon

La seleccidn de wuna experiencia valida es dificil en
Bolivia, por el hecho de que no existen casos en los cuales
se destaque claramente la participacidon campesina en un
proceso de desconcentracidén o de descentralizacidn.

Después de un analisis de algunas alternativas, se identi-
ficd el caso de descentralizacidon de 1la Corporacidn de
Tarija (CODETAR), formando oficinas sub-regionales de
programacidon y ejecucidén de proyectos en el Chaco, por las
siquientes razones:

- Se trata de un proceso de descentralizacidn y desconcen-
tracidn de una Corporacidn de Desarrollo a nivel de una de
sus provincias.

- El proceso fue generado por un movimiento civico-regional
con alta participacidon de la base y de los sectores cam-
pesinos en su inicio.

- Las funciones de planificar-programar, normar y decidir
sobre la utilizacidon de recursos, que son atribuciones
centrales, fueron reinvindicadas indirectamente por 1la
region del Chaco.

- Si bien se tratd de un movimiento dirigido a obtener para
la regidn el 45% de las regalias, se derivd de ello un
encadenamiento de funciones que tenian que asumir regio-
nalmente.

- Tedrica e inicialmente 1los recursos afectados son muy
importantes, casi la mitad de lo que percibe todo el
departamento.

- Las oficinas provinciales de planificacidén y ejecucidn de
proyectos (OPPEJ) y su relacién con la Corporacidn y el
Consejo Regional Civico, parecia una experiencia intere-
sante.

- La formacidén de oficinas sub-regionales al interior de una
regién con relativa independencia es un fendmeno nuevo en
el caso boliviano y s6lo se didé en Tarija. El proceso se
esta intentando repetir en Chuquisaca y Santa Cruz.
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- Cabe en este acapite de criterios de seleccidn sefialar que
en la practica hubo problemas con cl caso elegido:

. De forma preliminar y en base a algunas consultas pare-
cia que el caso cumplia los requisitos exigidos. En la
realidad y en el campo mostrd serias dificultades de
informacidén consistente. ’

. Es una experiencia difusa y discontinua. Tuvo "algo" de
descentralizacidn, desconcentracidn, participacidn cam-
pesina, pero con huellas que no son tan dificiles de
seqguir en este Gltimo caso.

. Cuando se fue armando el enfoque conceptual y tratando
de analizar el caso, se presentaron problemas de consis-
tencia y de ciertas brechas tedrico-metododdgicas, que
refleja el informe.

2. El.escenario

2.1. Ubicacidn.y.caracteristicas.socio-ccondmicas

El Chaco esta ubicado 642 10' y 622 15' longitud Oeste
y 212 y 222 20' latitud Sur. Esta al Sur del pais y li-
mita con Argentina y Paragqguay. (Mapa Nro.5). Una carac-
terizacidén mas pormenorizada se puede encontrar en el
Mapa Nro.6. Se caracteriza por contar con cinco sub-re-
giones geograficas: Los valles scco y himedo, ¢l chaco
seco y humedo, y la llanura chaquefia.(Mapa Nro.7).

La superficie total es de 18.110 Kms2, una poblacidn de
63.463 habitantes (1985), una densidad demografica de
3.5 habitantes/Km2 y una tasa de crecimiento de 4,3%
que es superior al promedio nacional. Representa el
4,2% de la extensidn territorial de Bolivia. La distri-
bucidén de la poblacidn muestra una ligera predominancia
urbana con 51,1% sobre el total. De acuerdo a estima-
ciones de CODETAR el 78% de la poblacidén rural vive
dispersa.

La tasa de mortalidad infantil es de 94 por cada 1000
nifios vivos en comparacidn con la tasa de Bolivia que
es de 131 nifios muertos por cada 1000 vivos.



T Tl
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En relacidén al tema de las unidades de produccidén no se
encontrd casi nada de informacidn, la poca que existe
se refiere al nimero y tamafio de las propiedades.

El Cuadro Nro.1l3 da cifras que pueden considerarse como
indicadores de tendencias que se mantienen en la actua-
lidad.

El total de tierras utilizables es mas del milldén y me-
dio de hectareas, la mayor parte esta en la Llanura
chaquefia, luego en el Chaco seco y en Valles humedos.

La propiedad de estas tierras en el mayor porcentaje
esta en el Chaco himedo y en el Chaco seco. La menor en
los Valles humedos.

El tamafio promedio de estas propiedades varia mucho, 1la
mas baja con 61.5 Has estd en el Chaco himedo, las mas
altas en la Llanura chaquefia con mas de 1.700 Has.

El Cuadro Nro.l4 complementa algo ésta precaria infor-

macion en relacidén a la utilizacidn que se hace de 1la
tierra para la agricultura y el pastoreo.

Principales-recursos

La principal produccidén de Tarija es de hidrocarburos y
se concentra en el Chaco. El1 Cuadro Nro.l5A muestra
tanto los volumenes de produccidén, como también 1los
ingresos generados. Del total de esa produccidon sdlo se
excluye Bermejo que no corresponde al Chaco, por 1lo
tanto, se observa que tanto en petrdleo como en gas
natural, el monto que aporta el Chaco es muy
significativo.

En el Cuadro 15B se puede comparar los ingresos efec-
tivamente percibidos por la Corporacidén y los saldos
por desembolsar que el gobierno adeuda a Tarija.

Claramente se observa que CODETAR no concilid sus sal-
dos con YPFB y por tanto no tiene idea exacta de lo que
es Estado le debe.

El segundo rubro mas importante es la agricultura con
1.556.100 Has utilizables y 15.365 Has habilitadas, de
las cuales se cultivan 11.063 Has.
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Los principales cultivos de la zona en orden de impor-
tancia son: malz, soya, mani, aji, sorgo, trigo, papa,
yuca y hortalizas, siendo sus rendimientos promedio por
Ha los sefialados en el Cuadro Nro.1l6.

El Chaco se caracteriza también por ser zona ganadera,
se estima una poblacidn bovina de 100.966 cabezas de
ganado, las cuales tienen una superficie utilizable de
15.4 Has/animal en el Chaco seco. (Ver Cuadro Nro.l7).

La propiedad del ganado esta concentrada en un pequeifio
numero de propietarios, el 24% de la poblacidn bovina
esta en manos de 26 personas, en tanto que 788 propie-
tarios tienen el 6% del total, como se observa en el
Cuadro Nro.18.

En <cuanto a recursos institucionales se pueden
mencionar para el sector agropecuario: El Instituto
Boliviano de Tecnologia Agropecuaria IBTA, Servicio
Nacional de Desarrollo de la Comunidad, Banco Agricola,
Fabrica de Aceites, Federacidon Sindical Unica de
Campesinos, Cooperativas importantes como la Integral
del Chaco (Yacuiba) y la Panamericana (Villamontes) y
otras agrupaciones o ONG que estan empezando a trabajar
en la regidn. Igualmente estan proyectos importantes
como Sachapera-Villamontes (PROVISA) Y el de
Multipropdsito Gran Chaco.

Problemas-Principales

- Deficiente infraestructura vial.

- Deficiente riego en la zona seca del Chaco

- Deficiente canalizacidn de los rios en la zona hume-
da, generando crecidas en la época de lluvias que
afectan sus sembrados y ganado.

- Desmonte irracional en ciertas zonas que a la larga
pueden provocar erosidn.

- Insuficiente infraestructura social que no permite
mejorar sus indices sociales de educacidén y salud
principalmente.

- Deficiente produccidn de energia eléctrica.
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3. Descripcidon.y-analisis-de-la-experiencia

3.1. Antecedentes

- - -

Este movimiento civico se anida en un clima de fuertes
presiones regionales y sociales que se dan a fines de
los 70 y sobre todo en el régimen de la UDP 1los afios
1982-85.

De hecho, el movimiento del Chaco tiene como referencia
inmediata las reinvindicaciones del 11% que hizo su
regidén vecina Camiri a la Corporacidn de Santa Cruz;
aunque ciertamente el tema de la autonomia en esta re-
gidn tiene historia desde la Républica. Asimismo, otros
temas relacionados como son el étnico cultural, el sen-
tido' de identidad muy marcado de "soy Chaquefio" vy
otros, tienen larga historia y antecedentes en el
Chaco.

La fuerza de este movimiento estuvo en su convocatoria
y en la alta participacidén de todos los sectores y ac-
tores de la regidn chaquefia... "todos hasta los matacos
participaron en la movilizacidn" (*), y fue el Comité
Civico quien liderizd este proceso.

A juicio de uno de los lideres civicos "una gran frus-
tracidon por las condiciones socio-econdmicas de la re-
gidén,... la conciencia que se tomd sobre las condicio-
nes y la mala utilizacidn de los recursos por parte de
la Corporacidn" fueron las causas que impulsaron a este
movimiento regional. Ese sentido de "nosotros somos
chaquefios y no necesitamos de Tarija" sintetiza en
buena parte las motivaciones del movimiento.

Como un antecedente importante esta el pronunciamiento
que hiciera el Centro de Residentes Chaquefios en Abril
de 1983 (26) del cual se pueden relevar los siguientes
puntos:

R e T T N TR

Las frases entre comillas en este capitulo se refieren
tanto a las expresiones hechas por 1los informantes,
entrevistados cuya lista se anexa al final como los
documentos de referencia.
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Aclarar que no se trata de un movimiento "separa-
tista" y fraccionador de la unidad regional y na-
cional.

Plantear la necesidad de reinvertir las regalias en
proyectos rentables que aprovechen los recursdés na-
turales renovables..."que en el caso de nuestra pro-
vincia lo constituyen los sectores.agricolas, gana-
deros, forestales y agro-industriales”.

Reclamar por el abandono de CODETAR y por el incum-
plimiento reiterado de compromisos con el pueblo
chaqueiio.

Llamar la atencidon sobre el poco apoyo a las inver-
siones en la regidn, pese a que CODETAR informaba lo
contrario.

Piden una planificacidn integral de la regidn.

Piden igqualmente dos puntos que son centrales: 1la
participacidon de la provincia del Chaco en el Direc-
torio-de -CODETAR "con derecho a voz, voto y veto en
relacion a cuestidn de la provincia" y participacidn
"en la fiscalizacidn de las erogaciones de fondos
para la provincia".

La derivacidn mas concreta de este proceso reinvindica-
tivo y que se constituye para los chaquefios un hito de
referencia es la resolucidon del Directorio de CODETAR
Nro. 16/83 firmada en Villamontes, lo que supuso que el
Directorio en pleno estuviera presente en la regidn
chaquena.

Se nota en este documento algunos énfasis como los que
siguen:

Centrar atencidn en la diversificacidn agropecuaria
Politica de inversiones orientada. . .al .. sector
agropecuario

Se obtiene que durante 1983 se destine el 45% de
1.548.000 Sb. estimado en regalias (27) departamen-
tales. .

Se reconoce y acepta la participacion de un represen-
tante.en.el Directorio

Se reconoce la existencia del Conscjo Provincial .y se
crea.la.OPPEJ
Los proyectos elaborados por la OPPEJ se incluirian
prioritariamente en el plan operativo de CODETAR

Se admite que las provincias propongan las modifica-
ciones al presupuesto de ese aifo.
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Siguiendo la huella se ve que después de mas dec 2 afios
y medio en la resolucidon de Directorio Nro. 012/85 de
Junio 85, se reconoce y ratifica la vigencia de J]a re-
solucidén 16/83 y del Consejo-Provincial... y se vuelve
a marcar la prioridad.del sector .agropecuario.

También después de 3 afios, en Agosto de 1988, hay un
acta de la reunidon sobre el "Analisis de la resolucidn
16/83". Reunidn que se origind por el Cabildo abierto
promovido por el Comité Civico en Villamontes. Aqui
los puntos son reiterativos al parrafo anterior con
excepcidn del reclamo de la OPPEJ no ha mantenido su
estructura, que no cumple tareas en el desarrollo agro-
pecuariq por falta de recursos y se pide reforzar estas
oficinas y delegarle mas funciones y decisiones por
parte de la Corporaciodn.

Finalmente en Septiembre de este afio hay otro documento
de conclusiones de la reunidn entre el Consejo Provin-
cial y CODETAR, se tratan 21 puntos diversos. Se des-
taca que sd0lo el punto 20 hace relacidén al apoyo del
sector agropecuario. Los otros constituyen una suerte
de pendientes de CODETAR con la regidn.

Reconstruir estos anteccdentecs tiene su utilidad en 1la
medida que nos sugieren algunas reflexiones prelimi-
nares como las siguientes:

- Todo el propdsito de este movimiento regional se di-
rigid primero a acceder al 45% de las regalias, ilu-
sionados que con esto enfrentarian sus problemas
principalmente de desarrollo..agropecuario a juzgar
por los documentos.

- Segundo, tener una participacidon "formal" en las de-
cisiones de la Corporacidon sobre la regidn Chaquefia y
"controlar" los recursos asignados.

- Tercero legitimar y hacer conocer sus instituciones
como el Consejo Provincial.

- Por ultimo, el forzar a CODETAR a crear y delegar
oficinas regionales.

Como veremos en el acapite de la evaluacidn, estos

propdsitos tuvieron un desarrollo contradictorio y

confuso que refleja el tipo de relacidn entre un poder

central-departamental y las provincias del Chaco en
este caso.
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3.2 Recursos.afectados

De acuerdo a la Resolucidon 16/83 del directorio de
CODETAR, se reconoce el 45% a la Provincia Gran Chaco,
en su calidad de productor de hidrocarburos, un‘ monto
algo superior a 165 mil $us. del total estimado de
366.824 $us. por regalias para el departamento en el afio
83. '

Anualmente la Corporacidn no efect@a conciliaciones con
el Tesoro Nacional, por esto los cuadros registrados se
obtienen de terceras fuentes y no de CODETAR.

Las oficinas regionales del Chaco (Yacuiba, Villamontes)
y el Consejo de Desarrollo del Chaco, no cuentan con
informacidn sobre regalias, desembolsos efectuados vy
tampoco saldos por desembolsar. LEste panorama es
mantenido principalmente por CODETAR que no hace ningan
esfuerzo por mejorar los flujos de informacidn con el
Chaco.

Las transferencias que efectua CODETAR a las OPPEJ no
desdoblan ingresos provenientes de recursos de terceros,
de modo que en opinidn de varios entrevistados, muchas
veces el financiamiento externo se confunde con ingresos
procedentes de regalias. Similar comportamiento sigue 1la
Asistencia Técnica. En la actualidad, la representaciodn
provincial en el Directorio esta en pos de una auditoria
al respecto. Resulta interesante, ver en los Gltimos do-
cumentos de Agosto/88, conclusiones del ampliado de los
Comités Civicos del Chaco y de septiembre/88 conclusio-
nes del Consejo de desarrollo del Chaco con CODETAR, las
resoluciones son para demandar la "conciliacidn de cuen-
tas con CODETAR".

Los desembolsos de la oficina central de CODETAR a 1la
subregional han estado alrededor de 7%, como se observa
en el Cuadro Nro.l9, percibiendo la diferencia signifi-
cativa entre el acuerdo pactado y la transferencia efec-
tiva de ingreso. ELste hecho se repite en Carapari y en
Yacuiba, en detrimento del desarrollo subregional.

La dependencia de las sub-regionales chaquefias de las
transferencias de CODETAR es muy grande, ya que como se
observa en el Cuadro Nro.20, el porcentaje de las rega-
lias en el total de ingresos esta en un rango de 90%.
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Lo que resulta bastante claro por lo menos para el con-
junto de entrevistados , es que de, 1983 a 1986 los re-
cursos que recibid esta zona por regalias, fueron in-
vertidos fundamentalmente en mejoramiento urbano: agua,
alcantarillado y enlocetado de los dos principales cen-
tros Yacuiba-Villamontes.

El panorama de pre-inversidn-inversidon en 1987 parece
un tanto diferente, aunque la ausencia de informacidn
continua y consistente, no permite comparaciones y ana-
lisis mas rigurosos.

Con el propdsito de dar una idea de las orientaciones
de la inversidn en las dos principales zonas del Chaco
se presenta la informacidn de los Cuadros Nros. 21 al
23.

- E1 Chaco ha invertido principalmente en recursos Hi-

" dricos, Agricultura y Transportes, las inversiones en
infraestructura social son marginales. La comparacidn
con las cifras invertidas por la Corporacidn, (ver
Cuadros Nros. 24 y 25), muestra el escaso nivel al-
canzado pese a que tedricamente contaba con un mayor
apoyo financiero. Esto se debe a que gran parte de
sus recursos se manejan en forma centralizada por 1la
Corporacidn en proyectos conjuntos y no se pueden
discriminar las cifras correspondientes al Chaco.

- Se percibe un mayor nivel de eficiencia en la admi-
nistracidon de las sub-regionales chaquefias que con un
menor porcentaje de recursos logran niveles de inver-
sién porcentual mas elevados que la Corporacidn.

- La cobertura de los proyectos de inversidn no permite
afirmar la existencia de un considerable impacto re-
gional en términos de nimero de afectados como tampo-
co en términos de volumenes de inversidn.

- Los principales problemas de las zonas chaqueiias, ta-
les como el riego, el transporte de sus productos a
mercados de consumo, los diferentes problemas de la
comercializacidon de sus productos, el tema de 1los
precios, no han sido resueltos y estan siendo enfoca-
dos muy timidamente por las subregiones y por la
oficina central de Tarija.
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+ La presencia de propiedades extensas de tierras, ha-
cen que varios trabajos enfrentados por proyectos in-
tegrados como el PROVISA muestren un nimero muy limi-
tado de beneficiarios del mismo, hecho que redunda en
perjuicio de los campesinos de la zona. ‘

- E1l equipo mecanizado con el que cuentan las dos
sub-regionales,no es suficiente para todos los reque-
rimientos de desmonte, preparacidon de tierras y otros
que son necesarios para apoyar directamente a 1los
campesinos.

- E1 tema del acopio no ha sido enfrentado y por las
condiciones climaticas de la zona y las dificultades
de transporte sobretodo en época de lluvias, se cons-
tituyen en restricciones 1mportantes para los produc-
tores agricolas.

- Los créditos se han dirigido principalmente a 1los
grandes propietarios y no asi a los pequefios produc-
tores por la dificultad de ofreccer garantias y por
sus restrucciones en cuanto al acceso al mismo.

Es importante recalcar que si bien los cuadros muestran
un direccionamiento de la inversién hacia recursos hi-
dricos, aparentemente una errdnca clasificacidon hace
que obras urbanas como captacidn y distribucidn de agua
y acantarillado se clasifiquen en sectores grandes que
no muestran ‘el impacto urbano vs el impacto rural.

Asimismo, los pronunciamientos del Comité Civico del
Chaco recalcan la necesidad de apoyar obras urbanas,
este indicador muestra claramente la participacidon re-
lativa que tiene el sector rural.

Por otra parte, es frecucntc el problema de scquia que
afecta a toda la zona productora del Chaco y que deter-
mina una pérdida de sus cosechas y por lo tanto un em-
pobrecimiento de sus pobladores. Este hecho muestra
nuevamente la necesidad de dirigir recursos para pro-
yectos de riego y apoyo en general a la agricultura.

El comportamiento del proyecto Villamontes-Sachapera es
un rubro muy importante por la cantidad de recursos que
se manejan (Cuadro Nro.26), y también por los objetivos
buscados en su desarrollo. No obstante, el informe del
mismo proyecto muestra un reducido impacto en términos



‘l — l‘\ “ et " -




b

- 41 -

de nuimero de beneficiarios y mas bien la orientacidn
estd dirigida a la gran empresa agricola.

También el Cuadro Nro.26 muestra que el proyecto se
autofinancia con cargo a servicios prestados por el
mismo y las transferencias de CODETAR al proyecto son
cada vez menores. En cambio el financiamiento de
inversiones para equipo debe ser necesariamente
financiado con cargo a recursos de terceros.

Estrategias, -procesos.y-mecanismos

Se reitera en base a los antecedentes de esta experien-
cia que el proceso parcial de delegaciones de funciones
y decisiones a cierto nivel regional donde habla parti-
cipacidn campesina, fue muy difuso y contradictorio.

Para ordenar las ideas quizas sea util distinguir tres
momentos de este "turbio" proceso: Movilizacidn-parti-
cipacidén en el planeamiento de demandas, formalizaciodn
y burocratizacidn en las respuestas y el estancamiento
del proceso.

Movilizacidon-participacion

Una estrategia espontanea y muy generalizada en el pais
para obtener atencidén gubernametal es recurrir a medi-
das de presidn (paros, huelgas, bloqueos) basadas en
movilizacidén de las poblaciones como ya se menciond.
Seglin alguno de los entrevistados "es a partir de esos
hechos que recién se mira al Chaco"..."se llevd a pre-
sién al Directorio de CODETAR en pleno a sesionar al
Chaco".

De esta fase vale la pena remarcar lo siguiente:

- La participacion de la Federacidon de trabajadores
campesinos, sobre todo en Yacuiba, parece que fue muy
significativa tanto a nivel de las bases como de la
dirigencia.

- El discurso reivindicativo de las regalias subraya la
prioridad del sector agropecuario y rural en general,
como se vid en el acapite de antecedentes ..."la pri-
mera intencidén fue utilizar las regalias.
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para crear infraestructura basica en poblaciones cam-
pesinas".

- Las necesidades inmediatas son las que mueven a pre-
sionar, y buscan resultados aunque parciales pero
evidentes e inmediatos. En el caso de las poblaciones
campesinas es claro el nivel de conciencia espontanea
que primaba en su accidn.

- En esta etapa el movimiento regional es monolitico y
muy unitario, bajo el liderato del Comité Civico que
termind creando el Consejo de Desarrollo Regional del
Chaco como instancia necesaria que oriente la plani-
ficacién y utilizacidn de los recursos de las rega-
lias.

- Esta fase, culmina con la obtencidn de las reivindi-
caciones basicas contenidas en la Resolucidn 16/83
del Directorio de CODETAR.

formalizacion-y-burocratizacion-de-las-respuestas

Este momento comienza justamente con las derivaciones
institucionales de la aceptacidon de esas reivindacio-
nes: :

La legitimacidn y funcionamiento del Consejo y la cons-
titucidn e implementacidn de las OPPEJ.

El Consejo tiene representacidn de la Federacidn campe-
sina, los productores medianos y grandes, Central Obre-
ra Regional, el presidente del Comité Civico y el ge-
rente de OPPEJ. Su funcidn es justamente orientar el
desarrollo de esta regidn, supervisar, fiscalizar el
trabajo de las OPPEJ y aprobar los planes de inversidn.

Las OPPEJ se constituyen en el brazo técnico ejecutivo
del Consejo, en ese sentido dependen de él, pero al ser
oficinas desconcentradas de 1la Corporacidén mantienen
una relacidon funcional administrativa con ella.

- Claramente el organigrama inicial nos muestra una
linea directa entre el jefe de la OPPEJ y las dos
instancias superiores de la Corporacidn: El Presi-
dente y el Directorio.






DIRECTORIO DE
CODETAR

1

PRESIDENTE DE
CODETAR

JEFE OPPEJ
sede Villa Monies

OFICINA REGIONAL

[‘ YACUIBA

PROY. MULTIPROP,
GRAN CHACO

[ [ I ]
] INGENIERIA
J Y

PLANIFICACION ADMINISTRACION

ARQUITECTURA

AGROPECUARIA l

De hecho el concepto de CODETAR fue contar con un
ente ejecutor de proyectos y planificador de 1los
recursos de las regalias en la regidn.

Este organigrama parece que tuvo alguna vigencia du-
rante el primer afio de funcionamiento de las OPPEJ.
(Mayo 83-Mayo 84).

A juzgar por la informacidn disponible la OPPEJ a su
inicio mostrd un trabajo sistematico. (28)

Se constituyd un equipo técnico por concurso de mé-
ritos, aunque en este terreno después se tuvo muchos
problemas.

Se definid un programa de gastos en relacidn estrecha
con el Consejo.

Se definid un programa de gastos en relacidn estrecha
con el Consejo.

Se definid un paqueté“de proyectos en base al cri-
terio de que sean productivos y se hagan inversiones
y no gastos. '
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- Se plantea la necesidad de elaborar un Plan Quin-
quenal de la Provincia del Gran Chaco.

- Se elabord un cuadro demostrativo de la pre-inversidn
en la Provincia.

El directorio de la OPPEJ estaba constituido por re-
presentantes del sector ganadero, fabril, productores,
representante de las secciones provinciales y un re-
presentante campesino.

Por su lado, el Consejo también actud en estos primeros
afios de manera muy regular, con reuniones periddicas y
con la participacion de todos sus componentes.

Poco a poco esta dinamica fue disminuyendo y todo apun-
ta a sefialar que la OPPEJ como canal operativo y de re-
lacidn entre corporacidén y Consejo, se fue burocrati-
zando, diluyendo y complicando por diferentes razones
que se veran en el acapite de evaluacidn. Utilizar las
regalias "no era un problema de que depositen la plata
en un banco local", sino era entrar en un proceso de
planificacidén y programacidén que tienen muchas exigen-
cias y pasos que cumplir. El camino es mas complicado
ain, cuando el que dirige no tiene los recursos, o la
capacidad o la voluntad pollitica para hacerlo.

En esta etapa la participacion de la Federacidén Cam-
pesina dismimuye notoriamente, el desaliento fue pro-
gresivo, justamente porque no encontrd ninguna res-
puesta aunque fuera parcial a sus demandas.

Si uno ve que los primeros resultados de las regalias
sO0lo se refieren a mejoras urbanas, que el Consejo Re-
gional se debilita, que de alguna manera a través del
Comité Civico prevalecen las demandas urbanas; se puede
pensar que el sector campesino se sintid doblemente
engafiado, tanto por la Corporacidn como por el movi-
miento regional. En los hechos no fueron favorecidos.

Estancamiento.y-perspectivas

Varios de los interlocutores coindicen en sefialar que
desde el famoso "decreto-revolucidon" 21060 dictado en
1985 por el actual gobierno, fue el factor mas impor-
tante para frenar este proceso. No parece l6gico ya que
desde el punto de vista de esta medida se proponia la
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descentralizacion, pero si es coherente la apreciacidn
por otros efectos como el debilitamiento en general de
los movimientos civicos, sociales y de los sindicatos
obreros principalmente. Y sobre todo, porque el gobier-
no controla al maximo el gasto en funcidn de mantener
el fragil modelo econdmico.

El estancamiento, ademas, se puede deber al cierto
fraccionamiento del movimiento regional. Existen divi-
siones latentes entre Yacuiba y Villamontes, entre al-
gunos sectores y grupos en el Comité Civico en el Con-
sejo. Parece a su vez que este fendmeno fue alentado
por CODETAR..."el famoso divide y venceras".

Una otra razdén, relacionada probablemente, es que el
Consejo fue constituyéndose en un instrumento muy pe-
sado. Tiene "un caracter voluntario y no tiene dinero
ni para movilizarse..." Desde hace un par de afos se
busca reorientar y ajustar este mecanismo.

Por 3Ultimo, es interesante, observar dos hechos que
pueden mostrar, que el movimiento regional pese a estar
"enfangado" tiene posibilidades de volverse a mover.
Por un lado, varios de sus dirigentes sefialan: "hay que
recuperar el primer impulso"..."esperar a Agosto vy
volver a un movimiento fuerte"... "reunificarnos
internamente y sumar a las Previsiones de Cordillera
(Santa Cruz) y Luis Calvo (Sucre) para formar el Bloque
Civico del Chaco Boliviano... buscar el pacto del
Quebracho".

Por otro lado, el afio pasado en Yacuiba y Carapari se
produjeron "movilizaciones campesinas para recuperar
tierras...4 mil hectareas de una cooperativa de YPFB y
lograron su propdsito"”. También, se presiond al Comité
Civico para lograr del Banco Agricola créditos de ope-
racidén, insumos, farmacias veterinarias, micro-riego...
y parte de estas reivindicaciones fueron logradas.

Evaluacidn-de-la.experiencia

Si se recapitula los puntos claves del proceso a fines
del trabajo, es en torno a ellas que se podrian ordenar
una serie de apreciaciones evaluativas mas bien de ca-
racter cualitativo.






Estos puntos serian:

- Aceso al 45% de las regalias y el control de recur-
sos.

- Participar en las decisiones de la Corporacidn sobre
la regidn (Consejo-OPPEJ-CODETAR).

- Participacidn de los campesinos en el proceso.

Acceso-al-45%.-y-control.de-recursos

El hecho es paraddéjico, toda la razdén del movimiento
regional del Chaco se orientd a la obtencidén del 45% de
las regalias y el saldo a la fecha es que la regidén no
sabe realmente cuanto recibid.

Se estima que a partir de 1983 hasta el afio 87 deberian
haber recibido entre 8 y 10 millones de $us., pero sdlo
recibieron entre 1 y 2 millones de $us.

El Consejo, sus representantes, CODETAR, nadie tiene
conocimiento exacto sobre las liquidaciones. Hay con-
ciencia de que "faltan desembolsos... de que nunca se
cumplid del todo" ..."algo se ha obtenido" ..."la gente
expectd mas...ver mas". No hubo sequimiento y no se fi-
jaron mecanismos mas especializados de control de
transferencias aunque esto hace relacidon a las posibi-
lidades técnicas y gerenciales para hacerlo.

A su vez, tampoco el Directorio de la Corporacidn donde
participa el representante de la Regidn, "tiene meca-
nismo de seguimiento y fiscalizacidén de las decisiones
que toma".

No obstante el problema global va mas alla de las ca-
pacidades administrativas, pues el Estado tampoco cum-
ple y puede cumplir regularmente las cuotas a Tarija,
pues a su vez depende de los pagos de la Argentina y de
las prioridades para mantener un fragil equilibrio ma-
cro-econdmico.
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Participacién-en-las-decisiones-de_CODETAR

- El-Consejo-Regional.-del-Chaco

Si bien 1logrd la instalacidon de oficinas sub-re-
gionales de CODETAR, no ha logrado con ello partici-
par activamente en el proceso de decisidn de la in-
versidn y menos en el seguimiento de la misma.

Es cierto que no fue concebido como instrumento téc-
nico especializado, pero si como una instancia de
orientacidn. Era indispensable contar con una cierta
visidén técnica y global de la problematica para ha-
cerlo. "Faltd visidon y perspectiva de lo que se que-
ria". Por otro lado, su constitucidén en base a par-
ticipacidn voluntaria puede funcionar en una coyun-
tura temporal, pero no asi en forma continua y menos
como instrumento sistematico que oriente el desarro-
llo de esa regidn. Mas ain, se sabe que "ni la buena
intencidon ni el voluntarismo son condiciones sufi-
cientes" para solventar problemas de desarrollo como
los que enfrenta esta regidn chaquefia.

En cuanto a la participacion de un representante de
la Regidn en el Directorio de CODETAR con voz y voto,
parece que es una medida indispensable. Sin embargo,
el punto hace relacidon a que el Directorio como tal
no tiene mecanismos adecuados de seguir las decisio-
nes que toma y en ese sentido también las decisiones
sobre la provincia Chaquefia sufrieron de esta
deficiencia.

- Las-OPPEJ surgieron como una "solucidn aparentemente
salomdonica" ya que se constituirian:

. Primero en un brazo técnico-operativo del Consejo
que no tenia esa capacidad.

. Segundo en un canal de comunicacidn directa con 1la
cipula de la Corporacidn, por lo menos al princi-
pio.

. Tercero podrian hacer fluir la relacidén del nivel
departamental (CODETAR) decisiones, informacidn,
recursos, de una manera directa a la regidon y a la
inversa.






- 48 -

Si se cruza a esta concepcidn aquellos requerimientos
minimos de una accidén institucional sostenida como
ser:

. Una base técnica y a organizativa suficiente

. Recursos en el pleno sentido del término, humanos,
financieros e institucionales.

. Voluntad politica de desconcentrar o descentralizar
en este caso.

Se puede ver que en el caso que nos ocupa sb6lo en la
primera etapa (movilizacidn-participacidén) se dieron
muy parcialmentes estos requerimientos y por eso las
OPPEJ funcionaron un poco en este lapso.

Posteriormente no se dieron estos requisitos y por
consecuencia logica este canal de doble flujo no fun-
ciond. Todos los entrevistados coincidieron en que no
hubieron recursos humanos suficientes y calificados
para las OPPEJ..."la Corporacidon no ofrecia buenas
condiciones para llevar a la zona gente calificada”
.... "se enviaron profesionales sin experiencia..."
"es muy dificil tener gente calificada en la zona".
El no contar con equipos técnicos solventes a nivel
gerencial y ejecutivo deriva en una serie de defi-
ciencias que van desde la capacidad del proponer un
plan de desarrollo local, hasta constituir una con-
traparte solvente para la Corporacidn y otros orga-
nismos.

La intencidn de que la OPPEJ sirva de un canal de la
Regidén hacia la Corporacidén sdlo fue a un princi-
pio..."ahora es un simple ejecutar de decisiones de
la Corporacién"... "de depender directamente del Pre-
sidente y el Directorio ahora bajaron de nivel en 1la
Corporacidn... se estd intentando que las OPPEJ ten-
gan por lo menos un nivel gerencial”. La reinvindica-
cion a este respecto ya estd planteada.

El fendmeno tiene indudablemente mds ramificaciones y
complejidades que llevarian a analizar el juego poli-
tico y de intereses que estan en una Corporacidn de
Desarrollo o en un Comité Civico cuando se alentd es-
te movimiento.
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Aqui por ahora, sdlo caben preguntas...por qué se
abrid en un primer momento CODETAR para dar curso a
esta experiencia, para luego tratar de evitar el pro-
ceso, a quiénes incide mas, cuales son los grupos y
sectores afectados. Qué papel juegan los intereses
de un sector ganadero y de comerciantes en Yacuiba o
un proyecto como el de Sachapera en Villamontes, por
ejemplo. Qué peso tiene un sector de comercio sobre
el productivo en esta reivindicacién regional vy
cuales sus implicaciones... etc, etc.

Para fines del trabajo y cerrar este acapite, se pue-
de recalcar, que los canales de participacidn que se
dieron en este confuso proceso de descentralizacién,
en la practica se fueron inhabilitando y en esa medi-
da la participacion de los sectores campesinos fue
ain mas limitada.

Participacidn-de-los-campesinos-en-el.proceso

Ciertamente que 1las dificultades de 1los canales
abiertos a través del Consejo Regional y las OPPEJ,
no explican todos los problemas de participacidn de
los sectores campesinos y en este acapite se intenta
ampliar mas esta tematica.

Siguiendo los lineamientos para desarrollar esta tra-
bajo, se entiende como participacidn "la capacidad de
influenciar la toma de decisiones (sociales, politi-
cas y econdmicas) la formulacidn y la ejecucidn de
las acciones en los niveles local, regional y nacio-
nal en un sentido favorable para los intereses pro-
pios" (29).

A su vez se puede afiadir, que la participacidn supone
distintos niveles (30):

. Simple inclusidon de los actores en actividades ya
definidas:

. Participacidn consultiva que busca identificar las
expectativas y problemas con los actores.

. Participacién indicativa, que va mas alla y fija
objetivos y plantea decisiones, aunque los actores
no llegan a controlarlas.
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. Participacidon imperativa en que los actores de base
definen y controlan las decisiones, la manera de
administrar y disponer los recursos.

A juzgar por los elementos muy parciales de informa-
cidn que se tiene, se puede indicar que los sectores
campesinos en el proceso reinvidicativo del 45% y de
sus derivaciones, s0lo llegaron a una participacidn
consultiva en la etapa de movilizacidn y que en nin-
gin momento de todo el proceso llegaron realmente a
participar en los términos <contenidos en la
definicidn planteada.

Los factores que parece estuvieron presentes de forma
aislada o conjunta, segin el momento y que pueden ex-
plicar el problema aunque sea de manera fragmentada,
son los siguientes:

. Falta de lideres capacitados y que se constituyan
en interlocutores validos para representar a sus
bases. Tanto a nivel del Consejo como de la OPPEJ
y en el mismo Comité Civico, tienen participacion,
pero por los resultados no tuvieron peso e influen-

cia en el conjunto del proceso. "Los dirigentes
son muy seguidistas, se influencian mucho de 1los
gerenciales"...."no saben suficiente para

participar"...."los mensajes que reciben no llegan
a los campesinos"...."no bajan...las bases no estan
informadas"..."el problema socio son las personas".

. Divisiones y fraccionamientos de 1la Federaciodn

Regional de Campesinos. Existen pugnas politi-
co-partidarias que han llevado a un debilitamiento
progresivo de su participacidn. Mas ain, "estan

surgiendo en 1la 2zona instituciones alternativas
como la cooperativa Integral del Chaco (Yacuiba),
que los campesinos la ven como una mejor forma de
organizarse..., ademas la cooperativa esta
representando seriamente a 1los agricultores".
También en el caso de Villamontes "estan nomas
apareciendo agrupaciones gremiales"... también "hay
una cooperativa grande llamada Panamericana".

. Ausencia de organizaciones de base sdlidas vy
capacitadas. Recién se estan viendo esfuerzos de
organizaciones no-gubernamentales con el Instituto
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Conclusiones-de-la-experiencia

- Reivindicar la utilizacidon de casi la mitad de los
recursos departamentales conlleva el haber pensado
en toda una serie de derivaciones e implicaciones
institucionales y organizativas. La Regidn no vi-
sualizdé el alcance de su pedido.

- De lo anterior se extrae, que la Regidn no estd pre-
parada para asumir y administrar tanto un proceso de
descentralizacidén como de participacidén que va con-
juntamente.

- La debil instrumentacidén de mecanismos y procedi-
mientos para llevar adelante la descentralizacidn y
hacer sistematica la participacidén de todos los ac-
tores es la prueba mas evidente de esa falta de vi-
sidon y capacidad.

- El caso analizado reiterd que 1la participacidon es
conflictiva, pues hace surgir intereses latentes y
contradictorios.

- No obstante que la forma de concebir el Consejo de
Planificacidon Regional, las OPPEJ y la relacidn con
CODETAR resultan interesantes y pudieron desarro-
llarse en forma dinamica, el saldo final es que un
grupo burocratico termind administrando y enfriando
las posibilidades del movimiento regional e imposi-
bilitando el desarrollo de los mecanismos.

- Tanto en el traspaso de las demandas/o reivindica-
ciones al plano formal/normativo como de éste a la
practica social, se producen distorsiones que ter-
minan por obstaculizar todo el proceso.

- Si bien el discurso central fue rural y agropecua-
rio, los resultados fueron urbanos. Fue un discurso
que puso énfasis en la inversidn productiva, pero el
resultado fue el gasto en infraestructura urbana. No
se mejord la base productiva agropecuaria y no au-
mentd la produccidn.

- No se aprovecharon las condiciones positivas a un
inicio para una participacidn trascendente del sec-
tor campesino en ese proceso:

. Las caracteristicas agricolas preponderantes de
la zona.

. El mismo discurso central de la Regidn.

. El peso de la Federacidn Unica en esos primeros
dos afios.

. La participacidon en el Consejo, las OPPEJ y el
Comité.
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El sector campesino necesita participar en estos
movimientos regionales y 1locales para tener pre-
sencia en los procesos de descentralizacidn. Esto
implica no sdlo participar en las movilizaciones o
tener una participacidn forzada en una coyuntura,
sino dimensionar mas ampliamente su participaciodn.

Lo que mostrd nuevamente este caso es, que la real
participacidn social y politica de este sector cam-
pesino, esta ligada estrechamente a la solidez de
sus organizaciones, al liderato que tienen y a la
educacidn/concientizacidon de sus miembros.
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CONCLUSIONES - GENERALES - Y - RECOMENDACIONES

La descentralizacidén en el conjunto del pais puede ob-
servarse a través de las corporaciones de desarrollo, vy,
la conclusidén a la que uno llega es que reproducen las
mismas contradicciones con menos justificacidn que el
Estado central.

Ante el hecho evidente de un crecimiento progresivo de
las demandas sociales y econdmicas del desarrollo y la
incapacidad del Estado para responder, parece indispen-
sable delegar y tratar de optimizar los recursos escasos.

Uno de estos recursos es el de la participacidn Y organi-
zacidén activa de la poblacidn. Pero, pareceria gque un
requisito imprescindible para concretar la participaciodn
de los diferentes sectores y de los campesinos en este
caso, es que se dé un proceso claro de descentralizacidn
de acciones estatales.

El otro requisito fundamental es que la participacidn sea
social y politica, lo que implica acceso a bienes y a de-
cisiones, que a su vez, demanda organizaciones de base
sblidas. Y aqui estad el circulo vicioso...;ces posible
participar realmente sin eliminar aquellos déficits es-
tructurales (educacidn, salud, infraestructura)?

Es un hecho que en el caso del Chaco se vuelve a reite-
rar; participan mas efectivamente los que ocupan y tienen
posiciones priviligiadas, por lo menos en cuanto a educa-
cidén e informacidén . Se hizo nuevamente evidente la in-
fluencia estructural urbana sobre lo rural.

Fortalecer las instancias de educacidn y organizacidn de
estos sectores es una parte fundamental. Pero ademas,
ampliar las oportunidades, por eso parece positivo que en
el Chaco, por propia dinamica, se estén abriendo mas
posibilidades que los sindicatos y la Federacidn. Ampliar
las oportunidades de que este sector se organice.

La confusa experiencia del Chaco, nos sefiala ademas otros
puntos de reflexidn:

. El proceso democratico conlleva la necesidad de mayor
equidad y justicia social, que si no se resuelven,
alimentan las salidas antidemocraticas.
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Se planted de manera difusa la necesidad de delimitar
espacios y responsabilidades en la corporacidén y la
regidon, pero también se ve que tienen que existir
ciertas condiciones y capacidades para asumir de forma
organica y eficiente.

La participacidén no es una panacea y es necesario que
se construya en base a hombres capacitados y concien-
tizados.

En el caso de las poblaciones campesinas del Chaco,
que en buen porcentaje son migrantes de las zonas
tradicionales, es vital rescatar y reforzar toda 1la
base cultural y organizativa que las caracteriza.
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CUADRO N21

BOLIVIA: POBLACION TOTAL PROYECTADA POR
ANOS SEGUN SEX0 Y GRUPOS DE EDAD

Afios 1975 - 2000

........................................................................

- ~Sexo y - .
grupos 1975 1980 1985 1990 1995 2000
de edad
dabos -
gex08 {394441 3579367 6380973 7322462 8411496 9667654
0-u 212128 éllJJSS 2153453 3132329 3548181 009694
15 - 64 2620576 2977746 3408274 3927869 4544208 - 5274653
65 7 als 161797 188266 219246 262264 319107 383307
Porcentaje 100.00  100.00 100.00 100.00 100,00 100,00
0-u QU Q.5 Q5 2,18 218 e
15 - 64 .8 I 8141 5360 5402 5456
65y ls P AN IO P L 1 I [ 3.96
Koabres 12200 2750401 144531 3609444 (151986 4780028
0-U 1056665 1212249 1385897 1578615 1792929 2032674
15 - 64 1282091 1453379 1661236 1914909 2219150 2581433
65 5 ads T8 B4T73 97398 115920 139907 165921
Porceataje 100.00 100.00 100.00 100.00 100,00 100.00
0-u (.80 408 W0 e Qs .52
15 - 64 0.3 5280 52.83  53.05 5345 54.00
65 5 ads 3.0 3.08 .10 3.2 3N A1
Hujeres 282237 2028966 3236442 ITINON8 259510 4887626
0- U 1035463 1201106 1367556 1553714 1755252 1977020
15 - 64 1338485 1524367 1747038 2012960 2325058 2693220
63 y als 88289 103493 121848 146344 179200 217386
Porceataje \ 100.00  100.00  100.00 100.00 100.00 100.00
0- N (.52 2.6 42,25 (185 4121 0.8
15 - 64 91.92 92.88 5398 5021 5059 5510
657 0y LI N P (T X T ¥ B Y
) PORNTE:  LNSTITOTO NACIONAL DX ESTADISTICA

AREA DE ESTADISTICAS SOCIALES



N 5 — [ | | S| — . )



CUADRO N®2

BOLIVIA: DISTRIBUCION DE LA POBLACION RURAL-URBANA .

ANOS URBANA % RURAL % TOTAL

1980 2488628 44.4 3110964 55.5 5599636.
1981 2595237 45.0 3159835 54.9 5755117,
1982 2706626 45.7 3209218 S54.2 5915889.
1983 2822546 46.4 3259176 53.5 €081768.
1984 2942944 47.0 3309777 52.9 62527€8.
1985 3068051 47.7 3261175 S2.2 6€429273.
1986 3197870 48.3 3413513 51.6 6611431,
1987 3332422 49.0 3466962 S0.9 6799433.
1988 3471560 49.6 3521784 50.3 6€993393.
1989 3615151 S50.2 3578238 49.7 7193439.
1990 3763227 S0.8 3636437 49.1 7399774.
1995 4571235 53.5 3958702 46.4 83529990.
2000 5501859 §5.9 43335506 44.0 9837420,

Fuente: INE Agosto de 1988

CUADRO N%3

BOLIVIA: PROYECCIONES DE LA POBLACION POR DEPARTAMENTOS

............................................................................................................

DEPARTANENTOS 1980 % 1985 % 1990 1 199 ¢ 00 X

1014 §579361 100,00 6380973 100,00 7322462 100.00 8411496 100.00 9667654 100.00
CIUQUISACE (19831 1,52 465312 1.29  SI41T 7,09 581085  6.91 6578 €M1
Ls P2 1750381 3137 1980951  31.04 2242625  30.63 2538521  30.18 2863833  29.64
CocEARLEBL 8OITTI 1548 986958 1S.4T 1136539 15,52 1312540  15.60 1520669  15.79
08080 366614 6.5T 409338 6.41 {57012  6.24 509962  6.06 96705  §.87
POT051 754393 13,52 307508 12.65 864320  11.80 924630 1099 986130  10.20
{18 a9 (.09 266151 .17 13087 .28 369104 439 8072 (.9
SAITL CRO2 937658 16,01 11SB848  18.16 428744 19.51 1752406  20.83 2135656  22.09
[14))] U802 J.86 255312 (.00 02155 CIO8860 420 (18019 430
PANDO Q482 078 50538 0.79 58593  0.80 67588 0.80 7752 0.80

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

PORNYE:  TUSYITOTO NACIONAL DX ESTADISTICA
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] CUADRO N9%5
ARIEL+PLUS INE - BOLIVIA
10 AGD 88 POBLACION OCUPADA POR TAMA O ESTABLECIMIENTO SEGUN RAMA BOLIVIA |
DE ACTIVIDAD
CRUCE DE VARIABLES
SL 1 SI 927 Clasificaci n NO IGUAL A 4.0 Ocupado 0 SIND 1
VALORES PONDERADOS SEGUN LA VARIABLE 900 PONDERADOR
VARJIABLE 915 Tramos Acti 1 -
931 | 2 3 4 5 6 7 B 9
Tana o Agricul  Mineria  Industr, Electr,  Construc Cosercio Transp.  Finanzas Servicio TOTALES ESTADI
Establec tura Manufact Lu2/agua cin Rest.Hot y Almace Seguros  Personal BRAFOS
% 3 343 333 seSSs3aa2ts332ss33szz3ssssss gezsessEsssss=ass 3SSS a3 cassaaaRRs3Ssssssssses=e 2382s3zs323sz2=zz2=3
11 -5 11979 2181 81932 815 20123 214503 50073 17748 151507 952349  FRECUEN
.17 0.39 14.83 0.11 3.64 38.83 9.07 3.2 2.8 P LINEA
70.76 17.22 89.41 16.19 56,76 89.41 70,68 96,03 a.n 54,98 P COLUMN
26 -10 1979 486 10217 102 9346 8435 2908 1797 25078 57373 FRECUEN
3.45 1.20 17.91 0.18 9.3% 15,09 3.07 3.43 43.71 P LINEA
11.49 3.42 8.1 2,69 15.14 3.60 4.10 5.40 7.9 6.75 P COLUMN
I -15 997 506 4683 10 951 451 1031 1289 22018 34047 FRECUEN
.93 1.49 13.70 0.2} 2.7 7.22 3.03 3.87 84,487 P LINEA
| 5.89 4.00 3.95 1.84 2,48 1.02 1.46 3N 6.94 4,01 P COLUMN
$16-2 185 544 2398 U5 2061 2450 1184 750 18547 29120 FRECUEN
\ 2.63 1.87 8.2} 0.74 7.08 8.41 4.07 2,58 63.69 P LINEA
4,52 4.30 2,03 5.66 5.81 1.02 1.87 .37 9.85 3.43 P COLUMN
I S22 -2 - 228 662 3 276 789 135 134 9207 13168 FKECUEN
1.3 5.03 0.28 2.10 5.99 5.58 3.57 n.n P LINEA
1.80 0.36 0.97 0.78 0.33 1.04 2.32 3.06 1.35 P COLUNN
ll 42 -30 -~ 448 1010 -~ 11 126 1713 684 7670 11972 FRECUEN
3.91 8.44 2,01 6,04 9.80 W] 64,07 P LINEA
‘-., 3.70 0.8 0.68 0.30 1.86 .18 .42 1.41 P COLUMN
A
B R ] 116 -~ U3 -~ 238 -- 427 435 3912 9369 FRECUEN
2.15 3.9 .42 1.93 8.10 72,63 P LINEA
: 0.69 0.18 0.67 0.60 1.38 .23 0.63 P COLUKN
83-40 -~ 114 121 .- 399 285 184 877 4997 7579 FRECUEN
\1 1.30 9.91 3.26 3.7 2.4 11.97 63.93 P LINEA
0.90 0.61 1.13 0.12 0.28 21 1.38 0.89 P COLUMN
r~ T4 - 45 - 435 m - -~ 893 4 429 1722 3822 FRECUEN
12,56 1.65 19.13 1.27 11.84 41.54 : P LINEA
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CUADRO N28

SECTOR SALUD: NUMERO Y PORCENTAJE DE FUNCIONARIOS DE SALUD

DETALLE ' LA PA?  ORURD  Bedl FOTCSI  TARIJA  CCCHAZAMEA TOTAL

B L T T T T T I T st s st s s - E S 1
33t 3 A i R At i A -t R T Rk t r e R R e e R L el kg

Fuente: Bsletinas Kinisterio de Previsicn Sccial y S:lud Publica

CUADRO N29

SECTOR SALUD: NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS

fiedicos : 622 61 13 69 107 213 1187
0dontologes 67 12 13 17 17 25 132
_Enterseras 219 39 29 39 134 32 55
fux. Enferacras 607 138 185 159 163 302 - 1803
.Otros Prof Tecnicos 433 38 45 54 £2 913 7¢6
fideinistrativos 702 2 67 69 124 182 121
Servicios 659 118 93 102 50 308 153
- TOTAL Y4 118 57 558 £62 1239 7913

DETALLE LA PAL  ORLRO  BENI FOTISI  TARIJA  COCHAZANBA TOTAL

AREA URBANA 13 12 10 13 1 23 140
AREA RURAL : 178 B4 KL 13 .8 103 523
T0TAL 258 9% 1} 150 " 123 783

e e s e et e e e C e c et e r C e e E NS R et e s e s e e e e m o - - - cco= e
et A t i A e At e e A e e e e e

* Fuente: Bolelines Hinisterio de Prevision Social y Salud Publica

CUADRO N210

SECTOR SALUD: COMPOSICION PORCENTAUL DEL GASTO DE SALUD

DETALLE LA PAT  ORUF* ~ BENI POTOSI  TARIJA  COCHAEAKEA CHUQVISACA SANTA CRUZ. PANDO
AREA URBANA n 25 44 34 18 95 63 63 33
AREA RURAL 19 39 39 10 32 44 20 21 26
ADKCN U. SANITARIA 10 35 3] 26 29 30 17 it 35
100 100 93 190 100 100 150 % -9

Fueate: Iaforzes Sertar Fisca! Financiaro.- EMS0 Reaional






CUADRO N@11

FINANCIAMIENTO REGIONAL POR REGIONES/1987

Sectores  Agroin- Pecua- Agri- Arte- Indus- Apoyo a  Total
dustrial rio cola sanal trial la Prod.

BENI %.9 1715 4.8 0.0 21.9 0.0 100.0
COCHABANBA 12,6 1.7 1d 0.4 143 0.0 100.0
CHUBUISACA 40.2 1.0 11.7 0.7 29.8 10.6 100.0
LA PAL 50.6 1.5 0.0 17.0  24.9 0.0 100.0
ORURD 0.0 0.0 28.4 0.0 718 0.0 100.0
POTOSI 0.0 0.0 0.0 12,5 07.5 0.0 100.0
SANTA CRUZ .0 17,3 1.0 1.6 0.4 147 100.0
TARTJA 0.0 8.2 123 0.0 0.0 4.5 . 100.0
TOTAL 12,5 22,5 6.8 2.8 1%.6 3.8 100.0
CUADRO N212

MONTOS DE FINANCIAMIENTO POR REGIONES

en $us.
Region Monto YA
Financiado
BENI B 267 ,260.0 7.7
COCHABAMEA 771,946.0 22.3
CHUQUISACA 86.~5a 0 2.9
LA FAZ 226,327.0 6.9
ORURO 17 ,000.0 0.9
FANDQO ; 200,000.0 5.8
FPOTOSI 77 ,127.0 2.2
SANTA CRUZ 1,81%,700.0 82,

R R et e U pp——
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MAPA N21 PATRON DE OCUPACION ESPACIAL (1956-1978)
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MAPA N22 REGIONES ECONOMICO-GEOGRAFICAS
(segGn modo productivo principal y urbanizacion Bolivia-1983)

20 G5’ (N 6! ey’ (33 6’

REFERENCIAS

Industiia Urbana

Minero Industrial Ulbana
Minero Industrias Semiurbana
Minero Rural

Agropecuaria Capilalizada -
Agraria Semifeudal

REP | DEL| BRA

Agropecuaria Mercanlil Simple
ol W’ CUY &0’

REPUBLI[CA A
. ARGENTINA
2 |







MAPA N93 BOLIVIA: DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA POBLACION
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MAPA N%4 BOLIVIA: INDICE DE CALIDAD MATERIAL DE VIDA(1984)

* Indice de calidad de vida I.C.M.V.
Combina: mortalidad infantil, esperanza de vida y tasa de analfabetismo. Galmes. 1982
Fuente: “Extrema pobreza en Bolivia e implicaciones para la Planificacién social".
Ministeriode Planeamiento y Coordinaci6n. UNICEF. La Paz-Bolivia 1984.
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LISTADO-DE-ENTREVISTAS

Lic. Alfredo Becerra

Arqg. Leopoldo Lopez

Ing. Oscar Vargas

Sr. Antonio Soruco

Lic. Hugo Carvajal

Ing. Alfonso Vaca Flores

Lic. Carlos Gandarillas

Lic. Amilcar Castillo

Ing. José Bleichner

Dr. Edgar Ortiz Lema

Lic. Fernando Campero

Lic. Ivan Finot

Representante del Chaco en el
directorio de CODETAR

Diputado por Tarija

Ex-Presidente del Comité Civi-
co de Tarija

Secretario Ejecutivo de la
Central Obrera Departamental

Dirigente politico de la zona
Chaqueiia

Ejecutivo del Proyecto Sacha-
pera-Villamontes

Funcionario de la OPPEJ-Villa-
montes y dirigente Civico

Consultor del Programa SAFCO-
IDA-MPC

Dirigente civico de Villamon-
tes

Dirigente Civico de Tarija

Representante de CODETAR en La
Paz

Ex-Sub-Secretario de Planifi-
cacidén del MPC

Personas-entrevistadas-en-Yacuiba

Sr. Heriberto De la Vega Comité del Chaco

Jefe Departamento Técnico
OPPEJ-Yacuiba

Sr. Walter Carridn
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Sr. Juan Serpa Presidente del Consejo Provin-
cial del Chaco

Sr. Angel Duréan Federacidn agricultores

Sr. German Ordoiiez Radio Chaco
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