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PRESENTACION

E| presente documento es una contribucién de la Secretaria
de Coordinacién del CORECA para el logro de una mayor y mejor
comprensién de los propésitos del /ICA y del Consejo y de las ac-
tividades que debe desarrollar la Secretaria en su funcién ejecutiva
a la luz del nuevo Acuerdo de Cooperacién Técnica entre los pai-
ses y el lICA.

La caracteristica de esta tercera etapa del CORECA, que tie-
ne como objetivo general lograr la institucionalizacién definitiva
de este foro de consulta de los Ministros de Agricultura, para con-
tribuir a los esfuerzos integracionistas que se realizan en la region,
demanda cambios sustanciales en la definicién de las nuevas tareas
y el estilo de trabajo hasta ahora seguido, exige la adopcién de ca-
minos alternativos en un terreno desnivelado, pero unidos por la
voluntad de los paises de afianzar los lazos de amistad y coopera-
cion.

Esta nueva etapa requiere, para su correcta ejecucién, de un
claro entendimiento de lo expuesto en el documento, a fin de su-
perar incomprensiones que posterguen resultados largamente espe-
rados en |a region.

No se espera generar un debate en torno a este tema, se parte
del criterio de que los paises del CORECA y el IICA han definido
sus objetivos y sus términos de colaboracién, tal como la Secreta-
ria se permite exponer.

Secretaria de Coordinacién






ANTECEDENTES

El Consejo Regional de Cooperacion Agricola (CORECA),
fue creado en noviembre de 1980 por los Ministros y Secreta-
rios de Agricultura de Centroamérica, Panama y Republica
Dominicana. Mediante la firma de un Acuerdo de Coopera-
cion Técnica con el Instituto Interamericano de Cooperacion
para la Agricultura (IICA), este Organismo ejerce las funcio-
nes de la Secretaria de Coordinacion del referido Consejo des-
de entonces.

En diciembre de 1984 en la Quinta Reunién del Consejo de
Ministros, realizada en Santo Domingo, Republica Dominica-
na, se aprobé la incorporacion de México al CORECA.

El CORECA proporciona un marco formal para las reuniones
de los Ministros de Agricultura y establece mecanismos de
anadlisis técnico para la toma de decisiones y de seguimiento a
las resoluciones y acuerdos que aprueban los Ministros en
apoyo a los esfuerzos de desarrollo agricola y bienestar rural.
En este sentido, el CORECA busca fortalecer y dinamizar los
esfuerzos regionales para aumentar la produccién agricola, el
comercio y la exportacion intra y extra regionales y estabili-
zar el proceso de desarrollo rural, particularmente la creacion
de empleos rurales y el mejoramiento de las condiciones de
vida de los agricultores, mediante el proceso de intercambio
de experiencias y comunicaciones a nivel politico y técnico.



E! apoyo técnico y financiero inicial del |ICA para la opera-
cién del CORECA fue dado a través del Fondo Simén Boli-
var; posteriormente un Convenio de Donacion celebrado en-
tre la Agencia para el Desarrollo Internacional (AID) y el
IICA proporciond financiamiento a los esfuerzos de opera-
cion del Consejo en el periodo de octubre de 1981 a diciem-
bre de 1985.

En el desarrollo del Consejo Regional de Cooperacion Agrico-
la (CORECA), se han definido tres etapas que envuelven ac-
ciones de importancia en su vigencia institucional. La primera
concentré sus actividades en la estructuracion y organizacion
de los 6rganos constitutivos del CORECA y en la preparacion
y puesta en marcha de un Programa Operativo de Mediano
Plazo que identifico las oportunidades en el sector agricola y
rural y formulé recomendaciones para desarrollarse en el cor-
to y mediano plazo, con la participacién directa de los paises
involucrados. La segunda dirigié sus acciones a la preparacion
del Marco Normativo, el cual recoge los reglamentos, normas
y procedimientos para la operaciéon del CORECA, el Progra-
ma de Estudios Especiales de la Unidad de Investigacion y
Andlisis (UIA), y el Programa de Cooperaci6on Técnica Reci-
proca (COTER). Asi mismo, se tradujo en la estructuracion
de una Agenda de Politicas y en la ejecucién de proyectos y
estudios de andlisis de politicas en areas especificas definidas
por el Consejo de Ministros. Este proceso de trabajo conjunto
con los paises motivo el establecimiento de Convenios de
Cooperacion para desarrollar acciones especificas con la
SIECA, el CATIE, la CEPAL/México, el BCIE, MULTIFERT/
Panama y CADESCA/CEE.

La tercera etapa esta enmarcada en el Acuerdo de Coopera-
cion Técnica firmado entre los Ministerios de Agricultura del
CORECA v el |ICA el pasado 29 de octubre de 1986, el cual
modifica los Acuerdos anteriores y establece una estructura
organizativa para el CORECA de conformidad con la Resolu-
cién VI-09 aprobada en la Sexta Reunion del Consejo de Mi-
nistros de Agricultura y en concordancia con las recomenda-
ciones dadas en las evaluaciones hechas al CORECA vy las
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efectuadas por el Grupo de Seis Expertos designado por la
Junta Interamericana de Agricultura para la revision y evalua-
cién del Plan de Mediano Plazo y los Programas del IICA.

Esta nueva estructura organizativa reforzara la figura del Con-
sejo, como foro de consulta de los Ministros de Agriculturae
instrumento del proceso de integracion subregional y permiti-
ré a las autoridades agropecuarias de los paises, ejercer con
mayor grado la conduccion y operacion del CORECA.

FUNDAMENTOS DE LA COOPERACION DEL IICA
HACIA EL CORECA

La firma del Nuevo Acuerdo de Cooperacion Técnica entre
los paises miembros del CORECA y el IICA tiene un signifi-
cado trascendente por cuanto reitera la voluntad de los paises
de renovar el interés por ampliar el camino de la cooperacién
mutua y permite al |ICA actuar en cumplimiento de uno de
los objetivos planteados para el PMP 1987-91, al existir un
mecanismo, que como el CORECA, se plantea propdsitos con
los cuales el 1ICA puede colaborar. Asi, el objetivo de ‘‘esti-
mular, promover y apoyar los esfuerzos de los Estados Miem-
bros para avanzar en el proceso de integracion regional’’, ad-
quiere posibilidades de concrecion dada la coincidencia de
objetivos de los paises del CORECA —miembros de una sub-
region— y del lICA.

Esta confluencia de propdésitos define la magnitud del esfuer-
zo que el IICA ha decidido desplegar para que los paises
miembros del CORECA logren, en un plazo de cinco afios,
una integracion técnica y econémica mas efectiva, a través del
desarrollo de los lazos de cooperacion en la esfera agropecua-
ria, especialmente desde el punto de vista tecnolégico, sanita-
rio y de seguridad alimentaria, entre otros.

Es indudable que las necesidades de cooperacion de los paises
rebasa las posibilidades de cooperacion técnica que el |ICA
puede ofrecer, como consecuencia de sus ajustes internos y la
decision de concentrar esfuerzos para desarrollar liderazgo
técnico en areas relevantes para el desarrollo agricola y rural
definidos y aprobados en el PMP 1987-91.
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En consecuencia, su decision de apoyar a la Secretaria del
Consejo para que desarrolle mecanismos de cooperacién hori-
zontal, con la participacion de otros organismos ademas del
IICA, demuestra una real contribucién para la consecucién de
uno de los productos que se espera obtener con el nuevo
acuerdo. Es asi que la decision del IICA de continuar apor-
tando la Secretaria de Coordinacidn, dentro del marco de una
autonomia que permita una mayor y mejor articulacién con
el Consejo de Ministros, en la busqueda de una institucionali-
zacion definitiva de este foro de consulta de los Ministros de
Agricultura, se inscribe dentro del ambito de la cooperacién
que el I1ICA desea brindar a sus Estados Miembros.

En este sentido, el trabajo de la Secretaria debe tener como
propésito fundamental, a la luz del nuevo Acuerdo, consoli-
dar su estructura organizativa y el mecanismo de cooperacion
técnica reciproca; también debe fortalecer el proceso de
adoocién de politicas agricolas y programas de interés comun
encaminados hacia la institucionalizacion del Consejo.

Estos productos, planteados como tareas en el mediano pla-
zo, se convierten en instrumentos para el logro de la integra-
cion subregional en un sector que adquiere mayor importan-
cia como factor de crecimiento econémico, a la luz de los
problemas globales que afectan a los paises.

La aceptacién del nuevo Acuerdo de Cooperacion Técnica del
CORECA por parte de los paises reflejo el espiritu que pre-
valecié en la definicion de las lineas de accion del |ICA de
fortalecer los esfuerzos de caracter regional y subregional pa-
ra el logro del desarrollo agricola y rural de sus Estados
Miembros.

ENFOQUE REGIONAL DEL CORECA

El surgimiento y permanencia de un mecanismo de interés sub-
regional como el CORECA, en un campo concreto como es el
sector agropecuario, dispuesto a desarrollar la cooperacion re-
ciproca para obtener avances en aspectos tecnologicos, igualar
oportunidades y fortalecer la capacidad de negociacion de los
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paises de la region, demuestra la validez de la concertacion de
acuerdos de interés comun y la necesidad de enfrentar de ma-
nera conjunta los grandes desafios que le oponen los proble-
mas del mundo al desarrollo agricola y rural en lo particular,
y al desarrollo econdmico y social de las naciones en el plano
mas general.

Esta decision de compartir las soluciones le otorga caracter re-
gional a las tareas que demandan el cumplimiento de los objeti-
vos que el CORECA se ha sefialado, al lado del firme compro-
miso por parte de los paises y del |ICA de apoyar el desarrolio
y amplitud de los puntos de cooperacion reciproca, las accio-
nes de coordinacion de la cooperacion que brindan los organis-
mos en la region para hacerla mas efectiva, coherente y ma-
yor, y el perfeccionamiento de mecanismos de integracion en
la esfera tecnoldgica y econémica.

Alcanzar tales propésitos requiere de la participacion de todos
y cada uno de los organismos de cooperacijon que acttian en la
regién, partiendo de sus propios objetivos. Movilizar intereses
y voluntades en bien de ello es el desafio mayor que el
CORECA se ha impuesto. Asi, una segunda caracteristica del
enfoque regional del CORECA estd dada por la participacion
amplia de todos los organismos de cooperacion que guardan
intereses en la region.

Concitar la colaboracion de los organismos de cooperacion al-
rededor de los objetivos que para la region han definido los
paises requiere concertar una estrategia que reconozca etapas
en su desenvolvimiento. En primer lugar se requerira conciliar
los objetivos propios y especificos de los organismos con los
objetivos estratégicos de los paises. En segundo lugar, esta
convergencia debe derivar en compromisos programaticos
concretos y, en ultimo término, su adhesion a un mecanismo
regional conjunto que, manteniendo su identidad, permita a
los organismos de cooperacion aplicar una accién sinérgica y
complementaria de asistencia a los paises.

Esta deduccién, hecha a partir del interés manifestado por los
paises, representa un claro desafio intrinseco para los propios
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Iv.

paises como asimismo para las instituciones que cooperan téc-
nica y financieramente en la region. La condicion de éxito en
ese proposito estd en realizar las tareas correctas en esa direc-

cion.

MARCO OPERATIVO Y ESTRATEGIA GENERAL DEL

CORECA

A. MARCO OPERATIVO

1.

El Marco Operativo del CORECA se enmarcard
fundamentalmente en tres grandes 4reas:

a. La consolidacién e institucionalizarion del
CORECA; el desarrollo de su base institucio-
nal.

b. «El fortalecimiento de la capacidad de formula-
cién, coordinacién y ejecucion de politicas,
programas y proyectos de interés comun de
los paises del CORECA.

c. La constitucion y consolidacion de mecanis-
mos de coordinacién de la cooperacién técni-
ca en apoyo del desarrollo agricola y rural de
los paises del CORECA.

Consolidacion e Institucionalizacion del CORECA

Las acciones en esta area parten del reconocimien-
to de la existencia en la regién de organismos cu-
yas actividades, vinculadas al desarrollo del sector
agropecuario, se identifican con los objetivos y pro-
pésitos del CORECA.

Por ello, en lo que respecta al CORECA en su con-
junto, el Consejo de Ministros y los Organos de
Apoyo, las acciones se orientaran al logro de los si-
guientes resultados:
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a. La consolidacion de la estructura organizativa,
de la Secretaria y como elemento de enlace
con las instituciones técnicas y finantieras de
cooperacion.

b. La formulaciéon de alternativas de institucio-
nalizacion del CORECA vy su definicién res-
pectiva.

c. El ajuste a los procedimientos de trabajo del
Consejo de Ministros, el Comité Ejecutivo, el
Comité Técnico y la Secretaria de Coordina-
cién, de manera que contribuyan adecuada-
mente al objetivo y funciones del CORECA.

Fortalecimiento de la Capacidad de Formulacién y
Ejecucion de Polfticas, Programas y Proyectos

Esta drea tiene como propdsito dar el contenido
técnico a las decisiones del Consejo de Ministros
del CORECA. A su vez, estas decisiones tienen co-
mo trasfondo la definicién y ejecucion de politicas
programas y proyectos regionales que coadyuven a
una mayor profundizacion de los esfuerzos de inte-
graciéon en materia de desarrollo tecnoldgico, la se-
guridad alimentaria, el manejo y la conservacién de
los recursos naturales renovables, el fomento y la
integracion de la agroindustria en el proceso de de-
sarrollo rural, la especializaciéon productiva agrope-
cuaria, el comercio intra-regional, la exportacion a
terceros mercados en forma conjunta y coordinada,
el mejoramiento de la efectividad de las institucio-
nes del Sector Piblico Agropecuario, principalmen-
te la de los Sistemas de Planificacion Sectorial, y la
capacitacion y formacion técnica y profesional
agricola.
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Constitucién y Consolidacién de Mecanismos de
Coordinacién de la Cooperacion Técnica

Esta drea tiene como propésito operar mecanismos
de coordinacién que permitan canalizar la coopera-
cién técnica intra-regional e internacional hacia las
areas prioritarias definidas por el Consejo de Minis-
tros del CORECA.

Las acciones en esta drea se canalizardn hacia:

a. El desarrollo y la consolidacion del Programa
de Cooperacion Técnica Reciproca, para lo
cual serd necesario obtener recursos externos
que complementen los existentes.

b. La formulacién y aprobacién de mecanismos
que permitan la coordinacién de la coopera-
cién regional, que suministran los organismos
técnicos y financieros a la Region en el ambi-
to agropecuario.

ESTRATEGIA GENERAL

La estrategia general del CORECA contard con la movili-
zacion de los recursos técnicos nacionales y de las accio-
nes de cooperacion en funcion del interés de la region y
se basara en los siguientes elementos.

1.

El Consejo Regional de Cooperacion Agricola
(CORECA), integrado por los Ministros y Secreta-
rios de Agricultura y sus érganos de apoyo, cOmo
foro regional permanente de consulta y coordina-
cion en materia de desarrollo agropecuario, se apo-
yara en el |ICA y otros organismos de cooperacion
para el cumplimiento de sus objetivos.

Se profundizard la participacion activa de los paises
en la formulacién, decision y ejecucion de politi-
cas, programas y proyectos de caracter regional, de
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manera que se consoliden formas cooperativas de
trabajo que contribuyan al proceso integracionista.

Se dispondrd en forma coordinada de los recursos
técnicos existentes en la regiébn mediante la ejecu-
ciéon programada y concertada del Programa de
Cooperacién Técnica Reciproca.

Se estableceran formas de coordinacion de los re-
cursos técnicos y financieros de los organismos in-
ternacionales y de los paises donantes de la region,
de manera que se utilicen en forma mas efectiva y
selectiva, de conformidad con las prioridades que
establezca el Consejo de Ministros en materia de
programas y proyectos de desarrollo agricola y ru-
ral.

Se promoveran formas de coordinacién de las acti-
vidades técnicas entre los paises con miras a pro-
mover intercambios de beneficio mutuo.

El desarrollo de las formas de cooperacién propi-
ciard las condiciones necesarias para avanzar en el
proceso de integracién subregional en la esfera tec-
nolégica y econémica. La integracion politica, co-
mo objetivo superior histérico de los paises centro-
americanos pertenece a la potestad soberana de los
paises y corresponde a otras instancias su trata-
miento.












