





NeAsCIDIA -

A \"i"r;::‘vx_\;\' .
| o (/o //\
' EERPRE
: { | ,
' o 64'52\
. \ | ;
\\\/H O \\\
20

LOS GREMIOS AGROPECUARIOS
ANTE LOS PROCESOS
" DE CAMBIO EN LA
AGRICULTURA

ACARIGUA, ESTADO PORTUGUESA
VENEZUELA
04 de Agosto de 1994




H(A
Perel
AE/VE

9-02

MHU_ 009008 poogasys

SERIE DE PONENCIAS, RESULTADOS Y
RECOMENDACIONES DE EVENTOS TECNICOS
ISSN 0252-4746
A3/VE-94-02

Caracas - Venezuela
Agosto, 1994




e R R RERERRERREREEEREERE By

CONTENTIDO

PRESEN‘TACION ...................‘..........................

SESION DE INSTALACION ....ccccceccecocccccccccncacacncncnss

Dr. Cruz Hernéndez Quijada
Presidente de FEDEAGRO ® ® © ® O O O OO OO O PO OO OO OO O OO OO OO OO SO O O SO

Dr. Diego Londofio Rios )
Representante del IICA en Venezuela ....ccccccececcacccacocce

Dr. Norman Bellino
Representante de FAO en Venezuela .....cccccceccccaaaccccs

Dr. Ciro Afiez Fonseca

Ministro de Agricultura y Cria ...ccccececcccacccacccccscsns
SITUACION DE LOS GREMIOS AGROPECUARIOS EN VENEZUELA
(VISION INSTITUCIONAL)

Ing. Manuel Cols

Secretario Ejecutivo de FUDECO ...ccccccecscaccacccascccce
VISION ACTUAL Y FUTURA DE LOS GREMIOS AGROPECUARIOS EN
VENEZUELA

Ing. Fuaz Kassen

Director de FEDEAGRO l........l........l..".l....l.‘..‘."

EXPERIENCIA DE LOS GREMIOS AGROPECUARIOS ANTE LOS
CAMBIOS DE POLITICAS, INTEGRACION Y APERTURA COMERCIAL
CASO CHILE

Sr. Ernesto Correa, Presidente de la Sociedad Nacional
de Agricultura de chile (S.NIAI) .‘...'00....0.0"0..‘0“‘0
CASO COLOMBIA

Sr. Gabriel Martinez, Secretario General de la Sociedad
de Agricultores de Colombia (S.A.C) cccccececcrsacccaccosnss

11

18

45

55



~d

IMPACTO DE LAS MEDIDAS ECONOMICAS RECIENTES SOBRE LA
ECONOMIA Y LA AGRICULTURA .

Dr. Rafael Mac-Quhae
Viceministro de CORDIPLAN ® 6 © 0 0 06 060000 OO PO OO OO OO O eOeee 0 67 \

>

LOS GREMIOS AGROPECUARIOS EN UN PROYECTO DE LEY DE
DESARROLLO AGRicoLAa

Dr. Juan Luis Herné&ndez )
Presidente de AGROPLAN ® ® © 0 © 0 O O 0 OO 08 OO SO0 OO OO OO O LS00 0 0o 77

LA EXPERIENCIA DE LOS GREMIOS AGROPECUARIOS EN VENEZUELA
CASO ESTADO LARA

Ing. Noel Alvarez '
Director Agricola de FEDECAMARA LAX& .ccccceccecccccsccscs 8l

CASO CANA DE AZOCAR
Dr. Rafael Heredia Pefia

Presidente de la Federacién de Asociaciones de
caﬁicultores de venezuela (FESOCA) ® @@ © 00 00O OO OO O 000008 0 oo 87

Il el

CLAUSURA

[

‘Ing. Fuaz Kassen
Director de FEDEAGRO @@ ® 8 0 0006000 00 000000000000 OO OO SO OOSOSOS OIS 96

mo (Listado de Asistentes) ® ® ® © 0006 0000000 OO O 0000 0o 97

E1 R BN b e

r



=
-
.
iy
iy
N
i
.
|

PRESENTACION

A partir de 1990, en Venezuela se inicia un proceso de cambios intemos y de modificacién en sus
relaciones intemacionales, a través de la Apertura, la integracién Comercial y la Globalizacién de
su economia. También hemos asistido a un redimensionamiento del Aparato Estatal, expresado
fundamentaimente, en una disminucién de sus niveles de participacién en ios procesos econémicos
y sociales, y en la privatizacién de importantes empresas y activos de propiedad estatal.

Por otra parte, los lineamientos de polftica Econémica de la nueva Administracion Gubemamental,
recién instaurada en 1994, plantean una orientacién al fortalecimiento de los sectores productivos.
En este contexto se desenvuelve nuestra agricultura y las instituciones publicas y privadas
vinculadas a ésta y en donde ahora juega un papel fundamental la competitividad a nivel macro y
microeconémico. :

Estos cambios de Modelos y Rumbos Socio—econdmicos plantean la necesidad inaplazable de
realizar una modificacion en la institucionalidad agropecuaria; particularmente en ios gremios
privados; ios cuales deben, como legitimos interlocutores de los productores agricolas organizados
del pais, fortalecer sus capacidades técnicas, econémicas y representativas, de manera que puedan
alcanzar una mayor y mas eficaz participacion en las instancias de su competencla y 4mbitos de
accion: local, regional, nacional e intemacional.

Los aspectos antes seilalados motivan a una importante reflexion sobre la actuacion, situacion,
expectativas y los nuevos retos que hoy y en un futuro inmediato, deberdn enfrentar ios gremios
agropecuarios con propuestas consistentes y amplitud de accion.

Ante estos planteamientos, la Confederacion Nacional de Asociaciones de Productores
Agropecuarios (FEDEAGRO), con el apoyo del lICA, la FAO y FUDECO, en el marco de la
celebracion de los treinta aniversarios de esta ultima institucion, organizaron el Foro: "LOS
GREMIOS AGROPECUARIOS ANTE LOS PROCESOS DE CAMBIO EN LA AGRICULTURA".

Este evento, realizado en agosto del presente afio, en la Ciudad de Acarigua, contdé con la
participacién de destacados panelistas nacionales e internacionales, quienes expusieron sus
experiencias y puntos de vista sobre la situacién actual y futura de ios Gremios Agropecuarios en
Venezuela y en paises con una importante tradicion gremial agricola, como lo son Chile y Colombia;
asi también se tuvo oportunidad de conocer ios lineamientos de politica econémica y la participacién
prevista por el Goblemo Nacional para el Sector Agropecuario a nivel Macro econémico.

Es importante destacar que la realizacion de este evento se enmarca en la iniciativa de los
Organismos patrocinantes de apoyar el proceso de Fortalecimiento, Modemizacién y Participacion
de los Gremios Agropecuarios en Venezuela.

Finaimente, el Comité Organizador del Foro qulere expresar su mas sincero agradecimlento a:
Productores y Representantes Gremiales de todo el pals; invitados de organismos publicos y
privados; a los expositores Nacionales e internacionales; a las organizaciones APROSCELLO y
ASOPORTUGUESA yatodas aquellas personas e instituciones que colaboraron para hacer posible
este significativo evento.






INSTALACION

Sr. Cruz Hernandez Quijada
Presidente de FEDEAGRO

Dr. Ciro Ailez Fonseca, Ministro de Agricultura y Crfa, Doctor Diego Londofio, Representante del
lICA en Venezuela, Doctor Norman Bellino, Representante de la FAO en Venezuela, ingenlero
Manuel Cols, Secretario Ejecutivo de FUDECO, apreciado amigo Zeilah Carrasco, Presidente de
la Federacién Nacional de Ganaderos, comparieros productores, amigos de la prensa.

Para FEDEAGRO es de gran satisfaccién el Foro que hoy instalamos en Portuguesa, porque es
el inicio de un esfuerzo dirigido a actualizar ios gremlos agropecuarios del pais y para el cual
hemos logrado el concurso de dos importantes instituciones intemacionales como los son el lICA
y la FAO, cuyo comportamiento conjunto, creo que es por primera vez se realiza en el marco de
un evento de esta naturaleza.

Para nosotros, esto es un buen augurio; es un magnifico comienzo, el que nosotros podamos
contar hoy con la ayuda y con el asesoramiento de estas dos importantes organizaciones, en el
esfuerzo que estamos iniciando y en segundo lugar, es de trascendencia el hecho de que
estemos realizando este acto acé en el Estado Portuguesa, donde se encuentran los gremios
més representativos de nuestra Institucion, asi como la dirigencia gremial del sector méas
capacitado, desde el punto de vista gremial y técnico, para enfrentar ios retos que se avecinan.

FEDEAGRO piensa y con este Foro quiere demostrario, de que es necesario que nuestros
organismos de bases enmarquen su comportamiento en los requerimientos del nuevo pais que
se esta construyendo. Sin duda aiguna, el gremialismo que se practicaba y dio origen al
nacimiento de nuestras instituciones ha dejado de ser; ios organismos gremiales en Venezuela
se crearon como factor de presién para que la torta del presupuesto nacional, aunque fueran las
migajas, llegara al sector que representamos. Hoy en dia en primer lugar no hay torta que
repartir y, en segundo lugar, el comportamiento de la economia mundial exige que los
agricuitores, los ganaderos y los pescadores seamos cada vez mas competitivos y nos
coloquemos a tono con ios nuevos requerimientos que exige y demanda la economia del mundo.

Hoy, después de haber sufrido afios muy duros, de haber soportado el acoso de aquelios que
pretendieron eliminar la agricultura nacional con el pretexto de que era mas econémico importar,
los gremios nos reunimos para dar una respuesta a ese infundio.

Estamos seguros que vamos a alcanzar el éxito; porque los agricultores, los ganaderos y
pescadores venezolanos, tenemos la costumbre de superar las més graves dificultades y a
sobrevivir en los tiempos més inclementes.

Nos complace que este proceso de transformacion que tiene en este evento su mejor expresion,
se haga bajo nuevos designios: uno de ellos, es que al menos tenemos comprometido con la
agricultura venezolana a un Presidente que hizo una campafia ofreciendo y prometiendo el
respaldo para la agricultura, para la ganaderia y para la pesca nacional; cuestién que le valié el



Hoy en dia, nos complace que Venezuela comience a sentir nuevos aires; ahora cuando se toma
el reto de colocar las cosas en su lugar y se aplican medidas a ios fines de sanear la economia
venezolana, la cual estaba profundamente corrompida y desviada, y que, en la actualidad, existe
la disposicién del Estado de enfrentar con la energia y el vigor suficiente que amerita esta
situacion.

Los agricultores esperamos que no solamente se confisquen ios bienes de los responsables de
la situacion que estd atravesando la economia venezolana el dia de hoy, sino que los
responsables reciban el castigo por el delito que cometieron; creo que esto también tiene que
ser parte de la transformacién que deben vivir ios gremios. Nosotros no podemos limitamos unica
y exclusivamente hacer planteamientos sectoriales y ser indiferentes ante lo que pasa en el resto
del pais; es hora de fijar posicién; es hora de alzar la voz; es hora de meterie el hombro al pais

y los agricultores, ganaderos y pescadores venezolanos estamos dispuestos a hacerio.

Quiero finalizar mis palabras agradeciéndole a dos personalidades que han venido desde Chile
y desde Colombla a aportamos sus ideas; dos paises a ios cuales Venezuela esté afectivamente
muy ligada. En épocas pasadas un ilustre Venezolano estuvo en Chile y all4d sembré buena parte
de la cultura que ese pais hoy en dfa disfruta; Chiie es reconocido en Latinoamérica como uno
de los pueblos mas cultos, y la base de esa cultura la sembré Don Andrés Bello en su pasantia
por ese pais. Hoy viene un hermano chileno, hoy viene Emesto Correa, Presidente de la
Asoclacion Nacional de Agricultura de Chile, a hablamos de las experiencias del sector agricola
en ese pafis, a compartir con nosotros sus vivencias e igualmente nos acompafia Gabriel
Martinez; él viene de nuestro vecino pais, la hermana Republica de Colombla, quien tiene
también muchas cosas que aportamos y que decimos. Quiero agradecer también a nombre de
los Productores venezolanos la presencia del Sefior Ministro de Agricultura y Cria, la cual
interpreto como un respaido a este evento por parte del Gobiemo Nacional y de su persona.

Yo creo que ha llegado el momento en que se aparten divergencias de tipo personal o enfoques
de tipo particular para que todos, de manera unida, le demos una mano al pals; el pais no
soporta més los enfrentamientos estériles, fundamentaimente entre sus instituciones que estan
identificadas con la produccién nacional. Ha ilegado el momento de hacer un frente conjunto para
que todos y cada uno, en la tarea que le corresponde, podamos brindarie a Venezuela ese apoyo
nos esta pidiendo. Si alguna vez el pais necesitd de las mejores voluntades de sus hombres y
de sus mujeres, es en este.

Estamos viviendo una profunda crisis, una crisis estructural de gran magnitud de la cual sélo
podemos salir si actuamos de manera unida; poniendo a un lado las diferenclas y ios intereses
y al pais por delante. Me complace que en este momento estemos el sector privado y el sector
gobiemo unido, con el patrocinio y la ayuda de organismos intemacionales, discutiendo sobre
el rumbo que habran de tomar los gremios del sector en el fuluro que se nos avecina.

Sertores, distinguidos amigos, al dejar instalado este evento en nombre de FEDEAGRO, formulo
fervientes votos para que de aqui podamos concluir con caminos que nos conduzcan a la
superacion; es lo que Venezuela reclama de todos y cada uno de ios venezolanos.
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Dr. Diego Londoiio Rios
Representante del lICA en Venezuela

Sefior Ministro de Agricultura, sefiores Presidentes de FEDEAGRO y FEDENAGA, sefior-
Representante de FUDECO, seiior Representante de la FAO, distinguidos invitados de Chiie y
de Colombia, apreciados amigos.

Sin lugar a dudas nuestros paises se enfrentan o han venido enfrentandose a lo que podemos
llamar un cambio de modelo de desarrolio que, indiscutiblemente, implica pasar por situaciones
de crisis dificiles, que a veces parecen insuperables; es un cambio radical en la manera de
enfocar el papel del Estado y el papel del sector privado en el proceso de desarrolio.

Una de las variables mas importantes sobre las cuales tenemos que trabajar es la de encontrar
mecanismos que permitan facilitar el didlogo entre el sector publico y el sector privado. De tal
manera, que el nuevo modelo de desarrolio basado fundamentaimente en un rol cada vez més
protagdnico y més importante del sector privado y en un Estado fuerte pero con menos tamaiio
y con menos intervencién, en términos de la posibilidad de distribuir recursos que ya son cada
vez mas escasos. El encontrar esas maneras de didlogo constituye una de las contribuciones
mas importantes para terminar de pasar de un modelo a otro, con los menores traumas posibles.
Es bajo ese enfoque en que el lICA ha visto con muchisimo interés este evento y desde un
principlo le dio todo su apoyo.

Consideramos importante nuestra contribucién para que el sector privado y especificamente ios
gremios vinculados al sector agropecuario, fortalezcan y modemicen su vision del rol que les
compete en este nuevo modelo, los habilite para recibir del estado la transferencia de prestacion
de servicios que necesariamente se estd produciendo y se ird a producir con mayor intensidad
y les permita atender cada vez més las necesidades de sus agricultores afiliados.

Todos los esfuerzos que podamos hacer en ese sentido van a ser transcendentes y van a
contribuir al desarrolio del sector agropecuario venezolano y a su participacién de las ventajas
que le puede suministrar el ser participe de una globalizacién de la economia. Y la palabra clave
en esto es la competitividad, e indiscutiblemente para hacer de la competitividad un instrumento
fundamental se requiere disponer de gremios agropecuarios fuertes y sélidos, con capacidad de
servicio y de respuesta a las demandas de sus asociados.

Por lo tanto, es para nosotros muy satisfactorio participar en este evento, lo hacemos también
con mucho agrado en compariia de la FAO, organismo con el cual estamos iniciando un proceso,
que también ia crisis ha hecho sea necesario, el que estas dos instituciones tan importantes para
el desarrollo del sector agropecuario de nuestros paises empiecen a trabajar en forma mas
integrada, més coherente y dando un apoyo lo més eficiente posible a los goblemos de ios
paises miembros de nuestras dos instituciones; que son exactamente los mismos, por tal motivo,
evidentemente, tenemos que responder en forma unida a sus demandas.

Estos procesos de reconversion ocasionados por la crisis que genera un cambio de modelo
afectan no solamente a los paises y al sector agropecuario, sino también a las instituciones de
Cooperacion Técnica Intemacional.



En el caso especifico del IICA, yo podria decir que en los ultimos aflos hemos hecho un gran
esfuerzo por hacer también una reconversién de nuestra manera de actuar y de conceptualizar
la Cooperacién Técnica; y en el caso concreto de Venezuela, me siento muy orgulloso de poder
decir que con la ayuda de cuatro Ministros de Agricultura, del Sector Privado Venezolano, de las
Universidades, de una cantidad inmensa de personas que nos han aportado ideas y nos han
dado apoyo, estamos en condiciones de entregar a Venezuela una Oficina del IICA como un
instrumento util para reaimente cooperar en los procesos tan interesantes y tan importantes que
se van a dar o se estan dando en el sector agropecuario venezolano.

Esta oficina esta a la disponibilidad de todos ustedes; en el tiempo relativamente corto que me
queda por cumplir mi mision como Representante en Venezuela, tengan la seguridad que lo
dedicaré, con todo el esfuerzo que pueda, a dejar sentadas las bases para que dispongan
ustedes slempredeminstnme:ﬂodeapoyouﬂlparaalcanzarbeobjeﬂvosmesehan

propuesto.

De nuevo mi agradecimiento muy especial al Ministro de Agricultura, por la gran amistad y apoyo
que me ha brindado, y el que estoy seguro continuaréd brinddndome hasta que termine mi misién
en Venezuela. Me llevo un gran recuerdo de este pais; mi paso por él ha sido realmente
impactante y muy instructivo desde el punto de vista personal y profesional, nunca habla tenido,
en dieciocho aflos como funcionario del Instituto, la posibilidad de vivir una situacion de crisis tan
compleja, tan dificil como la que me ha tocado presenciar y coparticipar en Venezuela. Tengo
fe y confianza en que Venezuela tiene los recursos, no solamente naturales sino los recursos
humanos, necesarios para salir adelante. Para mi, desde cualquier lugar de Latinoamérica en que
me encuentre, sera muy grato seguir de cerca el desarrolio de la situacién y llegar al momento
en que pueda compartir con ustedes la satisfaccion dehabetwperadolasdmwltadesporlas
cuales han tenido que pasar.

Dr. Norman Bellino
Representante de ia FAO en Venezuela

Dr. Ciro Aflez Fonseca, Ministro de Agricultura y Cria, Doctor Diego Londofio, Representante del
IICA en Venezuela, Sr. Cruz Heméndez Quijada, Presidente de FEDEAGRO, Ing. Manuel Cols,
Secretario Ejecutivo de FUDECO, apreciado amigo Zeilah Carrasco, Presidente de la Federacién
Nacional de Ganaderos, seilores y sefioras.

En primer lugar, quisiera agradecer a FUDECO y FEDEAGRO por la amable invitacién que ha
extendido a nuestra organizacién y manifestar mis deseos y votos a FUDECO en ocasion de sus
treinta aniversario.

Yo llevo mas de quince afos trabajando con la FAO, sobre todo en América Latina y el Caribe;
recién cumpli un afio en Venezuela y me parece muy interesante destacar que este tipo de
evento que nos une hoy, tiene caracteristicas Unicas y novedosas para nuestra organizacion; en
primer lugar, la presencia de altas autoridades del sector privado tanto chileno como colombiano,
demuestra el profundo interés de la FAO en promover la cooperaciéon técnica entre paises en
desarrollo; este concepto nacié en 1978 en Buenos Aires, es un concepto de cooperacion sur—
sur; y creo, muy positivo para nosotros poder contar con la presencla del Serior Correa,
Presidente de la Sociedad Nacional de Agricultura de Chile, quién es la méaxima autoridad del
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sector privado agricola de Chile y que va a exponer sobre la experiencia de ios gremios de ese
pais. Estuve trabajando con la FAO en Chile casi ocho afios y me quedé muy impresionado
sobre el desarroilo fruticola, forestal y pesquero de ese pais y no me cabe duda que el Serior
Correa va a tener cosas muy interesantes que decir hoy por la mafiana.

En segundo lugar, este evento representa la fillosofia del desarrollo de la nueva FAO; en
noviembre del afio pasado tuvimos elecciones, salié elegido el Sefior Jacques Diouf, el nuevo
Director General de la FAO, y entre uno de los aportes al cambio de la organizacién, se
estabieci6 crear una divisién de enlace con el sector privado, reconociendo una vez por todas
su importancia en la globalizacion y modemizacién de la agricultura.

La FAO en sus primeros cuarenta y cinco afios de existencia, sobre todo, habia dedicado sus
esfuerzos al campesinado, al pequefio agricultor, al pescador artesanal y ahora, frente a los
nuevos cambios que menciond el Sr. Londofio, la FAO también se estd asociando y esta
trabajando mas conjuntamente con el sector privado; por ultimo, esta actividad que nos une hoy
también demuestra el interés del nuevo director de la FAO en establecer relaciones privilegiadas
y mejorar nuestra colaboracién con el lICA; yo espero profundaments que este sea el primer

paso de una muy larga y fructifera cooperacién entre las dos instituciones. '

Termino agradeciendo una vez mas a los anfitriones por la invitacién que ha extendido a la FAO,
esperando que tengamos mas oportunidades para cooperar con el sector agricola privado vy,
aprovecho la ocasion para informar que mafiana en Caracas estaremos finando un proyecto
mas, recién aprobado por la FAO, que trata de la “Contencién y control de la Sigatoka negra en
el platano y el banano®. Esto es una confirmacién mas del interés que tiene la organizacion a
favor del desarrollo agropecuario del pals.

Dr. Ciro Ailez Fonseca
Ministro de Agricultura y Crfa

Buenos dias, amigos de Portuguesa y productores, Doctor Norman Bellino Representante de
FAO en Venezuela, Ingeniero Manuei Cols, Secretario Ejecutivo de FUDECO, Doctor Diego
tondorio, Representante del IICA en Venezuela, Sefior Cruz Heméndez Quijada, Presidente de
FEDEAGRO, Zeilah Carrasco, Presidente de la Federacion de Ganaderos de Venezuela. Quiero
saludar de manera muy especial a mis colegas expresidentes de FEDECAMARAS que estan
aqui presentes en la reunién, los sefiores Rafael Marcial Garmendia y Concho Quijada, asi como
también Doctor Rafael "Chicho" Heredla Pefia y a través de ellos a todos los presidentes de los
organismos gremiales agricolas presentes en la reunién, saludo también con mucha
complacencla al Sefior Gabriel Martinez, Secretario de la Sociedad de Agricultores de Colombla
y al Seflor Emesto Correa, Presidente de la Sociedad de Agricultura de Chile.

Este encuentro tiene realmente extraordinaria importancia por el papel que le corresponde a los
gremios empresariales en el desarrolio de un pais en vias de desarrollo como el nuestro y en
circunstancias especiales como las que ahora confronta nuestro palis en materia econémica y
especiaimente en lo referente a la agricultura. El hecho de que FUDECO, que ahora esta
cumpliendo treinta afios de fructifera labor al servicio de los mejores intereses del desarrollo
econdémico de la Regién Centro Occidental del pafs, y una organizacién cimera de los
productores agricola como es FEDEAGRO, que a lo largo de los afios ha demostrado que



conoce perfectamente los problemas y las circunstancias que han venido haciendo efectos
negativos y creando dificuitades para la construccién de una agricultura modema en nuestro pals,
se den la mano para invitar a los representantes de FAO y del lICA en Venezuela a un evento
de esta naturaleza, evidencia que efectivamente estamos en el mejor camino de entender los
profundos cambios que exige la realidad venezolana actual.

No hay duda que Venezuela vive una profunda crisis, econémica, pero mas que eso una
profunda crisis de sociedad, una sociedad que después de treinta y cinco afios, de ejercicio
democratico, encuentra que el balance de los resultados gn el &rea politica han sido
extraordinarios; tenemos un palis de libertades totales donde el hombre se realiza plenamente
desde este punto de vista; pero un pais con graves, peligrosos y riesgosos problemas sociales
como consecuencia de un desarrolio econémico desarticulado, inconsistente, que no ha
aprovechado debidamente los beneficios de la gran riqueza petrolera que ha dispuesto el pais
durante todos estos afos. El hecho que tengamos una deuda externa de la magnitud de la
nuestra, de tener un nivel de camblo que venia afectando severamente al pais dependiente del
exterior en mas del 60% en materia de alimentos basicos y en algunos casos superior al 90%
como es el caso de las oleaginosas, demuestra efectivamente las profundas dificultades que
confront6 el goblemo del Presidente Caidera cuéndo llegd al poder.

Estas medidas de control de cambio y de precio que han sido necesarias aplicar, que son
medidas transitorias y estdn destinadas al logro de los equilibrios macroeconémicos
indispensables y al logro de alcanzar esas variables econémicas fundamentales como las tasas
de cambio y la tasa de interés puedan voiver a niveles regulares aceptables, para una economia
con dificultades como la nuestra. Con las tasas de interés actuales resulta absolutamente
imposible realizar el camblo estructural que requiere nuestra economia, y desde luego esas tasas
de interés se reflejan negativamente en una agricuitura que venia enfrentada, sobre todo en los
ultimos afios, a la competencia desleal de la economia forénea.

Durante el afio de 1993 los paises industrializados aportaron més de doscientos mil millones de
délares para subsidiar las exportaciones de esos paises hacia los nuestros, y entre tanto en el
caso de Venezuela se realizd una apertura agricola sin ningin tipo de limitaciones que puso a
competir al sector privado venezolano, que ya venia por muchos afios afectado por politicas
agricolas inconvenientes, en forma desleal frente a estos gigantescos aportes de las economias
industrializadas; por eso, cuando arribamos a la conduccion del gobiemo agricola del pals, estas
circunstancias de la apertura comercial agricola adoptada sin tomar en cuenta la realidad de
nuestro desenvolvimiento agropecuario, colocd a los productores en situacién de verdadera
dificuitad y de alli, el atraso especiaimente en lo que se refiere al financiamiento, el atraso con
la banca privada que ahora tratamos de resolver por la via de una ley aprobada por el Congreso
Nacional en la cual, desde luego, la presencia del Ministerio de Agricultura y Cria, fue
permanente, constante, constructiva de colaboracién y sobre las bases precisamente que fueron
orientadas a través de un proyecto de decreto que finaimente no pudo aprobarse por razones
de caracter legal y por el hecho de que lo relativo a las tasas de interés era materia de
competencia del Banco Central; ahora estamos implementando esta Ley; ya fue aprobado un
decreto en ei Gabinete de esta semana; mediante el cual el gobiemo de la Republica se
compromete a pagar ei diferencial de las tasas de interés de acuerdo con lo que establece la ley,
lo que va a significar unos setenta y tres mil millones de bolivares en aportes financieros del
Estado venezolano a la agricultura durante estos préximos afos.
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El problema més grave, aparte de esa apertura agricola indiscriminada que ahora se pretende
corregir por la via de las ultimas decisiones adoptadas por el GATT, que estamos implementando
para adaptaria a la nueva realidad, se centraba en el financiamiento. Desde luego, el
financiamiento es el problema principal que en estos momentos acogota a la agricultura, por que
no tiene disponibilidad de recursos prestables en la banca privada. El goblemo va por el camino,
ya en su fase final, de poner en marcha un programa de rescate de la agricultura venezolana lo
cual va a significar un monto de cincuenta mil millones de bolivares para este ario y ios primeros
seis meses del proximo afio, una contribucién sustancial para que efectivamente podamos
ofrecer salidas a las dificiles circunstancias que estén planteadas en el orden del financiamiento,
y nos hemos abocado también a la formulacién de las politicas fundamentales que el pals
requiere para modemizar su agricultura y transformaria en estamento fundamental del desarrolio
econémico.

Estamos divuigando esas politicas, a pesar de que muchas de ellas las venimos aplicando desde
nuestros inicios en el Minigterio de Agricultura y Cria; la primera manifestacion de esa politica
fue la de seiialar que el mercado nacional estaria reservado para la produccién nacional bajo
cualquier circunstancia, respetando, desde luego, los compromisos intemacionales; asi lo hemos
hecho y io seguiremos haciendo, y ahora por la via de las politicas que se estan implementando,
indudablemente que vamos a alcanzar estos propdsitos en el corto y en el mediano plazo.

Dentro de los aspectos fundamentales de esa politica esta la Seguridad Juridica, sin la cual es
imposibie sustentar un desarrolio modemo de la agricultura venezolana. En cuanto a la
produccion y la productividad, entendemos que en Venezuela no seria necesario talar un sélo
arbol si ponemos en marcha un programa de mejoramiento de la produccion y de la
productividad; pero nos encontramos con un problema muy serio en el Ministerio de Agricultura
y Cria, el cual es la carencia de extension agricola. La extension agricola la vienen haciendo
exclusivamente los sectores privados a través especiaimente de FUSAGRI y de algunas
instituciones, una de las preocupaciones que estamos superando, es la determinacion, con la
colaboracion de los organismos multilaterales de una nueva Direccién de Extension Agricola en
el Ministerio de Agricultura y Cria, con la cual esperamos poder sustentar el desarroilo
tecnolégico necesario para esa transformacion.

Como el desmanteiamiento de la agricultura no era solamente en el 4rea del financiamiento y
en la apertura comercial agricola, sino también en las 4reas institucionales, estamos organizando
las estructuras de las instituciones del sector agricola para transformarias y convertirlas en
palancas fundamentales del desarrolio. No solamente del Ministerio de Agricultura y Cria, sino
también del Instituto Agrario, del ICAP, del Fondo de Crédito Agropecuario; organismos todos
que estan conjuntamente con el Fondo del Café y el Fondo del Cacao en proceso de revision
y de reestructuracion. )

Quiero informarle a los productores de Portuguesa que el Ministerio ha decidido crear aca en el
Estado Portuguesa y en todos los estados del pais, el Consejo Agropecuario de caracter
permanente, en el cual esperamos que los dirigentes gremiales, tanto de la agricultura como de
la ganaderia, asi como también los dirigentes de otros gremios agricolas puedan participar
conjuntamente con ios representantes del MAC en las denominadas UEDAS y desde luego con
la participaciéon de la Gobemacion del Estado.



Con este mecanismo vamos a poner en préctica en el Estado Portuguesa un Programa de
Desarrollo Agropecuario que expondremos aca préximamente, con el cual creemos contribuir o
esperamos contribuir con el desarrolio integral del sector agricola en este estado.

El objeto de esta reunién es analizar el papel de los gremios en el nuevo acontecer nacional. Soy
hombre formado y realizado en los gremios empresariales, mi vida précticamente ha estado
dedicada a ese esfuerzo y reconozco que si bien los gremios han venido realizando esfuerzos
muy serios y muy importantes para su transformacién en mecanismos fundamentales para el
desarrollo, es necesario todavia profundizar mas, como bien lo gecia Cruz Heméndez Quijada,
para convertirios en verdaderas palancas del desarrolio; ya los gremios no pueden ser lo que
eran en el pasado, sino instrumentos para la coordinacion: del esfuerzo del sector privado con
el sector publico, como lo esta haciendo de manera tan eficiente la Federacion de Ganaderos
de Venezuela a través de Zeilah Carrasco; con programas concretos que estd poniendo en
préctica con la cooperacién del goblemo nacional, como tiene que ser, y como lo esté realizando
también Cruz Heméandez Quijada desde FEDEAGRO y que queremos profundizar para lograr
efectivamente alcanzar las metas del desarrolio deseado.

La participacién gremial en la actualidad es indispensable, especiaimente en la realizacién de los
programas y de manera particular en lo referente a la extension agricola. No podemos pensar
en hacer extensién agricola desde los Gabinetes Ministeriales ni desde las oficinas de ios
despachos del Ministerio, ni de las dependencias adscritas a él. La extensién agricola y la
asistencla técnica hay que lievaria al campo por la via de la participacién directa de ios gremios
empresariales, eso es una funcién importante y significativa que va a contribuir a la divuigacién
del conocimiento tecnoldgico y cientffico, y va a permitirie también a los que dirigen las poiiticas
desde el gobiemo nacional a establecer los correctivos que sean pertinentes porque al fin y al
cabo es la experiencla de los productores, los resultados de los productores, el balance de ios
productores a fin de afio, después de cada cosecha, lo que pueden inducir los cambios en la
orientacién de las politicas que el gobiemno intenta aplicar.

Dentro de esas politicas quiero destacar la Reforma Agraria; se me ha criticado el hecho de que
desde el Ministerio de Agricultura y Cria, dirigido por mi en estos momentos, estoy intentando
rescatar la Reforma Agraria y yo sefialo, que no solamente es de interés econémico sino también
de interés social mantener la paz en el campo por la via de una Reforma Agraria modema, y por
eso hablamos de seguridad juridica y por eso estamos intentando transformar el Instituto Agrario
Nacional en un instrumento efectivo de desarrollo, que posibilite que el pequefio productor, el

campesino, sea sujeto de produccién y de consumo.

Estamos haciendo un esfuerzo en materia de proyectos. Tuve en las pasadas semanas la
oportunidad de ir al Sur del Lago para discutir con la Industria Diana, que tiene una instalacién
muy importante en Casigua-El Cubo, la incorporacién de mil hectdreas de pequeiios productores
a la siembra de paima aceitera, en ese mismo sentido estamos conversando con algunas otras
industrias importantes. Aqui mismo en Portuguesa aspiramos realizar un proyecto forestal de
gran significacién con la participacion de los campesinos y de los empresarios unidos en un
esfuerzo comun para la transformacion del pals.

Por eso cuando hablamos de seguridad juridica es porque intentamos llevar la paz al campo por
la via de la entrega de la tierra a quien la trabaja; por esta via pretendemos impulsar el desarrolio
econémico en el Sur del Lago donde, practicamente, las fincas estan construidas sobre tierras
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propiedad de ia nacién o propiedad del Instituto Agrario Nacional; vamos a montar un operativo
especial en el Estado Zulla, como lo abriremos en todos los lugares donde se requiera para dotar
al ganadero, al agricultor y al campesino también, de la propiedad plena de la tierra, cuando esa
propiedad esté justificada desde el punto de vista social.

Este enwentrotleneespeclalsignﬂbaclén. en los actuales momentos la presencla de estas
personalidades que han venido a acompariamos a discutir nuestras materias agropecuarias, con
la experiencla de sus respectivos paises donde hay agriculturas avanzadas como el caso de
Colombla y de Chile, nos dan la oportunidad para conocer también las dificultades por las cuales
ellos pasaron y también Ioslogrosquehanaleamadoporviasdelesfuerzoconjunto del gobierno
y de los productores.

Pienso que ha llegado la hora de dejar atras, aquellas situaciones de enfrentamiento que no
conducen a otro objetivo que no sea el de negar la posibilidad y la bondad de Ja concertacién.
La concertacion debe ser el punto de convergencia entre el sector privado y el sector publico,
para la transformacién que Venezuela requiere. No resulta ficil transformar la agricultura
venezolana con tantas limitaciones y hemos dicho que la intencién y propésito del gobiemo del
Presidente Caldera es hacer de la agricultura un negocio rentable, sustentada en la participacién
directa de ios gremios empresariales, de ios gremios de los pequefics productores y hacer de
Venezuela un pais agricola.

Tenemos el optimismo suficiente para razonar en el sentido de que estas ideas que traemos al
gobiemo agricola van a ser voicadas en una Ley de Desarrollo Agricola y Seguridad Alimentaria
que esta elaborando el Ministerio de Agricultura y Cria, para la cual pedimos el concurso de los
productores; un concurso que tiene que ser participativo; y ya estén participando en la Comision
que esta elaborando el proyecto. En esa ley seran voicadas las necesarias condiciones para
evitar lo que ha ocurrido en Venezuela durante todos estos afios.

Por el Ministerio de Agricultura y Crfa, han pasado hombres eminentes como Victor Giménez
Landinez, Felipe Gémez Alvarez, Hirdm Gaviria, muchos de ellos hicieron cosas importantes,
pero la faita de continuidad administrativa precisamente ha impedido dar los frutos necesarios.
Pretendemos y aspiramos contar con la ayuda y la cooperacién de ios productores agropecuarios
y el concurso directo de la Comisidn de Agricultura y de Poitica Agraria de la Camara de
Diputados, en la preparacion y elaboracién de esta Ley; esperamos que con este instrumento
legal podamos enmarcar de manera definitiva la orientacién que el productor requiere para contar
con la seguridad de que su esfuerzo va a tener una respuesta en el corto plazo; allf se van a
incluir cosas como el seguro agricola, la regimentacién del financiamiento, los acuerdos
agroindustriales, que indudablemente van a darie respuesta y salida a muchos de los problemas
que estamos confrontando en estos momentos.

Yo pido la colaboracién de los gremios para que esta cooperacién que estoy solicitando y que
ser4 concretada de manera directa en los préximos dias en 4reas especificas en las cuales
necesitamos la participacién de los productores, podamos efectivamente concluir este esfuerzo
en el corto plazo, que nos va a poder asegurar un proyecto de Ley o una Ley que le de un
destino cierto a la agricultura venezolana con la esperanza de que a partir de entonces se podra
hablar de la agricultura antes del Gobiemo de Rafael Caldera y la agricultura después del
gobiemo de Rafael Caldera.
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SITUACION DE LOS GREMIOS AGROPECUARIOS
EN VENEZUELA
(Visién institucional)

ing. Manuel Cols B.
Secretario Ejecutivo de FUDECO

INTRODUCCION .

En nuestra ponencia pretendemos efectuar un andlisis muy somero de la intervencién del Estado
en el desarrollo agricola Venezolano y en especial, sobre las organizaciones de productores.
Posteriormente, efectuamos una revision de la estructura de los gremios agropecuarios y su
evolucion organizacional, para concluir con un andlisis particular referido a la accién de FUDECO
durante sus treinta aflos de actuacién en el sector agricola y un esbozo sobre su labor futura de
apoyo institucional en el area.

LAS LINEAS DE ACTUACION DEL ESTADO EN EL PASADO RECIENTE

El esquema de economia cerrada que imperd en el pais hasta el afio 1989 y ios abundantes
recursos fiscales provenientes de la renta petrolera, indujeron un modeio de desarrolio donde el
Estado tenia una excesiva relevancia en todos los 6rdenes de la vida nacional.

Particularmente, en el caso del sector agricola y para mediados de los afios cuarenta, con base
en la poiitica de sustitucion de importaciones, donde a la agricultura se ie asigna un papei
sobresaliente, se observa como la estructura organizacional del Estado inicia un proceso de
adecuacion a las exigencias de esa orientacion. En ese momento tuvo significativa relevancla
la creacion de la Corporacién Venezolana de Fomento (CVF), a través de la cual se implanté
todo un desarrollo de tipo agroindustrial y agricola, en concordancia con planes expansivos de
la frontera agricola y crecimiento de la produccién de algunos cuitivos (plan de arroz).

A partir de los aftos sesenta, el desarrolio organizativo del Estado comienza un proceso de

expansion acelerado y complejo para poder dar respuesta a los programas y proyectos de
desarrollo agricola, y muy en especial el de Reforma Agraria, que arranca en esa época.

Por intermedio del Ministerio de Obras Publicas (MOP) y posteriormente, los tres Ministerios en
que se divide, se impuisa la ejecucién de importantes programas de obras de riego, vialidad y
obras de infraestructura en el medio rural. A través del Ministerio de Agricultura y Cria (MAC),
como institucion rectora de las politicas del sector, se asume la ejecucién directa, 0 por medio
de los entes que surgieron bajo su control y orientacién, de gran parte de las medidas que se
adelantaron en materia de extensién agricola, asistencia técnica, investigacién agricola, reforma
agraria, financiamiento, comercializacion y otras materias.

El aparato institucional que ha venido estructurdndose y consoliddndose para el sector agricola,
ha desempeiiado un papel determinante sobre los diferentes ambitos de la actividad productiva
y organizativa que alli se desarrolla. La organizacion de los agricultores ro escapa a esta
caracteristica del sector.
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En otras palabras, el Estado, de una u otra manera, ha ejercido su influencia sobre el desarrolio
organizacional que presentan en la actualidad los gremios de productores, evidencidndose una
distorsién, en muchos casos, del rol que dichas organizaciones debieran tener en el entomo
social al cual responden. A esta condicién que le imprime la accién institucional, se agregan
caracteristicas inherentes a la actividad productiva agricola venezolana: en primer término, se
trata de la elevada dispersién geogréfica de las unidades productivas y heterogeneidad de la
produccién agricola, lo cual dificulta el grado de cohesién y organizacién de las instituciones
representativas de los productores y, en segundo lugar, la presencia de un universo social
integrado por una gama de actores cuyos propésitos y acciones reivindicativas, en lineas
generales, no necesariamente son coincidentes.

En sintesis, se puede concluir, de acuerdo con lo sefialado por el estudio sobre la Agricultura,
editado por la Fundacion Polar' "que la base social sobre la que descansa la produccion
agropecuaria en Venezuela, se caracteriza por una gran pluralidad, la cual se refleja en las
diversas organizaciones y gremios agricolas existentes, cuyas aspiraciones @ intereses son
diferentes. La falta de una integracion de todas las organizaciones gremiales agropecuarias
alrededor de un conjunto minimo de objetivos y reivindicaciones comunes, ha afectado su
capacidad de participacion real y sustancial, en las decisiones fundamentales que toma la
administracién publica relativa a poifticas generales y sectoriales®.

Diversas tendencias se pueden observar en relacion a la estabilidad y actividad de las
organizaciones de base afiliadas a los gremios clpula; en ese sentido puede sefialarse el caso
de FEDEAGRO, organizacién esta en la que précticamente se ha mantenido constante el nimero
de asociaciones de productores entre 1990 y 1994, alcanzando un total de 130 organizaciones
inscritas®. Sin embargo se observa una disminucién del nimero de asociaciones activas en
FEDEAGRO durante ese mismo perfodo, ubicandose entre 90 y 100 unidades organizativas en
funcionamiento, es decir que se produjo una reduccién de la actividad gremial en la base,
vinculada a FEDEAGRO, entre un 20 y 30%, aproximadamente. Esto significa que en ese
organismo cupula se ha mantenido la afiliacion de las asociaciones de base, a pesar de los
contratiempos intemnos y/o extemos que las afectan, llevéandolas en algunos casos a su total
desactivacion, y en otros a una paralizacién temporal y posterior reactivacion de sus actividades.

'Una explicacién de este hecho pudiese estar en las incidencias del proceso de apertura

econdémica y el cambio del rol del Estado, lo cual, ha inducido a iineas de actuacion
independientes por parte de productores, ya sea de forma individual o a través de asociaciones
locales, separdndose del apoyo de los organismos cipulas. '

También, es factibie que en la época de abundancia de recursos, la creacion de algunas
organizaciones obedecié al clientelismo politico con débil base social y sin objetivos econémicos,
por lo cual, ante ias nuevas realidades, se desintegraron féciimente.

! Abreu O. Edgar/ et. al/. La agricultura componente bésico
del sistema agroalimentario venezolano. Fundacién Polar. Caracas.
1993.

2 0Ob. cit.
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El carédcter netamente reivindicativo de las organizaciones se mantuvo durante muchos arios. El
Estado tenia y otorgaba de todo. Al revisar un importante documento de FEDEAGRO del afio
1978 titulado "Hacia la Consolidacién y Expansion del Desarrolio Agricola® se observa que las
proposiciones reivindicativas se orientaron hacia tenencia y propiedad de la tierra, financiamiento,
precios de los productos agricolas, mercadeo y comercializacién, agroindustria, infraestructura
agricola, investigacién, extensién y asistencla técnica, planificacién y concertacién, Ley de
Asociaciones Agropecuarias, incorporacién de agrotécnicos y el marco institucional.

La linea de actuacitn dirigida al fortalecimiento de la organizacipn, a través de la diversificacién
de sus areas de apoyo al proceso productivo, apenas se dejaron entrever en el pianteamiento
de aprobar una Ley de Asociaciones Agropecuarias, indicando que la misma “permita que les
facilite su aportacién a la promocién de empresas de servicios y de agroindustrializacién y los
consoliden como representacion sectorial eficaz’... asi mismo, ‘La Ley ademas evitard el
paralelismo gremial®.

La importante iniciativa de profundizar el grado de organizaciéon gremial, se supedité a la escasa
probabilidad de la aprobacién de una ley. El Estado tenfa un rol preponderante y con una accién
derivada de esa misma concepcién, con la aprobacién de una ley, se esperaba resolver "por
arriba” un complejo proceso de organizacién socioeconémica que se comienza por las bases
gremiales. Sin embargo, es de pensar que las persistentes dificultades de la agricultura frente
al resto de la economia, inducen progresivamente un proceso de reflexiéon, a diferentes niveles,

de las organizaciones de los productores agricolas.

En el aflo 1982, en el discurso de toma de posesion del Presidente de FEDEAGRO para el
periodo 1982-1984, se realizo el siguiente planteamiento: “visto que los requerimientos bésicos
del sector y sus soluciones escapan a la mera iniciativa individual, estamos histéricamente
forzados a agrupar y cohesionar esfuerzos similares y coincidenciales; es preciso crear nuevos
gremios agropecuarios, gulados por el propésito de hacer de ellos, prioritariamente, centros de
accion econdmica y, adicionalmente organismos de reivindicacion y planteamientos. Esta misma
motivacion debe presidir la reestructuracién de los gremios existentes. Sélo una organizacion
fuerte, decidida y respetabie, permitirA entrar con todo buen éxito en el mundo de la
agroindustria, penetrar acertadamente en el laberinto de la comercializacién, cumplir funcion
empresarial en materia de aimacenamiento y de transporte, activar las empresas de servicios
especializados y de servicios muiltiples™.

Frente a estos antecedentes, es importante sefialar que si bien el proceso de reformas profundas
en nuestra economia se acentGan a partir del aflo 1989, de manera casi imperceptible un
conjunto de organizaciones de productores ha adelantado un proceso de revisién de sus lineas
de actuacion, impulsadas por las dificultades que han venido confrontando: esto ha implicado un
cambio importante en la visién de futuro, al pasar de posiciones meramente declarativas y

? FEDEAGRO. Hacia la Consolidacién y Expansién del Desarrollo
Agricola. Bases minimas de un Programa de Gobierno. 1978.

‘* FEDEAGRO. Discurso pronunciado por el Presidente Electo,
Pedro Segundo Garcia, con motivo de la toma de posesién del
Directorio de FEDEAGRO, para el periodo 1982-1984. Caracas, 1982
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reivindicativas a proponerse un proceso organizativo proactivo, que les permita asumir
actividades que contribuyan a garantizar el éxito de la agricultura como negocio de sus afiliados,
tales como: apertura de convenios con la banca, organizacién de centros de abastecimiento de
alimentos e insumos y de servicios de asistencia técnica para afililados, impulso de
investigaciones agricolas de campo y estudios socio-econémicos, de comerclalizacién de
productos.

Entre estas asoclaciones sondemlevar:Asodada\NaclonaldeCumvadores de Algodén
(ANCA), Asociacién de Productores de Portuguesa (ASOPORTUGUESA), Asociacion de
Productores de Arroz de ios Llanos Occidentales (APROSCELLO), Productores Asoclados de
Café, C.A. (PACCA) de Sanare, Guéarico y Rio Claro y, Sociedades de Caicultores y otros
gremios del pals.

¢C6émo ha actuado FUDECO?

En sus treinta afios de vida institucional, FUDECO ha estado pendiente de las demandas de la
sociedad y visualizando los cambios previsibles, a los fines de hacer ajustes en sus areas de
actuacién. En funcién de esta permanente interaccién institucional con el entorno, en particular
en el sector agricola, se han generado, en el tiempo, lineas de accién que luego han sido
reemplazadas por otras y evidencian el constante proceso de revisién y camblos programéticos,
en medio de andlisis muy intensos:

Estudios Bésicos

Al momento de su fundacién en 1984, la Regién era huérfana de la més elemental informacion
a los fines de orientar la planificacién y toma de decisiones. En consecuencia, se adelantan los
primeros estudlios de suelos, de evaluacion de recursos hidrdulicos, vegetacién, recabacion de
estadisticas, elaboracion de cartografia regional, recopilacion blbllogréﬁca, etc. Periodo ubicado
entre 1964-1970.

investigacién Agricola

"Con el fin de tener ofertas tecnoldgicas precisas para los agricultores, y ante la debilidad o

ausencia de otras instituciones de investigacion agricola en la Region, se organiza la Estacién
Experimental Santa Maria (Falcén) y se recibe en donacién la Estacion Falcon, de la Fundacion
SHELL; Guarabao (Yaracuy), Manzanita (Lara). Se realizan siembras para observar la adaptacion
de Nuez de Macadamia en el Asentamiento La Primavera (Guarico-Lara), Curimagua (Falcén)
y Urachiche y Sierra de Aroa (Yaracuy). En Nirgua, Manzanita y Urachiche se montan ensayos
forestales con Pino Caribe, Teca y Eucalipto. En las estaciones experimentales se efectuaron
ensayos con maiz, caraota, hortalizas, ovejas, lechosa, mani, yuca y especles forestales, entre
otros. Estas acciones estuvieron orientadas fundamentaimente a obtener proposiciones
tecnoldgicas para ser transferidas al sector campesino y en funcién de proyectos de proteccion
ambiental.

Dentro de esta linea de actuacion se inscribe el proyecto FUDEGAN mediante el cual se
realizaron numerosos proyectos de financiamiento y prestacion de asistencia técnica para
ganaderos de los cuatro estados de la region.
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Una vez que comienzan los organismos de investigacion en la Regién, tales como el Fondo
Nacional de Investigaciones Agropecuarias (FONAIAP), las Universidades y Tecnoldgicos, se
hace el traspaso de las estaciones experimentales a dichas instituciones. Lapso que dura
aproximadamente siete afios entre 1970-1977.

Proyectos de Desarrolio integral

El proceso de Reforma Agraria comenzd a exigir modelos de actuacién que permitiesen
racionalizar la accién del Estado. En funcién de elio, FUDECO,.en cooperacién con organismos
sectoriales, emprende un intenso proceso de planificacién y asistencia técnica en zonas de
desarrolios campesinos, formuldndose proyectos integrales tales como Valie de Aroa, Turén li-
Sur Cojedes, Guanare-Masparro, Maticora, Cumaripa, Distrito Federacion del Estado Falcén,
PIRA-Tocuyo Medio y PIRA-Esteller. Asi mismo, se dio asistencia técnica integral a las
Empresas Campesinas de los Ejidos de San José en el Valle de Quibor y a los asentamientos
campesinos del Distrito Torres en Lara. Particular mencién debe realizarse de la organizacién
de las Empresas Campesinas Cumaripa en Yaracuy y Montafia Verde en Lara, en las cuales la
asesoria de FUDECO fue determinante y hoy se muestran como modelos exitosos a nivel
nacional e intemacional. iguaimente, se formulan numerosos proyectos, tales como los de la Ley
Programa propuestos por FUDECO en convenio con el Instituto Agrario Nacional (IAN), en el aflo
1982. También fueron elaborados diversos estudios de factibilidad para la instalacion de
agroindustrias, entre ios cuales destacan varios centrales de café. En el segundo quinquenio de
los aflos 70, se inicia la organizacién de la Unidad de Produccién Experimental-Comercial Las
Lomas, en Villanueva-Estado Lara. Esta fase abarcd el periodo 1970-1980.

investigacién/Desarroilo

El enfoque sistemético de los problemas del sector agricola adquiere relevancia y los contactos
con la cooperacion técnica francesa se profundizan, estableciéndose dos &reas de actuacion en
la Regidén: el Proyecto de Investigacién/Desarrolio de Zonas Aridas (PIDZAR), en el Municipio
Democracla del Estado Falcén y el Proyecto de Investigaciérn/Desarrolio de Zonas Altas
(PIDZAL), en el Municipio Cérdoba del Estado Portuguesa. Estos proyectos $e ejecutan junto con
la Cooperacién Técnica Francesa, FONAIAP, Universidad Centro Occidental Lisandro Alvarado
(UCLA), Universidad Nacional Experimental de Los Llanos Ezequiel Zamora (UNELLEZ), Instituto
Universitario Alonso Gamero (IUTAG), durante el periodo de 1980-1887 y tenfan por objeto dar
respuestas a los problemas que presentaban los pequeiios productores de esas zonas.

Seguimiento de los Costos de Produccién en el Sector Agricola

La necesidad de tener una percepcion mas objetiva de.lo que sucede a nivel del sector agricola,
plantea un trabajo sistematico de seguimiento de costos de produccién y referencial tecnolégico
a nivel de productores, permitiendo registrar el proceso real y con ello la estructura efectiva de
costos a nivel de finca. Este proceso se impiementa en los Estados Portuguesa (cereales, cafa
de azucar, oleaginosas) y en Yaracuy con los productores de citricos.

El andlisis de la estructura de ios costos obliga a inferir sobre las causas de ios mismos y a la

busqueda de soluciones en areas como asistencia técnica, investigacién, comercializacion,
organizacion, etc. Esta actividad se realiza en el periodo 1988-1993.
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Organizacién de los Productores

El acercamiento realizado con diversas asociaciones de productores a través del seguimiento de
los costos de produccién agricola y las exigencias que le plantean a los agricultores, con los
cambios macroecondémicos de los ultimos afios, conducen a estrechar nexos con organizaciones,
tales como APROSCELLO, Asociacion de Fruticultores del Valle de Yaracuy (AFRUVAYA),
Asociacion de Productores de Aroa-Yaracuy (APROAROAYA), Asociacion de Fruticultores de
Nirgua (AFRUNIRGUA), PACCA-Sanare y el Consejo de Coordinacion Agricola del Estado Lara,
donde la institucién desempeiia, fundamentaimente, un rol de faciitadora, habiendo efectuado
también algunos andlisis especificos por rubros. Enlaaetualldad esta es la actividad prioritaria
que adelantamos en el sector agricola.:

PERSPECTIVAS DEL APOYO INSTITUCIONAL

En el andlisis precedente se indicd cémo, a través de un largo periodo, el Estado Venezolano
tuvo un rol preponderante en la sociedad venezolana, frenando las posibilidades de promover
modelos organizacionales de la sociedad civil.

Sin embargo, en la medida en que la sociedad va evolucionando, asi han despuntado algunas
iniciativas que hoy, cuando la estructura estatal ha hecho crisis, adquieren un significado mucho
mayor, toda vez que se convierten enpatronesderefennciaobllgadosalahoradetmarde
identificar modelos organizacionales exitosos.

Dentro de FEDEAGRO esta dindmica ha promovido un proceso de reflexién que desencadena
en la proposicién de hacer una revision profunda de la institucién, para adecuaria al reto que
demandan los nuevos tiempos y este proyecto organizacional es lo que se ha denominado la
RECONVERSIO N DE LOS GREMIOS AGRICOLAS. Este proceso, en el cual nuestra Institucién
esta en disposicién de acomparfiar, parte de un conjunto de premisas:

- El trabajo se hace con los productores. No es un trabajo para los productores.

- Es condicién necesaria establecer mecanismos que permitan la méxima participacion

gremial, donde la calidad y oportunidad de la informacién juega un rol muy importante.

- Es necesaria la definicion de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas.

- Hay que determinar planes especificos de accién, lo cual implica las redefiniciones de
Misién, Visién, Estrategias y Politicas.

- Redefinir la estructura organizacional y las funciones

Las experiencias institucionales de FUDECO en treinta afios de actuacién, han demostrado que
para que los proyectos triunfen es necesario que tengan lideres, una direccionalidad, haya una
participacién significativa para establecer los fines y propésitos y, finaimente, constancla para
poder vencer las barreras que siempre aparecerédn. Con base en estos elementos, es nuestro
propdsito orientar la actuacién de FUDECO hacia donde pueda ser més util a la sociedad, en el
caso que nos ocupa, apoyar a los gremios agricolas. .
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VISION ACTUAL Y FUTURA DE LOS GREMIOS AGROPECUARIOS
EN VENEZUELA

Ing. ?daz Kassen
Director de FEDEAGRO

INTRODUCCION

En este documento se tratard de enfocar muy objetivamente la dindmica que ha vivido el
movimiento gremial empresarial agropecuario en el pals, asumiendo su nivel de organizacién,
accién y objetivos como una consecuencla del entomo econémico en el cual se ha desenvuelto
la agricultura en el tiempo. Una vez descrita tal dindmica y en plena conviccién de la necesidad
de experimentar cambios radicales en lo concemiente a estructura, niveles organizacionales,
enfoque de objetivos y niveles de eficiencia en la gestién, se hara un conjunto de propuestas con
el fin de orientar y estimular lo que ya comienza a sentirse como un proceso, adelantado por
unos y eludido por otros, pero que en todo caso, de aceptario 0 no, dependerd el futuro y
consolidacion de la accién gremial de los agricultores venezolanos y légicamente esto a su vez
marcaré las pautas del desarrollo agricola nacional y su concordancia con el cambio estructural
de la Sociedad Venezolana y su entomo intemacional, fig. 1.

‘LOS GREMIOS AGROPECUARIOS

Una definicién clasica, aceptable y que recoge la generalidad de los casos, es entender un
gremio agropecuario como "Un grupo de individuos ubicados en el nivel primario de la
produccion, que se colectiviza para entender necesidades comunes y crecer en el marco de sus
actividades productivas en forma horizontal y/o vertical, todoestoreladonadoalosprocesos

productivos’, fig. 2.
Los agricultores venezolanos se han venido organizando en el tiempo en funcién de objetivos

-comunes Yy en la necesidad de responder a su entomo en forma mas favorable que si se hiciere

individualmente. Es asi como actuaimente se observa un sin nimero de organizaciones que
agrupan a agricultores bien sea por estados, por regiones, por rubro e inciuso por federaciones
y confederaciones que se conforman en una estructura piramidal para atender en algunos casos,
actividades econdmicas, financieras y comerciales, relacionadas a los procesos productivos y en

la mayoria de los casos, como simples érganos de gestion ante las instancias publicas y
privadas, papei este que est4 perdiendo importanciaenlaacthndad gremial del presente y futuro,
fig. 3y fig. 4.

Existe una estrecha relacion entre los niveles de organizacién y estructura de los gremios y las
caracteristicas del entomo agropecuario en el tiempo. La dindmica de dicho entomo ha venido
marcando la pauta a la orientacion de los gremios y es por ello que se considera importante
desarrollar y describir los elementos que lo integran.
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FIGURA N° 2
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EL ENTORNO DEL SECTOR AGROPECUARIO

Es la integracion de todos los elementos que de alguna manera determinan la actividad agricola
y que dependen del enfoque o tendencia del Estado en lo que a politica econémica se refiere
en el momento de tomar medidas al respecto. De esta manera y entre otras, se pueden citar
como elementos del entomo agropecuario, la investigacién Yy transferencia tecnolégica, la

asistencia técnica a los procesos productivos y organizativos, el financiamiento agricola, la
comercializacién, el mercado, el agrocomercio y el agroservicio, fig. 5.

Las caracteristicas de cada uno de estos elementos estdn en funcidn de la filosofia de los
goblermnos de tumo y es por ello que se habla de la dindmica del entomo agropecuario y su
incidencia en la actividad gremial.

DINAMICA DEL ENTORNO Y SU INCIDENCIA EN LA ACTIVIDAD GREMIAL

Hasta finales de la década de los ochenta, Venezuela como pals conceptuaimente minero e
inmerso en un modelo econémico de sustitucién de importaciones, fue ambiente de sucesivos
gobiemos que marcaron negativamente la actividad agropecuaria. Este modelo que ya en
Latinoamérica llegaba al agotamiento, concebia una actitud de un Estado proteccionista y de
grandes dimensiones, participando en todos los elementos que definian el entorno de la actividad
agricola, al igual que el resto de la economia nacional. Conviene recaicar que si aigo se ha
demostrado es que el estado ha sido ineficiente actuando bajo el esquema agotado; en muchos
aspectos. donde actud, lo hizo a medias, en otros campos dejé de hacer cosas que hoy dia
deben ser retomadas por el sector privado y relacionado a la agricultura y en la mayorfa de los
casos, matiz6 negativamente su accién enmarcandola dentro de sucesivos actos de corrupcion
que enterraban toda posibilidad de ver cristalizada la frase de "Sembrar el petréleo en
Venezuela® en los niveles que se aspiraba, fig. 6.

El tamafio del Estado y los recursos provenientes del petréleo conceblan una agricultura
protegida y aislada de los mercados intemacionales y en estas circunstancias se produjo
alimentos para la demanda intema y en estas condiciones se crearon y actuaron los gremios
agropecuarios.
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FIGURA N° 6
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En el modelo ya agotado, la investigacion y transferencia de tecnologia era una responsabilidad
del Estado que a través de la actividad desarroliada en el Fondo Nacional de Investigaciones
Agropecuarias (FONAIAP) y algunas universidades, se generaban paquetes tecnolégicos que.
bien por su misma actividad o por medio de los programas de extensién del Ministerio de
Agricultura y Cria, estos conocimientos y practicas llegaban exiguamente a muy pocas Unidades
de Produccidn, considerando esto como el apoyo técnico necesario para lograr producciones

aceptables, fig. 7.

De esta misma manera se puede recordar que el financiamiento orientado hacia la actividad
agricola estaba cimentado sobre la- existencia del Banco de Desarrolio Agropecuario
(BANDAGRO), Instituto de Crédito Agricola y Pecuario (ICAP), Fondo de Crédito Agropecuario
(FCA), FONCAFE y FONCACAO como organismos financieros a través de los cuales le llegaban
los recursos al sector a tasas de interés subsidiadas y con marcados problemas de insuficiencia
e inoportunidad en la disponibilidad de los mismos, fig. 7.

En cuanto a comercializacién se refiere, la sola existencia de la Ley de Mercadeo Agricola y la
Corporacion de Mercadeo Agricola (CMA) con su participacion en la adquisicién de ias cosechas,
dejaban sentada legaimente la base de un precio minimo y de una seguridad de recepcién de
las cosechas cerealeras entre otras, pero a la par existian organismos estatales que
monopolizaban la comercializacién de rubros estratégicos como el café y el cacao (FONCAFE
y FONCACAO), fig. 7.

Ante esta situacién, el Mercado Final no dejaba muchas opciones. Una vez adquiridas las
cosechas por el Estado, se presentaba la agroindustria nacional presta a los grandes negocios.
Era casi una norma comprar cereales y leguminosas en la CMA a mitad del precio, también era
cierto que con mucha probabilidad ios productos se desmejoraban en los almacenes de
ADAGRO, bien por negligencia o indolencia, pero en todo caso esta oferta barata, corruptible y
sostenida era el caldo del cultivo preferido por muchas industrias nacionales. Cuando se
vislumbré la imposibilidad de perpetuar en el tiempo tales actos, se inicié todo un movimiento
industrial para asumir el rol que en un corto plazo el estado les delegaria: "el establecimiento de
grandes monopolios y oligopolios faciimente perceptibles hoy en el caso especifico de los
cereales”. Es de hacer notar que en estas circunstancias no se hacfa necesario mirar los
mercados mas alla de las fronteras en ninguno de los dos sentidos, porque se producia y
comercializaba para la demanda doméstica, salvo el caso del café y otros pocos rubros; y el
estado garantizaba por ley los precios minimos y condicionaba mediante la nota 2 la posibilidad
de importaciones que pudieran competir con ias cosechas nacionales, usando para elio el
contingentamiento, fig.7.

Los elementos agrocomercio y agroservicios se cimentaron sobre la participacion de empresas
trasnacionales y nacionales que concursaron en la comercializacién de agroquimicos y semillas
compartiendo el mercado en esta Ultima con individualidades nacionales y organizaciones de
productores en algunos casos muy especificos. En el caso de los fertilizantes hasta hace poco
la oferta, de este estratégico insumo, estuvo exclusivamente también en manos del Estado a
través de su empresa Paimaven, filial de PDVSA y que hasta hace poco comercializé los
fertilizantes a precios subsidiados por el Estado, fig. 7.
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Es de hacer notar que bajo estas circunstancias del entomo, la postura de los gremios
agropecuarios fue medianamente compatible con ias exigencias. Se podria afirmar que para
entonces, la gestion de los gremios en promedio, se limitaba a representar a sus asociados ante
los organismos publicos y privados del sector agricola, en diligenciar el financiamiento de
infraestructuras y de cultivos, negociaciones de precios y condiciones de comercializacion
garantizadas por laintervencion del Estado, solicitud de apoyo técnico a los procesos productivos
y en general, los gremios trataban de incidir de alguna forma en los centros de decision
relacionados al sector, pero presentandose con una elevada dispersion de criterios y en si una
gran debilidad que jamas les permitié tener el peso especifico necesario para tal fin, entre otras
cosas, por el escaso peso especifico que el ejecutivo le ha venido otorgando a la actividad
agricola enmarcada dentro de la economia en general y por la carencia de soportes técnicos en
muchos de los planteamientos hechos, fig. 8 y fig. 9.

Bajo ei esquema descrito hasta ahora, un buen gremio era el que poseia capacidad de protesta
y movilizacién y un buen dirigente soio necesitaba ser un buen orador, tener respaido politico y

capacidad de Lobby, fig. 10.

Ahora bien, sea por conviccién o por compromiso ante ias instituciones multinacionales de
financiamiento en todos ios paises latinoamericanos se ha presentado e implementado un
programa de reformas econdmicas que en el caso de Venezuela, se inicié desde 1989, inmersa
en una pesada deuda externa y un marcado déficit fiscal. A partir de este.-momento, la politica
econdémica sufre un cambio de rumbo y se plantea entre otras cosas, una disminucién del
tamafio del Estado, que en el caso del sector agricola se pudo apreciar hasta en io que
aparentemente fue una decision, como io es la eliminaciéon de la cartera ministerial (MAC), fig.
1. '

El cambio de la politica econémica, en el caso del sector agricola, puede evidenciarse en la
eliminacion de BANDAGRO, restriccion de la actividad del FCA, eliminacion de FONCAFE,
FONCACAO, reduccién presupuestaria al ICAP, eliminacién de la CMA, la casi inactividad de
CASA, la liberacién de precios, la liberacién de la tasa de interés y reduccién de la cartera
agricola de la Banca privada, cambio en la politica comercial hacia una radical apertura,
eliminacién de subsidios, sensible disminucion de recursos asignados al MAC y FONAIAP entre
otros, fig. 12.
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FIGURA N° 9
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FIGURA N° 10
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FIGURA N° 11
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FIGURA N° 12
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Estos elementos marcan un nuevo entomo en el cual la conducta clésica de la estructura gremial
ha quedado desfasada y confusa. Ante esta nueva situacién debe asumirse toda una actitud
autocritica, y aceptar definitivamente que en la mayoria de las bases y en la cipula no se
propicié a tiempo la adecuacion a la nueva realidad. Ante esta situacién, en donde el Estado serd
cada vez mas pequeiio, de nada sirve la capacidad de protesta, para muy poco sirve la oratoria
y el discurso desfasado, y cada vez servirda menos la capacidad de lobby, es muy poco io que
se puede hacer con agremiados poco identificados con ias organizaciones y dirigentes
distanciados de las bases, mesuﬁltenerunelevadommdeasociacionesaﬂlladas si un
elevado porcentaje de ias mismas esté inactiva, fig. 13.

Ante esta realidad no queda otra alternativa que asumir el compromiso que se tiene ante
Venezuela y su historia. Iniciar inmediatamente un proceso de cambio es impostergable,
aceptando de antemano ios avances que algunos gremios de base han alcanzado al respecto,
quizas por la menor heterogeneidad de sus componentes y actividades, quizas por la perfecta
demarcacion geogréfica de su accién.

PROPUESTAS

El objetivo de cuaiquier propuesta racional debe ser "enfrentarse ante un nuevo entomo con
mayores probabilidades de éxito, modemizando las estructuras organizacionales, actuando en
un marco legal, hoy dia inexistente, y que deberé ser consistente y capaz de definir y regular por
sl solo la actividad agropecuaria nacional®, fig. 14.

El proceso de reconversién debe experimentarse desde las unidades de produccion hasta la
clpula representativa, pasando por los gremios de base; y toda accién necesaria para este fin
debe emprenderse en el corto plazo enmarcada por supuesto dentro de un instrumento que
permita adelantar en forma sistemética el proceso de modemizacién y reconversion gremial.

FEDEAGRO una vez aicanzado el nivel de consciencia sobre la responsabilidad actual de los
gremios ante ei pais, asumié el compromiso de motorizar un camblo, y pdra ello soiicité ante
FUDECO vy ante el lICA, por la via de un Convenio Interinstitucional, la elaboracién de un
Proyecto de Reconversién que marcara la pauta en este proceso de cambio y adecuacion ante
las nuevas realidades, fig. 15.

A través de un proyecto de reconversion FEDEAGRO pretende lograr que la acciéon gremial de
los productores sea soporte fundamental del desarrolio agricola nacional en concordancia con
el proceso de cambio estructural, de la sociedad venezolana y su entomo intemacional, fig. 15.

En este proyecto se han considerado como objetivos especificos la implantacién de un sistema
de informacién y andlisis, una nueva estructura organizativa, una nueva imagen institucional, la
reconversion de ios gremios de base, el alcance de la solidez financiera y la actualizacion y
moderizacién de la dirigencia, fig. 16.

En este sentido, es prudente plantearse la estructura gremial que exige el nuevo entomo y que
se propone lograr FEDEAGRO a través del proyecto de reconversion fig. 17 y 18.
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FIGURA N° 14

OBJETIVO:
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FIGURA N° 16
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FIGURA N° 17

LA ESTRUCTURA GREMIAL QUE EXIGE EL NUEVO ENTORNO
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FIGURA N° 18
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Las unidades de produccién

En permanente proceso de superacién a fin‘'de incrementar su productividad y competitividad.

Las organizaciones de base . *

Constituidas por rubros o por regiones, participando activamente en la organizacion de
programas integrales de produccién en donde el financiamiento, administracién, asistencia
técnica, investigacion y transferencia tecnoldgica, comercializacién de agroinsumos y la
comercializacién de cosechas y productos sean manejados con niveles de eficiencia y eficacia
que les permitan en forma colectiva niveles aceptables de competitividad, asumiendo a la vez
una actitud proactiva hacia ia integracién vertical.

El Gremio Cupula

Conformado por genuinos representes de las bases que en forma colectiva deben constituir ia
visién de los mercados y oportunidades de negociaciones y desarrolio en el sector agricola
nacional e intemacional apoyadas por un sélido sistema de informacidn y asistencia técnica
profesional altamente calificada.

El dirigente

Un individuo en constante capacitacién en las dreas de organizacién, finanzas, mercado,
industrializacién e informacién, con identificacién hacla los procesos de cambio y renovacién
tecnolégica, con reconocidas cualidades morales y éticas, con amplitud democrética y genuino
representante de sus bases.
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SESION DE PREGUNTAS Y RESPUESTAS

- ing. Manuel Saidivia tiene una observaciéon referida a que dentro de todo este
proceso evoiutivo muchos gremios han tomado iniciativa y se han ido adecuando
y estén en pieno proceso de cambio.

Existen muchos casos de iniciacion de un proceso de reconversién en Venezuela; se pueden
citar experiencias muy importantes que han tenido los caficultores del Estado LARA a través de
las PACCA especificamente de Rio Claro y de Sanare; los gremios cerealeros como
ASOPORTUGUESA, APROCELLO; la Asociacién Nacional de Cultivadores de Algodén y asi una
cantidad de cooperativas tanto en los Andes venezolanos como en el Oriente que han asumido
en su momento oportuno este proceso de reconversion.

- Sr. Alberto Freitez de la Institucién Sistema Hidréulico Yacambu Quibor, referente
al proyecto de reconversion de FEDEAGRO. Podria seiialar, como se provee el
papel que juzgaré el agricuitor en su elaboracién?.

Para la elaboracién del proyecto de Reconversién se pidi6 la colaboraciébn a organismos
especializados como el IICA y FUDECO, ellos estén elaborando las lineas macro y nos estaran
apoyando permanentemente en la elaboracién de los aspectos micro del mismo. Para los
aspectos micro se tienen contempladas unas discusiones a niveles de gremios de bases y a
niveles de agricultores, incluso hacer consultas a productores no afiliados a ninguna agremiacion
de base, de manera tal que el resuitado final sea muy democratico y reuna un consenso general
de la opini6n de los agricultores.

- Sr. Oscar Montenegro de APROCELLO. ¢Si seré factible la creacion de federaciones
por rubros?. :

Hay una experiencia adelantada en Venezuela; federaciones ya establecidas de fruticultores, la
Federacién de los Caricultores que han venido desarrollando un trabajo al respecto y también
hay intentos como el caso de los arroceros que hoy dia se encuentra en una primera etapa de
organizacion hacia la Federacion. Esta constituido el Comité Nacional de Arroceros en el seno
de FEDEAGRO, esto es una etapa previa a la constitucion de la Federacion. De esta manera se
pudria hacer muy especifica, muy objetiva la actividad da los gremios, en este caso por
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federaciones de rubros, ademéds de que con la confederacidn como organismo clpula se le
harfan las cosas mas practicas, mas féciles en sus objetivos.

- Dr Rafael Marcial Garmendia, como acotacién seiiala que no quedé muy claro si lo
referido a ia investigacién, integracién vertical, acuerdo con Agroindustria, etc. lo
van hacer los organismos de base, u otro?. .

En este proyecto hemos asumido tal como se explicd, a un FEDEAGRO con un amplio

conocimiento de los mercados nacionales e intermacionales de los diferentes rubros, con vasto

conocimiento de las diferentes altemativas y oportunidades que se les presentan a los

agricultores representados, pero también hemos concebido el crecimiento y la asuncién de este

tipo de actividades en los gremios de base.

Una de las responsabilidades de los gremios de base es integrarse verticaimente;
especificamente, nos referimos a esos convenlos con la Agroindustria, a los procesos
participativos en la investigacién, a ios gremios de base, muchas veces enmarcados dentro de
los grandes acuerdos macros que pudiera adelantar la confederacion.

- Dr. Marlo Seijas, Director de FEDEAGRO, pregunta sobre aspectos importantes en
ia verticalidad econémica.

En la verticalidad econémica de los gremios agricolas del sector, a nivel regional se considera
mas el aspecto social. Recomiendo analizar la descentralizacion y nueva organizacion de
Fedecamaras; dentro dei debate al cual estamos sometidos dentro de nuestra institucién, este
tema va a ser ampliamente tocado y en la nueva organizacion de Fedecdmaras, iremos
conociendo a través de los mismos como es esa dindmica y como serd la evolucion de esta
nueva organizacion.

- Sr. Simén Garcia de APROCERBO. Cémo enfrentaria al Monopolio de los Agro-
servicios, cuando se convive con las distribuciones exciusivas amparadas
legaimente por las Casas Comerciales, y las maquinarias, insumos y otros sélo
llegan a los gremios y productores por intermediarios.

Hay que crear empresas paralelas a los gremios de base para asumir este tipo de
comercializacion para tratar de salvar una etapa dentro de ia comercializacion, es decir, el
intermediario; en Venezuela hay muchas experiencias que dicen que eso es factible ademas de
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ser muy rentable, pero no solamente debemos quedamos en ese agro-comercio y en esas
empresas paralelas, sino que debemos participar a través de ia infraestructura de formulacion
de agroquimicos que existen hoy en el pais en la importacién de ingredientes activos, con el fin
de ir formulando los agro-quimicos requeridos a los procesos especificos de cada asociacién.
Los maiceros deben formular los productos que estan necesitando y para eso tenemos en
Venezueia una infraestructura ya establecida, en cuanto a formulacién se refiere. Entiendo que
eso requiere de un proceso como todas las cosas y gradualmente nos iremos acercando a esos
niveles.

- Dr. Mario Seijas, sobre la Importancia del andlisis de ia problemética financiera de
los gremios.

Ha este tema no es que sé le ha restado importancia, sino que dentro de las lineas Macro el
proyecto que se esta desarrollando, las instituciones de apoyo que tenemos actualmente, nos
han recomendado que esto debe ser un sub-proyecto del proyecto general, es decir: la forma
como se va a subsanar el problema financiero de los gremios, especificamente el gremio ctpuia
va a ser un subproyecto enmarcado dentro del proyecto general, io que si debe quedar claro, es
que la problemdtica financiera de los gremios de base es algo que se va a resolver por si solo,
porque si usted se queda como un gremio de base clasico y como la mayoria de los que
tenemos hasta ahora, que ios que hayan aludido incursionar en ese proceso de cambio, por
l6gica que van a existir y van a prevalecer los problemas financieros, pero . si usted asume en el
proceso de cambio todas estas actividades que se han venido explicando, faciimente y en un
periodc de tiempo moderado se puede alcanzar la autogestion del gremio.
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EXPERIENCIA DE LOS GREMIOS AGROPECUARIOS
ANTE LOS CAMBIOS DE POLITICAS,
INTEGRACION Y APERTURA COMERCIAL
CASO DE CHILE

Sr. Ernesto Correa
Presidente de la Sociedad Nacional de Agricultura de Chlle (SNA)

LA SOCIEDAD NACIONAL DE AGRICULTURA DE CHILE

Es una Organizacién privada de caracter gremial que agrupa a agricultores de todas partes del
pais y de todos los tamaiios. Es ia segunda institucién mas antigua del mundo en su género.
Este affo cumple ciento cincuenta y seis alos de vida.

Esta dirigida por un Directorio de once miembros que son elegidos por un Consejo de alrededor
de noventa personas. La accién més ejecutiva la realiza el Presidente y dos Vicepresidentes,
todos miembros del Directorio. Su objetivo es fomentar ia agricultura, representar y defender los
legitimos intereses de ios asociados, darles apoyo técnico e informativo, realizar acciones en el
campo educativo y social del sector. Durante su vida institucional la S.N.A. ha realizado multiples
acciones en beneficio para la agricultura y para el pais. Los mas destacados han sido:

- En 1883 inicia la publicacién de su revista, que se mantiene hasta la fecha, con el
nombre de "El Campesino”.

- Organiza la Quinta Normal de Agricultura, base de la introduccién de nuevos cultives, de
la experimentacion y de la ensefianza agricola.

- Organiza ia Escuela de Artes y Oficios.

- En 1869 inaugura la primera Exposicién Agricola y Ganadera.

- Organiza la Sociedad de Fomento Fabril.

- Crea el Instituto Biolégico para la eiaboracion de vacunas y medicamentos pecuarios.
- Impulsa la creacién del Ministerio de Agricultura.

- Funda en 1924 la primera Estacion Experimental Agricola de Chile.

- inaugura en 1935 la Radio Agricultura de Valparaiso, la que después se amplla a
Santiago, Los Angeles, Temuco y la Serena.

- En 1963 organiza la primera Feria Internacional de Santiago (FISA) en el recinto de
Parque Cerrillos.
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- Crea una Corporacién Educacional con el objeto de administrar las Escuelas Técnico-
Agricolas del Ministerio de Educacién y realizar actividades de capacitacion.

- Crea la Caja de Compensacion de Asignacion Famillar "Valles de Chile".

- Desarrolla nuevas Ferias en el recinto de Parque Cerrillos tales como la Feria del Hogar,
EXPOMIN, SOFTEL, EXPOAGRO, EXPOPESCA, EXPOSALUD, EDIFICA, etc.

- Crea nuevas publicaciones para informacién de sus asociados: Boletin Econémico y de
Mercado, Vocero Agricola, informativo Fruticola y Correo Gremial.

- Crea la Escuela de Administracion Agricola de Paine.

Junto a este apretado resumen hay que destacar su permanente preocupacion por resolver los
problemas del agro, defendiendo siempre los principios de libertad y respeto a la empresa
privada, aspectos que analizaremos més adelante. Para la realizacién de sus objetivos la S.NA.

cuenta con diversos departamentos y empresas:

- FISA: Organiza las diferentes ferias.

- Estacién Experimental: Investigacion especiaimente en semillas creando e introduciendo
diversas variedades de cereales y hortalizas. También exporta semillas

- Radios Agricultura: Cuenta con una cadena de 5 emisoras AM y FM en la Serena,
Valparaiso, Santiago, Los Angeles y Temuco.

- Cajade Compensacién Valles de Chile: Institucién dedicada a dar servicios sociales a ios
afiliados, especialmente a trabajadores agricolas.

- Corporacién de Educacién: Administra doce Escuelas Agricolas Técnico Profesionales,
dos Escuelas Agricolas-Forestales Técnico Profesionales, dos Escuelas Industriales
Técnico Profesionales y dos Centros de Formacion Técnica en el ambito agricoia. En total
cuenta con alrededor de cinco mil alumnos y cuatrocientos profesores. También realiza
multiples programas de capacitacién, cursos y seminarios.

- Coordina a los Grupos de Transferencia Tecnolégica: Con un total de mil doscientos
agricultores participantes.

- Cuenta, ademas, para el apoyo gremial y técnico con diversos departamentos integrados
por profesionales, entre los cuales se pueden mencionar:

Departamento de Estudios, Departamento Juridico, Departamento de Ganaderia,
Departamento de Socios, Gerencia de Operaciones, etc.

46




Esta breve descripcién les permitirdA comprender el rol que ha jugado la S.NA. en los Ultimos
afos en el desarrolio de Chile.

CARACTERISTICAS DE CHILE Y SU AGRICULTURA
Pais |

Chile es un palis de 13,8 millones de habitantes con un PIB (]993) del orden de US$ 44.000
millones, io que implica un PIB per cépita de US$ 3.200. En los primeros afios de esta década
su economia ha crecido a una tasa acumulada anual de 6,3%.

Orientacién hacia las exportaciones, las que en 1993 aicanzaron a US$ 9.420 miliones con
importaciones de US$ 10.540 miliones, io que implicé un saido deficitario de US$ 1.120 miliones.
Las reservas intemacionales aicanzaban a US$ 9.800 miliones con una deuda extema de US$
19.180 millones. La inflacién en los Ultimos cinco afios ha pasado de un 21,4% a 12,2% en 1993
y el desempleo se ubica actualmente alrededor de un 5,7%

Agricuitura

El PIB del sector silvoagropecuario en 1993 fue de aproximadamente US$ 3.000 millones, un
6,8% del total del pais, el que ha crecido a una tasa de 3,9% en ios primeros tres afios de esta
década. :

En 1993 se exportaron productos silvoagropecuarios por un valor de US$ 2.950 millones y se
importaron US$ 700 miiiones, registrandose un saldo comercial positivo de US$ 2.250 millones.

Entre los primeros (exportaciones) destacan las frutas frescas con 880 millones y los forestales
con US$ 1.200 miliones, y entre ios segundos (importaciones) ios cereales con US$ 140
millones, came y leche con US$ 130 millones y productos oleaginosos con US$ 110 millones.
El sector emplea 800.000 personas, un 16% de la fuerza laboral del pals y presenta actuaimente
un nivel de desempleo de un 3,9%. Se pueden distinguir en é| claramente tres sectores con
caracteristicas, probiemas y desarrolio proplos:

a. Sustitucion de importaciones: cereales, leche, came bovina, oleaginosas. Las siembras
de cultivos anuales fueron en 1993/94 de 816.400 Ha, un 25% inferiores a las de
1989/90, mientras que en 1993 ia produccién de leche alcanz6 a 1.650 millones de litros,
la més alta de la historia. La produccién de came bovina totalizd 224.000 toneladas,
similar a la de 1989 pero un 7,5% inferior a ia de 1990, en tanto que las oleaginosas con
siembras de sélo 17.000 Ha, han virtuaimente desaparecido.

b. Exportables: Hortofruticolas frescos y procesados, sector forestal, vinos, cames de aves,

cerdos y ovinos, semillas, lana, flores y varios. En 1993 las exportaciones de fruta fresca
alcanzaron a US$ 880 miliones, un 11% menos que un afio atras, cultivindose 178.850
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Ha, cifra que, por primera vez, no mostré aumentos respecto al afio anterior.

Las exportaciones agroindustriales han crecido en un 30%, en promedio, en los ultimos
cinco arios, alcanzando en 1993 a US$ 315 miliones. Asimismo, en 1993 se exportaron
US$ 130 millones de vinos, US$ 14,5 millones de came de cerdo y aves y US$ 60
millones en semillas, rubros todos de fuertes crecimientos en los uitimos arios.

Las exportaciones del sector silvicola alcanzaron en 1993 a US$ 1.200 millones,
registrandose plantaciones récord de 134.000 Has.

c. No transablés: Chacareria, papas, etc. La superficie sembrada de hortalizas se ubicé en
120.000 Has y ia de papas en 60.000 Has., cifras semejantes a las de los ultimos arios.

EVOLUCION DEL SECTOR AGRICOLA 1930-1993 Y S.N.A.

Sin embargo, para llegar a esta situacion se debié recorrer un largo camino y superar diversas
etapas.

A partir de 1930

- Se implementa una politica crecientemente estatista y proteccionista.
- El desarrolio urbano debilita la fuerza politica del sector rural.

- *Hay quedardecomefbarato de la ciudad".

- Crecimiento indiscriminado del Estado.

- Alto déficit fiscal - 23% del P.G.B.

- Altos aranceles y de gran diferenciacién. Habian 5.125 posiciones arancelarias.

- Politica cambiaria irracional. Multiples 4reas de tipo de cambios (més de 6)

- Expropiacion de la tlerra. 10 miliones de hectareas expropiadas. S.N.A. Defensa del
derecho de propiedad. '

- Falta de empuje empresarial.

- Prohibicién de importaciones.
187 posiciones arancelarias prohibidas
2.872 posiclones arancelarias sujetas a depésito previo del 10.000%
2.273 posiciones arancelarias sujetas a Vo.Bo
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EN RESUMEN
Pobreza/Demagogia/Programas teéricos.
Chile un pais decadente - sin horizontes.
Reaccion del pueblo - las mujeres.

Surge Gobierno Militar

- Se elabor6 e impulsé un Proyecto Nacional de Desarrollo.
- Objeto: Modemizar el pals.

Cémo: Liberalizar la economia.
Descentralizacion de la sociedad.

Acciones realizadas
- Reafirmaciéon del derecho de propiedad (piedra fundamental)
- Reguilarizacién de la tenencia de la tierra.

a. Titulos de dominio a parceleros: 43.000 titulos. , '

b. Entrega de reservas a propietarios expropiados.

Medidas Econémicas
A. Benefician a todos los sectores de la economia

- Tipo de cambio (real alto)

- Aranceles parejos y bajo. Actual de 11%

- Rol subsidiario del Estado

- Integracion de la economia al mundo exterior.

- S.NA. Defensa del sistema econémico en implementacion

B. Medidas especificas para el sector agricola

- Poiiticas especiales para atenuar las violentas y ciclicas variaciones del mercado extemno:
Banda de Precio; trigo, oleaginosas, azucar y derechos especificos para la leche.
S.N.A. participa, junto con la autoridad, en el planeamiento de medidas y aporta en los
estudios requeridos, para una mejor comprension de los problemas.
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- Apoyo a la inversion en el sector:

e Bonificacién forestal.
e Ley de fomento para obras de riego y drenaje.

- Liberalizacién del mercado financiero - dléponibllidad de créditos. S.NA. se esfuerza en
encontrar soluciones a deudores agricolas.

~ Apoyo a la comerclanzacién: (Poderes compradores). S.N.A. entrega de informacién y
estudios de mercados, Presentaciones a la autoridad.

- Programa de investigacion y Transferencia Tecnolégica.

o Sector Publico: INIA-INDAP
e Sector Privado: SNA-Empresas-Universidades-GTT-Estacion Experimental.

- Capacitacién
CODESSER

Comentario
- Profunda transformacién tecnoldgica de la agricultura.
- Eficiencia en la produccién
- Calidad de nuestros productos
- Produccién de excelencia
Resultados
A. Notorio aumento de los rendimientos promedios.

Z6al85 = 1988/89 = 19913

Trigo 17,6 32,7 33,8
Maiz 39,7 75,3 84,6
Raps 13,6 18,5 20,3

76al85 1989 1993

Recepcién
de leche 8570 mill. 770 mill. 1.120 mill.
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B. En lo econémico

- Explosivo aumento de las exportaciones
1973: US$ 66 millones
1989: US$ 1.780 millones
1993: US$ 2.959 millones

Esto ha significado: , ’
Las exportaciones silvo-agropecuarias eran:
1973: 5% del total
1989: 22% del total
1993: 31% del total
- Diversificacién de las exportaciones y mercados
Agricolas 1973 1978 1983 1988 19493

No. Productos 102 172 205 374 +400
No. Palses 41 58 69 85 +100

- Enomme sustitucién de importaciones hasta 1989.

1980: USS$ 789 millones )
1989: USS$ 270 millones

1993: US$ 700 millones
- Balanza comercial favorable
1973 —> US$ 560 (negativo)
1986 —> US$ 940 (positivo)
1989 --> US$ 1.500 (positivo)
1993 --> US$ 2.250 (positivo)
Resultado final (en lo social)
Octubre-Diciembre 1993

- Baja tasa de desempleo 2,4% en agricultura
4,5% en el pals
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APERTURA COMERCIAL E INTEGRACION
La apertura comercial ha implicado una serie de ventajas:
 Desarrollo econémico: Crecimiento alto y sostenido del producto intemo bruto.
- Mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién.
- Nuevas attemat&as de produccién junto con un mejoramiento en la productividad.

- Asignacion de los recursos en base a las normas del mercado y un uso mas eficiente de los
mismos. .

- Acceso a los mercados externos, mayores oportunidades para colocar los productos en el
exterior, aumento de las exportaciones.

- Mayor uso de tecnologia, adopcién de tecnologias extranjeras.

Sin embargo, el desarrolio del pais y su apertura comercial han traido una serie de problemas
para nuestro sector, los que basicamente se derivan de:

- Desvalorizacién del délar, el mejoramiento en la balanza comercial junto con el mayor ingreso
de capitales extemos ha significado un deterioro del tipo de camblo.
Entre 1990 y 1993: calda de un 25% real, que se suma a otra de 13% real entre 1987 y
1988. -

- Disminucién de la rentabilidad de los principales rubros agropecuarios derivada de la caida
~ en los precios y del incremento en los costos, especiaimente el de mano de obra.

- Declinacién de la produccion intema con el consiguiente aumento de las importaciones.
Reduccién en las producclones de los principales cultivos entre 1989 y 1993.

Trigo: -25%
Arroz: -30%
Raps: -82%

Maravilla: -59%

- Competencla desleal con economias desarrolladas que subsidian sus agriculturas y provocan
distorsiones en los precios intemacionales.

1990: US$ 176.000 millones en subsidios en paises desarrollados.
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Consecuencias:

Menores precios intemacionales
Mayor variabilidad de los precios

- Mayor riesgo sanitario. Necesidad de una rigurosa proteccién fito y zoosanitaria. Apoyo de
la S.NA. a la labor de los organismos que disefian y fiscalizan las normas.
La mayor apertura y globalizacién de los mercados se ha traducido en avances en el proceso
integracionista.

Se ha llevado a cabo un cambio en la estrategia de comercio exterior, privilegiando los
acuerdos bilaterales en lugar de la apertura unilateral seguida en el pasado.

Efectos:

Se desvirtia la idea de aranceles parejos, dadas las preferencias arancelarias otorgadas a
distintos paises. Resuitado: protecciones efectivas desiguales a la importacién de mercaderias.
La negociacién de estos acuerdos bilaterales han incidido negativamente en algunos productos
agricolas. Caso extremo: Oleaginosas que virtuaimente han desaparecido luego que Chile se
abasteciera en casi un 70% con producciéon doméstica.

La estructura de las exportaciones chilenas, ampliamente diversificada, con una participacion
relativamente importante en las principales zonas geogréficas del mundo. Los acuerdos deben
propender a la creacién de comercio y no al desvié del mismo de una regién a otra. Ademéas, no
debe perderse de vista la necesidad de que estos acuerdos tiendan hacia una mayor apertura
y no que sean méas proteccionistas hacia los paises no miembros de lo que era antes.

La opinién de S.NA., es que es indispensable realizar una evaluacién previa muy rigurosa de
cada uno de los posibles acuerdos con el fin de medir el impacto, los costos y beneficlos que
estos puedan tener tanto en el sector como en el total de la economia. Preocupacion del sector
agricola en lo que se refiere a un posible acuerdo con USA (NAFTA), en circunstancias que ese
pais subsidla masivamente sus producclones.

Sin embargo, a pesar de los problemas pensamos que el desarrolio de nueetro pals descansa
en una clara orientacién al comercio internacional, puesto que sus ventajas son notorias.
S.NA. apoya todos los esfuerzos tendientes a hacer mas justo y equitativo el intercamblo entre
los paises, eliminado las distorsiones arbitrarias, de manera que las ventajas comparativas de
cada uno puedan expresarse realmente con lo cual toda la poblacion mundial podra acceder a
mejores y mas dignos niveles de vida.
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CONSIDERACIONES FINALES

Tareas pendientes para perfeccionar el esquema actual:

iy
iy
iy
iy

- Adopcién de medidas que permitan neutralizar efectos de los altos subsidios que otorgan los
paises desarroliados a sus agricultores. Funcionamiento expedido de Comision de
Distorsiones.

- Perfeccionamiento y ampliacién del sistema de bandas de precios.

- Mejoramiento del tipo de cambio.

- Incremento de las inversiones e infraestructura vial y portuaria.

- Perfeccionamiento de los canales de comercializacién.

- Implementacién de programas nacionales de capacitacién laboral tendientes a incrementar
la productividad y calidad de los productos.

- Implementacién de un sistema de investigacion agricola orientado a mejorar la productividad.
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CASO COLOMBIA

Sr. Gabriei Martinez
Secretario Generai de la Sociedad de Agricultores de Colombia (SAC)

CONSIDERACIONES SOBRE EL NUEVO PAPEL DE LOS GREMIOS
ALREDEDOR DE LOS RETOS DE APERTURA Y MODERNIZACION

La apertura y la intemacionalizacién de nuestra economia parecié abrirse paso la idea que las
relaciones entre las organizaciones de representacién ciudadana y el Estado deberian ser
replanteadas para ajustarse al nuevo orden; s6io que la propuesta, sin duda movida por una
realidad incuestionable, cayé en el absurdo de pretender que las nuevas relaciones deberian
estar casi supeditadas a los dictimenes del mercado.

En su versién quizas mds radical, no debe sorprendemos que las corrientes del pensamiento que
han guiado, en buena medida, la reforma econémica en nuestros paises, conciban la existencia
de agremiaciones del sector privado dentro del nuevo modelo, como un hecho carente de
sentido, cuando no reprobable; en cierta medida, la preponderancia asignada a la fuerza del
mercado como mecanismo clave en la asignacion de recursos y la pretendida neutralidad de la
politica macroeconémica, particularmente cambiaria y comercial, exigirfa que los diferentes
agentes econdmicos deberian actuar en iguaidad de condiciones a efectos de evitar
interferencias y distorsiones, conforme a los postulados més elementales de la competencia
perfecta. Las sefiales correctas de precios y factores garantizarfan, supuestamente, la
disponibilidad de las opciones mas eficientes, al suponerse una correlacion automética entre
unas y otras, teniendo en cuenta que el ajuste entre movilidad de factores y la respuesta a
precios, en el corto plazo, se da entre opciones mas viables. En consecuencia, la accién de los
gremios, atados a la defensa de segmentos especificos del capital y del mercado, consﬁtulauna
traba al funcionamiento perfecto de los mercados de factores y productos.

El levantamiento del proteccionismo, intervencionismo estatal conduciria a eliminar privileglos de
grupos econdmicos, principaimente monopdélicos, los que a la postre estan de todas maneras en
capacidad de representarse a si mismos. De otra parte, con clertos rasgos populistas, contrasta
la organizacion gremial de los productores con la falta de formas organizativas de los sectores
mas débiles y marginados de la poblacion.

En una version moderada, menos radical de ia que hemos descrito anteriormente, el desmonte
de la politica sectorial implicaria que los gremios dejarfan de constituir grupos de presion y se
concretarian a lo sumo en la politica macroeconémica.

De este modo en las altas esferas del Gobiermo colombiano se llegé a plantear que el papel de
los gremios, deberia concentrarse en una mera interlocucion frente a la politica econémica, pero
dejando de lado la potestad de exigir tratamientos especificos y sectoriales, en el mejor de los
casos, dichas organizaciones serian convocadas a participar en la discusién de la politica de
comercio exterior, en especial en la de los procesos de integracion, pero reeervéndose el
Goblerno, por su puesto, la selecciéon de los temas y las decislones.
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Transcurrido un tiempo la realidad resulta ser otra, en el caso colombiano. Pese a la innegable
crisis de los sectores productivos que ha debilitado algunos gremios, especiaimente los agricolas,
su madurez 6 su capacidad de resistencla y adaptacion a los nuevos desafios, han llevado al
fortalecimiento de la mayorfa de ellos; en definitiva, al igual que ha ocurrido con la orientacion
del proceso de apertura, las cosas no han resultado tan simple, se han impuesto rectificaciones
en la politica oficial y los gremios se proyectan con mas fortaleza. Asi como no puede soslayarse
la necesidad de un cambio en la hora actual, tampoco es posible perder de vista que en
cualquier sociedad democrética del mundo, independientemente de su patrén de desarrollo, los
gremios han sido y seguiran siendo legitimos Ofganismos de expresion y defensa de intereses
de calificados conglomerados socio-econdémicos.

Lo importante es que estos sepan subordinar siempre sus intereses particulares y especificos
a los intereses generales de la nacién. En nuestro caso particular, en la declaracién de principios
adoptada en el Vigésimo Cuarto Congreso Nacional Agrario, llevado a cabo en el aflo 1987, se
establecié que "La SAC contribuye a la solidez y funcionalidad de ia democracia colombiana en
cuanto ayuda a organizar a la sociedad, a sintetizar las aspiraciones de los agricultores, a
construir un consenso mediante el dialogo con otros gr:pos sociales y armonizar los intereses
del sector agropecuario con los intereses generales de la naciéon. La SAC tiene un compromiso
fundamental con las méaximas aspiraciones de los colombianos, de bienestar, justicia, paz y
unidad con base en el sistema democrético®.

Por su parte, el Goblemo ha tenido que reconocer a los gremios como auténticos interiocutores
del sector privado, so pena de incurrir en odiosos favoritismos empresariales. En definitiva a las
organizaciones gremiales, por defender intereses particulares que son legitimos, no se les puede
acusar de que no consultan los intereses generales de la Nacion.

ITINERARIO DEL AJUSTE DE LA ACCION GREMIAL

A continuacion voy a exponer un bosquejo de como se ha lievado la relacién entre el Gobiemo
y ios gremios en todo este periodo de apertura que se inicia a partir del afio 1990.

De una manera casi simiiar a Venezuela o con un rezago de poco tiempo, en el primer semestre
del aio 90, el Goblemo Nacional lanza un programa de aperiura que genera unas enormes
expectativas y que particularmente en el caso del sector agropecuario condujo, digamos, a una
reflexion bastante positiva, en el sentido de que ya se habla demostrado con suficiente claridad
a través de estudios, que el modelo proteccionista tenia un gran sesgo hacia la agricultura por
las trasferencias que inducia de los sectores rurales a los sectores urbanos, una superacion de
este modelo podria equilibrar més las relaciones intersectoriales; una preocupacion que nos
asaltaba sobre el fenémeno del proteccionismo y las distorsiones del comercio internacional.

El Gobierno anterior en su uitima fase, de cara a una crisis de la agricultura disefid, sobre todo
a partir del tercer afio, lo que se llamé un Plan de Oferta Selectiva, que fundamentaimente
desarrollaba instrumentos en materia de precios, créditos y comercializacién y que permitié que
el pais recuperara el nivel de auto-abastecimiento que habla mostrado a principios de los arnos
80.
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En ese mismo afio en esa misma época se lieva a cabo el Vigésimo Quinto Congreso Agrario
Nacional del SAC, que es un evento que se realiza cada dos aiios, y ahi se hizo una rectificacion
de ia declaracién de principlos; una de cuyos apartes plantea la creacién de un organismo de
caracter técnico, que mantenga cierta independencia del ropaje gremial y que captara recursos
fundamentalmente paraavanzarnwd‘omésenlaimesﬁgacién agropecuaria en Colombla,
particularmente la agroeconémica.

.Se da el cambio de Gobiemo y el presidente Gaviria se compromete a impuisar el proceso de
apertura ya con una vision de més intemacionalizacion y de fortalecimiento del esquema de
integracién. Es muy claro en sus primeras disertaciones, planteéndolo como un proceso que se
va a llevar de manera gradual. En los documentos oficiales se pone de presente que la mejor
forma de compensar la pérdida en la proteccién que se daba por la reduccién arancelaria y por
la supresién de los mecanismos de control cuantitativo, serfa compensado por la estabilidad de
la politica macro-econdmica y sobre todo del mantenimiento de una tasa de cambio competitiva.

Las declaraciones iniciales del nuevo Gobierno crean algun recelo entre las asoclaciones rurales
en Colombia, y eso lleva a precipitar la realizacién de lo que se llamo el Segundo Congreso
Nacional de Campesinos, Agricultores y Ganaderos. Si este es el segundo, entiéndase que en
el Goblerno anterior se habla llevado a cabo un primer congreso, y sin duda esto fue una
experiencia bastante interesante, porque permiti6 converger las posiciones e intereses de las
organizaciones propiamente campesinas, que en Colombia representan buena parte de lo que
son los pequerios agricuitores, las asociaciones de agricultores y los ganaderos.

Esta época coincide con la convocatoria a una Asambiea Nacional Constituyente en Colombia,
y esta situacion como veremos en seguida, tiene una gran importancia porque sin duda abrié el
paso a los desarrolios legislativos que posteriormente terminaron en la expedicién de la Ley
Agricola en Colombia.

Es importante sefialar en el campo intemacional 0 en el orden de lo que es propiamente la
accién de los gremios, que la SAC promueve la realizacién de una visita técnica a Chile con
miras a observar la experiencia que ese pals habla tenido en los Ultimos afos en materia de
apertura y empaparse un poco mas del funcionamiento del mecanismo de las franjas de precios.
Se empieza a reactivar de nuevo el proceso de integracion del Grupo Andino, los presidentes
adquleren un compromiso de ir mas alid de las zonas de libre comercio y buscar una unién
aduanera, a través de un arancel externo comun; paralelamente a esa integracion oficial Andina,
se da un proceso de conformacién de la Confederacién Andina Agropecuaria y de la
Confederacion Andina de Ganaderos, CONAGRO y CONFAGAN, que se reunen en Lima a
finales de ese afio y expiden una declaracién en la cual avalan las aspiraciones de los
presidentes en materia de fortaleza a la integracion, acelerarila y desarrollar todos los
mecanismos de armonizacién de politica, tanto sectorial como macro-econdmico.

El aflo de 1991 se inicia con una declaracién tajante del Goblemo de acelerar la apertura; sin
duda ia expectativa de la gradualidad a la apertura habla llevado a que las exportaciones se
rezagaran bastante con relacion a las importaciones. Por otro lado, es la época cuando los fiujos
de capitales especulativos, que invaden la mayoria de los paises de América Latina, empiezan
a sentirse con mas fuerza en Colombia, lo cual indudablemente crea presiones de expansion
monetaria y por consiguiente de inflacién. Sin embargo, el Gobiemo es consciente de que es
necesario, si bien en ese momento se toma la decisién de desmontar los instrumentos de la
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politica sectorial como tal, aprobar una especie de programa de modemizacién y de
diversificacion del sector agropecuario que a la postre resulto bastante débil, pese que
contemplaba acciones especificas en relacién a la economia campesina y a la agncultura
propsamente comercial.

Lo importante de todas maneras es que, como resultado de la iniciativa que toma la SAC de
hacer una visita a Chile conjuntamente con funcionarios publicos, se muestra cada vez con mas
fuerza la importancia de adoptar unas disposiciones sobre aranceles variables y franjas de
precios. Recuerden que ya a finales del afio 90, por lo menos a nivel legal, Venezuela habla
tomado la decisién de impiantar ese mecanismo, nosotros un poco recogiendo las experiencias
de Chile y la experiencia de Venezuela, se expiden, en un proceso de concertacién bastante
interesante con el Gobiemno, las franjas de precios y también se inicia un proceso de
armonizacién de las franjas de precios a nivel del Grupo Andino. Es entonces cuando ia Junta
del Acuerdo de Cartagena adopta la iniciativa de procurar que ese mecanismo sea armonizado
para todos los paises de la Subregion. También es la época en la cual empiezan a abrirse paso
la posibilidad de que la Comunidad Econdmica Europea y los Estados Unidos ofrezcan unas
condiciones preferenciales para el ingreso de productos exportables de los paises que estan més
en el circuito de la produccion y de la distribucién de la cocaina; y entonces es cuando se ve la
importancia de organizar una misién de exploracién comercial a la Comunidad Europea, para
detectar sobre el terreno cuales son las verdaderas facilidades y posibilidades de ampliar la
introduccién o la exportacion de productos colombianos.

A mediados de 1991, Colombia tiene una nueva Constitucion y es entonces cuando aparecen
los articulos 64, 65 y 66 de esta nueva Constitucién:

- El articulo 64 seflala que es deber del Estado promover el acceso progresivo a la
propiedad de la tierra a los trabajadores agrarios en forma individual o asociativa, y a los
servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad social, crédito, comunicaciones,
comercializacion de los productos, asistencia técnica y empresarial, con el fin de mejorar
el ingreso y la calidad de vida de los campesinos.

La introduccién de este y los capftulos que veremos en seguida, en ningun momento
fueron iniciativa del Goblerno Nacional, sino que obedecié fundamentaimente a una
accioén de "lobby" que los gremios agropecuarios adelantaron frente a los constituyentes,
que en ese momento tenfan el encargo de elaborar una nueva Constitucién en Colombia.

- El articulo 65 reza que la produccién de alimentos debe ser de especial proteccién del
Estado. Para tal efecto se otorgara prioridad al desarrollo integral de las actividades
agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agro—industriales; la construccién de obras
de infraestructura fisica y de adecuacién de tierras; el Estado promovera la investigacion
y la transferencia de tecnologia para la produccién de alimentos y materias primas de
origen agropecuario, con el propdsito de incrementar la productividad.

- El articulo 66 sefiala que: las disposiciones que se dictan en materia crediticia podran
reglamentar las condiciones especiales de crédito agropecuario, teniendo en cuenta los
ciclos de las cosechas y de los precios, como también los riesgos de la actividad a las
calamidades ambientales.
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Estas son normas o articulos que repito, estdn compendiados en la Constitucion Polltica de
Colombia, que es un texto de aproximadamente 380 articulos. En otros apartes la Constitucion
involucra una serie de disposiciones que de alguna manera tiene que ver con el tema rural y el

tema del sector agropecuario.

Durante el segundo semestre del aflo 1991, por efecto de las determinaciones o de las
instrucclones contenidas en la Constitucién, se lleva a cabo la Reestruturacion de varias
entidades; la SAC toma la iniciativa de concretar los resultados de la misién que se hizo a ia
Comunidad Europea en un seminario mucho mas ablerto donde se expusieron cuales eran las
oportunidades. Coincidenciaimente hay un relevo en la presidencia de la SAC y en el Ministerio
de Agricultura, se lieva a cabo una cumbre gremial nacional, una cumbre gremial agropecuaria
nacional y el Congreso de la SAC, que coincide con la reunion de la Confederacion Andina
Agropecuaria de Medellin. Es importante sefialar a este nivel que la politica inflacionaria del
Gobiemo se apalanca mucho méas en lo que es una de las mayores importaciones y empleza a
abrirse paso el manejo de la inflacién a través del ancla cambiaria. De alguna manera esto
~ comienza a reflejar la aparicion de una crisis agraria en Colombia, en la medida que la inflacién
de alimentos afecta ia inflacion general de la Economia.

Para el aflo 1992 estaba previsto que habla que darle un desarrolio legal mucho més concreto
a las disposiciones contempladas en los articulos 64, 656 y 68 y se decide reunir un grupo de
consuitores que formuien un anteproyecto de Ley Agraria con sus justificaciones y
sustentaciones. También en ese momento coinciden el hecho de que los efectos de las medidas
de apertura tomadas el aflo anterior empiezan ya a tener un impacto mucho mas desfavorable
sobre la agricuitura y eso coincide con una agudizacién del verano. Tuvimos un verano intenso
en Colombia hace arios, la calda de los precios intemacionales, la profundizacion de la recesiéon
internacional y el desajuste de una entidad crediticia muy importante en Colombia, y esto lo traigo
a coiacién porque luego en todo el debate que va a haber sobre las causas y las formas de salir
de la crisis, el Gobiemo Nacional pone mucho énfasis en que los factores que explican la crisis
agraria estan relacionados con el verano, los precios intemacionales, la recesion y al desajuste
de la Caja Agraria.

Si bien la iniciativa de los gremios prosperaba en el sentido de poder sacar adelante una Ley
Agraria, el Gobiemo Nacional fue bastante indiferente. El Ministro abre una posibilidad muy
grande de que haya una concertacién entre los gremios y el Gobiemo para buscar y disenar
medidas de corto y de mediano plazo, y es entonces cuando el Presidente de la Republica acoge
la propuesta de constituir un Comité Consultivo, de alto nivel, donde la agenda vueive a ser muy
similar a la agenda de los comités que operaron el aflo anterior. Desafortunadamente el
Goblerno, inciuso en contra del deseo del Ministro de Agricultura, no quiso comprometer medidas
drasticas para favorecer el sector y la SAC se ve obligada a retirarse de ese Comité. Sin
embargo el proyecto de Ley avanza. La SAC tiene un trabajo conjunto con el grupo de
pariamentarios y eso hace que a mediados de ario el Senado de la Republica apruebe el
proyecto de Ley sin ninguna modificacién. El Gobiemo capta que el Proyecto de Ley ha adquirido
una dinamica que lo vuelve irreversible y es cuando el Ministro de Agricultura tiene que verse
obligado a presentar un pliego de modificaciones al proyecto, donde se introducen unos temas
que no habfan sido contemplados en la primera parte y algunos de los cuales estan mucho mas
enfocados a tomar medidas y a facilitar la adopcién de medidas de corto plazo, y esto io sefialo
porque la Ley Agraria colombiana es una Ley en la cual la atencién a los factores de coyuntura
de la crisis a corto plazo tiene mucha incidencia y de pronto se pierden un poco la visién de
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factores de mds alcance. Hay que tener en cuenta que en Colombia existe una tradicién de

legislacion agraria muy importante. A principios del afio de 1993 se expidid la Ley de
Refinanciacién de Deudas Vencida; el afio de 1992 se expidi6 la Ley de Evacuacién de Tierras

yla Ley del Seguro Agropecuario.
LaLeydeBefomaAgraria.seaprobéemeaﬁocomorewltado de un proyecto de Ley que tuvo

" un debate de dos afos. La Ley de los Fondos Ganaderos se aprobd el aflo pasado, la Ley del

Medio Ambiente se aprobé a finales del afio pasado, la Ley de los Fondos y Cuotas de Fomento
se aprobaron el aflo pasado y la reestructuracién del Sistema Nacional de Clencia y Tecnologia
Agropecuaria, s un proceso que se vio en ios dos Ultimos arios en Colombia.

El debate que se daba era si deberfamos pretender tener una Ley en ia cual se integraran todos
estos elementos o si simplemente deberfamos tener una Ley muy enfocada sobre unos temas
muy especfficos; finaimente se optd por esta segunda variante. En el caso venezolano hay una
propuesta mucho mads interesante y es que la ley abarque un conjunto de temas y de situaciones
mucho més amplias, io cual permitird tener un proyecto mucho méas articulado, mucho mas
coherente y mucho mas solido.

A finales del afio pasado, en el segundo semestre, ya la Ley pasa sus tramites en la Camara de
Representantes y no obstante las expectativas favorables que obligaba la ley, la crisis
indudablemente se hacia mucho més agobiante. En ios ultimos cuatro aflos se retiraron de la
produccién agricola en Colombia cerca de 500 mil hectdreas, una parte de ellas pasé a la
ganaderia, pero otra parte son tierras que en estos momentos estan ociosas; hubo una perdida
de empleo cercana a 100 mil empleados rurales; un aumento de las importaciones con respecto
al 1991; importamos entre materias primas, productos y alimentos cerca de 700 mil toneladas
en el afio 1991, 1 milibn de toneladas en el aflo 1992, 2 millones de toneladas en el afo 1993
y en este afio ya llevamos 700 mil toneladas, lo que quiere decir que el incremento este afio va
a ser mas del 150%. O sea, demasiados elenmnosquepruebanqueefecﬁvamente el sector
ha estado sometido a una situacion de crisis muy aguda.

Las pérdidas de los ingresos rurales en el periodo 1990-1994 las hemos estimado cerca del
20% Y la ampliacién de ia brecha entre ios sectores urbanos y rurales en Colombia ha sido de
un 25% en estos Ultimos cuatro afos, lo que quiere decir que el pais esta regresando a una
situacion casi de los aflos 60 en materia de distribucion de ingresos.

Esta situacion era incontrastable y a rafz que la comisién de alto nivel se desmonté; el Presidente
toma la iniciativa de hacer una reunién, un taller en el cual participaron el equipo econémico del
Gobiemo y los gremios de la SAC. El Presidente como tantas veces lo habla hecho, insiste en
que la crisis obedece a factores que estan por fuera del control del Gobiemo: el clima, la
recesion intemacional y ahora se asomaba un nuevo factor que era la revaluacién en Colombia,
y por constitucién se determino que la Junta Directiva del Banco de la Republica era un
organismo totaimente auténomo, encargado de mantener el poder de compra de la moneda, en
esa medida el Gobiemo se eximia cualquier posibilidad de que se adoptaran medidas tendientes
a contrarrestar la profunda revaluacién que se lleva a cabo. A finales de afio la ley se aprueba
y finaimente es sancionada.

En cuanto a la Ley, en el primer capitulo se sefiala la necesidad de brindar garantias de
gradualidad en la apertura y la proteccién adecuada a ia agricultura, en la medida en que se
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establecen unos principios, se determina cuales son los controles que hay que poner en marcha
para asegurar esos objetivos, lo mismo que los instrumentos.

El segundo capitulo de la Ley, tiene que ver con las garantias de prioridad para las actividades
rurales, y se seiiala en el articulo 7, particularmente, que el Gobiemno puede dar un apoyo directo
a los productores en forma selectiva y temporal, en funcién de ia superficie 6 de los volimenes
de produccioén, para los casos en que las exigencias de mantener ia paz social, el mantenimiento
del ingreso de los trabajadores y de ios productores y ia preservacion ecolégica asi lo sefialen.

En definitiva, la Ley contempla una serie de subsidios y de apoyo a los agricultores por la via de
los subsidios directos, de subsidios preferenciales de energia, trato eepecial en cuanto al
impuesto predial, y también sefiala la necesidad de que una porcién importante del ingreso
petrolero que Colombla estd a punto de recibir por efecto de ia explotacion de los Llanos
Orientales, sea destinado a la reactivacién del sector agropecuario colombiano.

En su tercer capltulo la Ley identifica una serie de mecanismos para garantizar ia provisién de
créditos; se da el mandato de introducir tasas de interés por debejo del crédito comercial
ordinario. En el cuarto capituio se introduce el incentivo a ia capitalizacién como un subsidio
estatal y me da la impresién que tiene aiguna relacién con uno de los mecanismos que se
sefialaban anteriormente en el caso de Chile. Entonces el Gobiemo queda autorizado para
expedir un certificado, de incentivo a la capitalizacién en un porcentaje méximo del 40% sobre
el monto de la inversiéon que se realiza. Posteriormente esto ha sido decretado, y se han dado
unos pardmetros muchos més amplios para manejar este subsidio, este incentivo a la
capitalizacién, que se va a alimentar con recursos del presupuesto nacional.

E! capitulo quinto tiene que ver con todo el tema de las contribuciones para-fiscales. Las
contribuciones para-fiscales a diferencia de las contribuciones propiamente fiscales, de los
gravamenes fiscales, tienen la caracteristica de que resultan de un acuerdo de un grupo social,
lldamelos productores o como se quiera, quiénes admiten que una porcién determinada de lo que
perciben como ingreso por ia venta de sus bienes, sea retenida y sea colocada en un fondo, el
cual tiene propdésitos diferentes.

Basicamente en Colombia tenemos esa experiencia desde los afios cuarenta cuando se
constituyd el Fondo Nacional del Café y que se ha constituido en mecanismo muy importante de
estabilizacion de precios extemnos, cuando el precio extemno cae, el Fondo se dispara y sostiene
los ingresos de ios productores; cuando el precio extemo se dispara, el precio intemo no
aumenta a ese nivel sino que se da una acumulacién precisamente para soportar la situacién en
una baja de precios intemacionales; pero ademds, el Fondo Nacional del Café tiene un efecto
adicional y es que también transfiere ios recursos a las organizaciones de productores locales,
quienes hacen inversiones en obras de infraestructura fisica, social, promueven la
comercializacion, de tal manera que en Colombla en este momento tenemos funcionando
alrededor de diez fondos para-fiscales administrados por los productores.

Para darles una idea del Fondo Nacional del Café, antes del aumento del café tenia
presupuestado manejar recursos por 50 mil millones de pesos y con el reajuste en precio interno
estara cercano a los 100 mil millones de pesos. Esta el Fondo Nacional Cerealista, el Fondo de
la Ganaderia de la Leche, el Fondo de las Leguminosas, el Fondo Arrocero, el Fondo de la
Palma Africana.
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Son manejados directamente por o8 gremios quienes ios orientan a investigacion,
comercializacién, camparias de consumo. La Ley establece para el caso de cada fondo, cuél es
el origen y el destino de esos recursos.

En otro de los capitulos la Ley contempia una serie de disposiciones sobre el funcionamiento de'
los fondos de estabilizacion de precios de exportacién, que se asemeja mucho a la funcién que
iniciaimente seiialé para el caso del Fondo Nacional del Café.

En el capitulo séptimo la Ley retoma el esquema del funcionamiento y de intervencién del Estado
en materia de comercializacion y entre otras cosas establece que el IDEMA puede, en los casos
en que el precio de intervenciéon o de sustentacién este por encima del precio de importaciéon,
0 sea el precio nacionalizado, no necesariamente tiene que comprar ia cosecha sino que le
puede dar ese diferencial al productor como un subsidio y también facultad el IDEMA para
exportar productos sin necesidad de tener que reportar- ganancias, bajo perdida.

En el capituio octavo se contemplan las discusiones sobre tecnologias, asistencia técnica, que
bésicamente buscan comprometer a los municipios en este tipo de labores. En cuanto al seguro
agropecuario lo que se hace es refinar aiguna de las normas que estaban contempladas en la
ley que mencioné anteriormente.

El caplitulo décimo segundo establece unos mecanismoe de participaciéon y concertacion. Se crea
la Comision Nacional agropecuaria con participacién de varios Ministros, el Banco de la

Republica y representantes de los gremios.

El caplitulo décimo tercero establece unas condiciones para el control de la politica agropecuaria
por parte del Congreso de ia Reptblica. En definitiva como lo establece el resumen que hace
AGROPLAN, ia Ley Agricola en Colombia se basa en una norma constitucional que ie da
prioridad y proteccién especial a la agricultura, contempla una politica comercial favorable al
sector, establece la prioridad del sector agricola, ofrece garantia de financiamiento agricola
preferencial, garantia de precios y mercado, fortalece el sistema de apoyo tecnolégico a la
agricultura, da garantia de inversion social en las areas rurales, redefine el subsidio familiar
campesino, acomoda un poco mas la norma sobre el seguro agricola, de tal manera que el
Estado queda en ia obligaciéon de contribuir a pagar o hacer un aporte directo, parcial en el valor
de la prima, o sea, subsidiar ia prima y da garantia da participaciéon y de control de la politica

agropecuaria.

Entonces volvemos a lo que es el recuento cronolégico. Estamos, terminando el afio 1993,
cuando los presidentes de Colombia, Venezuela y México formulan ia famosa declaraciéon de
Trinidad, donde dicen que en el transcurso del afio es necesario concretar y formalizar el
Acuerdo del G-3 y se adopta la formula de una desgravacién lineal uniforme en un periodo de
10 afnos. Esto hace que ia SAC tenga que reaccionar muy fuertemente frente al Gobiemo y exige
un trato selectivo al sector dentro del G-3, finaimente hay una coincidencia de los sectores
agropecuarios de México, Venezueia y Colombia, que permite que en el G-3 queden excluidas

. de ese proceso de desgravacién un numero importante de partidas, aquellas que en conjunto

tenemos dentro del sistema de franjas de precios o aquellas que México por razones especiales
de proteccién no estaban en condiciones de someter al proceso de desgravacion.
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Y hay un hecho importante a finales del aio pasado, que sin duda ha sido bastante perturbador
para que, sobre todo, Colombia y Venezuela puedan avanzar en este proceso de integracién,
que tiene que ver con la forma como cada uno de los paises hizo el ejercicio o lo que se llama
consolidaciéon arancelaria ante el GATT.

El acuerdo agricola del GATT suponia que iniciaimente la aspiracién era una eliminacién
completa de las barreras y reduccion de los aranceles, 680 no se logré. La reduccién es apenas
un 36%, aunque nosotros tenemos que reducir solamente 24% en un periodo mayor de 10 afos.
En ayuda interna el compromiso es apenas del 20%, para nogotros 13%, y en subsidlo a las
exportaciones, los paises desarrollados tienen que reducir en un periodo de 6 afios en un 36%
los niveles que tenfan para los arfio 87-89 en promedio; nosotros solamente vamos a reducir un
24%. Se nos ha creado entonces una gran dificultad de poder avanzar tanto en ia armonizacion
de precios como en materia de arancel extemo comun, dado que de una manera un poco
sorpresiva, al parecer, los negociadores venezolanos hicieron una consolidacién arancelaria muy
baja; la consolidacién arancelaria supone que los paises se comprometen a mantener por debajo
de ese nivel su arancel, es decir, su proteccion.

Colombia, consolidé a unos niveles entre 70 y el 100% por el capitulo agricola; pero en el caso
de Venezuela se dieron consolidaciones hasta el 15%. Eso supone que las franjas de precios
no pueden operar; porque la franja se forma sumando al arancel basico, un arancel adicional,
pero si la suma de ambos llega al 30%, como es lo mas comin en el caso de varios productos,
Venezuela tiene un compromiso de no subirse por encima del 15%. Digamos que son los casos
mds probleméticos: malz amarillo, aziicar, cebada y leche. Precisamente en estos dias se esta
llevando a cabo en Caracas una nueva reunién con miras a tratar de sacar un acuerdo.

El afio pasado, en octubre, cuando el Vice-Ministro Seijas participé muy activamente, ya los
cuatro 0 cinco paises se hablan puesto de acuerdo en cuanto a todo el reglamento de
armonizacién de franjas de precios, pero desafortunadamente la disparidad que hubo entre
Colombia y Venezuela para tarifar sus aranceles antes el GATT ha creado una situacién bastante
complicada. Colombla, particularmente, cree que es necesario hacer un ajuste, o sea, poner a
funcionar la franja de precios a nivel de ios productos que se puedan y en aquelios productos
que no se pueda habra que hacer un ajuste adicional.

Entramos en el aflo de 1994, donde se ha abierto espaclo a la reglamentaciéon de ia Ley Agraria;
se firma al acuerdo del G-3, tenemos nuevas elecciones en Colombia, gana el Presidente
Samper que tiene una propuesta mucho mas cercana a los intereses y a las expectativas de los
agricuitores, y es bien importante sefialar que como parte de un trabajo muy concertado que se
ha dado entre la SAC y el Ministerio de Agricultura, se lleva a cabo en Cartagena un Seminario
internacional sobre Experiencias y Manejos de Impacto Sectorial de la Apertura. Finaimente
estamos en la expectativa de las medidas que va a adoptar el nuevo Gobiemo.

El Presidente Samper ha sido muy claro en sefialar que una de sus principales medidas tiene
que ver con la recuperacién econémica del campo. Hay una circunstancias muy favorables en
el sentido de que el actual Ministro de Agricultura ha sido designado como Director de
Planeacion Nacional que es el equivalente de CORDIPLAN, y entonces tenemos las mayores
expectativas de lo que puede hacer este Gobiemo en relacion a todo eso.
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Esto es un bosquejo bastante amplio del cual yo quisiera sustraer algunas consideraciones:

Para tener ia capacidad técnica y politica para interactuar con el Gobiemo Nacional en
esta época, el pais ha tenido una ventaja enorme dada ia fortaleza de las organizaciones

‘gremiales, la importancia de las actividades rurales, el papel estratégico no solamente de

la agricultura sino de las sociedades rurales en Colombia (que es un papel estratégico,
desde el punto de vista econémico, politico y social), la heterogeneidad de las formas de
agremiacién, la SAC integre diversos tipos de agentes (agricultores, ganaderos,
piscicultores, reforestadores, profesionales, empresarios de agro-insumos,
establecimientos bancarios y universidades).

Somos una entidad constituida en sus primeros pasos hacia 1870-1875, y tenemos
también una revista que data desde esa época. El desarrollo técnico de la SAC y los
gremios le otorga una gran capacidad de interlocucion en el campo macro y sectorial y
también la apoya mucho en las labores de difusion.

Los gremios en Colombia han tenido una ingerencia muy importante en el desarrolio
tecnolégico. Hay centros de investigacién que son financiados con recursos de los
gremios, y parciaimente también con los recursos para-fiscales a los que hice mencion
anteriormente. Hay un esquema adecuado de financiacion de los gremios, reforzado por
el mecanismo parafiscal; ia ley establece que por administrar los recursos para-fiscales,
los gremios tienen una porcién que oscila entre el 5% y el 10% para su administracién.

Un punto bien importante dei desarrolio gremial en Colombla que le da bastante
legitimidad frente al conjunto de la sociedad, es el hecho de que por las condiciones de
marginalidad a que estan sometidas muchas zonas rurales en Colombia, los gremlos
realizan efectivamente una especie de presencia para-estatal en materia de inversién

publica.

Un punto de entendimiento bastante favorable en el caso Colombiano tiene que ver con
el deslinde entre lo que hace la SAC y lo que hacen los gremios. Nosotros como SAC,
SOMOS una organizacion muy pequeiia, pero tenemos una capacidad de muitiplicacién
muy grande a través de los gremios; apuntamos més a los temas de orden macro tanto
social como politico, y ias agremiaciones por productos hacen una interlocucién con las
entidades en los sistemas especificos, y obviamente hay una gama muy amplia de
actividades que hacen esas organizaciones.

Dentro de estas nuevas condiciones de intemacionalizacion, los gremios tienen
acercamientos y coordinacion de acciones con organismos intemacionales como la FAO,
el lICA y el CIAT. Participamos en una serie muy grande de organismos que no
solamente tienen que ver con la toma de decisiones en materia de politica sectorial, sino
de politica general; es decir, participamos en la direccién de los organismos proplos del
sector, pero también estamos en la Junta Directiva del Seguro Social; somos parte del
Consejo Gremial Nacional, que es una organizacién creada recientemente en Colombia,
y en un listado bastante extenso de entidades, lo cual se ha ampliado mucho mds con
la Ley que le da la oportunidad de participacién en la Comision Nacional Agropecuaria.
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En todo este proceso de negociacion del G-3 y el Grupo Andino, participar en las negociaciones
y muy activamente y lo hemos hecho tanto como SAC al igual que como CONAGRO, buscando
también acercamientos con la Federaciones Nacionales: FEDEAGRO, la CAO en Bolivia, las
Camara de Agricultura del Ecuador, la Organizacién Nacional Agraria dei Peru.

CONDICIONES DENTRO DE LAS CUALES SE HA DADO LA ORGANIZACION
DEL SECTOR AGRARIO COLOMBIANO

Creemos que ias organizaciones gremiales no han perdido vigencla en nuestro medio, aunque
deben replantearse su rol en funcién de las exigencias de internacionalizacién, participacién,
democratizacién de la sociedad, concertacién, descentralizacién y fortalecimiento de la sociedad
civil.

Se impone un nuevo enfoque en la accién del sector privado organizado en gremios. La
representacion y defensa de los intereses nacionales no contradicen la defensa legftima de los
intereses particuiares y, por otra parte, los gremios tienen un roi muy importante que jugar en
todo lo que es la gestién publica con relacién al manejo de los bienes publicos, entre elios el
tema de la investigacién. Pero naturaimente el fortalecimiento de los gremios y su "reconversién®,
como se ha dado a llamar en Venezuela, requiere correlativamente un fortalecimiento de los
ministerios de agricultura, como interlocutores del sector privado y como voceros de sus intereses
y sus ocupaciones frente a las instancias gubernamentales.

Dentro de los aspectos que se han reglamentado de la Ley Agraria en Colombla, esta la
reestructuraciéon del Ministerio de Agricultura que lo convierte ante todo en una entidad de
formulacion y de coordinacién de politica. El Ministerio no tiene ningiin papel que desempeiiar
en materia de ejecucion o de implementacién, eso lo hacen las entidades adscritas en ese
sector: ICA, IMAC, DRI, INDERENA, INCORA. Es bueno que se tenga en cuenta esto porque
si a un Ministerlo de Agricultura se le empiezan a montar funciones de ejecucién, se desvirttia
notablemente y se desvia su capacidad de formulacién y de andlisis de politica, tanto sectorial
como macroeconémica.

También es importante, como lo sefiala la ponencia de Martinez Nogueiras', "establecer claros
canales de interrelacion y negociacién con el resto de componentes de sistemas agro-
alimentarios®. En Venezuela, pese a la situaciéon que se ha vivido recientemente, hay tradicion
de mucho mas interaccion entre ios distintos agentes o eslabones de la cadena agro-alimentaria.
Desafortunadamente en Colombla esas relaciones son muy débiles, e incluso la reforma del
Ministerio de Agricultura es muy timida en darle posibilidades de interactuar con los organismos
del Gobiemo que operan a nivel agro-industrial. La concertacién es fundamental y requiere de
mutuo respeto, credibilidad y confianza en la busqueda de propésitos comunes a todos los
sectores. Al sector gremial se le exige, tal vez con razén, una actitud mucho mas proactiva, como
la sefiala Martinez.

! Martinez Nogueiras, Roberto. "Las organizaciones gremiales
de productores ante los desafios de la nueva agricultura”, ponencia
presentada en Congreso de la SAC, Colombia, 1993.
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Bueno, es un hecho que la SAC y sus gremios afiliados han jugado en los ultimos tiempos un
papel preponderante en lamaterializacién de algunas iniciativas que propenden por la produccién
y desarrolio de la economia agropecuaria, como las leyes que he mencionado. La premisa
fundamental para poder disefiar y desarroliar una politica agropecuaria es la concertacion entre
el Gobiemo y el sector privado.

El Gobiemo ha desarrollado, salvo en esta Ultima fase, una retdrica que produce la sensacién
de que existe una concertacion, pero en la préactica debilité la interlocucién con el sector privado.
La concertacion es un mecanismo que quedé contemplado dentro de la Constitucion Nacional.
La Constituciéon sefiala que en los primeros 100 dias del periodo de gobiemo, éste debe, a través
de una comision nacional, presentar y discutir un Plan Nacional de Desarrollo; nosotros nos
hemos querido anticipar al nuevo Presidente de Colombla con una propuesta de lineamientos
de una politica de desarrollo para el pais. Por supuesto, no se nos escapa que aun queda un
largo camino por recorrer en lo que respecta al reacomodo de los gremios, en relacion a las
nuevas y sin duda avasalladoras realidades nacionales e intemacionales. De un lado, es claro
que las instituciones gremiales del agro deben elaborar un enfoque méas amplio y sélido sobre
el desarrolio sectorial, ablerto al manejo y fortalecimiento de las cadenas agro-alimentarias, lo
cual supone una interrelacion mdas sistemética con asociaciones de industriales, de
comercializadores y con los proveedores de Insumos y servicios, para superar de este modo
(como io dice Martinez®), "inutiles y pemiciosas confrontaciones de vieja data’.

También resulta de importancia la orientacidn de ia accién gremial hacia los temas de la
modernizacién, la “reconversion®, la investigacién y el desarmrolio tecnolégico, los mercados
externos, los procesos de integracién subregional, el comportamiento de la economia mundial,
el seguimiento de los organismos internacionales que impactan el agro, como por ejemplo la
nueva Organizacion Intemacional del Comercio. :

Los invito a que miren la ultima parte del documento de Martinez Nogueiras, que a mi modo de
ver presenta una agenda de temas que tienen mucha validez en el debate actual que se
desarrolla en relacion a la reconversion de las agremlaciones. Me parece importante el énfasis
que él hace en el fortalecimiento de los gremios regionales y la importancia de lo local en la
medida que potencia las instancias regionales y veo que este evento y por los contactos que he
tenido en algunas regiones, muestran que tienen una gran beta para aprovechar.

El sector privado, y particularmente las organizaciones gremiales, deben comprender la
necesidad de tener una representacion disciplinada y coordinada, para desempediar cabaimente
la condicién de interlocutores a la cual aspira, el autor® sefiala que "no obstante ia importancia
de io local y lo regional y la descentralizacién, las organizaciones cipula 6 de segundo grado,
adquieren una importancia de gran envergadura en este nuevo contexto®. Séio con una sélida
unidad de criterios y de accion podemos exigir con plena autoridad moral la misma conducta del
Gobiemo. Todo ello exige solidez gremial desde el punto de vista institucional, técnico y
financiero, reto que tanto la SAC, como estoy seguro, FEDEAGRO y sus gremios afiliados, estan

dispuestos a asumirl.

? Martinez, Nogueiras. Ob. cit.

3 Martinez Nogueiras. Ob. Cit
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IMPACTO DE LAS MEDIDAS ECONOMICAS RECIENTES SOBRE
LA ECONOMIA Y LA AGRICULTURA

Rafael Mac Quhae
Viceministro de CORDIPLAN

CARACTERIZACION DE LA SITUACION ACTUAL

Venezuela atraviesa una crisis como resultado de los profundos cambios que a nivel internacional
se estén sucediendo. Una crisis que no podemos decir que es circunstancial o es de corto plazo,
porque ya hemos tenido mucho tiempo discutiendo el tema y sufriendo las consecuencias de los
cambios que esa crisis ha ocasionado tanto a nivel econdémico, como a nivel social y a nivel
politico.

La consecuencia més importante de esta afirmacién es el reconocer que el llamado modelo
rentista de crecimiento econdmico se agot6 en Venezuela. Es decir, la forma de ordenar la
actividad econdmica, la forma de establecer las relaciones econdmicas entre productores y
consumidores, entre el sector publico y el sector privado, entre el sector agricola y el sector
industrial, estan sufriendo un profundo cambio como resultado de un proceso de agotamiento del
modelo de crecimiento que seguia Venezuela hasta mediados de los afios 60.

De aqui se desprende la necesidad de reconocer que la sociedad venezolana tiene que modificar
su comportamiento econémico. Esto implica una relacién diferente con el petréleo, y al mismo
tiempo implica una gran oportunidad de desarrolio de actividades y sectores econdémicos que se
han encontrado rezagados frente a la tremenda dindmica que el petréieo y el ingreso extemo le
habla imprimido a clertos sectores de la actividad y de la vida social en Venezuela.

Es por esta razon que desde hace varios aflos hemos encontrado permanentemente el tema de

la productividad, de la eficiencia, de la eficacia, de la competitividad econdémica, como un tema
que diariamente debemos debatir y sobre el cual tenemos que reflexionar para resoiver ias
situaciones que se nos presentan.

Dentro de estos camblos, uno de ios mas importantes es el cambio en la concepcion del Estado
y de la relacién que mantiene el Estado con los sectores productivos de la economia. Este marco
general me permite entonces comenzar a hablar de la crisis econémica que se ha generalizado,
como una crisis mucho més amplia para los actuales momentos en Venezuela.

Vamos a hacer un diagndstico de la coyuntura o de la situacion actual; a dar una explicacién de
la respuesta politica que le ha dado el Goblemo a la coyuntura. Pero debemos tomar en cuenta
que el marco de referencia es mucho mas ampiio, que las soluciones definitivas de los problemas
que enfrentamos como pals y los problemas particularmente que enfrentan ios sectores
productivos, requieren un proceso mayor a unos pocos dias o de unos pocos meses para
encontrar su solucién definitiva. Lo que méas resaita en estos momentos es que a esa situacion
estructural se le ha sobrepuesto una crisis coyuntural, que ha obligado al Gobiemo a asumir un
programa de emergencia de caracter transitorio.
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CARACTERIZACION DE LA CRISIS

Para finales de mayo de 1994, podemos describir la situacién de la economia venezolana con
los siguientes rasgos: :

En primer lugar, se nos presentd como evidencia una pérdida acelerada de reservas
intemacionales. En las cuatro semanas anteriores al cierre del mercado cambiario,
aproximadamente 3.000 millones de délares fue ia disminucién que sufrieron las reservas
internacionales del pals. Esta calda de las reservas tiene su origen principal y su causa
mas directa en la profunda crisis financiera que desde finales del aflo pasado, desde
diciembre, se evidencia comounodelospmblemasmésurgenteseinmediatos que sufre
ia economia venezolana.

Esta crisis, por supuesto, tiene sus raices muchos afos atrds en un conjunto de
distorsiones que se fueron acumulando en la economia venezolana a partir del afio 1983,
cuando condiciones muy particulares obligaron a Venezuela a abandonar el régimen de
tipo fijo de cambio y obligaron a hacerse una serie de interrogantes sobre las politicas
que permitirdn mas eficientemente utilizar ios recursos.

Esta crisis financiera al mismo tiempo impacta una tendencia que viene ocurriendo en ios
ultimos afos en Venezuela, que es una caida casi permanente de ia inversion privada
y un efecto por supuesto en los niveles de produccién del palis.

Como consecuencia de esa desaceleracién del aparato productivo y de esa caida de la
inversién, nos encontramos también con una situacién de desempleo ablerto, creciente.
Para los actuales momentos, la taza de desempleo abierto esta alrededor del 10%, todo
elio, agregado a una inestabilidad general en el piano politico y social que se vivié en el
lapso 92-93, ocasionaron una aceleracion en el proceso de depreciacién del signo
monetario y generaron una fuerte presién sobre ios precios. ‘

Estos procesos, como el precio de las divisas (sabemos que para el cierre del mercado
cambiario alcanzé a Bs. 198,00), como el incremento en los precios que sentimos en los
primeros meses del afio, tienen entre otras causas la tremenda presién que se dio por
las inyecciones monetarias que ha venido sufriendo el sistema econdémico venezolano.
Primero, por el proceso de recirculacion de ios bonos cero cupén, y en segundo lugar por
los auxilios financieros a que se obligé el Goblemno por la situacion del Banco Latino y por
ia generalizacion de una crisis que abarca a ocho instituciones del sector financiero. Estas
dos situaciones y esa presién que habia sobre el signo monetario también crearon una
situacién en la cual las tasas de interés estaban continuamente a ia alza, tanto para
ustedescomoparaelrestodelosproductomsnadonaleaanoﬂasmas es evidente
que la situacién de las tasas de interés es un problema que se ha ido acelerando en los
ultimos afos, y que ha generado, quizas, la traba mas importante para el proceso de
reactivacién econémica en Venezuela. Para el momento en que estamos hablando, todo
parecia indicar que las tasas de interés habian entrado en una espiral ascendente que
amenazaba con tocar una especie de punto de inelasticidad, es decir de un punto en el
cual no importaba que tasa de interés existiera, porque nadie querfa tener dinero ni en
el banco, ni en el bolsillo.
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Esa especie de desconfianza, ese peligro, arrastraria una crisis generalizada en el sector
financiero y sin lugar a dudas un caos general, una quiebra de la economia nacional.

- Todo este proceso termina convirtiéndose en una considerable pérdida del poder
“adquisitivo del salario de los trabajadores, y en general del ingreso de los venezolanos,
esta situacién, con la posibilidad de un caos inminente, es lo que Heva al Goblemo a
asumir un plan de emergencia para responder a esa situacion coyuntural y hablar de plan
de emergencia, es fundamentaimente decir que esa situacién debe ser asumida como un
conjunto de medidas transitorias, que permita reordenar otros instrumentos de politica

para poder propiciar un proceso econdmico diferente al que estaba planteado.
LAS MEDIDAS FUNDAMENTALES DEL PROGRAMA DE EMERGENCIA

La primera y mas comentada de las medidas consideradas en el Plan de Emergencia, el cual
fue estructurado en términos de que la crisis se manifestaba mas severamente en un sector que
en otro sector de la vida nacional, fue el establecimiento de un control de cambios temporal de
tipo unico.

Quiero hacer énfasis en dos caracteristicas que se han destacado de este control de camblo. En
primer lugar, su carécter temporal, es decir, sigue siendo claro, como era un diagnéstico
compartido desde finales de los aflos ochenta, que en la dindmica actual de la economia no tiene
cabida un tipo de cambio fijo 0 un control de camblo como esquema definitivo para el desarrolio
de la actividad econdmica en Venezuela. En segundo lugar, ese tipo de cambio se piensa como
movible, es decir, la tasa de camblo tendra que flexibilizarse en un futuro hacia un tipo de tasas
multiples, sin lugar a dudas va a tener que recibir algunos ajustes como consecuencia de ia
relacién entre ias variables macroeconémicas nacionales y las variables macroecondmicas
internacionales.

La segunda medida que se tomd, y acompafiando demanemconsistm'doomroldeeambio.
es la administracion y congelamiento de un conjunto de precios de productos de ia cesta basica
y el restablecimiento del pvp.

En tercer lugar, se creo una Junta de Emergencia Financiera con la finalidad de acelerar los
procesos de reforma estructural del Sistema Financiero Nacional. Aqui hay que destacar, aunque
estamos hablando de un Programa de Emergencia, resaltando la dificultad existente en el terreno
financiero; como ustedes saben y ademas vivieron en came propia, el proceso de apertura
iniciado en 1989 otorgd un trato diferencial a varios sectores de la economia nacional. Mientras
a los llamados sectores reales de la economia se les obligé a aceptar un ajuste de tipo "shock”,
es decir, transformar ias regias del juego de una vez y de entrada en 1989, hubo un sector al
que se trato, particularmente, de una manera diferente. Ese sector fue, el sector financiero. Con
ello se fue a un proceso de concertacidén que se llevo los cinco aios, y el resultado fue que para
1993 tenfamos una economia mal que bien abierta, sometida a las condiciones de la
competitividad interacional, pero con un sistema de intermediacion financiera ejercido por un
sector que continuaba cerrado, que continuaba en los términos més estrictos protegido. Y
solamente es a finales de diciembre del afio pasado y en enero de este afio, que el conjunto de
leyes financieras que se suponen darian contexto a un sistema financiero capaz de realizar
intermediacién en una economia abierta, se hacen realidad y de aiguna manera se comienza el
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proceso. Es decir, mientras en este sector se implanté un proceso de gradualidad en los
cambios, al resto de la economia se ia sometié a un proceso de "shock".

Esta diferencia de alguna manera agudizé un conjunto de tendencias que se venian acumulando
en la sociedad venezolana, e hizo que el sector financiero tuviera por una parte que refiejar y que
absorber las dificultades que se venian acumulando en la economia real, pero de alguna manera
diferente, y esa es la crisis del sector financlero que nos estalia ahora. Es una crisis coyuntural
que tiene su esencia en el desfase o en la aplicacién de un nuevo programa econémico que se
inicio en 1989.

Los sectores reales de la economia sufrieron el ajuste por la forma como se implemento, y el
sector financiero se vela privilegiado o beneficiado por el programa de ajuste aplicado del 89 al
93. A la salida de ese programa, el sector financlero también sufri6 la crisis que ya venian
padeciendo otros sectores durante cinco arios.

Esta situacion particular es la que obliga que en un Programa de Emergencia se cree una Junta
de Emergencia Financiera, una junta especial para tratar un problema que no solamente afecta
el sector financiero sino al conjunto de la economia. Un quiebre financiero significa un quiebre
no solamente al Estado venezolano, significa un quiebre definitivo de ios sectores productivos
en Venezuela.

En cuarto lugar, producto de este proceso, producto de ia congelacion de ios precios y del cierre
del control de cambio, hemos comenzado a observar una tendencia progresiva hacia la

disminucién de las tasas de interés, particularmente acentuada por medidas muy especificas que
afectan el sector agricola. Por una parte, ia refinanciacién de la cartera agricoia y por la otra la
busqueda de recursos del encaje para financiar las cosechas de inviemo de este mismo sector.

Quiero destacar que estas medidas deben ser leidas como una sedial clara de la disposiciéon del
Gobiemo para promover la actividad de los sectores productivos. Pero esto no se debe confundir
con el viejo proteccionismo. No esta planteado el que un desarrollo de ningun sector productivo
de la economia se dé sobre los hombros del Estado. La fuerza y el motor fundamental del
desarrollo de la actividad agricola del pais, como de la actividad industrial, va a descansar sobre
los hombres y las mujeres que ejercen y desarrollan esa actividad, bajo su propio riesgo y
responsabilidad. Ese esquema sigue planteado en Venezuela.

Finalmente cabe destacar los puntos del programa llamados de asistencia social, que tiene como
objetivo fundamental soportar la caida en la demanda agregada que se viene ocasionando en
Venezuela. Se ha hecho énfasis en ia transferencia de competencias del Goblemo Central hacia
las gobemaciones y las municipalidades.

Este plan de emergencia nos permite habiar de ciertos resultados. Por supuesto que es un poco
prematuro para evaluar todas las consecuencias que estas medidas econdmicas van a tener en
el mediano plazo o0 en el largo plazo. Esto es materia de andlisis y de discusion que en
CORDIPLAN se esta desarrollando alrededor de la formulacién de ias estrategias del IX Plan de
la Nacion.

Sin embargo, podemos adelantar algunos de los resultados esperados en el corto plazo de este
conjunto de medidas que se ha asumido.
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En primer lugar, esperamos que haya una lenta recuperacion del ritmo de crecimiento de
la economia. Podriamos apuntar para 1995 a un modesto crecimiento de 2%, pero si
nosotros revertimos la tendencia hacia la caida del producto como se dio en 1983, como
va a ser un resuitado seguro en 1994, ya podemos apuntar hacia aigun tipo de beneficio
"como resuitado de estas politicas de emergencia.

En segundo lugar, un resultado obvio es que se deeacelerd el ritmo inflacionario en
Venezuela. Ya ustedes vieron las cifras publicadas en la prensa nacional en la cual nos
habla en junio de una inflacién del 6,3%. Por supuesto, ,esto es un resultado esperable
cuando nosotros aplicamos un control de precios al conjunto de bienes que constituyen
la canasta basica. Para 1985, si administramos adecuadamente los controles y logramos
con un conjunto de politicas para incentivar la productividad real en el interior de la
economia venezolana, podemos esperar una inflacién de méas o menos la mitad de la que
se produzca en 1994.

Otro resultado importante de estas medidas es una disminucion significativa del déficit
financiero del sector publico consolidado, lo cual es consistente con la tendencia que
estamos observando en el ritmo inflacionario.

Al mismo tiempo, consecuencia de estas medidas y consecuencia de los pasos hacia la
reforma estructural del sector financiero, ya se comienza a observar una tendencia hacia
la baja en las tasas de interés. Durante el mes de Julio se redujo de 71% a 58% el
rendimiento de los bonos cero cupén, y en la subasta realizada ayer este interés cayd
hasta el 55%. Evidentemente que ustedes me van a decir, si la banca comercial sigue
colocando o cobrando intereses 20 puntos por encima de ese 55%, 756% siguen siendo
unos intereses muy altos. Pero io que empezamos a observar en las ultimas cuatro
subastas es que hay una tendencia definitiva hacia la baja. Esto tiene muchos poligros
como veremos més adelante, porque tasas de interés negativas van a generar una
escasez de dinero para la intermediacién financiera, lo que va a ser tan riesgoso como
las altas tasas de interés que imposibiiitan la tarea de intermediacién.

Finaimente hay una recuperacion de las reservas intemacionales que podrian colocarse
a finales de 1995 en alrededor de 13 mil millones de dblares.

aparato productivo, que para finales del afio 1995 pudiéramos contar con una tasa de
desempleo de 8,5%, es decir, una disminucién a la tasa de desempleo que existia en el

pals para 1983.

LOS EFECTOS QUE EL PROGRAMA DE EMERGENCIA TIENE SOBRE EL
SECTOR AGRICOLA

Entre las principales politicas que dentro de este programa de emergencia afectan al sector
agricola, podemos puntualizar las siguientes:
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- En primer lugar, control de la paridad camblaria. Se establece una tasa de cambio fija,
a 170 Bs/US §$, io cual de alguna manera ancla los precios de nuestros insumos
importados, pero al mismo tiempo podria generar clerto desestimuio a las exportaciones
desde Venezuela, por la baja que sufre la tasa de cambio de mercado y por la obligacion
que sigue al control de vender estas divisas al Banco Central.

- En segundo lugar, hay un control de precio en toda la cadena del mercadeo. Hay un
conjunto de consecuencias por controlar los bienes finales, que van a regarse a lo largo
de todas las cadenas productivas hasta llegar por supuesto a las materias primas.

- En tercer lugar, hay una ley de refinanciamiento agricola que tiene sus efectos positivos
en el sector.

- En cuarto lugar, dentro de este conjunto de medldas. hay una eliminacién de la excepcion
del impuesto sobre la renta.

- En quinto lugar, hay una liberacion del encaje para financiar siembras del ciclo de
inviemo. Aqui se liberaron unos 25 mil millones de bolivares del encaje de la banca, que
se prestan a un 80% de {a tasa del mercado. Esto por io menos generé una capacidad
de financiamiento que no existia antes de la aplicaciéon de estas medidas.

- Hay un vasto programa social destinado a dinamizar la demanda interna y a mejorar las
condiciones de vida de la poblacion, io cual puede reflejarse en una demanda inmediata
de mas bienes de origen agricola.

- Finaimente, hay un control y una evaluacion de las politicas de promocion de
exportaciones, de apertura comercial, de investigacion, asistencla técnica ymantenimiento
de la infraestructura que van a tener diferentes efectos sobre el sector agricola.

De todo ello los principales efectos positivos que nosotros apreciamos sobre el sector agricola
son los siguientes:

- Primero, un control de la inflacién en alimentos, al disminuir el ritmo de crecimiento de
los costos de produccion de los agentes de mercadeo. Esto puede estimular una nueva
demanda o una demanda sobre todo en los centros urbanos.

- Segundo, lograr una disminucién de las importaciones por encarecimiento de las divisas,
lo que animara la competencia de la agroindustria por la produccion intema. Es decir, se
puede esperar una mayor demanda delaagroirg!ustria hacia los productores nacionales.

- Tercero, hay un mejoramiento de la balanza comercial que nosotros calculamos en un
77% en relacién al afio 93, como producto de dos efectos: En primer lugar, por la
disminucién de las importaciones, y en segundo lugar porque se esta observando un
moderado repunte de las exportaciones agricolas no tradicionales, fundamentaimente en
el rubro de frutas.
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Cuarto, los programas de abastecimiento y el pian de auxilio social, va a absorber un
importante volumen de la produccién Nacional, lo que permite prever estimulos
importantes hacia el sector de los productores.

Finaimente, dentro de este proceso se espera que haya un mejoramiento de las

relaciones entre los productores y la agroindustria, al incrementarse la interdependencia
entre ambos sectores.

Al lado de estos efectos positivos es conveniente resaltar algunes impactos con los cuales debe
lidiar el sector agricola, impactos que podemos identificar como efectos negativos.

En primer lugar, al reducirse la oferta de divisas la presién de la demanda se va a
incrementar, desarroliando posiblemente un mercado paralelo con precios més elevados
en los insumos que pueden incidir en los costos de produccion y por ende crear una
presion hacia el alza de los precios a nivel del consumidor. Incluso en una situacion de
controles como la que existe.

En segundo lugar, al estar controlados los precios y al aumentar algunos elementos de
las estructuras de costos, el margen de ganancia se puede ver reducido a las actividades
primarias. Esto puede conducir a la desaparicién de lineas de produccién y/o de rubros
del sector primario de la economia.

En tercer lugar, de no alcanzarse la estabiitzacién en el muy corto plazo, se puede
presentar a io largo de las cadenas productivas y a nivel del consumidor no solamente
aumentos generales en los precios como consecuencia de una disminucién de ofertas
disponibles que existe en el pals, sino al mismo tiempo reduccién de inventarios,
paralizacién de ia inversion extranjera e incluso una contraccién econéntica puntual para
ciertas actividades con su impacto negativo en el nivel de empieo y en el nivel de la
produccién. Todo ello puede generar nuevas distorsiones en la asignacion de recursos
y evidentemente una inadecuada permanencia de los programas de asistencia social
compensatorio, es decir, la necesidad de seguir desde el Estado generando
transferenclas que no estén relacionadas con el esfuerzo productivo de la poblacién
venezolana.

Finalmente, un efecto negativo que sin lugar a dudas se estd empezando a notar, es la
fuga de productos alimenticios hacia palses vecinos donde la economia sigue un
crecimiento normal y donde las relaciones de mercado permiten cargar precios mas

convenientes 0 ventajosos.

Este conjunto de efectos negativos debemos contraponerioe a los efectos positivos. Esta
disposicion a entender que las medidas de emergencia impactan y estimulan de una manera
adecuada a determinados sectores de la economia, pero que al mismo tiempo generan nuevos
problemas, debe estar presente en la visién que tengan y que se hagan cada uno de los sectores
productivos de la coyuntura actual, y de las medidas que tanto del sector publico como del sector
privado se deben tomar para salir de la crisis presente.

73




E

SESION DE PREGUNTAS Y RESPUESTAS

_Dr. Rafael Isidro Quevedo. (Cémo podréd producir y competir el agricultor
venezolano sin proteccion, si los paises desarrollados, con cuyos productores
competiriamos asignan 180 mil millones de délares al subsidiar a los suyos?

Aqui hay un problema fundamental, una critica que estdbamos haciendo al proceso de apertura
que se dio, es su manera indiscriminada y generalizada. Es potestad de cualquier Estado
plantearse objetivos sectoriales en sus politicas. Por ejempio, La Seguridad Agroalimentaria, bajo
ese objetivo estratégico, nosotros podemos pensar que las consideraciones en que se desarrolia
un sector particuiar o un conjunto de rubros particulares pueden ser diferenciados al del conjunto
de la economia. Puedes tener una economia abierta, y sin embargo, generarle estimulos para
determinados sectores productivos. Puedes favorecer a determinadas actividades productivas
a través de politicas inductivas que sefialen hacia donde se deben mover los recursos en un
momento determinado. Lo que esta planteado no es un apertura o una competitividad, digamos
no diferenciada.

Hoy en dia, nosotros podemos analizar mucho mas profundo el tema de la competitividad y
entender que ésta se aplica a nivel de un rubro de produccién, a nivel de una firma particular,
a nivel de una industria 0 a nivel de paises, y dentro de un planteamiento estratégico; la
discusién del conjunto de rubros quiénes tienen una importancia particuiar para Venezueia y que
deben tener un tratamiento diferenciado, es materia de la elaboracién de las politicas que esta
previendo el gobiemo y de hecho, medidas como las que se aplicaron alrededor del encaje,
significan y dan una seiial clara de ia intencionalidad de las politicas que va a seguir el gobiemno
en relacién al sector agricola.

- El dispositivo de! cero cupén, se estructuro para impedir que la masa de dinero
fuera cambiada por délares y saliera al exterior. Este cero cupén se entendia que
subiria el nivei de ios intereses para que fuera atractivo dejarios en el pais. Eso
envileclo el comercio nacional y las actividades naclonales. Ahora, con el control
de cambio ya no se pueden adquirir estas divises, y como queremos que bajen los
intereses. Cuando eliminan el cero cupén?

Esa es una pregunta bastante importante. El problema fundamental que enfrenta Venezuela es
el problema financiero para decirio de manera muy resumida, en Venezueia hay alrededor de 800
mil millones de bolivares inorganicos que fueron inyectados a la economia en los ultimos tres o
cuatro meses. Esto es lo que significa cuando uno habla de bolivares inorganicos, es que no
tienen contrapartidas en el proceso de produccién de bienes y servicios del pais, sino que fugron
lanzados por un helicdptero y se uso el multigrafo y se le imprimié cuaiquier cosa. La presion
fundamental sobre el dolar y sobre la tasa de interés esta sobre esa masa tremenda que esta
girando; la otra caracteristica del dinero inorganico, es que nos quema los boisillos, nadie los
quiere tener, ni ustedes los quieren tener ni yo los quiero tener y nos abalanzamos a comprar
probablemente bienes duraderos, bienes y raices o aigun tipo de activos financieros que nos
represente el poder adquisitivo que tienen hoy estos bolivares en el futuro.
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Uno de esos activos mas preciados por nosotros y en casi todos los paises latinoamericanos es
el dolar. Entonces, ia pregunta es muy pertinente, no existe ahorita la posiilidad que ese exceso
de liquidez se vaya hacia el dolar.

Porqué no desaparece el cero cupén?. El cero cupén sigue siendo el Unico mecanismo de
absorcién limitado de liquidez que hay en ia economia, que tiene un efecto perverso. Porqué un
efecto perverso?. En estos momentos el stop de bonos cero cupdn, es alrededor de los 500 mil
millones de bolivares. Los intereses que van a devengar este cero cupén de aqui a Diciembre
son alrededor de 200 mil millones de bolivares, esto es sin lugar a dudas un problema
fundamental al resolver.

Ahora, esto se tiene que resolver en el medio de un programa articulado en el cual tu consigas
otros instrumentos para sacar liquidez de la economia, para absorber ese exceso de liquidez,
y que este no vaya a reventar ia estructura de precios o vaya a generar de nuevo una situacion
de mayor inestabilidad.

Hoy en la prensa nacional, el Ministro Poletto dio unas declaraciones interesantes diciendo que
el Banco Central de Venezuela veia con buenos ojos la emision de tftulos o de bonos de deudas,
en ddlares que serian comprados con bolivares. Este podria ser uno de los instrumentos para
ir eliminando el cero cupdn, es decir, bonos emitidos en délares que tu puedes comprar y que
son redimidos entre dos o tres afics. Tu cambias tus bolfvares por un retomo de ddblares, en
aquel momento. Esa medida para ser consistente requiere de una modificaciéon del actual control
de cambio, esa es una de las altemativas que se esta buscando, pero lo importante es resaltar
que hay que hacer bajar a las tasas de interés, a través de un conjunto de politicas creibles por
la gente y que den una clara indicacién de hacia donde va el proceso.

Yo no puedo bajar por decreto las tasas de interés, porque io que vamos a generar es una
distorsion perversa. Una situacion parecida a la que se genero al afio 1982 y 1883 o a finales
del afio 1986. Donde se bajaron las tasas de interés, se hizo muy barato el crédito y los que
tenfan las conexiones compraron o adquirieron ese crédito, compraron casas o utilizaron este
crédito barato para comprar casas, para comprar camos y para comprar délares, con crédito
barato y esperar el reviente del tipo de cambio fijo que hubo en 1983 o la caida del cambio fijo
que hubo en el 88. Ese mecanismo también es perverso, de bajar las tasas de interés. Las tasas
de interés mas bajas deben ser el resuitado de un conjunto de politicas coherentes que sean
sostenibles en el mediano plazo que den esas indicaciones.

Entre otras cosas para que esto ocurra necesitamos avanzar mas en la reforma estructural del
sector financiero, sino en el corto piazo veremos. tasas muy bajas de interés, la gente va a
adivinar o se va a crear la expectativa de que ese sistama de tasas bajas de interés no pueden
sostenerse sobre el tiempo, va agarrar créditos baratos, va a comprar bienes durables va a
esperar que se derrumbe el esquema, para elios adquirir una ganancia por la compra que elios
hagan de esos bienes durables en el momento de las tasas de interés barata. Entonces, hay un
balance que hay que hacer, ahora sin lugar a dudas, seguir apuntando hacia los aspectos
negativos del cero cupdn es cierto. Entre otras cosas porque ese debié ser un instrumento de
muy breve plazo.
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cambiando por instrumentos financieros que puedan ser mas estables en su duracién del tiempo,
bonos de ia deuda, etc.

El problema en Venezuela y esto es otro tema de discusién muy importante en el pais, es que
debemos ir hacia un cambio de los mercados financieros, debemos ser capaces de generar, un

ahorro estable y de largo piazo en el pais para que podamos ver surgir instrumentos financleros
que no tengan las consecuencias perversas del cero cupon sobre los sectores productivos.

- Nosotros los agricuitores, nos vamos a ver muy afectados por el impuesto a los
activos empresariales y no podemos trasladar ese impuesto, porque no tenemos
utilidades y ni las podremos tener por mucho tiempo, sobre todo, porque el precio,
ol valor de esos activos no se corresponden con la productividad que deberian de
dar. Que ha pensado el goblemo de ¢80?. Porque yo considero que précticamente
no hay ningun agricultor que pueda pagar esos activos con el valor actuaimente de
la tierra, por ejemplo; que no solaments es el valor por la productividad agricola
que tenia, sino también por la posibiiidad de uso en un futuro de la tierra?.

Yo creo que esa es una pregunta bastante importante, una pregunta que yo no estoy preparado
para contestaria, esa es una pregunta que es materia especifica del Ministerio de Hacienda y yo
creo que ustedes como sector deben planteario porque tu has dicho dos cosas que son reales.
Los niveles de productividad de la agricultura en Venezuela no son solamente responsabilidad
del agricultor, hay problemas estructurales que se vienen arrastrando desde hace tiempo y, un
impuesto que genera la imposibilidad de ser absorbido por un sector es un impuesto perverso,
porque io que nosotros vamos a ver resultado de ello es que se van a retirar un conjunto, no
solamente de productores, sino de recursos que son necesarios en la agricultura, hacia otros
sectores de la economia, y en momento en los cuales no hemos terminado de resoiver el
problema financiero, yo me temo que esos sectores no solamente se vayan de ia agricultura, sino
se vayan de los sectores productivos y lamentablemente quizas del pals.
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LOS GREMIOS AGROPECUARIOS EN UN PROYECTO DE LEY DE
DESARROLLO AGRICOLA

Dr. Juan Luls Hernandez
Presidente de AGROPLAN

DEL FORTALECIMIENTO DE LA ORGANIZACION DE LOS SECTORES PRODUCTIVOS

La Ley de Desarrollo agricola se propondria ol fortalecimiento de las organizaciones de los
sectores productivos involucrados en los circuitos agroalimentarios como via para aumentar su
eficiencia y garantizar condiciones de equidad en las relaciones econémicas.

Darfa prioridad a las organizaclones asoclativas de los productores y a los convenios entre
agentes en los programas de apoyo por via financiera y directa. Estableceria un amplio sistema
de participacién en la toma de decisiones de las organizaciones gremiales de los sectores
productivos, tanto a nivel global como en cada circuito agroalimentario.

Condiciones de representatividad

En contrapartida la Ley estableceria condiclones de representatividad y de desarrolio organizativo
para las organizaciones gremiales y asociativas de los sectores productivos.

Las Organizaciones Gremiales que formarian parte del sistema de participacion en la toma de
decisiones previsto en la Ley, deberian cumplir condiciones de representatividad y eleccién
democratica.

Las organizaciones por 4drea geogrédfica y por cultivo deberian representar un porcentaje
significativo de productores y una fraccién importante de la produccién. La eleccién de los més
importantes cargos de las organizaciones y del sistema de participacién deberian hacerse
mediante voto directo y secreto de los productores afiliados. Las organizaciones nacionales
deberfan tener representacion proporcional tomando en cuenta la divisién politico administrativa
y el volumen de produccién por region.

Desarrolio organizativo

Las Organizaciones Asociativas de los productores que pretendan participar en programas de
apoyo financiero o directo, deberan cumplir con condiciones en cuanto a su desarrolio
organizativo en los siguientes aspectos: ‘

- Presentacién de un minimo de servicios econémicos y tecnoldgicos a sus socios.

- Un minimo de patrimonio de la organizacién y el manejo de un volumen adecuado de
recursos econémicos.

- Una organizacién gerencial modema y profesionalizada.
- Una estructura gerencial modema y representativa.
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Caiificacién de las organizaciones

La calificacién de las organizaciones gremiales y asociativas estarian a cargo de los érganos de
evaluacion y supervision del sistema que crearia la Ley.

DE LA‘INTEGRACIéN AGROINDUSTRIAL Y LOS CONVENIOS ENTRE LOS
AGENTES DE LOS CIRCUITOS

La Ley reconoceria. la necesidad de cooperacién entre agentes de los circuitos agroalimentarios,
fomentaria las integraciones verticales.y los convenios entre agentes. Estimularia los convenios
entre organizaciones asoclativas de los productores y otros agentes de los circuitos
agroalimentarios, con la incorporacion de servicios y programas de desarrolio tecnolégico y
asistencia técnica, condicionando a su existencia los programas de apoyo por via financiera o
directa.

Estableceria la participacién arbitral del Estado en los convenlos, a través del Ministerio cuando
las partes lo soliciten. Favorecerfa estimulos especiales dentro de sus programas de apoyo al
desarrolio de actividades industriales en manos de los productores primarios.

DE LA PARTICIPACION DE LOS AGENTES EN LA DEFINICION DE
POLITICAS

La Ley crearfa un sistema institucional para la participacién de los sectores involucrados en los
circuitos agroalimentarios en la definicion de orientaciones y politicas en esta érea.

A este fin, la Ley crearia un Consejo Agropecuario Nacional y organismos del mismo caracter
para las dreas de comercio exterior, financiamiento, y desarrolio tecnolégico, con participacion
de los sectores involucrados y funciones definidas en la propia Ley. "

En los consejos participarian los principales organismos del Estado involucrados en el 4rea a su
mas alto nivel, con limitaciones para delegar la representacion en funcionarios de nivel inferior.
Las representaciones en los consejos de los sectores productivos tendrian mecanismos de
eleccion especificos en cada caso, con la participacién de las organizaciones efectivamente
involucradas en las actividades especificas.

Para la participacion de los sectores productivos en los consejos se estableceria el requisito de
calificacion profesional para sus representantes.

DE LA ORGANIZACION DE LOS CIRCUITOS AGROALIMENTARIOS

La Ley estableceria la creacién de Juntas por grupos de rubros afines, con la participacién de
los sectores productivos involucrados y la intervencion arbitral y supervisora del Estado.
Estableceria la transferencia de un conjunto de funciones de reguiacién sanitaria, normalizacion
técnica, informacion de mercados y asistencia técnica a estas organizaciones. Las Juntas
deberian asumir las tareas referidas a la organizacion del circuito, la ampliacién de sus mercados
y el disefio de programas de reconversion y desarrolio tecnolégico.
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Para el fomento de la produccién, las Juntas podrfan organizar Fondos de Fomento o Desarrolio,
a partir de aportes obligatorios de los sectores involucrados en los circuitos. Los aportes podran
aplicarse como retenclones a materias primas nacionales o importadas y productos elaborados.
La creacién de Fondos deberfa contar con la aprobacién del Consejo Agropecuario Nacional, el
Ministerio, y el visto bueno de la Comision de Agricultura de la Cdmara de Diputados.

DE LA ARTICULACION DE LOS PODERES REGIONALES Y LOCALES A LA
PROMOCION DEL DESARROLLO AGRICOLA

La Ley estableceria los lineamientos y orientaciones para la participacién de los poderes
regionales y locales en la promocién del desarrolio agricola, asi como el &mbito de accion de las
leyes agricolas regionales.

Las leyes agricolas regionales podrian contemplar los siguientes aspectos:
- El desarrolio de las competencias concurrentes con la Administracién Central.

>

- El desarrolio de la organizacion a nivel regional del sector agroalimentario y la
panicipadéndolosagenteseconémlcosenelh.

- mmmmmmhmammmmosa
las normas de esta Ley.

- La participacion de entidades federales y municipios en programas de comercializaciéon
agricola y distribucién urbana de alimentos. '

- La participacion de entidades federales y municipios en la administracion de tierras
publicas en el marco de la Ley para entidades federales y municipios.

DE LA ORDENACION GEOGRAFICA DE LA PRODUCCION AGRICOLA Y EL
ESTABLECIMIENTO DE AREAS DE REGIMEN ESPECIAL PARA EL
DESARROLLO AGRICOLA

La Ley fijarfa las condiciones para el establecimiento de 4reas de régimen especial agricoia
sujetas a planes de uso de la tierra 0 a programas especiales de desarollo. En las éreas
sometidas a planes de uso, se estableceria un minimo de intensidad de explotacién a los fines
de determinar el cumplimiento de la funcién social de la propiedad y de faciiitar ia aplicacion de

un impuesto predial.
Deberian establecer dreas de régimen especial sometidas a planes de uso de la tierra, en:

- Areas con mayores potencialidades para la produccion agricoia y suelos de mayor
fertilidad.

- Areas con normas de proteccion de recursos naturales o medidas sanitarias.
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LA EXPERIENCIA DE LOS GREMIOS AGROPECUARIOS EN VENEZUELA
CASO ESTADO LARA

ing. Nael Alvarez
Directar Agricola de FEDECAMARA

EL PAPEL DE LOS GREMIOS EN EL ESTADO LARA, OBJETIVOS,
PRINCIPALES LIMITACIONES, OPORTUNIDADES Y AMENAZAS

Dado el proceso de descentralizacién que se discute en el seno de FEDECAMARA, se considerd
importante ver de que forma (bamos a reforzar la actividad de base de las organizaciones
gremiales en el Estado y fundamentaimente del sector agropecuario.

Esa situacién junto con la inquietud generada a raiz del proceso de descentralizacion del Estado,
donde los goblemos municipales y el ejecutivo estatal tenian que damos respuestas a
situaciones que ellos manejaban, nos dimos a la tarea de ver que, indistintamente de los rubros
que estdbamos expiotando, en determinado momento debiamos saber cuando el sector
agropecuario tenfa que tomar aigunas iniciativas y hacer propuestas para estas exigencias, y
como apoyar en el proceso de descentralizacién sobre todo con respecto a los gobiemnos
municipales que estan a nivel de los municipios fordneos, donde fundamentaimente actia el
sector agropecuario.

La necesidad de darle apoyo a esos municiplos, de buscar como calificar la propuesta, la
respuesta y ia ayuda de nosotros como sector privado, nos hizo ver la conveniencia de revisar
como estaban funcionando y como debfamos establecer los pasos para comunicamos entre las
distintas asociaciones del Estado. Este proceso estd siendo apoyado por FUDECO en la funcién
de facilitador, propiciando talleres y comisiones de trabajo. Este es un proceso que esta en plena
ebullicién.

Analizando el papel de los gremios en el Estado Lara, los objetivos que se cumplen, las
principales limitaciones para su funcionamiento y las amenazas y oportunidades del entono
gremial, pudimos formular un conjunto de estrateglas que resumen las principales acciones a
desarrollar a fin de mejorar la gestion. Como producto de este andlisis, es posibie sefialar:

Objetivos.
En cuanto al objetivo se concluyd que la actividad gremial fundamental se basa en dos aspectos:

- La actividad gremial genuina que consiste en dar respuestas a situaciones coyunturales
que afectan ios intereses de sus asociados, bajo su esquema tradicional de defensa y
revisién ante politicas gubemamentales, negocios con las agroindustrias, gestion de
financlamiento y servicios publicos de apoyo a la produccion.

- La actividad gremial de servicios orientados hacia la creacion de las empresas

mercantiles paralelas al gremio que se encargan de prestar servicios de los productores
asociados asi como también servicios de mecanizacién.
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Para el establecimiento de &reas de régimen especial agricola sujetas a planes de desarrolio se
dard prioridad a:

- Areas deprimidas de pequeiios productores.
- 'Areas de Frontera.

- Areas vinculadas a circuitos de exportacién.
DE LA REORGANIZACION DEL SECTOR PUBLICO AGnicou.A

LaLeyestableceda las pautas para una reorganizacién delsecwrptblboagrﬂeoh redefiniendo
el &mbito de su competencia, sus funciones e introduciendo los cambios institucionales previstos
en ia Ley.

La Ley estableceria la ampliacion de las competencias del Ministerio al &mbito agroalimentario.
Esto implica que el Ministerio rector en esta drea deberia ampliar sus competencias a ia
agricultura y la alimentacion, incorporando aigunas de las funciones que en la actualidad se
encuentran en los Ministerios de Fomento y Sanidad y Asistencia Social, tales como la Direccién
de Agroindustrias de Fomento y el Instituto Nacional de Nutricién.

La Ley estableceria que el Ministerio seria la autoridad Unica en .este sector y seria el
responsable de ia formulacion de una estrategla agroalimentaria y del desarrolio de las politicas
que ella implica. Estableceria las orientaciones para la reduccién del MAC a un pequefio nlcleo
de planificacién y decisién estratégica con alta calificacién técnica.

De acuerdo a io establecido en la Ley, se producirian las transferencias de funciones acordadas

a las Juntas de los circuitos y a las regiones y municipios. La Ley preveria también la
pafﬁcmadénddMACenlasm\dasymejosmeLey
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Principaies Limitaciones

En cuanto a los aspectos que limitan la operatividad y el funcionamiento de los gremios
agricolas, se puede mencionar lo siguiente: :

Aspectos estructurales y de funcionamiento:

No se cuenta con una organizaciéon intema operativa profesional, con éareas de
especializacién, donde se limiten y se asignen responsabilidades y funciones a cada uno
de los cargos que la componen.

La utilizacion de la asesorfa técnica externa en areas de interés gremial es muy limitada.

La toma de decisién es centralizada y presidéncialista afectando la oportunidad e
impidiendo el consenso.

Existe un escaso manejo de informacién técnica y financiera comercial y/otras para
apoyar la toma de decisiones.

Aspecto del liderazgo gremial:

La concepcion del liderazgo gremial no responde a los intereses y necesidades del
conjunto de productores agremiados, tal situacion se manifiesta en la interposicion de
intereses particulares ante las necesidades y los requerimientos del gremio, la poca
rotacion y escasas legitimidades de directivos, las escasas iniciativas para promover la
participacion de los productores asociados, la baja formacién de directivos en el 4rea
gremial.

Aspecto de la Imagen gremial:

Existe en el entomo de los gremios una imagen débil en cuanto a su actuacion e
importancia debido, entre otras cosas, a la poca divuigaciéon de la importancia del sector
y el gremio, la escasa capacidad de respuesta ante imputaciones que le hacen al sector
y al gremio, al comportamiento e imagen individual de los directivos gremiales que en
algunos casos afectan la imagen del gremio.

Aspecto sobre la actitud de los asociados ante el gremio:

Hay limitaciones para el funcionamiento y actuaciéon de las organizaciones cuando los
productores asociados descansan su actividad en la base gremial, por apatia,
desmotivacién, desvinculacion de las actividades gremiales por no considerarias
importantes, faita de identificacion y credibilidad en la actividad gremial, bajo nivel de
compromiso ante el gremio por interposiciones de intereses particulares ante intereses
colectivos. .
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Aspectos sobre la debilidad en las relaciones interinstitucionales y baja capacidad de
negociacién:

- En la actualidad los gremios tienen dificultad para fomentar relaciones y vinculaciones
positivas con otros gremios del sector.

Aspecto financiero:

- La base financiera de los gremios es muy débil, debido a que no se han definido
estrateglas para la busqueda y provision de los recursos financieros. Esto le permitiria a
las asoclaciones contar con una fuerte salida de ingreso que podrian ser orientadas hacia
las inversiones y gastos en actividades relevantes que harian mas eficientes el
funcionamiento del gremio. .

Ademas de estos aspectos este andlisis sefiala una limitada capacidad de propuesta por parte
del gremio.

- Oportunidades y Amenazas del entomo gremial actual

Al realizar una revision general del programa actual del entomo de los gremios se
mencionaron aigunas oportunidades y amenazas para su actuacion.

Oportunidades:

- El proceso de descentralizacién y la vocacién agropecuaria que tiene por excelencia el

Estado Lara.

- La existencia en el estado de una diversidad de instituciones técnicas de investigacion
y servicio de apoyo al sector.

- El proceso de privatizacién que en algunas ocasiones ha resultado favorable en las reas
de comercializacién, industria, financiamiento y asistencias técnicas.

- La existencla de recursos humanos con vocacién de trabajo agricola, capacidad técnica
y cultura de riesgo, s una de las caracteristicas de la mano de obra del sector.

Amenazas:
- Pudiera convertirse en una amenaza en este proceso la vuelta atras al centralismo.
- Las aftas tasas de interés de los créditos.

- La ausencia de politica financiera que favorezcan al sector, los escasos recursos
financieros de apoyo por parte del sector publico debido al déficit fiscal.

- Un sector politico insincero, desconocedor de la problemdtica agropecuaria.

- Los escasos recursos del Estado para el firanciamiento de la infraestructura agricola a
largo plazo.
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La indefinicion en la tenencia de la tierra y de extensién agricola.

El bajo poder adquisitivo en la poblacion venezolana y su influencla en la baja demanda
de productos.

'La competencla desleal con productos importados subsidiados.

El distanciamiento y divorclo entre productores y consumidores.

FORMULACION DE LAS ESTRATEGIAS Y ACCIONES

Revision del roi de las asociaciones.

Como acciones se plantea:

La discusién y reflexién al interior de cada uno de los gremios sobre el rol futuro de las
asociaciones.

Definir un plan de accién de las mismas.
Adecuar la estructura organizativa y funcional a la nueva misién del gremio.

Las acciones serian:

La constitucién y utilizacién de un cuerpo de asesoria externa para la ejecucién del
proceso de modemizacién gremial.

La democratizacion de la toma de decisiones.

La consolidacién de grupos de apoyo técnico-administrativo al interior de cada
asociacion.

El disefio y desarrolio de un sistema de informacién para apoyar decisiones.

Enmarcar la actuaciéon del gremio dentro de una mision y contexto del entomo
internacional altamente competitivo.

Desarrollar lineas de trabajo orientadas a la busqueda de oportunidades de negocios
nacionales e internacionales.

Mejorar y fortalecer el liderazgo gremial.

Las acciones serian:

Desarrollar programas de capacitacion para los dirigentes del sector en el 4rea gremial
en los aspecto juridico, econdmicos y comerciales nacionales e intemacionales.
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- Ser mas selectivo en la escogencia de directiva, los cuales deben resumir por lo menos
las siguientes caracteristicas: autoridad moral, productor eficiente, espiritu de servicio,
formacién del area de gerencia gremial.

- ‘Darle legitimidad a los gremios, estatutos y reglamentos.

- Definicién de planes de promocion del sector.

- Vinculacién de los gremios a las comunidades. N

- Pmpoéicbnesymesentadéndepol&icascmetasmdsecbrenmﬂandaoon
los organismos cupula.

- Lautilizacién de herramientas de planificacion para el desarrollo de la actividad gremial.
- Ladivuigacién de la importancia del gremio hacia la comunidad.

- Desarrollar estrateglas de crecimiento soclocultural de sus miembros.

- Definir y elaborar un cédigo de ética que forme la actuacion de los productores asoclados.
- Motivacién de los productores asociados.

Entre las acciones:

- Promover espacio de discusion y participacién, prestacién de servicios a los asociados.

- Desarrollar camparias de concientizacién hacla la importancia de pertenecer y participar
en el gremio.

- Fortalecer relaciones inter-institucionales.
Como acciones se propone:
- El fomento y fortalecimiento de reiaciones entre las asociaciones del sector.

- La consolidacién del Consejo de Coordinacién Agropecuaria de Lara, comunmente rector
de la gestion de los gremios en el Estado.

Defhire&rateglasparaelFomentoymejomﬁvbdehsmhdmesconelgobﬁemo
agro-industrias, empresa y comunidad.

- Mejoramiento de la situacion financiera de las asociaciones.
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Como acclones:

- La rigurosidad en el cobro de las mensualdades.

- Utilizar la agroindustria como agente de reunclén

- Promover la empresa de servicio que generen ciertos beneficios.

- Utilizar propuestas operativas de gestion y uso de recursos con la finalidad de que los
asociados conozcan de antemano el destino que se le dard a sus aportes.

- Manejo transparente de los recursos financieros.

- Promover eventos educativos, culturales, etc, que sirvan para mejorar la imagen de los
productores que a su vez puedan generar ingresos para las asociaciones.
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CASO CANA DE AZUCAR

Dr. Rafael Heredla Pena
Presidente de ia Federacién Nacionai de Asoclaciones de Caiiicultores de
Venezuela

CONSIDERACIONES PRELIMINARES

L)

Con respecto al desarrolio de este evento, debo decir con absoluta sinceridad que tengo mucho
tiempo concurriendo a eventos relacionados con la problemética del sector agrario en nuestro
pals, y considero que éste si no es el Unico, por lo menos uno de los mejores eventos en
concepcion, en planteamiento y en ejecucién, por el tema que aborda, por la calidad de ios
expositores y por la presencia sumamente importante de dos distinguidos compafieros de otros
paises hermanos como son Colombia y Chiie, cuya presencia ha sido enriquecedora en extremo.

Sabemos que existen en este momento serios problemas en el campo, en la produccién agricola
y pecuaria del pais, y que hoy més que nunca es necesaria la presencia activa, eficiente y
opommadelosproduaotes y de sus asociaciones enelacmtaeernacimal :

Particularmente creo que las exposiciones delPresldentedelocproductoresaorarloSd\llenoe
y la del Secretario General de los productores agrarios colomblenos, constituyen un aporte
extraordinario, dando la oportunidad de conocer como han actuado los gremios en otras latitudes.
A través de sus exposiciones se puede llegar claramente a la conclusion de que con respecto
a ia problemética general de la agricultura y de las organizaciones que representan, hay varios
puntos de coincidencia.

No pretendo equiparar la importancia de nuestros gremios, relativamente recientes, con las
experimentadas y veteranas instituciones de estos dos paises. El caso de la Socledad Nacional
de Agricultura de Chlie tiene una historia de mds de 150 arios; la SAC tiene una edad, no tan
dilatada como la chilena, pero en todo caso su fundacién data del siglo pasado. En Venezuela
esto no fue posible en primer término porque hasta 1935 era legaimente imposible que
funcionaran ios gremios.

La palabra gremio sonaba a decisién colectiva, y eso estaba en contradiccién con el estilo de
gobiemo que teniamos. En ese momento del Goblemo del General Juan Vicente Gémez, hubo
un sélo gremio en Caracas, el de Empleados de la Compariia de Tranvias Eléctricos de Caracas,
que llegd a declarar una hueiga contra la compaiiia. Al dia siguiente amanecieron los tranvias
cada uno con dos policias, obligando a trabajar a los conductores y colectores. Nadie podria
hablar en ese entonces de instituciones de caracter colectivo.

Los chilenos nos han demostrado a través de la exposicién del Presidente de la asoclacién, que
alla fue todo lo contrario. Cuando llegd un régimen militar fue cuando se impulsé la agricultura
y se respetaron mas los gremios, lo cual confirna que hay un poco de suerte en todas estas
cosas.
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Aqui hemos tenido algo que ha evitado el desarrolio en materia de organizacion gremial, por lo
menos durante el siglo actual, peor que un general, y es una cosa llamada petréleo, que condujo
a la dependencia absoluta de ese recurso mineral no renovable, al resto de ia actividad
econémica nacional. ,

Todavia dependemos del petréleo, ustedes han visto el alborozo que hay en los medios oficiales
e incluso en los agrarios y en todos, porque en este momento el petrdleo logré nuevamente
pasar de 20 délares el barril. Pero la dependencia del petréleo es la que crea el modelo rentista,
y estuvo vigente en nuestro modio hasta casi 1980, cuando el petréleo venezolano llegd, como
paquete, a 29 ddlares el barril, conunaproduccién aperioralos3mlllomsdobarﬂlesdlanos

Desde 1936 se hablé de sembrar el petréleo, oomounametéfotawyocontenido decfa que
mientras tuviéramos recursos perecederos, debiam«.s procurar con elios impuisar las actividades
productivas, principaimente del campo, que son las Unicas no perecederas y renovables.

Nada de esto se hizo. Yo creo que estamos en este momento frente a una circunstancia adversa,
y de esa circunstancia debemos sacar el mejor provecho posible, porque la adversidad también
tiene sus aspectos positivos.

Posiblemente Chiie no tendrfa ios niveles de produccién agricola, segun las cifras que fueron
mostradas hoy por su representante, si fuera un pais dotado de riquezas naturales. Es un pais
que ha sido necesario construirio a fuerza del trabajo del hombre. Fuerza de trabajo que es el
fundamento de una sociedad civil, organizada y dispuesta a lograr el progreso mediante el
esfuerzo, que es precisamente todo lo contrario del modelo que se implanté en Venezueia, donde
todos nos hemos acostumbrado a procurar vivir sin esfuerzo. Mientras esa mentalidad no se
transforme real y efectivamente, cualquier esfuerzo organizativo que se haga en cualquier sentido
va a tener una vida muy corta.

Sin embargo, como lo dije anteriormente, escuchamos muchas cosas en comin de las
conclusiones tanto de nuestro ilustre amigo chileno como de nuestro hermano colombiano. Los
tres estamos conformes iguaimente en la integracién, que es un proceso mediante el cual se
busca conquistar para las economias espacios mas ampllos y donde sea posible llegar a niveles
de mayor productividad, debe ser un proceso negociado, concertado, donde las reglas del juego
queden claramente establecidas, donde haya beneficios reciprocos. Y esto es imposibie de lograr
sin un elemento que segun lo que he oido hoy y lo que ya sabiamos, ha estado presente tanto
en Chiie como en Colombia, que es la presencla en esas negociaciones de los sectores privados
involucrados. Porque es obvio que lo que se integra son las economias, no son los estados.

Lo acabamos de contrastar en los ultimos dos afios con una apertura absolutamente inesperada,
de "shock” como dijo el Viceministro de CORDIPLAN, sin negociacién por parte de los sectores
interesados, condujo a un desastre de la economia productiva agricola venezolana que venia
recobrdandose progresivamente, como efecto de la gestion positiva de un ministro que estaba
enterado razonablemente de io que estaba haciendo, que fue el doctor Gémez Alvarez.

Estamos pues de acuerdo todos en la integracion dentro de esas modalidades. Ya hemos visto
cémo la Ley de Proteccion Agricola y Pesquera que el Presidente Gaviria promuigd el 23 de
Diciembre del pasado afo, contempia esas protec~iones y ie da empiia participacion a los
gremios agricolas en las decisiones que atafien  sector. Y una cosa que puede parecer
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novedosa pero que no lo es para ios paises desarroliados sobre todo, para los Estados Unidos
por ejemplo, le da presencia al Poder Legisiativo en esas decisiones, porque en el Poder
Legislativo, con todos sus defectos, las decisiones son menos individualistas. Hay cambio de
impresiones, y no se llega apresuradamente a conclusiones que pueden dadiar, como en efecto
ha pasado, cualquier sector de la economia nacional.

Estamos pues de acuerdo con la integracién. Pero hay otra cosa en la cual parece que estamos
de acuerdo, que es una posicién comun sobre la actitud de los paises desarrollados respecto a
nuestras agriculturas. Los Estados Unidos de Norteamérica, la Gomunidad Econémica Europea
y el Japdn nos estan diciendo: hagan como dig:, pero no como hago. O sea, que aconsejan la
apertura pero no la practican; son paises absolutamente impenetrables a todo aquello que no
les conviene.

Sin embargo, la mayoria de nuestros profesionales han estado forméandose con mucha frecuencia
en los Estados Unidos de Norteamérica; tienen todas esas letras agregadas a los nombres como
*phd®, y se han foomado en una escuela que al mismo tiempo que nos trae la cultura del sexo,
del dinero y del rock and rol, para unos buenas y para otros, como el caso mio, inaccesibles,
vienen a aplicar y a ensayar esas teorias aqul, sin calcular las consecuencias que puedan causar
en estas economias. Esa es una cultura perversa. Ya hemos visto como cada vez que hay un
camblo de gobiemo en cuaiquier pais de estos, lo primero que dice el Secretario de Estado para
Asuntos Latinoamericanos 0 Embajador correspondients, como era el caso del charlatdn que
teniamos hasta hace unos dos meses como Embajador de los Estados Unidos, és que el
Goblemo esta muy bien encaminado porque ha dicho que no va a variar la politica de apertura.

Son paises que en muchos de los rubros agrico:as y si no en casi todos, tienen fabulosas sumas
de produccién excedentaria, y desde luego, un palis sélo de los nuestros no tiene capacidad para
absorber esos productos que ellos tienen que vender, pero todos noeotros en conjunto, cada uno
con sus alicuotas, si pueden absorber esas producciones excedentarias en una buena medida.
Hay infinidad de casos concretos en loe cuales se ha intentado que algin producto de estos
paises entre a los Estados Unidos y encuentra todos los obstaculos imaginables.

De manera que coincidimos también en eso de que esa proteccion que ya no es para el 93 de
180.000 miliones de délares sino de 200.000 miliones de délares redondos, subsidla a todas las
producciones y desde luego, conforma una masa excedentaria de alimentos que tienen que
colocar en alguna parte, y cuando alguien por aqul habla de defender la producciéon autdctona,
inmediatamente surgen los Chicago Boys a decir que estamos en contra de modemizar la
economia.

Bueno, ya hemos visto a donde condujo la modemizacién de la economia en Venezueia.
Nosotros pasamos de una importacion total de 6.100 millones de délares en 1989 a importar
11.700 miliones de délares en 19982; y en el primer semestre de 1893 las importaciones totales
estaban alrededor de 6.500 miliones de délares, por lo cual, extrapolando el dato fbamos ya a
los 13.000 miliones de délares anuales, de los cuales, el componente de productos agricolas y
pecuarios, necesarios para la alimentacion de la poblacion, era de casi 4.000 millones de délares,
cuéndo habia partido de algo menos de 600.
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De modo que parece que estuviéramos implicitamente de acuerdo, tenemos que buscar la
manera de que esas mismas reglas se apliquen entre nosotros. Es decir, que entre Colombia y
Venezueia nos pongamos de acuerdo, cuando esta vigente una especie de acuerdo binacional
no escrito, puesto que se espera debido al rezago del llamado Pacto Andino. Hay muchas vias -
para la negociacion. En el rengion en que yo estoy involucrado, que es el rengién azucarero,
pocas horas de conversacion entre los productores colombianos y nosotros han conducido
rapidamente a mucho mejores efectos y mucho mejores acuerdos que todos ios meses que
tenian los gobiemos hablando sobre eso sin conocemos.

DelmismomodoseﬁmémacuerdosobmamzenhaCobmbiayVmela.enelwal
participaron los productores y fue una cosa absolutamente fluida y répida.

LOS GREMIOS EN LA EXPLOTACION DE LA CANA DE AZUCAR

La organizacién de la cafia de aziicar en Venezuela es algo asi como bisnieta de la de Chile y
nieta de la de Colombla, porque existe apenas desde 1958. O sea que como organizacion
gremial importante solo tiene 36 afos.

Me estoy refiriendo a la Federacion Nacional de Asociaciones de Caiicultores. Antes de 1950
habia en Caracas una pequeiia organizacion de productores de azucar y papeién o panela,
formada por unos productores encabezados por el doctor Gustavo Voimer y aigunos productores
del Valie del Tuy. Eso duré muy poco tiempo y era una organizacién de aicance muy limitado.
En 1958 el doctor Reinaldo Cervini, el ingeniero Frollan Alvarez Yépez, de Barquisimeto, el sefior
José R. Candiales, y la seifiora Beatriz de Razetti, 98 retinen para tomar la iniclativa de convocar
a!osproductoresdecaﬁadeamdelpa(samm&deraciényfomunaasocladén
de cailicultores en cada regiéon donde hubiera un central azucarero.

Ese fue el embrién de nuestra asociacién. Hemos cumplido ese proceso. de treinta y pico de
afos, y puedo decir, no sin aigo de orgulio y de satisfacciéon, que en aiguna medida ha sido
ejemplarizante y positiva, puesto que se nos ha escogido entre los rengiones que debiamos
hacer una exposicién individual ante esta asamblea. Partimos de un contexto modesto de
aproximadamente sels asociaciones integradas y en la actualidad tenemos 19 asociaciones
integradas, 0 sea, que cubrimos todas la geografia del pais.

Respondemos un poco a lo que decia el representante de Chile, en el sentido que hay una
geografia muy amplia que es preciso coordinar en funcién de un rubro que se cultiva en cada
una de las partes. Es decir, nosotros estamos obligados a coordinar en el seno de la Federacioén
a los productores de Ureiia, que estan al occidente de Venezuela, a metros del norte de
Santander, y al mismo tiempo los agricultores de Cariaco que estan en el extremo oriental de ia
parte norte del pais. Pasando por el Estado Trujillo, el Estado Lara (donde hay la mayor
concentracion, quizas el mas importante nucleo de cultivadores de caila de aziicar y muy buenos
dirigentes gremiales), Yaracuy, Carabobo, Aragua, y continuamos hasta oriente donde hay tres
asoclaciones: la de Cariaco, la de Cumanacoa y la de Monagas.

Esta federacién desde el comienzo se trazé metas muy claras y precisas. En primer término

establecer la unidad entre los productores para hacer un frente comun, ante quienes detentaban
y detentan también hoy el dominio en el sector industrial. En cierto modo facilitd esa agrupacion
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el hecho de que el Estado Venezolano era el propletario de la mitad de los centrales azucareros
del pais y aceptd, con relativa tolerancia, el funcionamiento, y porque no decirio, la mayoria de
las solicitudes pianteadas por los productores de cafia.

El precio controlado tortur6 durante mucho tiempo a la caita de aziicar como torturd a los demas
rengiones productivos. Estuvimos durante 20 afios sin atender a ninguna de las variables
econdmicas, como dicen ahora, por tener un precio congelado. Una monstruosidad desde el
punto de vista de cualquier concepto econémico: 87 céntimos de bolivar al por mayor y a destino
era el precio de un kilo de azticar en todo el pais. .

A pesar de es0 tuvimos que absorber durante esos 20 afios los contratos colectivos sucesivos
con los trabajadores, discutidos a nivel nacional con la Federacién de Caficultores, y esos
contratos constituian un calvario, un verdadero r.oceso para aumentar medio en corte de
tonelada de carfia, unos céntimos en una cosa porgue literaimente no habla pafo de donde
cortar. Nuestras asociaciones se han ido fortaleciendo bajo el estimulo obtenido de los logros que
han sido posibles ir consolidando.

Al comienzo, el precio de la cafla e fijaba en el 50% del valor del precio del azicar. Con el
tiempo logramos, por decreto ejecutivo, que el precio de la cafia se fijard en el 60% del valor
neto de venta del aziicar. Este es un prototipo, un paradigma que estan constantemente tratando
de imitar otros rengiones productivos sin poder logrario. Porque la agroindustria en Venezueia
por una O por otra via estd cartelizada. Hemos llegado por ejemplo al grado insdlito de
concentracién en este momento para el maiz en Venezuela, de que solo hay dos compradores
industriales. Contra eso es absoilutamente imposoie como sector, no hay forma de poner de
acuerdo en todo el pals a los productores de cerezses para que se enfrenten a un 8olo sefior que
esta en Caracas con todo el poder financiero.

En la cafiicultura hemos tenido unidad de accién, pensamiento, y mucha coherencia; lo cual no
significa que no haya habido problemas. Ha habido fricciones, incomprensiones, inconformidades,
gente que se retira y que vuelve a entrar, otros que se han quedado afuera. Pero nuestro
organismo ha seguido y nunca ha tenido una actitud de retaliacion y de persecucion a quienes
eventuaimente han abandonado sus filas, lo cual ha conducido a que eventuaimente regresen.

De no existir la Federacién de Carlicultores y las asociaciones regionales que la integran, en este
momento nuestras condiciones serian total y absolutamente precarias, porque evidentemente que
las industrias, por buena intencién que tengan sus duefios, sus integrantes y sus directores, no
responde sino efectivamente a la presion y a la compuision que pueda tener la otra parte.

Quiero explicar que cuando hablo de presién y de compulsién no estoy hablando de acciones
radicales. S6lo en muy pocas oportunidades hemoe recurrido, como es el caso de los centrales
de Oriente, a cosas un poco més duras como la toma de las instalaciones, impedir el paso de
los directivos, etc., porque reaimente el abuso de los duefios de esas fabricas llegd a extremos
intolerables. En el resto del pais, la méxima presion a que eventuaimente hemos acudido ha sido
la de no enviar la cafia en tiempo de zafra y entrar en negociaciones con el central hasta que
es posibie un advenimiento. Permanentemente tenemos aigun problema en aiguna parte, pero
siempre la fortaleza de la asociacién local, la coherencia de sus miembros y la asistencia
oportuna y permanente del organismo cupuila del sec*sr, han logrado en alguna modida resolver
los problemas a favor de los productores.
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Este gremio como todos ios gremios en Venezuela, mientras se adquiera la conciencia que el
caso amerita, permanece rodeado de muchas incomprensiones y resacas.

En la exposicion anterior mencionaba el compariero Noel Alvarez, el problema financiero de los
gremios y sefialaba que se podria resolver por la via de los acuerdos agroindustriales,
estableciendo en esos convenlos las cotizaciones a favor de las asociaciones de productores
agricolas. Eso ya ha sido logrado en el caso de la caficultura, est4 establecido en el contrato
laboral el pago de la cotizacién que requieren tanto las nsociaciones locales como la Federacién
Nacional. Sin embargo, ocurren casos donde un productor que tiene tres fincas y ha manifestado
su deseo al central de inscribir solamente una en el gremio, para no cotizar por las otras dos,
lo que indica no tener clara la funcién que cumplen ios gremios. Pese a ello, pienso que somos
casiunaaxoepdénenwarnoahaberpodidorenifnadonaknm un organismo con esta
consistencia.

En Portuguesa existen numerosos gremios mds aguerridos, mejor dirigidos, quizds mds
numerosos, y con mayor competencia que el nuestro. Pero no es facil que haya un gremio que
pueda reunir en la geografia nacional todos los productores de un mismo rubro en una misma
asoclacién, y esta es la virtud del caso gremial de la cafia de azicar.

Aparte de eso, estamos afillados a un organismo intemacional que es la Sociedad
Iberoamericana y Filipina de Productores de Cafta de Azicar, que tiene sucursales en toda
América Latina, que hacemos una convencién anual cada vez en un pais distinto. Hace tres aflos
la convencién fue realizada en Venezuela, en la cudad de Puerto La Cruz. A esa convencién
concurren los representantes de todos los paises .8 América Latina, aunque a veces falta uno
o dos paises. Desde luego, hace mucho tiempo -zue no vemos a un filipino por alli, lo cual se
explica, pero allf se produce un intercambio sumramente interesante.

Le referfa yo, a mi amigo de Colombia, que en Venezuela, que no es lo que podriamos llamar
propiamente un palis azucarero, porque el tamano de su produccién no lo califica dentro de una
dimensién que io haga respetable en ese aspecto, en cambio se han obtenido como producto
de la lucha gremial aportes muy positivos a esa reunién de la Sociedad Iberoamericana y Filipina;
por ejemplo el pago por calidad que se realiza en Venezuela y que asombrosamente no existia
en ninguno de los otros paises.

En Colombia pagan la cafia en el campo sin examinaria, y en cada pais hay una modalidad
distinta. La férmula de pago en Venezueia ha sido bastante bien meditada, porque en realidad
al hacer el pago por calidad lo que se vende es el aziicar y no la cafia. Se hace un andlisis en
el laboratorio central al cual tienen acceso los cafiicultores, y mediante ese andlisis se precisa
la cantidad de azuicar que contiene la cafia. Entonces el pago se hace en funcién de eso y otra
cosa muy importante que hemos logrado, que el pago se haga por calidad y en proporcion al
precio final de venta del producto, de manera que a medida que sube el precio del azicar, va
subiendo el precio de la cafia. Son dos cosas sumamente importantes que no existen en ningun
otro rengién.

Voy a hacer ia comparacién con el caso del maiz, que por clerto se la debemos al doctor Hiram
Gaviria, nuestro excelente ex Ministro de Agricultura. Cuando la harina precocida se vendia en
nuestro pais a 1,25 bolivares el paquete de un kilo a nivel del piblico (entiéndase bien que ese
kilo es inflado pur el método del tratamiento de prec miento, y que un kilo de maiz da mas que
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un kilo de harina, ademéds de otros subproductos), el malz se vendia a Bs 0,75; o sea que el
malz tenfa un precio equivalente al 60% del precio de la harina precocida. En este momento el
malz se estaba vendiendo a 28 bolivares y la harina precocida esté a 72, 0 sea que se ha bajado
de ese 60% aproximadamente, a algo asi como 30% 0 40%. En el caso de la cafia de azicar
ha sido una conquista con una lkucha muy seria. Los centrales tienen sus caracteristicas propias
y un tratamiento distinto en cada caso. En unos es ficil el acceso para comprobar en el
laboratorio el rendimiento en aziicar de la cafia; en otros hay resistencia. Pero estamos dotados
en todos los centrales sin excepcion de contratos de compra-venta y en todos elios se establece
claramente, de acuerdo con el contenido de la Ley de Reforma Agraria, el derecho de los
vendedores de la materia prima a vigilar el proceso de fabricacién para precisar cual es el
rendimiento. ’

Esto nos ha dado una gran consistencia como gremio. Los problemas no faltan ni dejarén de
faltar, porque aparte de los problemas que tenemos como caflicultores, tenemos los problemas
en los cuales estamos unidos con todos ustedes que son los problemas comunes a la produccion
agropecuaria.

Todos los gremios estamos profundamente mortificados por la situacién del palis. Hay en
Venezuela una preocupacion importante en el sector y mucha cobatividad y muchos deseos de
apersonarse en todos los eventos que significan luchar por sus derechos.

En estos momentos, por una afortunada casualidad, contamos con un Ministro de agricuitura
deseoso por entrar al campo y con un grupo de lideres agrarios en la Camara de Diputados que
estan en la misma disposicién. Yo creo que si los gremios actuamos coordinadamente, con todo
el empuje que se necesita, podemos obtener del Congreso de la Repubilica y del Ejecutivo lo que
ya anuncié el Ministro, que todavia es solo un proyecto, que es una ley que establezca de modo
permanente una proteccién para el sector, una proteccién que se necesita por muchos razones.

Ya hubo, hace bastante mas de cien afios, una escuela econémica que no era precisamente la
de Milton Frigman ni la de Chicago, que era la de los Fisiicratas, que establecian que toda
riqueza provenia de la tierra y eeo esta hoy compietaments olvidado y el sigio de industrializacion
ha barrido con esos conceptos.

Nosotros, sin embargo, seguimos apegados, necesitamos garantizarie al pals alimentos a precios
razonables. En este momento estamos sustentados por una cosa que constituye para muchos
un evento desgraciado, la devaluacién, ya que circunstanciaimente estd impidiendo que entren
excedentes a Venezuela; aunque, eventuaimente, pueden concurrir porque el excedente no tiene
precio. Esto es ailgo que debe ser vendido de cuaiquier modo.

Estoy plenamente de acuerdo con lo que dijo el amigo de Colombia, en el sentido de que es
necesario que los pardmetros para-aranceiarios como la franja de precios, sean debidamente
discutidos e igualados, ee decir, los paises que formamos parte de un mercado comun,
cuidadosamente coordinados, debemos tener una actitud comun frente a terceros en todos los
aspectos. Pero esta Ley se necesita; pues necesitamos ademés urgentemente proporcionaries
alimentosapredo? accesibles a la poblacion venezolana.
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Creo que todos ustedes estan bien conscientes de que estamos sentados no sobre un barril de
pélvora, que serd un riesgo menor, sino sobre una Santa Béarbara completa, que al menor
contacto con el fuego puede estallar. Recuerden que Napoleon Bonaparte que era genial también
como hombre de estado, decia que a lo nico que él temia era a la revolucién de los estémagos
vacios. -

Es necesario que el pais disponga de seguridad alimentaria. Cuando hablamos de seguridad
alimentaria, la gente cree, con mucha frecuencia, que estamos necesitados de tener suficientes
alimentos para el caso de una confrontacién bélica. Este es un error conceptual simple, pero
peligroso. No es tal cosa, la seguridad alimentaria es un concepto mucho mas amplio. Nosotros
no vamos a pelear con nadle. Con Colombia somos hermanos de historia, de idioma, de cultura,
de tantas cosas que nos unen a pesar de que todos los dias podemos estar peleando. No
podemos pelear con Brasil porque pelear con los grandes es muy mal negocio. No podemos
pelear con Guayana Esequiba porque no se le puede pegar a los mas pequerios, eso no tiene
sentido. De manera que aqui no hay por ninguna parte un riesgo de guerra. Cuando hablamos
de seguridad alimentaria, nos referimos a que el pais debe producir la mayor parte, la consistente
mayor parte de los alimentos que consume, y que deben tenerse en la despensa nacional
suficientes recursos para muchas emergencias que se pueden presentar distintas de una guerra.

La seguridad alimentaria es un concepto econémico y sociolégico, de un contenido mucho mayor
que ese simplista que con frecuencia se esgrime, de que de haber una guerra y no nos va a
llegar los alimentos porque la fragata Caldas va a bloquear las costas venezolanas. Nada de eso
va a ocurrir. De lo que se trata es que hay que producir alimentos para que todos comamos
completo diariamente.

Termino sefiores, diciendo que nuestra experiencia gremial desde la Federacién de Cailicultores
es una experiencia positiva y consistents. Que ha logrado cosas ampliamente favorables dentro
de las perspectivas de precio que tenemos, a pesar del aiza del costo de los insumos. Pensamos
que de no haber existido ese organismo estariamos en condiciones de notable atraso.

Desde esa pequeiia trinchera de la Federacion, creo que cuento con el total respaldo de los
cafiicultores, que son casi 4.000 en el pais, de los cuales mas de 2.300 son campesinos.

Tenemos una hacienda en Cariaco que tiene la dimension de 0,70 hectdreas, ese es un
productor de cafia. Y tenemos desde luego, un miembro que produce 300.000 toneladas y tiene
casi 4.000 hectéreas de cafa.

Estoesqupuedodedﬂasdelaexpeﬂenciagmﬁaldesdodpmmdevbtadebs
cafiicultores.
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- ¢Cudl es la posicion ante la elaboracién cs dos proyectos de Ley Agricola, una del
Ehcuﬂvogdotopropuu&ooporloagnmydumpﬂvudo Se podrian unir
esfuerzos

Desde luego que yo soy un fandtico de la unidad. Conozco los dos proyectos que estdn en
embrién, y hasta este momento no son proyectos de ley sino recopilacién de conceptos. Ambos
estdn sumamente bien disefiados y son muy valiosos. Uno es el que estd realizdndose por
expertos del Ministerio de Agricultura y Cria, y me han pedido que me sume a esa comision. El
otro proyecto es el que ha sido elaborado por AGROPLAN. Hasta el momento presente, ninguno
@8 un proyecto de Ley, rquenoesﬁnhedmmioﬂnadecapnulosodlsposldones Son dos
recopilaciones concepiuales muy valiosas.

Yo he hablado insistentemente con distintos amige. , como el doctor Juan Luis Heméndez, cuya
capacidad técnica y personal aprecio en alto grad, y creo que lo peor que podiamos hacer como
sector en este momento es disgregar los esfuerzos. Tenemos que buscar de aiguna manera
coincidir. Vamos a proceder de esa manera: en lugar de partir el muchacho en dos y estarse
asignado en este caso no matemidad, sino la patemidad del proyecto, debemos unimos. Yo me
he ofrecido persistentemente con Juan Luis y con el Ministro de Agricultura; y, en la Comision
de Politica Agraria, tenemos valiosos dirigentes del sector, como el sefior Eduardo Manwitt, aqui
presente. Tenemos que elaborar un solo proyecto.

Se ha promuigado en Colombia, por el Presidente César Gaviria, el 23 de Diciembre, una Ley
de Proteccion a la Agricultura y a la Pesca. Hay otro proyecto mexicano que se llama
PROCAMPO, que va mds 0 menos en la misma direccién. Hay otro chileno, bastante bien
desarrollado y muy bien redactado. En hora buena, vamos a imitar lo bueno. Asi como hemos
tomado el ejempio de esos legisiadores y nos disponemes aqul para redactar un proyecto de ley
para el caso venezolano, en materia gremial debemos seguir iguaimente los ejemplos de esos
paises y fortalecemos como gremio, Unico camino de defender los derechos que justamente nos
corresponden como productores dentro de la sociedad. '
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Ing. Fuaz Kassen
Director de FEDEAGRO

FEDEAGRO agradece profundamente la presencia del Doctor Diego Londorio, Doctor Ciro Afiez
Fonseca, ingeniero Manuel Cois, Seiflor Emesto Correa, Doctor Norman Bellino, Doctor Rafael
Mac Quhae, Doctor Gabriel Martinez, Doctor Juan Luis Hernédndez, Doctor Noel Alvarez, Doctor
Rafael Heredia, quiénes con su asistencla hicieron un significativo aporte a este evento tan
importante para el enriquecimiento del proceso de reconversién de los gremios.

Al equipo del IICA y de FUDECO, les agradecemos esa aporte tan valioso en la coordinacion del
evento, asi como a todas las personalidades e instituciones que nos han acompafiado, a los
compafieros dirigentes de diferentes entidades federales que tuvieron el interés de moverse
hasta aqui para oir los planteamientos de otras latitudes y el planteamiento mismo de la
institucién gremial cupula.

Las exposiciones de los casos de Chile y de Colombia, estamos seguros, serdn de mucha
utilidad para el taller que se realizara mafiana en esta misma sede, donde se aspira reunir
muchos elementos que permitan, en una sintesis, servir de aporte orientador para ias discusiones
que, en el seno tanto de FEDEAGRO como en los gremios de base, se van a iniciar.

Debido al corto tiempo que dispusimos, quedé por fuera una ponencia muy interesante del Dr.
Carlos Landaeta, la cual serd expuesta el dia de mafiana con las personas que asistan al taller.
Se hace necesario que los presentes que asi lo deseen se inscriban en una lista, para lo cual
vamos a agilizar un mecanismo de tal manera que contemos con un minimo de personas que
dinamicen mafiana el proceso de obtencion y de recopilacion de elementos.

Quiero agradeceries esta voluntad de parte de ustedes que lograron quedarse hasta esta hora,
mostrando el interés necesario para hacerio, también agradezco mucho que nos acomparien
mafana en lo que va a ser la conclusion de este evento.
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ANEXO
LISTA DE ASISTENTES
A TIEMPO "RADIO ACARIGUA" Yénez Alvarez, Ramén
AFRUNIR Hemandez, Manuel A.
Hurtado G., Napoileon
Pifia, Arturo G.
AFRUVAYA Moreno P., Miguel Alfredo
Agricultores de Esteller Coimenares, Hugo
AGRODIZA Qarcia Ron, Manuel
AGROPECO Campins, Rafael
Agropecuarios de Cordero P., José Luis
Urdaneta (AGUAR)
AGROPLAN, CA. Garrido R., Marianeila
Hemdéndez, Juan Luis
Rodriguez, ivan
APROCERBO Qarcla, Simén
Lépez, Luis Rafael
Salazar A., Manuel O.
APROFALCON Martin T., José D.
' Rojas, Freddy
APROPECO Anzola, Naudy
APROSCELLO , Marcelino
Medina, Douglas J.
Montenegro, Oscar F.
Paredes, Roger
Saldivia,
APROSERVICIOS (Filial de Tovar P., Douglas
APROSELLO)
APROYARACUY . Castillo, Melecio
Arroz Cristal Romero, Freitez

97

mamed all OGN $2wEtm 0 S by e e mesi mesil e el Eas




Asamblea Legislativa del
Estado Portuguesa

Asamblea Leg. de Portuguesa
Comisién de Agricultura

Asamblea Legislativa de Guanare
ANCA

ASOBENITO
ASOCARABOBO

Asociacién de Ganaderos
de Carabobo

Asociacién de Productores
de Aragua

Asociacién Venezolana de Productores
de Cacao

Asociaciéon Venezolana de
Caficultores

Asociacién Venezolana de
la Industria y la Pesca

ASOGAMA
ASOPORTUGUESA

ASOPRUAT
ATAGROP

AVENCULTA
CAMEFER

Centro Reg. de organismos de
Cafetaleros de Aroa

Terén, Abigail

Cafios, José
uﬁuhnaua
Quijada, Concepcién
AnlagaMlgue!,LulsF.
Arriaga, Gustavo

Mora Valladares, Juan J.

Ortega, Simén E.

Lépez M., Serglo V.
Boada H., Juan

Subarén Veldzquez
Velédzquez, Eduardo

Romero G., Raul E.

Rojas Altuve, José R.
Felaco Gonzélez, Francesco
GuhandA.AbertoE.
Landaeta Q., Carlos
MoremlJeras,GustavoE.
Palacios, Ivan F.
Guerrero M., Jesus R.

Guitiory, Miguel
Amal N., Oscar

Pacheco, Tullo
Romén Leal, José A.

Pérez, José Gregorio
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Coleglo de T.S.U. de Vzla.
Seccional Portuguesa

Confederacion Regional
Campesina

Congreso de la Republica
Cémara del Senado

Congreso de la Republica
Comisién de Agricultura

Congreso de la Rep. Comisién

de Agricultura del Senado
CONCEAGRO

Consejo de Coord. Agrop.
del Estado Lara

CONVECAR
CORDIPLAN

DIPROAGRO

Esc. Técnica Agropecuaria
Agua Blanca

FAO

FEDEAGRO

FEDECAMARA - Portuguesa

FEDECAMARAS - Lara
Federacién Campesina
Seccional Portuguesa

Federacién de Caiicultores
de Venezuela

. Siiva M., Freddy A.

Sénchez, Alber.o R.
Cammona C.,, Errique
Gdémez R., Guillermo

Manuiit, Eduardo
Velandria D., Antonio R.

Solano, Pedro

Deibis Valera
Femando Luis
Ordoflez V., Jorge A.

Espinoza V., Juan B.
Mac-Quhae, Rafael

Feméndez, Francisco
Flores Guerra, José R.

Huérfano S., Carios J.

Bellino, Norman

Hemaéndez Quijada, Cruz
Kassen S., Ramén Fuaz J.

Feméndez, Francisco
Tirado, Bartolo
Seijas, Mario

Quijada, Neison

Alvares, Noel
Betancouwrt, Enrique

Heredla, Rafael
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EESE I

Federacién Nacional
Campesina (FEDENACA)

Federacion Nacional de
Fruticultores

FEDENAGA
FUDECO

FUNDACION BIGOTT
FUNDACION POLAR
FUNIAPROT

EL ASORCA

IAN

ICAP

IICA

Inversiones Fertinvest,
C.A.

IUTEG
viCc
MAC

Particular
Particular

Cubilién, Adalberto
Rodriguez O., Rubén E.

Carrasco, Zeilah
Castillo, José Manuel

Contreras 0., José Gregorio

Coimenares, Luis

Cois Briceflo., Manuel José
Cruz, Luis .

Marcial Lorenzo, Luis J.
Salas, Ivén

Gonzalez Acevedo, Rafael R.

Ajmad, Femando
Filardo, Jesis
Carmona, Luis
Ramirez, Luis

Téa, Edmundo
Londofio R., Diego
Quevedo C., Rafael I.
Cabelio, Julio
Castillo, Arelis A.
Margaret S., Eduardo

Eljuri, América

Nulez Bolivar, Germén
Paris Garcia. Ramén José
Afiez Fonseca, Ciro
Delgado, Luis Eduardo
Yépez, Asterio C.

Alvarez, Gregorio
Guero, Julla Yanexy
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Particular

PACCA AROA

PACCA - Rio Claro

PACCA - Sucre

Perfil Agropecuario (Revista)

PLANTAGRO
Programa Bolivar

Sistema Hidréulico
Yacambu-Quibor, C.A.

SOCAPORTUGUESA .

SOCATUR

Sociedad de Agricuitores
de Colombla

Socledad Nacional de
Agricultura de Chile

Sogapun y Agricola
El Esfuerzo

UNELLEZ

Universidad Popuiar
*Alberto Camevalii®

UPPA
UPROSIVENCA
UNCULTA

- Pom ‘B’-. m _'c."..‘.;':

Torres, Emiliano
Pemalete, Elieser
Pemia, Martiniano
Yénez, A., José G.
Zambrano, Arcadio ,
Ramirez, Aldana
Espinoza S., José F.
Vésquez, Carmen Elena
Alegrett E., Margarita

- St - .R.
Freitez A., Angel Aberto

——— PPP—r— . > .,
e . e e e N e A

At T
Rearlo A., Augusto R.

Martinez, Gabriel

Palacios G., Luis E.
Diaz J., Efren E.

Picon Caiderén, Gerardo R.
Amal N., José ignacio

Santeliz, Anibal
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