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PRESENTACION

A solicitud del Gobierno de Costa Rica en 1981, el Servicio Intemacional para la
Investigaciéon Agricola Nacional (ISNAR) con sede en La Haya. Holanda, inicié un
proceso de colaboracion dirigido a fortalecer el Sistema Nacional de Investigacion
y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria (ITTA) en Costa Rica. Con ese fin se han
efectuado varias misiones en las que ha participado activamente el IICA.

Con base en las recomendaciones emitidas, se constituyé en marzo de 1989 la
Comisién Nacional de Investigacion y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria
(CONITTA), segin decreto MAG.

Para lograr lo anterior, el MAG y CONITTA, y con gran colaboracion del IICA-ISNAR,
realizaron tres seminarios sobre la organizacién coordinacién e integracién de esfuerzos
en el campo de la ITTA en Costa Rica. El primero de ellos el 28 y 27 de setiembre de
1988, el segundo el 28 y 29 de noviembre de 1988, y un tercero el 29 y 30 de agosto
de 1989.

Con el objetivo de darle seguimiento a estas actividades asi como analizar alguncs
temas de gran actualidad, es que nuevamente y en forma coordinada con el MAG,
CONITTA, Colegio de Ingenieros Agrénomos y con la valiosa colaboracién del IICA
e ISNAR, se realiz6 este IV Seminario, bajo el titulo de FORO NACIONAL:
PRESENTE Y FUTURO DE LA INVESTIGACION Y LA TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA AGROPECUARIA (ITTA) EN COSTA RICA.

Como temas centrales se plantearon los tépicos de: papel integrador de CONITTA en
el campo de la ITTA y una nueva metodologia de trabajo en el campo de la ITTA a
desarrollar por ol MAG. La presente memoria recoge las disertaciones expuestas, el
trabajo en grupos realizado e informacién en tormo a la actividad.

La compilacién, edicidn técnica y elaboracién de la memoria estuvo a cargo del Dr.
Hugo Quesada M., Secretarlo Ejecutivo de CONITTA y la preparacién del documento final
a cargo del personal de la Oficina del IICA en Costa Rica.

M.Sc. Fernando Mdjica B.
Presidente CONITTA
San José, Costa Rica






RESUMEN Y CONCLUSIONES

Durante los dias 28, 29 y 30 de octubre de 1991, en las instalaciones del IICA y
Hotel Herradura (el 30 de octubre), se realizé con gran éxito el VI SEMINARIO sobre
Investigaciény Transferencia de Tecnologia Agropecuaria ITTA, en esta ocasién bajo el
titulo: PRESENTE Y FUTURO DE LA INVESTIGACION Y LA TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA AGROPECUARIA EN COSTA RICA.

El Seminario fue organizado por la Comisién Nacional de Investigacion y
Transferencia de Tecnologia Agropecuaria CONITTA con el apoyo del |ICA, ISNAR,
MAG y el Colegio de Ingenieros Agrobnomos. En el evento participaron 75 personas de
22 entidades puiblicas, privadas y universitarias.

%EI objetivo central del seminario fue:

“Identificar posibilidades y lineamientos generales en el campo de la ITTA para
desarrollar acciones concretas en las instituciones involucradas en este campo, con
un alto grado de coordinacibn e integracion de esfuerzos, recursos Yy
metodologias que permita un mayor impacto de la ITTA en la economia nacional
ante los refos que se derivan de los ajustes politicos, econémicos y estructurales_“y

En la inauguracion participd el Ministro de Agricultura y Ganaderia, quién

manifesté la imperiosa necesidad de las instituciones del Sector Agropecuario,
relacionados con la ITTA, de unificar esfuerzos y recursos para lograr resultados mas
acorde con las necesidades de la economia costarricense. También agregé que °...
el pais necesita tecnologia agropecuaria en forma rapida de buena calidad y barata...".

El Dr. Martin Pifieiro, Director General del IICA se refirié al entorno socioeconémico
de Centroamérica donde la investigacién tecnolégica sigue siendo un importante pilar
para el fortalecimiento de las economias regionales.

Durante el seminario se impartieron 7 conferencias en los siguientes temas:

(1) Apertura econémica, Caracteristicas e Implicaciones para el Sector Agropecuario
en América Laina y el Caribe. (Dr. Rafael Trejos IICA) (2) Simulacién de Sistemas de
Expertos en agricultura (Dr. José Arce, (CATIE) (3) Situacién actual de los sistemas
de ITTA en Costa Rica (Ing. Hemando Urefia B.-MAG) (4) Nuevas tendencias
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en el proceso de ITTA (Dr. Huntington Hobbs, ISNAR y Dr. Jorge Ardilla (IICA)
(5) Los vinculos de las unidades que participan en el proceso de ITTA (DR. David
Kaimowitz) (IICA) (6) La CONITTA y su papel integrador y coordinador del Sistema
Nacional de ITTA. Plan de Accién (Ing. Marco A. Chévez, Vicepresidente de CONITTA)

(7) Propuesta metodolégica de trabajo en el campo de ITTA (equipo MAG).
Resultado de las discusiones de los temas expuestos, los andlisis desarrollados
por los grupos de trabajo, asi como las recomendaciones, observaciones y sugerencias,
el seminario sefialé entre las conciusiones mas importantes, las siguientes:
1. Apoyar la propuesta presentada por CONITTA (tema 6) en cuanto a:
= EL PLAN DE TRABAJO ITTA-200

— La realizacibn de seminario taller en marzo 1992 para el establecimiento
de la RedNacional de Informacién Agropecuaria.

— El papel determinante de los Comités Técnicos de los Programas de ITTA.

— La consecucién de fondos y fortalecimiento de la Fundacién para el Apoyo y
Fortalecimiento de la ITTA en Costa Rica (FITTACORI).

— La generacién de orientaciones generales en cuanto a la coordinacion
interinstitucional en el campo de la I[TTA y el establecimiento de compromisos
reciprocos entre las instituciones de los sectores publico, privado y universitario.

2. Promover un cambio en la orientacién de la formacién profesional a nivel de
las universidades.

3. Apoyar el proyecto de ley propuesto por CONITTA, para incorporar a
CONITTA a la Ley No. 7169, Ley de Promocién del Desarrollo Cientifico y
Tecnoldgico.

4. Promover publicaciones cientificas por parte de CONITTA.

5. Buscar los mecanismos que conlieven una metodologia mas uniforme y simple,
en las instituciones para la planificacién, formulacién y evaluacién de proyectos de
ITTA.

6. Promover la especializacién de las instituciones del sector agropecuario relacionadas
con la ITTA.
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7. Incorporar activamente en los procesos de ITTA los componentes econémico-
social, agroindustria, comercializacién, planificacién, conservacién de suelos y
capacidad gerencial.

8. Propuestas en el campo econémico para el fortalecimiento de CONITTA y
FITTACORI.

Ademés de estas conclusiones generales, surgieron una serie de observaciones a

la Metodologia expuesta por el MAG para las actividades de ITTA (Tema 7), que estan
contenidas en el punto 8.3., .






I. INAUGURACION






BIENVENIDA, INAUGURACION
Y PRESENTACION DE OBJETIVOS
DEL SEMINARIO

1. Blenvenida a los participantes, Dr. Martin E. Pineiro,
Director General del Instituto Interamericano de Cooperacién

para la Agricultura (1ICA)

Sefior Ministro de Agricultura, Juan Rafael Lizano, Sefor Orlando Ramirez, Presidente
del Colegio de Ingenieros Agrénomos, seiior Fernando Mojica, Presidente CONITTA,
sefiores compaiieros de la mesa principal, seifores y seforas.

Primero que nada, quisiera darles una muy cordial bienvenida al IICA. Es para
nosotros un placer y un honor que se esté organizando esta reunién aqui, no sélo por
tenerios aqui sino por la importancia; importancia que el Gobierno le esta dando al tema
de la tecnologla; la importancia del tema en si mismo en este momento del pais, del
mundo y también la importancia que la Institucién, el IICA, siempre le ha dado al tema

de la tecnologia.

El Gobiemo de Costa Rica, o el pals, desde hace ya més de un lustro ha estado
reflexionando sobre el tema de como organizar su sistema de investigacion y
transferencia de tecnologia.

El lICA ha estado juntamente con el ISNAR acompafiando este proceso. Ha sido un
orgulio haber estado acompanando este proceso, con ustedes y esperamos haber sido
institucionalimente de alguna utilidad durante todo este tiempo.

Este Gobierno y particularmente, el Ministro Lizano han retomado este tema con una
nueva prioridad y una nueva energia, con una nueva preocupacién, de como hacer que
la tecnologia sea un instrumento central de la politica econémica, de la politica sectorial
del gobierno. Lo ha tomado no como una cosa independiente y aislada, sino como parte
del proceso de modernizacién y de transformacién econémica que el gobierno ha iniciado
en el pais y como parte de la politica de reforma del estado.

Nos parece que es un momento particularmente oportuno y apropiado para iniciar este
esfuerzo, o para continuar este esfuerzo. Las transformaciones que estan aconteciendo
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en el mundo, el proceso de liberalizacién econdmica que ocurre, pero particularmente en
Centro América y Costa Rica, hace que el sector agropecuario haya tomado una nueva
dindmica y una nueva dimensién.

Pero este nuevo sector agropecuario, en el cual el pais esta empefiado en desarrollar
requiere ser internacionalmente competitivo. Costa Rica ha hecho un esfuerzo importante
en esta direccion.

Creo que el pais tiene una serie de éxitos importantes que mostrarie al mundo, sin
embargo, para que estos éxitos reaimente fructifiquen y que el sector agropecuario sea
lo que puede y lo que debe ser, la tecnologia es un instrumento central.

El pais debe tener una competitividad intemacional por lo menos en sus principales
productos y aquf el desarrollo tecnolégico, el adecuado desarrolio del marco de la politica
econdmica y un adecuado proceso o programa de inversiones en el sector, son sin duda
los instrumentos centrales. Pienso que los elementos centrales, del modelo que se esta
considerando, que ustedes estan desarrollando en forma conjunta retine elementos de

particular importancia.

El tema o el componente de descentralizacion o especializacién, los énfasis en
desarrollar una investigacién adaptativa a partir de los diagnésticos tecnolégicos,
realizados no sblo en Costa Rica sino en el resto del mundo, y particularmente, el
esfuerzo de coordinacién y articulacién de los esfuerzos del sector privado con los
distintos componentes del sector publico son elementos centrales de un nuevo modelo
de investigacion.

Esta coordinacién y articulacién del sector privado y los organismos del sector publico
conjuntamente con los elementos de descentralizacién, elementos bésicos de la Idea
del CONITTA, son, me parece a mi, elementos centrales, componentes centrales de
cualquier nuevo modelo de investigacion que se intente desarroliar de cara a los cambios
que estan ocurriendo en el mundo.

Esto que ustedes estidn haciendo, es un esfuerzo, me parece a mi importante,
novedoso con elementos imaginativos que pueden servir talvez de ejemplo a los
esfuerzos que olras naciones, histéricamente més atrasados en otros paises de América
Latina, estan realizando. ‘

Como dije el IICA ha estado acompaiiando este proceso durante varios aiios, nos
gustaria poder acompaiar el proceso en el futuro y en este sentido la institucién esta al
servicio de todos ustedes en este esfuerzo.

Como ustedes saben el apoyo que el Sefior Ministro y la Oficina IICA-Costa Rica le
estan dando a un nuevo énfasis, si se quiere una nueva importancia al componente
tecnolégico, al tema tecnolégico va a ser el elemento central de la tarea de la Oficina en
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los préximos dos afios, que es el periodo en el cual nosotros programamos nuestras
actividades. Esperamos que a partir de eso, podamos a través de la Oficina en Costa
Rica ser de utilidad en este proceso de repensar, reconstruir el sistema de investigacion
y transferencia de tecnologia.

Quiero simplemente terminar deseandoles una muy fructifera reunién y que de alguna
manera a partir de las discusiones que ustedes tengan ac4, en el lICA - y esto nos hara
sentir a nosotros més parte del proceso - puedan progresar rapidamente, a tener un
eficaz y eficiente sistema de investigacién y transferencia de tecnologia.

Muchas gracias, a todos ustedes y que estén blen atendidos aqui en el IICA en los
préximos dos dias.

2. Palabras del ing. Orlando Ramirez, Presidente del Colegio
de Ingenieros Agrénomos de Costa Rica

Buenos dias, Ing. Juan Rafael Lizano, Ministro de Agricultura y Ganaderfa, Dr. Martin
Pifieiro, Director General del IICA, Héctor Morales, Director Oficina del IICA en Costa
Rica, Msc. Fernando Mojica, Presidente de CONITTA, damas y caballeros. Es un gran
placer estar en esta mafiana en un seminario més sobre investigacién agricola.

Lef anoche un documento en el cual los paises de la Comunidad Econémica Europea
en un corto plazo tendran que cortar sus barmreras econdémicas y que el sector mas
afectado de este proceso es el sector agricola de esos paises. Estin en estos momentos
haciendo los mayores esfuerzos tecnolégicos en ese campo, para ir a la vanguardia, ya
que algunos paises de Europa han estado a la zaga en tecnologia agricola y de esa
forma estos paises, paises como Espafia, no pueden quedarse a la zaga en el campo de
la produccién agropecuaria, por lo tanto, estdn haciendo los mayores esfuerzos con el
propésito de lograr a muy corto plazo equilibrar las fuerzas tecnolégicas que son las
Unicas armas que van a tener el sector agropecuario para poder subsistir.

Los paises latinoamericanos tenemos una ventaja competitiva por muchas razones,
més que todo por razones historicas. Paises como el nuestro tienen una gran vocaciéon
agricola, tienen un gran conocimiento tecnolégico. Prueba de ello ha sido el caso del
café y el caso del banano en nuestro pais, que han desarrollado tecnologlias sofisticadas
que nos permiten hoy por hoy tener los mayores indices de productividad en el mundo
en estos rubros. Es asi como el reto de los profesionales en agronomia los cuales
dignamente represento, tiene como derrotero satisfacer esa gran demanda tecnolégica
que en muy corto plazo nos veremos enfrentados. Digo muy corto plazo, porque el
entormo econdmico que nos rodea nos esta obligando a que tanto el sector publico, como
el sector privado tengan un solo derrotero, un solo norte que les permita satisfacer esa
demanda tecnolégica para poder competir y mantener de esa forma un desarrollo
sostenido de nuestra economia y de nuestra sociedad.
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Es asi que esta en nuestra manos, en este grupo, digo yo privilegiado - digo
privilegiado - porque es la generacién que nos toca asumir ese reto, y esta generacién
estoy seguro que sabra satisfacer esa demanda.

Sefiores, con estas breves palabras les agradezco que estén una vez més aqui
haciendo los mayores esfuerzos para mejorar el crecimiento y desarrolio de nuestro pais.
Gracias

3. Blenvenida, exposicion, antecedentes y objetivos del seminario,
a cargo del M.Sc. Fernando Mojica, Presidente CONITTA

Ing. Juan Rafael Lizano, Ministro de Agricuitura y Ganaderia, Dr. Martin E. Pifieiro,
Director General de IICA, Lic. Héctor Morales, Director de la Oficina del IICA en Costa
Rica, Dr. Huntington Hobbs, Representante del ISNAR, Ing. Oriando Ramirez, Presidente
del Colegio de Ingenieros Agronomos, miembros del Comité Ejecutivo de CONITTA,
representantes de las instituciones ante CONITTA, sefioras y sefores.

Al iniciar hoy el IV Seminario sobre el Presente y Futuro de la Investigacién y
Transferencia de Tecnologia Agropecuaria, creo importante hacer una pequeiia resefia
de lo que han sido los seminarios anteriores.

En el primero de elios, que se realizé en setiembre de 1988 se dio como principal
conciusion la necesidad de que en el pais se creark la Comisién Nacional de
Investigacién y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria adscrita al Consejo
Agropecuario Nacional y en coordinacién con el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia.

En esta Comisién deblan participar las instituciones esta-tales, la empresa privada, las
universidades y los productores. ‘ :

Durante el mes de noviembre del mismo afio, se realiza el Il Seminario cuyo objetivo
fue definir los mecanismos de coordinacién entre las diferentes entidades que conforman
la CONITTA. De este seminario sale el documento base que da origen al Decreto
Ejecutivo No. 18865/MAG publicado en La Gaceta del 22 de marzo de 1989, donde se
define ol marco legal de la CONITTA.

Para el mes de agosto de 1989 se realiza el tercer seminario, en el cual se analizan
los siguientes aspectos:

a. Fortalecimiento organizativo y operativo de la CONITTA; donde se ve la necesidad
de involucrar a nuevas instituciones y a la creacién del comité ejecutivo.
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b. En relacién a los recursos financieros se analiza el informe presentado por el Dr.
Luis Marcano, sobre la viabilidad de la creacién de una fundacién y luego, el sefior
Ministro de Agricultura, Ing. Juan Rafael Lizano, solicita al ISNAR y al lICA una
consultoria respecto a los resultados de los lineamientos de la posible creacién de
la fundacién, la cual se constituye en diciembre de 1990 en la Universidad de Costa
Rica con la participacién de mas de 100 investigadores relacionados con la
transferencia y la tecnologia. Da inicio lo que hoy se llama FITACORI (Fundacién
para el Fomento y Promocién de la Investigacion y Transferencia de Tecnologia
Agropecuaria en Costa Rica) que se encuentra inscrita conforme la ley que regula
dichas entidades.

c. El Sistema de Informacién Agropecuaria es otro de los aspectos que se discuten
en el lil Seminario, pues la informacién que se encuentra esti dispersa y en
muchos casos poco disponible para los usuarios. Es grato informales que en el
mes de abril de! aiio entrante (1992) en coordinacién con el Centro de Informacién
Agropecuaria CENIA, organismo adscrito a SEPSA, realizaremos un seminario
donde presentaremos el inventario y el analisis de las unidades de informacién que
existen en el pais y en los cuales hemos encontrado una completa desorgani-zacién
y desarticulacién. Pretendemos en dicho seminario impulsar la Red Nacional de
informacion Agropecuaria en el pais (RENIA).

d. Por (timo, se discutieron los mecanismos de planificacién y programacién
institucional.

Continuando con el proceso iniciado en el primer seminario, y en un esfuerzo por
“concretar acciones”, "definir los lineamientos” e incorporar nuevos “actores® al
proceso de ITTA, para el presente seminario se plantea como objetivo general lo
siguiente:

Identificar posiblidades y lineamientos generales en el campo de la ITTA, para
desarrollar acciones concretas en las instituciones involucradas en este campo, con
un alto grado de coordinacion e integracion de esfuerzos, recursos y metodologias,
que permita un mayor impacto de la ITTA en la economia nacional ante los retos
Que se derivan de los ajustes politicos, econdmicos y estructurales

Como objetivos especificos se establecen:

a. Dar continuidad y seguimiento a las conclusiones y resultados de seminarios
anteriores.

b. Analizar en forma general los modelos de ITTA, asi como las nuevas tendencias
en este campo, con el fin de redefinir y orientar el sistema ITTA de Costa Rica.
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c. Conocer y someter a discusion y andlisis un nuevo enfoque metodolégico de
ITTA que se pretende impulsar y desarrollar en los préximos afios, con el fin de
mejorario e involucrar activamente a las instituciones del Sector.

d. Proponer y analizar los planteamientos de la CONITTA como ente integrador de
esfuerzos, recursos y acciones, que permitan una mayor consolidacién de ésta.

Creo firmemente que estos tres aios de vida de CONITTA han sido muy fructiferos
para la organizacién y coordinacién en relacién a la investigacion y transferencia.

Creo que ya es hora que empecemos a dar pasos concretos en cuanto a investigacién
y transferencia, por lo cual esperamos que al finalizar los tres dias encontremos y
hayamos logrado estos objetivos.

Muchas gracias, y espero que este Seminario tenga tanto éxito como los anteriores.

4. Exposicién del Ing. Juan Rafael Lizano,
Ministro de Agricultura y Ganaderia

Dr. Martin E. Pifieiro, Director General del lICA, Ing. Orlando Ramirez, Presidente del
Colegio de Ingenieros Agrénomos, Msc. Fernando Mojica, Presidente de CONITTA,
estimados seiiores.

Hoy iniciamos la apertura de este seminario realizado por CONITTA, Comisién
Nacional de Investigacién y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria, como una accién
més para integrar los esfuerzos que, a nivel nacional se deben dar en las instituciones
publicas y privadas para realizar actividades de investigacién y transferencia.

Yo creo que, vale la pena hacer una referencia aqul y una meditacién a lo que es la
investigacién agropecuaria y los retos de los futuros mercados. La apertura de mercados
de nuestro pais nos obligara a llegar a mucho mejores acciones en la investigacién y
transferencia de tecnologia. Creo que el tiempo se ha acabado; no hay méas tiempo; creo
que podemos hablar en algunos seminarios més, pero tenemos que dar resultados
rapidos. Vamos a una apertura de mercado centroamericano donde yo estoy seguro que
somos eficientes y que podemos competir. Vamos a una apertura en el mercado mundial
donde vamos a tener algunas defensas arancelarias, las cuales debemos superarias en
funcién de productividad y yo creo que el pais tampoco tiene grandes recursos. Liego
el momento en que esos recursos sean usados eficientemente; en que la investigacién
y la transferencia de tecnologia se reparta eficientemente y que no se duplique, que no
todos hagamos lo mismo, sino, que cada uno nos especialicemos en diferentes cosas.

Recientemente en un viaje a Europa of a un Ministro decir a los Ministros Europeos,
que ya los pobres no esperan.
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Yo creo que aqui ya nuestros agricultores y ganaderos no esperan; tenemos que dar
respuestas inmediatas, tenemos que buscar la inmediata transferencia de tecnologia y
tenemos que basamos en una aplicacién de la investigacién hasta hoy y una especia-
lizacién de la investigacién de hoy en adelante.

Este es un reto importante y la organizaciéon de esta investigacién es lo que mas
espera el pals.

Si las mentes més claras son las que investigan deben ser las mas claras en
organizarse y en distribuirse su trabajo y funciones. No puede ser que sigamos
duplicando; si bien deben las universidades tener una investigacion bésica y es aceptable
_ que algin cientifico quiera saber si puede producir un cromosoma més o menos, pero

también necesitamos una investigacién bésica que deje a nosotros que estamos
trabajando en el campo la posibilidad de llevar nuevas opciones al productor.

Esto no es dificil, Costa Rica es el mayor productor del mundo por &rea en café y el
mayor productor del mundo por érea en banano, y porqué lo es? Lo es porqué son
mercados que no tienen ninguna proteccién, lo es porqué son mercados donde hemos
tenido que ir a competir libremente, donde vamos a los vaivenes del mercado y es de
hecho eficlente.

Donde nos protegemos a nosotros mismos, donde buscamos que nuestros precios
sean protegidos, donde nos ponemos una barrera y nos envolvemos en una cipula de
cristal, ahi es donde no somos eficientes, ahi es donde la eficiencia de la investigacion
no es necesaria no se necssita répidamente, porqué? Porque estamos protegidos,
porqué nos protegemos contra los que si van adelante, contra los que si producen con
rapidez. Eso es lo que yo espero de CONITTA, lo que yo espero es que se distribuya
la investigacién, se alimente la transferencia de tecnologia. Que no se repita la
investigacion.

Este pais no tiene recursos, los recursos no pueden botarse los recursos son muy
limitados y los recursos deben usarse eficientemente para lograr una investigacion
eficiente que le de resultados rapidos a una agricultura que los necesita ya, no mafiana.

Y eso es lo que yo quiero que ustedes, ojala, en este seminario enfoquen coémo salir
répido de eso. Pero tienen deben enfocar otro de los problemas mas serios que tienen;
no van a tener grandes cantidades de dinero para esto, va haber que gestionarse la
forma de cémo lograr la investigacién, va haber que replantearse los sistemas de
investigaciéon y va haber que replantear si todas las universidades trabajan en lo mismo,
cémo hacemos para que no todas trabajen en lo mismo, como hacemos para que el
Ministerio no repita lo mismo, cémo hacemos para que la empresa privada no repita lo
mismo, como hacemos para unir los esfuerzos sin echar un paso atras sino caminando
hacia adelante para buscar un futuro de eficiencia que es lo que necesita nuestro

agricultor.
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Es ahi donde esta la tarea, porque la financiacién no va a venir a chorros, porque el
estado no la tiene y porque los limitados recursos que tenemos serén los que tendrén que
usarse en la forma més eficiente.

Esto nos ha llevado a nosotros en el Gobiemo de esta administracién y sobre todo en
el sector agropecuario, a hacer una reforma institucional especializando las instituciones
para tratar de no repetir en todas partes lo mismo, para tratar de que no todo el mundo
esté haciendo lo mismo, para tratar de tener un control de lo que cada uno hace.

Este, es el reto del pals, ese es el reto de la vida moderna y si no vamos por ese
camino si creemos que podemos desperdiciar el iempo, si creemos que en un laboratorio
podemos durar toda la vida investigando lo mismo sin sacar los resultados inmediatos o
cambiando la investigacion, si no podemos llegar al final de ella, si creemos que este pais
tiene dinero para eso, estamos equivocados, no lo tiene desgraciadamente. Talvez algun

dia lo tenga.

Por el momento, queremos una investigacion y una transferencia de tecnologia
inmediata con respuestas répidas.

Yo pasé por la universidad de los afios 60 y a veces me encuentro cosas que todavia
se siguen haciendo y en algunos campos me encuentro que hablan algunas cosas mas
adelantadas de las que se estan haciendo actuaimente y podria sefialarias. Pareciera
que a veces los investigadores no se montan en lo que han hecho otros, sino que tratan
de volver a inventar lo que ya se invento.

Yo creo que también hay que tener un gran respecto por lo que se hizo antes y hay
que saber lo que se hizo antes para seguir adelante de nuevo y ahi es donde el Gobierno
nos pide que nos pongamos de acuerdo, que salgamos adelante que no hay dinero y que
la investigacion debe ser eficiente, barata y répida.

Quiero también felicitar a todos los que participan aqui, sobre todo a los que nos
patrocinan a que podamos hacer esto como el ISNAR, como el IICA, como CONITTA,
como el Ministerio de Agricultura, pero muy especialmente al Colegio de Ingenieros
Agronémos que se suma a este acto como uno de ios actos de conmemoracién de su 50
aniversario.
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APERTURA ECONOMICA:
CARACTERISTICAS E IMPLICACIONES
PARA EL SECTOR AGROPECUARIO

EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE (ALC)'

Dr. Rafael Trefos

1. INTRODUCCION

Los paises de ALC no escapan a la corriente liberalizadora que predomina en el
concierto mundial y para la cual la apertura, tanto econémica como politica, se constituye
en uno de sus principales basamentos.

La apertura econémica no es una simple operacién de desgravacién arancelaria, sino
una estrategia que involucra una serie de acciones en diferentes campos, con la idea de
preparar a los paises para competir méas eficientemente en los mercados, tanto
domésticos como internacionales. La aplicacién de esa estrategia tiene importantes
implicaciones para los equilibrios existentes dentro de las economias nacionales y supone
perturbaciones en el proceso de transicion hacia el logro de nuevos equilibrios, tanto en
los intercambios comerciales y financieros, como en la organizacién y desempeiio de los
sectores econdmicos. Resulta fundamental en este contexto, el papel que le
correspondera desempediar al Estado y la definicién de su nuevo rol en una economia
més abierta.

La apertura econémica se esta produciendo en ALC, en el marco de un alto
endeudamiento, con problemas para acceso a nuevos recursos, y la finalizacién de una
década caracterizada consecutivamente por crisis econdmicas, politicas de estabilizacién
y programas de ajuste, con un alto costo social en términos de equidad.

1 El material base para este capitulo se tomd del ibro escrito por el Dr. Trejos con el mismo titulo, publicado por el 1ICA
on la Serie Documentos de Programas No. 24. Setiembre 1991. IICA
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El proceso de apertura esta ocurriendo en un contexto de camblos trascendentales a
nivel mundial, en los planos econémicos y politicos: la globalizacién de la economia; la
democratizacion y viraje hacia la economia de mercado de los paises de Europa del Este;
la tendencia hacia la conformacién de bloques econémicos especiaimente con la Europa
del 92 y el Mercado Comuin Canadé—Estados Unidos—México; la revitalizacién de los
procesos de integracion en América Latina y las negociaciones multilaterales para lograr
una mayor liberalizacién de los mercados en el marco del GATT, como son la Ronda
Uruguay y el Grupo Calms.

Estos ultimos esfuerzos multilaterales tuvieron su valladar, al no lograrse un acuerdo
entre las enfrentadas posiciones de los Estados Unidos y la CEE en materia de
proteccién agricola, lo que derivé en una suspensién de la Ronda Uruguay. En ese foro,
los esfuerzos por lograr una mayor apertura se han trasladado a Ginebra y van a
continuar en funcién de acuerdos especificos y sin una fecha limite.

Lo anterior obedece a que en un proceso de globalizacién o intemacionalizacién de
la economia, existen presiones crecientes para que se produzca una apertura
multisectorial no sélo en el campo de las mercancias, sino también en los fiujos de capital
de inversion, en la tecnologia y los servicios. De hecho, las negociaciones multilaterales
en la Ronda Uruguay comprendian 14 grupos especializados, de los cuales los productos

agricolas constituyen s6lo uno de ellos.

Por otro lado, desde el punto de vista de la mayoria de paises de ALC, la apertura
econbémica para una mejor insercién en el mercado internacional implica mayores
opciones y posibilidades, pero también grandes desafios. Por ejemplo, precisa de la
realizacién de inversiones estratégicas, que incluyen reconversion del aparato industrial,
mejoras en las condiciones de la infraestructura de transporte y comunicaciones, asf
como de esfuerzos adicionales en materia de ciencia, tecnologfa y formacién de recursos
humanos para asumir el reto empresarial-productivo, de actuar con éxito en un entomo
de mayor transparencia de mercados y competencia.

Requiere, ademaés, de la consideraciéon de la agricultura como un sector ampliado o
agroalimentario, donde hay que contemplar las vinculaciones hacia adelante y hacia atras
en procesos de generaciéon de productos con mayor nivel de transformacion y valor
incorporado. Sin embargo, no obstante las crecientes interrelaciones sectoriales que se
deben contemplar en una estrategia de desarrollo hacia afuera, el objetivo principal de
este trabajo es sefialar las repercusiones de la apertura en el sector agroalimentario de
ALC.

Para lograr lo anterior, ol documento se ha organizado en seis capitulos. Luego de
una introduccion al tema (capitulo 1), en el segundo capitulo se examina el entorno
politico-econémico que caracteriza a los mercados agroalimentarios de ALC, los cuales
estan experimentando un golpe de timén en la direccién de su estrategia de desarrollo,
como respuesta al agotamiento de un modelo que derivd, primero hacia una crisis
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generalizada, posteriomente a la aplicacién de politicas de estabilizacion para
contrarrestar sus efectos y finalmente, hacia programas de ajuste de sus estructuras
econémicas.

En el tercer capitulo se realiza una caracterizacién de la apertura, examinandose las
diferentes modalidades que presenta el proceso y sus rasgos més relevantes. Se pone
un énfasis particular en la reciente revitalizacién de los procesos de integracién en ALC,
como modalidad de la denominada "apertura preferencial o por bloque®, as{ como las
caracteristicas sobresalientes de la Europa del 92 y de las iniciativas emprendidas por
los Estados Unidos para constituir zonas de libre comercio en el continente americano.

Las implicaciones del proceso de apertura sobre los complejos agroalimentarios de
ALC, en cuanto a la estabilidad macroeconémica, la balanza de pagos, perspectivas del
comercio exterior, donde se destacan las principales tendencias, el papel de las
transnacionales alimentarias y el comportamiento de los precios de los productos
agropecuarios, son el objeto de examen del cuarto capitulo. En cuanto a las
repercusiones para el comercio exterior de productos agropecuarios de ALC, se analizan
dos perspectivas alternativas, la primera que plantea una visién liberalizadora del
comercio y la segunda, desde una éptica segin la cual los paises "administran® su
comercio. Asimismo, se consideran implicaciones a la apertura sobre la produccién y
empleo, la distribucién de ingresos, el desarrollo rural, la produccién campesina y la
seguridad alimentaria.

En el quinto capitulo, se analizan los desafios que enfrentan los paises de ALC para
participar abiertamente en el comercio internacional, logrando los mayores beneficios a
un menor costo social. Se parte de la nueva concepcién de la agricultura como sector
ampliado, que comprende al complejo agroindustrial. La clave del éxito para lograr una
participacién eficiente de la agricultura en el proceso, radica en la forma en cémo puedan
ejecutarse acciones estratégicas integradas, que consideren tanto la oferta como la
demanda. Por el lado de la oferta, los principales desafios que se contemplan son: el
incremento de las relaciones intra e intersectoriales de la agricultura como sector
ampliado, la modernizacién sectorial, la estrategia tecnolégica que se debe aplicar, el
desarrollo de una capacidad empresarial para que el agro opere en mercados més
abiertos, la consideracién y adaptacién de la oferta a los cambios en el mercado, la
movilizacién del capital y la inversion estratégica del Estado para “viabilizar® el modelo
y, por Ultimo, el desarrolio de una organizacién grupal y toma de conciencia para afrontar
retos tales como el de |a calidad y la sanidad alimentaria. Por el lado de la demanda, se
hacen observaciones acerca de la politica comercial de ALC frente a las nuevas
condiciones del entorno interacional y la apertura. Asimismo, se analizan la importancia
del desarrolio de los servicios para la comercializacién y de la informacién de mercados.

Por Gitimo, en el sexto capitulo se plantean las principales conclusiones derivadas del
andlisis realizado a lo largo de los capitulos anteriores y las posibles éreas de accién que
so deben considerar para el desempefio del complejo agroalimentario, dentro de las
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nuevas condiciones del contexto internacional y en el marco de una estrategia de
desarrollo orientada hacia el mercado mundial.

2. RESUMEN

Los paises de ALC, después de transitar por una década de crisis y ajuste estructural,
se enfrentan a un entorno internacional que experimenta una gran dindmica de cambio.
Ese contexto plantea grandes desafios y oportunidades para los complejos
agroalimentarios de la regién, que se desenvueiven dentro del proceso de
transformaciones macroeconémicas y estructurales, tendientes a imprimir una mayor
liberalizacién de los mercados domésticos y a una mayor vinculacién de las economias
nacionales al mercado internacional.

Las efectos de una apertura econdmica para el sector agroalimentario regional se
contemplan en funcién no sélo de las orientaciones y caracteristicas del proceso, sino
también de cuatro factores condicionantes. El primero de ellos es la determinacién de
las condiciones de partida que presentan los paises de ALC, después de més de tres
décadas de impulsar una estrategia de industrializacién sustitutiva de importaciones que
relegé a la agricultura al papel de financiador del proceso y donde la crisis de la deuda
externa corté abruptamente la entrada de recursos frescos compensatorios, tornando a

la regién de importadora a exportadora neta de capitales.

El segundo factor lo constituyen las tendencias mundiales del mercado de alimentos,
el cual ha mostrado durante la década de los ochenta una caida en los precios e ingresos
de los productos de exportacion primarios del tercer mundo, una perspectiva de
sobreoferta frente a una demanda estancada, y un proceso creciente de produccién de
sustitutos facilitado por los avances en biotecnologia, ingenieria genética y desarrolio de
nuevos materiales. Sin embargo, se visiumbra como elemento positivo una preferencia
creciente por productos frescos y alimentos naturales de aito potencial productivo en la
region.

El tercer factor tiene que ver con las caracteristicas del comercio agroalimentario
regional, donde existe una alta concentracion en unos pocos productos de exportacion
y una alta dependencia geografica, tanto para la colocacién de las exportaciones de la
region, como para el abastecimiento de importaciones agricolas.

El cuarto y ultimo factor condicionante proviene de las caracteristicas particulares de
los paises de ALC, entre las que sobresalen el reducido tamafio econémico de los
mercados (aun en paises de grandes dimensiones geogréficas y poblacionales), la poca
diversidad de las canastas de exportacion, las diferencias en cuanto a la disponibilidad
de recursos para participar en el comercio internacional y el legado en la estructura
econdmica de los paises, de las politicas inherentes a tres décadas de una estrategia de
industrializacion sustitutiva de importaciones.
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Para analizar las potenciales implicaciones de la apertura sobre el complejo
agroalimentario regional se realiz6 una caracterizacion del proceso de apertura,
destacandose la presencia en la region de tres tipos o subprocesos: apertura unilateral,
apertura preferencial y apertura multilateral. El primero de ellos esth muy asociado al
ajuste macroeconémico y sectorial para corregir los desequilibrios econdémicos
fundamentales y es una apertura de alcance universal o global de un pais con respecto
al mundo y sin requisitos de reciprocidad. El segundo de los subprocesos esta asociado
a la revitalizacién de los procesos de integracién en ALC, donde un grupo de paises
abren entre si, segmentos especificos de sus economias, dentro de un marco de
reciprocidad convenida.

El tercer subproceso de apertura es el que se realiza en tomo al foro del Acuerdo
General sobre Tarifas y Aranceles (GATT), donde 107 paises negocian reglas de
aplicacién uniformes para sectores o grupos especificos de productos o servicios. En
relacién con el objetivo de este documento resalta la importancia de la Ronda Uruguay,
donde por vez primera se introduce especificamente el tema agricola.

En el estudio, se concluye que de una u otra forma, con mayor o menor intensidad,
los paises de la regién transitan por distintos grados de los diferentes subprocesos, ya
que estan adoptando medidas de correccion de sus desequilibrios macroeconémicos que
suponen la liberalizacién de mercados (apertura unilateral), al tiempo que se retoman con
un dinamismo impresionante los planteamientos “integracionistas” con un enfoque menos
proteccionista y finaimente se adoptan posiciones conjuntas en las negociaciones de la
Ronda Uruguay y en el Grupo Cairns.

Paralelamente, la tendencia mundial hacia la conformacién de bloques econdmicos,
especiaimente la consolidacion del Mercado Unico Europeo y el Tratado de Libre
Comercio Canadé-Estados Unidos, ha impulsado a este Ultimo pais a proponer la
Iniciativa para las Américas, tendiente a la conformacién de una zona de libre comercio
a nivel continental, dando sus primeros pasos con las negociaciones para integrar a
México dentro de su mercado ampliado y con las suscripciones de acuerdos marco con
varios ofros paises de la region.

En el estudio se concluye que ese abanico de dmbitos y esquemas de apertura
significan un gran desafio para los paises de la regién y sus complejos agroalimentarios,
por lo cual deben definirse diferentes escenarios y estrategias de politica comercial. Lo
anterior, aunado al estancamiento de la Ronda Uruguay, al no poderse conciliar las
propuestas de liberalizacion de los Estados Unidos con la reticencia de la Comunidad
Econémica Europea (CEE) a desproteger su sector agroalimentario, plantea a los paises
de ALC el riesgo de abrir indiscriminadamente sus economias y reducir la protecciéon a
sus producciones domésticas, en un entomo donde, en consecuencia, los paises de
mayor desarrolio relativo no actian.
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Las repercusiones del proceso de apertura se analizaron en relacién con varios
aspectos. En primer término, respecto a la estabilidad macroeconémica. Se sefiala que
el proceso de apertura debe manejarse con cautela, dadas la situacién de alto
endeudamiento, pobre desempefio econémico y altas inflaciones que experimentaron los
paises de ALC durante la década de los ochenta y que ain persisten en algunos de ellcs.
El abrir las economias sin haber logrado estabilidad macroeconémica, puede generar ain
mayores desequilibrios y reducir, o inclusive hacer perder los beneficios de la apertura.
Por ejemplo, reducir aranceles al comercio exterior puede empeorar el estado de las
finanzas publicas e incidir en mayores recortes en las politicas de apoyo a la agricultura,
en una época en que se requiere impulsar grandes transformaciones para mejorar el nivel
competitivo de la produccién agroalimentaria.

Los efectos sobre la balanza de pagos se analizan desde Ila perspectiva de cémo
reaccionan las variables ligadas al comercio exterior y la produccién detrds de esas
variables frente a las politicas tendientes a lograr la apertura. Las informaciones
disponibles, tanto de estudios de casos realizados por el IICA como por economistas del
Banco Mundial, no permiten conciuir que se hayan producido mejoras en las balanzas
comerciales y que por el confrario, se presentan casos de agudizacién de problemas de
inflacién y de erosion en las posiciones competitivas. Se sefiala, como una consecuencia
inmediata de las reducciones arancelarias y de las restricciones cuantitativas (QRs), los
incrementos en las importaciones, aunque también en algunos casos las exportaciones
reaccionan favorabiemente a los ajustes en el tipo de cambio real.

Sin embargo, al comparar eventos en varios paises, los resuitados difieren en gran
medida debido a que los procesos de apertura no son uniformes en el énfasis y manejo
de las variables involucradas en los paquetes de medidas de politica econémica. Asi por
ejemplo, el control inflacionario ha sido el énfasis en los programas de Bolivia, Peru y
Chile, pero en periodos diferentes. Chile presenta el proceso de apertura méas antiguo y
exitoso; Costa Rica ha mostrado un crecimiento répido de sus exportaciones, pero el
dinamismo de las importaciones ha sido superior. En Brasil se han mantenido
estancadas tanto las exportaciones como las importaciones de origen agricola y tanto la
Argentina como el Perd, han mostrado un cuadro erratico en sus flujos de comercio
exterior. En Bolivia el peso de la produccién campesina limita las posibilidades de
expansion de sus exportaciones y la economia de la coca distorsiona los mercados.

Las implicaciones sobre el comercio exterior para los productos agropecuarios se
matiza segin la perspectiva de coémo va a ser el comercio intemacional de esos

productos. El estudio aborda el andlisis desde dos Opticas diferentes: la primera de ellas
segun la perspectiva de quienes abogan por la liberalizacién total del comercio agricola
(perspectiva liberalizadora), que sostiene que las tendencias relevantes apuntan hacia la
conformacion de un escenario de mayores posibilidades y desafios para el comercio
agropecuario-agroindustrial y que si se rescatan las negociaciones en el &mbito del
GATT, las oportunidades de comercio exterior para los paises de la regién se verédn
favorecidas. Se destacan al respecto algunos resultados de modelos de simulacion
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segUn los cuales, si se produce la liberalizacién del comercio exterior de productos del
complejo agroalimentario, la region como un todo se beneficiaria en términos del
aumento en la produccién, el consumo, la elevacién de precios e incrementos en el nivel
de bienestar general, aunque algunos paises verian incrementados sus costos en el corto
plazo y en general el consumidor se afectaria por la elevacién de los precios.

De acuerdo con la segunda de las 6pticas (perspectiva del comercio administrado), la
realidad de la formacién de bloques econémicos (generadores de distorsiones), las
perspectivas de sobreoferta en el mercado mundial de alimentos, el proteccionismo en
ascenso y las practicas que afectan el libre comercio, tales como el contracomercio y la
accién de las transnacionales alimentarias, hacen prever un mantenimiento de la
tendencia histérica reciente de precios hacia la baja, con los correspondientes prejuiclos
para el agro y los paises de ALC. Si al cuadro anterior se le suma el hecho de que los
gobiemnos dificimente renunciaréan a sus politicas de promocién de la produccién, la
inversiény el comercio, con el fin de alcanzar sus propios objetivos econémicos, entonces
la alternativa es hacia el comercio administrado como segunda mejor opcién alternativa
(second besy. En cualquier caso, los paises de ALC deben prepararse para un manejo
eficiente de sus politicas comerciales y encaminarse a buscar alianzas estratégicas, que
les permitan encarar mejor sus ajustes y aumenten su poder de negociacion.

Las implicaciones sobre la produccién y el empleo, expuestas en trabajos recientes es
muy limitada y arroja resultados contradictorios, por lo que no se arriba a conclusiones
determinantes. Chile ha mostrado altas tasas de desocupacién en forma creciente, que
sélo empiezan a decrecer después de una década de aplicaclén del programa. Costa
Rica, por su parte, presenta una evolucién muy favorable en términos de reduccién de
su desempleo, pero la tendencia arranca desde la fase de estabilizacién, anterior a la
apertura. Brasi muestra tasas crecientes de desocupacién, en tanto Bolivia las mantiene
estables.

En cuanto a la produccién, los resultados también son contradictorios. Por ejemplo,
Brasil, Costa Rica y Chile muestran tasas de crecimiento en su produccién global y
agropecuaria, superiores a las experimentadas en los afos previos a las reformas. En
cambio, Bolivia y México experimentan caidas en su produccién agricola, al iempo que
su produccién global aumenta.

En cuanto a la distribucion de ingreso, las repercusiones de la apertura sobre esta
variable dependen de coémo se afectan otras, tales como la produccién, el empleo, los
salarios reales, los precios de los bienes, etc. El estudio seiala la importancia de los
cambios en los patrones culturales cuando éstos estéan asociados a estructuras
capital/trabajo de intensidades distintas y destaca que si las nuevas producciones no
tradicionales exportables son menos trabajo-intensivas, entonces se incrementara el
desempleo sectorial. Asimismo, si la apertura beneficia la produccién de transables,
generaimente producidas por empresas del drea comercial y desincentiva la produccién
de no transables, producidos en una proporcién significativa por unidades de la economia
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campesina, entonces su resultado podria ser un aumento en la pobreza rural. Por el
contrario, si las exportaciones de ALC son relativamente intensivas en mano de obra y
se expande dinamicamente la produccién con ese destino, el resultado puede ser positivo
tanto en términos de empleo como de distribucién de ingresos.

Por ultimo, se analizan las implicaciones desde el punto de vista de la seguridad
alimentaria sobre el desarrollo rural y la promocién campesina. Respecto a la primera, se
sefiala el efecto negativo que han tenido las politicas de ajuste en términos de un
descuido de la produccién de bienes agricolas basicos, incrementindose la dependencia
de las importaciones. Este Ultimo efecto ha sido favorecido por las politicas
proteccionistas de los Estados Unidos y de la CEE, que exportan excedentes compitiendo
ventajosamente con las producciones regionales, fenémeno que se agrava por las
distorsiones introducidas por las donaciones de alimentos.

Respecto al desarrollo rural y la promocién de las economias campesinas, se concluye
en el estudio que, las implicaciones de las politicas de ajuste y de liberalizacién de la
economia, por un lado han acentuado la caracteristica dual de las economias de ALC,
donde los sectores ligados a la exportacién se benefician, en tanto la produccién
destinada al mercado doméstico se desestimula y se enfrenta a la competencia de las
importaciones ahora desgravadas. Por otro lado, las politicas de ajuste han derivado en
la eliminacién de los créditos subsidiados y limitado su disponibilidad, afectando la
produccién en el érea rural. Si a lo anterior se suma la contraccién en el gasto publico
social, la reduccién de las inversiones publicas en las zonas rurales y los ajustes en las
tarifas de servicios publicos, el resultado nos arroja un empobrecimiento de las
economias campesinas y una tendencia al aumento de las disparidades.

Ante el panorama descrito en los parrafos precedentes, se plantean los desafios, tanto
de la oferta como de la demanda, que afronta la regién y su sector agroalimentario para
participar eficientemente en la economia global.

Por el lado de la oferta se plantea la imperiosa necesidad de incrementar las
relaciones intra e intersectoriales de la agricultura, considerandola como un sector
ampliado dentro de la estrategia de desarrolio. También se analiza la necesidad de
inducir una modernizacién sectorial que considere fres aspectos bésicos: a) una
estrategia que acelere la introduccién de las nuevas tecnologias (microelectronica,
blotecnologia, fuentes de energia y nuevos materiales), que contribuya a la modernizacién
y a un desarrollo sostenible y permita mejorar los niveles de competitividad. b) Abocarse
a un desarrollo empresarial para que el agro participe en un mercado mas abierto. Lo
anterior implica abordar aspectos tales como el desarrolio de una capacidad de manejo
o de gerencia que acompane al proceso de innovacién tecnolégica y que permita un uso
mas racional y coordinado de los recursos disponibles. ¢) Buscar la promocién de la
organizacién de los productores, en funcion de objetivos grupales, que les permita
superar el nivel primitivo de gestién y transitar con éxito hacia la agricultura comercial.
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También por el lado de la oferta se plantea la conveniencia de la adaptacién del
complejo agroalimentario a los cambios que experimenta la demanda en el mercado
internacional; asimismo, la promocién de la movilizacién de capital @ inversién estratégica
del Estado en apoyo a las transformaciones del agro, al desarrolio de sus vinculaciones
intersectoriales y la facilitacién del flujo del capital privado.

Por el lado de la demanda, se analizan los desafios de la apertura en materia politica
comercial, destacandose la importancia de privilegiar la exportacién de productos
transformados y con diferenciacién, la necesidad y ventaja del accionar en un marco
regional, ya sea con base en esquemas de integracién o bien dentro del contexto de
iniciativas de comercio méas amplias; el papel protagénico que pueden desemperiar las
empresas de comercio exterior de los paises; la necesidad de desarrollar los servicios
para la comercializacién y que permitan suministrar informacién oportuna sobre los
mercados.

Finalmente, en el documento se eprno una serie de conclusiones y sugerencias

sobre posibles pautas de accién para la formulacién de politicas para la agricultura dentro
del marco de un proceso de apertura econémica. -

Cuadro 1. EUA consumo per cépita de algunos alimentos (Ib/cépita/afio).

PRODUCTOS 1966/1968 1986/1968
Edulcorantes de bajas calorias 6.9 . 19.2
Pavo y Polio 314 54.5
Pescado y mariscos 10.9 15.0
Tomate, cebolla, zanahoria, 294 46.9
brocoli colifior (frescos)
Bananos 18.4 249
Manzanas y Uvas 18.9 258
Leche entera 27.5 129
Came de res 75.4 70.5
Café 36.2 26.0
Huevos (nimero) : 317.3 249.7

Fuente: USDA/ERS 1990.
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3. CONCLUSIONES

El andlisis realizado permite arribar a una serie de conclusiones importantes y a la
derivacién de sugerencias o posibles pautas de accion, para que los paises de la regién
las tomen en cuenta en la formulacién de politicas para la agricultura, dentro del marco
de su proceso de apertura econdmica.

1.

La apertura econémica se esta produciendo no sélo en ALC, sino que es un proceso
de ambito planetario, que considera que el desarrollo orientado hacia afuera es la
respuesta para un mejor desempeiio de la economia mundial y constituye una via
adecuada para que los paises menos desarrollados puedan retomar su sendero de
crecimiento econémico, después de la década de crisis y superar su atraso relativo.

En ALC, el proceso de apertura, caracterizado por una mayor liberalizacién de la
economia y la asignacién de un papel preponderante al mercado como instrumento
para una asignacién mas eficiente de los recursos, se deriva no sélo del contagio
de las ideas predominantes en el pensamiento econémico, sino como una respuesta
de solucién a la crisis regional generalizada que caracteriz6 la denominada "década
perdida” de los aflos ochenta.

La liberalizacién econémica se concibe como el medio mas adecuado para que los
paises de la regién puedan lograr una mejor y méas eficiente insercién en la
economia mundial y para que la produccién nacional supere la estrechez que
implican los mercados domésticos y pueda aprovecharse de una demanda ampliada.

Los esfuerzos de liberalizacion del comercio, que se han desarrollado en el marco
del GATT, mostraron importantes avances en otras éreas pero con un trato sélo
marginal al sector agropecuario. Sélo es de reciente data el interés por liberalizar
el comercio agricola y las negociaciones que denotan los intentos més serios en ese
sentido, se han dado en el marco de la Ronda Uruguay.

No obstante los esfuerzos realizados en el marco del GATT, existe el reconocimiento
por parte de los paises industrializados de que el comercio puede jugar un papel
importante en la promocién del crecimiento y el desarrollo industrial de los paises
menos desarrollados. Por ello han acordado una serie de concesiones y preferencias
(SGP, Convenio de Lomé y el CBI), pero lo cierto es que el comercio mundial, y
especiaimente el de productos agropecuarios, es hoy significativamente menos libre,
segun lo reconoce el propio Banco Mundial en su Informe de 1989.

También es cierto que los paises industrializados redujeron paulatinamente sus
aranceles, pero al mismo tiempo se produjo una corriente proteccionista
caracterizada por el establecimiento de barreras no arancelarias (BNA). En efecto,
barreras sanitarias, medidas de salvaguarda, barreras técnicas, acuerdos de
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restriccion voluntaria, cuotas, etc., son algunas de las medidas que discriminan en
conftra de los paises menos desarrollados y afectan seriamente sus exportaciones.

En una época de grandes cambios politicos y sociales, donde la guerra fria se
extingue con la apertura y viraje hacia las economias de mercado de los paises del
Europa del Este, el campo de batalla entre los paises de la OCDE, parece
desplazarse hacia el comercio internacional.

El alto nivel de proteccionismo agricola de los paises industrializados no sélo
representa un alto costo fiscal para sus economias, sino que ademés produce
excedentes que compiten con ventaja, desplazan a la produccién agricola de los
paises menos desarrollados y los hace méas dependientes de las importaciones de
alimentos. Adicionaimente, dicha proteccién se torna en un valladar al acceso de
los productos agropecuarios de los paises de ALC a sus mercados.

Dentro de ese contexto, la expectativa para ALC de una liberalizaciéon multilateral del
mercado de productos agroalimentarios, en el marco del GATT, era en principio
alentadora, dado el proceso de apertura que estan experimentando.

Al mismo tiempo, la Ronda Uruguay presenté la oportunidad, no sélo de tratar el
tema del comercio agricola y otros relacionados como servicios, sino también de
plantear los intereses de los paises menos desarrollados.

Variados son los estudios que se realizaron para demostrar las virtudes de una
apertura multilateral en los mercados de productos agropecuarios, segun los cuales
los paises de ALC incrementarian las demandas por sus productos y mejorarian los
niveles de precios. A despecho de la confiabilidad y limitaciones de los poderes
predictivos de los modelos empleados, para los paises de ALC significaba un paso
adelante en las posibilidades de acceso a los mercados de los paises
industrializados, aprovechando sus ventajas comparativas (estéticas y dindmicas).

Sin embargo, resuita importante destacar por una parte, que el libre comercio de
productos agroalimentarios no obedece sblo a la apertura propiciada por los paises,
ya que el comercio intemacional estd matizado por una gran cantidad de practicas
que actian en sentido contrario. Dentro de esas imperfecciones cabe destacar la
presencia predominante de las transnacionales alimentarias en las diferentes etapas
de las cadenas de exportacion de alimentos y en particular, en su fase de comercia-
lizacién internacional, donde a través de mecanismos como el comercio intrafirma,
les confiere un gran poder de determinacién sobre los precios y por tanto, nos aleja
de los modelos tipicos competitivos.

Por otra parte, también resulta importante sefialar que la tendencia predecible en el
mercado mundial de alimentos, es a una sobreoferta creciente, frente a una
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demanda estancada y por ende, con presiones resultantes a precios reales mas
deprimidos.

Simultdneamente, la economia mundial parece orientarse hacia la formacién de
grandes bloques econémicos, los cuales involucran procesos de apertura al interior
del bloque, pero que introducen elementos de discriminacién hacia afuera del mismo
y de hecho es un movimiento hacia nuevas discriminaciones. La consolidacién del
mercado Unico europeo (CEE-92), ha tenido su réplica en la creacién de una zona
de libre comercio entre Estados Unidos y Canada, la cual se negocia extender hacia
México y abarcar al resto del continente mediante la Iniciativa para las Américas.

El reconocimiento por parte de los paises de ALC de la tendencia a la conformacién
del bloques econdmicos y de la estrechez de sus propics mercados, ha revivido el
interés por los procesos de integracion econdémica. Es asi como no sblo se rescatan
los esquemas de integracion existentes en la regién (MCCA, CARICOM, Pacto
Andino), sino que se plantean nuevos acuerdos de apertura preferencial entre paises
latinoamericanos (MERCOSUR).

Los intentos de rescate del concepto “integracionista” no se plantean sobre la vieja
idea de establecer un mercado protegido para promover un crecimiento hacia
adentro (estrategia sustitutiva de importacién), sino con una nueva concepcién de
aprovechar el mercado ampllado y las posibilidades de complementariedad, para
lograr una mejor insercion en los mercados mundiales.

Ante el fracaso de la Ronda Uruguay y la evidencia del movimiento hacia la
conformacién de bloques econémicos, las altemativas de apertura que le quedan a
los paises de ALC son: a) abrirse unilateral y universaimente; b) abrirse
preferencialmente o por bloque.

Sin embargo, la apertura uniiateral por parte de un pais de ALC en un contexto
mundial proteccionista (v. gr. los paises desarrollados no liberalizan sus mercados
agropecuarios) puede traer consecuencias negativas al pais, ya que expone sus
producciones domésticas a la competencia intemacional subsidiada y no obtiene
como contrapartida acceso a dichos mercados.

Mientras tanto, la apertura preferencial o por bioque pareciera presentarse como una
opcién méas adecuada a las circunstancias y permite a los paises de ALC adecuar
su politica comercial a las caracteristicas especificas de cada uno de los escenarios
a que se enfrentan: bilateral, subregional, regional, continental, con otros bloques
econdmicos y el resto del mundo.

Al margen de cualquiera que sea la opcién que seleccionen los paises de ALC para
participar con éxito en un proceso de apertura, se debe promover la modemizacion
de todos los mercados internos (financiero, agropecuario, industrial, laboral), pero
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ademds, se deben definir las modalidades de participacién del Estado. Asimismo,
deben fijarse politicas en cuanto a la adquisicién de equipos e incorporacién de
nuevas tecnologias, se debe promover un desarrollo de la capacidad empresarial
agricola y modemizarse y adecuarse la infraestructura fisica que apoye la
produccién agropecuaria y que posibilite el llevar la misma a los mercados inter-
nacionales.

Se debe reformular el rol del Estado, de su papel protagénico y de la orientacién de
sus inversiones. El Estado dentro de esta estrategia debe desempeiiar un papel
més rector y reorientar sus inversiones en funcién del establecimiento de nuevas
prioridades, acordes con la estrategia de apertura. El gasto publico y el desarrolio
institucional deberfan reorientarse hacia: a) mejorar los servicios de apoyo a la
exportacién (salud animal, sanidad vegetal, fiscalizacién, certificaciéon de calidad, in-
formacion sobre mercados, negociaciones para mejorar el acceso a los mercados
etc.; b) lograr un aceleramiento de la innovacién tecnolégica; c) mejorar las
condiciones de equidad en el sector rural; y d) mejorar la infraestructura de apoyo
a la exportacién (puertos, redes de frio, red vial, etc.).

Al interior de los paises, la apertura econdémica debe acompafarse de politicas que
tiendan a reforzar los encadenamientos intersectoriales de la agricultura nacional y
regional, asi como con politicas tendientes a modernizar la agricultura y promover
el desarrollo rural.

La modemizacién del agro y el fomento de los encadenamientos intersectoriales
deben ir acompanados por esfuerzos simultaneos por modemnizar todos los
mercados internos (financiero, industrial, laboral, los servicios, etc.), para mejorar la
capacidad empresarial del sector y por el mejoramiento de la propia capacidad
institucional del sector. Ademds, se deben establecer politicas claras de adquisicion
e incorporacién de nuevas tecnologias y politicas tendientes a incrementar la
inversién que permita expandir la capacidad productiva sectorial.

Particularmente relevantes se tornan las inversiones estratégicas de apoyo al
esfuerzo agropexportador, especiaimente en materia de infraestructura de transporte
(puertos, redes terrestres y fluviales, etc.) y se debe modemizar y adecuar la infra-
estructura fisica que apoye la produccién y posibilite el llevar la produccion
agropecuaria nacional a los mercados internacionales. Los servicios para la
agricultura, especiaimente los ligados al esfuerzo de exportacion, se tornan vitales
para que los paises de ALC puedan competir eficazmente en el mercado
intemacional agroalimentario, habida cuenta de las ofertas homogéneas que se
presentan en los productos bésicos, ya que estos son producidos por un nimero
grande de oferentes, tanto del mundo en desarmrollo como de los paises
desarrollados.
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Iiguaimente importante, en los esfuerzos por modernizar el sector financiero, es
considerar la articulacién que existe entre el proceso productivo, los servicios
financieros y los sistemas de comercializacion internos y externos. Hay que recordar
que no sélo se requiere crédito para inversion y produccién, sino también para
comprar y vender y asi aprovechar las oportunidades que se presentan en el
mercado intemacional agroalimentario inestable.

Se deben instrumentar politicas que reviertan la tendencia contractiva del
financiamiento y la inversién externa hacia ALC, que derivé de la crisis de la deuda,
ya que como lo demuestra la experiencia de los pals de reciente industrializacién
(PRI) asidticos, s6lo con una masiva inversién externa es viable la transformacion
productiva que demanda la apertura. Los recientes acuerdos de renegociacién de
las deudas extemas, los procesos de recompra de deuda y el primer crédito fresco
otorgado a México por la banca privada internacional desde finales de 1982, arrojan
luces de optimismo sobre la posibilidad de reversién de la tendencia. Sin embargo,
deben establecerse politicas agresivas de captacién de recursos externos que
complementen la insuficiencia del ahorro interno, pero procurando establecer un
equilibrio inteligente entre las necesidades de inversion y los intereses nacionales.

Se requiere tamblén generar un cambio de mentalidad empresarial, para que tomen
conciencia sobre la importancia de observar los controles de calidad fitosanitaria que
demanda el mercado internacional. Sobre el particular, resulta clave el compromiso
grupel, para que la accién individual no ponga en peligro el esfuerzo colectivo y para
que conjuntando esfuerzos productivos puedan lograr economias de escala.

En la modemizacién del mercado laboral, se debe considerar que la contraccién de
gasto social ha tenido repercusiones negativas en las inversiones en educacion y
en la calificacién de la fuerza de trabajo. Se necesita enfocar de nuevo el gasto
social para que la educacion y la calificacién de la fuerza de trabajo se adapte a las
nuevas estructuras productivas y a los requisitos que impone el producir
competitivamente para el mercado internacional.

La inversién externa directa y el financiamiento internacional se contrajeron brusca
y generalizadamente a partir de la crisis de pagos de los paises altamente
endeudados de ALC, a inicios de los afios ochenta. Esta reversién en la
transferencia de recursos convirti6 a ALC en una regién exportadora neta de
capitales. Contrariamente, el éxito en los procesos de apertura de los PRI asiaticos,
esth asociado a un proceso de masiva afluencia de capitales externos. Lo anterior
nos fleva a concluir que, para tener éxito en la apertura, los paises de ALC deben
obtener una reversién de los flujos de trasnsferencia de recursos de capital.

Se requiere, edemads, dotar de crédito oportuno al sector productivo, a efectos de
que puedan realizarse las inversiones requeridas para la modemizacién de sus
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producciones, desarrollar infraestructura de comercializacién, lograr transferencia de
tecnologia y manejo pos-cosechas.

Finaimente, es importante destacar que el proceso de apertura y los. ajustes
necesarios en el proceso de transito hacia nuevas situaciones de equilibrio,
producen desajustes e inestabilidades que derivan en costos econémicos y sociales.
Dadas las condiciones de partida sobre las cuales se realiza el proceso de apertura
en ALC (una década de ajuste con un alto costo social), hay que prever ics po-
tenciales efectos de la apertura en términos de una mayor depresién a las
economias campesinas, del medio rural y de los salarios reales y un deterioro de la
seguridad alimentaria regional. Sin embargo y como elemento positivo, hay que
recordar la gran capacidad de adaptacion del sector agropecuario a circunstancias
adversas, como por ejemplo durante la crisis y el ajuste, donde el mismo ha actuado
de manera compensatoria.
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1. INTRODUCCION

La transferencia de tecnologia agropecuaria es una preocupacién constante de las
instituciones vinculadas al desarrollo rural, debido a los escasos impactos logrados y al
gran esfuerzo invertido, principalmente en aquellos sectores rurales de recursos limitados,
caracterizados por una marginalidad ecolégica y social, cuya actividad bésica es la
produccién de subsistencia.

La generacién de tecnologia, base para la transferencia, ha sido visualizada como una
actividad principalmente cientifica, productora de principios, con aplicaciones técnicas ten-
dientes a la generalizacién de pricticas agropecuarias con diferentes denominaciones,
como: paquetes tecnolégicos, dominios de recomendacion, etc. En muchos casos por
la rigidez de estos conceptos la tecnologia no ha podido ser adoptada, en cambio, un
grupo de agricultores ha adaptado la tecnologia de acuerdo a sus propias circunstancias,
enmarcadas por las condiciones dinamicas expresadas en un momento y en un espacio
dado.

La transferencia de tecnologlia agropecuaria, podria ser considerada como la transmi-
sién de conocimientos sobre diferentes aspectos vinculados a Ia produccién, para
cumplir objetivos especificos sobre necesidades sentidas por el agricultor, de esta
manera, seria una herramienta para ayudar a tomar decisiones, lejos de imponer criterios
tecnolégicos solamente. Los esfuerzos desplegados para logrario, deben considerar el
desarrolio de metodologias tendientes a la integracién de la informacién y conocimientos
disponibles, sobre diversos aspectos relacionados con el desarrollo agricola. Esto re-
quiere de una clara conceptualizacion, como base para estructurar un sistema de ayuda
ala tom‘a de decisiones sobre agrotecnologia para contribuir con la transferencia de
tecnologla.

. Tomado de la presentacién de la [V Asamblea General de REDCA, Panamé, 2 al 7 de setiembre de 1901.
bad Profesor = Investigador |, CATIE, Turrialba, Costa Rica.




4 CR: investigacién y transferencia de tecnologia agropecuaria

2. PRODUCTIVIDAD BIOLOGICA

La ecologla es una ciencia relativamente nueva. Mas reciente ain es su trascedencia
social, en tomo a los peligros que amenazan la estabilidad de la biosfera y con ello la
propia existencia del hombre. Las relaciones del hombre con la naturaleza se han ido
modificando a lo largo de su evolucién. Al principio la vida del hombre estuvo mucho més
expuesta a los efectos de los factores ambientales que la del hombre actual. Se puede
decir que habia una mayor relacién ecolégica entre el hombre y la naturaleza. El hombre
durante milenios fue recibiendo el impacto de los climas y sus vinculaciones con los
demés seres. Su capacidad de razonamiento le permiti6 ir conformando su propio
habitat, fue modificando sus modalidades de vida y alterAndola paulatinamente. En
algunos casos lo hizo con racionalidad, en muchisimos otros ha propiciado su ruina.

Para comprender los sistemas de produccion agricola, se debe partir de los niveles de
organizacién de la materia viva, en donde las poblaciones, las comunidades (ecosiste-
mas), ocupar los niveles de organizacién més avanzada (Fig. 1). De manera similar un
andlisis correcto de la ubicacié del hombre en la biosfera se puede hacer diferenciando
el medio ambiente propio de las poblaciones naturales y el medio ambiente humano.
Esto es, adicionar a los factores de orden fisico y biolégico caracteristicos de las pobia-
ciones naturales, factores de orden econémico y culturales caracteristicos del hombre.
Los ambientes donde el hombre interviene, deben ser considerados como ambientes
subordinados a la biosfera, se trata de biocsistemas modificados que afectan su propia
estabilidad y ain la misma existencia de los ecosistemas vecinos, debido a cambios
sustanciales, en ciertos casos irreversibies en el medio ambiente (Olivier, S. 1981).

La productividad biolégica considerada como la acumulacién de energia y materiales,
se fundamenta en conceptos ecolégicos. La complejidad de los ecosistemas constituye
quizas el mayor desafio para las ciencias naturales, donde la utilidad de los conceptos
de productividad y flujo de energia, parece suficientemente clara. No puede decirse io
mismo de conceptos tales como diversidad, estabilidad y madurez. La necesidad de cla-
rificar estos conceptos, no es puramente retérica, pues han sido utilizados en directrices
de gestion productiva y conservaciéon, antes de haber sido adecuadamente definidos e
investigados.

El entendimiento de la estructura y funcién de los ecosistemas del trépico, princi-
paimente aquellos modificados por el hombre, requiere de un conocimiento claro de los
factores predominantes del ambiente tropical, como elementos basicos de los flujos de
energia y ciclos biogeoquimicos. Para esto, es necesario utilizar métodos de andlisis
simples, basados principalmente en un enfoque sistematizado.

La discusion de los conceptos unificadores en ecologia, aplicados al ambiente tropical,
permitiran la adecuada interpretacién de los procesos productivos, utilizando métodos de
andlisis y sintesis, como base para comprender el comportamiento de los sistemas de
produccién agricola, y la posibilidad de plantear opciones en situaciones problemaéticas.
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3. SISTEMAS DE PRODUCCION

Los agricultores con recursos limitados se caracterizan por incluir en sus unidades de
produccién, diferentes actividades para lograr continua produccién de alimentos, bajo las
condiciones ecolégicas y socio-econdmicas prevalecientes. El desarrollo de tecnologia
apropiada pasa estos agricultores, debe estar basado en gran parte en la conservacién
de sus recursos naturales, por ello es importante delinear un modelo de desarrolio sin
destruccién, garanuzandoumptoducdényptodmﬁvldadsosteridacnmdlosmbmo
de interés econdémico.

La comprensién de los procesos biol6gicos, basados en las variaciones de fijos ene-
rgéticos y ciclos de materia (biogeoquimicos), dentro de un ordenamiento jerérquico de
la naturaleza, ayudaran a buscar soluciones apropiadas a los problemas bésicos de la
agricultura, fuertemente influenciada por aspectos de variacién social y econémica.

El enfoque de sistemas es una herramienta Util para analizar situaciones dindmicas
complejas, tales como las presentadas en la produccién agricola, y a partir de este andli-
sis ofrecer posibles soluciones, utilizando los conocimientos desarrollados por los
agricultores, técnicos y cientificos, para problemas especificos expresados en un tiempo
y en un lugar dado.

4. SIMULACION DINAMICA

Los esfuerzos realizados por las entidades vinculadas a la investigacion y desarrollo
de alternativas tecnolégicas, en los Ultimos afios, se han concentrado principaimente a
la generacion de conocimientos altamente especializados, si bien Utiles, dificiles de
aplicar aisladamente en la produccién agropecuaria. Principaimente, aquelios referidos
a los agricultores de escasos recursos, en donde, la racionalidad campesina ha sido
poco considerada, debido a la complejidad para integrar los resultados obtenidos
mediante las investigaciones altamente especializadas y las particuires drmundu
socio-econdmicas de estos productores ( Gladwin C., 1989).

Las experiencias de los Ultimos 20 afios, muestran una serie de dificultades para
generar tecnologia apropiada y transferirla exitosamente, en particular a agricuitores cuya
orientacion es la agricultura de subsistencia. En muchos paises la experimentacién de
campo, tanto en las estaciones experimentales como en los campos de agricuitores, son
frecuentemente la base para desarroliar tecnologia apropiada (investigacion), y para
demostrar su utilidad (extension). Sin embargo, los resultados de los experimentos son
fuertemente dependientes de la secuencia climética en donde ellos son conducidos, la
especificidad de tipos de suelos, y numerosos factores de manejo que infiuyen sobre el
control de la investigacion. Estas condiciones, tienen marcada influencia en la validez de
la difusion de la informacién a los agricultores de escasos recursos, quienes se
encuentran en diferentes lugares, diferentes afics, sobre diferentes tipos de suelo, y
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donde las operaciones de los agricultores estan limitadas por factores socio-econémicos
poco investigados y, no percibidos en las investigaciones realizadas en estaciones
experimental o en limitados campos de agricultores, donde frecuentemente estas
investigaciones son ubicadas. De alli, la transferencia de tecnologia ha estado fue-
rtemente limitada, debido a la escasa aplicabilidad de la informacién generada por las
investigaciones agricolas bajo estas condiciones altamente cambiantes por su di-
namicldad.

Durante los Gltimos afios han surgido nuevas orientaciones de la investigacién agricola,
como altemnativas viables incorporando e integrando avances en el manejo de informa-
cidn. Una de ellas es la simulacién computarizada o la modelacién integrada de
conocimientos de diferentes campos del saber agronémico (fisica y quimica de suelos,
nutricién de plantas, fisiologia vegetal y de cultivos, bioquimica, agrometeorologia y
agronomfa), con el andlisis de sistemas, mateméticas y la ciencia de la computacién
(Hoogenboom, G. et al 1987). Muchos de los modelos desarroliados en agronomia o
suelos, son modelos dinamicos y mecanisticos.

Los modelos han sido desarrollados a diferentes niveles de jerarquia de la produccién
agricola, en donde sus objetivos estan orientados a ofrecer alternativas para la toma de
decisién a distintos usuarios, tales como: planificadores, investigadores, extensionistas
y productores. Algunos modelos han sido desarrollados para estudiar solamente ciertos
aspectos especiales con propésitos de investigacion. Por otro lado, hay modeios de
manejo, los cuales, en muchos casos, incluyen los anteriores de manera mds integrada,
pero de forma mas simplificada para su utilizacién. Tienen como objetivo predecir el
rendimiento como una funcién de las entradas de manejo y précticas culturales. Estos
modelos son llamados de “manejo”, estudian el efecto de las decisiones de manejo,
sobre el rendimiento y los componentes del rendimiento de la produccién.

El desarrolio de herramientas metodolégicas para integrar las informaciones fisico-bio-
légicas y socio-econémicas e investigar su validez y aplicacién en la agricultura, se sus-
tenta en el enfoque de la dindmica de sistemas.

Este se desenvueive en un contexto intermedio entre el reduccionismo y el holismo,
del reduccionismo adopta su propensién al andlisis y del holismo su tendencia a la sinte-
sis (Martinez, S. y Requena, A. 1986). La dinadmica de sistemas permite articular "andlisis”
y "sintesis®, para estudiar sistemas agricolas, mediante la integracién e interaccién de
los conocimientos para fines especificos de produccién.

En el CATIE, en los Gltimos afios se ha venido trabajando con algunos modelos de
crecimiento ambiente- cultivo desarrollados por el IBSNAT (International Benchmark Sites
Network for Agrotechnology Transfer), con el deseo de integrar la informacién cientifica
altamente especializada, para poder ofrecer predicciones del crecimiento y rendimiento
de los cultivos, con una perspectiva dindmica como una ayuda al proceso de transferen-
cia de tecnologfa, para ello, han sido validados y calibrados modelos de maiz, soyay frijol
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(Heer 1986, Gomez 1988, Romero del Valle 1988, Castillo 1988, Valdivia 1989, Rister 19-
89). Estos trabsjos han sido realizados en el modelo desarrollado para maiz, CERESN
(Richie et al, 1989), soya, SOYGRO (Jones et al., 1989) y frijol, BEANGRO (Hoogen-
boom, G. et al., 1990). (Figura 2).

Se han realizado también esfuerzos para desarrollar un modelo de crecimiento para
muséceas (plétanc), habiéndose logrado produccir la informacién bésica inicial para es-
tructurar el modeio (CATIE/CIID, 1990).

S. SISTEMAS DE EXPERTOS

En el transcurso de la Gltima década se ha impuesto un nuevo concepto de la
inteligencia artificial: éste es el “sistema experto®, (Figura 3).

Bajo el término "Sistemas Expertos® se entiende un nuevo tipo de software que imita
el comportamiento de un experto humano en la solucién de un problema. Pueden al-
macenarse conocimientos de expertos para un campo determinado, y solucionar un
problema mediante deduccion légica de conclusiones. Los sistemas de expertos parte
de la inteligencia Artificial. Un sistema de ordenadores (computadores) que trabaje con
técnicas de inteligencia artificial, debera estar en situacién de combinar informacion de
forma ‘“inteligente®, alcanzar conclusiones y justificarlas. Estos sistemas son una
expresion de los sistemas basados en el conocimiento. Con la aplicacién de la inte-
ligencia artificial, finaliza la transicién del procesamiento de datos al procesamiento de
conocimientos (Nebendahl, D. 1988).(Figura 4).

En teoria, estos sistemas son capaces de razonar siguiendo unos pasos comparables
alos realizados por un especialista (médico, agrénomo, zootecnista, etc.), cuando resuel-
ve un problema propio de su disciplina.

El creador de un sistema experto empieza por identificar y recoger del experto
humano los conocimientos que éste utiliza: conocimientos teéricos, evidentemente, pero
sobre todo conocimientos empiricos adquiridos en la préctica, con miras a emplearios
posteriormente en el momento oportuno. Pero surge ya un probiema: a menudo el
experto es incapaz de formular un saber que para él es "evidente®. En efecto, si los ex-
pertos saben hacer, no saben decir lo que hacen.

Los sistemas expertos (fig 5), se caracterizan porque separan los conocimientos
almacenados en forma de reglas en la base de conocimientos del programa que los
controla llamado motor de inferencia, y los datos propios del sistema a tratar (ejempio,
una labor de cultivo determinada), memorizados en la base de hechos. Estos sistemas
pueden considerarse como intermediarios entre un experto humano -que transmite sus
conocimientos al sistema por medio de un méduio de ayuda para la adquisicién de los
conocimientos- y un usuario, que interroga al sistema experto, por una parte, para
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resolver sus proplos problemas con la eficacia de un experto, y por otra, para adquirir
un modo de proceder anédlogo al experto, debido a la capacidad del sistema para expiicar
en todo momento su comportamiento y justificar sus elecciones. Al contrario de los pro-
gramas de informacién tradicionales, los sistemas expertos presentan la ventaja de ser,
a la vez, instrumentos de utlizacién y transmisién de un saber.

El sistema experto esta dotado de informacién procedimental que le indica "cémo
hacer las cosas” 0 "qué hacer si sucede X condicién". Esa informacién es utilizada para
manipular la informacién descriptiva que, como el término lo indica, describe el mundo
del sistema. La informacién descriptiva puede “aprenderia® el sistema, porque un experto
humano se la administra (aprendizaje por tutoria) o porque su informacién procedimental
le permite inferir nuevos hechos en base a los dotados por el experto humano

(aprendizaje por deduccién o por experiencia) (Ganascia, J. 1985).

Para la adquisicion de las destrezas, en primer lugar es necesario dialogar con el ex-
perto para tomar sus métodos y sus modos de actuacién. Esta fase de andlisis y estudio
requiere |a presencia fisica del experto humano y su participacién activa. Cuando se hace
referencia a expertos, se designa a una o varias personas conocedoras de la materia por
haberia practicado durante varios afios. No es suficiente tener una idea teérica del pro-
blema por resolver, también debe poseer una gran experiencia practica. Asi, si se
deseara realizar un sistema experto en agricultura, deberan escogerse cuidadosamente
los expertos.

Dada la complejidad de los procesos agricolas y considerindolos estructurados en
ordenamientos jerérquicos (regién, unidades de produccién, agroecosistemas, cul-
tivo/ganado). Los expertos también serén considerados de acuerdo a jerarquias, asi, se
identificaran expertos a nivel regional, unidades de produccién, especialistas en pro-
duccién y especialistas en disciplinas especificas.

De esta manera los experiencias sobre el manejo de la productividad agricola, estaré
representada por distintos niveles jerarquicos de conocimientos, donde, planificadores,
investigadores, extensionistas y agricultores estén considerados como expertos, cada uno
aportando con sus conocimientos tedricos y practicos (Arze 1989).

Con el deseo de liegar a los extensionistas y agricultores de manera racional con
conocimientos integrados, se ha estructurado un prototipo de sistema de expertos para
el manejo del cultivo de plétano, utilizando programacion légica ( CATIE/CIID,1989).

Como éste, han sido producidos sistemas de experto para papa, manejo de plagas de
maiz ( Merino , 1989) y otros sobre diferentes especialidades.

Bajo la orientacion de sistemas de expertos, se ha utilizando el sistema ALES (Auto-
mated Land Evaluation System) para la evaluacién de tierras (Rossiter, 1989), teniendo
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como salidas recomendaciones tecnolégicas y la posibilidad de comparar diferentes uscs
de la tierra en las fincas de agricultores (Moncada, 1990) (fig 6).

6. DECISIONES CAMPESINAS

Para conocer por que clertos grupos de personas "hacen lo que hacen”, se necesita
conocer como @808 grupos realizan sus decisiones en el mundo real y cuales son los
critarios especificos utilizados. Los factores que dan lugar a la toma de decisiones de las
famillas campesinas, se ubican en el medio externo a dichas famillas, como son: El
Estado, la regién, y las mmicro-regiones, por otro lado los factores intemos de la toma
de decisién son: los objetivos y propdsitos de los productores, los conceptos que
manejan, los hébitos de consumo y las ventajas comparativas en el mercado, la
observacion del tiempo o ciima, los movimientos migratorios y las relaciones sociales,
inciuyendo las religiosas (Claverias 1991).

Las personas en general y los campesinos en particular frente a la gran cantidad de
decisiones a tomar, utilizan diversos recursos, artificios mentales o procedimientos
simplificantes, tales como medios de eliminacion u ordenacién, criterios cualitativos,
procesamientos en secuencia de los factores de decision, planes y libretos, formulacién
de objetivos y actuacién de papeles o roles diferentes. Los procesos de toma de decisio-
nes se pueden representar en forma simplificada por medio de un érbol 0 modelo de
decisiones (Gladwin C. 1981). Por ejemplo, el modelo de decisiones del agricultor sobre
qué cultivar, o un plan, como el que hace el agricultor para combinar sus actividades
agricolas con la migracién temporal.

Los planificadores del desarrollo rural y los especialistas en investigacion y extension
en un programa de sistemas agricolas, pueden utilizar el método de modelos de decisién
en dos etapas: el sondeo inicial etnogréfico o etapa de disefio, cuando el grupo investiga
la tecnologia tradicional, y la etapa subsiguiente de evaluacién, cuando el grupo investiga
la adopcién o |a falta de adopcion de sus recomendaciones de mejor tecnologia (Gladwin
C. 1981). :

7. RACIONALIDAD TECNICA Y RACIONALIDAD CAMPESINA

Todos los modeios cumplen los objetivos especificos bajo los cuales fueron conce-
bidos, sin embargo, los impactos en la produccién todavia se encuentran limitados, por
su escasa integracién a un nivel jerérquico més amplio, como aquelios referidos a las
unidades de produccién (finca) o unidades de planificacién (regién). Para lograr la
integracién de los conocimientos generados por la investigacion e incorporarios y
probarios en los modelos, es necesario plantear un esquema de investigacién mas
amplio, donde ios modelos de simulacién participan como componentes de un modelo
mayor, y donde las interacciones socio-econémicas adquieren preponderancia.
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En la conceptualizacion adecuada de la integracion de conocimientos, a su vez inte-
grados en una primera etapa (modelos dindmicos, sistema experto y arboles de
decisién), debe considerar dos niveles jerarquicos: ’

El primero, referido a las jerarquias naturales o ecolégicas, donde los flujos de energia
y ciclos biogeoquimicos revisten papeles importantes, entre otros; a estos procesos se
les generalizar como “ jerarquia enérgética®, por ser la energia un término de intercambio
vélido pR loa procesos narturales, en donde, en teoria, la intervencién del hombre es muy
reducida.

El segundo, referido a las jerarquias proplas de la evolucién y organizacién humana,
alli criterios econdémicos, sociales, culturales y etnogréficos, permiten realizar estudios
para comprender la dinamica de la poblacién humana con sus complicadas inte-
relaciones. Es aqui, donde podrian generalizarse estos procesos con la denominacién de
“jerarquias de poder”, para hacer referencia a la influencia de las diferencias econémicas
y sociales sobre los procesos productivos agricolas.

La mayoria de las investigaciones realizadas en el campo agricola para ofrecer alter-
nativas mejoradas a los agricultores, han sido orientadas sobre procesos fisico-biolégi-
cos, asociados a las “jerarquias energéticas®, éstas han motivado la produccién de una
serie recomendaciones tecnolégicas, en donde la 6ptica atomistica (especializacién),
parciaimente integrada, prevalece como caracteristica principal. Las recomendaciones
asiéproducidas, se justifican plenamente bajo una racionalidad técnica, sujeta a una serie
de condicionantes de orden energético y en menor grado socio-econdmico (jeraquia de
poder), para expresar su potencialidad.

Por otro lado, los investigadores agricolas, han realizado pocos esfuerzos por entender
las “jerarquias de poder”, propias de los agricultores usuarios de la tecnologia, en donde
la racionalidad campesina ofrece un amplio rango de diversidad, debido a las diferencias
en el control de los medios y mecanismos de la produccién, principaimente asociados a
procesos de evolucion campesina o a la especializacion de la produccién (fig 7).

Las recomendaciones bajo los criterios de racionalidad tecnolégica, tienen mayor
probabilidad de éxito con agricultores cuyas estructuras de poder le permiten tener con-
trol sobre los medios de produccién y ademas, sus objetivos estan frecuentemente
estimulados por incentivos econémicos. Mientras que, estas mismas recomendaciones
no han podido impactar sobre agricuitores de escasos recursos, con objetivos y moti-
vaciones asociados a la sobrevivencia, bajo patrones culturales y sociales frecuentemente
poco comprendidos o poco estimulados a cambios efectivos.
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8. SISTEMA DE CONOCIMIENTO PARA LA TOMA DE DECISIONES

Ante esta compleja situacion de la generacion y transferencia de tecnologla, la
posibilidad de ofrecer recomendaciones tecnolégicas a los productores (cuya diversidad
de objetivos y racionalidades es evidents), utizando modelos de conocimientos para
ayudaries a tomar decisiones bajo su propia disponibilidad de recursos naturales
(erarquia energética) y dadas sus condiciones socio econémica (jerarquia de poder), se
presenta como una mejor opcion, frente a las recomendaciones empaquetadas de
racionalidad técnica, hasta hoy ofrecidas.

Los modelos de conocimientos para la toma de decisiones, estan organizados en un
sistema de apoyo a las decisiones para la transferencia de agrotecnologia, en donde,
el conocimiento debe ser considerado como patrimonio de la humanidad. Por tanto las
salidas del sistema, estaran referidas a conocimientos ofrecidos a diferentes tipos de usu-
arios, ordenados bajo criterlos jerérquicos (poder y energia).

Asi, a nivel regional o nacional, la informacién producida estaré orientada principa-
mente a las fomas de decisiones asociadas a la organizacién de la produccién u ori-
entaciones politicas (planificacién). A nivel de unidades de produccién, sobre aspectos
de gerencia de la produccion . A nivel de agroecosistemas, orientada a planes de manejo
de la produccién, y a niveles jerarquicos més especificos a integrar conocimientos disci-
plinarios de orden fisico-blolégico( jerarquia energética, fig. 7).

Con todo esto, se intenta ofrecer a ios diferentes servicios de tecnologia al productor
(investigadores, planificadores, extensionistas) y a los agricuitores, un sistema integrado
de conocimientos, utilizando modelos de simulacién fisico-biolégica, sistemas expertos
para evaluacion de tierras y para manejo de cultivos, arboles y animales, e incorporar
modelos de decision campesina, para contribuir con la toma de decisiones sobre agro-
tecnologia orientada a diferentes niveles de decisiones, en donde en Ultima instancia, el
agricultor de escasos recursos serd el beneficiario final.

El sistema busca contribuir con la incorporacién racional y metddica de la dimension
ambiental en los procesos y sistemas de estudio del desarrolio, base para la transfe-
rencia de tecnologia, en donde, la dimension ambiental del desarrolio se refiere al
conjunto de valores, actitudes y motivaciones que rigen las relaciones entre la Sociedad
y la Naturaleza, y las formas como dichas relaciones se traducen en los sistemas de
produccién y aproplaciéon de recursos productivos, asi como en el manejo individual y
colectivo de los recursos naturales, el equilibrio ecolégico y la preservacion y calidad de
vida (Utria, R. 1986).

En el CATIE se ha propuesto e iniciado la implementacién de la integracién de esfuer-
Zos tecnolégicos en éreas seleccionadas de algunos paises de Centroamérica, con el
propésito de integar la generacién y transferencia de tecnologia con el desarrolio rural.
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Este esfuerzo ha sido denominado como “#reas pilolo” o “reas de invesigacién desa-
rrolio®.

Una herramienta que complementaria una efeciiva integracién podria ser ¢l sistema
de conocimientos para la ftoma de decisiones scbre agrometsorologia en un érea espe-
cifica. Ali, la integracién de los esfuerzos estaria dada a pertir de un marco de referencia
para integrar conocimientos, cuaiquiera que sea la insiiucién pairocinedora o la persona
que desarrolle 0 posea el conocimiento, cuyo origen pusde ser: producio de su propia
experiencia, adquirida de manera experimental (investigadores), inkulliva 0 empirica, en
todo caso vélida para las condiciones del &rea piloto.

La integracién ordenada en el sistema propuesto, cirecerfa respuestas a consultas
sobre problemas especificos de los usuarios, incentivaciones a las insfiluciones y
personas encargadas de la generacion y transferencia de agrotecnoiogia y a los
productores para integrar continuamente sus conocimientos, mejorando y actualizando
el sistema en forma dindmica de acuerdo a los objetivos perseguidos. En el sistema del
conocimiento, se estarian integrando y compatibliizando la informacién producida con un
criterio de nacionalidad técnica, con aquella nacionalidad del producior, con miras a
buscar un equilibrio adecuado entre la sostenibilidad de los recursos nafurales y los
niveles de bienestar de la poblacién. (Fig. 8).
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NIVELES DE ORCANIZACION CIENCIAS BIOLOGICAS

PARTICULAS BIOLOGIA MOLECULAR

¢ SUBCELULARES BIOFISICA

0 BIOQUINICA

P CELULA GENETICA

L CITOLOGIA

E YEJIDOS HISTOLOGIA

3 FISIOLOGIA

I ORGANOS ANATON IA

D BOTANICA

a ORGANISMOS Z0OLOGIA ,

D ANTROPOLOGIA CIENCIAS
c ECOLOGT A SOCIALES
| e [ ] [
c ANTROPOLOGIA
x SOCIAL

E ESTRUCTURA DE SOCIOLOGIA
: COMUN IDADES ECONOMIA

E

FUNC IONANTENTO POLITICA
DE ECOSISTEMAS |

ECOSISTEMA

L J

CIENCIAS HMEDICINA
AGRARIAS : SANITARIA

SILVICULTURA INGENIERIA

SANITARIA
CIENCIAS
PESQUERAS URBANISMO

MANEJO DE FAUNA PLANIFICACION
SILVESTRE

Fig 1. Niveles de Organizacién.






58 CR: investigacién y transferencia de tecnologia agropecuaria

CARACTERISTICAS BIOLOGICAS

CULTIVO

ORGANISMOS
BIOLOGICOS

POTENCIAL GENETICO

MODELO RECURSOS
AMBIENTE — CULTIVO

ARCHIVOS

PARANETROS
GENETICOS

CLINA SUELO

VERIFICACION

CALIBRACION

VAL IDACION

DIFERENTES
CLINAS ¥ PREDICCION
SUELOS (dinamica)

COMPETENCIA

INTERFERENCIA
(Malezas, pla-

dadis3" "t

Fig. 22 Esquema de! Modelo de Simulacién Amblente-Cultivos.






conferencia: modelos de simulacidn y sistemas de expertos

SISTEMA DE LEN-
GUAJE NATURAL

TECNICAS DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL

ROBOTICA

SISTEMAS DE

EXPERTOS

DE IMAGENES

Fig. 3. Ubicacién del Sistema de Expertos en la Inteligencia Artificial.

Procesamiento
de Datos

(citras, nOmeros, signos)

Métodos
Algoritmicos

Procesamiento

de Conocimientos
(objetos, relaciones,

Bdsqueda
inteligente

Fig. 4. Procesamiento de Conocimiento es el desarrolio necesario del procesamiento de

datos.

Conocimiento

RECONOCEDORES






Sistema Experto
motor de inferencla
médulo de ayuda
I 3 para la aquisicidn
de loe
Gup
5800 do heohoe base
(memoria do conocimientos
de tradajo)
conocimientios
Ve
4
L
médulo de interaccion con el usuario |eump
Usuarios experto

Fig. 5. Esquema de los componentes de un Sistema Experto.

Estructura del modelo ALES

Unidades aracterfsticas

de uso de
la tierra

de mapeo

Evaluaciones
(Aptitud)

informes

Fig. 6. Estructura del Sistema Automatizado de Evaluacién de Tierras (ALES).






conferencia: modelos de simulacion y sistemas de expertos

RACIONALIDAD
CAMPESINA

RACIONALIDAD
TECNICA

DECISIONES

Fig. 7. Esquema del Sistema de Conocimientos para la toma de decisiones.

RELACIONES SOCIALES Y ECONOMICAS

¢
| 4010NAOUd 130

SISTEMA DE
CONOCIMIENTOS

| - BASE DE RECURSOS NATURALES

Fig. 8. Esquema Integrado del Sistema de Conocimiento.

TECNICA

AGvaimvNOoIOVY

=T -

= RACIONALIDAD

<=
<=







lll. TEMA 1. ANALISIS DE LA EVOLUCION
DEL SISTEMA NACIONAL DE INVESTIGACION
Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
AGROPECUARIA EN COSTA RICA






TEMA 1. ANALISIS DE LA EVOLUCION

DEL SISTEMA NACIONAL DE INVESTIGACION
Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
AGROPECUARIA EN COSTA RICA

Ing. Hemando Urefia Brenes'

1. PRESENTACION

E! presente documento plantea la posicién del autor en torno al tema de la evolucién
del Sistema Nacional de Investigacién y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria en
Costa Rica, ha sido preparado especialmente para el |V Seminario de Investigacion y
Transferencia de Tecnologia de la CONITTA.

Ha sido redactado en un estilo coloquial para complementar la exposicién que el autor
hara el 23 de octubre de 1991.

En el documento no se pretende demostrar cientificamente las diferentes y multiples
aristas, que influyen en la evolucién del Sistema de Investigacién y Transferencia de
Tecnologia, presenta més bien el pensamiento y la experiencia del autor.

2. ANTECEDENTES HISTORICOS

Con el propésito de facilitar la exposicién y la compresién del tema se propone una
répida revisién de la evolucion del Sistema Nacional de Investigacién y Transferencia de
Tecnologia en el contexto del Sector Agropecuario, identificando tres etapas: antes de
1950, de 1950 al 1980 y de 1980 a la fecha.

La funcién de investigacion la realizé de forma esporéadica el Estado, desde la segunda
década de este siglo. La investigacion realizada antes de 1950 fue esencialmente
adaptativa y en general no fue muy eficaz ya que la mayor parte de las mejoras

1. Funcionario de la Direccién de Planificacién del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Primer Presidente de CONITTA,
miembro de la Junta Administrativa de FITTACORI.
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introducidas en la agricultura provenian mas de la iniciativa privada que de las
instituciones del Estado (4).

Desde 1950 al presente, las instituciones se han fortalecido y han introducido cambios
tecnoldgicos importantes, como es el caso del café, el banano, la cafa de azlcar y
algunas hortalizas y frutas.

En cuanto a la Transferencia de Tecnologia, la funcién también data de principios de
siglo, aunque los primeros servicios formalmente constituidos datan de fines de los afios
30 bajo la responsabilidad del Banco Nacional de Costa Rica y de mediados de los afnos
40 con el Instituto de Asuntos Interamericanos y con el Servicio Técnico Interamericano
de Cooperacién Agricola [STICA] (10).

El programa de extensién de STICA, fue asumido en 1957 por el Ministerio de
Agricultura, en 1960 también trasladé sus programas de Investigacion, credndose las
Direcciones de Extension Agricola, de Investigacion Agricola y la de Ganaderfa. Desde
entonces el Ministerio de Agricultura ha tenido la responsabilidad de prestar asistencia
a todo tipo de productor, pero principalmente a los pequeiios.

Es dificil analizar la evolucién del Sistema Nacional de Investigacién y Transferencia
de Tecnologia y sosleyar su relacion con la evolucién del mismo sector en el contexto
histérico del modelo de desarrollo utilizado por el pais en la segunda mitad de este siglo.

El desarrolio del pais en el periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial, muestra
caracteristicas relevantes, propias del modelo econémico seguido y de una cierta
organizacioén sociopolitica peculiar a Costa Rica (4).

El modelo econémico que orienté las estrategias de desarrollo llevadas a cabo durante
ese periodo, concentré recursos en el fomento de cultivos de exportacion (café y banano),
fase que continué hasta fines de los afos cincuenta e inicios de los sesenta y que fue en
buena parte, una continuacién del tipo de desarrolio de la preguerra. En una segunda
fase, que llega hasta fines de los afflos setenta, la prioridad la tuvo el desarrolio de la
industria (en especial la manufactura). Se identifica una tercera fase después del afio
1980, con énfasis en cultivos no tradicionales de exportacién. En la Ultima década la
poliica de fomento a la industria se esta cuestionando y aparentemente hay intentos de
relomnar hacia un modelo de desarrollo en que se le dé un trato méas equilibrado al
fomento de las actividades agroexportadores y al proceso de desarrollo industrial, con
énfasis en la industrializacién de productos agropecuarios. Estas variaciones de énfasis
pueden considerarse como caracteristicas de un modelo de desarrollo no balanceado en
el cual unas actividades econémicas reciben prioridad sobre otras.

La accién estatal fue determinante en el fomento de los sectores econémicos
primordiales, asi como la realizacién de cambios en la estrategia de desarrollo. Esa
accion se reflejé en la ejecucién de politicas econémicas que mostraron predileccion por
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el uso de unos pocos instrumentos bajo control gubernamental en los que destaca el
crédito administrado por los Bancos Estatales y los incentivos tributarios (exoneraciones
impositivas, impuestos selectivos de consumos y certificados de abono tributario, etc).
El proceso de expansion econémica tanto en los mercados como en la actividad estatal,
tuvo implicaciones especiales en el uso del territorio nacional, al concentrar actividades
econdémicas y poblaciones en la Region Central y las principales ciudades del pais. Las
implicaciones sociales de este desarrollo no balanceado y especialmente concentrado,
ha significado para los costarricenses localizados en el resto del pais, ocupaciones menos
especializadas y predominantemente agropecuarias, ingresos menores y equipos de
servicios basicos en cantidad menor y de inferior calidad que aquellos que se logran en
la Regién Central.

El modelo de desarrollo seguido, muestra una deficiencia significativa en lo que se
refiere a las actividades agropecuarias orientados al consumo doméstico, ya sean para
proveer de alimentos a una poblacién en proceso rapido de crecimiento, asi como para
suministrar materias primas a otros sectores de la economia. El énfasis de la estrategia
en la promocion del sector agroexportador y de manufacturas, sustrajo en forma
permanente recursos de la economia, que eran requeridos por el sector agropecuario
para la produccién de consumo interno, lo que inhibié6 de hecho la generacién de una
capacidad econdmica y tecnoldgica en esta parte de la agricultura, que le permitiera un
crecimiento rapido y firme.

En este proceso de desarrollo descrito, el papel jugado por la ciencia y la tecnologfa
no fueron considerados explicitamente como instrumentos Utiles para promover el
desarrollo del pais. Si bien la educacién, incluyendo la superior, sl recibié un fuerte
estimulo, las actividades de investigacién, propiamente, no fueron sisteméticamente
apoyadas por las instituciones nacionales (4).

La creacién de un Consejo Nacional de Investigacién Cientifica y Tecnoldgica en 1973,
asi como posteriormente de las Vicerrectorias de Investigacién en las Instituciones de
Educacién Superior, marcé un cambio de rumbo en la investigacién. La creacién de
CONIAGRO a finales de la década del 70, la que tuvo una vida muy corta y
posteriormente la CONITTA, como instancia responsable de la Coordinacién del Sistema
Nacional de Investigacién y Transferencia de Tecnologia culminan este
Simultdneamente la creacién del Ministerio de Ciencia y Tecnologia dan fe del interés del
Estado por darle su verdadero papel a la ciencia y a la tecnologia en el desarrollo del

pals.

interesa hacer notar que en los campos de la actividad econdmica como la agricultura
y laindustria, el desarrollo cientifico-tecnolégico ha seguido muy cerca el patrén impuesto
por el modelo de desarrollo econémico seguido por el pais. Asi se nota en la agricultura,
una concentracién del desarrollo de nueva tecnologia en los cultivos de exportacién de
alta rentabilidad mientras que en la industria, el modelo de desarrolio del sector basado
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en la produccién de bienes de consumo utilizando en buena parte insumos importados,
ha inhibido el desarrollo tecnoldgico.

3. ORGANIZACION DEL SECTOR AGROPECUARIO

El Sector Agropecuario Costarricense tiene una organizacién compleja, para efectos
de facilitar su anélisis se enfocar4 desde dos angulos:

1. Organizaciones Privadas en el Sector, y

2. El papel del Estado en la Organizacién del Sector

1. Organizaciones privadas en el Sector Agropecuario
Pueden distinguirse 5 tipos de organizaciones privadas en el Sector Agropecuario:

a) Organizaciones para producir y/o comercializar productos como el caso de las
Cooperativas Agropecuarias y Agroindustriales.

b) Organizaciones gremiales de productores que cumplen muttiples propésitos: prestar
asistencia técnica en algunos casos y sirven como fuentes de informacién sobre
tecnologias de produccién; pero sobre todo, sirven como érganos de presién para
defender los intereses de los asociados. Estas organizaciones reciben diversos
nombres Cadmaras, Asociaciones, Federaciones, Sindicatos, etc.

¢) Organizaciones no gubernamentales (ONG), que se han desarrollado fuertemente
en el Uitimo quinquenio, algunas de ellas financiadas con recursos externcs y que
ofrecen asistencia técnica, crédito, comercializaciéon de productos y agroindustria.

d) Sindicatos de trabajadores agricolas cuyos objetivos estan dirigidos a reivindicar a
sus asociados especialmente en materia salarial y otras ventajas.

e) Asoclaciones solidaristas de trabajadores que participan como socios en las
empresas donde son empleados.

En Costa Rica se puede decir que existe una bien desarroilada estructura de
organizaciones privadas, producto de una evolucién mas o menos lenta al principio, pero
que se ha acelerado en las Ultimas décadas.
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2. El papel del Estado en la Organizacion del Sector

El Estado Costarricense ha desempenado la funcién de orientador del sector
agropecuario, mediante la definicion e implementacién de politicas para el desarrollo
del Sector en concordancia con los intereses nacionales.

Las funciones de Investigacién y Transferencia de Tecnologia, de crédito, de mercadeo
agropecuario y de formacién de profesionales en agricultura, asi como la regulacién
de las concesiones de agua para riego y otros usos, eran funciones claramente
definidas del sector publico agropecuario para el aiio 1940. Estas funciones no han
cambiado mucho, excepto que estas se hicieron mas intensas al aumentar el nimero
de instituciones y de recursos dedicados al cumplimiento de las mismas. Otra funcién
en este perfodo, que asume el Estado con mayor propiedad, es la de establecer
politicas econémicas més coherentes para el sector, al separarse en diferentes
Ministerios la responsabilidad para los sectores agropecuarios e industriales, que eran
manejados por una sola entidad.

A partir de 1960, continlla aumentando el nimero de instituciones y la cantidad de
recursos. Simultaneamente el Estado incursiona en nuevos campos, al adoptar
funciones referidas a dotacién de tierras y regulacién de las condiciones de la tenencia
de tierra por parte de los agricultores mas desvalidos. Igualmente estimula la creacién
de organizaciones de productores para que estos se ayuden entre si a resolver sus
problemas. Las nuevas funciones asumidas incluyen una preocupacién por el
desarrollo regional y la necesidad de que el Estado asuma parte de los riesgos de la
produccién de cultivos basicos para la alimentacién, para lo cual se establece el
Seguro de Cosechas. El creciente uso y mal uso de agroquimicos hizo necesario que
el Estado asumiera una funcién reguladora en éstos.

De 1970 a la fecha, el Estado ha continuado ampliando su &mbito de accién al agregar
a las funciones ya sefialadas otras como: fomento de un desarollo social més
equilibrado entre zonas urbanas y zonas rurales, participacién directa en la produccién
agricola, industrial, fomento de la agroindustria, mayor regulacién en la produccién de
insumos y en particular de la produccién de semillas mejoradas.

El creciente nimero de funciones que fue asumiendo el Estado en el sector, desperté
la inquietud acerca de cdmo hacer para coordinar estos esfuerzos de manera que
fueran la mas coherentes al llegar al agricultor. Esta inquietud data de al menos 1940
en que fue creado el Consejo Nacional de Agricultura en que estuvieron
representandas las principales instituciones del sector. En 1953 se creé la Comisién
Nacional de Agricultura y en 1965 fue establecido el Consejo Agropecuario Nacional,
reconstituido en 1970, en 1975 y en 1987 respectivamente.

En el campo de la investigacion y transferencia de tecnologia agropecuaria sucedié
algo anélogo, al establecerse comisiones coordinadoras en diversas oportunidades.
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En 1962 se cred la Comisién Nacional de Investigaciones Agricola, en 1968 la
Comisién Nacional de Investigaciones Agropecuarias. En 1979 el Consejo Consultivo
de Investigaciones Agropecuarias y en 1989 la Comisién Nacional de Investigacién y
Transferencia de Tecnologia Agropecuaria.

Desarrollo institucional pubiico en el Sector

Paralelamente al crecimiento en el nimero y complejidad de funciones a que se hizo
referencia, existié un rapido crecimiento en el nimero de instituciones encargadas de
las funciones principales.

Para los efectos del andlisis se sefalaran solo dos aspectos relevantes sobre el
desarrollo institucional del sector. El primero es el rapido crecimiento en el nimero de
instituciones que directamente o de manera importante tienen que ver con algin
aspecto del desarrollo del agro. A comienzo de la década de los cuarenta, el sector
publico agropecuario, comprendia solo 6 instituciones; para 1950 esta habia
aumentado a 11 como producto de la nacionalizacion bancaria, para 1960 eran 13.
El incremento rapido de instituciones sucede en los afios posteriores, para 1970 se
cuentan 23 instituciones, en 1979 suman 42 y en 1991 el nimero supera a las 50
instituciones. En el proceso marcado de creacién de instituciones, los esfuerzos de
coordinacién no han dado buenos resuitados.

Una segunda caracteristica del desarrollo institucional, ha sido la creacién de varias
instituciones auténomas y semiauténomas especializadas en la prestacién de servicios,
que de hecho le resté poder al Ministerio de Agricultura, que es la institucién a la que
le correspondia tener controi sobre las actividades del Estado en la Agricultura.

En los Uitimos afios se ha planteado la necesidad de reducir el tamaiio del Estado,
aspecto que define uno de los pilares del Programa de Ajuste Estructura en el que
esta inmerso el pals.

Interaccién del Estado con el Sector Privado Agropecuario

Hasta el momento, en la descripcién de la organizacién del sector, se ha mantenido
una separacién entre actividades pubiicas y privadas. Esto se ha hecho asi por
razones expositivas, para diferenciar entre las actividades productoras (privadas) y las
entidades de fomento y control que intervienen en el mercado (pablico). En la practica
existe un alto grado de interaccién entre ambos grupos de entidades. Las principales
éreas de interaccion y de las relaciones de poder entre ambos grupos son:

1) La Investigacién y la Transferencia de Tecnologia,
2) Crédito Agropecuario, y
3) Mercadeo Agropecuario
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El Sector Externo en el Desarrollo Agropecuario

Pueden distinguirse entre las organizaciones que persiguen fines comerciales como
las empresas de inversién privada y las entidades sin fines de lucro como las
fundaciones. La inversion privada extranjera en el sector agropecuario ha sido muy
importante desde los afos ochenta del siglo pasado, cuando se establecieron las
primeras empresas exportadoras de banano con capital foraneo. Desde esa época el
mercadeo de banano de exportacion, ha estado en manos de empresas extranjeras.

La exportacién de otros productos como carne de vacuno y café indudablemente se
realiza con un cierto grado de control externo, debido a la existencia de un ntmero no
muy grande de compradores importantes en el exterior.

En la produccién de productos de consumo interno de origen agropecuario, existe
también capital extranjero siendo el ejemplo mas sobresaliente el de las empresas
productoras de palma africana y "procesadores” de aceite de palma, que estan
integrados verticaimente en la produccién de manteca, aceites vegetales, margarina
y materias primas para alimentos concentrados. Otras ramas en que es importante
la participacién de capital extranjero son las de conservaciéon de frutas y hortalizas.

Un campo importante de inversion privada son las fiores y plantas ornamentales. El
financiamiento de la produccién a través de Bancos extranjeros se han canalizado
recursos al Sistema Bancario Nacional, pero también hay casos de concesion de
créditos directos a productores especiaimente café por parte de firmas
comercializadoras de otros paises. Las entidades privadas extranjeras sin fines de
lucro que participan en el sector agropecuario han orientado sus actividades
fundamentaimente hacia lainvestigacién. Algunas fundaciones norteamericanas como
la Kellogs y la Rokefeller han participado indirectamente por via del financiamiento de
organismos regionales de investigacion (INCAP - PCCMCA).

La cooperacién de paises amigos especialmente Estados Unidos ha sido constante
desde la Segunda Guerra Mundial. Asi el Instituto de Asuntos Interamericanos del
Gobiemo de Estados Unidos, que inicié labores en Costa Rica en 1942, estableci6 las
bases para la posterior formacion del Servicio Técnico Interamericano de Cooperaciéon
Agricola (STICA) en 1948, entidad mixta costarricense-norteamericana que le dio un
fuerte impulso al proceso de Transferencia de Tecnologia. STICA dejé establecidas
las bases filosdficas y metodoldgicas que ha utilizado el sistema de extensién agricola
nacional practicamente hasta hoy. La Agencia Internacional para el Desarrollo (AID)
ha financiado programas de crédito agricola canalizando recursos al Sistema Bancario
Nacional.

Recursos externos provenientes del BID, AID, Banco Mundial han permitido la
ejecucion de proyectos muy importantes en agricultura, ganaderia y recursos naturales
en diferentes oportunidades (BID: PRONASA, PROGASA, PIPA, AID, 027, 032, Banco
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Mundial recursos para desarrollar el sistema de capacitacion y venta en Extension
Agricola).

Otros paises han mantenido misiones oficiales por periodos mas o menos largos para
realizar labores en campos relacionados con la agricultura con objetivos méas limitados
como es el caso de Alemania (GTZ), Inglaterra (ECAG), China (frutas, cultivos
menores, cerdos, etc.), Paises Bajos (DRI), etc.

Organizaciones internacionales

El ndmero de organismos internacionales regionales y extrarregionales vinculados al
sector agropecuario es impresionante: actuaimente hay mas de 20, sin incluir por
separado los multiples organismos de la ONU.

Estos organismos tienen diferentes funciones: algunos son resultados de acuerdos
internacionales para el mercado o regulacién de algunos productos, por ejemplo: la
OIC en Café, UPEB en banano, CATIE, FAO, OIRSA, PCCMCA y otros son
organismos financieros principalmente BIRF, BID, BCIE.

4. PRINCIPALES CAMBIOS OCURRIDOS EN EL SISTEMA
INVESTIGACION Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
AGRICOLA EN LA DECADA DE LOS 80

Durante la década anterior, el pais dio énfasis al mejoramiento del Sistema Nacional
de ITTA, contando con el apoyo del Servicio Internacional para la Investigacién Agricola
Nacional (ISNAR) y del Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura, a
través de misiones técnicas especializadas en junio de 1981, agosto de 1987, agosto de
1988 y agosto de 1990. El propésito de estas misiones ha sido el anélisis del Sistema
Nacional de Investigacién y ofrecer recomendaciones para su mejoramiento. Esta etapa
se ha caracterizado por los siguientes elementos:

1. Integracién de la Investigacién y la Extensién Agropecuaria

El proceso de creacién, transferencia y adopcién de tecnologla, independientemente
del tiempo que tome y de su complejidad es un solo proceso, y que para resolverio estas
actividades deben conducirse bajo una sola direccién a nivel del pais, de una regién o
de una microzona (5).

Costa Rica ha ofrecido al mundo entero el mejor y mas antiguo ejemplo que
conocemos en paises en desarrollo, donde dentro de un Ministerio de Agricultura un
programa integrado de investigacion y transferencia de tecnologia, ha tenido un éxito
espectacular que unido a otros factores de produccién ha resultado de un continuo y
sostenido incremento de la productividad, un programa que hoy dia se cita como ejemplo




tema 1: andliisis de la evolucidn del ITTA 73

en muchos paises interesados en obtener un mayor beneficio de sus programas de
investigacion y asistencia técnica: el programa de café.

En tal sentido a partir de 1985 el Ministerio de Agricultura por Decreto Presidencial
integré las Direcciones de Investigacion y Extension Agricola, las que a partir de ese
momento han establecido un permanente ajuste estructural y funcional procurando lograr
el maximo aprovechamiento de los recursos disponibles, estimulando la creacion de
equipos de profesionales interdisciplinarios, favoreciendo la capacitacién y la supervisién
del sistema (10).

2. Desconcentracién y descentralizacién de la Investigacion Agropecuaria

Acompanado al proceso de integracién de la Investigacion con la Extensién
Agropecuaria, se inicié a partir de 1985 un proceso continuo de desconcentracién y
descentralizacion de la generacion y transferencia de tecnologia, aumentando con ello
el nivel de responsabilidad regional, en el 4rea técnica y administrativa, de tal manera que
los equipos interdisciplinarios de investigadores aumenten su presencia en las diferentes
zonas agropecuarias del pais (10).

Este proceso se inici6 desde finales de la década del 60 con la creacion de los
Centros Agricolas Regionales como dependencias del servicio de Extension Agricola los
que en 1985 evolucionaron a Direcciones Regionales. Esta etapa se ha caracterizado
por tres principios fundamentales:

a) Desconcentracién de las funciones propiamente ejecutivas de las Direcciones
Nacionales a las Regiones, manteniendo en aquellas Unicamente la esencial
responsabilidad técnico-normativa y algunos servicios especializados que por sus
caracteristicas no pueden ser regionalizados.

b) La complementariedad entre diferentes servicios para entregar los integrados a los
productores en busca de un mejor uso de los recursos institucionales, para lograr un
mayor impacto en el incremento de la produccién y de la productividad.

¢) Fortalecimiento de la capacidad operativa, directiva y de coordinacion del Ministerio de
Agricultura en el nivel central y regional.

3. Prioridades, formacién de Programas Nacionales
y Programacién de Tecnologia Agropecuaria (12)

La escasez de recursos operativos que caracteriza al periodo, obligé a las instituciones
a realizar esfuerzos por priorizar sus respectivos programas de Investigacion surgiendo
entonces los Programas Nacionales de Investigacion y Transferencia de Tecnologia
"como un modelo funcional de programacién y de concertaciéon de responsabilidades ha
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asignar a las diferentes instituciones que participan en su ejecucién”. Este modelo de
trabajo todavia est& en proceso de mejoramiento y ajuste.

El mayor problema que se ha enfrentado es el nivel de ajuste l6gico que debe existir
entre programacion técnica y la presupuestaria. Todavia no ha sido posible encontrar la
férmula que permita garantizar los recursos financieros para el desarrollo apropiado de
las actividades de investigacion.

El siguiente paso en este campo sera definir el “Programa Nacional de Investigacién
y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria® con una proyeccién de mediano y largo
plazo, que oriente el esfuerzo nacional en materia de generacion de tecnologias
apropiadas, asignando los recursos a actividades estratégicas.

4. Fortalecimiento de la Infraestructura para apoyo de la
Investigacién (7)

La obsolescencia de las Estaciones Experimentales y de los Laboratorios es un
aspecto que llegé a niveles reaimente preocupantes y que por momentos puso en peligro
el futuro de los programas de investigacion.

En tal sentido se realizd dos misiones de apoyo para buscar mecanismos y
procedimientos para el fortalecimiento de las Estaciones Experimentales y los
Laboratorios que abarcé acciones en el campo técnico y en el administrativo,
especiaimente en el estimulo de la produccibn comercial en las Estaciones
Experimentales que contribuya al financiamiento de los programas de investigacién y la
actualizacion de las tarifas de cobro de servicios en los Laboratorios.

5. Coordinacién del Sistema Nacional (13)

Lagran complejidad del Sistema Nacional de |.T.T.A. debido al nimero de instituciones
involucradas en distintas etapas del proceso de generacién y transferencia de tecnologla,
con multiples acciones realizadas por convenios o acuerdos, la mayoria de las veces
respondiendo a iniciativas locales o de niveles institucionales subalternos. Existe
evidencia del alto nivel de conciencia del productor sobre la temética tecnolégica, una
desamrollada organizacion social de la agricultura y un sistema universitario con fuerte
presencia institucional y centros de investigacién en cuestiones pertinentes para el
desarrolio .

agropecuario
Sobreendeudamiento de los productores agropecuarios

La crisis energética que se presentd al inicio de la década de los 80, generé una
situacién interna de tipo econdémico muy dificil que se caracterizd por el incremento en
los costos de produccién y la contraccién del precio de los productos agropecuarios, lo
que generd la imposibilidad de los productores de honrar sus compromisos con el
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Sistema Bancario Nacional, provocando el sobreendeudamiento de los productores y la
crisis del sector que ha sido atendida por el Estado, ofreciendo leyes especiales que
otorgan facilidades a los productores para resolver su situacion.

La creacién de la Comision Nacional de Investigacién y Transferencia de Tecnologia
Agropecuaria como responsable de coordinar, dirigir, asesorar e implementar las politicas
en el campo de la generacién y transferencia de tecnologia para el sector agropecuario,
fue un gran paso para llenar el vacio dejado por CONIAgro desde 1982.

6. El financiamiento de la Investigacién y Transferencia
de Tecnologia Agropecuaria (3)

Existe conciencia clara en el sector agropecuario sobre la poquisima disponibilidad de
recursos con que cuentan las instituciones para labores de investigacion.

La necesidad de aumentar los recursos operacionales para las instituciones requiere
estimular:

a) El acercamiento de las organizaciones de productores para que contribuyan con
recursos financieros para facilitar la gestion de los programas de Investigacion. El
Estado bajo esta perspectiva seria un excelente socio para las organizaciones de
productores ya que aportaria el 85% de los costos de un programa bajo el concepto
de salarios y vehlculos.

b) Estimular los convenios entre instituciones publicas y entre estas y la empresa privada
para desarrollar programas especificas de interés nacional.

¢) La consolidacién de la Fundacién (FITTACORI) creada oficialmente el 5 de diciembre
de 1990, para que cumpla con sus funciones basicas de:

Identificar y captar fuentes y recursos financieros,

Analizar y priorizar las propuestas para asignar los recursos,

Aprobar los financiamientos de los gastos operacionales de los proyectos,
Administar los recursos,

Realizar evaluaciones oportunas de los proyectos ejecutados con el apoyo de la
fundacién.

» % » » »

7. Formacién del Recurso Humano Especializado (12)

En este periodo el pals ha hecho un gran esfuerzo para especializar una gran cantidad
de profesionales en diferentes disciplinas de las ciencias agropecuarias, las que han
aportado su acervo de conocimientos en el mejoramiento de la tecnologia dentro del
sector agropecuario. Sin embargo es importante seiialar, que el pais no cuenta con un
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programa bien consolidado que le permita orientar y dirigir la formacién de recurso
humano especializado de acuerdo con el desarrollo y evolucion de las ciencias
agropecuarias. Otros aspectos relacionados con el nivel salarial, programas de
incentivos, oportunidades de superacién profesional afectan directamente el nivel de
motivacién y productividad. Es necesario definir politicas adecuadas en este campo, que
permita desarrollar estabilidad y seguridad en los profesionales.

8. Ajuste Estructural y Metodolégico (3)

La ultima década ha sido prodiga en los cambios de tipo estructural en las principales
instituciones del sector. El ajuste de los organigramas y el reacomodo de la burocracia
de acuerdo con estudios realizados, no signific6 mejoria en la calidad y cantidad de los
servicios ofrecidos a los productores nacionales. Estructuras institucionales complejas,
el excesivo abuso en los controles y la rigidez institucional no han permitido su
actualizacién de acuerdo con las exigencias de circunstancias tan cambiantes como los
vivimos hoy dia.

En el campo metodoldgico, en el caso de la investigacién se ha presentado una fuerte
tendencia a trabajar con un enfoque de la “Teoria de Sistemas" en las fincas de los
productores, buscando acercar mas los sistemas de generacién de tecnologia a la
realidad que enfrenta principaimente el pequeiio productor, minimizando las acciones de
trabajo por rubro y disciplina utilizado desde la década de los afios 50. El objetivo
fundamental es buscar tecnologias apropiadas de bajo costo y que méaxime el uso de los
recursos para la produccién existentes en finca.

9. Participacién del productor (Control Social) (6)

Desde inicio de la década de los 80, se ha venido desarrollando un sentimiento cada
vez més fuerte con relacién a la participacion del productor en las instancias donde deben
tomarse decisiones claves en su beneficio, asi se han desarrollado metodolégico de
trabajo que permiten su activa participacién en los procesos de identificacion de
problemética y la generacién de alternativas de solucion.

La creacién de comisiones, comités de apoyo, grupos consuitivos y otros, son nuevos
conceptos que estimulan este tipo de participacién, aunque pareciera que con las politicas
que se impulsan en los Ultimos afios su participacion debera ser aun mayor.

5. CAMBIO TECNOLOGICO Y AGRICULTURA
El cambio tecnolégico incrementa la productividad en las fincas, mediante uso de

fertilizantes, pesticidas e insecticidas, semilla mejorada, asi como sistemas de irrigaciéon
y rotacién de cultivos.
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La introduccién de nueva tecnologia es dificil, particularmente en Agricultura. Los
agricultores no creen faciimente en quien quiere ayudarios en el mejoramiento
tecnolégico. El productor es rebelde al cambio tecnolégico, porquée la innovacién significa
riesgo y porque el precio del fracaso es el hambre o la escasez. AlUn cuando los
productores estén interesados, enseiar el cambio tecnolégico presenta problemas. Los
productores estan ampliamente dispersos a través de las areas rurales y estan
particularmente ocupados en sus fincas cuando los cambios tecnolégicos requieren mas
demostracioén.

Por otra parte, la semilla mejorada requiere fuentes de irrigacién y fertilizacién que
estan mas alla de los recursos ordinarios del productor. Ademas, la tecnologia necesita
adaptarse a las condiciones locales, lo que es bueno en una area, ha conducido a
desastres en otra. A lo anterior hay que agregar que el crecimiento demografico asi
como la escasez de recursos de capital del pais ponen freno a una generacién y
transmision tecnolégica con carécter urgente.

Como hipétesis de trabajo se parte del hecho que el cambio tecnolégico en la
agricultura por si solo no es una panacea ante la magnitud de los problemas. Es
evidente que se requiere una serie de condiciones para que ese cambio tecnolégico sea
efectivo. Por otra parte, si nos preguntamos por los costos directos e indirectos de la
generacion, la adaptacién y la adopcién tecnoldgica, el asunto adquiere matices de
complejidad: Qué clase de tecnologia necesitamos? Para quién? A qué precio? Para
empezar a dilucidar esta problemética, es conveniente analizar de seguido, cudles han
sido los principales enfoques teéricos sobre el cambio tecnolégico en la agricultura que
se han utilizado en el pais, no pudiendo identificar claramente cuando se inicié su
aplicacién y cuando conciuyé, ya que cada una de ellas tuvo seguidores que todavia hoy
mantienen sus puntos de vista en relacion a las ventajas de una u ofra.

En el andlisis del fenémeno del cambio tecnolégico, predomina el enfoque
economicista debido a que, desde muy temprano en la evolucién de la teorfa econémica,
se reconocié la importancia del cambio tecnolégico como elemento que explica
transformacién el proceso econémico.

La teoria de "Innovacién Inducida Neoclésica®

El cambio tecnolégico puede clasificarse como ahorrador de capital, ahorrador en
mano de obra o neutral en cuanto al ahorro de estos factores de produccion, induce
entonces a la empresa productora a buscar un cambio en tecnologia que le permite
economizar en el factor que se vuelve progresivamente méas caro. Esta teoria establece
entonces que los cambios en los precios relativos de los factores de produccién influyen
en el sesgo que tenian las innovaciones en el uso de los factores.
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La teoria Difusionista

Esta se basaba en una cantidad de observaciones realizadas mediante estudios en
comunidades rurales de diversas partes del mundo que indicaban aparentemente, la
existencia de ineficiencias grandes en el uso de factores de la produccién, lo que
resultaba en diferencias muy notables en las tecnologias empleadas por agricultores
eficientes y productores ineficientes. Estas observaciones dieron origen a teorias de
innovacion tecnolégica en dos disciplinas Economia y Sociologia.

El enfoque econémico de la teorfa difusionista sefalaba que la difusién de nueva
tecnologia que supuestamente existia, dependia de lograr una organizacién mas eficiente
de los insumos en el proceso productivo, para obtener mas producto por unidad de
insumo.

El enfoque sociolégico sobre difusionismo, considerd que el ritmo de difusion de la
nueva tecnologia, dependia del grado en que funcionaran adecuadamente los
mecanismos de informacién a los agricultores y del grado de resistencia sociocultural al
cambio que mostraran estos.

Sin embargo, fracasos obtenidos, observados en el campo econémico administrativo,
con politicas disefiadas sobre la base de tratar de convertir a campesinos tradicionalistas
en empresarios agricolas, mediante la comunicacién de nuevos conocimientos, utilizando
sistemas de extensién agricola, llevé a cuestionar el fundamento basico de que el
problema que limitaba la tasa de incorporacién de tecnologfa, fuera solo el de
comunicacién de informacién que le permitiera a los agricultores hacer una mejor
asignacion de sus recursos para hacer mas eficiente el proceso productivo. En especial,
se cuestioné el supuesto de que ya existia un acervo de conocimientos tecnolégicos que
lo Unico que esperaban para ser adaptados, era que existieran los mecanismos de
comunicacién necesarios para difundirios. Se cuestioné ademés, el postulado de que la
asignacion de recursos productivos era ineficiente por parte de los agricultores
tradicionales. Mas bien, algunos estudios demostraron que esta asignacion era éptima,
dada la disponibilidad y costo de los recursos disponibles.

La teoria de Insumos de Alta Rentabilidad

Una nueva perspectiva tedrica para explicar el proceso de cambio tecnolégico proviene
de Schultz (1964) basado en el trabajo de Grilehes (1957). Se ha designado con el
nombre de "Teoria de Insumos de Alta Rentabilidad". Examinando las razones para el
bajo crecimiento de las economias agropecuarias tradicionales de los palses
subdesarrollados, este autor presenta dos proposiciones: (1) las razones econémicas de
este lento crecimiento se deben a la dependencia del uso de ciertos factores de
produccién tradicionales que han llegado al limite de su potencia (tierra y mano de obra)
y (2) para romper este estado, los agricultores necesitan adquirir, adoptar y aprender a
usar de manera eficiente, un nuevo juego de factores que son mas rentables.
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La disponibilidad y costo de los nuevos factores de produccién no tradicionales son
pues, los condicionantes para lograr una transformacién en la agricultura. Las unidades
productoras de estos insumos desempeian entonces, un papel de gran importancia, en
la medida en que los produzcan y los distribuyan a bajo costo, lo que hace que la
inversién en agricultura se vuelva rentable, lo cual a su vez sirve de incentivo a los
agricultores para aceptar los nuevos insumos y para aprender a utilizarlos eficientemente.

Las fuentes de alta productividad en la agricultura moderna, son algunos nuevos
insumos materiales, los conocimientos y otras capacidades necesarias para usar
exitésamente esos insumos. Estos permiten lograr niveles de productividad mucho
mayores que los logrados solo con los insumos tradicionales (tierra y mano de obra).

Por el lado de la demanda de tecnologia, se considera que los productores agricolas
responden positivamente ante tecnologias de rentabilidad comprobada. Sin embargo, su
capacidad de busqueda de nueva tecnologia es limitada, dados los escasos recursos con
que cuentan, lo que implica que el Estado debe contribuir de manera importante a
proveerla. Como el uso de nuevos insumos requiere de nuevo conocimiento y desarrollo
de habilidades por parte de los agricultores, debe hacerse una fuerte inversion en la
capacitacion de los productores.

Esta teoria de insumos de alta rentabilidad implica realizar inversiones en tres areas
criicas: (1) Estaciones Experimentales para producir nueva tecnologia, (2) en la
capacidad del sector industrial para desarrollar, producir y distribuir los nuevos insumos,
(3) mejorar el nivel de conocimientos de los agricultores mediante su capacitacién. Una
de las limitaciones del modelo, es que no hay especificacion sobre el procedimiento
mediante el cual, la investigacién agricola responde a cambios en los precios de factores
y productos.

Teoria de Innovacién Aplicada a la Agricultura

Estas deficiencias en la comprension de estos procesos, indujeron a la necesidad de
complementar esta teorfa por parte de Hayani y Ruttan (1971), quienes presentaron un
nuevo enfoque de la Teoria de innovaciéon Aplicada a la Agricultura en la que
incorporan aspectos relevantes de la Teoria Difusionista y de la Teorfa de Insumos de
Alta Rentabilidad.

Puede considerarse como un enfoque de mayor globalidad que la Teorfa Original de
Innovacién Inducida, ya que incorpora una interpretacion sobre la respuesta de
Investigadores y Administradores PUblicos a los cambios en la disponibilidad de insumos
productivos en las operaciones de produccién agropecuaria.
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El modelo de innovacién inducida en la agricultura esta basado en cuatro posiciones:

1. Existe innovacion inducida en el sector privado agropecuario, es decir, que cambios
en los precios relativos de los factores, inducen a las empresas a utilizar tecnologfas
que sustituyan los factores relativamente mas caros.

2. Existe innovacién inducida en el sector publico: se da como hipdtesis que los
investigadores y administradores de los programas de investigacion publica si
responde, ante cambios en las necesidades tecnolégicas de la sociedad,se considera
ademas que mucha informacién sobre prioridades en investigacién que asigna la
sociedad, se considera ademas que mucha informacién sobre prioridades de
investigacién que asigna la sociedad, es transmitida a los investigadores y los
administradores por medio de cambios observables en los precios relativos de factores
y de productos.

3. Existe interaccion entre el proceso de cambio tecnolégico y el desarrollo institucional:
se da como hipétesis que las instituciones que orientan la forma como se genera la
tecnologia, pueden ser inducidas a realizar cambios, para permitife a la sociedad
aprovechar nuevas oportunidades tecnolégicas que se abren a partir de cambios
favorables en las condiciones del mercado, ya sea de productos o de insumos.

4. Existe una integracién dinamica entre cambio tecnolégico y crecimiento econémico en
el proceso de desarrollo, los desequilibrios en el sistema econémico, son un elemento
critico que induce al cambio tecnolégico y al crecimiento econémico. Estos desequi-
librios causan “cuellos de botella® sobre los cuales se centra el interés de los
investigadores, empresarios privados y administradores publicos, que buscan formas
de eliminar estos "cuellos de botella®, logrando una maés eficiente asignacion de
recursos.

Asl como en el campo econémico ha estado evolucionando las teorfas sobre
innovacién en agricultura, en los campos de investigacion de la sociologla, antropologia
social, se ha cuestionado la teoria de difusién tecnolégica. En particular se cuestioné la
validez de algunos de los supuestos bajo los cuales operaba dicha teorfa: (1) Se
cuestiona el supuesto implicito de la neutralidad de la distribucién de los beneficios de
la tecnologla nueva adoptada, (2) Se duda acerca de si verdaderamente existe la
capacidad institucional para ofrecer nueva tecnologia, (3) Se duda si para muchos casos
realmente existe la tecnologia aproplada, (4) Se considera una gran falla, el hecho de que
la teoria de difusién no toma en cuenta el papel del productor asociado en grupos
sociales y de produccién, ni la manera como éstos determinan su reaccién ante el cambio
tecnolégico. Estas dudas han surgido en buena parte a raiz de cambios en la
conceptualizacién de los objetivos del desarrollo tecnolégico en funcién del desarrolio

socioecondémico.
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La aplicacion de estos modelos teéricos han llevado a introducir cambios en las
metodologfas de Investigacién y trabajo con el productor, asi se pasé de la investigacién
por rubro y por disciplina a la investigacion en finca con cultivos asociados y
recientemente con sistemas de produccién y en extensién del trabajo con productores en
forma individual al grupal modificando el énfasis en el empleo de las técnicas y métodos
de Extensién. Todos estos cambios se han dado sin previa evaluacién.

Nuevas orientaciones en ias Ciencias del Comportamiento
con respecto a la Organizacién Social y la Adopcién
de Tecnologia en Agricultura

En el nuevo enfoque, se parte de la proposicion de que la tecnologia en si, es el
producto de la interaccion social: las innovaciones y los descubrimientos cientificos
ocurren dentro de ciertos contextos que se caracterizan por poseer ciertos patrones de
organizacién, valores de grupo y disponibilidad de recursos. A partir de ésta se derivan
otras tres posiciones:

1. La innovacién tecnolégica y la invencién, asi como la difusién son procesos que
ocurren en todos los sistemas agricolas y las tecnologfas alll desarrolladas reflejan las
caracteristicas particulares del sistema en que fueron desarrollados.

2. Como muchas de las labores son similares entre diferentes sistemas agricolas, existen
alternativas tecnolégicas para realizar una labor cualquiera. Sin embargo, hoy
problemas en la transferencia de éstas, debido a las diferentes dotaciones de factores
en cada localidad.

3. Debe considerarse no sélo el efecto de la tecnologia sobre la organizacién social, sino
también la influencia de la organizacién social sobre las orientaciones que gulan el
desarrollo y utilizacién de nuevas tecnologias agricolas.

Puede observarse entonces, que existe un alto grado de confluencia en los enfoques
tedricos seguidos por la economia, por una parte y por las ciencias del comportamiento
(sociologia, antropologla, psicologia social) por otra.

6. EVALUACION TECNOLOGICA Y UTILIZACION DE INSUMOS
DE CAPITAL EN LA AGRICULTURA

La intensificacién en el uso de capital en la agricultura es uno de los cambios mas
importantes ocurridos desde 1950. Este fendmeno es el que ha hecho posible reducir en
términos relativos la demanda de mano de obra en la agricultura, librandola para su uso
en otros sectores, y a su vez aumentar considerablemente la produccién de alimentos y
materia prima, contribuyendo ambos factores al desarrollo de los sectores secundarios.
Los insumos de capital mas utilizados en el sector han sido los de tipo mecanico
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(motores, camiones, tractores, arados, rastras, cosechadoras, etc) y quimicos
(fertilizantes, herbicidas, insecticidas, fungicidas, etc), otra forma de capital agricola
utilizada consiste en las mejoras a la tierra, mediante la construccién de caminos, obras
de riego, etc. y finalmente, la introduccién de mejoras en tecnologia biolégica (semillas
de variedades mejoradas, utilizacién de hibridos, sementales, inseminacion artificial, etc)
son otro tipo de insumos de capital que siendo muy importantes, comunmente no se les
ha dado el valor que reaimente poseen.

Para lograr un éptimo uso del capital es necesario combinar los diferentes tipos de
tecnologia: la mecanica, la quimica, la biologia, asi como agronémica y la zootécnica e
individualmente el uso de los insumos de capital referidos a las tecnologias mencionadas.

Cambios en la tecnologia mecénica:
La evolucién del uso de tecnologia mecanica en la agricultura puede caracterizarse
asf:

— Una intensificacién del uso de la maquinaria en las labores agricolas y una rapida
intensificacion de la fuerza motriz, sustituyendo la fuerza animal por la fuerza
mecanica.

— Las fincas de tamafio grande y muy grande han sido las que mas han incorporado la
mecanizacién en sus labores.

— La mecanizacion se ha intensificado mas en unos cultives que en otros, tanto por
razones fisicas del cultivo mismo, asi como por razones econdémicas.

— Existen diferencias importantes entre las regiones en el uso de equipo mecanico,
especialmente tractores, debido al tipo de cultivos predominantes y a las condiciones

fisicas en las regiones.

— El pals tiene un alto indice de mecanizacién comparativo a nivel intemacional, si se
utiliza como indice el uso de tractores por area cultivada.

Cambios en la Tecnologia Quimica
Resumiendo los cambios acontecidos en el uso de tecnologia quimica, tenemos:

— El consumo de fertilizantes y plaguicidas quimicos ha crecido a una tasa cercana al
10% desde 1950.

— El nimero de explotaciones que emplean fertilizantes ha pasado de 8% en 1950 a un
50% en 1973, a un 80% en 1984; la superficie sembrada con aplicacion de fertilizartes
pasé de 14% a 60% en este mismo periodo.
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— El uso de fertilizantes es relativamente intenso en el pais respecto de los promedios
mundiales.

— Los estudios sobre la respuesta de los cultivos a la fertilizacién han sido muy intensos
en algunos de estos (café, arroz, etc) pero no se ha generalizado, sin embargo, el
factor de costo ha sido escasamente tomado en cuenta en las investigaciones sobre
fertilizacion.

— El uso de fertilizante por cultivo es muy desigual, pues los cultivos de exportacién y de
mayor desarrollo tecnolégico entre los cultivos de consumo (70 a 90% del area
sembrada en éstos usa abono), mientras que cultivos de consumo interno y de poco
desarrollo tecnolégico, como maiz y frijol son fertilizados en no mas del 30% del area
sembrada.

— El empleo de fertilizantes segin el tamaio de la empresa agricola es mas una funcién
del tipo de productos que cultiva (y por ende, de la tecnologia utilizada en estos) que
el tamano de la empresa en si.

— El empleo de plaguicidas presenta caracteristicas similares al de los fertilizantes,
concentrandose en unos pocos cultivos de exportacion y en cultivos de alto nivel
tecnolégico como tabaco, papa, arroz, hortalizas, café y banano.

Cambios en Ia Tecnologia Blolégica
La tecnologia biolégica empleada puede caracterizarse de la siguiente manera:

— Ha existido una adopcién relativamente rapida de nuevas variedades en Ios cultivos
y actividades de mayor tecnificacion.

= Al contrario de los otros insumos de capital, la semilla mejorada es producida en gran
parte en el pais en el caso de productos como café, arroz, caia de azicar, banano y
granos basicos, debido a la estructura de produccién que poseen estos cultivos.

— El Estado tiene el papel muy importante en el desarrolio de esta tecnologia, ya que en
la mayor parte de los cultivos produce la semilla de fundacién y participa
posteriormente, aunque en menor grado, en su multiplicacién. En el proceso de
semilla, el Estado ha lievado la iniciativa, aunque a partir de 1970 el sector privado ha
desarrollado una capacidad de proceso propio considerabie.

— Existen problemas en la produccién de variedades adecuadas de algunos cultivos de
consumo interno como granos y otros, lo cual se refleja en la escasez de semilla
mejorada de estos cultivos que se vende a los agricultores.
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— Ha habido un sensible mejoramiento del hato bovino nacional como consecuencia del
interés en aumentar la produccién de sementales puros para produoetén de came y
leche, y con los programas de inseminacién artificial.

— La introduccion y utilizacién de sementales se debié mayormente a iniciativa de la
empresa privada, mientras que el impuiso de los programas de inseminacién artificial
se debi6 a esfuerzos del Estado.

Evolucidn de las técnicas agronémicas y zootécnicas

Las tecnologias agronémicas y zootécnicas pueden definirse como las técnicas de
manejo de cultivos y hatos ganaderos aplicados en las explotaciones agricolas y
pecuarias. Es conveniente resaltar la gran interrelacién que existe entre estos dos tipos
de tecnologia con los otros tipos analizados anteriormente. Asi, es necesario considerar
que existen en general, paquetes de innovaciones técnicas (quimicos y biolégicos) que
alcanzar su mejor aprovechamiento cuando son acompanados con practicas de manejo
apropiadas. A modo de ejemplo, se podria citar: la practica que representa un aumento
en la densidad de siembra; presupone un crecimiento de cuidados fitosanitarios y un
aumento en el uso de fertilizantes.

Solo algunos cultivos, sin embargo, reciben el estimulo que permite a los productores
aplicar las innovaciones generadas, dado que este estimulo depende de la situacién del
producto en el mercado y de la politica definida para este, dentro del contexto econémico
del sector agropecuario. Cabe considerar que si bien el Estado pretende beneficiar a los
productores en general, con la creacién de innovaciones que no se restringen a cierto
estrato de productores, estos son aprovechados mas eficientemente por productores o
grupos de productores con mayor capacidad, no solo econémica si no cultural.

Durante 1991, se ha puesto a disposicion de los productores nacionales las guias
técnicas en mas de 50 cultivos y actividades pecuarias, como producto de un esfuerzo
muy importante del Sistema Nacional de Investigacién y Transferencia de Tecnologia
Agropecuaria. Los incrementos en la productividad en cultivos como café, cana de
azucar, pifia, citricos, banano, arroz, raices y tubérculos, papa, etc. han sido notorios no
asi en malz y frijol, ain cuando se realizd cierta investigacién y se pretendié su
transferencia esta no ha sido importante ni eficaz, de modo que los sistemas de
produccién contintan siendo tradicionales, ademas de inseguros para el productor. En
el caso de la ganaderfa han aumentado las existencias de ganado gracias a un
incremento acelerado del &rea de pastos no asi la carga animal por unidad de area (1.1

UA/ha).

El aumento en productividad anual por animal ha mejorado, como lo indica el hecho
de que la edad de sacrificio, que era de 60 meses en 1950 a 24-30 meses en la
actualidad con peso promedio de 450 kg de peso animal destinado al sacrificio.
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La utilizacién de subproductos en la alimentacion del ganado, el mejoramiento de los
forrajes y las pasturas, la nutricién, el control sanitario asi como la reduccién en la edad
al primer servicio en vaquillas de came, mediante el uso de suplementos proteinicos, la
disminucién de la edad al destete de los terneros, el indice de paricion y el porcentaje de
mortalidad son indices que han mejorado sustantivamente desde 1950, sin embargo el
sistema de explotacién extensivo no ha permitido un progreso mayor.

7. CONCLUSION

En la perspectiva del Sector Agropecuario para los préximos afos, ante el crecimiento
de la poblacién, la crisis energética, la crisis politica y econémica presente a nivel
mundial, se hace absolutamente necesario que el sector agropecuario sufra los cambios
estructurales en el uso de tenencia de la tierra, en la generacién y adopcion de
tecnologia, en el mejoramiento de mercados, en razén suficiente para garantizar el
abastecimiento de la demanda interna de alimento y materia prima para la agroindustria,
la cual por cierto, obligadamente tiene que desarrollarse plenamente en los préximos
anos.

Las corrientes internacionales liberalizadoras de los mercados nos obligan a producir
cantidades y calidades apropiadas para competir con productos agropecuarios en el
mercado internacional, ello coadyuvado con un esfuerzo politico interno y externo para
conseguir apertura y permanencia favorable en los mercados mas viables para los
productos nacionales, esto es "El nuevo reto del Sistema Nacional de Generacién y
Transferencia de Tecnologia Agropecuaria en el marco del desarrollo politico, social y
econdémico del pals, de cara al Siglo XXI".
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PERSPECTIVAS Y RECOMENDACIONES
PARA PONER A FUNCIONAR UN SISTEMA NACIONAL
DE INVESTIGACION AGROPECUARIA

Dr. S. Huntingtong Hobbs'
ISNAR

1. PRESENTACION

Es para mi un verdadero placer volver a estar en Costa Rica y un verdadero honor
tener la oportunidad otra vez de presentar en este foro anual organizado por CONITTA.

El ISNAR, desde su creacién hace 11 afos, ha colaborado en apoyo de Costa Rica,
ofreciendo en ese transcurso su asesoramiento a cuatro gobiemos diferentes. Con esto
quiero decir que el apoyo ofrecido por el ISNAR ha sido a largo plazo y totaimente

apolitico.

En estos 11 afios, el ISNAR ha trabajado en 50 paises en vias de desarrollo. Esto nos
permite una visién global de las necesidades y oportunidades de como fortalecer un
sistema nacional de investigacién agropecuaria. De esta visién global quisiera
desprender algunos elementos que pudieran ser Utiles en Costa Rica.

Por razones didacticas veamos primero, en una forma esquematizada, dos extremos
de como se podria organizar una organizacién de investigacién y transferencia de
tecnologia agropecuaria (ITTA). (Ver anexo, Fig. 1).

Un extremo (a) enfoca los recursos, principalmente humanos, en el “"centro” para
generar la tecnologfa, y una presencia débil en la "periferie”.

El otro extremo (b) propone una presencia fuerte en la periferia, es decir cerca del
productor, reduciendo a un minimo el centro.

1 E1Dv. Hobbs ha venido colaborando con Costa Rica desde 1987, como Especialista en el érea de Organizacién de la
Investigacién Agropecuaria del Servicio internacional para la investigacién Agricola Nacional (ISNAR).
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Elegir entre estas dos estrategias es un dilema de mucha antigiedad, ¢Dénde
concentrar los recursos?

Un ejemplo claro histérico es el dilema que enfrentaban los alemanes después de
invadir toda la Europa en la Segunda Guerra Mundial. Los alemanes sablan que los
aliados intentarfan, tarde o temprano, un ataque masivo para liberar la Europa. El dilema
para los alemanes era:

a. ;Deberfan poner una defensa débil por todas las costas de Europa y mantener una
fuerte reserva central que se pudiera desplazar a la zona de ataque?

b. ;Deberfan tener una defensa fuerte en toda la periferie, contando con derrotar al
enemigo en las costas antes de que se pudiera instalar en el continente?

Como ustedes saben, los alemanes escogieron la alternativa b, y al romper los aliados
esas defensas en la periferie, los aliados marcharon con poca dificuitad hasta la frontera
de Alemania, porque los alemanes ya no tenfan recursos disponibles para detener el
ataque.

En el campo agropecuario el extremo “central® (Fig. b.1) tiene la ventaja que mantiene
la masa critica necesaria para generar tecnologia, y la gran desventaja de que la
transferencia pudiera ser demasiado débil.

El extremo de la “periferie” (b), asegura un mejor nexo con el productor, sin embargo,
cuando llegue un problema que no pueda resolver la perifirie (y el invasor puede ser una
plaga, una enfermedad, etc.) la reserva central pudiera ser demasiado débil para ir al
rescate.

O como comenté un colega mio del ISNAR: °La tecnofogla no se genera en la finca
del productor. La tecnologia se prueba, se ajusta, en la finca del productor, pero detrés
de todo eso tiene que haber una masa critica capaz de generar tecnologia®.

Con esta breve introduccién, quisiera pasar a exponer sobre dos temas:

1. Como mantener una capacidad nacional central adecuada

2. Como asegurar el aprovechamiento de la inversién en la periferie sobre todo

— Como fortalecer la investigacién en finca
— Como fortalecer la vinculacién entre investigacién y extension

Anallcemos como mantener una capacidad nacional adecuada.
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Muchas de las funciones que deben ejercerse a nivel central han sido
significativamente fortalecidas por la creacion de CONITTA. Algunasdemasfundom
son:

- Dar una coherencia nacional a las actividades de investigacién y transferencia de
tecnologia agropecuaria del pais

= Dar orientacién estratégica

— Facilitar la fijacién de prioridades

— Coordinar la asignacién institucional de responsabilidades.

Estamos conscientes de que la CONITTA es un instrumento fragil, y lo seguiré siendo
hasta cuando tenga infiuencia significativa en la asignacién de recursos (hay una
CONITTA en Malasia que asigna todos los gastos operacionales de ITTA en el pals, con
un presupuesto de US$110 millones).

Pero aiin sin estos recursos, la CONITTA cumple las funciones mencionadas mejor de
lo que podria hacer el MAG por sf solo.

Los pilares que sostienen y le dan sentido a la CONITTA son los programas
nacionales integrados. Los programas nacionales (como el café) son el modelo de éxito
que ofrece Costa Rica al mundo, ysonunmecanismoquehadadopruebu
impresionantes de coordinacién interinstitucional.

Ahora quiero hacer pausa para decir que reconozco que en algunas personas el
concepto de programa nacional tiene un cierto matiz politico, pero repito que el ISNAR
es totaimente apolitico, y que estoy trasmitiendo un concepto netamente técnico.

No cabe duda que la organizacién de la investigacién agropecuaria por cultivo ha sido
el esquema més exitoso de los Uitimos 20 anos.

Quizés el mayor estudio jamés efectuado sobre el rendimiento de la investigacién
agropecuaria se hizo hace algunos afios en el grupo consultivo (CGIAR) al que
pertenecen CIMMYT, CIAT, ISNAR, y otros centros internacionales.

Esta evaluacién de impacto concluyé que los centros organizados por cultivo (como
el Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo) hablan tenido un impacto
mucho més significativo que los centros organizados por regién (como el Instituto
Interacional de Agricultura Tropical, basado en Nigeria). Es mds, algunos centros con
mandato regional (como el Centro internacional de Agricultura Tropical-CIAT, basado en
Colombia) habian finaimente logrado impacto, cuando disminuyeron el enfoque regional
y se enfocaron en rubros especificos, como en arroz, frijol, pastos, y yuca.
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Sin embargo, este conjunto de instituciones esta hoy dia considerando crear “centros
agro-ecolégicos®, por la misma preocupacion de acercarse a la problemética del productor
y facilitar la transferencla de tecnologia.

La mencién de los centros internacionales hace resaltar otro punto importante: el
"centro” de un sistema nacional debe ser suficientemente fuerte para vincularse y
aprovechar la oferta tecnolégica que representan estos centros internacionales.

Es responsabilidad entonces de este centro, facilitar la diseminacién de esta oferta a
las instituciones del sistema nacional, y a todas la regiones del pals.

El centro también tiene una ventaja comparativa para captar recursos financieros, y
debe tener una capacidad adecuada para esto.

El centro también puede ejercer un rol importantisimo en la fijacién de normas de
trabajo. Y por normas, no nos referimos tanto a las normas administrativas que son el
sostén de las burocracias, sino a normas técnicas; por ejemplo, normas para seleccionar
pruebas de finca, normas para efectuar sondeos, normas para organizar grupos de
investigacién adaptativa y en finca.

Yo he hablado en Costa Rica y en otros foros sobre la descentralizacién de la
investigacién agropecuaria. Pero al estudiar este tema, y pensar sobre el, y visitar
numerosos paises intentando la descentralizacién, he llegado a la siguiente conclusién:

La regionalizacién de la investigacién agropecuaria es dificilisima de realizar, sino es
precedida por una regionalizacién politica. Argentina, por ejemplo, regionaliz6 su poder
politico para evitar que un golpe de estado en Buenos Aires tomaré las riendas pollticas
del pais. Todos los organismos estatales tuvieron que regionalizarse y la investigacion
agropecuaria se regionalizé con relativa facilidad, ya que en cada regién comenzaban a
fiorecer grupos con peso politicos proplo, e interesados de aprovechar locaimente la
investigacién y transferencia agropecuaria.

Costa Rica es un pals relativamente pequefio que quizé no tiene necesidad de una
regionalizacién politica. Pero, por la misma razén, seré relativamente més dificil para los
investigadores y extensionistas crear vinculaciones y apoyo con organizaciones y
asociaciones locales.

Veamos algunas pautas sobre la asignacién de recursos que se requieren a nivel
central y regional:
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Recursos fisicos

Generaimente, los pafses tienen una infraestructura de investigacién agropecuaria
adecuada, y en muchos casos, sobre dimensionada (México, por ejemplo, tiene 112
estaciones y subestaciones experimentales).

Costa Rica tiene un nimero adecuado de estaciones experimentales. Al regionalizar
el personal de investigacién del MAG, por ejemplo, pudiera haber la tentacién de crear
una estacién o subestacién en cada regién; esto en nuestro criterio no es necesario.

Recursos humanos

Las regionalizaciones son més practicas cuando hay un recurso humano numercso,
lo que permite mantener masa critica al nivel central, y abastecer a los programas
regionales.

Costa Rica tiene un recurso humano de Investigacién y transferencia muy halagador
para un pals del tamafio de Costa Rica. Pero ain asf, el pals es relativamente pequefio,
los problemas a resolver son muchos, y el recurso humano no aicanza. Este recurso
humano tiene que concentrase en problemas prioritarios.

Recursos financieros

Los recursos financieros no alcanzan, ni aquf, ni en China. En general, en el mundo
entero se estdn estancando o disminuyendo los recursos financieros asignados a ITTA.
¢Qué hacer?

Espafia ofrece un modelo interesante:

— Han regionalizado a la gran mayoria de sus profesionales de ITTA;

— Estos profesionales laboran con recurso regionales;

= A nivel central, se mantienen una serie de "programas nacionales”, que no tisnen
personal que gjecute investigacion o transferencia pero que si tisnen una bolsa de
dinero;

— Las distintas regiones compiten presentando proyectos, y asi el programa nacional
define prioridades nacionales para rubros especificos, con la seleccién de proyectos
para financiamiento.

Hemos sugerido este modelo como algo sumamente Util para paises que buscan
regionalizar a la mayoria de su personal de investigaclén. Pero es necesario aclarar que:

— En Espaiia estén logrando una reglonalizacion politica (lo que permite crear fondos
y apoyo politico para proyectos regionales);
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— Espaiia tiene fondos; Espaiia es el pals de més rapido crecimiento en el mundo en
la inversién agropecuaria en la UGltima década (un crecimiento presupuestario que
pasa del 200%)

— Hemos sugerido este esquema en otros palses (particularmente Bolivia) donde ha
funcionado bastante bien el modelo porque:

— Los fondos son insuficientes (y como los programas nacionales tienen plata, pero
no personal, es atractivo hacer los recortes alli). .

— Las regiones no son suficientemente fuertes politicamente para forzar que el centro
desembolse los fondos.

Pasemos a la segunda parte de esta ponencia: ¢(Cémo asegurar el aprovecha-
miento de la inversién en la periferie?

Aqui vamos a hablar basicamente de VINCULACIONES entre la estacién experimental,
la investigacién en finca, la extensién y el productor. (Ver anexo, Fig. 2).

Debemos aclarar que no vamos a ofrecer una receta Unica, sino una serie de
lineamientos que pueden tomarse a consideracién, y una serie de conclusiones que nos
ha dejado la experiencia.

Conclusién No. 1

Ninguna de estas piezas en el diagrama puede resolver el problema por sl sola.
Como un vehiculo con cuatro ruedas, las cuatro piezas tisnen que funcionar, o no hay

progreso.
Conclusién No. 2

La vinculacién més débll de éstas es entre la estacién experimental y el productor. Hay
que recordar que por muchos afios el esquema tradicional era: Investigacién —
Extensién — Productor (Ver Anexo, Fig. 3).

Como el esquema tradicional no funcionaba, se reforzaron los sistemas de extension,
y se pusieron en practica programas de capacitacién y visita, sin obtener bueneos
resultados.

Hasta que se le ocurrié a aiguien que el problema era ese esquema, el cual se
sustituyé por el que se presenta en la Fig. 4. (Ver Anexo).

Pero el problema fundamental es que el investigador y el productor hablan dos idiomas
diferentes, con distintos criterios y necesidades.
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Habia la necesidad de un traductor. Y aqui hay tamblén que llamar la atencién a la
extensién que no logrd lienar este rol de traductor. El extensionista no logré ser el
traductor por cuatro razones: :

1. La extensién parecia introducir un filtro entre lo que decia el productor, y lo que le
decia al investigador.

2. El extensionista transmite informacion recogida circunstanciaimente que ie es muy
dificil de evaluar al investigador.

3. Hay un sesgo natural hacia el productor progresista que es mas accesible al
extensionista.

4. Las preocupaciones que transmite el extensionista son preocupaciones inmediatas,
de corto plazo, y se pierde la perspectiva de mediano y largo plazo.

Por lo tanto, por la falta de este traductor nace la investigacién en finca. (Ver Fig. 2 del
Anexo).

Obsérvese que hay una diferencia notoria entre el diagrama previo utilizado (Fig. 4)
y el de la Fig. 2. El simple hecho de agregar un actor al diagrama (la Investigacién en
la finca) complica enormemente el panorama de las vinculaciones requeridas.

Aclaremos una cosa: los esquemas nuevos solo florecen porque los esquemas viejos
fracasan. Se consideraron nuevas alternativas porque los esquemas actuales son
insatisfactorios. Y nuestro objetivo es lograr que funcionen los esquemas.

Conclusién No. 3

El productor requiere de un traductor. El productor conoce a fondo sus problemas,
pero generaiments, no conoce porque se le marchitan las hojas, o se le pudren las
raices, o como desciende un virus sobre su parcela. El investigador sabe esto, o lo
puede descubrir. Finalmente nos ha quedado claro que el investigador necesita
comprober su solucién en la finca del productor para asegurar que es viable y costeable,
es decir traducirla a términos de productor.

Conclusién No. 4

La investigacién y la extensién no funcionan sin la colaboracién del productor. Esto
es algo tan obvio, tan facil de decir, y tan dificil de lograr.
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En 11 afios de hacer recomendaciones en Costa Rica, el ISNAR ha visto que las
recomendaciones avanzan, menos las de involucrar al productor en la toma de
decisiones sobre la investigacién.

Me atreveré a decirles que en Costa Rica el problema no est4 en los mecanismos sino
en la voluntad, la voluntad de parte del profesional agropecuario.

Concluslién No. §

La vinculacién directa entre investigadores y productores no es un sustituto para la
labor de extensién.

Si, de vez en cuando puede haber transferencia espontinea de alguna parcela de
prueba, pero muchas tecnologlas, la mayoria, no pueden extenderse por si solas pues
se necesita informacién, capacitacién, insumos y asesoramiento.

Y es también una cuestién de escala, de volumen. Un pufiado de investigadores
especializados no tiene la capacidad de alcanzar al gran nimero de productores. Se
necesita el volumen multiplicador de los extensionistas.

Al mismo tiempo, es importante enfatizar que la labor principal de la investigacién en
finca es precisamente INVESTIGACION y no la extensién.

Conclusién No. 6

La competencia interna por recursos e influencia en una institucién, es el factor mas
comin para el fracaso de la investigacién en finca.

Un estudio global dirigido por el ISNAR sobre proyectos de investigacién en finca
condujo a esta conclusién:

La tercera parte de los fracasos resultaban de resentimientos creados en la
competencia por recursos. Y en las otras dos terceras partes de los fracasos se debieron
a luchas sobre quién definia el programa anual de trabejo.

De estas experiencias se desprenden una serie de recomendaciones:

— Asignar la coordinacién de estas actividades a una persona o entidad considerada
neutral;

— Evitar darle un "status® especial a alguno de estos grupos;
— Considerar la rotacién de personal y el uso comin de equipamento; y
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— Asignar recursos financieros y tiempo del liderazgo a actividades de vinculacién y
coordinacién entre estos grupos

Pero todo esto es facil, comparado al conflicto que surge, sobre quién tiene la
autorizacién de formular recomendaciones al productor.

La respuesta parece ser que busca concenso sobre las recomendaciones es
demasiado tarde dentro del proceso. La unidad de criterios debe establecerse al elaborar
el plan anual de trabajo, antes de empezar la investigacion. Sino, no hay comité que
logre realizar el concenso de criterios diferentes.

Més el estudio global del ISNAR indica que, el requisito basico para que la
investigacién en finca sea aceptada por la estacién experimental y por la extensién, es
darle a la investigacién en finca un liderazgo cientifico muy fuerte.

Esta legitimidad cientifica asegura que se acepten las conclusiones de la investigacién
en finca. También es la razén por la cual fracasaron los ERITS en el MAG; los ERITS
no tenfan reaimente una capacidad cientifica adecuada.

A continuacién se presentan brevemente algunos lineamientos para fortalecer las
vinculaciones entre estos grupos. (Ver Fig. 5).

Lo curioso de este diagrama es que los estudios del ISNAR indican que el mecanismos
més eficaz de fortalecer estas vinculaciones es simpiemente la consulta informal, la

consulta espontinea entre colegas.

Por lo tanto, la primera recomendacién al respecto es simplements asegurar de que
haya mUltiples oportunidades para que esta gente se reina.

El segundo mecanismo més exitoso es similar, pero més estructurado; eso es que
representantes de estos grupos viejen juntos al campo del agricuitor. Los estudios
indican que estas giras deben ser periédicas e institucionalizadas.

La tercera recomendacién que se desprende de todo esto es que se deben asignary
reservar recursos (vehiculos, vidticos) para que estas giras se logren.

Confieso que al escribir esto, me quedé preocupado si estas recomendaciones
funcionarfan en Costa Rica dada la innovacién fundamental que se esta gestando: el
bono de asistencia técnica. Al productor se ie van a otorgar bonos de asistencia técnica
para que "compre" los servicios de asistencia técnica. Mi primera interrogante es: ¢Si
van a visitar a un agricultor tres profesionales, un investigador de la estacién, otro de
investigacién en finca y un extensionista, a quién le pagan el bono?
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O més blen ¢ Solamente irfa el profesional agropecuario a la finca de productor cuando
hay un bono de por medio?

Esto pudiera traer consecuencias desastrosas.

Yo no tengo la respuesta, pero hay que reconocer el comportamiento humano. Estaré
atento a las soluciones que ustedes hayan previsto.

El productor es el cliente. Ya hemos visto que el profesional agropecuario debe llegar
a este clients. Ya hemos visto que el Gobiemo propone, darle una voz y voto mucho
mayor al productor en el proceso agropecuario, otorgandole bonos de asistencia técnica.

(Ver Anexo, Fig. 6).

Pero también se puede llevar el productor a la estacién experimental, y no solo de dfas
de campo. Hemos recomendado la creacién de comités asesores con participacién de
productores en las estaciones experimentales. Esta recomendacién fue intentada y
parece haber fracasada en Costa Rica. No insistiremos en ella. Si insistimos en la
necesidad de involucrar al productor en la programacién de la investigacién.

Se nos esta terminando el tiempo, y por lo tanto, seremos més breves.

El mecanismo més efectivo para asegurar esta vinculacién es la capacitacién conjunta
de estos grupos. Adicionalmente, otro mecanismo exitoso, es la elaboracién de manuales
y panfletos, simples y sencillos, para la utilizacién de los extensionistas.

El mecanismo més efectivo para que funcione esta vinculacién es simplements, y
necesariamente, la exclusividad del profesional agropecuario para esta labor. Recargarie
al extensionista otras labores de bienestar social, es un términos practicos, retardar el

desarrollo agropecuario.

La gran debilidad que es notoria en esta vinculacién es la seleccién inadecuada de
productores para iniciativas de investigacién en finca. En muchisimos casos, la seleccién
es no sistematizada, con un sesgo hacia el productor méas progresista, con recursos, con
influencia local politica.

Esto peligra desvirtuar la investigacién en finca.

Desde su inicio como una discipiina, la investigacién en finca ha pregonado la
necesidad de reciutar una muestra “representativa” de productores, y se han producido
un nimero de manuales (por ejempio, CIMMYT) que presentan las metodologfas para
lograr esto.

Més reciente es el criterio que la seleccién de productores deber ser segin el objetivo
de la Investigacién en finca.
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Si el objetivo es comprobar una tecnologla, entonces la representatividad es critica.

Si el objetivo es movilizar el conocimiento de productores, entonces el sesgo debe ser
hacia productores interesados en la investigacion (esto ha funcionado en Bangladesh y
en Argentina con los grupos CREA).

Si el objetivo es demostrar y diseminar tecnologia, entonces el reclutamiento de lideres
respetados de la comunidad, pudiera ser lo idoneo; esto ha funcionado en Guatemala.

En conclusién, el reto que tienen ustedes en frente es enorme. Resumo diciendo, que
hemos examinado algunos aspectos de la organizacién central y regional de ITTA, y
hemos examinado las vinculaciones que tienen que operar para que funcione la
generacién y transferencia de tecnologia

Anado una cita de uno de los estudios del ISNAR:

"La reestructuracién frecuente da una ilusién de progreso” o como dice Alicia en el
Pais de Maravillas" entre mas cambien las cosas, mas se quedan igual®.

Gracias por su tiempo y su atencién.







ANEXO

PERSPECTIVAS Y RECOMENDACIONES

PARA PONER A FUNCIONAR UN SISTEMA NACIONAL
DE INVESTIGACION AGROPECUARIA

Dr. S. Huntingtong Hobbs
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LOS SISTEMAS NACIONALES DE ITTA
EN AMERICA LATINA
FRENTE A LOS AJUSTES ECONOMICO-POLITICOS

Dr. Jorge Ardila’

Quiero decir en que equipo estoy para que ustedes sepan claramente a que atenerse
sobre lo que voy a decir, en relacién con la apertura econémica.

Estan los que defienden a los sistemas nacionales de investigacién agropecuaria,
especificamente a las instituciones del estado. Yo defiendo la participacién del estado en
la investigacién agropecuaria y soy un poco pesimista en relacion con posible efecto que
pueda tener la apertura econémica acelerada en las estructuras de Iinvestigacién
de nuestros paises.

Para comenzar, como hablamos discutido con ustedes, realmente una institucién no
se crea asi misma, pero si se puede transformar, en camblo los seres vivos no se pueden
transformar.

La organizacién, creemos nosotros que como no se ha creado, es un interés social
que tiene un reflejo para llegar a una decision de creacién como ocumié con la
investigacién en el Ministerio de Agricultura y que es creada para solucionar unos
problemas especiales de los usuarios.

Aqui comienza la primera dificultad en investigacion. Quienes influyeron politicamente
para crear las estructuras de investigacién estaban pensando més en el consumidor y no
en el productor y que cuando uno mira lo que esta ocurriendo; como que las
organizaciones ahora debleran de pensar un poco méas en que los beneficios del cambio
técnico se retuvieran un poco para el productor y obviamente el consumidor tenga sus
beneficios. -

1 Experto internacional del instituto interamericano de Cooperacién para la Agricultura -{ICA-, Funcionario IICA, Colombia.
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Desde esta perspectiva de definicion de organizacién se tiene que hablar de quienes
son los que crean las instituciones de investigacién o cuél es el medio ambiente del cual
han salido estas instituciones u organizaciones de investigacién.

Obviamente yo no me estoy refiriendo en ningin momento a Costa Rica nos hemos
divido el trabajo el Dr. Hobbs y yo, yo voy a hablar en términos generales.

Las instituciones de investigacién tienen un ambiente superior de politicas que en
algunos casos es neutro, que no tiene nada que ver, ni afecta a las instituciones, porque
los investigadores siempre hacen lo que quieren, a pesar de las politicas.

Se dice, desde el punto de vista de investigacién, ocurre lo contrario, los politicos
siempre nos dan la plata que quieren y nunca nos preguntan que es lo que necesitamos,
pero hay un ambliente de politica, en primer lugar, en segundo lugar hay un ambients
especifico de usuarios y como yo digo parece que son méas los consumidores, pero que
los beneficiarios directos son los productores agropecuarios y aquellos para los que
reaimente el equipo de investigacion ha estado trabajando.

Finaimente un amblente Institucional complementario porque no somos los Gnicos
que hacemos investigacién, y por esta razén pensamos con un criterio monopolista que
somos los Unicos pero realmente cada vez hay més gente jugando en ese equipo de la
investigacion.

Desde esta perspectiva las demandas que tiene la sociedad son las que dan origen
a la organizacién y al tipo de estructura en investigacién, o sea que se trabaja con un
modelo que le de gusto al clients.

Si el ambiente y las necesidades de los clientes cambian se impone un cambio
organizacional y creo que de esto se esta hablando en Costa Rica y en muchos paises
en este momento; hay un cambio, el Dr. Trejos io mencioné, la apertura econémica.
No es que se esta comenzando a hacer sino que es el resultado de unas modificaciones
histéricas importantes en una serie de ambientes.

En primer lugar, el amblente econémico y déjeme decir algo, que seguramente los
especialista en politicas me van a criticar. El flujo neto de alimentos bésicos y
especificamente de granos basicos desde 1934 hasta la fecha se ha venido concentrando
aceleradamente, aunque es un perfodo largo pero de una manera muy consistente en los
paises desarrollados Rusia, China y los paises en desarrolio incluyendo Asia, Africay
América Latina han perdido la capacidad de exportar esos granos bésicos.

Un primer cambio econémico es que aquello en lo que nosotros éramos fuertes como
que ya no tenemos oportunidad. América Latina estaba ahf sin grandes cambios esca-
samente siendo capaz de producir io que necesitaba para alimentarse, metiendo a todos
ios paises en un sblo saco.
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Pero como uno dice, que pasé con el desarrollo institucional? se desarrollaron los
institutos de investigacién solo para mantener la capacidad de alimentamnos, pero en
alimentos no fuimos capaces de generar una capacidad importante de exportacién.

Con la apertura econémica porque pensar tan optimistamente en que vamos a tener
la capacidad de exportar cosas en las cuales los aparatos de investigacién no estan
preparados, porque? y ahi es donde comienza el pesimismo.

La primer variable econémica que ha cambiado tiene que ver con los mercados y con
las estructuras de Ingreso y de consumo. los ingresos de hoy son bastante diferentes
y los institutos que trabajan en estadisticas oficiales tienen que ajustar cada tres o cinco
afos, cada vez en un perfodo menor de tiempo, las canastas de consumo, porque
consumimos “rice crisps” y una cantidad de cosas que en los aiios 50 no se consumfian.
Eso implica obviamente, que hay demanda por nuevos productos y que estos tienen un
contexto de procesamiento que antes no se tenfa y ese cambio que ocurre en ese
ambiente econdmico tiene que ver con la organizacién y demandas de la investigacién.

Los paises desarrollados a los cuales nosotros, teéricamente nosotros, debiéramos
exportar més, tienen cada vez una preocupacién més grande. Estdn pensando en
productos que no le hagan dafio y que no le engorden, seguramente no quieren yuca y
arroz sino otro tipo de cosas y el valor agregado ha camblado

Con frecuencia el valor de un producto fuera de la finca es mayor que dentro de ella,
pero nuestras instituciones de investigacién no han estado preparadas para trabajar hasta
cuando uno toma la mazorca de mafz y no mas de ahi en adeiante.

Una segunda modificacién que ha tenido lugar en estos Gitimos cincuenta afios es el
cambio en la estructura productiva.

La frontera actuaimente cultivada esta absoleta econdémicamente.

En muchos paises hay, valles que ya no se pueden regar con agua superficial porque
éstas estan contaminadas por las ciudades y se tiene que sacar el agua de bgjo y cada
vez mas abajo.

En la Sabana, Bogotd no se puede perforar a menos de 250 mts. de profundidad,
entonces perforar mas abajo implica més costos, implica que esa frontera ademas tiene
més plagas o sea esta més contaminada y es més costoso producir en esta zona.

Hay un proceso de obsolencia econémica que antes no lo tenfamos y trabajar en la
frontera nueva es cada vez més dificil. Si el Brasil, en las &reas tradicionales de cultivo,
o en condiciones similares en varios paises americancs, Venezuela, Colombia, Pert,
Ecuador se esta comenzando a presentar bajas en los rendimientos de los cultivos,
porqué nosotros estamos mirando a esa frontera nueva como una panacea?; es decir
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abandonemos esto porque la tierra es muy costosa y vamos a cultivar en los llanos
orientales.

Pienso que no es tan facil hablar de que tenemos tierra abundante, all& no hay mano
de obra hay que caminar seis o siete horas para encontrarse con una persona y varios
anos para encontrarse con un amigo.

Realmente son grandes camblos, la tierra se esta volviendo escasa, la mano de obra
también, el capital es mas costoso, sin embargo, nosotros desarrollamos la tecnologia
con un criterio diferente.

Tenemos nuevos problemas de compactacién, erosion salinidad; ese ambiente
productivo estd cambiando drasticamente y esos camblos implican nuevas demandas
para el sistema de investigacién.

Siempre hablo de que el entorno del amblente nos estd condicionando la
organizacién de la investigacién, la estructura y el tipo de recursos que tenemos que
desarrollar para atender esas demandas.

La economia campesina resiste muy bien los cambios econémicos y bajo esa
definicion de que resiste el cambio también puede uno decir que dicho cambio es muy
grande, casi que es un agricultor de medio tiempo que trabaja en el pueblo més cercano.

Por la noche va a dormir a la casa y el fin de semana siembra las matas de maiz,
entonces para que tener un aparato tan grande de investigacién y atencién de economias
campesinas cuando el tamaiio relativo politico y de importancia econdmica campesina
ha caldo tan drasticamente?

En las reuniones cuando hay varios extranjeros siempre se oye que en Costa Rica ya
no hay campesinos, es decir, en términos relativos la definicién tradicional de campesino
estd desapareciendo, en fin hay unos cambios en ese ambiente productivo que merece
la pena considerar, no digo que sea amigo de la economia campesina pero si hay que
considerar cierto tipo de cosas.

Porqué en la mayor parte de los casos los mayores ingresos que ellos tienen ahora
vienen no necesariamente de actividades agricolas, o hay un problema en la tecnologia
o es més rentable por razones econémicas trabsjar por fuera de la finca. Obviamente
hay modificaciones muy grandes en el ambiente institucional.

Los estados tienen menores recursos y esto implica que las instituciones de
investigaciones estdn empezando a tener cortes importantes en recursos, aunque siguen
siendo buenos socios porque tienen laboratorios, centros experimentales, gente

preparada.
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Hay un proceso de descentraiizacién institucional, porque los institutos de
investigacién a veces acumularon privilegios en base a la centralizacién.

Se esta hablando de privatizacién. En Colombia la técnica de economia campesina
no la puede prestar el estado. A partir de enero de 1992 y en Chile la presta la empresa
privada; estdn aumentando los recursos para Inversién de investigacién en el sector
privado y obviamente hay una disminucién en el rol del estado en lo tecnolégico,
disminucién en términos relativos porque puede ser que estén haciendo mas investigacion
que hace 10 0 20 afios pero pesa menos en relacién con el total de resultados o acciones
o innovaciones en investigacién de los palses.

Como dije al comienzo si el ambiente cambla las instituciones deben readaptarse o
sino se aplica la obsolencia, la cual algunos dicen que nunca se da, o simplemente se
mueren vivas; es decir, ahl sigue una burocracia que le paga los sueidos pero nadie las
vueive a mirar y plerden reconocimiento social y apoyo politico y de pronto alguien firma
un decreto como esta ocurriendo y desaparecen.

Ese cambio sustancial en el ambiente implica una modificacién casi monstruosa en
la naturaleza cuantitativa y cualitativa de la demanda por tecnologia que hace que
se imponga un cambio institucional importante al cual se referiré a més detalle el Dr. H.
Hobbs. '

Cual es el problema que tenemos? La investigacion demostré en muchos paises
latinoamericanos que es mas rentable incluso que los recursos asignados a educacién.
Las tasas de rentabilidad encontradas en innumerados estudios asf lo indican, lo han
indicado y probablemente lo indicaran; pero por la modificacién grande en el ambiente,
en la demanda hay una desarticulacién porque nuestras instituciones han seguido
haciendo planes de capacitacién més o menos como se hacian hace 10 afios y no ha
habido una adaptacién acelerada a las nuevas demandas.

Si las inversiones de la investigacién son productivas y existe una desarticulacién con
la demanda, obviamente uno podria decir que estamos' ante la eminencia de un
estancamiento tecnolégico; si los aparatos estatales producen la mayor de la tecnologla,
ademés es inminente y asi lo dicen los politicos, un proceso de obsolecencia institucional
y ademés, por la nueva revolucién tecnolégica serfa casi que una conclusién que
aumentarfa la brecha tecnolégica de nuestro pais en el caso de que estemos analizando
en relacién con el mundo y eso desde la perspectiva econémica implicaria que tenemos
menos posibilidad de colocar excedentes en el mercado internacional y como
consecuencia de toda esa argumentacién la apertura no nos beneficiaria porque serfemos
portadores de beneficios en la medida que portaramos productos con tecnologia

importada.
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Estarlamos regalando parte de las potenciales utilidades a quien nos estin
suministrando la tecnologia. Es decir, hemos pecado pero inconscientemente, porque
antes no era pecado, pero hoy en dia es pecado.

En primer lugar, las instituciones de investigacién parece que se hubieran creado sin
control social. Cuando yo digo control social es sin la participacién directa del
productor alrededor de las decisiones sobre qué Investigar, lo que se esta diciendo
ahora es que los productores organizados para ir més allé de los intereses de su finca
y entrar en intereses regionales, debieran tener la capacidad de poder decir sobre que
se va a investigar, hablando de Investigacién aplicada obviamente, y que los
investigadores digan cémo. Pero las instituciones de investigacion siempre han dicho en
que van y cémo van a investigar y después van y "enchufan” la tecnologia al agricultor
bajo el concepto de paquetes el cual el productor a veces no le interesa mucho el

paquete sino cosas especificas.

En segundo lugar, las instituciones de investigacién se asemejan mucho a fébricas
que no tienen departamentos de ventas, porque cuando uno se mete en los escritorios
y en los libros de campo encuentra una gran cantidad de cosas que son Utiles, pero
nadie sabe que existen y a nadie le han dicho o no existe una estrategia o recurso
especifico para que ¢l investigador entrega a tiempo ese resultado. Tampoco parece
que las instituciones hubieran tenido departamento de compra. Con la apertura
econémica y una brecha tecnolégica amplia dentro del pais y el resto del mundo, lo ideal
es que exista un departamento de “compra®. Para hacer la analogia con lo industrial,
debiera encargarse de negociar o adquirir tecnologia, porque hay aparatos institucionales
disefiados especificamente para captar tecnologla.

Parece que la tecnologia también ha sido més disefiada y ha beneficiado més a los
consumidores y tienen un sello que hace que cada vez al productor le guste menos
adoptar porque tiene que vender més y afecta mas los precios y gana menos dinero.
Obviamente hay un fitomejorador porque nuestras instituciones de investigacién ha sido
basicamente de fitomejoradores. Yo no estoy diciendo que disminuya la actividad; deben
incrementarse, porque es el recurso fundamental y asf lo estén haciendo los entes
intemacionales y nosotros lo tenemos que hacer también; pero también hay que formar
gente en otros campos porque las tecnologias y las demandas para los productores y los
consumidores asi lo van a imponer.

Seguramente que los agronémos van a perder el poder y los veterinarios, pero uno
empieza a ver mucho biolégo, microbidlogo, quimico, lngonlofomimleo ingeniero de
sistemas, ingeniero electrénicos, entonces, como que todo esth comenzando a cambiar,
las entidades se crearon centralizadas. Uno va a Chile y asi en cada pafs hay un centro
experimental magnifico donde esta el 40% o 60% més adelante que tiene Ph. D., yono
me quiero referir a Costa Rica, pero es que somos parecidos todos.
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Otro pecado grande es que las Instituciones de investigacién han sido
proteccionistas a morir, entonces se defiende el trabajo de nuestros investigadores en
contra de la tecnologia de afuera y si estamos hablando de apertura econémica yo
pienso que se necesita una apertura tecnoiégica y hay que poner a los investigadores
nuestros a competir con los de afuera, bajo ciertas condiciones naturales, pero si se
puede acelerar la funcién de produccién econémica importando tecnologia.

Yo asisti a reuniones en Colombia, para tener un ejemplo especifico, de ganaderos
que decian que habian llevado varias semillas de pasto de Nueva Zelandia para una zona
lechera en la Sabana, Bogota que era muy parecida a ella y lo tenfan funcionando all&
5 afos con muy buenos resultados y el IICA se oponia ciegamente a traer esa semilla,
porque tenia que sembraria cinco generaciones y hacerie una evaluacién. Esos
mecanismos de proteccion los cuales no pueden seguir funcionando, y ademaés, como lo
que més se baraté fue la mano de obra, incluso la calificada porque aqul el Investigador
no gana lo que debe ganar, entonces las instituciones de investigacion se llenaron de
personal, pero no les quedé con que trabajar.

Entonces los encuentra uno desempleados, no necesariamente leyendo el periédico,
pero si quejandose en el escritorio, es decir, fuimos capaces de llegar a un subempleo
institucional disfrazado o a veces a un desempleo abierto porque me he encontrado
con algunos instituciones estatales y no estoy habiando de Costa Rica, donde hay una
serie de problemas bastante complicados frente a la necesidad de trabajar en nuevos
productos en los cuales no hemos trabajado.

Qué vamos a exportar, maraiién? Y dénde conseguimos la tecnologia para ello y si
le decimos a nuestra gente lo que no hay que hacer, es fortalecer el banco de
germoplasma y hacer unos ensayos de comparaciéon de variedades, hay que comenzar
a trabajar con ellos si son varios afnos, dénde vamos a conseguir la tecnologia?.

Existen unas revoluciones de tecnologia que nos va a afectar. Qué tenemos que
hacer en relacién con biotecnologia? A quién nos le colgamos? o Qué hacemos?.
Obviamente existe un nuevo rol del estado Implicito, inciuso se habla que los
ministerios de finanza, estratégicamente estan poniendo en los cargos directivos de los
ministerios de agricultura a su gente para poder hacer lo que ellos quieren; entonces se
encuentra uno siempre el Ministro de Agricultura que viene de finanzas.

Qué es lo relevente para desarrollar o readaptar nuestras instituciones de investigacion
de tal manera que sean Utiles y que puedan funcionar en el futuro? ¢Hacia dénde debe
ir la discusién? ;Qué es io que debe tener nuestros equipamientos institucionales para
que eso pueda suceder? Y aqui yo simplemente lo que voy a decir es dejarie un listado
para discusion, porque ustedes van a tener trabajo de grupo.

Con estas inquietudes e ideas generales, los dejo, espero que los frutos que deje este
seminario sean para bien del fortalecimiento del Sistema Nacional de ITTA y sobre todo
de CONITTA, que tiene retos muy importantes.
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LOS VINCULOS DE LAS UNIDADES QUE PARTICIPAN

EN EL PROCESO DE ITTA:

VINCULOS PRODUCTOR, INVESTIGADOR, EXTENSIONISTA
Y ENTRE INSTITUCIONES

Dr. David Kaimowitz!

Simplemente, acabando con el estado no llegaremos nunca a enfrentar los desafios
que tenemos en frente, pero a la vez yo creo que habria un concenso igualmente
importante y eso no tenemos que dejario de un lado. Que si bien, el estado tiene un
papel fundamental que jugar, hacen falta cambios fundamentales en el estado con el cual
actuaimente contamos.

El estado viejo se esta muriendo, sino me creen escuchen algunos datos de los otros
paises de Centroamérica: Hoy en dia Honduras tiene 40% menos investigadores
publicos que hace dos afios, 45% menos de extensionistas; el nimero de funcionarios
del Ministerio de Agricultura en Nicaragua se redujé de 5,000 en 1987 al 1,600 hoy en
dia; el nimero de profesionales universitarios en el Ministerio de Agricultura en Panamé
se ha reducido en 25% en los Uitimos dos afios, el ITA en Guatemala ha perdido 30% de
sus investigadores en los Ultimos tres afios, de los cuéles han repuesto la cuarta parte.

En los paises donde el estado no ha sabido reformarse y no ha tomado conciencia de
su nueva situacién, la respuesta de la sociedad frente a ella ha sido muy dura.

Yo creo que estamos frente a un momento critico para los costarricenses, creo que
hay sefias evidentes que la sociedad esta dispuesta ha dasle una oportunidad al sector
pabiico costarricense, estamos frente a un gran préstamo del Banco Mundial para el
sector agropecuario, acabamos de ver y ser testigos de la mayor movilizacién popular en
Costa Rica, a partir de los Gltimos 15 afios interesantemente a favor de la investigacién.

1 Espedialista del Institto Interamericanc de Cooperacién para la Agriculura HICA- en Generacién y Transferencia del
Programa H.
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La sociedad costarricense esta dispuesta a dar al sector publico una oportunidad, pero
bien puede ser nuestra Ultima oportunidad antes de que enfrentemos la realidad de
Nicaragua, Honduras, Panamé y Guatemala.

El nuevo estado tiene que ser mas eficiente, tiene que caminar mano a mano con el
sector privado en el sentido mas amplio de la palabra y como escuchamos, necesita
aceptar y participar dentro de un marco de control social donde nuestros
productores y agricultores nos encaminen dentro de ese contexto.

Yo estoy convencido que las reformas y los nuevos planteamientos del Ministerio de
Agricultura va bastante encaminado en ese sentido, sin embargo, quiero hablar sobre
algunos aspectos que creo que van hacer importantes en este proceso de reforma del
estado en los préximos aiios.

El primero tiene que ver con el carécter humano de ios vinculos. No estamos
hablando de ser nuevos organigramas, ni mover csjitas de un lado a otro, ni nuevos
términos de referencia estamos hablando de cambiar aptitudes, metodologias, enfrentar
los retos que tenemos al frente, y cuando hablamos de vincular investigacién y extension
estamos hablando no tanto de vincular de un grupo que se llama Direccién de
Investigacién se junta con un grupo que se llame Direccién de Extensién, sino que
estamos buscando como hacer que los procesos que tenemos que lievar adelante. Que
nuestra investigacién, que nuestra extensién flegue a la meta que tienen que llegar.

Voy a profundizar en la investigacién en fincas y vamos a terminar con algo que
hablamos mucho ayer y con mucha razén que es, el papel del productor. El problema
de vincular investigacién y extensién no es fundamentaimente un problema de crear
cdmites, o crear nuevas posiciones o hacer mas reuniones; es un probiema fundamental-
mente humano, es un problema de dos grupos de personas, dos gremios que se han ido
formando por aparte muchas veces con desconocimiento del uno con otro con perjuicios
el uno del otro.

Muchos investigadores y extensionistas que se han formado en una vieja escuela,
frente a los retos necesitamos trabajar con los seres humanos que tenemos, es un
problema de motivacién de personalidados. Cémo trabajar los carécteres dificiles que
todos conocemos, cémo superar las resistencias que vamos a encontrar, cémo hacer que
la gente se comunique, cémo daries las capacidades individuales de conocer las técnicas
que necesitan utilizar para vincularse mejor y cémo superar nuestros perjuicios y
competencias.

Eso de superar perjuicios y competencias esté directamente relacionado al control

social, a la presién de estar fuera. Es, el entender de llegar a trabajar juntos, o vamos
a enterrar el sector plblico que tanto necesita este pals.

e
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Al hablar de que el problema de vincular investigacion y extensién es un problema
humano no quiere decir de por medio una serie de vinculos institucionales y mecanismos,
efectivamente, necesitamos trabajar con los organigramas, con los comités, trabajar en
los aspectos metolégicos y necesitamos, como escuchamos ayer recursos para vincu-
larse, para poder salir al campo del investigador. El investigador en finca debe de hablar
con el extensionista, con el investigador en el campo experimental, todo esto lo tenemos
que trabajar en forma organizada y con voluntad.

Pero ningin esquema institucional va a funcionar sino parte de ustedes, de ese
individuo que esta en el Ministerio que tiene aspiraciones, creencias, ideales, que quiere
algo nuevo y diferente para sus hijos, un sistema institucional que no parte de lo mejor
del ser humano y busca aglunatinar eso que es mejor en todos nosotros para tratar de
mejorar la coordinacién, si no llegamos a eso, ningln esquema o comité nos va a
plantear el camino.

Pongo eso a considerar porque creo y lo digo en una forma autocritica més que critico,
creo que hemos visto en los Gitimos diez afios muchos cambios institucionales, muchos
nuevos organigramas, la creacién de nuevos departamentos y la desaparicién de nuevos
departamentos, la creacién de capacitacién de visita y la desaparicién de capacitacién de
visita.

Pero lo més importante que hay que ver en todo esto no es crear un nuevo depar-
tamento, definir que de hoy en adelante lo nuevo van hacer las regiones o el centro, la
investigacién en finca o la estacién experimental.

Lo nuevo de los vinculos tiene que ser ir construyendo valores institucionales, una
cultura institucional donde es castigado la falta de voluntad de hacer las cosas y
es premiado y visto con buenos ojos, el compadiero que es colaborador y que hace
un esfuerzo exira para salir de su estacion y entenderse con sus colegas.

Para ustedes que son dirigentes en este proceso y que participan en él, el paso para
adelante es un paso de convencimiento de la gente; no es més el decreto niimero tal a
todas las regiones y las estaciones experimentales del pais para deciries cual es la nueva
metodologia o organigrama; es salir a hablar entre ustedes, construir alianzas entre
ustedes, definir la necesidad de la sobrevivencia de las instituciones piblicas del pals,
crear una voluntad de trabajo, crear incentivos para participar en el nuevo esquema.

Esos esquemas no tienen que ser necesariamente nuevos salarios que todos sabemos
que son dificiles y manejados en otros niveles, pero el extensionista que esta en el

campo requiere conocimiento. Lapersonaquohahed\ountabalorealmernelmpomnh
necesita ser reconocido en varios niveles.

Necesitamos capacitar la gente nueva en técnicas y tecnologias, yo creo que uno de
los grandes avances de este nuevo préstamo del Banco Mundial y més que el préstamo
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como han visualizado los dirigentes de este Ministerio, el énfasis que han puesto en la
capacitacién para ir re-pensando y reflexionando, no sélo la cup(la sino todo el personal
de ese ministerio. Cudles son las implicaciones de fondo de los nuevos retos y las
nuevas situaciones en que nos encontramos; y que nuevas técnicas que sean de
biotecnologia o simpimente como manejar mejor una reunién, que nuevas técnicas y
metodologias necesitamos para enfrentar ese reto.

Tiene que haber como lo mencione antes, pero habria que repetirio de nuevo con
valores y culturas institucionales, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia arrastra una
cultura, es una institucién que tiene varias décadas de estar trabajando y mucha de la
gente dentro de &l tiene mucho tiempo de estar dentro del MAG.

Nos hemos ido cayendo poco a poco en una cierta forma de hacer las cosas, en un
clerto tipo de valores, en una forma de ver el mundo; todos hemos ido poco a poco
cayendo en algo que si bien no era completamente funcional para la situacién anterior,
hoy en dia frente a los retos que estamos hablando no tiene nada que ver.

Cada uno de nosotros tenemos que pensar que es lo que nosotros estamos aportando,
que valores estamos llevando al ministerio para el bien de la sociedad costarricense. En
el sentido, del cambio tecnolégico, porque podemos estar seguros y en eso no tengo
ninguna duda que si Costa Rica se ha mantenido un poco mejor que los paises vecinos,
es por la productividad que tenemos en el banano y en el café, la productividad que se
ha visto en muchos cultivos que forman la base del pacto social de la democracia
costarricense, es0 es lo que esta en juego y esté en las mancs de ustedes. Frente a eso
hace falta el liderazgo y supervisién, un nuevo estilo de trabajo, de no salir a hacer por
hacer para buscar como salimos adelante en una situacién econémica, que si bien tiene
algo de prometedor yo dirfa que tiene més de amenazante.

El segundo punto que quiero tratar hoy es la necesidad de vincular procesos.
Todos nos hemos acostumbrado hablar de la necesidad de coordinar; en general yo no
creo en la necesidad de coordinar, hasta el momento que alguien me hable de la
necesidad de coordinar ya estoy preocupado. No tiene sentido coordinar por coordinar.
Bl coordinar es caro, cuesta tiempo, dinero, combustible y cuesta econom/ia en el sentido
que, cada institucién va buscando y cada individuo busca también el plan de trabajo,
coordinar rompe con todas esas cosas y es costoso, sdlo hay que coordinar para
conseguir un resultado concreto y es sobre eso que hay que caer.

C&bsmbsrsdhdoseomqmnmmmm?eémovmam
a esos resultados concretos?

Los investigadores necesitan informacién del campo, necesitan saber realmente que
es lo que estd pasando con los agricultores, c6mo andan los rendimientos, donde estan
los problemas, necesitan apoyo en priorizar sus actividades. Eso no es algo que se
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puede realizar de una oficina apartada de la realidad y del control social. Necesitan
apoyo y lo mencioné el Dr. Hobbs ayer el definir recomendaciones.

Cuando vamos a caer y cudles son las recomendaciones para una érea y esas
recomendaciones como la vamos a concertar para que estén de acuerdo los
extensionistas?

Las casas comerciales que juegan un papel fundamental en el cambio tecnolégico,
estan de acuerdo los gremios, cémo vamos a definir esas recomendaciones, necesitamos

apoyo para es0?

No lo podemos hacer como una simple cosa de decreto, y por supuesto, como todos
sabemos necesitamos para definir los resuitados.

Si partimos de todas estas cosas, si podemos pensar en coordinar, podemos pensar
en que mecanismos, relaciones, amistades necesitamos para conseguir la informacién
del campo, para hacer mi trabajo més relevante: con quien me tengo que entender para
priorizar mis actividades, como hago para difundir los resultados que quiero que lleguen
al agricultor. No estamos por coordinar, estamos por cumplir con las responsabilidades
que tenemos como profesinales.

Por su lado, los extensionistas necesitan capacitacién, apoyo de las otras personas
para saber més de cosas que no saben y también pueden aportar cosas que saben,
necesitan apoyo en cémo diagnosticar problemas, necesitan apoyo en solucionar
problemas técnicos, eso no quiere decir que necesiten que un investigador les de una
recomendacién en la mano y decir, mird esta es la férmulal Si no lo que necesitan
encontrar es cudles son los probiemas que tiene el agricultor y conjuntamente con la
gente de investigacién y sus colegas en extension buscar como solucionar esos

problemas.

Cuando hablamos de vinculos, no estamos hablando de vinculos como mecanismos
en el aire, no estamos hablando de crear nuevos enlaces por crear nuevos enlances,
nuevos comités o juntar investigacién y extensién por juntarios; estamos hablando de
buscar soluciones puntuales, concretas, formales o informaries para cumplir con todas
estas funciones y uno de las cosas en las cuales yo enfatizaria en este asunto es que
sobre todo en Costa Rica, y eso queda muy claro, a partir de las discusiones de ayer; no
hay que pensar que hay una direccién de investigacién y un servicio de extension. El
panorama institucional costarricense es mucho més complejo, ayer olmos que existen 50
instituciones piblicas que algo tienen que ver con tecnologla agropecuaria, yo no sé
como llegar a las 50 Instituciones, yo hice una cuenta de las que conocfa y eran 25 no
eran las 50, pero 25 ya es mucho, Instituciones privadas eran por lo menos esa cantidad;
que tiene que ver con el cambio tecnolégico de la agricultura.
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Si bien estamos hablando como habié el Ministro ayer con justa razé6n de la
especializacién. No podemos llegar a la idea roméntica del pasado que estas cosas son
monopdlicas. En este pals se va seguir investigando en las universidades, CORBANA,
el Ministerio de Agricultura muchas empresas privadas, muchos ONG's, muchas otras
instituciones y muchos agricuitores.

La bisqueda de cémo cumplir con nuestras funciones, cémo conseguir esa infor-
macién del campo para priorizar actividades, definir recomendaciones etc., la bisqueda
de todas estas cosas requiere no simplemente vinculos entre una direccién de invest-
gacién y un serviclo de extensién, sino el desarrollo de nuestra capacidad de ir y
enterderios con los 25 6 50 instituciones publicas que estan metidas en nuestro rollo y
con las instituciones privadas, eso requiere un enfoque y voluntad muy amplios.

No es coordinar tampoco con las 25 por coordinar con ellas, ni es hacer comités con
los 25 por hacer comités, es ver cuales son nuestros problemas especificos y después
pensar quien de esos 25 nos pueden ayudar a resolver ese problema concreto que
tenemos. Igual pasa en el caso de extensién, hay muchos diferentes lugares donde un
extensionista aqui en Costa Rica puede conseguir apoyo para sus diagnésticos, para
solucionar sus problemas técnicos. No tienen que esperar que alguien le envié una
recomendacién de una direccién de investigacién que cada dia se va reduciendo su
é&mbito de trabajo y tratando de especializar sus temas, sino que tiene que conocer donde
buscar, cémo hacer.

En este sentido CONITTA tiene enormes retos, y estoy seguro que van por buen
camino. Como instancia de coordinacién operativa, CONITTA es una excelente
altemativa.

Hay mucho por realizar, y espero que el esfuerzo de este evento genere
verdaderamente frulos realizables.

Muchas gracias.
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PRESENTACION

El trabajo que a continuacién se presenta, es el resultado del andlisis y discusién de
diferentes formas y proyecciones de trabajo de lo que se ha considerado debe ser el
accionar de la Comisién Nacional de Investigacién y Trasnferecnia de Tecnologia
Agropecuaria CONITTA.

El documento fue presentado y revisado en las reuniones N 56 (23.01.91), N° 58
(06.02.91), N° 59 (20.02.91) del Comité Ejecutivo, Sesion N? 23 de la CONITTA en pleno
(27.02.91.INA),y en numerosas reuniones de trabajo del Comité Ejecutivo. Asimismo fue
sujeto de observaciones por parte de varios profesionales de gran experiencia en el
campo de la investigacién y la trasnferecnia de tecnologlia agropecuaria ITTA.

Se espera, que el presente documento se convierta en la plataforma del accionar
futuro de la CONITTA. Asimismo, que las instituciones participantes en CONITTA y fuera
de ésta,se identifiquen activa y efectivamente, con los planteamientos que aqui se
proponen. El documento, es un esfuerzo del actual Comité Ejecutivo y la Secretaria
Ejecutiva de la CONITTA.

Esperamos, que este IV SEMINARIO SOBRE ITTA, FORO: PRESENTE Y FUTURO
DE LA ITTA EN COSTA RICA , se convierta en el inicio de una nueva etapa de desa-
rrollo, del componente ITTA, que conlleve a una verdadera coordinacién e integracion de
los sectores publico y privado en la unificacion de esfuerzos y recursos nacionales, para
la consecusién de los objetivos planteados.



INTRODUCCION

La Comisién Nacional de Investigacién y Transferencia de Tecnologla Agropecuaria
(CONITTA), se complace en presentar este suscinto resumen de los planteamientos,
lineamientos, metodologia y estrategia general, del accionar, proyecciones de trabajo y
de los Programas de Investigacién y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria (PITTA),
que pretende impulsar en los préximos afos, en estrecha vinculacién con todas y cada
una de aquellas entidades publicas, privadas y educativas dispuestas a integrarse a este
gran esfuerzo nacional.

Siendo el pals de vocacién fundamentaimente agropecuaria, con un aito nivel de
organizacién en este campo, se hace necesario aunar esfuerzos, recursos y programas
para alcanzar la meta comun de todos los costarricenses, cual es en breve:

"Desarrollar tecnologias de produccién sostenibles y flexibies, que permitan el
incremento de los indices de produccién, la disminucién de los costos de produccion, el
uso pleno del potencial de los recursos disponibles, el enriquecimiento y la conservacién
de nuestro patrimonio natural”.

Como consecuencia directa de lo anterior, el pais debera lograr el autoabastecimiento
permanente de productos agropecuarios, un incremento sostenido de las exportaciones
y una mayor diversificacién de estas, asi como una mayor calidad de las mismas.

Y como meta final, alcanzar el bienestar econdmico y social de todos los
costarricenses y del pais en general.

Esperamos que los planteamientos aqui presentandos sean sujeto de andlisis y
discusién en este foro, convocado esencialmente para presentar a la comunidad cientifica
agropecuaria nacional estas ideas. La responsabilidad de los representantes
institucionales de CONITTA, los Coordinadores de PITTA, asi como los miembros directo-
res de la fundacién FITTACORI y otras personas ligadas con actividades de ITTA, es
enorme y requiere de un esfuerzo personal, colectivo, institucional y nacional de todos.




1. ANTECEDENTES GENERALES

En los Ultimos diez aifos, diferentes organismos nacionales e internacionales
especializados en Investigacién y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria, han
realizado estudios, asesorias, diagnésticos, etc., tendientes a procurar el rumbo ideal de
la ITTA en Costa Rica.

Algunos de estos organismos son el ISNAR de Holanda(Servicio Internacional para la
Investigacién Agricola Nacional), IICA, OEA, FAO y otras. Entre las caracteristicas
generales mas importantes, seialadas por estos organismos, asi como por estudios
realizados por otros entes nacionales y el propio Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG), se puede citar:

1. DEFICIENCIAS DEL SISTEMA NACIONAL DE ITTA

1.

2

Un sistema de ITTA heterogéneo (Sector publico, privado, educativo). Existe un
evidente alto grado de duplicidad de esfuerzos en todos los niveles.

Carencia de planes y programas institucionales e interinstitucionales especificos,
definidos al corto, mediano y largo plazo.

Distanciamiento marcado entre los programas que ejecutan y las necesidades
prioritarias e inmediatas del productor.

Estructuras institucionales dispersas y divididas.

Desproporcién en la asignacién de recursos operativos por rubro, asi como en
la ejecucion de actividades de ITTA.

Financiamiento disperso, discontinuo y descoordinado.
Déficit de recursos financieros agiles y oportunos.
Necesidad de un sistema de Infomaéién unificado y coordinado.

Programas de capacitacién técnica dirigida a ineficientes.
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10. Recurso humano poco estable laboralmente y distribuido desproporcionalmente.

2. CARACTERISTICAS POSITIVAS DEL SISTEMA

1.

2.

Amplio potencial de recurso humano, técnico y profesional calificado.

Infraestructura y capacidad instalada, aceptable y capaz de generar amplia
cobertura.

Redes de comunicacién y estructura regional operativa suficiente.

Sistemas existosos de ITTA (café, banano, cana de azlicar) operando
actualmente.

Mecanismos adecuados de orden legal vigentes (convenios, acuerdos,
contratos).

Existencia de una base cientifico-tecnolégica aceptable.

Existe disposicion y conciencia nacional de las partes involucradas, para mejorar
el sistema.

3. RECOMENDACIONES

1.

Creacién de un ente coordinador interinstitucional de cobertura nacional con
participacién de los sectores basicos (CONITTA), Sector Publico y Sector
Privado.

Estructurar programas ITTA de cobertura nacional con participacién activa y
efectiva de los sectores.

Consolidar un plan de ITTA a corto, mediano y largo plazo, con participacion
de los sectores involucrados.

Incorporacién de los planes y programas ITTA en los programas de desarrollo
estatal.

Definicién de prioridades en ITTA por rubro y temética.
Especializacién de las instituciones en el drea de ITTA.
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7. Generacién de tecnologias apropiadas, diferenciadas, sostenibles, flexibles y
sobre todo viables, desde el punto de vista técnico-econémico.

8. Efectuar diagnésticos periddicos: tecnoldgicos, de infraestructura, -recursos
humanos y financieros, con el fin de valorar y utilizar racional y eficientemente
los mismos.

9. Mejorar los sistemas, esquemas y metodologlas operacionales de trabajo,
tendientes a lograr coordinacién, agilidad y sobre todo resultados rapidos y
efectivos.

10. Replanteary ajustar los sistemas administrativos, de financiamientoy concentrar
al méximo los recursos en las prioridades establecidas.

11. Establecer programas de capacitacién y transferencia coordinados, estables,
especificos y con suficiente cobertura, dirigidos a profesionales, técnicos y
productores.

12. Crear instrumentos financieros auténomos para actividades de ITTA
(FITTACORI), asi como proporcionar una mejor canalizacién y orientacién de los
recursos externos destinados a ITTA.

Basado en lo anterior y como resultado de una profunda labor de estudio y andlisis de
la CONITTA con su Comité Ejecutivo y en virtud de un mejor funcionamiento del Sistema
Nacional de ITTA, se plantea en los siguientes capitulos, un nuevo enfoque que pretende
impulsar y desarrollar en el marco de ia coordinacién interinstitucional via CONITTA, la
reorientacion del sistema operativo y funcional de las entidades publicas en funcién de
la especializacién institucional y la incoprporacién activa de la empresa privada.

La creacién de CONITTA y FITTACORI, constituyen el pilar sobre el cual se pretende
lograr que el Sistema Nacional de ITTA, funcione como tal.

El MAG,las universidades,las instituciones auténomas del sector agropecuario, la
empra privada y la CONITTA dentro de este sistema cumplirdn con su funcién de
aglutinar, integrar y mancomunar a los sectores basicos en tomo a la ITTA del pals.

2. CONCEPTOS GENERALES
1. Sistema Nacional de ITTA (SNITTA)
Es el conjunto de instituciones y entidades publicas, privadas y educativas, de caracter

nacional e internacional que directa o indirectamente realizan actividades de ITTA. El
SNITTA funciona como un sistema de hecho (no constituido oficiaiments) y no de
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derecho. Aunque en la nueva Ley No.7169(Ley de Promocién del Desarrollo Cientifico
y Tecnolégico en su Titulo Il, Capitulo |, crea “El Sistema Nacional de Ciencia y Tecnolo-
gia®, el cual es general en el contexto nacional y por lo tanto involucra al SNITTA. Sin
embargo, el SNITTA existe de hecho aunque no este integrado, objetivo que se la ha
encomendado a la CONITTA.

2. Programas de Investigacién y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria
(PITTA).

Los PITTA's representan un instrumento -esencial de programacion, planificacién,

ejecucién y sobre todo coordinacién e integracién interinstitucional para el sector pablico,
universidades y empresa privada, involucradas e interesadas en una o varias actividades

de ITTA.

Un PITTA como tal, constituye un documento programético base, generado por un
grupo de profesionales el cual procura fundamentalmente:

— Evitar ia duplicidad de esfuerzos.

— Evitar la repetitividad de acciones ya realizadas.

— Reducir el gasto de recursos.

- Aprovechar al maximo el recurso humano disponible.

— Priorizar actividades de interés nacional en concordancia con el Plan Nacional de
Desarrollo.

— Integrar y coordinar a los sectores involucrados en acciones comunes.

El cuerpo operativo o de accién de un PITTA lo compone un Comité Técnico de
Programa.

Los PITTA serén verticales u horizontales segin su objetivo, nivel de integracién y
ambito de accién.

Programas ITTA verticales
Se define PITTA vertical aquel que. involucra un cultivo, grupo de cultivos, actividad

o actividades pecuarias especificas (arroz, frutales, ganado de camne, especies menores,
etc).
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Programas ITTA horizontales

PITTA horizontal es aquel que involucra un érea, disciplina o actividad general de
apoyo y complemento a un programa. Un PITTA horizontal tiene accién o efecto en dos
0 més programas verticales.

Ejemplo:
Programas Horizontales Programas Verticales
Arroz Maiz G.Carne Mango Café .

1. Conserv. de Suelos X X X X X

2. Manejo integrado de Plagas X X - X X

3. Agroindustria - - - X -

4. Postcosecha * - - - X X

5. Mercadeo y Comerc. - - - X -

6. Capacitacion X X X X X

7. Informética X X X X X

3. Comités Técnicos de Programas ITTA (COTEP - ITTA)

El Comité Técnico de Programa ITTA esté constituido por un grupo de profesionales,
altamente calificados, representantes de las instituciones afines que en forma colegiada
coordinan, definen y programan las actividaes de ITTA en un cultivo o actividad
agropecuaria especifica; en las que sus representadas realizan acciones de ITTA. Las
funciones de los COTEP _ ITTA estan definidas en el Decreto Ejecutivo 18865-MAG de
la Gaceta de marzo 22 de 1989.

Las normas de operacién de los COTEP - ITTA estan definidas a su vez, en el
"Reglamento” que la CONITTA aprobé y que deber4 ser ajustado por cada Comité
Técnico segun su especificidad de funcionamiento.

Cada COTEP-ITTA tiene un coordinador general, que es quien en la etapa inicial
“integra, consolida y acciona el Comité" y que posteriormente sera el vinculo directo de
comunicacién entre la CONITTA, el Comité y las Instituciones participantes.

Los coordinadores en su etapa inicial, seran designados por el Ministro de Agricultura
y Ganaderia en coordinacién con la CONITTA.

4. PLan Nacional de Investigacién y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria
2000 (PLAN ITTA - 2000)

El Plan ITTA - 2000 es un documento estratégico de referencia, en el cual se recopilan
todos los PITTA's elaborados por los Comités Técnicos ITTA.
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El Plan ITTA - 2000 se consolida en un "Directorio del Plan ITTA - 2000, en el cual se
consignan los diferentes tipos de investigaciones clasificados segun:

Institucién
Investigador
Rubro
Temética
Region
Disciplina
Etc.

Este directorio es la referencia a nivel nacional de todo lo concerniente a ITTA y es la
base para la consecucién "justificada” de recursos operativos.

3. MECANISMOS DE COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

La CONITTA en acatamiento a lo dispuesto en el Decreto Ejecutivo No. 18865,
articulo 3, incisos 5, 6y 7, sera el encargado de promover y establecer los mecanismos
interinstitucionales de coordinacion e integracién, que permitan dar agilidad y fluidez a los
procesos de planificacién, ejecucion, seguimiento y evaluacién de los proyectos de ITTA.

En estrecha vinculacién con el MAG como ente rector de la investigacién y la
ransferencia de tecnologia a nivel nacional y acorde con las prioridades nacionales, la
CONITTA fomentara los mecanismos de coordinacion que se requieran para mancomunar
ol esfuerzo de los sectores publico, privado y universitario.

En la fase inicial, atencién especial tendran los mecanismos relacionados con la
investigacién denominada bésica.

Dentro de los mecanismos a fomentar estan:

1. Convenios bi y multilaterales, cartas de entendimiento, cartas de intensiones
y otros acuerdos escritos

Este tipo de instrumentos de coordinacion interinstitucional son comunes en nuestro
medio por ser de uso casi permanente..

Los entendimientos logrados a través de estos instrumentos, si bien pueden ser de gran
provecho para las partes involucradas, muchas veces se vuelven mera rutina formal y en
la préactica no se ejecutan, o se ejecutan parcialmente y con grandes dificultades.

En el informe de ISNAR de febrero de 1988 se hace el siguiente comentario al
respecto:

*Costa Rica tiene un sistema universitario con una activa labor de investigacion. La
Misién ha visitado centros de investigacién vinculados a las disciplinas y a los
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problemas agropecuarios y también ha recorrido la estacién experimental de la
Universidad de Costa Rica. De esta manera ha podido apreciar la capacidad instalada
y el potencial cientifico existente en elios. De igual forma que fuera subrayado en el
informe de 1981, considera que una mayor integracién con las actividades del Ministerio
(MAG) puede ser mutuamente fructifera, especialmente a través del mejor
aprovechamiento de la Universidad en la ejecucién de investigaciones bésicas, que
brinden elementos a las tareas de investigacién apiicada y adaptacién de tecnologia
realizadas por el Ministerio', multiplicando el nimero de acciones conjuntas que hoy se
realizan®.

B8 principio enfocado por el informe del ISNAR en el sentido de fortalecer la
investigacién basica en las universidades y la aplicada y adaptativa en el MAG, es una
idea que la CONITTA considera debe concretar y llevarse a la prictica; es aqui
precisamente donde la importancia de convenios y acuerdos afines entran en funcién.

La investigacién (bésica, aplicada y adaptativa) es una cadena secuencial de etapas,
en la que las partes deberan asumir la responsabilidad que les corresponde, y en la que
todas las partes se tetroalimentan en el proceso para lograr avanzar hacia niveles
cientfficos més elevados y cumplir con metas més amplias.

8 establecimiento de convenios y otros mecanismos afines de concertacién, entre las
instituciones que conforman CONITTA y el MAG, estaran bajo la asesoria de CONITTA,
segun lo establece el articulo 3, inciso primero del Decreto 18865-MAG.

2. Foros nacionales de anélisis

Entre los mecanismos tradicionales de discusion y andlisis de problemas relacionados
con ITTA, se tiene los foros nacionales tales como: Seminarios, congresos, conferencias
magistrales, etc., que permitan obtener orientaciones generales de ITTA.

1. Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG). La asesoria de la CONITTA procura:

Analizer ios cbjetivos y fines del convenio y otros mecanismos afines (instrumentos).
Ovientar los instrumentos segin les prioridades establecidas.
En lo concernients a seguimiento del grado de ejecucién de los instrumentos establecidos, asi como para la
ovaluacién de resultados; la CONITTA establecerd ics mecanismos metodoligicos de orlentacién y
directa, a travée de las subcomisiones de trabejo establecidas para estos fines y los Comités Técnicos PITTA.
E monlioreo de la funcionalidad reel y operativa de ios instrumentos, representa una de les funciones bésicas que la
CONITTA asumirh en este nuevo sistema funcional de la ITTA en ol pais, igada estrechamente con ol MAG.
Evitar la duplicidad y velar por la ejecutividad y el mejor uso de los recurscs asignados.

compromisos.

pPEpe

Servir de “mediador” en el establecimiento de

Agiizar los procedimientos para la puesta en marcha de los instrumentos.

Cumplr enteramente con su funcién de ente coordinador e integrador de esfuerzos en ITTA.

Participer a los Comités Técnicos en la definicién técnica de los instrumentos.

Olras que surjan de la especificidad de cada instrumento.

Entre otras cosas, la CONITTA estableceré en coordinacién con ol MAG un convenio marco general de referencia,
que regule los instrumentos que se establezcan entre les instituciones, en el campo de ITTA.

~Ferep
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La CONITTA en conjunto con el MAG deberén promover este tipode foros, enfocéndoios
a temas especificos de programacién, planificacién y metodologias de investigacion, etc.
El objetivo es lograr un mejor aprovechamiento de estos eventos, los cuales en muchas
oportunidades no generan el resultado esperado.

3. Capacitacion interinstitucional

La necesidad de aunar esfuerzos entre las instituciones publicas y privadas, con el
fin de brindar una mejor capacitacion técnica, tanto al personal técnico como a los
productores, es otro de las 4reas de trabajo que  necesariamente la CONITTA
deberé implementar en su funcidn de ente coordinador de esfuerzos en el campo de
ITTA.

En este sentido, se propone crear una subcomisién especial dentro de CONITTA,
compuesta por un grupo de profesionales de los sectores publico, privado y educativo,
cuyo objetivo ser& establecer un programa permanente de capacitacién orientado a
cubrir aquellas 4reas més prioritarias que el pais demande.

4. Plan Nacional ITTA - 2000
Este punto se analiza en el capftulo siguiente.

4. PLAN NACIONAL DE ITTA - 2000

La solucién o al menos atenuacién a ios problemas tecnolégicos de la agricultura y la
ganaderia de Costa Rica, requiere necesariamente de la concentracién de esfuerzos, la
coordinacién interinstitucional, una éptima asignacién de recursos y una clara eficiencia
en su utilizacion.

Por todo ello y considerando las causas que dieron lugar a la particular conformacion
del sistema de generacién y transferencia de tecnologias en Costa Rica (que funciona de
hecho), aparece como una aspiracion ideal, el llegar a contar con mecanismos que
aseguren la convergencia e integracion de todos los esfuerzos y recursos nacionales en

este campo.

Uno de los mecanismos viables, y quizés el més prometedor, es la Formulacién del
Plan Nacional de ITTA, con alcances al corto, mediano y largo plazo que logre ordenar,
priorizar,sistematizar, homogenizar y visualizar las necesidades en ITTA que el pals
requiere. Los fundamentos bésicos para la formulacién y ejecucién de este PLAN-
Nacional ITTA - 2000 (PLAN - ITTA 2000), son los siguientes:

1. Formulacién compartida de objetivos y prioridades, por parte de todos los sectores
involucrados.




10.

1.

12.

terma 4: CONNITA y su papel integrador y coordinador del ITTA 137

Ejecucién y revision de diagnéticos anteriores, orientados a determinar las
demandas de los usuarios del Sistema de ITTA y fijacion de prioridades por
rubro, disciplina y temética.

Divisién del trabajo entre instituciones y sectores, conforme a sus aptitudes
particulares y ventajas comparativas.

Establecer una estrecha coordinacién en todas las etapas 'del Plan: formulacién,
ejecucion, seguimientoy evaluacién de resultados, entre las partes involucradas.

Existencia de un mecanismo supra institucional parala cooordinacion (CONITTA),
seguimiento y evaluacién del Plan; la definicién ciara de acuerdos y compromisos
entre las distintas fuentes de financiamiento, con el fin de suministrar los
recursosde acuerdo con las necesidades identificadas por los programas ITTA, en
el PLAN, segin las prioridades preestablecidas por los involucrados.

Homogeneidad de objetivos y propésitos de sectores involucrados.

Coherencia, eficiencia, continuidad y complementariedad de los programas y
acciones que se emprendan.

Intercambio reciproco de informacién generada entre los sectores involucrados,
creacién y consolidacién de centros de informacién con acceso general(redes de
informacién)

Generar mecanismos financieros adicionales que aceleren la ITTA (FITTACORI).

Consolidacién técnica, operativa, administrativa y financiera de programas ITTA
(PITTA's) de cobertura interinstitucional, que integrados conformen el Plan
ITTA 2000.

Sentar las bases para nuevos enfoques y rubros de produccién agropecuaria, y
generar los instrumentos tecnol6gicos para implementarios en el nuevo orden
econdmico y comercial, que augura la década de los afios 90 y venideros.

Contar con instrumentos de consulta e informacién adecuados, acerca de los
planes en ITTA a nivel nacional, que permitan la toma de decisiones

objetivamente.

Las caracteristicas sefialadas, idealizan un Plan ITTA en su forma y contenido més
perfecto, no obstante, ello seré el resultado del proceso constante y permanente, que ya
se ha iniciado con la creacién de CONITTA, los PITTA y el alto grado de "conciencia
cientifico-agropecuaria® que se forja actuaimente en todos los niveles de la sociedad
tecnocientifica agropecuaria costarricense.
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Fig. 1. Etapas fundamentales del proceso de la planificacién para la consolidacién de un

PITTA.

Identificar problemas Diagnésticos cientificos
y limitantes tecnolégicos por rubro
Ordenar y priorizar
problemas Proceso de discusién entre
los participantes en estrecha
relacién con CONITTA.
\d y caus::mn En esta etapa lo fundamental
es establecer y definir:
— Prioridades
Analizar relaciones — Proyectos
entre problemas — Responsabilidados
y causas — Compromisos
Identificar soluciones Propuesta de PITTA
Aplicar soluciones A través de las acciones
concretas de ios participantes
Evaluar soluciones
Retroalimentacién
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A manera de ilustracién general, a continuacién se presenta el siguiente esquema
bésico del proceso de planificacién a desarroliar, para lograr consolidar a los PITTA's y
como resultado de cada uno de ellos el PLAN ITTA-2000 (Figura 1).

La formulacién del Plan de cada PITTA se hara como un “Planteamiento integral del
Comité Técnico" respectivo fundamentado basicamente en los planes institucionales y

la participacién del sector privado .

La metodologia operativa a usar por los Comités Técnicos para la formulacién del
PITTA, sera en la medida de las pposibilidades, uniforme para todos.

La misma seré presentada, analizada y ajustada préximamente, en reunién del Comité
Ejecutivo CONITTA con los Coordinadores de Comités Técnicos.

En la Figura 2 se muestra el "modus operandi® para ia planificacién del Plan
ITTA - 2000, visto en la etapa técnico-politica, donde cada Institucién "adquiere los
compromisos® basados en el Plan, en el que todas las partes son coparticipes de un
todo comun.

5. OPERACION Y ACCIONAR DE LOS COMITES TECNICOS PITTA

La definicién amplia y detallada de las funciones del COTEP-ITTA estén contempladas
en ol Decreto N? 18865 - MAG de marzo 22 de 1989, en su Articulo 7, y son las
siguientes:

Articulo 7. Los comités por programa tendran las siguientes funciones y atribuciones.

1. Definir, priorizar y programar las actividades que respondan reaimente a
necesidades objetivas de ITTA dirigidas a aumentar y mejorar la produccién
nacional. '

2. Elaborar y desarollar los proyectos de ITTA que requiera la actividad.

3. Evaluar y dar seguimiento al desarrolio del programa ITTA en funcién de los
objetivos y metas propuestas, y presentar los informes requeridos por la Comisiéon
Nacional ITTA.

4. Emitir recomendaciones técnicas agropecuarias en su actividad particular.

5. Analizar y evaluar otras recomedaciones técnicas no generadas por el comité del
programa.
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Firma de conve-
nios entre los par-
ticipantes,
Contratacién direc-
ta de servicios.
Acuerdos mutuos

entre los partici-

pantes.
Incorporacién en

los programas in-
temos de los parti-
cipantes con los
compromisos para
la ejecucion del
PITTA.

)

El Programa es incor-
porado a lo interno de
cada participante como
parte de su Plan anual
Operativo, a través
de...

1.

La CONITTA dicta loas
orientaciones y linea-
mientos para la progra-
macién y planificacion de
cada uno de los PITTA,
concordante con el Plan
Nacional de Desarrofio.

@
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8 COTEP-ITTA
elabora su Pro-

)

Cada participante
dentro del
COTEP-ITTA
define:

Sus compromisos
y presupuestos
especfficos y los
incluye en su
*Programa Opera-
tivo de Trabajo
institucional®.

4

©

O]

EICOTEP-ITTAen
conjunto con |a
CONITTA ajusta
los programas
(para eso se nom-
braré una subco-

misién de Progra-
macién y Planifi-

cacién).

Participante: Institucién publica, privada (empresa privada) educativa o cuaiquier entidad que participe en el proceso.

Fig. 2. Modus Operandi para la programacién y planificacién. Plan Nacional ITTA - 2000.
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6. Definir y programar las necesidades de capacitacién.

7. Promover y dar seguimiento a convenios interinstitucionales e internacionales, que
permitan la consolidacién de los programas nacionales de ITTA. '

8. Recomendar la formulacién de proyectos ITTA y la contratacién de servicios
profesionales cuando éstos se justifiquen.

9. Elaborar los reglamentos y normas que definan el marco operativo para cada
programa.

10. Ofras que les asigne la Comisién Nacional de ITTA o que el mismo comité de
programa defina.

La funcién basica de los COTEP-ITTA se resume en el significado del concepto
"COORDINACION".

Esta coordinacién en sus componentes especificos, se desglosa de la siguiente
manera (Figura 3).

1. Conclentizacién y promocién de las ideas

La razén de ser y fundamento de todo este esfuerzo, tiene como "objeto" la tecnologia
agropecuaria,como "sujeto” inmediato al productor agropecuario y como "producto”
esperado, alcanzar un mejor bienestar econémico y social de todos los costarricenses y
del pais en general a través del uso éptimo de los recursos destinados a ITTA (ver
introduccién).

Si bien existen actualmente una serie de instrumentos juridicos funcionando, tales como
el Decreto que crea CONITTA (N° 18865), el Decreto que declara la investigacion
agropecuaria de interés piblico (N® 20042), la Ley N°® 7189 "Ley de Promocién de
Desarrolio Clentifico y Tecnolégico y otros, hay un factor no obstante sobre el cual el
COTEP-ITTA y cada uno de sus miembros, debe insistir, y es la voluntad y aceptacion
del hecho de que "las cosas" deben mejorarse y que el camino que se propone es, sino
el ideal, al menos una via bastante promisoria.

La concientizacién y promocién de la operatividad, mediacién y efectividad de todo este
esfuerzo, mediante CONITTA y PITTA’s en todos los niveles del aparato “investigativo®
nacional, es bésico en esta primera etapa del proceso de COORDINACION. Sin ello,
el camino se dificulta e inclusive se limitan las posibilidades para avanzar y desarrollarse.
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Concientizacién y promocién
de las ideas

Organizacién base e
integracién

Conformacién del COTEP-{TTA
con las instituciones afines

Planificacién, programacion
(priorizacién)

Definicién de compromisos
institucionales

Generar el Plan IITA-2000 para
su rubro

Ejecucién de actividades

Grupos ejecutores de las
instituciones involucradas

Seguimiento y evaluacién

Divulgacién de resultades

Revisién y perfeccionamiento
operativo

Incorporacién de nuevos
participantes

Fig. 3. Componentes del proceso de COORDINACION de un Comité Técnico PITTA.
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2. Organizacién base e integracion

Lograda la concientizacién y planteamiento de las Ideas, etapa que en la actualidad ha
sido intensamente desarrollada, indudablemente serd necesario identificar y establecer
la figura organizativa base, mediante la cual se operark y COORDINARA las ideas a

operar.

- La integracién de instituciones y sectores afines a través de los representantes técnicos
constituye el paso siguiente. '

Si bien es cierto que este proceso también transcurre en la actualidad de manera
activa, la integracion es en un alto grado apenas participativa, requiriéndose ademas de
ello, un accionar efectivo y activo. La conformacién inmediata del Comité Técnico del
PITTA, bajo la normativa existente en esta etapa (Reglamento o Estatuto del Comité
Técnico y el Decreto N® 18865) representa el paso inmediato a seguir.

3. Pilanificacién y programacién (priorizacién)

Planificacién en su versién més general se puede definir como el instrumento de trabajo
que procura identificar y establecer los métodos, formas, estrategias, programas, etc., que
permitan alcanzar objetivos fjados. La programacién forma parte del proceso de la
planificaciéon.

Una vez organizado el COTEP-ITTA, su tarea inmediata es proceder a "planificar®, lo
cual conlleva programar y priorizar, como elementos directa y estrechamente ligados.

Dado el origen mismo del COTEP-ITTA, el concepto COORDINACION en este
componente, implica lo siguiente:

a. Consenso y aceptacion de las decisiones adoptadas.
b. Compromisos para ejecutar las decisiones.

¢. Objetivos generales comunes.
d. Objetivos especificos de las partes (las actividades propias de cada participante).
e. El COTEP-ITTA opera como “unidad coleglada".

En la Figura 1, se presentan las etapas fundamentales del proceso de planificacién para
la consolidacién de un PITTA.

En la Figura 2, se expone el “modus operandi® para la planificacién del Plan Nacional
ITTA - 2000.

Sobre planificacién en resumen, se debe manifestar lo siguiente:
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Existen dos lineas de planificacién, la primera (Figura 1) en el seno del COTEP-ITTA,
la cual reviste un carécter meramente técnico, y la segunda, con un carécter politico-
econdmico, en donde cada participante (institucién o ente involucrado) define hacia
adentro de la institucién los compromisos, en funcién de su afinidad con la propuesta
técnica del COTEP-ITTA.

4. Ejecucién de actividades

En funcién del PITTA establecido, como resultado del proceso de planificacion, la etapa
siguiente es la ejecucion del programa.

Debe aciararse en este punto lo siguiente:

a. La COORDINACION del COTEP-ITTA en la ejecucién de actividades especificas,
esta orientada a velar porque el PITTA se realice conforme a lo programado, acorde
con los compromisos adquiridos, asi como en total apego a las normas y métodos
cientificos aceptados y acordados.

b. Siendo los miembros que componen el COTEP-ITTA, a su vez "ejecutores” de
actividades especificas en sus instituciones de origen, estos realizarén en la mayorfa
de los casos sus propias actividades dentro del PITTA, segin los compromiscs

adquiridos previamente.

c. En el proceso de ejecucién, algunos proyectos concretos dentro del Programa, se
ejecutarén en forma conjunta por dos 0 més participantes. Ello permitiré una mayor
integracién de los equipos interinstitucionales, asi como una integracién més
concreta y efectiva en el campo de acciones.

Bl éxito de la ejecucién de los proyectos del PITTA, estar& en funcién de la adecuada
distribucién de compromisos, el buen equilibrio de la "carga® para cada participante, asf
como de la "especialidad” u orientacién del participante.

Quizis no todos los detalles se logren contemplar durante el proceso de planificacién,
razén por la cual, en la ejecucién, estos factores pueden imitar la realizacién de lo
programado.

Como en todo proceso, el factor humano y las relaciones interpersonales no dejan de
tener importancia. En estos casos de "imprevistos®, dentro de los términos razonables,
es de suma importancia la asistencia inmediata reciproca de los miembros del Comité
Técnico, asli como de los equipos de trabajo que interactuan en el proceso de ejecucion.
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5. Seguimiento y evaluacién

La COORDINACION de un PITTA en esta etapa, tiene como objetivo basico, el
establecer los procedimientos adecuados para el "monitoreoc” de las actividades
ejecutadas, segun el programa establecido y principaimente el fiel cumplimiento de los

compromisos adquiridos por cada participante.

El seguimiento estark en funcién de que se cumpla satisfactoriamente el programa en
los plazos establecidos, con las calidades y normas propias de la actividad cientificay el
buen uso de los recursos asignados.

La evaluacién conlleva la revisién de la calidad y cantidad de resultados generados en
concordancia con los objetivos y metas fijadas originaimente. Estos dos procesos deben
visualizarse e interpretarse en forma simultanea y no independientemente.

Cada Comité Técnico establecers sus propios mecanismos generales de seguimiento
y evaluacién, orientados de acuerdo con las pautas y normas generales emanadas de la
CONITTA.

6. Divuigacién de resultados

Es deber del Comité Técnico velar porque la informacién generada, sea divulgada por
los medios adecuados y con la prontitud debida.

En este sentido, la participacién de las instituciones estardden funcién directa de los
compromisos asumidos en lo que a "divulgacion, diﬂ:siénytransfemvdaseroﬂero

parte del proceso de ITTA.

Ademés, hCONlTrAensuacdédgemralptowarélos medios y recursos necesarios,
para realizar esta actividad en plena concordancia con las decisiones del Comité Técnico.

7. Fortalecimiento operativo

La autoevaluacién del funcionamiento y operatividad del Comité Técnico debe ser una
tarea permanente y sistemética.

La superacién de dificultades y limitantes, indistintamente de su origen y consecuencias,
es parte del proceso de consolidacién del SNITTA y su perfeccionamiento en todos los
campos: operativo, financiero, logistico, organizativo, etc.

Esta accién debe ser el resultado de foros de trabajo, discusiones, autocritica y ayuda
“positiva® externa al Comité, que permita alcanzar cada vez niveles superiores en toda
su expresion. .
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8. Incorporacién de nuevos participantes

B éxito conlleva la adquisicién de mayores compromisos, y a la vez, la necesidad de
incorporar nuevos elementos que se integren al proceso de ITTA.

En la medida que el interés se despierte en aquelios organismos que ain no participan,
sea por iniciativa propia o por necesidad de pertenecer al "sistema”, y obtener con ello
un mejor provecho y optimizacién de sus propios recursos; en esa medida, el &mbito de
acciones asi como los recursos disponibles se ampliaran considerablemente.

B incorporar nuevos participantes, conduce a la consolidacién del SNITTA y al éxito
en la gestién que en esas materias el pals desarrolla.

Notx E presente documento fue revisado y anallzado en las reuniones N® 58 (23-01-81), N® 57 (30-01-91), N* 58
(08-02-91), N® 59 (20-02-91) y varias sesiones de trabejo del Comité Ejecutivo CONITTA.
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PROGRAMAS DE INVESTIGACION
EN RUBROS ESTRATEGICOS (PIRE)

Presentado por: Ing. Alvaro Rodriguez A.*™*

1. PRESENTACION

El documento que se expone trata aspectos preponderantes que dan cuerpo y
sustento al nuevo modelo de Investigacion por Rubros Estratégicos, que seré utilizado
por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia de acuerdo a la politica de Especializacién
Institucional definida.

Como primera version, este documento esta abierto a recibir sugerencias técnicas y
criticas constructivas, de quienes por sus conocimientos y experiencias en el campo de
Investigacién y Extensién Agropecuaria estén dispuestos a enriquecerio.

Este nuevo enfoque pretende establecer las bases de un esquema actualizado en
materia de Investigacién Estratégica, orientado a la apertura tecnolégica que demandan
los procesos de ajuste y transformacién que actuaimente se impulsan en el pais.

La concepcién trabajada hasta el momento en este campo especifico, se presenta a
continuacion, este esfuerzo responde a un trabajo participativo, de amplias opciones y
exhaustivo pensamiento brindado por un grupo de profesionales y colaboradores, sin
cuyo aporte desinteresado dificilmente se hubiera podido plantear y llevar a la obtencién
un producto de tanta proyeccién como el aqui resefiado, la redaccién y recopilacién
estuvo a cargo del ing. Edgar Isaac Vargas Gonzalez.

**  Funcionasio de la Direccién de Investigacién y Extensién Agricola del MAG.



2. INTRODUCCION

Los actuales procesos de ajuste estructural prevalecientes en el pais y en general en
muchas de las naciones del tercer mundo exigen llevar a cabo una serie de redefiniciones
claves dentro de los diferentes sectores econémicos existentes.

El sector agropecuario nacional, piedra angular de desarrollo y estabilidad social, no
esta ajeno a los procesos de adaptacién y cambios, que requiere por el contrario
enmarcar su accioén productiva dentro de los conceptos fundamentales de eficiencia y
eficacia, caracteristicos de los tiempos contemporéneos.

Los procesos de investigacion y adaptacién tecnolégica dentro del sector necesitan en
mayor o menor medida de ajustes en el corto, mediano y largo piazo, establecidos de
acuerdo a un programa técnicamente concebido, donde se permita generar alternativas
tecnolégicas adaptables a ias condiciones agronémicas, econémicas y socioculturales
segin las necesidades demostradas principaimente por el pequefio productor
agropecuario.

Las concepciones antes sefaladas y la definicién politica de especializacién institucional
en materia de Investigacién y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria emanada de
las autoridades superiores, para el Ministerio de Agricultura y Ganaderia sirvieron de
base a personal de amplia experiencia qulenes se dieron a la tarea de elaborar los
elementos metodolégicos de los Programas de Investigacién en Rubros Estratégicos,
pensandose en el nuevo enfoque que requiere el sector en este campo especifico.

El nuevo enfoque se plantea como un modelo de avanzada compuesto por un total de
siete fases ampliamente explicadas en el contenido de este documento, en cada una de
ellas se ofrece entre otros factores, la definicion de objetivos a ser alcanzados,
responsables, productos esperados, insumos requeridos, etc.

Finaimente el documento concibe la necesidad de coordinacién e interpretacién que
debe prevalecer entre el modelo de Investigacién Estratégica y el modelo de
Experimentacién en Finca (Adaptativa) esta Ultima como parte integral del esfuerzo que
se realizard en materia de Investigacién y Extensién en Fincas (con Sistemas Reales
de Produccién). En este sentido segin se menciona, aunque existe “diferencia de
técnicas, métodos y procedimientos, ambos modelos cumplen objetivos para un solo
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mandato institucional, dotar a los productores de tecnologia apropiada segin sus
condiciones y necesidades".

3. PROGRAMAS DE INVESTIGACION DE RUBROS ESTRATEGICOS (PIRE)

La investigacién y transferencia de tecnologia agropecuaria serdn las funciones
principales que desarrollard el MAG a propésito de la politica de ESPECIALIZACION
INSTITUCIONAL. Asi como, todas aquellas labores y servicios que tiendan a la
proteccién del patrimonio agropecuario nacional (Sanidad Vegetal y Salud Animal).

En el campo de la generacién y transferencia de tecnologia seran desarrollados 2
modelos debidamente definidos y que traduce la especializacién a los niveles de
ejecucion. Ambos estardn en plena concordancia a los fines y propésitos de la
reorientacién técnica de la labor en ITTA que se apresta a llevar a cabo el MAG. Cada
modelo tendré funciones y objetivos especificos aunque con instrumentos metodolégicos
para la vinculacién horizontal en cuanto a planificacién, intercambio de informacién,
capacitacién, coordinacién de actividades.

-Modelo A: Programas de Investigacién en Rubros Estratégicos (PIRE) (Ver Diagrama
Ne 1).

-Modelo B: Experimentacién en finca (Investigacion Adaptativa)

Modelo A:

Conformado por los rubros agricolas y pecuarios estratégicos para el pals, segin
politicas institucionales que tienden a garantizar las previsiones de seguridad y vigilancia
alimentaria, generacién de empleo y promover la generacién de divisas.

Aquellos rubros en los que con caracter casi obligatorio la Institucion no puede
descartar su participacién, atencién y prevision ante los cambios y dinamismo de
apertura econémica, bloques regionales y politicas macroeconémicas en general.

La seleccién (priorizacién) del grupo de rubros incluidos en estos Programas
Estratégicos responderé: a la importancia que tienen en funcién de esas politicas; la
capacidad institucional de asignar una masa critica minima deseable a esa funcién por
Programa, considerando que la prioridad tiende a fortalecer los ERIT
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(Modelo B). Asi como, la evaluacién de la infraestructura disponible y la impericsa
necesidad de enrumbar el Sistema Nacional (CONITTA) e Internacional (Centros
Especializados con sede y operacién en el pafs) hacia tareas comunes y obtener
soluciones concordantes a las necesidades del pals.

Estos criterios seran complementados con el andlisis del resto de variables (14)
incluidas en la metodologia de priorizacién aplicada por la Institucién en los 3 Ultimos
afos; la cual, serd enriquecida con la incorporacién del criterio del productor.

Organizacién

Cada PIRE se refiere al Programa que incluye grupo de rubros afines que han calificado
segun el andlisis indicado. A manera de ejemplo, se puede sefialar:

Programa de Investigacién Estratégica de Granos Bésicos

* Arroz

* Frijol

* Malz

* Sorgo
Integrado por Ubicacién
Coordinador Nacional Nivel Central
3 Encargados de Cuitivo Est. Exp./Region
3 Especialistas de Fitoproteccion Est. Experimental
1 Especialista en Suelos Est. Experimental
1 Secretaria Nivel central
3 Técnicos (perito agropecuario) Central/E.E./Regién

Cada Programa contara ademas con el apoyo horizontal de especialistas en: economia
agricola, semillas, fitomejoramiento, agroambiente y riego/drenaje ubicados en las
Estaciones Experimentales.

El Coordinador del PIRE - Granos Basicos instalara un Grupo Técnico Asesor por
Rubro, integrado por el Encargado de Cultivo (Coordinador), especialistas en disciplinas
del Programa y el Jefe Regional de Investigacién de aquellas regiones donde el cultivo
es alternativa prioritaria de produccién (agroecolégicamente zonificado). Este Grupo
Técnico debera enriquecerse en su oportunidad con la participacién de representantes
de organizaciones de pequeiios y medianos productores, mediante un mecanismo de
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eleccion a definir. Esto pretende por objetivo no solo el control social de la labor sino
también evolucionar hacia

una estructura administrativa/financiera independiente de la administracién plblica. Los
mecanismos y resultados del Programa deben ser "atractivos” y confiables para las
organizaciones de productores de modo que con sus recursos financieros se apoye la
investigacién. Este proceso debera desembocar en:

1. Trasladar al mediano o largo plazo a los sectores productivos la responsabilidad de
la generacién de tecnologla.

2. Conformar una estructura con mayor estabilidad técnica/financiera (p.e. una
fundacién).

3. Conformar para cada Programa una estructura administrativa/financiera basada en
una Cuenta Especial o Fideicomiso, con el aporte econdmico de los productores.

Estrategia

La ejecucion de la labor de los PIRE se enmarcara en la investigacién aplicada por
rubro y disciplina. La accién sera desarrollada en las Estaciones Experimentales y fincas
de productores colaboradores debidamente seleccionados para este propésito.

El plan de trabajo respondera a proyectos; el esfuerzo sera enfatizado a la solucion de
probiemas que identifiquen el nivel local/regional a través de los diagnésticos los cuales
llevarén implicito la opinién indicativa del productor. Asi como aquellas tematicas
prioritarias a juicio del Grupo Técnico del Rubro. Se
incluye la investigacién de alto riesgo y que por su complejidad y especializacién no se
pone a nivel del sistema (finca del productor). Por el caracter de sus objetivos no
discrimina con sus resultados a ningtn tipo de estrato de productores.

La canalizacién de solicitudes al Programa por las instancias regionales se haran a
través del Jefe Regional de Investigacién en su carécter de integrante del Grupo Técnico.

El Coordinador Nacional del PIRE (Ej: Granos Bésicos) sera el enlace institucional con
el Sistema Nacional ITTA. Representara al MAG ante los Comités Técnico

Interinstitucionales de la CONITTA de los cultivos bajo su direccién. Ademés sera el canal
oficial ante los organismos internacionales que se relacionen con los rubros a su cargo.

Fases del proceso (Modelo A)

1. Consolidacién de la demanda nacional de Investigaciéon.
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2. Evaluacién y determinacién de las posibilidades de satisfacer la demanda.
Priorizacién.

3. Disefio de estrategia de investigacién. Elaboracion de proyectos (metas corto
/medianoflargo plazo).

4. Elaboracién del Plan de Trabajo Anual (PAO). Programa por investigador.
5. Ejecucién de experimentos en Estaciones Experimentales y en finca.
6. Evaluacién agrobiolégica/econdmica de resultados.
7. Presentacién de resultados. Evaluacién de labor.
Fase 1: Consolidacién de la demanda nacional de generacién de tecnologia
Esta etapa del proceso tiene por objetivo registrar y consolidar toda la demanda de

necesidades de investigacién para la solucibn de problemas tecnolégicos o
mejoramiento en la produccién de un rubro incluido dentro de los PIRE.

Fuentes por orden de prloridad,:

A. Nivel local/regional. Sistema de experimentacién y extensién en finca.
Identificacién mediante los diagnésticos participativos.
Canaliza la solicitud de cada Regién, el Jefe Regional de Investigacion y Extensién
al Coordinador Grupo Técnico de cada rubro.

B. Actividades de registro y control. Pruebas de agroquimicos, introduccién de semillas,
productos biolégices, otros.

C. Relacién con Centros Internacionales Especializados (CIAT, CIMMYT, CIP, IICA,
ICRISAT, CATIE, GTZ, otros).

D. Convenios con organizaciones nacionales.

Producto de la fase:

Listado (meni) de requerimientos nacionales de investigacién en el rubro.
Responsables:

Coordinador Nacional del PIRE: Encargado del rubro, Grupo Técnico Nacional del
Rubro.

Nota: Como o indica ol diagrama adjunto, una fuente demandants de solickudes de investigacién surgird durante los
primeros aiics de ejecucién del nuevo enfoque, de aquelias regiones que no estarén incorporadas al mismo. Esta fuente
es perentoria. (Diagndstico Tecnoiégico abreviado por Rubro).
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insumos:

— Sistematizacién de informacién (programa) para registro ordenado y acceso del
inventario total de demanda de investigacién por rubro.

— Elaboracién de reglamento y mecanismos operativos del Grupo Técnico por rubro
como ente de planificacién y apoyo al Coordinador Nacional del PIRE.

Fase 2: Priorizacién

El objetivo de esta etapa es la seleccién de la tematica a investigar en el rubro, a partir
del listado total de solicitudes planteadas.

Criterlos:
— Solucién de necesidades tecnolégicas que se identifiquen comunes a varias regiones.

— Seleccién de factores tecnoldgicos novedosos que provoquen mayor impacto en la
rentabilidad de produccion del rubro (variedad, semilla, nutricibn mineral,
fitoproteccién, mejoramiento animal, pasturas, nutricién animal, etc).

— Recursos disponibles: especialistas (carga maxima potencial de trabajo, financieros,
infraestructura, etc).

Responsables
Coordinador Nacional del PIRE, Encargado del rubro, Grupo Técnico del rubro.

Aspectos metodolégicos

Una vez consolidada la demanda de necesidades tecnoiégicas, se elabora una
propuesta inicial por parte del Coordinador Nacional, el encargado del rubro y los
especialistas de apoyo que requieran, sobre la seleccién de temas una vez ponderado
los criterios de priorizacién. Esta se somete a la discusién, aprobacién y/o ajuste por
parte del Grupo Técnico.

El Coordinador Nacional del PIRE canalizara ante las instancias extra MAG (Comités
CONITTA, Centros Especializados) las necesidades de generacién no satisfechas. El
MAG garantizara la realizacién de tales proyectos mediante los mecanismos propios de
laintegracién de prioridades de CONITTA o bien por convenios y aportes financieros con
Instituciones especificas de CONITTA o Centros Internacionales.
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Productos

1. Lista de temas a investigar por rubro (proyectos a desarrollar por el MAG a través del
Programa de Investigacién Estratégica en dicho rubro).

2. Lista de temas a cubrir (convenios - contratacién) por otras instituciones por solicitud
del MAG.

Fase 3: Elaboracién de proyectos

El objetivo de esta fase es eiaborar un documento integrando todos los componentes
en orden secuencial y légica sobre los alcances y cronograma de actividades del
porqué?, ;qué hacer?, ;cémo se hara?, jcuando? y ¢con qué? para obtener una o
varias soluciones tecnolégicas en el rubro.

Aspectos metodolégicos

Cada proyecto para su elaboracién contara con la opinién técnica indicativa del grupo
interdisciplinario asignado al Programa. Estara compuesto el proyecto de experimentos
que en el tiempo respondan a la solucién del problema(s) tecnolégico(s).

El disefio y elaboracién del mismo tendra como insumos:

* Importancia del problema (identificacién de la prioridad, realizada en la fase anterior).
Esto es la justificacién del proyecto.

* Inventario tecnolégico: informacién referente a lo realizado sobre el tema por el Sistema
Nacional/Internacional incluyendo esfuerzos realizados por el MAG en el tema(s). La
Institucién establecera una base de datos que acceda a esta informacién y se encuentre
disponible y oportuna para ese propésito.

* Informacién sistematizada sobre caracterizacién de los dominios de recomendaciéon y
sistemas reales de produccién.

Responsables

Encargado del cultivo, especialista en disciplinas, economista agricola de apoyo al
Programa.

Fase 4: Elaboracién del PAO y Programa por funcionario

El cumplimiento de esta fase es una consecuencia de la Fase 3, incorporado en el
cronograma de actividades y el establecimiento de metas de corto, mediano y largo plazo
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del proyecto. Debera considerarse como condicionante una carga méaxima de trabajo por
funcionario asignado a investigacién:

— Trabajo de disefio, ejecucién, manejo de informacién, publicacién de resultados del
experimento.

— Tiempo asignado a transferencia de tecnologia (técnicos/productores),
autocapacitacion, participacién en seminarios, etc.

En consecuencia, el PAO sera estructurado en respuesta a las metas de avance de los
proyectos. Se obtendra un PAO por rubro que sera la sumatoria de responsabilidades por
funcionario (investigador y equipo de apoyo) asignados al Programa.

Responsables

Encargado del rubro, especialista en disciplinas, Coordinador Nacional del Programa.

insumos

— Elaboracién de formatos standar que permita extractar a cada proyecto la labor a
desarrollar en periodos perentorios anuales que definan marco de referencia para
el seguimiento, supervisién y evaluacién de la labor del Programa y cada técnico
asignado al mismo.

— Gufa por rubro sobre los términos promedio de carga méxima potencial de trabajo por
investigador.

Fase 5: Experimentacién en Estaciones Experimentales y fincas

El objetivo de esta fase es el montaje y ejecucion de los proyectos de investigacién.
Por el caracter de trabajo en rubros y por disciplina seran las Estaciones Experimentales
los centros de ubicacién de estos estudios; caracterizados por mayor nivel de
complejidad, mayor nimero de variables a manejar y evaluar, menos fuentes de variacién
y mayor control local. Predominan los ensayos tipo: de observacion, determinativos y/o
verificacién.

Son en general de alto costo en cuanto a inversién de recursos especializados y
econdmicos.

Por estas caracteristicas, la ubicacién en fincas de agricultores estara condicionada a:
= Que sean productores colaboradores identificados y respetuosos de los objetivos de

los experimentos. Que tengan trayectoria colaborativa y posible cooperacién en el
proceso.
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— Ubicado en areas agroecolégicamente aptas segun criterio interdisciplinario que evite
el sesgo de otros factores que deben permanecer constantes.

— Condiciones aptas de fincas y disposicién del productor a visita de técnicos y otros
productores.

La conduccién y manejo del experimento sera responsabilidad del investigador y su
personal de apoyo. Tanto como la toama y registro de datos; el investigador podra delegar
esta tarea en forma parcial al técnico (perito agropecuario) para aquellos aspectos que
no requieran la participacién especializada directa, segin su criterio.

Es responsabilidad del investigador registrar la informacién pertinente al
comportamiento de los tratamientos y variables evaluadas; asi como, todo lo relativo al
campo econémico que representa el experimento y sus resultados. De modo que la
informacién final incorpore los resultados agrobiolégicos/econémicos de la labor.

Cada investigador estara en la obligacién de mantener su archivo técnico sobre los
experimentos bajo su responsabilidad con toda la informacién relativa al ensayo: perfil,
descripcién general, actividades realizadas, manejo, costos, resultados intermedios,
copias de informes periédicos solicitados sobre el mismo; asi como aquella informacién
que a juicio del investigador convenga adjuntar.

Fase 6: Evaiuacién de resultados

El personal responsable de la investigacion por rubros desarrollardn proyectos que
incorporaran experimentos secuenciales en el tiempo para un resultado(s) perseguido.
Seran buscadas metas de corto, mediano, largo plazo segin el rubro y la disciplina en
cuestién. Uno de los objetivos fundamentales de estos proyectos serd entregaries
altenativas tecnolégicas a los Equipos Locales/Regionales de Investigacién en finca
(Investigacién Adaptativa) a efecto que sean incorporadas, validadas y ajustadas a los
Sistemas Reales de Produccion.

La evaluacién de los resuitados seré realizada considerando los aspectos agrobiolégicos
(respuesta y significancia de tratamientos evaluados o de variables probadas),
estadisticos en general y econémicos en la etapa en que corresponda, segun lo debe
definir el proyecto respectivo.

El andlisis de la informacién y los resultados que estas arrojan deberan ser registrados
como patrimonio institucional y no personal; de modo que anualmente cada responsable
de experimento reporte como documento cientifico el avance o resultados finales de un
estudio.

El investigador ser& evaluado en cuanto a actividades realizadas (surge del mismo
proyecto), resultados obtenidos (propésitos e hipétesis del proyecto) y calidad de dichos
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resultados segin el manejo del experimento, sesgos, capacidad de observacion, raciona-
lidad en el uso de los recursos, sensibilidad cientifica hacia la respuesta tecnolégica
buscada (metas seguin problema identificado). )

Fase 7: Presentacién de resultados

Bl objetivo de esta fase es poner a disposicién de los beneficiarios del servicio de

generacion de tecnologia por rubros y disciplinas los resultados parciales o finales de los
proyectos programados.

Incorporarlos al Sistema de Informacién Cientifica Institucional que alimentaré la oferta
o inventario tecnolégico (MAG.

Alimentar el inventario tecnolégico del Sistema Nacional, CONITTA e intersectorial
(SEPSA).

Seminarios y reuniones técnicas con los Equipos Locales/Regionales de Investiga
cién-Extension en finca para proporcionaries el avance o resultados finales de los
proyectos demandados por estas instancias al PIRE. Al menos uno por regién por afio
en concordancia al rubro respectivo. Lo cual permitira la retroalimentacién de ambos
sistemas (modelos Ay B).

Dias de campo en Estaciones Experimentales y fincas de productores cooperadores
para técnicos y productores; en especial, convocatoria a aquella clientela de la
Institucion.

La Direccion del PIRE emitira al finalizar el afio 0 méas tardar en el transcurso de
los 2 primeros meses del aio siguiente una publicacién de resimenes (abstractos) de
todos los estudios finalizados sobre los resultados obtenidos. Seran publicados los
trabajos en extenso en la revista cientifica de dicha Direccién, no mas alla de 6 meses
después de finalizado el trabajo de campo.

Sera utilizado para la presentacion de resultados la actualizacién periédica del Manual
de Recomendaciones Técnicas en los rubros agropecuarios. Asf como la emisién de
boletines y participacién en Congresos Nacionales y Regionales.

No obstante la diferencia de técnicas, métodos y procedimientos de ambos modelos,

cumplen objetivos para un solo mandato institucional "dotar a los productores de
tecnologla apropiada segin sus condiciones y necesidades".
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La organizacién tendera a buscar la eficiencia y efectividad a través de autonomia
técnica, funcional y econémica a cada modelo, sin distorsiones jerarquicas y complejidad
de diversas instancias dictando lineamientos técnico/operativos a un mismo ente ejecutor.

La generacién de tecnologia en sus diferentes modalidades busca un Gnico fin. De ahl,
que el nuevo enfoque lo que propiciard es una ciara y concreta vinculacién de tipo
horizontal entre ambos modelos, mediante:

Actividades de planificacién

Actividades de coordinacién

Seguimiento

Evaluacién de resultados y retroalimentacion
Capacitacién

Reuniones de especialistas afines

ONaLN

Se indicé en las diferentes fases de la investigacién por rubros (PIRE) juega papel
preponderante al Grupo Técnico por Rubro donde la instancia jerérquica regional: Jefe
Regional de Investigacién y Extension, es el canal y enlace para la planificacién,
coordinacién y seguimiento que tiene la Regién sobre la labor de participacién (voz y
voto) en el Grupo Técnico vincula estrechamente y permite el control que asume la
instancia regional de investigacién.

Se seialé ademas la definicién de diversos mecanismos para la presentacién, discusién
y evaluacién de resultados en conjunto y la consecuente retroalimentacion del proceso.

Por otro lado, se estableceran eventos de capacitacion hacia temas especificos de
aprovechamiento del personal especializado de los PIRE hacia el personal regional/local.
Estos eventos seran coordinados y canalizados a través del Jefe Regional de Investiga
cién/Extensién y responderan a las necesidades y potencialidades del nivel regional.
Podrén ser formales o en servicio, grupales o de manera individual.

Se promovera y establecera las reuniones periédicas de especialistas afines en las
diferentes disciplinas, de modo que se mantengan como foros de coordinacién,
intercambio de informacién, capacitacién, proyeccién y representacion nacional e
intemacional de la disciplina y asesorfa a las autoridades.

Este foro se integraré con todos los especialistas en las disciplinas pertenecientes a la
Institucién que ejercen accién en investigacién agropecuaria.
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DIFERENCIAS Y MECANISMOS DE VINCULACION ENTRE LOS PIRE
Y EL MODELO DE INVESTIGACION EN FINCA (SISTEMAS)

PIRE

iNV. EN FINCA (SISTEMAS)

Investigacién aplicada por rubros/
disciplinas.

Estaciones Experimentales y fincas
de colaboradores con ciertas con
diciones.

Predomina proyectos como metas de
mediano/largo plazo.

Mayor complejidad en tipo de ensayo,
disefno experimental, control local.

Labor interdisciplinaria. Enfoque méas
especializado. Participan fundamen-
taimente los investigadores en la
ejecucion.

La valoracién econémica de los resul-
tados no es estrictamente esencial.

Las alternativas generales alimentan
el inventario tecnolégico en condicion
semijelaborada. Requieren ser incor-
poradas al Sistema.

La efectividad de la adopcién de la
tecnologia se mide por rubro.

La transferencia de tecnologfa se
realiza mediante esquemas de sis-
temas informacién automatizados,
seminarios, dias de campo, publica-
ciones, charlas, reuniones técnicas,
etc.

Investigacién adaptativa: generacion
de tecnologias apropladas al sistema.

Finca enlace u otra del grupo de pro-
ductores.

Metas con horizonte de corto plazo
hacia la unidad productiva.

Mayor simplicidad, se tiende mas a la
adaptacién, validacién o pruebas sen-
cillas de campo.

Participa equipo multidisciplinario la
participacién del productor es activa
en la ejecucion.

La valoracién econémica del efecto
de las alternativas a generar son la
esencia del proceso.

Las alternativas generadas son defini-
tivas, inducen cambio positivo en el
SRP mejorando el ingreso neto al
productor. Pueden o no ser til a
otros SRP.

La efectividad de la adopcion de la
tecnologia esta en funcién del SRP.

La evaluacién participativa y el segui-
miento dindmico permite la transfe-
rencia inmediata de los resultados al
grupo de productores.
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* Investigacién aplicada rubro/disciplinas.
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* Rubros estratégicos. Priorizacién. Masa critica minima.
* Eniace con el Sistema Nacionalinternacional.

* Grupo Técnico (coordinacién, planificacién, intercambio de informacién, capacitacién).

Diagrama del proceso de investigacién en un rubro estratégico*




METODOLOGIA PARA EL SISTEMA DE INVESTIGACION
Y EXTENSION EN FINCA

Expositor: Ing. William Meléndez G. *
1. INTRODUCCION

Es ampliamente aceptado que el cambio tecnolégico es una necesidad para el
desarrollo agropecuario. Es evidente que a pesar de la difusién de la tecnologia,
muchas de estas no son utilizadas por los productores, pues ellas no se adaptan a las
circunstancias particulares de los mismos para los cuales son destinadas.

La siguiente exposicién busca presentar una primera versién sobre la metodologia de
"Sistema de Investigacién y Extensiéon en Fincas®, tratando de delinear una serie de
elementos técnicos de la metodologia. Por tanto las observaciones, criticas constructivas
y posibles sugerencias que se hagan, seran de enorme ayuda para el enriquecimiento
y reorientacién del esquema propuesto.

Se pretende obtener un esquema metodolégico sencillo, eficaz y aplicable a la realidad
nacional en materia de Investigacién y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria; que
permita al Ministerio asumir, con segundad el nuevo rol funcional que se le ha dado
encomendado.

2. RESENAHISTORICA DEL PROCESO DE INVESTIGACION/EXTENSION EN FINCA

A partir de la década del 70 los centros integracionales y los programas nacionales
inician una busqueda de conceptos, procedimientos y metodologias para el desarrolio de
tecnologias adaptadas a las necesidades del productor (2); de esta bisqueda surgen dos
conceptos: "Sistemas de Produccién" e "Investigacién en Fincas®, y es asi como
empiezan a desarrollarse diferentes experiencias como la del CIMMYT (Martinez, 1982;
Berneit, 1982; Byerlee y Collinson, 1983), el ICTA en Guatemala (Castillo, 1982;
Hildebrand y Poey, 1985), el INIAP de Ecuador (Moscardi, et al, 1983), CATIE (Escobar
y Moreno, 1984) y el CIAT (Woolley y Pacheco, 1987). En la actualidad se encuentra en
proceso una virtual institucionalizacién en varios programas nacionales de generaciéon y
transferencia de tecnologla en América Latina y el Caribe.

* Funclonario de la Direccidn Regional de Pérez Zeleddn del Mag, Agente de Extensién.
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La investigacion en Campos de Productores (llamado también Investigacion en Finca
o Investigacién en Produccion) se define como una actividad orientada hacia la obtencién
de tecnologlas opcionales en el corto o mediano plazo, tratahdo de identificar las
oportunidades de investigacion mas prometedoras asociadas con problemas de
produccién de grupos de productores, para concentrar en ellos los escasos recursos de
investigacién (6). En la Figura 1 se esquematizan las etapas metodolégicas del proceso
de Investigacién en Finca.

3. METODOLOGIA DEL ENFOQUE

A continuacién se presenta una primera version sobre los aspectos fundamentales de
la "Metodologia para el Sistema de Investigacién y Extensién en Fincas".

Este esfuerzo ha sido desarrollado por un amplio grupo de profesionales y
colaboradores de la Institucién, buscando en esencia la proyeccion y adaptacién del
ministerio hacia las nuevas necesidades que se le imponen al sector agropecuario en su
presente y su futuro.

La metodologla trata de integrar los principales aspectos de los conceptos de
Investigacién en Finca y de sistemas de produccién, para lograr conjugar los elementos
necesarios, que permitan llegar a nuestro productor agropecuario con los conocimientos
adecuados, y asf lograr un armonioso uso de los recursos disponibles con un mejor
bienestar econémico y social del productor agropecuario.

La metodologfa se sustenta en los siguientes lineamientos:

.* La unidad basica de trabajo seran los grupos de pequefios productores con
caracteristicas definidas que seran la ciientela exclusiva de la Institucién.

* Se trabajaré a nivel del Sistema Real de Produccién (SRP).

* El aporte, los criterios y muchas de las decisiones seran suministradas por el grupo
de productores (clientela).

* Busqueda de alternativas tecnolégicas que impliquen el uso de niveles de  costos
minimos y una méxima utilizacién de recursos disponibies.

* La metodologia debe partir de un anélisis agrobiolégico, econémico y social y de la
tecnologla utilizada por el productor para que los procesos de investigacién puedan
responder agilmente en el corto plazo para lograr un mejor ingreso familiar.
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Para lograr lo antes expuesto, el diseiio metodolégico abarca un total de nueve etapa,
los que se esquematizan en el "Diagrama del Proceso de Investigacién/Extension en
Finca®.

A continuacién se mencionan los aspectos mas relevantes de cada una de estas etapas.
Hay que hacer notar que aunque en el diagrama se presente un orden secuencial rigido,
no debe ser interpretada de esta forma. En la realidad el proceso es dinamico, donde se
traslapan y contraponen las diferentes etapas, de acuerdo al grado de conocimiento que
tenga el personal, de la complejidad de los sistemas productivos, de la motivacién del
grupo, etc.

1. Caracterizacién y Seleccién de Areas
Es la etapa inicial del proceso. Se debe caracterizar la zona de infiuencia de la Agencia

de Extensién Agricola, delimitar las areas similares en sus caracteristicas agroecolégicas
y socioeconémicas y seleccionar en forma tentativa, las areas en que se trabajara

2. Seleccién de Comunidades y Clientela

La clientela del MAG estara constituida por grupos de pequeiios productores (1),
quienes deberan reunir las siguientes caracteristicas:

— Capacidad para satisfacer algunas o todas las necesidades basicas de su familia con
su produccién agropecuaria.

= No tienen capacidad o posibilidad de capitalizar.

— Los ingresos familiares que perciben producto de la actividad agropecuaria varian
desde los $ 400 hasta menos de $ 6.000.

— La fuente principal del ingreso familiar proviene de la dedicacién a las actividades
agropecuarias.

1. La definicién y orlentacion de usuarios se da en el punto *f de Propuesta de Reestructuracién del MAG®, péginas 9,
10y11.

Esta etapa se refiere especificamente al diagndstico inicial que se realiza con el grupo de productores y cuyos
resulados constituyen el punto de partida de todo el trabajo posterior. Es una etapa crucial en cuanto se debe lograr
una participacién activa de los productores enfocado a los problemas tecnoldgicos. La informacién reunida en esta
otapa seré la base para el posterior trabsjo de investigacién y extensién.

El objetivo es caracterizar a los productores de cada grupo desde el punto de vista agrosocioeconémico. Las
principales fases de este diagnéstico son:

* Informacién y motivacién dei grupo
* Identificacién y dar prioridad a problemas tecnolégicos
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* Caracterizacién inicial de los "Sistemas Reales de Produccién® (SRP)
* Proceso de discusién con el grupo de productores: en esta etapa se identifica y se definen las "FINCAS ENLACE®
* |dentificacidn de los Sistemas Reales de Produccién

— La seleccién de los grupos se hara en base a criterios como:

* Caracteristicas de produccién
Distribucién de la tierra

» Concentracién de pequefios productores

* Vias de comunicacién

* Empleo/desempleo

* Ingreso promedie, etc

Para obtener dichos criterios se recomienda realizar un estudio de comunidad, o un
. sondeo exploratorio o bien un reconocimiento de zona para lo cual se debe confeccionar
una gulfa metodolégica.

Se le dara prioridad a alguna organizacién de productores ya existente en la comunidad,
en caso de no haber se debe organizar el grupo que se beneficiara con la accién futura.

3. Diagnéstico Agrosocioeconémico Participativo

El diagnéstico en realidad a comenzado desde la caracterizacién de la zona de la
Agencia y continia como un proceso dindmico a través de todo el proceso de
Investigacion y Extension en Finca.

4. Diseiio de Sistemas Alternativos y Eiaboracién del Plan de Trabajo
Esta etapa esta constituida por dos partes:

A. Disenar y preevaluar los sistemas de produccién (dos o tres por cada sistema real
de produccién).

Estos se deben evaluar en cuanto a su posible rentabilidad, requerimientos, riesgos
y limitaciones. Deben ser congruentes con la disponibilidad de recursos y
condiciones de los pequenos productores y no implicar cambios radicales del
sistema actual y su manejo. La tendencia debe ser a disminuir costos, a hacer un
uso mas eficiente y racional de los recursos disponibles y a aumentar la rentabilidad
sin sacrificar la seguridad alimentaria ni los recursos ambientales.

B. Elaboracién del Plan Anual de Actividades.

Se debe priorizar y definir de acuerdo a los recursos disponibles, la investigacién
que se realizé en las fincas enlace, canalizar hacia los programas nacionales las
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necesidades de investigacion de mediano y largo plazo, definir la capacitacion que
se brindara al grupo de productores y planear las actividades de cada finca enlace.

5. Aprobacién del Plan de Trabajo por el Grupo de Productores

Consiste en una sola actividad grupal, donde el grupo de pequeiios productores
aprobara o no las actividades que se realizaran en sus fincas para lograr con ello un
compromiso del grupo para ejecutar el plan. La importancia de esta etapa radica en que
se reflejé el caracter participativo de la metodologla.

6. Experimentacién en Finca
Se divide en dos grandes areas:
A. Investigacién aplicada por rubros y disciplinas:

Responde a politicas institucionales que garanticen al pals la seguridad alimentaria,
la generacién de divisas y empleo; tendra un mayor énfasis al mediano y largo
plazo, su ejecucién se orientara fundamentaimente a Estaciones Experimentales y
fincas de Productores colaboradores.

B. Investigacion Adaptativa o Experimentacién en Finca:

El objetivo de esta base es generar y evaluar el comportamiento de una o varias
tecnologias dentro del SRP. Sera el instrumento para la generacién de tecnologias
apropiadas que se adecuen a las condiciones agrosocioecondémicas del grupo de
productores; de modo que las alternativas tecnolégicas generadas en cada rubro del
sistema, incida integralmente en el mejoramiento de la rentabilidad de la unidad
productiva. El isumo inicial sera la tecnologia usada por el productor y a partir de
ella, el incremento continuo de adopcion de altemnativas tecnolégicas creadas en su
propia finca, siendo él importante protagonista y corresponsable en el proceso, junto
al extensionista e investigador.

7. Capacitacion Tecnolégica a Productores

Este proceso es permanente, donde el extensionista debe desarrollar los
conocimientos, habilidades y destrezas en los grupos de pequeiios productores, para
que esos puedan incorporarse eficientemente al proceso productivo que el pais
requiere. En la actividades de tipo educativo y capacitador se utilizaran los principios
de la Educacién de Adultos y de las técnicas de trabajo en grupos. Para realizar este
proceso de capacitacién se requiere que previamente el personal reciba un fuerte
proceso de capacitacién en las técnicas de formacién para la instruccién, técnicas con
grupos, promocién de grupos, educacién de aduitos, etc. También se requiere de un
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reforzamiento en el equipo audiovisual y materiales que los funcionarios utilizan para
realizar eficientemente la capacitaclén.

8. Seguimiento dindmico de Sistemas Reales de Produccién

Esta etapa consiste en una recopilacién constante de la informacién correspondiente
a las actividades que realiza el productor en la finca; mediante el uso de registros por
parte del productor con la colaboraclén del equipo técnico de la Agencia; esto
permitira al final del primer ciclo productivo dar una segunda aproximacién a la
caracterizacion de los sistemas de produccion, para mejorar el disefio de alternativas.

En los afios siguientes, esta informacién permitirdA detectar el efecto de las
variaciones que se van introduciendo en los sistemas productivos y asi evaluar su
impacto.

9. Evaluacién Participativa del Proceso

Es la Gltima etapa del proceso de Investigacién y Extensién en Fincas, esta debe
hacerse en cada Agencia siguiendo tres tipos de evaluacién:

A. Evaluaciéon del Grupo de Productores:

Se hard mediante una actividad grupal, mediante el cual el Equipo Técnico
presentar& un resumen de las actividades realizadas y los resultados obtenidos. El
equipo de productores debe discutir, evaluar, hacer sugerencias y decidir el futuro
de cada actividad realizada. Estas decisiones serén determinantes en la elaboracién
del plan de trabajo para el aiio siguiente.

B. Evaluacién del cumplimiento de Trabajo:

Es la evaluacién tradicional del cumplimiento de metas por parte de cada
funcionario, debe tenerse el cuidado de no evaluar los instrumentos, si no los logros.

C. Evaluaciéon del Impacto en los Sistemas Reales de Produccién

Se hara en base a la informaclén de los registros de seguimiento dinamico de las
fincas enlace; es de esperar que el impacto sea poco significativo en los primeros
afos de trabajo. Por lo que se recomienda evaluar el impacto al cabo de 3 a § afos,
segun las caracteristicas de las actividades productivas.
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Diagnosis /- Datos secundarios
- Encuesta informal
l P+ - Encuesta formal i
- Observaciones agronémicas
r Planificacién
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Experimentacién
- Datos experimentales
- Observaciones de campo
]
.2
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= Productos

Fig. 1. Fuentes y flujos de informacién en un programa de investigacién en fincas.

Fuents: Sain, Gustavo. In Conferencia sobre Investigacién en Finca. 1988. San José, Costa Rica.
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IV. TRABAJO EN GRUPOS






ANALISIS Y REFLEXIONES GENERALES
SOBRE LOS TEMAS 1,2Y 3

GRUPO 1:

El grupo fue integrado por Otto Arguedas , Ligia Marla Aguilar, Marco V. Medina A.,
Roberto Fuster V., Juan Ramén Navarro, Germdn Hernédndez Cérdoba, Alvaro
Borbén C., Sonia Delgado R., Ana L. Guevara F., Marco A. Chévez S., Edgar Isaac
Vargas G., Marla A. Andrade A., Maria E. Orozco V.

RECOMENDACIONES Y OBSERVACIONES

a. Se propone analizar los programas de investigacién y extensién que han tenido
éxHito, a fin de poner en practica aquellas acciones que han permitido dicho éxito.

En la mayoria de los casos se coincide en el sentido de que los logros alcanzados por
tales programas radica en el hecho de haber trabajado con el agricultor en su propia
finca.

Por otro lado, se aduce que el éxito de un Programa de ITTA esta fundamentalmente
en la continuidad del mismo, la sistematica que utiliza y permanencia de su personal,
asi como los recursos con que se cuenta y el uso eficiente de los mismos.

b. El profesional en agronomia debe asumir la funcién de generacién de tecnologia
y al mismo tiempo debe ser quien la transfiera, permitiendo esto, una verdadera
integracién entre investigacion y extensiéon, la cual aun hoy dia no ha sido posible
lograr.

Es de todos sabido que los enfrentamientos entre instituciones y dentro de ellas no
es conveniente. Sin embargo esto ha hecho que no se avance en la medida que el
pais lo requiere.

c. Es importante qué es lo que se va a transferir y a quién se va a transferir, siendo
indispensable que el productor tenga voz y voto para la definicién de las necesidades
de ITTA.
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d. La extension agricola que se ha hecho hasta esta fecha no ha estado en manos de
personal especializado, por lo que se requiere que se dirijan los esfuerzos hacia la
capacitacién de profesionaies en esta érea. Para esto se requiere la participacion
de universidades, el Colegio de Ingenieros Agrénomos y principaimente de la
CONITTA.

e. Se considera que la CONITTA puede servir como instrumento base para lograr la
coordinacién interinstitucional de modo que los esfuerzos y recursos se utilicen en
objetivos y metas mas definidos y Unicos, siendo quizas este el primer y gran paso
que la CONITTA podria dar en beneficio de la ITTA.

En otras palabras la CONITTA debe propiciar el trabajo conjunto para aprender a
trabajar juntos.

GRUPO 2:

Este grupo fue conformado por: Jorge Mora U., A. Vargas, Ovidio Rojas, Osvaldo
Bolarios, Abraham Solis M., José Ramén Mora, José Israel Murillo V., Carlos
Dias G., Gerardo Jiménez V., William Meléndez Gamboa, Alberto Sdenz Ch., Oscar
Bonilla B.

2. RECOMENDACIONES Y OBSERVACIONES

a. Financiamiento .Se plantea el financiamiento como uso de los principales “aquelios
de botella® en el proceso de ITTA y extensiéon. Deben tomarse definidas las
prioridades de investigacién/extension que la CONITTA canalice los recursos
financieros de los organismos internacionales y evitar la imposicién de
metodologias.

b. Falta de Informaclén. La poca informacién que llega al extensionista piantea un gran
vacio, se debe canalizar esta informacién en una forma adecuada y que sea de facil
acceso.

c. Trabajo multidiciplinarlo. Hay una tendencia hacia la investigacién multidiciplinaria,
que implica el complemento de las diferentes areas que involucran el proceso
productivo. Hay que capacitar a los funcionarios para el trabajo, bajo esta modalidad
multidisciplinaria.

d. Lamistica del personal. Hay que rescatar los valores y buscar los mecanismos para
reforzar la ética y la mistica de los profesionales. Se debe complementar con
mecanismos de incentivos hacia los funcionarios.
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e. Participaclén del productor. El investigador debe buscar mas el acercamiento con
el productor, que éste participe en algunas etapas del proceso de ITTA, pero debemos
evitar de burocratizar al productor. '

f. Investigacién/extensién. La competencia obliga a ir buscando una investigacién/
extension que pueda llevarnos a una eficiencia en la produccién. Se debe tomar en
cuenta no sélo la investigacién/extensién en si misma, sino otros temas conexos como

las tendencias de mercado en el mundo, para los productos y tecnologias que
deberan impulsarce.

La mayor parte de la extensién est4 en manos de técnicos medios. El profesional, "no
esta llegando al productor®, éste, el profesional, se ha burocratizado. La funcién
béasica de agente de extensién se ha burocratizado. Debe reducirse las funciones del
extensionista, y concentrario en lo fundamental.

Se deben evaluar los resultados y continuidad del proceso, por otro lado la intromisién

de la politica ha provocado la falta de continuidad en los procesos de
investigacién/extension.

RECOMENDACIONES PARA CONITTA

a. El camino que ha trazado otra vez la CONITTA es positivo y debe seguir haciendo el
esfuerzo por fortalecer este mecanismo.

b. Que la CONITTA cuente con un centro de informacién.
¢. Que haya una subcomisién dentro de CONITTA que coordine los diagnésticos.

d. Que participe como asesor en la formacién de los cuadros profesionales en las
instituciones.

e. Debe canalizar la financiacién de recursos hacia los programas de ITTA.
f. Velar por la continuidad y evaluacién de los programas y proyectos de ITTA.
g. Solicitar apoyo formal de las instituciones que la conforman.

h. Hacer un mejor aprovechamiento de los funcionarios del pals.
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GRUPO 3:

El grupo fue integrado por: Alfredo Alvarado, Gilberto Araya, Carlos Gonzdlez O.,
Leonidas Villalobos, Alvaro Castro R., David Alfaro M., Manuel Rodriguez, Franklin
Agullar Q., Jesus Hemndndez L., Lilieth Zamora, Hugo Quesada M.

RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS
Se considera que para fines de mejorar los programas de ITTA se debe:

a. Configurar programas a 10-15 aflos plazo, que aseguren cierta estabilidad de
objetivos, recursos y personal.

b. Priorizar los temas a estudiar a fin de resolver los aspectos mas apremiantes,
considerando las éreas de investigacién, transferencia y capacitacién.

c. Definir presupuestos y fijar responsables para la ejecucién de los proyectos
contemplados en los programas.

Con el fin de mejorar la coordinacién interinstitucional en aspectos de ITTA es
determinante, que CONITTA juegue un rol més rector, principaimente por medio de un
control més eficiente de los fondos disponibles para estos efectos.

Como una forma de mejorar los niveles de ITTA se propone la creacién de un CENTRO
DE DOCUMENTACION que permita al personal encargado de realizar estas labores,
actualizar en campos especificos. Cualquier intento debera contemplar la inclusién de
*informacién no-formal” (fuera de revistas e investigaciones dirigidas), considerando que
esta informacién es de suma relevancia para la agricultura, en especial para cultivos
fruticolas.

GRUPO &:

Este grupo fue conformado por: Hemén A. Pérez A., Gerardo Arce A., Germén
Quesada H., Olman Diaz S., Dibgenes Herndndez Z., Francisco J. Enciso D.,
Leopoldo Pixiey, Herndn Gonzdlez M., Alvaro Cordero V., Luis Bolafios V., Fernando

Mojica B.
RECOMENDACIONES Y OBSERVACIONES
a. El grupo reconoce que hay en la actualidad cambios que nos obligan a analizar y

repensar los sistemas de investigacién/extensién vigentes. Esto principaimente
debido a las razones siguientes:
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- La fuerte restriccién de los recursos presupuestarios
— Las exigencias actuales y futuras del mercado nacional e intemnacional.

— Los répidos cambios tecnolégicos en las estructuras productivas.
— Una mayor exigencia por atender eficazmente los sectores menos favorecidos de la

sociedad rural costarricense.

Ante las anteriores circunstancias los sistemas de investigacién/extensién deben
replantearse en cuanto a sus propdsitos, objetivos, métodos de trabajo y clienteia.

b. El rol del Estado debe seguir siendo fundamental en esta nueva situacibn. No
obstante, sus funciones, procedimientos y relaciones con el sector privado deben
replantearse, modemizarse y adecuarse a las nuevas circunstancias.

Probabiemente el papel regulador del estado debera estar por encima de su rol de
ejecutor. En este sentido los procesos de privatizacién de investigacién/extension
deben ser cuidadosamente planificados y regulados.

c. Dentro de la perspectiva de reorientar el sistema de investigacién/extensién, los
diagnésticos de la realldad agricola deben jugar un papel fundamental de
orientacién para el trabajo de investigacién/extension.

En tales diagnésticos serd crucial la participacion activa y permanente de los
productores agropecuarios, como también debera serio en la o]owdén de los
procesos de investigaciér/extension.

d. Ante los nuevos retos de la época, la planificacién de la investigacién/extensién
se hace alin mas necesaria. En este sentido se recalca la necesidad de replantear sus
metodologias, de tal manera que reaimente ayuden al investigador y al extensionista
a realizar una labor de mayor utilidad y perspectivas.

La planificacién eficaz debe ayudar a precisar claramente objetivos, definir los
métodos de trabgjo y establecer las técnicas de seguimiento y evaluacién de los
resultados. El papel de CONITTA como organismo coordinador seré fundamental en
los procesos de investigacién/extension, asl como en la ejecucién de sus programas.

e. Los cambios a que estaré sujeto el proceso de investigacién/extensién hace ain mas
necesaria la capacidad eficaz del personal. También exigen esos cambios una
apertura de la visién del agrbnomo hacia otros profesionales indispensables en la
planificacién y ejecucién de programas de investigacién/extensién.

El grupo (grupo de trabajo) sefialé la importancia de la capacitacién en el campo de
la Informética y en la utilizacién racional de la computacién.
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f. Deberan definirse claramente los roles de las diferentes instituciones involucradas en
el proceso de ITTA.

En la definicion de estos roles deberan tener muy claramente establecido, lo que
corresponde al sector pGblico y al sector privado.

Esta definicién de roles deber&4 acompafiarse de legislacién precisa sobre propiedad
intelectual y las areas de investigacion que quedan explicitamente reservadas a la
funcién plblica.

g. El grupo considera que la investigacion en finca es una metodologia que combiene
poner en préctica en Costa Rica, puesto que permite corregir muchos de los errores
que se han cometido en materia de investigacién/extensién. Asf mismo, propicia la
integracién de estas dos actividades (investigaciér/extensién), como la participacién
activa de los productores en este proceso.

h. Esimpredecibie comregir los defectos de asignacién de recursos presupuestarios a los
sistemas de investigacién/extension que supien recursos casi solamente para salarios,
dejando mérgenes sumamente estrechos en las partidas de inversion. -

i. El concepto de descentralizacién no ha sido correctamente aplicado en lo que a
investigacién agricola se refiere. Por tanto deber& establecerse la mejor forma de
llevar a cabo una descentralizacién de la investigacién agricola, sin detrimetro de su
excelencia y de su intima relacién con los procesos regionales de extension agricola.

] Se recomienda fortalecer actividades tendientes a dignificar al profesional
agropecuario y a enfatizar sobre ética profesional, el compromiso con sus
Instituciones, con el pals y los productores con los cuales trabajan.



DISCUSION, ANALISIS Y RECOMENDACIONES
SOBRE EL TEMA IV:

‘LA CONITTA Y SU PAPEL INTEGRADOR

Y COORDINADOR DEL SISTEMA NACIONAL
DE ITTA"

GRUPO 1: INVESTIGACION AGROPECUARIA

El grupo fue integrado por Otto Arguedas , Ligia Maria Aguilar, Marco V. Medina A.,
Roberto Fuster V., Juan Ramén Navarro, Germdn Heméndez Cérdoba, Alvaro
Borbdn C., Sonia Delgado R., Ana L. Guevara F., Marco A. Chévez S., Edgar Isaac
Vargas G., Marla A. Andrade A., Marla E. Orozco V.

PREGUNTAS FORMULADAS PARA ANALISIS Y DISCUSION:

A. Qué tipo de investigacién agropecuaria considera el grupo que debe realizar el pals
en el corto, mediano y largo plazo?

B. Cuéles son los criterios que deben tomarse en cuenta para la seleccién de
necesidades de investigacién y determinacién de prioridades?

C. Cémo considera el grupo que debe coordinarse y compartir esfuerzos y recursos
orientados a la investigacion agropecuaria, en el marco de CONITTA u otro marco de
referencia que pueda existir y ser (til?

D. Cudles son las perspectivas de la investigacién agropecuaria en el marco politico-
econémico que se vislumbra para la década de los 90's y entrada al siglo XXX1?

RESPUESTAS DEL GRUPO DE TRABAJO

A. Lainvestigacién debe ser preferiblemente interdisciplinaria, orientada en cuatro etapas
simultineas en :
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Investigacion Estratégica

Investigacion Bésica : TECNICAS
Investigacién Adaptativa BIOLOGICAS
Investigacién Aplicada

Ademés de las éreas descipllnadas tradicionales la investigacién agropecuaria debe
contemplar:

Investigacién de Mercados

Investigacién en Agroindustria

Conservacion de Recursos Naturales

Capacidad Gerencial y Administrativa (agropecuaria)

B. Criterios para la eleccion de necesidades y prioridades de investigacién:

Criterio social
Criterio econémico
Criterio biolégico
Criterio ecolégico

El' proceso productivo, debe verse como un proceso eminentements social, que
comprende o involucra simultineamente cuatro momentos:

Primero. El propiamente productivo, que involucra la investigacién agrobiolégica y el
socloecondmico.

Segundo. La distribucién y comercializacién del crédito econémico.
Tercero. La circulacién o aspectos de mercadeo.
Cuarto.  El consumo.

En general estos puntos son de importancia primordial para el enfoque de sistemas de
produccién.

C. Para coordiner y compartir esfuerzos y recursos debe existir:

Armonizacién

Complementariedad
Reciprocidad INTEGRALMENTE EN PROGRAMAS

Capacidad Y/O PROYECTOS ESPECIFICOS.




D.
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Las perspectivas para la ITTA en los 90's y sigio XXI, son negativas, por la falta de
recursos. Por ello se requierse un cambio en la mentalidad de los politicos, para
revertir este proceso. La asignacion segura, continua y fiuida de recursos, con planes
a largo plazo es la Gnica forma que puede asegurar un mejor futuro para la ITTA en
Costa Rica.

GRUPO 2: TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA

Estagmpomooonfamdopor.layoMomU A. Vargas, Ovidio Rojas, Osvaldo
Bolafios, Abraham Solls M., José Ramén Mora, José Israel Murillo V., Carlos
Dias G., Gerardo Jiménez V., MIIIamMoIéndazGambon.AIbertoSéenzCh Oscar
BonillaB.

PREGUNTAS FORMULADAS PARA ANALISIS Y DISCUSION:
A. Cuéles deben ser los mecanismos de transferencia de tecnologia agropecuaria que

C.

el pals requiere en la actualidad para lograr un mejor resultado?

Cuéles considera el grupo son las debilidades o deficiencias del proceso de
transferencia en el esquema: Investigador-Transferidor-Productor?

Cuéles son los efectos de la transferencia de tecnologia agropecuaria en el

compahmieMosodowmnlddpmdMu?Comidomdmpoqueestosupodoo
son relevantes?

. Debe ser la transferencia una actividad limitada a una pocas instituciones o debe

brindaria toda institucién que genera tecnologia (razones)?

RESPUESTAS
A Latransferencia de la institucién que genera tecnologia a sus técnicos debe basarse

en: sistemas de informacién y capacitacién en servicio.

Del técnico al productor, la transferencia debe darse por medio de :dias de campo,
visitas a finca; programas radiales, televisivos y prensa escrita; demostraciones de
método, 4gil sistema de consultas telefénicas y otros medios de comunicacién,
capacitacion dirigida (talleres, cursillos, etc.). Lo anterior debe ir acompafiado de los
medios audiovisuales mas modemos que existan.

La transferencia debe darse en forma priorizada, en médulos secuenciales y en
grupos de trabejo de ser posible. ,
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B. Algunas debilidades mas relevantes son:

— Comunicacién entre investigador y transferidor o comunicador. Existe una carencia de
trabajo conjunto y retroalimentacién.

— Comunicacién entre transferidor (comunicador) y productor. Existe una falta de apoyo
logistico y el productor a perdido la conflanza en el técnico.

C. La pregunta:MEJORA EL NIVEL DE VIDA DEL PRODUCTOR AL MEJORAR EL
NIVEL TECNOLOGICO?, no es fécil de contestar, puesto que los ejemplos existentes
no son del todo convincentes que esta méxima siempre sea asl.

D. La transferencia de tecnologia no debe restringirse a nadie. Sin embargo, los
esfuerzos deben coordinarse a fin de evitar duplicidad y racionalizar los exiguos
recursos publicos.

GRUPO 3: ECONOMICO-FINANCIERO

B grupo fue integrado por: Alfredo Alvarado, Gilberto Araya, Carlos Gonzédlez O.,
Leonidas Villalobos, Alvaro Castro R., David Alfaro M., Manuel Rodriguez, Frankiin
Aguilar Q., Jesus Hemdndez L., Lilieth Zamora, Hugo Quesada M.

Preguntas formuladas para andlisis y discusién:

A. Cudles considera el grupo deben ser las pautas a seguir para asegurar un
financiamiento constante y adecuado de las actividades de ITTA, para las instancias

plblicas y privadas que generan y transfieren tecnologia?

B. Cudl considera el grupo debe ser el papel de la CONITTA en relacién a la pregunta
anterior?

C. C&nopodr(ahCONlTTAobtemmmop«aﬁvocquﬂepermnmunmw
fortalecimiento de ésta y de los Programas de ITTA (PITTA's)?

D. Cémo obtener recursos para FITTACORI (Fundacién para el Fomento y Pro-mocién
de la Investigacién y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria de Costa Rica) y
cudlles recomienda el grupo, deben ser los criterios para la distribucién de estos
eventuales recursos?

E. Considera el grupo importante desarollar una metodologia “uniforme” para la
elaboracién y formulacién de presupuestos por proyectos de investigacion?. Amerita.
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lo anterior organizar un Seminario-taller para los formuladores y ejecutores de ITTA
(razones)?

RESPUESTAS

A. Que de los proyectos que desarrollan los organismos internacionales, destinan el 10%
del "over head" a los programas de ITTA.

Otra medida importante, es lograr un sistema de descuento del impuesto de la renta,
y otros impuestos para las empresas privadas, por medio del cual se les “reconozca”
los recursos invertidos o donados para fines de ITTA.

B. La CONITTA debe fomentar estas ideas y lograr regulaciones de orden legislativo y
ejecutivo, que permitan la seguridad de estos recursos, as/ como su posterior uso
adecuadamente.

C. Que de la aplicacion del articulo 8, de la ley del Colegio de Ingenieros Agrénomos se
destine un porcentaje determinado a la ITTA por medio directo de CONITTA, o al
menos para gastos de operacion de la CONITTA.

D. Algunas propuestas son:

— Que las consuitoras en el campo de ITTA, nacionales o extranjeras, que operan en
el pals, en carécter de personas fisicas y/o juridicas, destinen un porcentaje de sus
ingresos, honorarios, etc, para la FITTACORI, para fines exclusivos de ITTA.

— Que las instituciones financieras aseguradoras, que se benefician directa o
indirectamente con los resultados y aplicacion de la ITTA, destinen un porcentaje
de sus utilidades a la FITTACORI.

- Solicitar capital semilla a paises desarrollados y organismos intemacionales.

- Cooperacién puente con instituciones como ISNAR, etc.

— Que otras instituciones publicas del sector agropecuario destinen parte de sus
presuspuestos a ITTA.

— Solicitar al MICIT, compartir los beneficios econémicos que generara la Ley 7169 (Ley
de Promocién del Desarrollo Cientifico y Tecnolégico), sobre todo en lo que refiere al
Fondo de Incentivos para el Desarrollo Cientifico y Tecnolégico, en su Cap. lll-

- Solicitar al Ministro de Agricultura, destinar parte de los recursos que por concepto de
servicios y venta de produccion genera el MAG, a FITTACORI.

E. Si es necesario y urgente para lograr un mayor entendimiento en este campo.
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GRUPO 4. PROGRAMACION Y PLANIFICACION DE ITTA

Este grupo fue conformado por: Herndn A. Pérez A., Gerardo Arce A., Germén
Quesada H., Olman Diaz S., Diégenes Herndndez Z., Francisco J. Enciso D.,
Leopoldo Pixley, Herndn Gonzdlez M., Alvaro Cordero V., Luis Bolarios V., Fernando
Mojica B.

PREGUNTAS FORMULADAS PARA ANALISIS Y DISCUSION.

A. Considera el grupo que es "estrategia” el contar con un Plan Nacional de ITTA con

C.

una proyeccién al menos a 10-15 afios (razones).

Si la respuesta a la pregunta A es positiva, indique las pautas generales a seguir para
“consolidar" el Plan y lograr que este obtenga vigencia en la préctica.

Si la respuesta a la pregunta A es negativa, indique otras alternativas a seguir.

D. Cuél considera el grupo seria el papel y funciones de los Comités Técnicos PITTA,

en la formulacién de un Plan Nacional de ITTA?
Cuél o como seria el proceso para la "consolidacién” del Plan Nacional de ITTA?

RESPUESTAS

A. SI, es verdaderamente necesario el contar con el Flan Nacional de ITTA.

Se propone que CONITTA promueva la elaboracién de un documento orientador que
fije las politicas y estrategias de ITTA. Ya esta elaborado, lo que es necesario es
ajustario, divuigario y ponerio en préctica.

Excluida en funcién de la respuesta A:

D. Definir, priorizar y programar las actividades que correspondan realmente a

necesidades objetivas de ITTA y a los intereses de las instituciones y empresas
involucradas.

Solicitar al ISNAR e lICA colaboracién, orientacién y asesoria, para la elaboracién de
la metodologia del Plan Nacional de ITTA. El Plan, debera ser coordinado por
CONITTA. La responsabilidad de elaboracién del Plan, debe ser una actividad
ejecutada eminentemente por personal nacional. La ayuda externa en bienvenida, sin
embargo la decisién final en nacional.



DISCUSION ANALISIS Y RECOMENDACIONES SOBRE EL TEMA V:
"PROPUESTA METODOLOGICA DE TRABAJO

_ EN INVESTIGACION Y EXTENSION

EN FINCA E INVESTIGACION EN RUBROS ESTRATEGICOS"

GUIA DE TRABAJO EN GRUPO: (para los 4 grupos)

La propuesta metodolégica del MAG plantea un sistema de investigacién/extensién con
dos procesos interrelacionados:

Por un lado la investigacién y transferencia de tecnologia con el enfoque de
“investigacién en rubros estratégicos" y por otro lado la investigacién-extensién en finca
con el enfoque de "sistemas agropecuarios de pequefios productores®, organizados y
participando activamente en el proceso.

El trabajo de cada grupo consiste en realizar un andlisis critico de la propuesta, desde
la perspectiva mas objetiva posible.

Como orientacién general para el trabajo en grupo, referirse preferentemente a los
siguientes aspectos:

A. Ventajas de metodologia.

B. Limitantes que interfieren en la viabilidad de operacién de la metodologia propuesta.
C. Modificaciones que se proponen (por parte del grupo).

D. Relaciones con los diferentes sectores productivos.

GRUPO 1:
Integracién: David Alfaro M., Alvaro Cordero, Guadalupe Gutiérrez, Marfa E.
Orozco V., Marco A. Chdvez S., Sonia Delgado, Diégenes Hemédndez Z., Ana

Lorena Guevara F., José |. Murillo, Luis Bolafios V., Lilleth Zamora M., William
Meiéndez G., Hernando Urefia B., Carlos Gonzédlez.

A. Ventajas
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— Presupone que lleva a optimizar los recursos institucionales. La metodologia se
orienta a buscar estrategias de trabajo integral que mejore la calidad del servicio.

— La metodologia da respuesta a la generacién de tecnologia en rubros estratégicos,
tanto de consumo intemo como generadores de divisas.

— A través del esquema de investigacién en finca, se da respuesta a las necesidades
del pequeiio productor organizado y con potencial empresarial.

—La metodologia se orienta a integrar la accién del investigador, extensionista y
productor.

— La metodologfa incluye un criterio efectivo para incorporar al pequefio productor de
una forma directa.

— Integra el proceso de investigacién por rubro al sistema de produccién.

— La metodologia integra aspectos econdmico-sociales. Mide la viabilidad de las
alternativas de solucién.

B. Limitantes
— Se debe precisar claramente los criterios de estratificacién de los productores.
— La metodologla visualiza sélo la atencién al pequeiio productor.

— La implementacién de la misma depende de cambios estructurales y funcionales al
interior de la institucién que precise claramente los niveles de coordinacién y
comunicacién, para la toma de decisiones 4giles y oportunas.

— Se concibe que dicha metodologia le da mucha importancia al pequefio productor en
la toma de decisiones.

— No se tiene personal suficientemente capacitado para llevar a cabo la metodologia.
— Se debe precisar el esquema de organizacién del pequefio productor.
— No incluye aspectos ambientales relacionados con la produccién sostenible.

C. Modificaciones propuestas

— La metodologia debe abocarse a atender a todo el sector y no sélo a los grupos de
pequeios productores.
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— Debe establecerse un buen fiyjo de comunicacién y capacitacién para implementar
esta tecnologia.

— La metodologia no debe ser generalizada, debe ser implementada como un pian piloto
en una éarea determinada, y "sondear” sus virtudes y debilidades en la practica.

— El proceso de andlisis de los diagnésticos debe ser lo mas 4gil y operativo posibie.

GRUPO 2:

Integrado: Carlos Dfaz G., Leopoldo Pixley, Leonidas Villalobos, Jorge Mora Urpi,
Rafael A. Mena V., José Ramédn Mora S., Franklin Agullar Q., Fernando Mojica B.,
Gerardo Arce A., Roclo Oviedo, Jesus Herndndez L., Carlos Suédrez B.

A. Ventajas

— El agricultor es parte activa en el proceso.

- Integra un paquete de recomendaciones especifico para cada uno de los grupos de
pequeiios productores.

— La regionalizacién de los servicios permiten una mejor utilizacién de los recursos y
calidad de servicios en todo el pals.

B. Limitantes

- Limita la profundidad en la investigacién de los equipos de apoyo regional del MAG.
— La Iinvestigacién en finca debe restringirse a la base de validacién, debido a los
riesgos que presenta.

C. Modificaciones propuestas

— Se debe integrar a las instituciones del sector desde el inicio de la puesta en marcha

de la metodologla.
- Debe incorporarse en el mensaje al productor, la incorporacion del disefio y

construccién de equipo agropecuario adecuado.
D. Relacién con otros sectores

— El nuevo enfoque de la metodologia conlleva a la necesidad de variar la fomaddn del
profesional.

— El éxito del modelo reside en una integracién de servicios sectoriales, por lo que se
debe coordinar el crédito para los grupos de pequeiios productores que recibiran este
servicio.
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— La investigacién en finca servira para la labor de otras instituciones, por lo que se
debe considerar en la programacién.

- Se deben analizar las prioridades de investigacién y la programacién conjuntamente
entre las diferentes instituciones que realizan investigacién.

GRUPO 3:

Integracién: Alvaro Rodriguez A., Ovidio Rojas., Germédn Quesada H., Mario Medina
A., Fernando Gémez S., Eugenio A. Porras V., Alvaro Borbdn Castro., Herndn A.
Pérez A., Orlando Ramirez B., Osvaldo Bolafios V., Alberto Vargas., Manuel
Rodriguez, Otto Arguedas M., Orlando Gonzdlez V.

A. Ventajas

— Optimiza el aprovechamiento de los recursos.

— Incentiva la participacién de los productores.

— Fomenta programas especificos de investigacién.

— Se adapta a principios basicos de extensién agricola.

— Promueve el traslado de la asistencia técnica de manos del Estado al sector privado.
— Promueve la participacién interinstitucional.

B. Limitantes

— Personal con débil formacién en extensién agricola.

= Poco personal especializado.

— Limitacién presupuestaria. (ajuste estructural)

— Efecto de la actual politica econémica sobre el pequefio productor.
— Falta de incentivos para personal especializado.

— Estructura interna del MAG sin ajustar.

C. Modificaciones propuestas
— Enfasis a la metodologia del diagnéstico.
— Revisar y actualizar el o los conceptos de "pequeiio productor” y su categorizacion.
— Reestructurar las direcciones nacionales y regionales del MAG para implementar la
metodologia.
D. Relaciones con el sector

— Formalizar las relaciones con las instituciones del sector agropecuario, para poner en
marcha la propuesta.

E. Otros
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— Los niveles de jerarquia deben designarse con muy altos criterios de idoneidad
técnico-profesional y ética. '

GRUPO 4:

Integracién: Juan Ramén Navarro, Alberto Sdenz, Gerardo Jiménez V., Abrahan
Solis M., Rodolfo Amador P., Mario Saborio, Herndn Gonzédlez M., Amoldo Vargas
Ledn, Geoffrey Linkemer F., Gilberto Araya, Rafael Arguello, Germén Herndndez C.

A Ventaja

— Permite participacién del productor en el proceso.

— La investigacion responde a necesidades que se gjustan mas a la problemética
regional.

— El proceso visualiza la finca como un "todo" (sistema).

— La Intima relacién entre investigador y productor favorece el proceso de capacitacién,
transferencia y adopcién de tecnologia.

B. Limitantes

— El sistema propuesto NO define los costos, riesgos y beneficios de la investigacién
en finca.

— El sistema propuesto NO define o tipifica el beneficiario, y ello podria excluir a
productores con capacidad gerencial y capacidad de capitalizar.

—Los alcances estarfan en funcién de la “credibilidad" que tiene actuaimente el
productor en nuevos pianes de fomento que promueva el MAG (esta credibilidad es

baja).
C. Modificaciones propuestas
— Definir costos, riesgos y beneficios de la investigacién en finca.

= Definir o tipificar los beneficios del sistema.
- Incorporar el andlisis econémico en los resuitados de la investigacion.






V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
DEL IV SEMINARIO SOBRE ITTA






FORO NACIONAL: PRESENTE Y FUTURO DE LA INVESTIGACION
Y LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA (ITTA)
EN COSTA RICA (28-30 DE OCTUBRE 1991, IICA, CORONADOQ)

Aprobar, apoyar y promover la propuesta expuesto por la CONITTA, en el docu-
mento * LA CONITTA Y SU PAPEL INTEGRADOR Y COORDINADOR DEL
SISTEMA NACIONAL DE ITTA (PLAN DE ACCION)".

El Sistema Nacional de ITTA se consolidara, en el tanto, el MAG, como entidad
rectora, realice las acciones pertinentes que evidencien una coordinacién intema
efectiva y brinde un mayor apoyo a los esfuerzos de la CONITTA.

Existe una urgente necesidad de recuperar la necesidad rectora del MAG en el
campo de la ITTA.

Existe poca Identificacién de la Universidad de Costa Rica y el Instituto Tecnolégico
de Costa Rica y entes privados en los esfuerzos integradores de la ITTA del pals.

Que la CONITTA promueva procedimientos y metodologfas uniformes para el
estable-cimiento de prioridades, orientacién de recursos y formulacién de proyectos
de ITTA.

Encomendar a la CONITTA realizar un andlisis integral de los programas de ITTA
que han tenido éxito en el pals, con el fin de evaluar y poner en préctica aquellas
acciones que han permitido alcanzar dicho éxito para otros programas similares.

. Promover programas de capacitacién tendientes a integrar los procesos de inves-

tigacién y transferencia.

Incorporar activamente al productor en los Comités Técnicos de los PiTTA's. Asi-
mismo, incorporar al productor en los niveles de determinacién, priorizacién y defi-
nicién del quehacer del proceso de ITTA.

Apoyar el proyecto de ley propuesto por la CONITTA a las autoridades del MAG y
MICIT, para la incorporacién de esta a la Ley 7169 (Ley de Promocién del
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desarrollo Cientifico y Tecnolégico) con el fin de lograr un mejor nivel de
coordinacién e integracién interinstitucional en el campo de la ITTA.

Que la Conitta coordine, promueva y facilite la publicacién de informacién cientffica
sobre los avances mas notables en las ciencias agropecuarias, fuentes de
informacién y otros materiales de importancia en el &mbito agropecuario nacional.

Promover acciones que conlleven mejores 'y nuevos incentivos para los
investigadores y transferidores.

Generar acciones (seminarios, talleres, documentos, estudios, etc) tendientes a
informar a los profesionales de ITTA sobre las perspectivas de ITTA en el nuevo
marco politico-econémico que enfrenta el pals, y buscar las alternativas o cambios
que permitan flexibilidad en el proceso de ITTA en funcién de la nueva realidad.

Que la CONITTA coordine y promueve acciones tendientes a buscar una mayor
complementariedad, simuitaniedad, uso adecuado y divulgacién de la informacién
generada por los diferentes estudios y diagnésticos que realizan las instituciones del
Sector Agropecuario.

Que la CONITTA asesore y oriente a las instituciones publicas, cuando asi lo
soliciten, en lo relacionado a la capacitacién y actualizacién del recurso humano
en actividades de ITTA.

Aprobar, apoyar y promover la realizacién de un seminario taller que procure
organizar, estructurar y poner en funcionamiento integrado y coordinado las
unidades de informacién agropecuaria que conformarfan una verdadera y eficiente
Red Nacional de Informacién Agropecuaria *REDNIA*.

Desarrollar acciones tendientes a elevar los valores ético-profesionales del recurso
humano involucrado en actividades de ITTA. Promover acciones y actividades de
estimulo y reconocimiento del esfuerzo y trabajo de los profesionales destacados.
Instaurar premios nacionales o similares, en coordinacién con otras entidades.

Solicitar colaboracién y asesoria al IICA e ISNAR, para que la CONITTA elabore
las orientaciones especificas del PLAN NACIONAL DE ITTA. '

Desarrollar toda una estrategia motivadora, tendiente a incorporar activa y
efectivamente a la empresa privada agropecuaria en el esfuerzo de integracién de
acciones en el campo de la ITTA.

Replantear profundamente las metodologias de planificacién de ITTA usadas
actuaimente en el sector y buscar las formas de simplificar, uniformar y hacer mas
operativo el sistema.
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Promover la especializacién de las instituciones del sector agropecuario nacional.

Incorporar activamente en el proceso de ITTA los componentes; econémico-social,
comercializacién y mercadeo, conservaciéon del medio ambiente, capacidad gerencial
y administrativa.

En el campo econémico para el fortalecimiento de la ITTA, se propone gestionar los
siguiente:

a. Destinar un 10% de los fecursos que por la administracién de fondos externos
de cooperacion, que obtienen algunas intituciones piblicas y privadas.

b. Promover mecanismos de donacién, ﬁnénciamlento a CONITTA y FITTACORI
sujetos a deduccion de impuestos.

c. Instar al Colegio de Ingenieros Agrébnomos a aplicar el Art. 8 de la nueva Ley
Orgénica con el fin de destinar un 15% de estos recursos a FITTACORI.

d. Instar a las personas fisicas y juridicas que brindan asesorfa o  serviclos
agropecuarios en ITTA a donar un porcentaje de sus ingresos a la FITTACORI.

e. Gestionar capital semilla para FITTACORI ante palses desarrollados y
organizados intemacionales de crédito y cooperacion.

f. Instar al Ministerio de Agricultura y Ganaderfa a destinar a FITTACORI, un
porcentaje de los recursos que por concepto de venta de bienes y servicios le
ingresan, o por medio de transferencias directas para estos fines.

Fortalecer operativa y logisticamente a la CONITTA, para un mejor cumplimiento de
sus objetivos.

Realizar un préximo seminario de evaluacién y seguimiento de la ITTA y las
acciones de CONITTA en octubre de 1992.
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IV SEMINARIO SOBRE ITTA

FORO NACIONAL: PRESENTE Y FUTURO DE LA INVESTIGACION

Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA EN COSTA RICA
(DEL 28 AL 30 DE OCTUBRE DE 1991, IICA, CORONADO)

PROGRAMA DESARROLLADO

28 DE OCTUBRE
08:30 INAUGURACION

Dr. Martin Pifieiro, Director General lICA.
Ing. Orlando Ramirez B., Presidente Colegio de Ingenieros

MSc. Femando Mojica B., Presidente CONITTA
Ing. Juan R. Lizano S., Ministro de Agricultura y Ganaderia

09:15 Receso

CONFERENCIAS INTRODUCTORIAS

09:30 a. Apertura econémica: Caracteristicas e implicaciones para el Sector
Agropecuario en América Latina y el Caribe. Expositor: Dr. Rafael Trejos
(ICA).

10:30 b. Simulacién de sistemas de expertos en agricultura. Expositor: Dr. José
Arze (CATIE).

PONENCIA MAGISTRAL

11:30 Tema 1: Andlisis y evolucién del Sistema Nacional de Investlgadéh y

Transferencia de Tecnologlia Agropecuaria. Expositor: Ing. Hernando Urefia
B. (MAG).



200 CR: investigacién y transferencia de tecnologia agropecuaria

12:30 Receso

13:30 Preguntas sobre el tema anterior

PONENCIA MAGISTRAL

14:00 | Tema 2: Nuevas tendencias en el proceso de ITTA. Expositores:Dr. H.

Hoobs (ISNAR), Dr. Jorge Ardilla (IICA).
15:45-18:30 Preguntas sobre el tema anterior y trabajo en grupos.

29 DE OCTUBRE

PONENCIA MAGISTRAL

11:30 Tema 3: Los vinculos de las unidades que participan en el proceso ITTA:
a) Vinculos interinstitucionales

b) Vinculos productor - investigador - extensionista. Expositores: Dr. David
Kaimowitz (IICA), Dr. Jorge Ardilla (IICA)

10:00 Receso

TRABAJO EN GRUPOS

10:15 Anélisis, reflexiones y criterios generales sobre los temas expuestos.

12:30 Receso

PONENCIA MAGISTRAL

13:30 Tema 4: La CONITTA y su papel integrador y coordinador del Sistema
Nacional ITTA (Plan de Accién). Expositor MSc. Marco A. Chéves
(CONITTA).

14:30 Receso



14:45 TRABAJO EN GRUPOS
16:00-18:00 PLENARIA
30 DE OCTUBRE

PONENCIA MAGISTRAL

08:00 Tema 5. Propuesta metodolégica de trabajo en el campo de la ITTA.
Expositores: Ing. Jesis Hernandez L. (MAG), Ing. Willian Meléndez (MAG),
Ing. Alvaro Rodriguez (MAG).

10:00 Receso

10:15 TRABAJO EN GRUPOS

12:30 Receso
13:30 CONTINUACION DEL TRABAJO EN GRUPOS

PLENARIA

15.00 Exposicién de los grupos de trabajo (4 grupos).

CLAUSURA

16:30-18:00 Conclusiones: Dr. Jorge Leén A., Miembro Honorario CONITTA.
— Palabras: Msc. Fernando Mojica B., Presidente CONITTA
— Palabras: Dr. Héctor Morales, Director Oficina IICA-Costa Rica
— Palabras: Ing. Jesis Hernandez L.,Director Superior, MAG
— Refrigerio en las instalaciones del lICA.






LISTA DE PARTICIPANTES EN EL IV SEMINARIO SOBRE ITTA
28-30 DE OCTUBRE DE 1991, IICA, CORONADO

1. Lic. Maria Andrade Abdo

MINISTERIO DE PLANIFICACION
Tel. 23-23-22

Apdo.10.127 San José

Fax. 21-32-82

ECONOMISTA AGRICOLA

. Ing. Abrahan Solis M.
MINISTERIO DE AGRICULTURA
Tel. 55-21-02

COORDINADOR PROGRAMA
DE AGUACATE

. Dr. Jorge Mora Urpi

UNIVERSIDAD DE COSTA RICA

Tel. 34-45-32

Apdo. 294 San Pedro

Profesor, Genética, Coordinador PITTA
palmito pejiballe

. Ing. Manuel Rodriguez

MINISTERIO DE AGRICULTURA

Y GANADERIA

Tel. 55-19-29

Apdo. 10094 San José

SUBDIRECTOR DE INVESTIGACIONES
AGRICOLAS

. Ing. José Ramén Mora Salas

MAG

Tel. 55-20-27

Apdo. 10094

JEFE DEPARTAMENTO DE SEMILLAS

. Dr. Alfredo Alvarado Hernandez

Centro de Investigaciones Agrondmicas
(CIA) UCR.

Tel. 24-37-12 y 34-16-27

Fax. 34-16-27

INVESTIGADOR DOCENTE

. Msc. Rafel Argieflo Chaverri

MINISTERIO DE AGRICULTURA
Y GANADERIA (MAG)

Tel. 38-23-71

PROGRAMA CARNE

. Ing. Oscar Bonilla

UNED

Tel. 53-21-21

Director Programa de Extension UNED,
Secretario CONITTA.

. Ing. Orlando Ramirez Briceiio

Director Oficina Nacional de Semillas
Tel. 23-59-22

Apdo. 10-309

Presidente Colegio de Ingenieros
Agrénomos

. Ing. Jesis Hernandez Lépez

MINISTERIO DE AGRICULTURA

Tel. 31-21-55

DIRECTOR SUPERIOR

DE OPERACIONES AGROPECUARIAS
Miembro Comité Ejecutivo CONITTA
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Ing. Diégenes Hernéndez Zumbado
MAG

Tel. 46-04-31

FITOTECNIA, Coordinador Programa
Citricos, Zona Norte-MAG

Lic. Rocio Oviedo Navas

MAG, Direccion de Planificacién
Tel. 32-71-66

ECONOMISTA AGRICOLA

Lic. Maria Elena Orozco Vilchez
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
GANADERIA

Tel. 32-71-66

Economista Agricola
COORDINADORA

DE PROGRAMACION.

Lic. Carlos Diaz Gutiérrez
MAG

Tel. 32-71-66
ECONOMISTA AGRICOLA

Bach. Osvaldo Bolafios Viquez
MAG, Jefe Depto. de Capacitacién.
Tel. 31-32-44

Socidlogo

Ing. Geoffrey Linkemer F.
MAG

Tel. 55-21-09
Investigador,
CACAO

Coordinador PITTA

Lic. Ana Lorena Salas Araya

MAG, Estacion Experimental Diamantes
(Guépiles)

Tel. 71-64-96

Investigador, Biologia

Dr. Leonidas Villalobos

ESCUELA DE CIENCIAS AGRARIAS
UNIVERSIDAD NACIONAL

Tel. 37-63-63

18.

19.

21.

23.

24.

25.

Ing. Emmanuel Esquivel Arguedas
Consejo Nacional de Produccion
Tel. 53-42-83

ECONOMISTA AGRICOLA,
MERCADOTECNIA

Ing. Lillieth Zamora Murillo
Instituto Nacional de Aprendizaje
Tel. 32-44-22

Jefe Depto. Agrotécnico,
Comité Ejecutivo CONITTA

Miembro

Ing. Guadalupe Gutiérrez
MAG
Investigadora,
CITRICOS
Tel. 51-21-09

Coordinadora PITTA

Msc. José Arze
CATIE
Tel. 56-09-03

Especialista en Modelo de Expertos

Ing. German Quesada Herrera
MAG

Tel. 55-21-09
Investigador,
OLEAGINOSAS

Coordinador PITTA

Ing. Rodolfo Amador Pereira

MAG

Tel. 24-21-13

Investigador, Coordinador PITTA PAPA,
FITOPATOLOGIA

Ing. Alvaro Rodriguez Aguilar
MAG

Tel. 55-19-29

FITOTECNIA

Ing. Ana Lorena Guevara Fernandez
OFICINA NACIONAL DE SEMILLAS
Tel. 23-59-22

Apdo. 10309 San José
Coordinadora Programa de Forrajes
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31.

32.

Ing. Gerardo O. Rojas Quesada
ESCUELA CENTROAMERICANA
DE GANADRIA

Tel. 46-50-50

Apdo. 07

Ingeniero  agricola,
Magquinaria Agr.

Jefe Depto.

Msc. Juan Ramén Navarro Flores -
UNIVERSIDAD DE COSTA RICA
Tel. 25-00-64

BIOMETRIA, Profesor

Dr. Enrique Alarcén

IICA

Tel. 29-02-22

ESPECIALISTA EN GENERACION

Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Ing. Luis Bolafios Valerio

Jubilado del MAG, Consultor y
Productor Independiente

Esp. Extensién agricola

Tel. 36-10-72

Lic. Sonia Delgado Rodriguez
SEPSA, Directora Centro de
Informacion Agropecuaria CENIA

Tel. 23-59-21

BIBLUOTECOLOGIA

Ing. Edgar Isaac Vargas
MAG-CNP

Tel. 23-60-33
Investigador, FITOTECNIA

Ing. German Heméndez Cordoba
CONSEJO NACIONAL

DE PRODUCCION (CNP)

Tel. 23-60-33

Jefe Depto. Agrotécnico

Ing. José Alberto Acosta Porras
MAG

Tel. 55-20-27 Ext25
Investigador UVA, CITRICOS

35.

37.

39.

41.
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Msc. José Gerardo Jiménez Véasquez
INSTITUTO NACIONAL

DE APRENDIZAJE (INA)

Tel. 71-09-45

Fax. 71-21-48

Director Regional Pérez Zeledon

Ing. Fernando Gémez Séanchez
INSTITUTO TECNOLOGICO

DE COSTA RICA (ITCR)

Tel. 47-50-33

DIRECTOR DEPTO.DE AGRONOMIA,
Sede San Carlos

Lic. Alberto Vargas Montero

Tel. 32-10-32

INVESTIGADOR EN DESARROLLO
INSTITUCIONAL (privado)

Bach. Luis Fernado Ramirez Carvajal
Universidad Estatal a Distancia
(UNED)

Tel. 53-21-21

BIOLOGO

Ing. Amoldo Vargas Leén
MAG

Tel. 55-20-27
Fitotecnista, investigador

Msc. Ligia Marfa Aguilar Granados
Universidad Nacional de Heredla
Tel. 37-63-63

Coordinadora de Docencia

Msc. Alvaro Castro Ramirez
MAG

Tel. 36-23-71

Subdirector de Ganaderia

Msc. Hemén Gonzalez Mejia
MAG

Tel. 32-71-66

Planificacion

Ing. Otto Arguedas Madrigal
MAG

Tel. 44-53-75

Subdirector Regional, GRECIA
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Msc. Carlos A.Gonzélez Orias
ABONOS SUPERIOR

Tel. 23-11-11

ASESOR DE DESARROLLO

Lic. Gerardo Arce Arce

Instituto Nacional de Aprendizaje
Tel. 58-21-06

Director Regional Limén.

Ing. Gilberto Araya Soto
MAG-DIECA

Tel. 71-07-28
Investigador

Msc. Marco Antonio Chavez Solera
MAG-DIECA

Tel.21-02-52

Director Ejecutivo DIECA,
Vicepresidente CONITTA

Lic. Alvaro Jiménez Castro
UCR

Tel. 26-36-78

Profesor, Economia agricola

ing. Hermando Ureiia Brenes
MAG

Tel. 32-71-66

Asesor Viceministro,
CONITTA

Expresidente

Dr. Hutington Hobbs
ISNAR, Paises Bajos

Tel. 31-70-3496100

Apdo. 93374
ADMINISTRACION DE
EMPRESAS,CONSULTOR
INTERNACIONAL

Dr. P.M.Derkusen

FAOQ, Costa Rica

Tel. 22-16-77

Asesor Técnico Principal, Conservacion
de Suelos

51.

52.

55.

57.

Dr. Jorge Ardilla Vésquez

IICA, Colombia,Bogota

Tel. 26-97-100

Apdo.14592

Economista, Especialista en
Investigacion Agricola

ing. Luis Demetrio Monge

MAG

Tel. 55-18-50

Coordinador Recursos Agropecuarios

Dr. Jorge Le6n Arguedas

Tel. 25-00-50

Apdo.480 San Pedro

Botanico, Mejoramiento genético,
fisiologia vegetal

Consultor Privado, Ex funcionario FAO
ltalia, Miembro Honorario CONITTA.

Dr. Alvaro Cordero Vazquez
CONVENIO MAG-UCR

Tel. 24-37-12

Investigador, FERTILIDAD DE SUELOS

Ing. Herman Antonio Pérez Alvarez
ICAFE

Tel. 43-87-90

Encargado Depto. Diversificacion
Agricola ICAFE, Coordinador PITTA
Macadamia.

Ing. José Israel Murillo

MAG

Tel. 29-02-22 (lICA)

Coordinador Programa Granos Bésicos
Especialista en Arroz

Msc. Rémulo Olivo Filippa
Director SEPSA, MAG
Tel. 21-70-51

Msc. David Afaro Mata
CNP

Tel. 23-60-33
FITOMEJORAMIENTO
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ing. Guillermo Solis Villalobos
Subdirector Extension Agricola MAG
Tel. 55-22-75

Bch. Marco Vinicio Mediana Angulo
Jefe Seccién Fitotecnia, Depto.
Agrotécnico, INA

Tel. 32-44-22

Apdo. §200-1000 San José

Uic. Alvaro Borbén Castro
ICAFE

Tel. 22-64-11

Apdo. 37-1000 San José

Dr. Leopoido Pixley S.

MAG

Tel. 55-19-29

Fitomejorador, Coordinador PITTA Malz

Msc. Mario Saborio Mora
MAG

Tel. 55-21-09

Coordinador PITTA Hortalizas

Msc. Rafael Angel Mena Villavicencio
Director Estacién Experimental Enrique
Jiménez Nifiez, MAG.

Tel. 69-02-24

ing. Alberto Séenz Chaverri
Jefe Depto. Frutales MAG
Tel. 51-21-09

ing. William Meléndez Gamboa
Coordinador Proyectos Aguacate y
MAcadamia, Zona Sur, MAG

Tel. 71-05-05

Dr. B. Ramakrishna

HCA

Tel. 29-02-29

Consultor DESARROLLO RURAL
INTEGRAL

70.
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ing. Frankiin Agullar Quirés
MAG-DIECA

Tel. 21-02-52

Investigador en cafia de azicar

Msc. Oiman Diaz Sénchez
MAG

Tel. 32-19-39
Subdirector
Externos

Direccién Recursos

Msc. Héctor Medina Castro
Asistente Programa il, ICA Costa Rica
Tel. 29-02-22

Dr. Eduardo Lindarte

iICA

Tel. 29-02-22

ESPECIALISTA EN GENERACION Y
TRANSFERENCIA

Uc. limetov Viadimir

Consejero Cientffico Embajada de
Rusia en Costa Rica

Tel. 25-57-80, 72-10-21

Tel. 34-16-27
SUELOS

Msc. Femando Mojica B.

UNA, Profesor Universitario,
Investigador

Presidente CONITTA

Tel. 37-63-63 ext. 2303 (UNA),

35-69-09 (Colegio Ing. Agr.)

Dr. Hugo Quesada Monge
MAG-CONITTA

Tel. 31-20-62, Apdo. 10094,
Fax. 32-21-08
Suelos-Nutricién vegetal
Secretario Ejecutivo CONITTA






LISTA DE INVITADOS AL IV SEMINARIO SOBRE ITTA
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28-30 DE OCTUBRE DE 1991, IICA

MIEMBROS CONITTA

Nombre Teléfono Fax Apartado Institucién
Or. Elemer Bommemiza 24-37-12 (506) 533762  1166-1000 MICIT
Msc. José Pedro Sénchez 46-51-08 465788 7-4013 ECAG
MSc. Fernando Mojica 37-63-63 Ext. 2303 UNA

ing. Marco A. Chévez S. 21-02-52 (506) 217836  2.330 LAICA

Ing. Femando Gémez 47-50-33 ITCR

Ing. Jess Hernéndez 31-20-62 MAG

ing. Lilisth Zamora 32-44-22 Ext. 273 INA

Dr. Ronald Vargas 24-41-11 §3-9117 6504-1000 CORBANA
Ing. Emmanue! Esquivel 23-60-33 554729 2205-1000 CNP

Ing. Jorge Luis Ortiz 53-5544 CENECOOP
ing. Agustin Villalobos 24-60-68 IDA

ing. Alvaro Borbén C 24-64-11 Ext. 254 37-1000 ICAFE

ing. Ricardo Paris 20-10-48 7170-1000 CINDE
ing. Luis D. Castilio V. 22-67-11 22-878S §262-1000 SENARA
Dr. Enrique Villalobos 25-30-50 UCR

ing. Oscar Bonilla §3-21-21 Ext.220 UNED

Ing. Ramén Chacén 23-21-68 Ext. 2584 BNCR

ing. Lorena Guevara 23-50-22 ONS

Ing. Miguel Gonzhlez (MH) 37-81-49

ing. Claudio Solano G. §3-57-20 CNPL

Ing. Jorge Leén (MH) 25-00-50 480-1000

ing. Eugenio Porras V. 35-69-00 CA

Ing. Luis Demetrio Monge 55-21-00 SEPSA
ing. Luis A. Cérdenas B. 23-60-33 554729 2205 CNP
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COORDINADORES COMITES TECNICOS PITTA
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Programa Coord. Instituc. Teléfono Direc. 0 Apdo.
Arroz ing. Roberto Tinoco (MAG) 55-21-00 10.004
Banano Ing. Ronald Vargas (CORBANA) 24-41-11 6504-1000
Café Ing. José M. Alpizar (CICAFE) 37-19-75 37-1000 S.J.
Cacao Ing. Geoffrey Linkemer (MAG) 55-21-00 10.094-MAG
Cafia de azlcar M.Sc. Marco A. Chéves (MAG-LAICA) 44-69-45, 21-02-52 -
Carne M.Sc. José P. Sénchez (ECAG) 46-51-08 74013
Frijol Dr.Bemardo Mora (MAG) §5-21-00 10.004
Hortalizas Ing. Mario Saborio (MAG) §5-20-27 10.004
Mango ing. Alberto Saénz (MAG) 55-20-27 10.004
Macadamia ing. Herman A. Pérez (ICAFE) 43-87-90 37-1000
Cltricos Ing. Guadalupe Gutiérrez (MAG) §5-20-27 10.004
Omamentaies ing. Jima Ramirez (CINDE) 20-1048

Oleaginceas ing. German Quesada H. §5-20-27 10.004 MAG
Paimito, pejibaye  Dr. Jorge Mora Urpi (UCR) 24-56-16

Pimienta Ing. José R. Caivo (CINDE) 20-1048

Raices y tubérculos Ing. Edgar Aguitar B. (MAG) 55-21-00, 71-64-96 -
Papa ing. Rodofo Amador P. (MAG) 24-21-13

Aguacate ing. Abrahem Solis (MAG) 31-23-44 Ext. 208

Guanébana Ing. Ricardo EXzondo 56-20-27

Maiz Dr. Leopoido Pixiey (MAG) 55-29-27

Conserv. de suelos Ing. Antonio Zumbado (MAG) 55-18-500

Produccién semillas ing. Gerardo Guevara (MAG) 55-20-27

Nota: Esta en proceso la formacién del PITTA de Recursos Fogenéticos.
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INSTITUCIONES MIEMBROS DE LA COMISION NACIONAL
DE INVESTIGACION Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
AGROPECUARIA CONITTA (AL 07-05-1992)

Banco Nacional de Costa Rica-BNCR

Cémara Nacional de Agricultura y Agroindustria-CNAA

Cémara Nacional de Productores de Leche-CNPL

Centro de Estudios y Capacitacion de Cooperativas-CENECOOP
Coalicién Costarricense de Iniciativas de Desarrolio-CINDE
Colegio de Ingenieros Agrénomos-CIA

Consejo Nacional de Produccién-CNP

Corporacién Bananera Nacional-CORBANA

Escuela Centroamericana de Ganaderia-ECAG

. Federacién Cémara de Ganaderos de Costa Rica-FCGCR
. Instituto de Desarrolio Agrario-IDA
. Instituto del Café de Costa Rica-ICAFE

Instituto Nacional de Aprendizaje-INA
instituto Tecnolégico de Costa Rica-ITCR
Ministerio de Agricultura y Ganaderia-MAG

. Ministerio de Ciencia y Tecnologia-MICIT

Liga Agricola e industrial de la Cafia de Azlcar-LAICA

. Oficina Nacional de Semillas-ONS

Secretaria de Planificacién del Sector Agropecuario-SEPSA
Servicio Nacional de Riego y Avenamiento-SENARA

. Universidad de Costa Rica-UCR
. Universidad Nacional Estatal a Distancia-UNED
. Universidad Nacional-UNA

SIGLAS Y ABREVIATURAS MAS COMUNES

ALC América Latina el Caribe
CONITTA Comisién Nacional de Investigacién y Transferencia de Tecnologia

Agropecuaria
COTEP4TTA  Comité Técnico Programa Investigacién y Transferencia de Tecnologia

Agropecuaria



212

FITTACORI

CA
ITTA
ISNAR
PAO
PITTA

PIRE
SNITTA

SRP

CR: investigacién y transferencia de tecnologia agropecuaria

Fundacién para el Fomento y Promocién de la Investigacién y
Transferencia de Tecnologia Agropecuaria

Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura
Investigacién y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria

Servicio Internacional para la Investigacién Agricola Nacional

Plan Anual Operativo

Programa de Investigacién y Transferencia de Tecnologia
Agropecuaria

Programa de Investigacién en Rubros Estratégicos

Sistema Nacional de Investigacién y Transferencia de Tecnologia
Agropecuaria.

Sistema Real de Produccién
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LA GACETA No. 219. Lunes 19 de noviembre 1990
Decreto No. 20042-MAG

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Y EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

Con fundamento en la Constitucién Politica articulo 140, incisos 3) y 18); Ley General
de la Administracién Publica, ley No. 7169 y decreto ejecutivo No. 18865-MAG.

Considerando:

1°-Que mediante decreto No. 18865-MAG, se cre6 la Comisién Nacional de
Investigacién y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria.

2°-Que la ley No. 7169 Ley de Promocién del Desarrollo Cientifico y Tecnolégico,
fomenta, promueve y persigue el desarrollo tecnoiégico del pals.

3°-Que el Sector Agropecuario es el pilar de la economia costarricense.

4°-~Que el pais debe desarrollar modelos de produccién altamente rentables y
competitivos, para lograr incrementar las exportaciones y el autoabastecimiento en
productos alimenticios y materias primas.

§°-Que existe en el pais en el pais un Sistema Nacional lITA de hecho, y que se esta
convirtiendo en un Sistema Nacional de IITA de derecho.

6°—Que existe voluntad y deseo de las instituciones publicas, educativas y empresa
privada de colaborar en mejorar la ITTA del pals.

7°=Que la CONITTA requiere un apoyo més concreto y directo de las instituciones y
empresa privada. Por tanto,

DECRETAN:

~ Articulo 1°=Declérase de interés publico y de acatamiento obligatorio la actividad de
Investigacién y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria (ITTA).

Articulo 2°—Para el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 1°, se establecen las

directrices siguientes:

a) Apoyar las gestiones, programas y actividades que la Comisién Nacional de
Investigacién y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria, realice en torno al
fortalecimiento, coordinacién y organizacién de la investigacién de tecnologia del
pals.

b) Todas aquellas instituciones publicas, entidades auténomas, empresas privadas,
organizaciones, miembros de la CONITTA, estan en facultad de brindar el apoyo
material, logistico, humano, operativo y otros a la CONITTA.

¢) Los funcionarios plblicos que participan en las actividades que promueve la
CONITTA contarén con las prerrogativas y facilidades que los jerarcas
institucionales deberén brindar a estos para el desempefio de sus funciones, en
el marco de IITA.

Articulo 3°=La CONITTA reglamentard los procedimientos para acogerse a los

beneficios y estimulos establecidos por la iey para estas actividades.
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Articulo 4°-Rige a partir de su publicacién.

Dado en la Presidencia de la Replblica—San José, a los dieciséis dias del mes de
octubre de mil novecientos noventa.

R.A. CALDERON F—El Ministro de Agriculturay Ganaderia, Juan Rafael Lizano Séenz.
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DECRETO EJECUTIVO No. 18865~-MAG
CREACION DE LA COMISION NACIONAL DE INVESTIGACION
Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA — CONITTA

LA GACETA
DIARIO OFICIAL
La Uruca, San José, Costa Rica, miércoles 22 de marzo de 1989
No. 58 — 24 Péginas

PODER EJECUTIVO
No. 18865-MAG

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Y EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

En uso de las facultades que les confiere la Constitucién Polltica, incisos 3) y 18) del
articulo 140 y con fundamento en la ley No. 7064 del 29 de abril de 1987 (Ley de
Fomento a la Produccién Agropecuaria):

Considerando:

1°=Que la solucién a los problemas tecnolégicos de la agricultura y la ganaderia de
Costa Rica, requieren de la concentracion de esfuerzos y la coordinacién de la

organizacién estatal y la iniciativa privada.

2°—-Que se hace necesario priorizar los problemas que afectan los aspectos
tecnolégicos del sector agropecuario.

3°-Que es urgente lograr una 6ptima asignacién de recursos y la méxima eficiencia en
la utilizacién de los mismos.

4°—Que es indispensabie que tanto el sector pablico como el sector privado participen
en la investigacién y transferencia de tecnologia, se integren en programar en donde los
alcances de los objetivos, prioridades y logros sean compartidos por todas las
instituciones participantes.

Por tanto,
DECRETAN:
Articulo 1°=Créase la Comisién Nacional de Investigacién y Transferencia de

Tecnologia Agropecuaria, como érgano asesor del Consejo Agropecuario y de Recursos
Naturales Renovables.
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Articulo 2°~La Comision estara integrada por:

a) Un representante del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa.

b) Un representante del Ministerio de Ciencia y Tecnologia

¢) Un representante del Instituto de Desarrollo Agrario.

ch) Un representante del Consejo Nacional de Produccién.

d) Un representante del Servicio Nacional de Riego y Avenamiento.

e) Un representante de La Liga Agricola Industrial de la Cafia de AzUcar.
f) Un representante del Instituto de Café.

@) Un representante del Consejo Agropecuario Agroindustrial Privado.

h) Un representante del Centro de Estudios y Capacitacién Cooperativo.
i) Un representante de la Escuela Centroamericana de Ganader{a.

/)  Un representante de la Asociacién Bananera Nacional.

k) Un representante del Instituto Tecnolégico de Costa Rica.

) Un representante de la Universidad de Costa Rica.

i) Un representante de la Universidad Nacional.

m) Un representante del Instituto Nacional de Aprendizaje.

Articulo 3*-La comisién tendré las siguientes funciones:

1. Asesorar al Consejo Nacional Sectorial y Agropecuario (CAN) y al Ministerio de
Ciencia y Tecnologia en materia de investigacién y transferencia de tecnologia en
el Sector Agropecuario.

2. Definir y establecer los programas de ITTA, y nombrar los comités

interinstitucionales para la ejecucién de los mismos.

Proponer los estatutos que regirén la operatividad de los comités por programas

de ITTA

Aprobar los reglamentos de operacién que definen los diferentes comités por

programas.

Proponer metodologias de seguimiento y evaluacién de los programas de

Investigacién y Transferencia.

Velar por el cumpiimiento de las politicas agropecuarios que dicte el CAN, relativas

a investigacién y transferencia de tecnologia.

Coordinar y definir los mecanismos para el desarrollo y cumplimiento de los

programas ITTA.

Coordinar el establecimiento de un banco de informacién de toda investigacién

agropecuario que se realiza en el pals.

Todas las demés que se le asignen o que se consideran necesarias.

w
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Articulo 4°~La comisién eligiré de entre sus miembros a un coordinador general y los
puestos que estime necesariocs.

Articulo 5°—El Programa de Investigacién y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria
estaré integrado por el sector privado y el sector piblico, que realice investigacién y
transferencia de tecnologlia agropecuaria en cada actividad particular que se defina.
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Articulo 6°~Cada Programa de Investigacién y Transferencia de Tecnologla
Agropecuaria, contaré con la participacion del sector productor y se integrarén a el los
representantes de las Instituciones que se comprometan a participar en dichos programas
conformandose asi un comité por programa. Los procedimientos y mecanismos para la
eleccién de los representantes de los productores ante los comités de programa serén
definidos por la comision de ITTA.

Articulo 7°-Los comités por programa tendran las siguientes funciones y atribuciones:

1. Definir, priorizar y programar las actividades qie respondan reaimente a
necesidades objetivas de ITTA, dirigidas a aumentar y mejorar la produccién
nacional.

Elaborar y desarrollar los proyectos de ITTA, que requiera la actividad.

Evaluar y dar seguimiento al desarrollo del programa de ITTA en funcién de los

objetivos y metas propuestas y presentar los informes requeridos por la Comisién

Nacional de ITTA.

Emitir recomendaciones técnicas agropecuarias en su actividad particular, que

seran de caracter oficial.

Analizar y evaluar otras recomendaciones técnicas no generadas por el comité del

programa.

Definir y programar las necesidades de capacitacion.

Promovery dar seguimientos a convenios interinstitucionales e internacionales que

permitan la consolidacion de los programas nacionales de ITTA.

Recomendar la formulacién de proyectos de ITTA y la contratacién de servicios

profesionales cuando éstos se justifiquen.

Elaborar los reglamentos y normas que definan el marco operativo para cada.

programa.

10. Mantener una estrecha coordinacién con el gerente del programa sectorial y con
SEPSA, a fin de que las actividades de investigacién y transferencia de tecnologla
estén acordes con las politicas sectoriales.

11. Otras que les asigne la Comisién Nacional de ITTA o que el mismo comité de

programa defina.

Articulo 8°~Los comités del programa elegiran de entre sus integrantes un coordinar,
el cual sera elegido por un periodo de dos afios y tendré las siguientes funciones:

Servir de enlace entre el comité del programa y la Comisién Nacional de ITTA.
Coordinar acciones en ITTA, con en el gerente de programa sectorial y con
SEPSA.

Convocar a reunién del comité al menos una vez cada 30 dias.

Servir de enlace con las instituciones internacionales cuando asl lo requiera.
Rendir Informes periédicos a la Comision Nacional de ITTA.

Otras que ie asigne la Comision Nacional de ITTA.
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Articulo 9°~Los programas trabajaran por proyectos de investigacién, transferencia,
capacitacion, segln la naturaleza del proyecto.

Estos programas tendran su origen en necesidades especificas de los productores y
en las politicas sectoriales que determine el Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 10—Los comités de programas, con base en las directrices que ie establezca
la Comisién Nacional de ITTA, definiran los procedimientos para fijar los aportes tanto del
sector publico como privado.

Articulo 11—Cada programa contaré con los recursos humanos, apoyo logistico y
econdmico que aporte el sector publico y el sector privado que participe en la realizacién
de los mismos.

Articulo 12—Rige a partir, de su publicacién.

Transitorio: La primera convocatoria a sesién de la Comisién Nacional ITTA, serd
realizada por el Ministro de Agricultura y Ganaderfa.

Dado en la Presidencia de la Republica. —San José, a los treinta dias del mes de enero
de mil novecientos ochenta y nueve.

OSCAR ARIAS SANCHEZ El Ministro de Agricultura y Ganaderia
JOSE MARIA FIGUERES OLSEN
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NOTA DE LA EDICION

La presente memoria fue compilada y editada por la Secretaria Ejecutiva de
CONITTA, Dr. Hugo Quesada M. utilizando como base las transcripciones de las
grabaciones de seminario, exposiciones documentadas de los grupos de trabajo, asi
como otros materiales elaborados por la CONITTA en torno a este tema.

El tiraje de la Memoria es de 50 ejemplares. La revision se realiz6 en el lICA, con
la colaboracién del Sr. Francisco Enciso de la Oficina IICA para Costa Rica, como
parte del proyecto sobre Fortalecimiento del Sistema Investigacion y Transferencia
de Tecnologia de Costa Rica. MAG/IICA. 91.

Para cualquier informacién adicional o consulta sobre los temas contenidos en la
Memoria, asi como cualquier sugerencia, observacion o comentario sobre los
mismos favor dirigirse a :

Comision Nacional de Investigacion y Transferencia

de Tecnologia Agropecuaria de Costa Rica (CONITTA)

San José, Costa Rica. Ministerio de Agricultura y Ganaderfa.
Apdo. 10094, Tel. 31-20-62 6 31-23-44 Ext. 325,

Fax 32-21-08. Dr. Hugo Quesada, M. Secretario Ejecutivo.

La CONITTA agradece profundamente al personal de la Oficina IICA Costa Rica y
a la Secretaria Zahira Obando Zamora por su gran colaboracién en la realizacién de
la presente Memoria.
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