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PRESENTACION

Preocupado por la reactivaciéon del sector agricola del pais,
el Gobierno Nacional ha puesto en ejecucién el Programa de
Desarrollo Tecnolégico Agropecuario como un mecanismo de
apoyo para lograr realmente el mejoramiento de la eficiencia
de la actividad agropecuaria, lo que permitiria efectivamente
cumplir con los objetivos de aumentar la oferta de alimentos
y materias primas, fortalecer la seguridad alimentaria, sustituir
importaciones, incrementar exportaciones, generar nuevos
puestos de trabajo y mejorar las condiciones de vida de los
agricultores.

Este Programa, como parte de las acciones de apoyo al sector,
tiene previsto fortalecer la capacidad instalada de la investigacién
y ampliar su cobertura, establecer un sistema eficiente de
transferencia de tecnologia y robustecer la produccién y uso
de semillas mejoradas, destacando la importancia de utilizar
tecnologia apropiada que permita el aprovechamiento del potencial
productivo del pais. Se prevé poner a funcionar un sistema
de trabajo entre la investigacién, la extensién y la produccién
de semillas, en el cual coparticipen en todas las etapas del
proceso los investigadores, extensionistas y productores.

Con este marco de accién, nada més oportuno que la realizacién
del Seminario Nacional sobre Transferencia de Tecnologia
Agropecuaria en el Ecuador, cuyos resultados han sido recogidos
y estdn sirviendo de base para la dificil tarea de transformar
al pais social y econémicamente por el camino del desarrollo
tecnolégico del agro.

Se ha logrado analizar la situacién de la generacién y
transferencia de tecnologia, los aspectos metodolégicos, las
experiencias institucionales; se han propuesto futuras lineas
de accibn y se ha comprometido a los organismos responsables
de participar en el cambio.

Ing. Marco Peiiaherrera
DIRECTOR EJECUTIVO
PROTECA
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NOTA INTRODUCTORIA
AL

PRIMER SEMINARIO NACIONAL SOBRE
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA

DEFINICION GENERAL DEL PROBLEMA

Los procesos de generacién y transferencia de tecnologia
son complejos, especialmente en las sociedades en vias
de desarrollo. Implican factores polfticos, econémicos,
soclales y culturales. Unido a esto, las instituciones
ptblicas y privadas que se encargan de generar Yy
transferir la tecnologia son particularmente determinantes
en los éxitos o fracasos de los mismos.

La clara identificacién de los problemas y necesidades
tecnolégicas agricolas del pafs, es un requisito primordial
dentro de wuna conceptualizacién participativa y accién
coordinadora de 1las instituciones para generar una
tecnologia agricola que satisfaga sus aspiraciones y que
permita el acceso de los diferentes niveles de productores
y a su vez, asegure una justa distribucién de los beneficios
de la tecnologfa.

- La transferencia de tecnologfa, implica entre otras cosas,

una definicién del pGblico a quien esté dirigida; generar
una tecnologia nueva o adaptar la existente que se adecte
a sus condiclones sociales, econémicas y ecolégicas;
asegurar la infraestructura necesaria para que su adopcién
sea factible; utilizar las estrategias y metodologias que
aseguren menores costos de su transferencia con rapidez;
y que promuevan la participacién de los productores
organizados desde el inicio de la investigacién hasta que
adopten o rechacen los resultados en su finca o parcela.

En general, existe un desvinculo entre la generacién de
la tecnologia y su difusién. La solucién tecnolégica al
problema es rara vez multidisciplinaria, careciendo de
vinculos interinstitucionales para asegurar y mejorar la
actualizacién de la informacién cientffica. La proliferacién,
duplicacién de esfuerzos institucionales, y la poca
coordinacién entre las instituciones de investigacién y de
cambio social para manejar problemas complejos de la
produccién y productividad, contribuyen a la desarticulacién
del proceso.

Comtmmente, la clientela o el usuario apenas es un ente
o punto final para ser tomado en consideracién solo cuando
se quiere lograr el objetivo de 1la transferencia de
tecnologia. Las estrategias o metodologias de difusién son
anticuadas y en algunos casos favorecen un sector
privilegiado, sin que los beneficlos se distribuyan
equitativamente.



ll.

SINTESIS DE LOS PROPOSITOS DEL IICA EN GENERACION
DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

En las filtimas décadas el Instituto Interamericano de
Cooperacién para la Agricultura, ha insistido sobre el papel
preponderante que tiene la tecnologia en el desarrollo de
la agricultura en los pafses de América Latina y el Caribe.
Para explicar la fllosoffa y los objetivos que persigue el
IICA, se hace a continuacién una sintesis de los propésitos
generales del Instituto en términos de mediano plaso, los
cuales pueden categorizarse de la sigulente manera:

A) CONTEXTO NACIONAL

- Mantener capacidad de investigacién agricola del Sector
Ptblico y favorecer la participacién del Sector Privado.

- En aras de mantener la capacidad del Sector Plblico
para generar tecnologias debe efectuar reformas
institucionales que permitan una mayor participacién
de los wusuarios en el proceso de toma de decisiones
en los organismos de investigacién.

- Evaluar los Hmitantes de la transferencia de tecnologia
disponible y el disefilo de nuevas estrategias,
especialmente en lo referente al trabajo con pequefios
productores. Asimismo, las innovaciones tecnolégicas
deben tener en cuenta la conservacién de los recursos
naturales (suelo y agua) de la agricultura.

--  Analizar cuidadosamente la situacién de la industria
productora de insumos industriales para el agro y
la capacidad potencial del pafs para desarrollar una
oferta” tecnolégicamente avanzada y en condicién de
competividad econdémica.

- Desarrollar mecanismos que permitan acceso a las nuevas
tecnologfas como la biotecnologfla, que preanuncia
una nueva etapa de innovacién tecnolégica
cualitativamente distinta que las anteriores.

B) CONTEXTO EXTRAREGIONAL, REGIONAL Y
SUBREGIONAL

- Promover mayor y més efectiva la participacién de
la - regién en la orientacién de las actividades de
investigacién de los organismos tales como los Centros
Internacionales de Investigacién Agropecuaria del Grupo
Consultivo de Investigacién Agricola Internacional
(GCIA), y otros Centros Internacionales de
Investigacién de la regién.

- Continuar esfuerzos y acciones en promover y fortalecer
la cooperacién y transferencia horizontal en el campo
cientffico y tecnolégico, aprovechando 1las ventajas
comparativas de cada pafs en la solucién a problemas
comunes a varios de ellos.
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- Los pafses més pequefios y menos desarrollados deben
ser capaces de conducir investigaciones y recibir,
adaptar y  utilizar los resultados del sistema
internacional de investigaciones.

El llamado Mandato de  Ottawa, IX Conferencia
Interamericana de Ministros de Agricultura efectuada en
la capital del Canadd del 31 de agosto al 2 de septiembre
de 1987, recomienda que el IICA por sf mismo o
conjuntamente con otros organismos internacionales de
Cooperacién Técnica y Financiera, apoyen los esfuersos
nacionales de investigacién y transferencia de tecnologfa,
ya sea a través de la evaluacién de politicas actuales y
propongan modelos, mecanismos y alternativas que armonicen
las acciones de los Institutos Nacionales de Generacién
y Transferencia de Tecnologilas con las necesidades de
los diferentes estratos de productores y apoyo en el disefio
de instrumentacién de proyectos de fortalecimiento a dichas
instituciones.

Bajo este espiritu y orientacién flloséfica, el IICA y el
Programa Cooperativo de Investigacién para la Subregién
Andina, se promovié este Seminario en el Ecuador.

COYUNTURA ACTUAL EN EL ECUADOR Y EL SEMINARIO
NACIONAL

En Ecuador, parecerfa que la politica de generacién de
la tecnologia agricola y la politica de extensién no estén
integradas. Se observa también escasos esfuerzos para
coordinar instituciones de desarrollo rural con debilidades
obvias del componente de tecnologila agricola. Las
instituciones de generacién de tecnologia y las que se
encargan de la extensién o transferencia se encuentran
desvinculadas, ademés de estar deficientemente organizadas
y equipadas para cumplir con efectividad la diffcil tarea
de transferir tecnologia agropecuaria.

La formalizacién reciente del Proyecto de Desarrollo
Tecnolégico Agropecuario (PROTECA) en Ecuador, persigue
precisamente superar los problemas sefialados anteriormente.
Sinembargo, es importante que las instituciones de
desarrollo rural tales como: el Ministerio de Agricultura
y Ganaderia, PROTECA, INIAP, INCCA, CONACYT,
Ministerio de Bienestar S8ocial, FODERUMA, FUNDAGRO;
conjuntamente con el apoyo del IICA-PROCIANDINO inicien
un proceso de anélisis profundo de los problemas de la
transferencia de tecnologia agricola en el pals, lo cual
implica un proceso de coordinacién y ejecucién coherente
de los Programas Nacionales, Provinciales y Locales.

El presente Seminario es un esfuerzo especial que esté
fundamentado en exposiciones nacionales e internacionales
sobre la materia con discusiones de las experiencias en
grupos multidisciplinarios de destacados profesionales del
pafs. Los resultados y conclusiones deben servir de base
para la implementacién de los programas y proyectos de
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generacién y transferencia de tecnologia en cada institucién
o conjunto de instituciones de manera coordinada y
coherente.

El objetivo general del Seminario persiguié lograr un anélisis
conjunto de los problemas institucionales, aspectos
metodolégicos y las futuras Hneas de accibn en la
generacién y la transferencia de tecnologia agricola en
Ecuador. )

Espec{ ficamente los objetivos fueron:

1. Lograr un anélisis preliminar de la oferta y demanda
de la tecnologia agricola en el pais.

2. Determinar problemas de coordinacién institucional,
fundamentalmente en la Investigacién, Extensién y
Educacién Agricola y proponer mecanismos que permitan
la integracién de las tres facetas.

3. Analizar aspectos metodolégicos de 1la extensién vy
comunicacién agricola que actualmente estén en vigencia
en el pais.

4. Determinar estrategias metodolégicas para aumentar
la transferencia de tecnologia a distintos estratos
socio-econémicos; pequefios, medianos y grandes
productores.

5. Determinar mecanismos institucionales de entrenamiento
en serviclo para los extensionistas y comunicadores
agricolas en aspectos de tecnologia agricola y en
técnicas de extensién y comunicacién.

6. Determinar el apoyo que pueda brindar el IICA y el
PROCIANDINO en términos de intercambio de tecnologia
agricola y aspectos metodolégicos de la extensién y
comunicacién en los cinco paises del Convenio.

El Seminario pudo reunir a los investigadores,
extensionistas y comunicadores agricolas de alto nivel
para que discutan los problemas de la generacién y
transferencia de la tecnologia agricola en el pais.

Con el fin de tener una mejor organizacién del Seminario
el Comité Organizador del evento se constituyé con
representantes de: MAG, INIAP, PROTECA, INCCA,
Ministerio de Bienestar Social, FODERUMA, FUNDAGRO
CONACYT e IICA-PROCIANDINO.

El evento se desarrolldé con la participacién de los
especialistas tanto nacionales como internacionales
(IICA-PROCIANDINO), con un temario especf fico
determinado por el Comité Organizador. Asimismo, se solicité
a los funcionarios de las instituciones phblicas y privadas,
diversos trabajos referentes a los objetivos especfficos
del evento, sefialados anteriormente.
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El desarrollo del Seminario tuvo cuatro etapas:

a) Presentacibn de los trabajos en plenario por los
especialistas internacionales: Generacién y Transferencia
de Tecnologia Agricola; Extensién Agricola; Relacién
Integral de la Comunicacién y Transferencia de
Tecnologia y el Papel de la Coordinacién Institucional.

b) Presentacién en sesién plenaria, de los trabajos de
politicas y planes nacionales en transferencia de
tecnologila por los especialistas y autoridades
nacionales.

c) Presentacibn de propuestas por los participantes
organizados en grupos de trabajo, divididos por temas
especi ficos.

d) Anélisis y discusibn de los trabajos presentados,
tanto en sesién plenaria como en grupos y se derivé
de ellos las conclusiones y recomendaciones.

La evaluacibn del evento en términos cuantitativos y
cualitativos se presenta de manera sintética al final de
este documento. Sinembargo, es importante adicionar que
los resultados indirectos y las consecuencias a mediano
plazo en la generacién y transferencia de tecnologia van
més alli de una mera ventaja de culminacién de una
oportunidad de discusién e intercambio de ideas.

El presente documento, entre otros propésitos servird
de disgnéstico institucional, asportando pautas para
reorientar la organizacién institucional del sector ptblico,
sefialando mecanismos institucionales més dinémicos en
consonancia con la actual coyuntura nacional y més atmn
sin ninguna duda contribuird al fortalecimiento de wun
Programa tan trascendental como el PROTECA, en donde
el IICA tiene formalmente un compromiso ineludible.

B. Ramakrishna

IICA-PROCIANDINO

Febrero 1988.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

PRIMER SEMINARIO NACIONAL SOBRE TRANSFERENCIA
DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA EN EL ECUADOR

Octubre del 5 al 8, 1987
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TEMA I: OFERTA Y DEMANDA DE TRANSFERENCIA

l.

AGROPECUARIA

CONCLUSIONES

El modelo de generacién y transferencia tecnolégica en el
pais estd estructurado en forma vertical, por lo que results
impositivo; de esta manera, la oferta tecnolégica no
responde a las necesidades de los medianos y pequeiios
agricultores. Las lineas de investigacién implementadas
no tienen concordancia con las prioridades establecidas
en funcién de los sectores campesinos, sino més bien,
obedece a politicas ligadas a una concepcién netamente
productivista y a las exigencias del mercado.

Es evidente que existe un desajuste entre la generacién
de tecnologias y su transferencia hacia los medianos y
pequefios agricultores que constituyen un alto porcentaje
de la fuerza productiva del agro, en vista de que la oferta
de tecnologia no toma en cuenta las condiciones reales
del agricultor desde el punto de vista agro-socio-econémico.

La oferta de tecnologia eventualmente es inferior a las
necesidades reales, entre otras razones porque las
instituciones que deben ofrecerlas y transferirlas afrontan
limitaciones presupuestarias crénicas, lo cual impide a
su vez una amplia difusién de los resultados obtenidos
a las investigaciones.

Existen algunas instituciones que se han interesado por
validar tecnologias de acuerdo a las condiciones ecolégicas
y socio-econémicas de los agricultores, sinembargo, no
se ha considerado las necesidades de la gran mayoria de
ellos, no obstante haber una cierta orientacién para
solventar sus problemas.

La investigacién tiene hasta el momento como materia prima
la tecnologia importada y por lo mismo ha sido destinada
al gran agricultor y se ha tratado de transferir a otros
estratos sin que, por supuesto, se logre una exitosa
adopcién; adicionalmente no se ha realizado un diagnéstico
sobre sus propias posibilidades aGn a riesgo de no lograr
una aplicacién en primera instancia efectiva.

No existe un inventario oficial, completo y actualizado
de instituciones y empresas que generen tecnologias,
aunque ciertos organismos cuentan con listados sobre la
materia. El CONACYT, como Entidad rectora de la ciencia
y tecnologia, no ha llegado con una amplia informacién
a las demés instituciones del Estado, a pesar de que
dispone de un buen inventario de ofertantes.
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El INIAP cuenta con informacién tecnolégica que no ha
podido ser transferida adecuadamente, a pesar de que
los pequeiios y medianos agricultores se muestran receptivos
también para aceptar las tecnologias que este Instituto
genera. Estas tecnologias generadas, sinembargo, no
siempre se ponen en préictica debido a que estos estratos
no tienen una racional tenencia de la tierra, ni el suficiente
acceso al crédito y el mercado es bastante voluble como
para asegurar su inversién.

RECOMENDACIONES

Es imprescindible la voluntad politica en el sentido de
que sea el Estado quien asuma el rol catalizador del proceso
investigativo, a fin de que se privilegie la generacién,
transferencia y adopecién de tecnologias, que favorezcan
tanto la seguridad y autosuficiencia alimentaria del pais,
como la provisibn de divisas, la elevacién de nivel de
empleo, y la conservacién y manejo racional de los recursos
naturales.

Con este fundamento el Gobierno debe reforzar su
estructura interinstitucional para garantizar al agricultor
seguridad a lo largo de todo el proceso de desarrollo
tecnolégico de sus cultivos: desde la entrega de semilla
mejorada, asistencia técnica, crédito, hasta la
comercializacién de sus productos.

Es necesario identificar un ente rector que centralice la
politica que en materia de investigacién, extensién y
educacién vienen ejecutando organismos phblicos y privados,
de tal manera que se logre una mayor articulacién. Tanto
este organismo rector de la ejecucién de las politicas de
investigacién, extensién y educacién agropecuaria, asi como
las diversas instituciones pGblicas y privadas, deben
propender a la optimizacibn en el uso de la capacidad
técnica nacional y de 1los organismos subregionales,
regionales e internacionales, cuidando que se canalicen
dichos recursos en funcién de la realidad nacional.

La generacién y transferencia de tecnologia deben estar
ajustadas a las circunstancias agro-socio-econémicas de
los agricultores de las diversas regionales del pais, en
funcién de las alternativas que precisen y né en forma
de paquetes orientados hacia los sistemas de produccién
més preponderantes.

El Presupuesto General del Estado o el Presupuesto
Particular del Sector Agropecuario debe considerar el
incremento de las asignaciones para desarrollar actividades
que se enmarquen en el proceso de generacién,
transferencia y adopcién de tecnologia, por su parte, en
cada dependencia debe aplicarse un amplio criterio gerencial
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para invertir todo el presupuesto anual asignado, dentro
del mismo ejercicio econémico.

Fortalecer el crédito en favor de los campesinos marginados
para que puedan acceder al desarrollo tecnolégico y adoptar
alternativas que les procure mayor productividad,
concomitantemente, es recomendable incorporar, en funcién
de una coordinacién interinstitucional, phblica y privada
los componentes de comercializacién y tenencia de la tierra
dentro del Programa de Desarrollo Tecnolégico
Agropecuario-PROTECA.

Dinamizar los mecanismos de la informacién cientifica y
tecnolégica nacional, los mismos que deben estar
fundamentados en el conocimiento real de la oferta y
demanda actual y potencial. La investigacién es parte
de un proceso productivo y por lo tanto debe considerarse
como factor rentable del mismo; sinembargo, debe tomarse
en cuenta el criterio de que quienes hacen extensién,
al actuar bajo los condicionamientos ecolégicos, sociolégicos,
culturales y econémicos del sector, son portadores de
valiosa informacién que debe ser retomada por los
investigadores para enrumbar sus programas y proyectos.

El INIAP debe vigorizar el trabajo que viene realizando
sobre el plan de investigacién y elaboracién del inventario
tecnolégico, de tal forma que su diagnéstico
agro-socio-econémico sea lo suficientemente puntual; para
el caso debe trabajar en coordinacién estrecha con
PROTECA y con los diferentes estratos de agricultores,
de tal suerte que pueda generar una oferta tecnolégica
selectiva.

La oferta de tecnologia agropecuaria debe tener coherencia
con las necesidades de los agricultores seglin sea su
situacién agro-socio-econémica; asimismo deben definirse
los canales més adecuados para que esa tecnologia llegue
a un mayor nGimero de beneficiarios. Para este caso es
menester que se refuercen las estructuras en generacién
de tecnologia y extensién agricola en general, de tal suerte
que se agilite la difusién de los nuevos conocimientos y
se convierta al agricultor en sujeto demandante de
tecnologias.

Se sugiere al INIAP que amplie y refuerce los programas
de investigacién en produccién (PIP) hacia las éreas de
atencién preferencial sefialada de acuerdo a la zonificacién
establecida por los organismos planificadores.

Incorporar a las Universidades y Escuelas Politécnicas
al proceso de generacién de tecnologia, con base en una
planificacién sistemédtica y racional, con énfasis en los
pequefios y medianos agricultores.



TEMA 1II: COORDINACION INSTITUCIONAL EN INVESTIGACION,
EXTENSION Y EDUCACION AGROPECUARIAS
1. CONCLUSIONES

No existe un sistema oficial técnicamente establecido que
oriente la planificacibn y ejecucibn de actividades
coordinadas de investigacién, extensién y educacién; en
las esporéddicas acciones de coordinacién generadas por
iniciativa de instituciones ptblicas o de directivos de las
mismas, a pesar de contar con el marco legal para hacerlo,
no se ha tomado en cuenta la evidente duplicacién de
funciones que trae como consecuencia un desperdicio de
recursos. En las acciones de coordinacién, generalmente
no se considera el concurso de los agricultores en especial
de los més pequefios que constituyen la mayoria de la
poblacién rural.

A pesar de que el CONACYT cuenta con informacién
referente a las prioridades tecnolégicas, no se ha
evidenciado una sistematizacién y organizacién de las
actividades cientificas y tecnolégicas.

Existen fallas de coordinacién por cuanto su responsabilidad
ha sido confiada a los niveles jerdrquicos més altos que
se caracterizan por ser transitorios aparte de que
encuentran muy dificil concretar reuniones y sesiones de
trabajo en las que se definan las actividades a efectuarse
con concurso més adecuado de los recursos humanos,
financieros y tecnolégicos. En contraposicién, la
coordinacién concertada a niveles jerdrquicos intermedios,
aunque funcionales, no pueden ejecutarse de manera A&gil
por cuanto sus participantes no tienen poder de decisién.
A lo anterior se suman las deficiencias presupuestarias
y logisticas que a la larga determinan el incumplimiento
de los planes en los que se han logrado determinar claras
acciones a ejecutarse.

Es evidente el divorcio entre las necesidades del agro
y la preparacién académica préictica de los profesionales
que egresan de las instituciones universitarias. La
educacién agropecuaria a nivel medio y superior no produce
un capital humano altamente calificado para un futuro
trabajo de investigacién y extensién. Adicionalmente,
las diferencias en la formacién académica, en especial de
los funcionarios dependientes del sector pfublico dificultan
en gran medida la ejecucibn de las acciones concertadas
en los niveles encargados de definir las politicas de
desarrollo agropecuario.




RECOMENDACIONES

Se hace necesaria una decisién politica por parte del
gobierno que permita asegurar la accién coordinadora que
deben realizar las instituciones; de ser necesario debe
encargarse a un organismo nacional la coordinacién de
investigacién, extensién y educacién agropecuaria, desde
el diagnéstico, oferta y demanda por tecnologias, lo mismo
que el seguimiento y la evaluacién del desarrollo de estos
componentes. Como estrategia inicial de este seguimiento,
se sugiere una permanente comunicacién entre el nivel
ejecutivo de los organismos publicos y privados, nacionales
e internacionales instalados en el pais y las representaciones
de los diferentes estratos de agricultores, con el propésito
de integrar los recursos, con miras a optimizar recursos y
establecer normas para canalizar esfuerzos hacia los fines
mencionados.

En la accién de coordinacién, sinembargo, deben definirse
amplia y claramente los objetivos y funciones de las
entidades que 'participan en el proceso y sus niveles de
ingerencia aprovechando las ventajas comparativas (recursos
técnicos y econémicos) en cada una de ellas.

Debe aprobarse un sistema y una reglamentacién que facilite
las reuniones de coordinacién, planificacibn y ejecucién.
Los concurrentes a las reuniones deben contar con poder
de decisién, previo el conocimiento de los recursos a ser
comprometidos y a las limitacilones propias de su
dependencia; para el caso, es menester una gran apertura
en cuanto se refiere a la participacién de los recursos,
la misma que debe darse en funcién de las posibilidades
de cada organismo.

Es necesario que se incrementen los recursos para financiar
los gastos que demanda la investigacién agropecuaria.

En cuanto corresponde a recursos econémicos también debe
considerarse adecuadas remuneraciones, estimulos y
facilidades para el personal técnico, de tal manera que
garantice su estabilidad y la operatividad continua de los
planes y programas institucionales.

El PROTECA debe poner énfasis en la planificacién integral
del desarrollo agropecuario e ir analizando la real situacién
en los aspectos de Investigacién, Extensién y Educacién,
para que luego de sus cinco afios de funcionamiento, el
pais pueda tener una continuidad de recursos, metodologias
y procedimientos.

El CONACYT, debe normar una clara politica de informacién
cientifica y tecnolégica. Se hace imprescindible 1la
divulgacién de los resultados conseguidos en cada etapa
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por parte de las diferentes instituciones pGblicas y
privadas, de tal suerte que éstos lleguen tanto a los niveles
de decisién politica y de planificacién, como a la gran
masa de agricultores.

Se recomienda un fortalecimiento del INIAP para que de
un apoyo decidido a su programa de investigacién en
produccién.
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TEMA 1II: METODOLOGIAS Y ESTRATEGIAS PARA ENTRENA-

MIENTO SOBRE TECNICAS EN TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA AGROPECUARIA

CONCLUSIONES

En el pasado no se ha planificado sistemédticamente ni
efectuado eventos de capacitacién adecuados a las
necesidades metodolégicas y tecnolégicas de los agentes
de campo en la mayoria de las instituciones que hacen
transferencia de tecnologia. Existen diversas metodologias
y estrategias de entrenamiento diseminadas en varios
organismos puablicos y privados. Sinembargo, estas no
son conocidas y su cGmulo de experiencias son aisladas
por la falta de un ente coordinador que se encargue de
recopilar, procesarlas y difundirlas.

A pesar de que algunas instituciones cuentan con recursos
humanos capaces de suministrar el adiestramiento necesario
al personal de campo, es evidente que falta investigacién
sobre métodos y estrategias en técnicas para la
transferencia de tecnologias. Los centros de educacién
formal por su parte, han descuidado la formacién académica
de los nuevos profesionales en los métodos y sistemas
referidos. ‘

Una seria Hlmitacién para la capacitacién es la falta de
recursos financieros a los que se suma el poco
aprovechamiento de las posibilidades de coordinacién que
se tiene para optimizar el empleo de los recursos
disponibles.

Las metodologias que emplea el personal de campo son
en su mayoria, inadecuadas o defectuosas, a pesar de
que en muchos casos hay conciencia de la bondad de ciertos
procedimientos como los dias de campo, las demostraciones
de método y resultados. Para superar esta deficiencia,
atin por sobre la escasez de recursos que limita la cobertura
de la capacitacién, no se ha optimizado el uso de ciertos
medios y formas como el sistema de capacitacién a distancia.
Otros detalles importantes que ahondan estas deficiencias
tienen que ver con la carencia de facilidades logisticas
o la subutilizacién de la capacidad instalada.

A nivel de campo, muchos funcionarios se sujetan a horarios
que no coinciden con los de los campesinos, debido a la
falta de amplitud de criterio en el manejo administrativo
institucional.

La capacitacibn que se ha brindado a los técnicos
generalmente no se ha incluido la necesidad de conocer
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el medio ecolégico y socio-cultural en el que va a trabajar
y las normas requeridas para el tratamiento, comunicacién
y respeto que se debe a los usuarios de los servicios de
extensién.

RECOMENDACIONES

Estalecer un mecanismo de coordinacién para armonizar
la ejecucién de programas sistematizados de método que
favorezcan la transferencia de tecnologia, asf como 1la
utilizacién adecuada de los recursos logisticos de carécter
local, poniendo énfasis en la aplicacién de criterios apegados
a las circunstancias y a las necesidades de los usuarios
de los servicios de extensién.

Considerar el rol de la mujer campesina en la toma de
decisiones dentro de los aspectos agro--socio-econémicos,
para facilitar la seleccibn y difusién de métodos
y estrategias de transferencia de tecnologia que incluyan
la participacién de la mujer como sujeto del proceso.

Los centros de educacién formal deben fortalecer la
preparacién de profesionales, capacitdndolos en métodos
y sistemas de extensién y transferencia de tecnologia,
orientados hacia cada uno de los estratos de productores.

Se recomienda reorientar y fortalecer al Centro de
Capacitacién Campesina para mejorar la preparacién y
adiestramiento de los profesionales agropecuarios en las
dreas de extensién y comunicacién agropecuaria en
transferencia de tecnologia y comunicacién agricola para
egresados de las facultades de ciencias agropecuarias y
comunicacién, para brindarles adiestramiento préctico,
supervisado y controlado.

En 1lo que se refiere al aspecto administrativo, los
extensionistas deben ser liberados de horarios rigidos
de tal suerte que puedan lograr un mayor acercamiento
con el agricultor.

Para impulsar el efecto multiplicador de los conocimientos
y uso de alternativas tecnolégicas es recomendable recurrir
a las siguientes estrategias:

- Retorhar a la conscripcién agropecuaria obligatoria con
asesoramiento especializado.

- Reforzar las organizaciones agropecuarias tradicionales
existentes y promover el establecimiento de nuevos
grupos tradicionales y no tradicionales.

- Realizar un seguimiento continuo y una evaluacién
periédica de 1la aplicacién de la transferencia de
tecnologia agropecuaria.




El PROTECA debe, en virtud de su disponibilidad de
recursos apoyar la produccién y difusién de material técnico
y divulgativo relacionado con el desarrollo agropecuario.

Los técnicos que trabajan en el campo deben recibir
incentivos, tanto facilidades fisicas y econémicas, como
de mejoramiento profesional que compensen sus esfuerzos
y ademés haga atractiva su labor en el campo.

Para elevar el nivel académico de los profesionales, se
recomienda la creacién de una Escuela de Post-Grado,
dirigida por la propia Universidad, con el apoyo académico
y logistico del MAG e INIAP.

Considerando que la presencia de numerosas entidades,
agencias y sectas extranjeras en el sector rural ha motivado
desajustes y cambios de conducta de muchas organizaciones
campesinas, culturales y religiosas, se recomienda que
el Gobierno realice una investigacién tendiente a estudiar
las condiciones en que estos entes trabajan en el pais
Y que controle y norme su ingreso mediante un estudio
exhaustivo previo al visto bueno de los organismos
competentes en funcién de la soberania nacional.

Por fGltimo, se recomienda la creacién de un Comité de
Seguimiento de las recomendaciones planteadas en este
Seminario, la realizacién de un préximo y la publicacién
de sus resultados.
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POLITICA GENERAL DE DESARROLLO CIENTIFICO Y
TECNOLOGICO

INTRODUCCION

La Politica General de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico
es un conjunto de orientaciones que sirven de base para
la planificacién, coordinacién y fomento de las actividades
cientificas y tecnolégicas, para el ordenamiento y desarrollo
de las estructuras, sus relaciones y niveles organizacionales
y funcionales del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia,
y para definir las medidas que permitan la relacién entre
la ciencia y tecnologia y el desarrollo econémico y social
del pais.

El presente documento consta de cuatro partes:
consideraciones generales, los objetivos de la politica,
las 4reas-sectores de accién y los instrumentos de politica
cientifica y tecnolégica.

En las CONSIDERACIONES GENERALES se expresan las
caracteristicas bésicas del desarrollo cientifico y tecnolégico
del pais y las limitantes fundamentales que afectan a los
distintos sectores econémicos y sociales.

En los OBJETIVOS DE LA POLITICA se establece una
orientacién definida en base a la cual deben desarrollarse
las actividades cientificas y tecnolégicas a ser ejecutadas
por el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia.

En las AREAS-SECTORES DE ACCION se concretan los
objetivos de la politica de acuerdo con cada uno de los
dmbitos de prioridad nacional.
) AR I

Por fGltimo, en los INSTRUMENTOS DE POLITICA
CIENTIFICA Y TECNOLOGICA se presentan varios medios
y mecanismos que harédn posible la aplicacién de la politica
y la participacién de las distintas instituciones que integran
el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia.

CONSIDERACIONES GENERALES

El conocimiento de la situacién y las posibilidades del
desarrollo cientifico y tecnolégico del pais requiere, en
los actuales momentos y a los propésitos de la formulacién
de la politica en este campo, de la identificacién de las
caracteristicas bésicas que le son inherentes. En esta
perspectiva, las consideraciones generales que se plantean
en el presente documento, sin que agoten el tema,
caracterizan los aspectos cientificos y tecnolégicos que
son denominador comGn a los distintos sectores econémicos



y sociales. Lo sefialado no desconoce manifestaciones de
mayor o menor grado de desarrollo que se presentan en
el pais pero que, por su carfcter particular o puntual
a determinada 4rea o sector del conocimiento, no marcan
la ténica general de las actividades cientificas y tecnolégicas
nacionales que es el propésito de esta parte de la politica.

De los variados estudios realizados en el marco del Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia, se pueden anotar las
siguientes consideraciones:

- Las actividades cientificas y tecnolégicas nacionales
no han infuido de manera significativa en el desarrollo
general del pais, tanto por su cantidad, cuanto por
la falta de relacibon de sus objetivos de conocimiento
con el contexto econémico y social del pais.

- Las actividades productivas manufactureras, en sus
diversos niveles, no han contado con insumos cientificos
y tecnolégicos nacionales de importancia para su
desarrollo endégeno, por la escasa investigacién aplicada
o tecnolégica -sin tradicion en el pais-, por Ila
importancia dada a la comercializacién de tecnologia
externa y por la carencia de procesos de investigacién
y desarrollo articulados a los procesos productivos.

Por otra parte, en las actividades productivas
agropecuarias no se ha podido utilizar apropiadamente
insumos cientificos y tecnolégicos nacionales, por 1la
limitada capacidad institucional para la difusién de los
conocimientos tecnolégicos y porque los procesos de
investigacion y desarrollo no siempre han estado
articulados y han dado respuestas a las necesidades
de los distintos productores.

- La produccién cientifica y tecnolégica del pais es aln
pequeiia, cuenta con una escasa Yy dispersa
infraestructura y <carece de recursos para el
funcionamiento de sus actividades. Por otra parte,
no estd integrada orgénicamente a las instituciones de
educacién superior y presenta la limitante adicional
de tener una minima difusién de los avances y aportes
que se vienen efectuando.

- La creciente incorporacién a la gestién del Estado, de
la planificacién, coordinacién y fomento de las actividades
cientificas y tecnolégicas, no obstante de que ha
contribuido al impulso de estas actividades dentro del
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, no constituyen
aun actividades permanentes por limitantes de tipo
administrativo-organizativo, juridico y financiero,
principalmente.




3.

Se establece, asf mismo, la poca incidencia de 1la
produccién cientifica y tecnolégica en el acervo cultural
nacional, en formar parte activa de la ciencia colectiva del
pais y particularmente de la educacién en todos sus niveles.

OBJETIVOS DE LA POLITICA

Los objetivos de la polftica, que orienten el desarrollo
clentifico y tecnolégico del pais de modo que la ciencia
y la tecnologia se consfituyan en factores que incidan en
el desarrollo econémico y social global, se formulan a nivel
general y particular. La ciencia y la tecnologia, desde
esta perspectiva, deben responder al momento histérico
del pais, tendiendo a resolver los problemas inmediatos
y mediatos del desarrollo econémico y social; racionalizar
el uso de los recursos; coordinar las acciones del sector
plblico y privado; y, captar y asimilar las experiencias
y resultados logrados a nivel mundial, en el marco de
la necesidad de lograr resultados més inmediatos en los
planos de la productividad econémica, el incremento de
las exportaciones, el aprovechamiento racional de los
recursos naturales, la elevacién del nivel de vida de la
poblacién, y el afianzamiento y utilizacién adecuada de
las capacidades y posibilidades del pais para el desarrollo
de la ciencia y la tecnologia.

Se identifican como objetivos generales y particulares los
siguientes:

3.1 Lograr que la ciencia y la tecnologia se constituyan
en factores coadyuvantes del desarrollo econémico
y del reforzamiento del potencial productivo del pais.

3.1.1 Apoyar a los institutos de investigacién para
que proporcionen al sector productivo soluciones
cientificas y tecnolégicas para la especializacién
en la produccién de nuevos bienes y nuevos
procesos, principalmente en aquellos productos
autéctonos o en los que el pais presenta claras
ventajas comparativas.

3.1.2 Propiciar la ejecucién de actividades cientificas
y tecnolégicas en la produccién de bienes de
capital, intermedios y de consumo final,
prioritarios.

3.1.3 Ampliar la capacidad de bhsqueda, evaluacién,
seleccién, negociacién, asimilacién, adaptacién
e innovacibn de conocimientos cientificos y
tecnolégicos generados en el exterior, y tratar
de su disponibilidad, acceso y difusién nacional.
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3.2

3.3

3.4

Alcanzar una mayor y més directa incidencia del
desarrollo cientifico y tecnolégico en el mejoramiento
del nivel de vida de la poblacién.

3.2.1 Impulsar la investigacién cientifica y tecnolégica
orientada a lograr un mayor Yy mejor
conocimiento de los problemas que afectan
al nivel de vida de 1la poblacibn y al
planteamiento de soluciones que contribuyan
a su superacién.

3.2.2 Promover la aplicacién de los avances de la
investigacién cientifica y tecnolégica del pais
en los é&mbitos que coadyuven a mejorar las
condiciones de vida de la poblacién, en especial
de la poblacibn més vulnerable, como
alimentacién, nutricién, salud y vivienda.

Conseguir una mayor produccién, transferencia,
utilizacién y difusién de conocimientos cientificos y
tecnolégicos, de acuerdo a las caracteristicas de las
diferentes regiones del pais.

3.3.1 Fomentar la realizacién de programas y
proyectos prioritarios interinstitucionales e
interdisciplinarios en ciencia y tecnologia,
que utilicen racionalmente los recursos humanos,
institucionales, financieros y fisicos, regionales.

Lograr un adecuado desarrollo de los recursos humanos
en clencia y tecnologia y una mayor contribucién
de la produccién cientifica y tecnolégica del pais,
para el rescate y desarrollo de la cultura nacional.

3.4.1 Apoyar la formacibn y  capacitacién de
investigadores, personal de apoyo para la
investigacion y de profesionales para la
prestacién de servicios cientificos y
tecnolégicos, en édreas y sectores de interés
nacional.

3.4.2 Promover la vocacién por la investigacién y
el conocimiento cientifico y tecnolégico de
nuestra realidad, con espiritu analitico y
critico, desde los primeros niveles del sistema
educativo.

3.4.3 Incorporar permanente y selectivamente el avance
del conocimiento y desarrollo cientifico vy
tecnolégico en los contenidos y organizacién
de la educacién.




3.5

3.4.4

3.4.5

3.4.6

3.4.7

Difundir y divulgar los principales logros y
avances cientificos y tecnolégicos nacionales
e internacionales.

Lograr la participacibn de 1la Comunidad
Cientifica Nacional, el sistema educativo, las
asociaciones profesionales y culturales y otras
organizacones para desarrollar la capacidad
creativa del hombre ecuatoriano.

Promover la difusién y popularizacién de los
conocimientos cientificos y tecnolégicos que
contribuyan a rescatar y vivificar la cultura
nacional.

Promover y apoyar la formacién de
organizaciones cientificas y tecnolégicas que
fortalezcan la ‘capacidad intelectual y cultural
del pais.

Integrar en la organizacién juridica-administrativa
del Estado las actividades cientificas y tecnolégicas
como funciones bésicas y permanentes de las institucio-
nes nacionales.

3.5.1

3.5.2

3.5.3

Armonizar la legislacién nacional considerando
los objetivos del desarrollo cientifico y
tecnolégico.

Establecer los mecanismos necesarios que
permitan una mejor organizacién y
funcionamiento del Sistema Nacional de Ciencia
y Tecnologia y particularmente de las
instituciones del sector phblico que realizan
actividades cientificas y tecnolégicas.

Incrementar la disponibilidad de recursos
financieros y definir e instrumentar los
mecanismos que fomenten y optimicen su
utilizacién en 1la ejecucién de actividades
cientificas y tecnolégicas en los diferentes
organismos del Sistema Nacional de Ciencia
y Tecnologia.

. AREAS-SECTORES DE ACCION DE LA POLITICA

El desarrollo de la ciencia y tecnologia es un objetivo que
forma parte del Plan Nacional de Desarrollo 1985-1988.
La aplicacibn de 1la politica de desarrollo cientifico y
tecnolégico para el periodo se basa, fundamentalmente,
en el fortalecimiento de la capacidad cientifica y tecnolégica
necesaria para la ejecucién de actividades de investigacién
y desarrollo y de su incorporacién a las actividades

econémicas

y sociales del pais; la ampliacibn de las
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disponibilidades de recursos humanos calificados para la
ejecucién de actividades cientificas y tecnolégicas y en
la elevacién de su nivel de formacién y capacitacién; y,
en la utilizacién adecuada de 1los recursos financieros
disponibles en apoyo de la ciencia y la tecnologia.

El desarrollo cientifico y tecnolégico que se pretende
alcanzar estd orientado hacia la solucién de los problemas
que son objeto de atencién prioritaria y de aquellos que
deben ser superados en el mediano y largo plazos, en
términos que signifiquen dinamizar la produccién y mejorar
el nivel de vida de la poblacién, con el planteamiento de
soluciones cientificas y tecnolégicas apropiadas.

Bajo esta apreciacién, los &mbitos de concrecién de los
objetivos de la poliftica de desarrollo cientifico y tecnolégico
constituyen las édreas-sectores de accién. Adicionalmente,
su aplicacién se traduce en la ejecucién de programas y
proyectos inscritos en las 4reas-sectores de prioridad para
el pais que se seiialan a continuacién.

4.1 Politica general de desarrollo cientifico y tecnolégico
para el Sector Agropecuario, Forestal y Pesquero

En la Gltima década el sector rural experimenté cambios
significativos en la estructura agraria, en las relacio-

nes de produccién, en la reorientacién de la
produccién y en la incorporacién tecnolégica al proceso
productivo.

El sector presenta, en general, niveles bajos de
productividad debido en parte, a que la generacién,
adaptacién y  transferencia tecnolégica no ha
considerado, en su debida dimensién, las necesidades
de la gran mayoria de usuarios, produciendo fenémenos
tales como la desvinculacién entre la oferta y la
demanda cientifica y tecnolégica; la subutilizacién
de los resultados de las investigaciones; la ausencia
de sistemas adecuados de informacién; y, la
imposibilidad de la retroalimentacién desde el usuario
hacia los centros de investigacién.

Junto con la escasez de recursos humanos, financieros
y fisicos se observa descoordinacién entre los sectores
pGblico, privado y universitario, lo que provoca
duplicacién de esfuerzos, dispendio de recursos de
diversa naturaleza y subutilizacién de la capacidad
instalada.

OBJETIVOS GENERALES
1. Orientar las actividades cientificas y tecnolégicas

de acuerdo con los requerimientos de productores
y consumidores.




2.

Racionalizar el uso de los recursos cientificos y
tecnolégicos del sector.

. Mejorar los sistemas de informacién y transferencia

de tecnologia, que garanticen el uso de los
conocimientos generados en el pais o en el exterior.

Rescatar y desarrollar las tecnologias de produccién
tradicionales de las diferentes 4reas geogréficas
del pais.

LINEAMIENTOS DE POLITICA

1.

Apoyar las actividades de transferencia, asimilacién,
adaptacién, innovacién y desarrollo tecnolégico
para elevar la produccién y productividad de los
subsectores agricola, pecuario, forestal y pesquero,
para de esta manera satisfacer las necesidades
de productos de consumo interno y exportacién
y de insumos para la industria.

Fomentar la adaptacién y desarrollo de tecnologias
para disminuir las pérdidas post-cosecha, mejorar
el acopio, embalaje, transporte, comercializacién
y procesamiento de la produccién del sector.

Apoyar el fortalecimiento de la infraestructura
y servicios cientificos y tecnolégicos racionalizando
el uso de los recursos humanos, financieros y
fisicos.

Apoyar 1la capacitaciln de recursos humanos en
édreas identificadas como prioritarias dentro del
sector.

Fomentar una adecuada vinculacién entre Ila
investigacién, transferencia tecnolégica y los
requerimientos de los productores.

Fomentar un uso racional de los recursos naturales
en las actividades productivas del sector
agropecuario, forestal y pesquero.
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4 FILOSOFIA Y PRINCIPIOS BASICOS DE

EXTENSION AGRICOLA

v
Jaime Romén, Sr. *

* Representante de la Oficina del IICA en el Ecuador






I.

INTRODUCCION

Permitanme comenzar con un comercial para aclarar las
dudas de algunos de ustedes en relacin a la naturaleza
y fines del IICA. Las siglas IICA significan Instituto
Interamericano de Cooperacién para la Agricultura. Somos
el organismo especializado en agricultura del Sistema
Interamericano. En nuestra estructura actual, constitufmos
la continuacién institucional del Instituto Interamericano
de Ciencias Agricolas, que fue creado por decisién del
Consejo Directivo de la Unién Panamericana en Octubre
de 1942,

De acuerdo a la Convencién actualmente en vigencia, los
fines del IICA son:

"Estimular, promover y apoyar los esfuerzos de los Estados
Miembros para alcanzar su desarrollo agricola y el bienestar
rural®,

Trabajamos en 29 paises del Hemisferio bajo los lineamientos
de un Plan de Mediano Plazo (PMP) aprobado por nuestro
6rgano superior, la Junta Interamericana de Agricultura.
Esta Junta, que ordinariamente se reGine cada dos afios
estd integrada por los Ministros de Agricultura, o delegados
alternos de los 29 pafses miembros.

Los objetivos de nuestro Plan de Mediano Plazo actual
-1987-1991- se resume en:

A. Potenciar el desarrollo del sector agropecuario como
fuente_de crecimlento econdmico _en su doble papel
de proveedor de alimentos para consumo interno y
rinclpal fuente de divisas. Para ello es preciso
sefiar e Instrumentar politicas agricolas consistentes,
con las politicas econémicas globales y las
caracterfsticas y restricciones de cada pafs, que
definan estrategias de produccién, comercializacién
y procesamiento tendientes a una mayor valorizacién
de la produccién agropecuaria, y a una mayor
participacién y justicia distributiva.

B. Profundizar la modernizacién y el aumento de la
eficlencla_productiva_del sector agropecuario, a través
de una mayor Incorporacin de tecnologla apropiada
que permita mantener las ventajas comparativas y
la competitividad que histéricamente ha tenido 1la
produccién agropecuaria regional; asimismo, debe
asegurarse que ese proceso se extienda a todos los
paflses de la Regibn y a sus distintos estratos
productivos, en un marco de equidad en la distribucién
de los beneficlos y de conservacién de los recursos
naturales.
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C. Avanszar en el proceso de integracién regional, a
traves de la promocion de acciones conjuntas que
permitan alcanzar escalas de operacién que faciliten
un mejor uso de los escasos recursos humanos y
financieros disponibles, y el desarrollo de 1la
complementacién productiva y comercial.

Para alcanzar los objetivos propuestos se adopté una
estrategia centrada en la concentracién de esfuerzos y
liderazgo técnico en un nGmero reducido de 4reas teméticas
de importancia critica para el IICA y de alta prioridad
para los pafses. Esta concentracién de esfuerzos se
concreta en la organizacién de cinco Programas, que
constituyen lo que consideramos el marco natural para
el desarrollo del liderazgo técnico y la concertacién de
acciones a nivel nacional y regional. El Programa II, es
de particular interés para nosotros en este "I Seminario
Nacional sobre Transferencia de Tecnologfa Agropecuaria
en el Ecuador", ya que estéd orientado a lo siguiente:

Promover y apoyar las acciones de los pafses miembros
tendientes a mejorar el disefio de su polftica
agrotecnolégica; fortalecer la organizacién y administracién
de sus sistemas de generacién y transferencia de tecnologia,
y [facilitar también 1la transferencia internacional de
tecnologia, con el fin de lograr un mejor aprovechamiento
de los recursos disponibles y una mejor y més efectiva
contribucién a la solucién de los problemas tecnolégicos
de la produccién agropecuaria.

Los cinco programas del IICA para 1987-1981 son:

I. Anéflisis y Planificacién de la Politica Agraria.

II. Generacién y Transferencia de Tecnologfa.

III. Organizacién y Administracién para el Desarrollo Rural.
IV. Comercializacién y Agroindustria.

V. Salud Animal y Sanidad Vegetal.

Para quienes tengan interés, con mucho gusto haremos
en otra oportunidad, una explicacién detallada de los
objetivos especificos y del contenido de cada uno de estos
cinco programas.

Por el momento baste mencionar que el Programa de
Generacién y Transferencia de Tecnologia es la respuesta
del IICA a dos aspectos fundamentales: 1) el
reconocimiento por parte de los pafses y de la comunidad
técnico-financiera internacional de la importancia de la
tecnologfa para el desarrollo productivo del sector
agropecuario; 1ii) el convencimiento generalizado de que
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II.

para aprovechar plenamente el potencial de la ciencia
y la tecnologia es necesario que existan infraestructuras
institucionales capaces de desarrollar las respuestas
tecnolégicas apropiadas a las condiciones especificas de
cada pafs y un marco de politicas que promueva y posibilite
que las mismas sean incorporadas a los procesos
productivos.

EL SIGNIFICADO DE EXTENSION AGRICOLA

Dije al comienzo que nuestro Plan de Mediano Plazo habfa
sido aprobado por la Junta Interamericana de Agricultura,
pero no indiqué cémo dicho Plan habfa sido concebido,
disefiado, estructurado y escrito antes de ser sometido
a su aprobacién. Y es aquf donde entra en juego uno
de los principios bésicos de la Extensién Agricola: No
se hacen planes ni se ejecutan acciones para los
agricultores; se hacen y se llevan a cabo con ellos.

En el caso del PMP, el IICA contrat6 a un grupo
multidisciplinario de seis expertos del més alto nivel, con
representatividad geogréfica Hemisférica. Este grupo
apoyado con técnicos del IICA, y respaldado por las
Oficinas Nacionales y la Sede Central, procedié primero
a evaluar los resultados del PMP anterior; medir los logros
alcanzados y, después de revisar los programas en vigencia
procedi6 a fijar nuevas metas y objetivos para los afios
venideros. Todo esto en consulta y con la venia de
autoridades pertinentes de los paises miembros. O sea

que el resultante PMP no es un producto IICA, per se,
sino un documento basado en las necesidades reales que
fueron identificadas en conjunto con quienes ahora habrén
de ser los receptores de la asistencia técnica programada.
Vale decir, entonces, que el IICA puso en préctica a nivel
hemisférico lo que, quienes desempefian labores como
extensionistas, deben aplicar individualmente a nivel de
sus respectivas localidades o 4éreas geogréficas donde
prestan sus servicios.

Encontramos, pues que Extensién es un sistema informal
de educacién y servicio cuyo curriculum se fundamenta
en las necesidades reales de la gente a la que sirve. Su
meta es ayudar a que dicha gente logre una vida mejor,
tanto en el hogar como en las comunidades y con mayor
provecho de 1los recursos disponibles en sus predios
agricolas, en el entorno agroempresarial y en el pafs.
Por medio de Extensién, la poblacién rural aprende nuevos
métodos y procedimientos précticos y cientificos
desarrollados a través de la investigacién. La gente
aprende cémo mejorar sus fincas y sus hogares ya que
Extensién les ensefia cémo usar con mayor eficiencia y
efectividad su tiempo, tierra, dinero y otros recursos
disponibles, no solo en beneficio propio sino también por
el bien comGn, trabajando en concierto con vecinos y
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II1

grupos con objetivos afines.

Un serviclo de extensién agricola efectivo, seglin Savile
(1974), actia como un puente que cierra la brecha entre
los investigadores y los agricultores, asf:

INVESTIGACION EXTENSION EXPERIENCIA
Lo que el Gobier Lo que los a-
no quiere que /\ gricultores

los agricultores quieren que el
hagan. Gobierno haga.

El extensionista disemina entre los agricultores los
descubrimientos que realizan los investigadores con el
propésito de resolverles sus problemas agropecuarios y
del hogar. De igual forma comunica a los investigadores
nuevas generaciones de problemas que encaran los
productores agropecuarios para que tan pronto como sea
posible, se les encuentren soluciones con las que puedan
obtenerse resultados exitosos en la produccién de plantas
y animales.

Hay pues, una interdependencia entre investigacién y
extensién, y la organizacibn de cada una debe ser tal
que exista un apoyo mutuo entre sf, aGn cuando
individualmente cada cual funcione separadamente. Quienes
administran los programas de investigacién y extensién,
deben estar conscientes de que, ademés de auscultar las
necesidades sentidas de los agricultores para determinar
las realidades presentes, estin también obligados a
proyectarse hacia nuevos horizontes con el fin de anticipar
las necesidades del futuro. De esta manera pueden tener
siempre disponible informacién actualizada con
interpretaciones y respuestas posibles para la solucién
de nuevos problemas que puedan surgir. De alNf la
necesidad de un plan basado, como el PMP del IICA, en
situaciones reales y con el concurso de los pretendidos
beneficiarios. Los pasos a dar en la elaboracién de dicho
plan se proponen en la Figura No. 1.

OTROS COMPONENTES BASICOS PARA UN SISTEMA
EFECTIVO DE EXTENSION

Si bien hablamos antes de dos componentes bésicos para
la efectiva transferencia de tecnologfa (investigacién y
extensién) y aGn cuando ambos sean instrumentos
primordiales para lograr incrementos en la produccién y
productividad agricola, es importante resaltar que ambos
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son tan solo dos de muchos insumos que debemos considerar
en el transcurso de este Seminario.

Como podré observarse, hay seis pasos fundamentales
en el proceso de desarrollar un buen programa, o plan
de asistencia técnica en extensién agricola. El concepto
representa el ciclo completo de actividades comprendidas
en un programa educativo total. Pasos y fases especificas
ocurren, pero no necesariamente en una secuencia rigida.
Cada elemento contribuye entre sf uno al otro,
complementdndose mutuamente para formar el todo.

El proceso es flexible por cuanto puede adaptarse a una
localidad, a una regién, a una situacién especffica, y atin
a todo un hemisferio, ya que el PMP 1987-199]1 del IICA
fue preparado siguiendo un esquema més o menos igual.

1.  Construccién del Comité: (Participacién de la
Clientela).

El paso inicial es la formacién u organizacién de un
comité que represente los intereses de la comunidad,
sea esta un pequefio poblado, un cantén o una
provincia. La meta de este comité es ayudar al
extensionista, y a los especialistas que lo apoyan,
a definir los problemas, identificar #éreas teméticas
que deben ser atendidas y dar orientaciones para
la elaboracién del plan a mediano o largo plaso. S8i
existfa un plan anterior, hay que evaluarlo para
determinar los logros alcanszados, revisar programas
y proyectos en marcha y fijar nuevas metas y objetivos
conforme las circunstancias, deseos y/o aspiraciones
de la clientela hayan cambiado.

Una vez que se hayan fijado nuevas metas, hay que
proceder a preparar un plan anusal educativo y de
accibn que dé respuesta a las é4reas-problemas
identificadas. El Comité debe cooperar en esta tarea
por cuanto las decisiones tomadas en grupo son
generalmente més acertadas, y més fécilmente aceptadas
y respsldadas que las hechas por una sola persona
(el extensionista).

2. Seleccién del Comité

Los’ escogidos deben poseer cualidades de liderazgo
como para funcionar bien dentro de un grupo y tener
ademés el don de pensar con objetividad a fin de
defender los derechos e intereses de quienes no estén
representados en el Comité. Es decir, deben ser
personas capaces de reconocer y combinar la sabiduria
y experiencia de otros con la propia en pro del
bienestar comGn. Puntos a considerar incluyen:

- Participacién activa reconocida en asuntos
comunitarios;
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- Habilidad activa reconocida en asuntos comunitarios;

- Capacidad de influenciar en forma constructiva
la opinién pfhblica;

- Ser respetados en su localidad;

- Goszar del apoyo y representar a grupos locales
interesados en el programa a desarrollar;

- Tener buena voluntad y tiempo disponible para
dedicérselo a los trabajos y esfuerzos del Comité
durante el perfodo para el que son escogidos;

y

- Que acepten ser miembros después de que sepan
los propésitos, funciones y responsabilidades del
Comité.

En general, los participantes deben ser personas
que han demostrado interés sincero en los asuntos
de sus comunidades y que han contribuido
positivamente en la solucién de problemas comunes.
El Comité debe reflejar una representacién geogréfica,
étnica, social y econémica balanceada y el nGimero
de miembros debe variar conforme los objetivos que
se persiguen y el é&mbito de trabajo y asuntos a
cubrir.

Preparacién del Plan:

La preparacién del plan requiere decisiones especificas
sobre siete puntos que facilitardn su ejecucién:

Pt
L)

Problemas principales-prioridades

. Metas anuales del Comité

. Grupos especificos a capacitar

Clase de informacién y material educativo necesario
. Métodos y actividades para lograr las metas

. Fechas y agenda para la ejecucién del plan, y

. Evaluacién del Plan.

AN LN
L]

Durante las discusiones en grupos de trabajo,
programadas en las tardes, podremos tratar en detalle
estos siete puntos y otros més que se consideren
necesarios.

Principios Bésicos de la Transferencia de Tecnologia:

Partiendo ahora de cinco principios importantes a
considerar en la transferencia de tecnologia,
continuaremos después con otros aspectos necesarios
para lograr avances en la Agricultura.
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4.2 "Puedes llevar un caballo al rfo pero no puedes
obligarlo a beber agua". El trabajo de Extensién
no debe ser nunca metido a la fuerza. Antes
de que alguien quiera apoyar y/o participar en
un programa debe estar convencido de su bondad
y de los beneficios que conlleva.

4.3 Todos tenemos en mayor o menor grado resistencia
al cambio, por lo que debe anticiparse que el
progreso en Extensién es mucho més lento de
lo que nos imaginamos.

4.4 Mientras més grande la distancia social entre
extensionista y agricultor, mayor la resistencia
al cambio. Lo aconsejable es identificar Hderes
locales y tratar de introducir précticas nuevas
a través de ellos.

4.5 El1 extensionista debe estar preparado no solo
para ensefiar por medio de charlas sino también
para aprender de los agricultores y demostrar,
en forma préctica, que lo que recomienda es en
realidad mejor. El proceso de extensién debe
ser de abajo hacia arriba y no impuesto de arriba
hacia abajo.

Enfoque institucional para la transferencia de tecnologia.

S8egin Lowdermilk ni extensién, ni ningtn otro insumo
institucional puede lograr soluciones répidas, simples
o radicales a los complejos problemas humanos, sociales,
tecnolégicos y econémicos de los millones de agricultores
que luchan constantemente por salir de la agricultura
de subsistencia.

Quienes por mucho tiempo hemos estado involucrados
en el desarrollo agropecuario de nuestros pueblos
americanos, sabemos que para tener éxito es menester
de esfuerzos mancomunados de parte de muchos
organismos privados, estatales e internacionales vy,
de suma importancia respaldados por una fuerte voluntad
politica.  Ciertamente, no basta con el apoyo de centros
de investigacién, ni programas aislados de transferencia
de tecnologia. En el proceso de desarrollar un programa
de extensién agricola (Figura No. 1), hay que considerar
diferéntes componentes que inciden directa o
indirectamente en el sistema agricola nacional y que
en la Figura No. 2 aparecen desglosados como:

a) Organismos habilitadores

b) Organismos de apoyo funcional

c) Organismos de generacin de tecnologia e
informacion, y

d) Organismos y agencias de transferencia de
tecnologfa e informacién.
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Serd tarea de los participantes del Seminario nombrar,
evaluar y clasificar en sus respectivas casillas al gran
nGmero de organismos e instituciones que operan en
el Ecuador, desarrollando actividades que de una u
otra forma afectan al sector agricola del pafs.

Esto es consistente con otro de los principios bésicos
de Extensién Agricola: "Aprender haciendo", que
tiene su fundamento en otro proverbio chino: "Oigo
y olvido; veo y recuerdo; hago y comprendo”.

Pasos para lograr el Enfoque Institucional:

Como primer paso, hay que reconocer la necesidad de
un m&ds del potencial productivo de los Recursos
Base para la Producciln y de los organismos
habllitadores que dictan la politica agraria, controlan
fondos, aprueban presupuestos y proveen incentivos
para la produccién. Segundo, es necesario tomar en
consideracién la calidad, cantidad y estabilidad de los
organismos de apoyo funcional, sin los cuales ningfn
stema de extensidn agricola o de transferencia de
tecnologia puede ser efectivo. Tercero, los programas
de investigacién y extensién necesitan  estar
orgénicamente unidos para proveer alternativas de
produccién superior a las prevalecientes en los campos
de los agricultores.

Es por lo tanto vital el papel que desempefian los
organismos generadores de conocimientos y técnicas
agropecuarias. Cuarto, los organismos y ncias
de transferencia de tecnologla e ormacién, que
Incluye al servicio de extensién, los medios sociales
de comunicacién, compafifas dispensadoras de
agroquimicos, asociaciones de produccién y mercadeo,
y otras entidades plblicas, privadas y religiosas que
transmiten informacién Gtil y oportuna a las familas
rurales. Finalmente tenemos el componente clave que
es el sistema agricola dentro del cual estd la Gnica
razén de ser, y que debe ser objetivo de un buen
sistema de investigacién y extensién agricola: el
roductor a quien se le pretende ensefiar a labrar
mejor la tierra para que produszca més y con mayor
eficlencia y pueda alcanzar niveles més altos de vida.
Desafortunadamente, son muchos quienes al preparar
planés, programas Yy proyectos de transferencia de
tecnologia subestiman la importancia de la participacién
de los agricultores y dejan por fuera los aportes que
individualmente, o en forma colectiva, pueden contribufr
en cada una de las fases del proceso de desarrollar
y ejecutar programas de extensién agricola.
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IV.

Dejar por fuera al elemento clave: --los agricultores--
es un grave error cuyo eventual precio seré el fracaso,
tanto en la investigacién como en la extensién.

ASIGNACION DE RECURSOS Y PLAN DE ACCION

La esfera de accién para un programa de extensién y la
estrategia de trabajo, se determinan normalmente por
factores como las necesidades de los agricultores conforme
el tamafio de la propiedad, tenencia de la tierra, tipos
de cultivos, ambiente y escolaridad. Deben considerarse
también factores sociales, culturales, econémicos y de
mercado. Desde el punto de vista de los administradores,
sin embargo, las prioridades son fljadas en base a recursos
disponibles (humanos, econémicos, de apoyo logistico e
institucionales) y al impacto que desea lograr el gobierno,
que bien puede tener una orientacién primordialmente social,
o esencialmente econémica.

8i la prioridad es eminentemente social-- o sea, dar apoyo
a la gran mayoria de productores marginados-- esto
requerird de un mayor nGmero de extensionistas para dar
atencién, a muchos agricultores de pequefia escala, con
demandas minimas de tecnologias avanzadas, y cuyo
resultado filnal serd, en términos de produccién,
relativamente bajo en funcién del tiempo/técnico de
inversién.

Por el contrario, cuando el objeto es lograr més
produccién-de un producto exportable, por ejemplo--
entonces la orientacién se torna hacia los agricultores
comerciales con grandes plantaciones, los cuales demandan
menos servicios, en proporcién a los pequefios, pero los
resultados que se logran son mayores, en produccién
fisica pero no en beneficios sociales.

El éxito del programa de extensién depende de 1la
orientacién flloséfica que dan los administradores a quienes
ejecutan las politicas, ya que estos disefian sus programas
educativos de acuerdo a los objetivos que les son
comunicados. La Figura No. 3 representa un modelo para
la asignacién de recursos en funcién de la orientacién
que se desée, social o econémica.

Finalmente, debemos reconocer que aGn cuando cada
agricultor se esfuerce constantemente en mejorar su finca,
sus cultivos y su hogar, al comenzar a trabajar con ellos
los extensionistas se darén cuenta répidamente que todos
los productores se encuentran en diferentes niveles de
desarrollo, y que sus necesidades, deseos y aspiraciones
varfan sustancialmente, por lo que no hay "receta de
cocina" que los cubra a todos.

En la Figura No. 4 se presentan cinco niveles de desarrollo.
El punto de partida para cada técnico es la determinacién
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del nivel en el que deberéd trabajar con cada agricultor.

La meta principal debe ser lograr que cada uno suba al
nivel siguiente, teniendo cuidado de no forszar el ascenso.
Algunos serin capaces de movilizarse con facilidad, incluso
hasta el nivel V. Habré otros, sin embargo, cuyo progroso
serfd lento, o bien por limitaciones de recursos o por mayor
resistencia al cambio, o temor al fracaso.

Lo importante es nunca ir més répido que lo indispensable
para no perder la confilansa de los productores. 8élo
con paciencia y capacidad se obtiene el ingrediente sine
qua non en todo buen extensionista: credibilidad.

La Figura No. 4 suglere ideas para un plan de accién
en el trabajo con agricultores que se encuentran en los
distintos niveles de desarrollo previamente sefialados.

Para terminar, permitanme expresarles mi profundo
agradecimiento por escucharme con tanta paciencia.
Tendrén ahora la oportunidad de tomar parte activa por
medio de sus preguntas, que con todo gusto trataré de
responder adecuadamente. Pero antes, apreciados
compafieros y mis queridos amigos y amigas aqui reunidos:
No nos conformemos con participar en este Seminario y
al conclufr regresar cada uno a nuestros puestos de trabajo
para continuar con la rutina cotidiana. Hagamos algo por
el Ecuador contribuyendo con el Hderaszsgo de que somos
capaces de contribuir al desarrollo agricola del pafs. Les
propongo que fljemos como meta adicional de este Seminario,
el establecimiento de un Comité Nacional de apoyo
al Gobierno en las actividades de generacién y transferencia
de tecnologia agropecuaria.

El sefior Ministro de Agricultura y Ganaderfa inauguré
el mes pasado el Programa Tecnolégico Agropecuario
(PROTECA) que es el més ambicioso proyecto de desarrollo
agricola en la historia del Ecuador. PROTECA, con el
apoyo nuestro- o sea el de todos nosotros- debe convertirse
en el ente aglutinador/coordinador de todos los esfuerzos
de generacién y transferencia de tecnologia que se estén
llevando a cabo en el pafs- 8i todos trabajamos juntos
el impacto serd mayor.

"Obras son amores y no buenas razones". Formemos

el Comité y trabajemos en concierto con la Direccién
Ejecutiva del PROTECA hacia una meta comGn: el desarrollo
agricola y el bienestar rural del Ecuador.

Mientras dellberamos en el transcurso de la semana
recordemos con claridad meridiana que debe existir siempre
una estrecha relacién y cooperacién entre la Investigacién
y la Extensién Agropecuaria. Esta simbiosis que debiera
ser evidente e indiscutible, desgraciadamente no siempre
se cumple y por lo general, constituye una excepcién en
lugar de una regla. Ello resulta tremendamente perjudicial
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para ambos servicios y desde luego, para el usuario que
es el agricultor.

La Investigacién realista, racional y de impacto no finaliza
con la simple generacién de nuevos conocimientos, sino
con la culminacién de las 2 etapas siguientes que son:
Transferencia y Adopcién.

Compafieros: Manos a la Obra.

Muchas gracias.
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POLITICAS DE INVESTIGACION AGROPECUARIA DEL INIAP
Y ANALISIS DE LA OFERTA Y DEMANDA POTENCIAL DE
TECNOLOGIA

Antes de entrar propiamente en el tema de esta conferencia,
considero importante, a manera de antecedentes, darles a
conocer en forma muy breve la historia de la investigacién
agropecuaria en el Ecuador y la estructura, objetivos y
estrategia de investigacién del INIAP.

1. HISTORIA

La investigacién agropecuaria en el pafs se inicia
oficialmente en 1942, con la suscripcién de un convenio
entre los gobiernos de Ecuador y los Estados Unidos de
Norteamerica, a rafz de la segunda guerra mundial.
Mediante este convenio se crea en 1943, la Estacién Agricola
del Ecuador, wubicada en la hacienda Pichilingue en
Quevedo, con la responsabiidad de investigar en clertos
cultivos estratégicos como: cacao, caucho y madera de
balsa. En la sierra, durante el perfodo 1946 - 1955, el
Servicio Cooperativo  Interamericano de  Agricultura
desarrollé un programa de investigaciln en trigo,
posteriormente continuado por la Comisién Nacional del
Trigo, hasta 1963.

En julio de 1959, mediante Decreto Ley de Emergencia,
se crea el |Instituto Nacional de Investigaciones
Agropecuarias (INIAP), e mismo que por razones
presupuestarias, comenzé a operar en octubre de 1961,
en lo que hoy es la Estacién Experimental Santa Catalina.
En 1963, el INIAP fundé una nueva estacién experimental,
ubicada en el Valle del Rio Portoviejo, Manabf e inicié
el establecimiento de 1la Estacibn Experimental Santo
Domingo. En ese mismo afio, fueron transferidos al INIAP
la estacién agricola Pichilingue, el Programa Nacional del
Trigo y el Programa de Palma Africana. Finalmente, se
estableci6 1la Estacién Boliche, en 1969; el Centro
Experimental del Austro en 1974 y la Estacién Experimental
Napo-Payamino en 1978.

Una vez consolidado el Instituto Nacional de Investigaciones
Agropecuarias, se transfirieron algunas granjas de
propiledad del Ministerio de Agricultura, tales como:
Tumbaco, Pillaro, Nagsiche, La Margarita, La Molestina,
Laguacoto, Misahualli, Palora y El Almendral. Toda esta
infraestructura forma parte del sistema de investigacién
que utiliza el INIAP para el desarrollo de actividades
dirigidas a la consecucién de sus objetivos.
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2.

ESTRUCTURA

El INIAP es una entidad adscrita al Ministerio de
Agricultura y Ganaderfa, presidida por un Consejo de
Administracién, quien es el encargado de aprobar las
politicas internas y los lineamientos generales para la
marcha administrativa y técnica de la Institucién. Por
mandato propio, el objetivo fundamental del INIAP consiste
en desarrollar la tecnologia necesaria para aumentar la
produccién y productividad agropecuarias, considerando
las condiciones agro-socio econémicas de los agricultores,
a fin de mejorar su nivel de ingresos y bienestar y por
consiguiente de toda la poblacién ecuatoriana.

Para alcanzar este objetivo, el INIAP estd estructurado
por Programas o rubros de investigacién y por disciplinas
o departamentos de apoyo, como por ejemplo: Programa
de Mafzs, Programa de Papa, Departamento de Suelos y
Fertilizantes, Departamento de Fitopatologia, etc.

ESTRATEGIA

Las actividades de generacién de tecnologfas a cargo de
los programaes y departamentos se realizan segGn las
siguientes estrategias:

3.1 Investigacién en Estaciones Experimentales

A este nivel se desarrolla la investigacién bajo
condiciones controladas, tanto en el campo como
en invernaderos y laboratorios. Se realiza
investigacién de carécter genético para el mejoramiento
de las plantas; se busca mayor eficiencia de las
précticas de cultivo, evaluacién de métodos de control
fitosanitario e investigacién encaminada al desarrollo
de préicticas de manejo, mejoramiento y nutricién
de varias especies animales.

3.2 Investigacién Regional

Esta investigacién se desarrolla en diversas
localidades, bajo condiciones clméticas y suelos
diferentes a la estacién experimental. En este nivel
se evalGan varios aspectos relacionados con el
comportamiento y estabiidad de los nuevos cultivares
en prueba, asf como la validex de las nuevas précticas
culturales y recomendaciones sobre controles
fitosanitarios desarrollados a nivel de estacién
experimental.
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3.3 Investigacién en Produccién

El INIAP creé este nivel de investigacién en el afio
1978, con el propésito de validar a nivel de finca,
la tecnologia desarrollada por el Instituto a través
de sus trabajos en la estacibn experimental e
investigacién regional. Esta estrategia considera
un proceso de validacién-retroalimentacién, que
permita orientar la investigacién que se lleva a cabo
en las estaciones experimentales.

PLANIFICACION Y POLITICAS

Como ya fue mencionado, uno de los objetivos generales
del INIAP es incrementar la productividad de los renglones
agricolas bésicos para el consumo interno, de los productos
de exportacién que generan divisas al pais y de aquellos
que permitan el desarrollo de la agroindustria nacional.
En este objetivo se sintetizan las prioridades establecidas
por el Gobierno Ecuatoriano en el Plan Nacional de
Desarrollo, las mismas que son ratificadas en los Planes
Operativos anuales.

De acuerdo con la Constitucién Politica del Estado, es
el Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE) quien fija
las politicas econémicas y sociales del pais y formula los
Planes de Desarrollo; los cuales, una vez aprobados por
el Presidente de la Reptblica, son de ejecucién obligatoria
para todas las entidades del Sector Pablico, entre las que
obviamente se encuentra incluido el INIAP.

El CONADE, a través de su Unidad Agropecuaria,
proporciona los marcos de referencia dentro de los cuales
el sector formula sus correspondientes politicas y planes.
Le corresponde entonces, al Ministerio de Agricultura y
Ganaderia intervenir como lider al que se integran las
unidades descentralizadas, las entidades adscritas y los
programas especificos. En este contexto, el INIAP recibe
los lineamientos generales sobre politicas de investigacién
agropecuaria nacional.

Sin embargo, dada la naturaleza de largo plazo de la
investigacién, al INIAP le ha correspondido definir y
desarrollar sus propias politicas, programas y proyectos.

En tal razén, el Instituto ha delineado unas politicas
generales partiendo primordialmente de la idea de que
la consecucién de sus objetivos de mayor oferta de alimentos
y generacién de excedentes exportables, estin intimamente
relacionados con el incremento de la produccién y
productividad, asi como con la racionalizacién de los costos
y la diversificacién de la produccién. Estos lineamientos
generales son los siguientes:
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- Realizar una investigacién orientada a solucionar los
problemas de la produccién agropecuaria de naturaleza
prioritaria, buscando alternativas tecnolégicas que
permitan elevar la produccibn nacional y la
productividad, para elevar el nivel de ingresos de los
productores, mejorar el nivel nutricional de los
consumidores ecuatorianos, y agregar nuevos bienes
a la exportacién.

- Poner énfasis en programas de investigacién de
productos bésicos alimenticios de consumo nacional,
de productos agricolas de exportacién, que generen
divisas al pais; y productos necesarios para la
agroindustria. Paralelamente, buscar nuevas lineas
de productos que ayuden a diversificar la produccién

agricola.

- Desarrollar acciones tendientes a la generacién de
tecnologias para mejorar el uso, conservacién y
aprovechamiento de los recursos naturales. Poniendo
especial atencién en la preservacién de los recursos
fitogenéticos que estdn en proceso de extincién.

- Realizar investigacién a nivel de fincas con el propésito
de generar tecnologias acordes con las circunstancias
agro-socio econémicas de los agricultores de menores
recursos.

PRIORIDADES

Inicialmente, el instituto priorizé sus actividades de
investigacién poniendo énfasis en los productos alimenticios
bésicos de consumo interno (trigo, leche, arroz, papa,
cebada, maiz) y en aquellos renglones de exportacién
tradicional (café y cacao); luego fue incorporando otros
rubros conforme las necesidades de tecnologia se iban
presentando, como es el caso de banano, soya, palma
africana, leguminosas, hortalizas, frutales y cultivos
andinos.

Actualmente, el instituto utiliza un marco de criterios més
amplio, a fin de identificar y definir el nivel de trabajo
por rubros, de acuerdo a los nuevos requerimientos de
investigacién que van surgiendo en el pais. Entre estos
criterios’ se incluyen, como de mayor importancia
los siguientes:

La canasta familiar

La exportacién tradicional

La agroindustria

La sustitucién de importaciones; y
El potencial de exportacién.
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En la préictica el INIAP cuenta con un mecanismo que le
permite, "de abajo hacia arriba", revisar el proceso de
planificacién y ejecucién de las prioridades de investigacién,
para adecuarlas a las exigencias y restricciones actuales
y racionalizan la toma de decisiones a todos los niveles;
con el fin de optimizar el uso de los recursos humanos,
técnicos y financieros.

A continuacién describiré 1la experiencia del INIAP al
implementar este nuevo mecanismo y al mismo tiempo
abordaremos la segunda parte de la conferencia, es decir,
"el andlisis de la oferta y demanda de tecnologia".

ANALISIS DE LA OFERTA Y DEMANDA DE TECNOLOGIA

El INIAP carece de estudios especificos que permitan
analizar, con cierta profundidad, la oferta y demanda de
tecnologia. Sin embargo, el Plan de Investigacién e
Inventario Tecnolégico del INIAP es un documento que,
en cierta forma, ha hecho factible, por una parte la
identificacion de wuna demanda potencial y por otra la
sistematizacién de la tecnologia generada por INIAP, desde
su creacién. El procedimiento para la estructuracién de
este documento, se describe a continuacién.

En 1984, el instituto implementé un proceso metodolégico
a través del que, se conformaron equipos multidisciplinarios
de investigadores, agrupados alrededor de un cultivo,
grupo de cultivos afines o especie animal, con el propésito
de elaborar y ejecutar el Plan de Investigacién e Inventario
Tecnolégico del INIAP; proyeccién que tendré una duracién
de cinco afios.

Cada equipo multidisciplinario procedi6 en primer lugar,
a estudiar la situacién agro-socio econémica del cultivo
o especie animal, de acuerdo a las diferentes zonas de
produccién existentes en el pais. En cada zona se traté
de establecer los sistemas de produccién predominantes
e identificar la clientela o tipo de agricultores beneficiarios.

Finalmente, para cada una de las zonas de produccién,
se determiné y describi6 la problemética del cultivo o
especie animal, en funcién de las principales variables
que estaban afectando la produccién. Seguidamente, el
grupo multidisciplinario procedi6 a ordenar o priorizar
los diferentes problemas identificados, de acuerdo a la
importancia econémica que estos presentaban.

Por otra parte, el grupo de investigadores dedic6 una

porcién de su tiempo a recopilar los resultados obtenidos
en la Investigacién agropecuaria realizada hasta la fecha.

37



El producto final de este trabajo fue un inventario de
la oferta tecnolégica generada por el INIAP, desde su
creacién.

En resumen, todo este proceso nos permiti6 determinar
los principales problemas, o més bien, las oportunidades
de investigacibn en cada uno de los rubros analizados,
lo cual consecuentemente, constituyé la demanda potencial
de tecnologia, demanda que al ser cotejada con el inventario
tecnolégico, es decir con la oferta de tecnologia generada
por INIAP, fue posible determinar la demanda insatisfecha
y contribuciones del Instituto, en términos de tecnologia
generada hasta la presente fecha. Podriamos expresar
por ejemplo el namero de variedades entregadas, (Cuadro
No. 1, este cuadro indica que se ha puesto al alcance
de los agricultores 112 variedades en los diferentes cultivos.

A esto hay que agregar que junto a cada variedad se
entregéd las recomendaciones tecnolégicas necesarias para
el cultivo, en lo que se refiere a: épocas de siembra,
preparacién del suelo, cantidad de semilla, métodos de
siembra, aplicacién de dosis adecuadas de fertilizacién,
tratamientos eficlentes para el control de plagas,
enfermedades y malas hierbas, como précticas culturales
adecuadas y sistemas mejorados de cosecha y
almacenamiento.

En la actividad ganadera bovina, el INIAP ha desarrollado
un conjunto de recomendaciones précticas relacionadas
con manejo de ganado, sanidad animal, dietas balanceadas,
sistemas de ordefio, conservacién y elaboracién de productos
licteos. En pastos y forrajes se dispone de
recomendaciones sobre fertilizacién de potreros,
conservacién de forrajes; préicticas para el establecimiento,
renovacién, manejo y utilizacibn de praderas, métodos
para el establecimiento y manejo de leguminosas forrajeras
tropicales en asociacién con gramineas, etc.

En ganaderia porcina se ha generado la tecnologia necesaria
para la alimentacién de cerdos mediante dietas balanceadas
y para el manejo de animales, desde el destete hasta
traducirla en términos de nuevos proyectos de investiga-
cién o en la continuacién de proyectos prioritarios que
estaban en marcha.

Es importante anotar que, si bien es clerto, a través de
este proceso metodolégico se ha logrado identificar, de
una forma més real, la demanda por tecnologia y se han -
unificado criterios para la formulacién de proyectos de
investigacién, debe reconocerse también, algunas
limitaciones que aGn presenta la metodologia. Por ejemplo,
el andlisis de la problemética de los cultivos y 1la
priorizacién de los problemas se basa en la experiencia
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Cuadro No.

VARIEDADES DESARROLLADAS POR EL INIAP

TRIGO n PAPA H SORGO SOYA 9 FREJOL
Crespo Santa Catalina INSAP-201 Marudarin INIAP-Bayito
Atacazo Maiia Pelhano - INIAP Caupfl
Napo INIAP Gabriela CAFE Abura INIAP-$00
Rumidahui INIAP-Esperanza Caturro Rojo Americano INIAP-Tumbe
Amazonas INIAP-Santa Cecilia Mundo Nowe Manab¢
Romero-73 Pacas INIAP-Jdpiter PASTOS
Cayambe-73 MAIZ-SIERRA 9 Bourbon Amarillo INIAP-301 Pichincha (Rey grass)
Antizana Chillos Mejorado Geisha INIAP-302 INIAP Napo-701 (Brachlaria)
Chimburazo Santa Cacalina Hibridos; INIAP.303 INIAP-700 (Guinea)
INIAP- Alrar 82 INIAP-176 Timor 4387 INIAP-702 (Dicatro)
INIAP-Tungurahua-82 Amaguafa Timor 4390 AjoNjoLt 2 INIAP-704 (Centrosema)
INIAP-101 Portorieir-1 INIAP-70S (Soya-perenne)
CEBADA 4 INIAP-126 MAIZ LITORAL Portosiejo-2 INIAP-706 ( limpo) '
Paccha INIAP-153 INIAP-S1S INIAP-707 (Buffel) |,
Dorada INIAP-130 vs2 HIGLERILLA 2 INIAP-710 ( Leucaena)
Ouchicela INIAP-180 Pichilingue-513 Porto: iejo-67
Terin-18 Pichifingue-504 INIAP-01
CACAO 14 INIAP-526
AVENA H Hridos; INIAP-$27 PALMA AFRICANA 2
INIAPST SCA-6 x 400 INIAP-H-SS0 Dura
Santa Caalina-67 SCA6x 67 Tenera
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