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PRESENTACION

Dando continuidade as resolugbes da reunifo do Comité Executivo do
PROCODER, reunido em Santiago, Chile, no mes de junho de 1995, a
representacdo do Estado do Piaul (SEPLAN/UT-PAPP) avangou, num
trabalho conjunto com a Secretaria Executiva do Programas, visando &
preparagc8o para a8 execugdo de um evento na Cidade de Teresina, capital
do Estado do Piaul.

O documento com a proposta, elaborado pela SEPLAN-PI., foi distribuido as
outras instituicbes Ilideres do tema “Fortalecimento Institucional,
Descentralizag8o e Microregionalizagdo” (INCRA e Estado de Rio Grande do
Norte) e a discutido na reunifo de Santiago, sendo que a temética proposta
foi aceits, possibilitando a realizag§o do evento.

Com base na temédtica definida no mencionado documento, cuja
consideragdo resulta de importéncia para qualquer estrategia de trabalho
que vise o "desenvolvimento sustentdvel”, 8 SEPLAN-PI. ofereceu seu apoio
para que o evento acontecesse em Brasil, em Teresina, no Estado do Piaul.

Através do Governo do Estado, manifestou o seu interesse em ndo mais
somente participar dos eventos do PROCODER, mas em dsr apoio para que
algumas das atividades e reunifes sejam sediadas no Piaul, jé que pela
localizag§o geogréfica do Estado, distante do epicentro do MERCOSUL,
dificulta o intercdmbio e a participacdo em trabalhos conjuntos com
. instituicbes de estados e palses mais proximos a drea mais estreitamente
vinculada ao processo de integrac8o, sendo que, esse tipo de evento,
constitui, uma boa oportunidade para a aproximacéo do Piauf a essa Regiéo.

O Piaul, como os demais estados do Brasil, encontra-se numa fase de ajuste
e redefinicdo das funcles do papel do Estado, através de um duplo
processo. Por uma parte, a Constituigdo vigente (1988) transfere muitas
das responsabilidades administrativas e gerenciais a estados e municipios,
por outra, o pals atravessa uma fase de estabilidade econémica que tem
obrigado aos Governos estaduais a procurar o equilibrio fiscal, através de
reforams administrativas.

Entretanto, a tendéncia "descentralizadora” iniciada com a Constituicgo de
1988, parece se consolidar, ndo sendo questionada, e tudo indica que serd
aprofundada.

Nesse contexto, o Estado encontra-se executando alguns programas nas
dreas de saude, educac8o e desenvolvimento rural, que visam &
descentralizac8o e a municipalizagc§o das agées.



Esses programas requerem, para sua consolidagcdo de mudangas e
adequagles nas estruturas institucionais dos poderes publicos estaduais e
mwunicipais, visando o fortalecimento técnico e a democratizagdo dos
processos de gestdo, assim como um fortalecimento da sociedade civl local,
através da consolidag8o da organizac8o e dos mecanismos de participagéo,
visando a "sustentabilidade” dos processos.

Além disso, e jé no ingresso ao século XXI, a reforma do Estado e a
descentralizacdo dos processos da gestdo publica, resulta um fenémeno

"~ comdm que os paises vivem, num periodo da globalizagcdo dos processos
mundiais e a8 formagdo dos grandes blocos econ6micos.

A América Latina e especialmente o nosso Cone Sul, vivem momentos de
grandes transformagGes, processos firmes de integrac8o comercial que tém
levado a formag8o do MERCOSUL e a criac8o de diversos organismos de
intercambio e cooperag8o multilateral, entre eles 0 PROCODER.

O tema “"Fortalecimento Institucional, Descentralizacdo e
Microregionalizacdo®, identificado na reunio de inicio de 1995,
desenvolvida em Ciudad del Este, Paragusi, como um dos temas de
interesse das instituic6es participantes, resultou, entfo, um tema de
tremenda atualidade e forma parte do contexto que caracteriza 0S processo
de transformagcdo e modernizag8o dos palses da Regibo, especialmente, no
que diz respeito aos impactos que a redefinicdo do papel do Estado e as
reformas administrativas tém sobre a institucionalidade do setor rural e seu
desenvolvimento.

Para finalizar, a8 Secretaria do Planejamento do Governo do Estado do Piaul,
aproveita a oportunidade para parabenizar a Direcdo Executiva e demais
InstituicGes colegas integrantes do Programs, encorsjando-as, neste
momento de transformacdo e crescimento institucional do PROCODER, a
participar ativamente para contribuir ao fortalecimento e aperfeicoamento
deste importante foro de intercémbio e capacitagdo, que permite &8s
instituigbes do Cone Sul da América definir e executar objetivos e agées no
campo do desenvolvimento rural, cada vez mais e melhor coordenadas.

Secretaria do Planejamento
do Estado do Piauf




SUSTENTABILIDAD: NUEVOS CONCEPTOS
Y NUEVOS INSTRUMENTOS PARA ORIENTAR

LOS PROCESOS DE DESARROLLO LOCAL
Carlos Julio Jara
l/ICA/PRORURAL

L NUEVOS SIGNIFICADOS E INSTRUMENTOS PARA ORIENTAR UN
NUEVO ESTILO DE DESARROLLO

Con frecuencia, se escucha el argumento de que el mundo, los palses, la
sociedad y sus instituciones estan cambiando dindmicamente. Somostestigos
de r&pidos y profundos cambios, en particular, en la estructura de las fuerzas
productivas, lo que determina complejas turbulencias en las relaciones
humanas, en los sistemas de gestién polftica, en la organizacién institucional,
en los modelos econémicos y mercados, asf como en la ideologla y en el
comportamiento de las diferentes clases sociales.

Este argumento es verdadero, aunque representa apenas una verdad
incompleta. Porgque, como entendemos, la vida social, econdmica, politica y
cultural ya cambidé, radicalmente. El mundo entero cambi6, estamos inmersos
en una nueva realidad que ain no se consolida, dentro de un tiempo nuevo
que propone rumbos distintos. Podemos hablar, entonces, de una nueva etapa
de desarrollo, de un nuevo cuadro histérico, mundial, regional, nacional y
local.

Sin embargo, nuestra conciencia del impacto humano del modelo vigente de
relacién social y organizacién econémica se mantiene en la ingenuidad, sin
claridad sobre la naturaleza de las transformaciones, sin luz sobre las
tendencias que surgen del nuevo escenario. Nuestro entendimiento de la
presente realidad se presenta inadecuado. Nuestra manera de pensar el
mundo, discurso y préctica, continian conectados al mismo paradigma de
crecimiento ilimitado, buscando una prosperidad que ya no puede construirse
de la misma manera. Todavfa persisten los viejos problemas, se articulan con
los nuevos, los desaffos se presentan méas complejos, més interelacionados.
No obstante, nuestra practica continia orientada por la misma estructura
conceptual reduccionista, el mismo mecanismo, las mismas causalidades
fragmentadas y simplificaciones. Estamos, por lo tanto, preparados para
actuar en el pasado, para dialogar y trabajar con los muertos, sin herramientas
para respetar el futuro de los nifios que atin no nacen (L.Boff, 1995). Esta



situacién, necesariamente, profundizanuestracrisis existencial, condicionando
un sentido de impotencia.

Podemos evaluar el impacto de una filosofia de desarrollo por sus frutos. Los
pueblos construyen su propio destino en el marco de condiciones
histéricamente determinadas, segun los valores, los intereses, los modelos de
interpretaciéon y de accién y, principalmente, segtn la fuerza del poder de las
clases gobernantes. Lo construyen también, segin el nivel y la calidad de
organizacién de la sociedad civil, las posibilidades y capacidades de las clases
gobernadas para influir en las decisiones, su fuerza politica, conciencia social
y mecanismos de participacién.

Al evaluar los frutos sociales de nuestra historia de los ultimos 40 afios, se
puede afirmar que el desarrollo que estamos impulsando en nuestras
sociedades es un desarrollo insustentable, humanamente insoportable, sin
equidad ni justicia social, extremadamente vulnerable en su dimensién
geoambiental. No es motivo de orgullo afirmar que América Latina es la zona
de mayor concentracién del ingreso en el mundo. El hombre latinoamericano
no merece el desarrollo que estamos fomentando; produce multiples patologfas
sociales, conflictos generales, un modernismo excluyente, un medio ambiente
depredado y un ciudadano minimo.

El modelo de desarrollo socio-econémico dominante es insustentable,
principalmente por la pobreza y la indigencia que afecta a las mayorfas, por la
persistente concentracién de recursos, ingresos y oportunidades; por esa
enorme poblacién sin capacidad para satisfacer las més bésicas necesidades,
asociada a la violencia y degradacién ambiental. Nuestras sociedades padecen
graves vulnerabilidades- de naturaleza geoambiental, econémico-social,
cientifico-tecnolégica y polftico-institucional, las que, probablemente,
comprometeran, en el futuro, la ya precaria sustentabilidad del desarrollo
(Aridas, 1995).

La actual realidad de decenas de millones de latinoamericanos que sobreviven
en condiciones de miseria constituye, no s6lo una verglienza de la modernidad
capitalista, sino también, un destino insustentable, un futuro sin futuro. Es
evidente que nuestras sociedades no necesitan formular més planes de
desarrollo, de esos que estimulan los mismos procesos vulnerables que ya
anuncian riesgos, patologfas y peligros; de esos que, a nombre de mejorar las
condiciones materiales, agravan la calidad de la vida. Tenemos que imaginar
un nuevo estilo de desarrollo que permita orientar las transformaciones hacia
objetivos sustentables y equitativos. Es tiempo de parir ideas renovadoras
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para proponer caminos distintos, es tiempo de construir una nueva politica de
desarrollo.

Estamos sumergidos en una profunda crisis y continuamos ciegos frente a las
nuevas realidades. Nuestro armamento teérico y metodolégico no tiene
capacidad para lidiar con los nuevos tiempos. Como anotamos, esté disefiado
para operar dentro de una realidad que, en buena medida, estda muerta o se
encuentraen agonia. Se afirma, por ejemplo, que la naturaleza no tiene limites
y que el crecimiento del producto es el principal criterio para evaluar la
consistencia de las polfticas de desarrollo (E.Trigo, 1991). Es una exigencia
vital imaginar nuevos rumbos para el desarrollo de nuestra sociedad en
transformacion; lo que supone, necesariamente, activar un proceso de cambio
en la visién del mundo, en el paradigma dominante, en la representacién de la
realidad (J.Bosco Pinto, 1987).

Un cambio radical en el paradigma dominante, porque las patologfas sociales,
alineaciones culturales, agresiones ambientales, dicotomfas polfticas y
anomalfas econémicas que hoy nos perturban son, en gran medida, el fruto
inevitable del modelo de desarrollo prevaleciente; de un pensamiento
desarrollista apegado a una visién arrogante, triunfante y destructiva de sf
mismo, dominada por valores materialistas que producen tensiones ecolégicas
y permanentes exclusiones en su carrera por maximizar los lucros. Es una
visién competitiva y fadstica de la prosperidad, la refuerza la estructura
patriarcal, que produce y reproduce subordinacién social, que no promueve
seguridad ni esperanza, sembrando calidad en las relaciones humanas ni
siquiera respeta la diversidad de las culturas.

. AJUSTE A LA GLOBALIZACION: LA ALTERNATIVA DEL
DESARROLLO LOCAL

Este desaffo de buscar, mediante la polftica, nuevos caminos para el desarrollo
de nuestras sociedades se presenta complicado por la fuerza de la
globalizacién econdmica. Todos insisten en que es obligacién de la politica
abrir el camino al desarrollo econémico, en las nuevas circunstancias
determinadas por la globalizacién y el cambio tecnolégico. Este movimiento
global, que ya tiene expresiones de dindmica insustentable, nos obliga a
construir un nuevo paradigma capaz de reorientarlas decisiones y los procesos
hacia objetivos sustentables. Por las actuales tendencias, tenemos la triste
sospecha de que el actual proceso de ajuste estructural a la globalizacién est4
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profundizando las wvulnerabilidades, sembrando més desigualdades vy
patologfas. Al parecer, las transformaciones comerciales y productivas, el
fortalecimiento de las capacidades competitivas de los palses, la
modernizacién de sistemas y procesos en funcién de los cambios que estén
ocurriendo en los mercados, son procesos comprometidos con el crecimiento
del producto y no con la vida.

En el presente, la mayorfa de los paises latinoamericanos ha abandonado los
planes de desarrollo macro y multisectoriales, a cambio de programas
conyunturales de estabilizacion 'y ajuste estructural, persiguiendo la
competitividad. La macroplanificacién integrada y centralista para el largo
plazo, simplemente, cayé en desgracia, siendo reemplazada por las cambiantes
estrategias anticrisis de corte monetarista y de corto plazo, inspiradas en el
recetario neoliberal.

Las politicas de estabilizacién econémica aplicadas en los distintos paises, se
insertan dentro de una amplia estrategia de apertura econémica, que busca
redefinir las articulaciones nacionales con el sistema mundial. Se trata de
promover una especie de re-conexién estructural con el nuevo estadio del
capitalismo en escala mundial, que responde, principalmente, a los intereses
de los palses dominantes; son las potencias las que marcan el camino de la
nueva modernidad. Se trata de un re-ajuste en el escenario internacional que,
por la falta de renovacién en la politica, tiende a profundizar las desigualdades
y las distancias para la mayoria de los paises pobres. Una globalizacién que
dibuja otras utopias, que se desenvuelve despéticamente y que, al mismo
tiempo, ofrece grandes oportunidades para despertar nuestros potenciales
internos.

Ocurre despéticamente en el sentido de que las mutaciones globales se
expresan como procesos altamente contradictorios. Al tiempo que se
estructuran nuevos bloques de paises, que se homogenizan los espacios
econémicos regionales y se generan nuevos centros de poder, surgen
movimientos y luchas separatistas de naturaleza étnica, nacionalista y
religiosa, definiendo fragmentaciones al interior de las naciones. El escenario
internacional se vuelve mds heterogéneo, brotan nuevos fenémenos y
conflictos desestabilizadores: flujos migratorios, narcotréfico, racismo,
expresiones neonazis, guerras internas, inflacién, recesién econémica. Al
tiempo que surgen nuevas relaciones de cooperacién internacional, aparecen
nuevos mecanismos de exclusién en los espacios nacionales y regionales; la
brecha entre "los que tienen" y "los que no tienen” se alarga més y més. De
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hecho, los palses industrializados, que representan el 15% de la poblacién
mundial, concentran el 80% del ingreso de todo el mundo.

Este modelo de apertura, como lo demuestra nuestra historia reciente, traduce
la visién influyente en las esferas gobernantes y en las clases dominantes
latinoamericanas, que defienden la competitividad del capital como la fuerza
creadora de riquezas para el progreso nacional, promoviendo una acumulacién
indiscriminada de medios de vida, en el menor tiempo posible, con la menor
inversién y la méxima ganancia. Una visién incapaz de proponer nada
consistente para el desarrollo humano; nada que siembre felicidad para el
pueblo ni compromiso con su futuro. Una visién que insiste en planetarizar
una sociedad de consumidores voraces, donde los pobres, estimulados por la
media, apenas pueden privatizar sus suefios de acceso a un mundo de
artefactos y placeres.

El destino de’centenas de miles de seres humanos esté siendo diariamente
afectado por la operacionalizacién de esta visién, mediante polfticas inspiradas
en un reducido monetarismo. Se materializan en sociedades aprisionadas por
la crisis, flageladas por la pobreza, golpeadas por diversas patologlas sociales
y sometidas a peligrosas tensiones ecolégicas. Ajustes macroeconémicos que
han implicado e implican, no sélo la persistente calda en el nivel de los salarios
reales, sino también, duras medidas de austeridad fiscal que afectan la
inversién social, contribuyendo al deterioro de las condiciones de vida de la
poblacién.

Evidentemente, esta creciente desarmonfa ha contribuido también al aumento
de las desigualdades, profundizando las relaciones de subordinacién que
marginan al género, empeorando la situacién de la mujer, cuantitativa y
qualitativamente, alimentando el abuso y fortaleciendo su adscripcién a
trabajos mal remunerados y subvalorados.

Es necesario entender la dindmica del contexto global, para orientar el
pensamiento y la accién hacia objetivos de desarrollo humano, sustentable y
equitativo. Como anotamos, se trata de una dindmica mundial que expresa
profundos rasgos suicidas. Siguiendo el paradigma predominante, las
instancias decisionales insisten en interpretar las perspectivas de crecimiento
nacional y desarrollo compitiendo en la esfera del comercio mundial, realizando
esfuerzos extraordinarios para mejorar su eficiencia productiva. Todos los
palses quierenintensificar el comercialismo, aprovechar sus ventajas naturales
y fortalecer aquellas actividades donde pueden alcanzar mayores niveles de
eficiencia y rendimiento. Todos buscan construir un ambiente favorable para

13



la inversién capitalista, el comercio y el consumo. Todos privilegian un
crecimiento material continuo del producto, siempre promoviendo la
maximizacién de la tasa de ganancia privada, alimentando el libre juego de las
fuerzas del mercado. Todos buscan establecer un ambiente laboral flexible y
tranquilo, asi como mantener los equilibrios macroeconémicos, la inflacién, el
tipo de cambio y la tasa de interés. Todos se aferran a los mismos esquemas
mecanicistas y lineales de “desarrollo” que parecen insistir en la construccién
del desastre.

Esta racionalidad, asf lo parece demostrar la historia reciente de la mayorfa de
los palises latinoamericanos, estd estimulando la ampliacién de los mismos
procesos de modernizacién conservadora, o sea, reproduciendo las
vulnerabilidades que nos amenazan, promoviendo mayores demandas de
insumos (tierra, agua, energfa, materias primas, alimentos), asl/ como de
espacios internos donde depositar los residuos. Incompetentes, inconscientes
u oportunistas, nuestros gobernantes y planificadores contintdian importando
los objetivos y los instrumentos usados para modernizar otras realidades.
Ahora son los nuevos postdesarrollistas.

Frente a este incierto escenario definido por la globalizacién y el ajuste
estructural, los diferentes movimientos sociales expresan un sentimiento de
impotencia y desesperanza. Es un sentimiento que aflora frente a la insegura
perspectiva de nuestras sociedades, que ocupan una posicién subordinada en
la economfa mundial y, més especificamente, frente a los intereses de las
comunidades locales, de los grupos sociales discriminados y marginalizados,
de los amplios segmentos de trabajadores (ras), campesinos (nas) y demés
actores (actrices) excluidos que los integran. Se observa lo poderosas que son
las fuerzas mercantilistas del sistema mundial, el peso del discurso ideolégico,
la complejidad de los procesos de concentracién de capitales en escala
regional, el enorme poder del capital financiero internacional y, entre otros
condicionantes, la gran capacidad de socializacién de la media moderna, para
construir un mismo proyecto de sociedad de consumo.

¢Cudl es realmente nuestra capacidad de seleccién, o sea, cémo salir de la
profunda desarmonia en la que nos encontramos y decidir por otro estilo y
modelo de desarrollo humano? ;Seré que todos los destinos sociales estén
sentenciados a apuntar suicidamente hacia el mismo proyecto insustentable
de civilizacién, esto es, hacia la urbanizacién catastréfica, degradacién
ambiental, muerte prematura, pobreza, violencia, desesperanza y explotacién
de los débiles por los poderosos? ;Cémo revertir el curso insustentable del
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presente desarrollo? ;Cémo gobernar para alcanzar el desarrollo humano?
¢Coémo planificar para formular estrategias de desarrollo sustentable?

Siguiendo las pautas de algunos movimientos sociales contestatorios, es
necesario pensar globalmente y actuar locaimente y, al mismo tiempo, centrar
ia atencién en las condiciones y la calidad de vida de las personas, en la
satisfaccion de sus necesidades. Esto significa, en pocas palabras, que
debemas asumir la realidad del nuevo orden mundial, del avance de las
comunicaciones y la interdependencia, procurando elaborar modelos
conceptuales y estrategias alternativas para articularnos activamente a esa
nueva realidad. Porque la articulacién pasiva sélo fortalece o reproduce las
viejas y crueles relaciones de dependencia. Ello nos obliga a revisar nuestras
referencias y valores, a evaluar los modelos marcados por la cultura politica,
los liderazgos y las formas de tomar decisiones; tenemos que revisar nuestros
conceptos y formular significados que sean propios, fundamentados en valores
de justicia, equidad, democracia participativa, calidad ecolégica, solidaridad y
bienestar econémico.

Actuar localmente significa pensar en el destino de las comunidades,
asociaciones, barrios, parroquias, municipios y demés organizacionessociales.
Significa comprometerse con el futuro, a través del esfuerzo de la
administracién local, con las micro-formas de hacer polftica, los pequefios
canales de participacién, siguiendo la cotidianidad del ciudadano, sus valores,
roles y actitudes, partiendo de las potencialidades, sin opresiones sobre la
naturaleza. Alll, en el nivel local, es posible encontrar pistas concretas de
desarrollo humano. Alll estén los cédigos culturales para construir un nuevo
orden social, las herramientas para moldear una nueva ética polftica.

Por otra parte, la naturaleza espacial de la pobreza rural, 0o sea, sus
expresiones regionales especificas, nos obliga al disefio de politicas y
estrategias diferenciadas que pueden traducir propuestas concretas dirigidas
a aliviar la pobreza a nivel local. El enfoque localista, siempre y cuando pueda
escapar del reduccionismo, puede conducir a respuestas mas realistas frente
a situaciones particulares, trabajando en la especificidad, allf donde actua el
imaginario social, con la memoria colectiva y la identidad cultural. Nos permite
descubrir, tanto las potencialidades como las limitaciones locales, como base
para enfrentar problemas prioritarios, disefiando alternativas que permitan, por
ejemplo, cambiar las sanciones culturales que impiden la participacién de los
actores (actrices) en el sistema de decisiones.
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Si la globalizacién es una realidad irreversible, el abordaje local representa una
posibilidad de reorientacién y cambio. Siendo menor el grado de complejidad
en el nivel local, es posible modificar el curso insustentable del desarrollo, por
lo menos, en las dimensiones politicas, sociales y ecolégicas, siempre que se
formulen ideas propias y se logren ampliar las oportunidades de informacién
y participacién. Esta utopfa demanda educar a la presente educacién y, al
mismo tiempo, estimular un proceso democrético que consolide un cambio
radical en la cultura politica. La fuerza del desarrollo sustentable esté en la
creatividad del hombre, no en la imitacién; radica en la distribucién del poder,
no en su concentracién y, en la complementariedad més que en la
competencia.

Si se considera la gran variedad de situaciones, actores sociales e identidades
regionales que operan en el contexto interno de palses como el Brasil, puede
decirse que el desarrolio local permite incorporar la diversidad de contextos y
disenar soluciones especificas para problemas especificos. Permite también
reconocer, siempre y cuando existan canales de participacién, descubrir y
aprovechar la capacidad potencial de las comunidades humanas, para evaluar
sus propios problemas y necesidades y para construir sus propias condiciones
de auto-dependencia. El pensamiento colectivo, la solidaridad, el optimismo,
la experiencia, la organizacién, la fe y el amor, son potencialidades muy
fuertes para promover los cambios.

Interpretando las tendencias, parece claro que las estrategias de desarrollo del
futuro inmediato serdn: a) descentralizadas, o sea, fundamentadas en las
comunidades, buscando transferir para los gobiernos locales facultades de
decisién, planificacién y gerenciamiento del desarrollo de sus recursos
endégenos; b) respaldadas en una nueva institucionalidad que pueda expresar
articulacién y parcerfas creativas entre Estado, municipios y sociedad civil
organizada; c) focalizadas en segmentos sociales especificos, esto es,
preocupados prioritariamente en mejorar la calidad de vida de los grupos més
pobres, discriminados y marginalizados; d) basadas en el pleno
aprovechamiento de los recursos y potencialidades locales; c) comprometidas
con la generacién de empleos y de ocupaciones productivas y; d) sustentables
y equitativas, o sea, capaces de integrar las demandas, los derechos, las
diferencias, los intereses y las potencialidades de los diferentes actores
(actrices), de valorizar la cultura, preservar el medio ambiente y aumentar el
nivel de autosuficiencia de las comunidades.
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Siendo estas las tendencias, ;vale la pena repetir la pregunta de cémo
gobernar, decidir, planificar, gerenciar, estimular y movilizar las energlas
sociales, para promover y alcanzar el desarrollo sustentable a nivel local?

. DESARROLLO SUSTENTABLE Y EQUIDAD

Frente a las complejas vulnerabilidades que estamos alimentando en nombre
de! desarrollo, el principal desaflo es definir una estrategia de cambio de
estructuras, partiendo de nuevas formas de hacer polftica, antes que seguir
formulando més planes y estrategias basados en los criterios que privilegian
el crecimiento cuantitativo. Es urgente imaginar otro desarrollo, que coloque
al hombre como principio y fin de los esfuerzos colectivos, que considere las
dimensiones bioffsicas que le sirven de soporte a la economia y que promueva
una transicién a nuevos estados de conciencia y transformacién social (G.
Schinke, 1986). En otras palabras, es necesario desarrollar el “desarrollo”.
Queremos adoptar una nueva filosof(a de desarrollo, radicalmente diversa de
la tradicional I6gica de “produccién, distribucién, consumo y acumulacién de
riquezas”. Se busca una nueva estructura conceptual integradora, sistémica,
divorciada del economicismo, que nos permita construir el futuro junto a la
naturaleza; una nueva manera de ver las cosas, de sentir, pensar, actuar y
sofiar el desarrollo. Esa nueva filosoffa encuentra traduccién en el concepto
de desarrollo sustentable.

Es dificil definir desarrollo sustentable. Se trata de un significado nuevo, que
amerita gran cuidado tanto tedrico como ideolégico, que forma parte de un
cambio fundamental en los pensamientos, las actitudes y los valores de los
actores involucrados. Se trata, en buena medida, de una reorientacién ética
que nos obliga a re-evaluar las relaciones sociedad-naturaleza, economfa-
politica y Estado-sociedad civil, bajo los postulados interdependientes de
equidad social, equilibrio ambiental, bienestar econémico y autodeterminacién
politica.

Es conocido el concepto de desarrollo sustentable, formulado en 1987 en el
Informe Bruntland, como proceso que “satisface las necesidades del presente,
sin comprometer nuestra capacidad de hacer frente a las del futuro...”. El
Informe de la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
entiende el desarrollo sostenible como “un proceso de transformacion, en el
que la utilizacién de los recursos, la canalizacién del desarrollo tecnolégico y
los cambios institucionales, son factores que coadyuvan al mejoramiento del
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potencial para atender las necesidades humanas, tanto del presente como del
porvenir...”. En esta definicién, est4 implicita la preocupacion polftica por las
condiciones sociales de pobreza, lo que traduce una visién esencialmente
antropocéntrica. El concepto Bruntland, sin embargo, no permite que se
visualice c6mo serén satisfechas las necesidades esenciales, aunque sefiala
que “los niveles de consumo deben ceiiirse a los limites de las posibilidades
ecolégicas a los que todos puedan aspirar...” Por supuesto, nos advierte que
el alivio de la pobreza supone revitalizar el crecimiento econémico, pero no
orienta lo suficiente para entender cuéles son esas necesidades esenciales ni
nos permite identificar de qué grupos sociales se esté hablando (Kaimowitz y
Mora, 1993).

En el concepto Bruntland también se encuentra implicita la idea de alcanzar un
desarrollo persistente y duradero, operando dentro de una variedad de factores
naturales limitantes; de una nueva forma de organizar nuestras relaciones con
el medio ambiente, caminando junto a la naturaleza, sin desgastar los recursos
naturales, insistiendo en el uso del capital ecolégico sin afectar a la comunidad
humana como un todo. Nos obliga a plantear la pregunta de cdmo legar a
nuestro hijos un medio ambiente natural que les permita atender sus
necesidades béasicas futuras. Nos recuerda que los ecosistemas naturales
tienen capacidad limitada de sustentacién, la misma que, una vez superada,
impacta negativamente sobre los propios ecosistemas. Nos advierte que
cualquier amenaza contra el equilibrio ecolégico impide el desarrollo
sustentable, creando, al mismo tiempo, graves vulnerabilidades, no sélo a la
produccién y acumulacién, sino a la propia subsistencia humana. La calidad
de vida, asi como la productividad, siempre dependen del equilibrio ecolégico.

En esta misma concepcién, por Gitimo, también esté implicito el principio de
la solidaridad, que se articula con la preocupacién social con el futuro. La
solidaridad define una actitud de compromiso fundamental, una capacidad
basica de sentir y pensar en la suerte de los otros, en sus condiciones
concretas, su cotidiano; una voluntad de actuar de forma coherente con el
destino de los otros. Ello significa, entonces, que el desarrollo sustentabie
debe ser considerado como un asunto de derechos humanos. Porque la
solidaridad es también una reaccién contra la confianza irrestricta en el modelo
de “desarrollo” cuantitativo, que es fundamentalmente desigual y excluyente.
Enjuicia su presupuesto central, de que la distribucién se logra por la via de la
concentracién. Nos advierte sobre quiénes pagan y quiénes no pagan, quiénes
sufren y quiénes disfrutan, los frutos del crecimiento.
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La visi6n de futuro, o sea, esa voluntad intertemporal para proteger la vida
humana junto a la naturaleza en el largo plazo, expresa la idea central del
concepto de sustentabilidad. Nos advierte que el futuro esté condicionado por
el presente y que, al mismo tiempo, nuestra conducta de hoy esté determinada
por la imagen que nos hacemos del mafiana. Nos invita a militar por una ética
ecolégica, que ponga Iimites al impulso utilitarista que prevalece en lasociedad
dominante. Una ética que pueda "potenciar la solidaridad generacional en el
sentido de respeta el futuro de aquellos que todavia no nacen..." (L.Boff,
1995). Por tanto, sélo pueden ser aceptables aquellas formas de
transformacién que posibiliten mantener las condiciones de aprovechamiento
del medio ambiente, sin afectar su capacidad de sustentacién. Todo desarrollo
que no pueda sembrar esta seguridad de vida y destino futuro sélo traduce
modernismo arcaico; es calamitoso, vulnerable, parcial, irresponsable v,
probablemente, auto-destructivo. La sustentabilidad es un futuro a ser
construido. R

El concepto Bruntland, sin embargo, no obstante crftico e innovador, no logra
escapar del paradigma convencional; acepta sin cuestionar el sistema
econdmico prevaleciente, aferrandose a los viejos valores de prospendad \
crecimiento.

El concepto de desarrollo sustentable traduce la idea de crecimiento sin
destruccién y de transformacién sin divisi6n social, anunciando un orden
societal capaz de garantizar equidad distributiva y calidad de vida para todos,
asf como un nuevo orden econémico capaz de ampliar las oportunidades
sociales de trabajo productivo, asegurar el sustento de las familias y, en
particular, aumentar las capacidades de autosuficiencia. El desarrollo
sustentable y la equidad representan dos caras de las misma moneda; no es
posible evaluar un proceso de desarrollo como sustentable sino posibilita el
acceso a los recursosy las oportunidades ni estimula la distribucién equitativa.
La esencia espiritual de la visién sustentable encuentra su expresién en la
justicia, creando un nuevo sistema de valores, -capaz de transformar las
précticas, subordinaciones, sanciones, abusos'y dnscnmmacnones enraizadas
en nuestra cultura.

En esta perspectiva, el desarrollo sustentable se refiere a los procesos de
cambio socio-polltico, socio-econémico e institucional que buscan asegurar la
satisfaccién de las necesidades bésicas de la poblacién y la equidad social,
tanto en el presente como en el futuro, promoviendo oportunidades de
bienestar econémico y condiciones de autodependencia que, ademés, sean
compatibles con las circunstancias ecoldgicas en el largo plazo. Siguiendo una
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visibn ampliada, el desarrollo sustentable tiene dimensiones ambientales,
econdémicas, sociales, polfticas y culturales, lo que necesariamente traduce
diversas preocupaciones: con el presente y futuro de las personas, con la
produccién y el consumo de bienes y servicios, con las necesidades bésicas
de subsistencia, con los recursos naturales y el equilibrio ecosistémico, con las
practicas decisorias y la distribucién del poder y con los modos de sentir,
pensar y valorar las formas de hacer polftica y la cultura. Es en el campo de
la equidad, donde el concepto de sustentabilidad levanta su preocupacién con
la suerte de minorfas o mayorias sociales, que han sido excluidas,
discriminadas o estigmatizadas por roles, valores e identidades rigidamente
definidas.

A pesar de esta concepcién muitidimensional, advertimos el fortalecimiento de
una corriente de pensamiento que promueve su reduccionismo, apenas como
principio de conciliacién entre el crecimiento econémico y la gestién racional
de los recursos naturales. De acuerdo a esta corriente, "sustentabilidad es la
capacidad de un sistema de conservar la productividad a pesar de fuertes
perturbaciones...” (G.Conway, 1985). Se trata de mantener un nivel
especifico de producciény, por consiguiente, de rentabilidad, en el largo plazo.
Esta visi6én contribuye a fortalecer el discurso que busca revitalizar el
crecimiento, generar excedentes y competir en los mercados, considerando el
derecho a un medio ambiente ecolégicamente equilibrado. Se trata, ante todo,
de preservarla acumulacién, sin cuestionar la cruda realidad de los segmentos
sociales pobres y marginalizados y, sin efectuar una evaluacién simultdnea de
los patrones de consumo, relaciones de distribucién, condiciones de vida y
trabajo. Traducido en planes y programas de desarrollo, es un discurso que
esconde y mantiene invisible los patrones culturales y las restricciones
impuestas a las mujeres.

Como reflejo de la visién productivista que se desprende del paradigma del
desarrollo lineal y cuantitativo, vemos como el concepto de sustentabilidad,
simplemente, atraviesa aceleradamente por un proceso de aburguesamiento.
Ocurre que frente a las posiciones extremas de las corrientes ecologistas, por
un lado, y las economicistas, por otro, florece y se fortalece esta tercera
corriente o movimiento, que intenta establecer un disdlogo de armonl(a entre la
acumulacién, como proceso cuantitativo y la gestién de los recursos naturales,
como procesos cualitativo.

Siguiendo esta 6ptica, cualquier propuesta de desarrollo puede ser juzgada

como sustentable siempre y cuando, en el campo técnico, se pueda prever una
situacion de equilibrio entre las formas de produccién y los sistemas de
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conservacién ambiental. Sin duda, este enfoque parcial carga un cierto valor,
que es afectado por la forma cédmo es planteada la relacién del hombre con el
medio ambiente, valiéndose de la ciencia moderna y la técnica para dominar
a la naturaleza, actuando como si el capital ecolégico y el capital creado por
el hombre fueran sustitutos; como si los patrones de producciény de consumo
fueran procesos independientes de la disponibilidad de recursos naturales
(E.Trigo, 1991).

En general, los trabajos de evaluacién del impacto ambiental buscan conciliar
los imperativos del crecimiento con los de preservacién del medio natural.
Desafortunadamente, en las sociedades que permanecen estranguladas por
"anillos burocraticos”, donde "la vinculacién entre los intereses privados y
estatales disfrazan decisiones que de hecho son privadas...", con frecuencia
falta transparencia en estas decisiones (F.H.Cardoso, 1995). En realidad, no
existe preocupacién por el futuro ni consideracién por la economfa de la
naturaleza y lo que es peor, no hay decisiones sobre la actual distribucién de
los beneficios. A nombre de intereses colectivos, se decide por el deterioro
del medio ambiente, procurando estimular el crecimiento y las ganancias. Lo
importante es construir la obra de infra-estructura, para generar rendimientos
polliticos y econémicos. Asl, polfticos y planificadores acaban definiendo las
propuestas en términos econémicos, o sea, tratando el uso de los recursos
naturales como vectores de lucro. No dejan de destruir la naturaleza en
nombre de la acumulacién. Se olvidan de percibir las correlaciones que existen
entre las diversas dimensiones de la realidad. Somos incapaces de definir
rumbos societales alternativos, que traduzcan nuevos métodos de produccién
y un patrén diferente de distribucién del ingreso, oportunidades y consumo.

En el plano microregional, el cardcter sustentable de los procesos locales de
desarrollo no puede ser determinado sélo mediante el laudo técnico, que
evalia los impactos ambientales de un determinado plan o proyecto. Claro,
siempre es indispensable analizar, visualizar y prevenir los impactos
ambientales de las decisiones y actividades humanas. La prudencia ecolégica
representa un requerimiento bdsico de la sobrevivencia humana. El car4cter
sustentable del desarrollo depende del tipo de ‘decisiones tomadas por la -
sociedad local y sus instituciones, de la forma cémo se estructura la
solidaridad y la participacién, asf como la manera en que legftima y
democréticamente son organizadas las relaciones con el medio ambiente, para
garantizar la produccidn y la reproduccién de la vida (L.Boof, 1995). Se trata
de una cuestién mas amplia, de una nueva subjetividad, de una visién
sistémica capaz de capturarla totalidad multidimensional, buscando enriquecer
nuestro entendimiento del desarrollo humano.
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Toda medida que se adopta en el campo ecolégico y econémico es, antes que
nada, de naturaleza politica. Simultdneamente, necesitamos de un laudo social
que nos permita evaluar el impacto de la productividad del sistema, via
distribucién de los beneficios, entre los grupos sociales fundamentales que
integran la sociedad. No es facil conciliar estas dimensiones; resulta
extremadamente complejo alcanzar la sustentabilidad, maximizando al mismo
tiempo, las metas sociales, econémicas y ambientales. De allf la necesidad de
la politica centrada en la vida en general y en el hombre en particular, en la
satisfaccion de sus necesidades bésicas. Es en el espacio politico donde se
abre el camino de la sustentabilidad. "El punto central radica en que la
decisién sobre lo que se debe conservar y lo que se puede destruir, sea
tomada con plena informacién acerca de las alternativas de produccion futura
que se van eliminando del cuadro de posibilidades y, consecuentemente, sobre
la naturaleza y la magnitud de las transferencias intergeneracionales que se
estan realizando...” (D. Pearse, 1989). También radica en la forma como se
organiza la participacién social y, simultaneamente, en la manera cé6mo se
desarrolla la cultura politica democrética.

En este sentido, los objetivos como: reducir la pobreza, satisfacer las
necesidades bdsicas, distribuir los beneficios, mejorar la calidad de vida,
superar las desventajas y las subordinaciones incorporadas en el rol asignado
al sexo, o sea, el rescate de la equidad y la ciudadania, asi como el
establecimiento de una forma gubernamental que garantice la participacién
social en las decisiones, también son condiciones esenciales para que el
proceso de desarrollo sea juzgado como sustentable.

La bdsqueda de la sustentabilidad, por consiguiente, nos invita a elaborar un
discurso de solidaridad entre e inter generaciones. Nos advierte sobre la
necesidad de activar un cambio estructural, por rumbos diferentes a los
definidos por los modelos de postmodernidad, que se derivan de la
internacionalizacién de los procesos econémicos. La pobreza no es sélo fruto
de circunstancias que afectan determinados grupos sociales desprovistos de
medios materiales para subsistir; no traduce una condicién de carencia social
que puede ser apreciada a través de indicadores. La pobreza es una vergiienza
de la modernidad capitalista, inscrita histéricamente en las relaciones que
estructuran la vida social. Es, ante todo, una condicién de privacién de
derechos, que define determinadas formas de existencia civil y modos de
sociabilidad, con frecuencia, patolégicos. Como dice F. Betto, "pobreza es
estar amenazado en un derecho fundamental de vida...".
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Sin duda, formular estrategias de desarrollo que no contemplen estas
finalidades va en sentido contrario de la inteligencia, sentenciando el futuro,
como lo demuestra la historia, a transformarse en cementerio de fracasos
sociales. Cuando se piensa en la suerte futura del hombre latinoamericano,
estamos desafiados a incorporar los valores de justicia, libertad, felicidad,
participacién, verdad y belleza en los planes de desarrollo.

El desarrollo sustentable, también persigue fines de equidad de género,
buscando producir cambios cualitativos en los relacionamientos que
determinan la exclusién, la desigualdad y el desprestigio social de las mujeres.
No se puede pensar en combatir las causas de la pobreza sin modificar las
relaciones que reproducen la subordinacién de género. De alll la necesidad de
activar un movimiento sinérgico entre actores sociales y, en particular, entre
la organizacién de mujeres, para lograr decisiones que articulen sus demandas
en tanto productoras dando también respuesta a sus necesidades objetivas y
desventajas condicionadas en razén del papel asignado al sexo femenino. Por
supuesto, ello supone un proceso de apertura democratica, que signifique
establecer mecanismos de participacidn social en la toma de decisiones;
preparar a los individuos para el ejercicio de la ciudadanfa, mas alld del
intermitente voto; la movilizacién articulada de las organizaciones sociales; la
creacién e institucionalizacién de espacios propios de mujeres, para
acumulacién de poder y elevacién del prestigio; la articulacién de parcerfas
institucionales; la capacitacién al grupo de productoras para que asuman su
propio proceso de auto-organizacién; la apertura de mecanismos de
financiamiento que permitan el emprendimiento, por parte de la mujer, de
actividades productivas autogestionarias, que generen ingresos, valoracién y
seguridad. o

La busqueda de la sustentabilidad, por lo tanto, demanda construir un soporte
. socio-politico capaz de promover los cambios que siembrany promueven la
equidad. Por cierto, este propésito no demanda grandes: inversiones ni
préstamos millonarios, pero supone internalizar en la cultura polltica ciertos
valores de solidaridad, responsabilidad, respeto y compromiso. La
sustentabilidad no creard rafces, si no tiene nutrientes éticos en las formas de
hacer polftica ni mecanismos sociales que asimilen y consideren la diversidad
de expresiones y prioridades de la sociedad civil. Por esta razén, la nueva
polftica tiene que ser flexible, a fin de interpretar las diversas realidades para
actuar en la variedad de identidades y actores, procurando canalizar esta
. diversidad traducida en demandas (C.Verduga, et.al. PNUD, 1994). -
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Sin duda alguna, para que el desarrolio local sustentable pueda traducirse en
accién intencional de combate a las causas de la pobreza, es indispensable
crear esquemas productivos que generen ingresos y empleos. Sin embargo,
se trata, antes de todo, de un proceso econémico sostenible definido en
funcién de las necesidades basicas de la poblacién. En los programas de
género, por ejemplo, no se trata simplemente de “incorporar a la mujer al
desarrollo” para aumentar el producto y crear valor. Se busca, al mismo
tiempo, garantizar la igualdad de oportunidades sin asistencialismo, aliviar la
sobrecarga laboral, aumentar los salarios reales y defender sus derechos como
trabajadoray ciudadana. El desarrollo sustentable promueve el crecimiento de
la base econ6émica, no s6lo como conciliacién con el medio ambiente, sino
calificando a los patrones productivos, estilos de vida y de consumo,
intercambios econémicos, formas de acceso a los recursos productivos y al
trabajo, distribucion de los servicios y, sobre todo, calidad de la participacién
para decidir al respecto.

La concepcién del desarrollo sustentable, por consiguiente, nos conduce a
redefinir los conceptos de calidad de vida, necesidades basicas, modernidad,
preservacion del medio ambiente, competitividad, potencialidades,
oportunidades sociales, democracia, ciudadania, poderlocal, etc. Como nunca
antes, somos desafiados a crear nuevos significados, capaces de producir una
nueva subjetividad colectiva, que signifiquen nuevas orientaciones y técnicas
para ayudar a superar las vulnerabilidades que nos amenazan, como semillas
de futuro. En efecto:

“Debe redefinirse el concepto de pobreza y de equidad, para que
comprendan no solamente el problema de la satisfaccién de
necesidades bésicas, sino también el de participacién en el sistema de
decisiones en cuanto a la distribucién del ingreso y del poder. En ese
sentido, la pobreza debe ser vista tanto como incapacidad de
satisfacer las necesidades basicas, como de exclusién del sistema de
decisiones, como no tener poder (powerless). Por su parte, la
equidad es el derecho a tener poder (empowerment) y, por lo tanto,
de influenciar aquellos actos que determinan el bienestar de las
personas...” (M.Chiriboga. lICA, 1991).

Pensando en construir un nuevo paradigma social, por ejemplo, no podemos
definir necesidades béasicas ni calidad de vida, para orientar la formulacién de
politicas sociales, partiendo de los mismos valores, conceptos y percepciones
que se desprenden de las sociedades industrializadas. Hemos admitido que
el concepto de sustentabilidad propone un proceso de transformacién, dirigido,
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principalmente, ala satisfacccién de las necesidades humanas fundamentales.
¢Cuéles son las necesidades béasicas?, ;Quién decide cuéles son?, ;Qué
determina la calidad de vida de las personas?

Siguiendo la filosoffa del CEPAUR', afirmamos que las necesidades humanas
son delimitadas, comunes a todos los seres humanos, en los diferentes
momentos histéricos, expresando el ser de todas las personas. Esto significa,
por pertenecer al propio ser humano, que las necesidades bésicas son,
.esencialmente las mismas, aqufl en Piaul, en Ecuador y en los Estados Unidos.

. Ellas no se revelan limitadas por la mera reproduccién de la subsistencia y, por
consiguiente, no responden solamente a los dictados de la economfa, visién
que fragmenta al ser humano en su totalidad. Lo culturalmente determinado
no son las necesidades, sino los satisfactores de estas necesidades. Son los
satisfactores los que definen la forma c6mo, por ejemplo, las comunidades de
pequefios productores del Sertdo del Paje(t en Pernambuco, viven o realizan
sus necesidades. Este proceso depende, en gran medida, del propio medio
natural de las potencialidades locales, del marco institucional y, por supuesto,
de la cuiltura politica. "No basta con comprender cuéles son las posibilidades
que el medio pone a disposicién de los grupos o de las personas para realizar
sus necesidades. Es preciso examinar en qué medida el medio reprime, tolera
y estimula que las posibilidades disponibles 0 dominantes sean recreadas y
ensanchadas por los propios individuos o grupos que lo componen”. {Max-
Neef, et. al, 1986).

Pero orientar toda una politica de desarrollo buscando alcanzar satisfactores
que responden a un modelo cultural de uso agresivo y depredador de la
naturaleza, reproduciendo el modo de producir y consumir de los palses
industrializados, es caminar en contra de la inteligencia. La calidad de vida en
las sociedades dominantes de la economfa globalizada, traduce una manera de
vivir que se nutre, en buena medida, del excesivo consumo‘‘de’ bienes
materiales y servicios, fruto de una cultura materialista permanentemente
insatisfecha. Nuestra imitacién de esa modernidad de mercado, de ese modo
utilitarista de producir satisfactores- ese comportamiento deslumbrado por el
shopping centery las imégenes sensuales- ha consolidado en América Latina
una sociedad dividida, no sélo en términos de niveles de consumo. El acceso
a tales satisfactores queda restringido, lo que significa que la "calidad de vida"
se revela como el privilegio de pequefios grupos. Esta peligrosa separacion
social, esta modernizacién sin sentido humano, es hoy mds y més estimulada

! Contro de Alternativas de Desarrollo , CEPAUR.  Desarrollo & Escala Humana,
Cepaw/Fundacion Dag Hammarskjold, Santiago, 1986.
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por las politicas de ajuste y de estabilizacién, las que entregan a nuestras
minorfas un mayor poder de compra sobre bienes importados. Sin duda
alguna, se trata de un proceso que se traduce en la pérdida de valores, en
alienacién y dependencia, legitimando un estilo de desarrollo insustentable.

Oportunidades sociales, calidad de vida y necesidades bésicas en regiones
como el Nordeste de Brasil o paises como el Ecuador, significan acceso a la
tierra y al mercado de trabajo, abrigo, salud fisica y mental, solidaridad,
participacién y alimentacién para todos, siguiendo principalemente a los
propios patrones culturales. En la misma l6gica, preservar el medio ambiente
significa evitar el deterioro de las condiciones de produccién y reproduccién
de vida y salud, procurando garantizar condiciones sanitarias en las
comunidades rurales y urbanas, transformando primero ese paisaje visible, por
todos lados, de una pobreza persistente.

Redefinir el concepto de necesidades humanas significa, ademés, entenderlas
como carencias y también como potencialidades. "Concebir las necesidades
tan sbélo como carencia implica restringir su espectro a lo puramente
fisiolégico, que es precisamente el 4mbito en que una necesidad asume con
mayor fuerza y claridad la sensacién de falta de algo”. Sin embargo, en la
medida en que las necesidades comprometen, motivan y movilizan a las
personas, son también potencialidad y, més aun, pueden liegar a ser recursos.
La necesidad de participar es potencial de participacién, tal como la necesidad
de afecto es potencial de afecto..." (Max-Neef, et. al., 1986). La necesidad
de libertad es potencial de liberaci6n, tal como la necesidad de entendimiento
es potencial para entender y la de creacién como potencial para ser creativo.
Desgraciadamente, la actual "ética” del crecimiento s6lo mira las carencias
materiales y, por consiguiente, reduce el concepto de potencialidad al recurso
que permite aumentar el producto. Sufrimos de pobreza de identidad y
proteccién, pero a nadie le interesa elaborar este tipo de proyectos, no son
rentables.

También es necesario redefinir la visién convencional del desarrollo social,
partiendo de una lectura mas amplia del concepto de necesidades humanas
fundamentales, considerando, no sélo las de subsistencia (salud, trabajo,
educacién, vivienda y alimento), sino también las necesidades de proteccién
{cuidado, ahorro, derechos, trabajo); de afecto (autoestima, respeto, amistad,
familia); de participacién (ciudadanfa, solidaridad, atribuciones, opinién,
decisiones), de identidad (pertenencia, auto-estima, valores, hébitos,
costumbres) y de libertad (autonomia, autoestima, informacién, didlogo,
igualdad de derechos). (Max-Neef, et. al., 1986).
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En esta perspectiva, cuando se tenga que evaluar el impacto de los planes y
politicas de desarrollo, es preciso dar respuesta a varias preguntas, aparte de
las relativas al medio ambiente, para visualizar las repercusiones sobre la salud
fisica, psicolégica y social de las comunidades. ;Qué ocurre con la
organizacién social, con la libertad y la participacién?, ;Cuél es el impacto en
la equidad y, por consiguiente, en las actitudes y costumbres que excluyen a
las mujeres?, ;Qué sucede con relaciones de amparo y carifio que apoyan la
integracién familiar, con el acceso de los ciudadanos a las oportunidades de
educacién?, ;Qué ocurre con el alimento y el empleo, con el descanso de
trabajadores y trabajadoras y con el cuidado de los nifios?, ;C6mo el plan de
desarrollo estd estimulando el potencial de la solidaridad, cooperacién e
identidad?, ¢;Qué sucede con el didlogo social y la informacién, la auto-
dependencia y el respeto?

El concepto ampliado de sustentabilidad no busca -elevarse como valor
absoluto, aunque pretende ser una nueva manera de mirar el presente vy,
principalmente, de pensar el futuro de la sociedad; un camino alternativo para
orientar nuestro destino, resolviendo nuestros problemas y patologlas sociales,
de otra manera, sin promover separaciones; una red de criterios claves para
decidir sobre la estructura de la sociedad que tenemos que construir para
sembrar equidad y proteger a nuestras generaciones futuras; una reflexién
sobre los fragiles Iimites de la naturaleza y sobre los sistemas naturales que
sirven de soporte a la economia; una preocupacién radical sobre la condicién
de los campesinos y trabajadores, en general, de los grupos humanos
aprisionados en un sistema de violencia y discriminacion institucionalizada; una
nueva subjetividad; un reconocimiento de la interconexién de los problemas,
de la interaccién de los procesos y de la interpenetracién de las dimensiones;
un modo de ver el mundo como organismo dindmico y cambiante; una nueva
corriente de conceptos humanisticos que transcienden la irracionalidad de la
economfa convencional; una nueva ética de desarrollo. En sintesis, estamos
hablando de un nuevo paradigma para interpretar y transformar nuestra
realidad.

. LA PERSISTENCIA DE LA LOGICA FILANTROPICA

{Cémo cambiar la peligrosa ldgica del desarrollo insustentable y escapar de la
visién sectorial que fragmenta los procesos de desarrolio?, ;Qué hacer para
cambiar el modo como, colectivamente, interpretamosy enfrentamos dfa a dfa
los problemas bésicos de nuestra sociedad, para lograr més auto-suficiencia?,
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;Seré que las actuales polfticas sociales estén integrando estas esenciales
consideraciones o serd que estamos reproduciendo las mismas
vulnerabilidades, escondidas bajo otro discurso?

Para responder a estas preguntas, primero, 8s preciso evaluar el problema del
pensamiento social, de los valores, de la cultura y la conciencia. Somos del
criterio de que cualquier cambio en la gestién del desarrollo, para modificar los
aspectos relacionados con la desigualdad social, para combatir las causas de
las pobrezas depende, antes que nada, de cambios en el modo de ver el
mundo y de pensar el futuro. Sélo a partir de este cambio se pueden esperar
nuevos comportamientos.

Es urgente un cambio de conciencia que posibilite concretizar las exigencias
éticas que supone el desarrollo sustentable. Es preciso crear espacios para
enjuiciar y modificar las presentes decisiones y précticas politicas que
comprometen el futuro. Estamos obligados a cuestionar todo plan de
desarrollo que organice la actividad social sin acciones orientadas a modificar
la inequidad y la exclusién, o sea, sin aliviar la pobreza de participacion,
libertad, entendimiento e identidad. Para ello necesitamos una mayor
comprensién del comportamiento de los grupos humanos y de las
instituciones, profundizando en las dimensiones politicas y cuiturales, que
fueron satanizadas en el pasado. La cultura tradicional, la movilizacién social
y la conciencia politica fueron elementos relegados a una atencién marginal,
rechazados como discurso inservible y antipatriético. Necesitamos re-evaluar
aquellos aspectos relacionados con el ser humano, no cuantificables que
fueron condenados, reprimidos y ridiculizados por su supuesta incompatibilidad
con el desarrollo.

La procura del desarrollo sustentable exige cambios estructurales, lo que
significa modificar conductas y précticas politicas, relaciones sociales, bien
como estilos de gobierno y de vida. Es preciso cambiar los mecanismos extra-
econémicos que posibilitan reproducir los relacionamientos de exclusién entre
ciudadanos; los comportamientos internalizados en lo cotidiano, como hébitos,
costumbres, conductas y tradiciones. Esto es posible mediante la educacién
y la participacién en el sistema de decisiones. Como afirmamos, es una guerra
que se gana en el.campo de batalla de la democracia.

Estas cuestiones de conciencia y participacién social, de ética en la cultura
politica, de conservacion del patrimonio ambiental, de equidad y solidaridad,
demandan consideracién desde el primer momento de formulacién de los
planes de desarrollo. De no hacerlo asi, lo demuestran los frutos de los
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modelos econdmicos vigentes, simplemente se corre el riesgo de reproducir
las mismas vulnerabilidades y patologfas.

Sabemos que el pragreso econémico indiscriminado ya no es més compatible
con la vida humana. Para subsistir, estamos condenados a cambiar nuestro
estilo insustentable de desarrollo; la cuestién es como cambiarlo. ;Cémo
promover el desarrollo de las economfas locales, de las subregiones y
municipios y, al mismo tiempo, reclamar la equidad, valorizar la cultura,
construir la ciudadanfa, modificar los patrones culturales de la discriminacién?

Tenemos que diseifiar nuevas formas de construir el camino hacia objetivos
sustentables a nivel local. Lamentablemente, el enfoque multidimensional e
integrador de la realidad, no estd debidamente internalizado en los'-métodos de
planificacién, lo que impide activar reales transformaciones. Persiste el
enfoque mecanicista, la interpretacién dualista de la estructura
socioecondmica, donde lo "tradicional” es todavfainterpretado como obstéculo
a la "modernidad”, hoy calificada como competitividad y capacidad de
consumo. Nuestras clases dirigentes todavia hablan de que lo "viejo y
atrasado” tiene que cambiar, para dar paso a lo "nuevo y adelantado”, al
mundo "postmoderno”, sin cambios en la estructura de la desigualdad.
Todav(a se insiste en que las sociedades industriales del norte son el espejo
de nuestro futuro, debiendo copiar sus modelos societales. Sabemos muy
bien que la desigualdad en el poder social conduce a una mala distribucién de
oportunidades y riquezas generadas, pero seguimos pensando que el bienestar
de las comunidades locales resulta apenas del crecimiento econémico. No les
entra en la cabeza la idea de que el desarrollo humano supone cuestionar la
organizacién de! poder polftico, social y econémico, bien como la legislacién,
los métodos educativos y el enorme poder de socializacién de la media.
Cuando se piensa en equidad, no se admite, por ejemplo, que es indispensable
que la mujer repiense su identidad politizando el cotidiano, cuestionando los
papeles y las varias restricciones que le son impuestas.

La eternizada crisis econdmica, los interminables ajustes y planes de
estabilizacién y la persistente pabreza, han determinado nuevos programas de
desarrollo social que buscan, a nivel local, mejorar las condiciones de vida de
la poblacién, principalmente de los grupos més pobres y marginalizados. Entre
los modelos propuestos, aparece como alternativa la propuesta del desarrollo
local sustentable. Segun reza el discurso, por su intermedio, se quiere
aumentar las oportunidades de ingreso y empleo, mejorar las condiciones de
vida y aumentar el grado de auto-suficiencia de las comunidades 'y actores
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sociales articulados en torno de cantones, departamenteo y municipios,
partiendo de sus potencialidades.

Se quiere actuar dentro de los espacios municipales de decisién polftico-
administrativa donde, por la proximidad de la poblacién, se pueden procesar
las presiones comunitarias para la solucién de problemas. Asf, las entidades
municipales pasan a definirse como gestoras locales de las politicas de
desarrollo, supuestamente por su mayor competencia, su facilidad de didlogo
con el movimiento social, contacto cotidiano con el pueblo y el conocimiento
de los problemas locales. Se formulan estrategias que buscan favorecer la
descentralizacion de los procesos decisorios, preparando a los individuos para
el ejercicio de la ciudadanfa, procurando atender necesidades urgentes
mediante la implementacién de pequefios proyectos que son ejecutados,
inclusive, por los propios beneficiarios.

Sin duda alguna, se trata de un nuevo discurso renovador, disefiado para
procesar la complejidad de la crisis social, en una coyuntura de apertura
econdémica y descentralizacién. Es cierto que la concretizacién de estos
propésitos implica nuevas perspectivas de tiempo, solicitando intervenciones
en varias dimensiones de la vida social, porque se percibe, cada vez mds, que
el desarrollo social no es apenas un conjunto de acciones compensatorias
referidas exclusivamente a los aspectos materiales de la subsistencia, sino un
proceso diferenciado de lenta maduracién, preocupado también por cuestiones
cognocitivas, politicas, culturales y psicolégicas. El desarrolio local
sustentable propone dar respuesta a las necesidades humanas, partiendo de
la generacion de niveles crecientes de autogestién, articulando los esfuerzos
de las comunidades, el gobierno local y la sociedad civil; es muy dificil
alcanzar estos objetivos, Una objetiva evaluacién del grado y de la forma
cémo se esté cristalizando la mayorfa de los programas de desarrolio local,
demuestra que continian operando, no solamente fragmentados, sino
contaminados por el virus del asistencialismo. No debe causar sorpresa que
las comunidades asistidas no logren escapar del sentimiento de desesperanza,
miedo, inseguridad, angustia y dependencia.

Somos del criterio de que el desarrollo local sustentable puede entregar al
municipio un papel central en el disefio y en la ejecucién de acciones que
puedan atenuar los graves problemas que afectan a las comunidades. Puede
ofrecer a los actores locales organizados un papel activo en la solucién de sus
problemas prioritarios. Puede también operar como instrumento educador de
la gestibn comunitaria, aumentando la consciencia y concretizando los
derechos de ciudadania, puede articular y estimular la parceria entre la
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sociedad polftica y la sociedad civil. Por consiguiente, siempre y cuando se
adopte un enfoque radicalmente educativo, puede contribuir al cambio de los
patrones culturales que condicionan la subardinacién, promover la equidad y -
orientar el manejo racional de los recursos naturales.

Pero este potencial no traduce predeterminacién ni siembra por sf mismo un
destino sustentable y equitativo. La sustentabilidad es un proceso que supone
mucha perseverancia en las actividades emprendidas. Para materializar esta
posibilidad es necesario que se produzca un cambio profundo en la cultura -
politica, en la estrategia del desarrollo local, en la metodologfa de trabajo, asf
como en los mecanismos e instrumentos de apoyo técnico y organizacién
social. Las nuevas condiciones societales no surgen mecénicamente de las
directrices formales que regulan los programas. Los programas de desarrollo
social tradicionales han buscado siempre la uniformidad, ocultando las
especificidades. Al contrario de las méquinas muertas, los relacionamientos -
y comportamientos socio-polfticos, las asimetrfas econémicas, lasinequidades,
no cambian ni evolucionan de manera previsible, s6lo bajo el comando de los -
decretos o de las directrices programéticas.

Todo programa de desarrollo social cosecha lo que siembra. Asi, segin sea
su pensamiento estratégico y, principalmente, su enfoque metodolégico,
puede transformarse en mecanismo eficiente de combate a las causas de la °
pobreza o, como la historia lo demuestra, simplemente en instrumento
silencioso de combate a los pobres, apoyando la reproduccién de la
subordinacién y laimpotencia. Tenemos que preguntar sobre lo que reailmente
estamos haciendo a nombre del desarrollo local.

En esta perspectiva, es necesario repensar y superar no sélo el discurso social-
compensatorio implicito en los esquemas de municipalizacién conservadora,
sino, también, la falta de flexibilidad polftica para dar cabida a la variedad de
actores sociales, a pesar de la visién descentralizada. Necesitamos analizar
su contenido polltico y cuestionar la tecnologfa organizacional en ellos
inherente, clarificando objetivos. Porque el desarrollo social local carga un
fuerte sesgo filantrépico, que hoy se traduce en programas de Combate a la
Pobreza que, con frecuencia, tienden a reforzar las desigualdades. Pobre
pobreza ya representa una cruda vergilenza de la modernidad capitalista, una
injusta insatisfacci6n de necesidades humanas fundamentales y, encima de
ello, tenemos que combatirla. Nadie formula proyectos de redistribucién del
ingreso ni de combate a la riqueza extrema.
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Combate a la pobreza y desarrollo sustentable no son sinénimos. Tenemos
que aceptar el desafio de abrir nuevos caminos para solucionar viejos
problemas. ;Cémo hacer que una red de proyectos comunitarios localizados
subsidien transformaciones que signifiquen equidad y sustentabilidad para el
largo plazo, en términos politicos, econémicos sociales y ambientales? ;Cémo
democratizar y dinamizar la municipalizacién del desarrolio sustentable?
:Cémo demostrar a los politicos y a los aplicadores de las politicas que las
cuestiones de equidad pasan necesariamente, entre otras cuestiones, por
transformaciones en las relaciones de poder de género en la sociedad local?
¢Cémo crear y multiplicar cuadros técnicos locales capaces de formular micro-
proyectos estructurados y modelos de gestién participativa, més allé de las
acciones de emergencia?

Para escapar del asistencialismo, en primer lugar, tenemos que dejar de
calificar a las poblaciones pobres s6lo como "carentes". Todas las pobrezas
que resultan de la insatisfaccién de las necesidades humanas se interpretan
como carencias e incapacidades. Se supone que a las personas calificadas de
"carentes” les falta algo, estdn desamparadas, sin considerar que son sujetos
que tienen potencial; algo cultural que los hace actores de sus propias
historias. Olvidamos que las pobrezas, ademds de ser carencias, son también
potencialidades. Siendo los ciudadanos “carentes” y como somos
culturalmente paternalistas, queriendo escapar del sentimiento de culpa, es
necesario asistirlos con dédivas para as/ moldearlos como beneficiarios
pasivos.

Esta légica filantrépica, por ejemplo, es la que todavia propone acciones de
desarrollo para mujeres campesinas, en su dimensién de reproductoras,
procurando aliviar el peso de las actividades domésticas, a nombre de la
calidad de vida. Nunca se piensa que las pobrezas son varias y que, al mismo
tiempo, tienen dos sexos. Nunca se considera que la forma como los hombres
y las mujeres vivencian el cotidiano del desempleo, enfermedad y la
dominacion, es diferente. Nunca se piensa en promover condiciones de auto-
dependencia en las comunidades, estimulando el poder de género ni en
medidas para recuperar la dignidad de las mujeres, creando oportunidades de
ingreso para si mismas. Tampoco se piensa en fortalecer los canales locales
de participacién de la mujer, que sirven como espacios de didlogo e
intercambio de vivencias, posibilitando identificar alternativas. Continuamos
sumergidos en la misma crisis de valores, sin considerar estos aspectos
centrales de la equidad.
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Operando de esta manera, los proyectos se detienen, por ejemplo, en la simple
construccién del abastecimiento comunitario de agua o en la implantacién de
una fébrica de dulces. A nombre de la equidad y de la perspectiva de género
sembramos dependencia y promovemos filantropfa. Se formulan micro-
proyectos para mujeres, sin promover su organizacién, concientizacion y
capacitacién, sin hacer de la participacién instrumento de reformay de cambio
en las relaciones sociales y cultura politica. Seguimos contaminados por el
mismo virus que tiende a reproducir, en la micro-polftica municipal, un nuevo
clientelismo de género. Simplemente, las armas conceptuales y metodolégicas
que los agentes institucionales usan para incorporar a las mujeres al proceso
de desarrollo, son las mismas del modelo tradicional. Se sigue pensando a las
mujeres como "carentes”, estimulando procesos de participacién constrefiida.
Aparentemente, las mujeres dejan de ser invisibles en los programas pues se
viabilizan propuestas que mejoran y facilitan sus tareas domésticas y
comunitarias cotidianas. Los proyectos sirven para pronunciar los discursos
de inauguracién de obras negociadas por los polfticos, decididas por los
directivos, planificadas por los técnicos y construidas por las empresas
privadas, sin la participacién del grupo social. Asl, se logra "mejorar" el
paisaje y se "alivia" el peso del trabajo comunitario femenino. Pero no
logramos afectar las simetrfas, ni modificar la dominacién que padecen las
mujeres, simplemente se actualizan las subalternidades y se refuerzan las
relaciones de dependencia. (H. Martins de Carvalho, lICA, Brasil, 1995)

Este problema sé6lo puede ser superado cuando el desarrollo local sea definido
como un proceso de cambio multidimensional, basado en redes sociales y
formas de organizacién y cooperacién que puedan expresarse mediante
canales de participacién, en donde hombres y mujeres puedan construirse a
si mismo, democrédticamente, sin constrefiimientos, optando por alternativas
que puedan compatibilizar el crecimiento econémico y el uso racional de los
recursos, la equidad y el equilibrio ecolégico, atendiendo a sus necesidades
bésicas. ;C6émo gobernar para este desarrollo? ;C6mo volver sustentable una
sociedad local? ¢Cémo planificar el desarrollo local sustentable? Sabemos
que es preciso descubrir nuevos caminos polfticos para formular respuestas;
sabemos que la sustentabilidad no se alcanza sélo por la vla tecnocréatica. -

V. DESCENTRALIZACION Y EQUIDAD

En general, la historia polftico-administrativa de América Latina ha sido
marcada por el modelo centralizador de gestién publica, esquema que ha
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colocado a las administraciones locales (municipales) en una permanente
situacién de dependencia frente a los gobiernos centrales. Sin duda, el costo
e impacto social de este modelo no es insignificante, como lo demuestra, més
alla del atraso democrético, la exclusién de la mayorfa de ciudadanos de la
esfera de decisiones, bien como la grosera concentracién de ingresos y
beneficios. Paradéjicamente, fue este mismo estatismo, el que contribuy6 a
la industrializacién y la modernizacién de los sectores productivos, que
- estimul6 el proceso de urbanizacién, construyendo una sociedad de consumo
para beneficio casi exclusivo de las minorfas.

El veredicto de la historia sefiala que siempre fueron las minorias las que
ejercieron el poder politico y, por tanto, que tos procesos de desarrollo sismpre
caminaron en el sentido definido por la dominacién de los més fuertes y
privilegiados. Empleando el autoritarismo polftico o una democracia
representativa restringida, estos grupos minoritarios establecieron un estilo de
administracion concentrador y excluyente: fue marcada una linea vertical de
comando, desde el centro administrativo al interior, mediante una masa de
normas y procedimientos que apagaron la diversidad de la realidad loca. En
la misma légica, los gobiernos locales también estructuraron un orden
piramidal de gestién publica, reproduciendo el esquema burocrético-juridico-
politico del aparato central. Mediante clientelismos, empleando las redes
partidistas, las minorfas dominantes extendieron sus vasos capilares para
controlar el orden social, llegando hasta las esferas comunitarias.

A partir de los aflos 80, los palses de América Latina asistieron a la
implementacién de nuevas formas de gestién ptblica, basadas en el
tratamiento descentralizado de los problemas locales y en la organizacién local
de los relacionamentos territoriales, sean regionales o municipales. Se trata
de un ajuste en el sistema polftico-institucional que, de acuerdo con las
diversificadas pautas marcadas por las politicas de modernizacién y
democratizacién del Estado, producen variados impactos en la sociedad,
generando espacios de estabilidad, inestabilidad, falta de gobernabilidad,
reforma o conflicto. Estamos frente a una tendencia de reforma polftico-
administrativa en la que el Estado central, que histéricamente concentré
competencias y funciones, esté dispuesto a entregarlas a los gobiernos locales
y comunidades de ciudadanos.

Sin duda, la descentralizacién establece cambios en las capacidades de
regulacién econémica y social del Estado. Surge como instrumento polftico-
administrativo que, en perspectiva, permite caminar hacia una democracia
participativa, estimulando el ejercicio de la ciudadania, pasando poder a las
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comunidades, aproximando las decisiones gubernamentales a los problemas
que afectan al ciudadano. Todo ello posibilita ampliar las posibilidades de
control ciudadano de la gesti6n de la cosa publica. Es posible realizar un
seguimiento de la accién del poder pablico, para recuperar "accountability” y
garantizar acceso al sistema de decisiones mediante canales
institucionalizados. '

En la actualidad, en medio de una crisis generalizada, la descentralizacién
representa una cuestion estratégica. Pero existen dificultades para saber lo
que realmente se quiere lograr con la descentralizacién, que tiene diversos
significados y, sin duda, se ha convertido en panacea para justificar distintas
finalidades. Hoy en dfa, la descentralizacién forma parte tanto del discurso
neoliberal, de la corriente de municipalizacién conservadora, como de los
movimientos sociales democraticos que apuntan al fortalecimiento de la
sociedad civil. Todos ven la descentralizacién como requisito basico de los
procesos de reestructuracién del Estado. Pocos son los que ponen en duda
el hecho de que, en un contexto de mercados abiertos al sistema mundial, la
descentralizacién representa un requisito bésico del desarrollo econémico y
la competitividad.

En el pensamiento neoliberal, donde se afirma que todo proceso de asignacién
de recursos debe orientarse por el funcionamiento de las fuerzas del mercado,
sin interferencias, la descentralizacion expresa un significado sumamente
simplista. El neoliberalismo, que tuvo la feliz iniciativa de denunciar la crisis
del Estado, construyé el mito de su gigantismo, traduciendo el desgaste del
aparato, en el chivo expiatorio que obstruye el crecimiento econdémico.
Exagerando sobre la cuestion del intervencionismo publico, pensando més en
la economfa que en la sociedad, se propuso el achicamiento de la méquinay,
paralelamente, la reduccién del gasto publico. Las politicas de reforma y
modernizacién estatal fueron generalmente reducidas a planes de
desburocratizacién, privatizacion y desconcentracidn administrativa,
procurando minimizar las presiones en las finanzas publicas. Estrangulados
por la crisis fiscal y la deuda externa y buscando condiciones de
competitividad, se consider6 un absurdo mantener intervenciones estatales en
la esfera econémica. En esa misma légica, también se consideré un absurdo
que el Estado opere en la esfera social, como agente redistributivo, salvo
medidas compensatorias que, como vimos, tienden a reproducir la inequidad.

No pocos programas de desarrollo local operan dentro de este modelo

conceptual. La descentralizacién conservadora traduce medidas que reducen
el papel del Estado al simple manejo de funciones "b&sicas", privatizando
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agencias y servicios o, simplemente, financiando con recursos publicos, el
consumo de servicios privados. Se imagina un Estado pequeiio, que tiene que
achicarse a favor de una sociedad civil representada principalmente por la
llamada “iniciativa privada". Ello sirve de justificativo para toda forma de
privatizaciones, estimulando una tercerizacién de servicios que, con
frecuencia, no son realmente de interés publico. Es asi como se desprivatiza
el Estado, centralmente, apenas para reprivatizario, localmente; el principio de
la subsidaridad aparece caricaturizado.

Es asf como se reproducen las excluyentes asimetrfas tradicionales, como lo
demuestra el hecho actual de que no pocos servicios municipales han quedado
reducidos al minimo. Son los grupos de mayor ingreso, de mayor capacidad
de compra, los que reciben la mejor atencién y calidad, dejando para las
comunidades pobres apenas las migajas. También, es asf como se reproduce
la subordinacién del género en los procesos de descentralizacion, sin modificar
las relaciones de desigualdad ni los papeles secundarios. La descentralizacion
conservadora sigue en las manos de los mismos poderes locales de los
"coroneles” y "caudillos”, perteneciendo al mundo masculino. La
descentralizacién conservadora no considera necesario la distribucién del
poder, solamente los aspectos politico-administrativos necesarios para
asegurar la eficiencia de la maquina administrativa.

Con frecuencia, la descentralizacién polftico-administrativa representa una
estrategia silenciosa para que el Estado abandone sus responsabilidades,
depositando tareas sobre las espaldas de los municipios, sin recursos técnicos,
gerenciales y financieros para ejecutarlas. Cuando este modo de
descentralizar se suma a la falta de ética en la politica y en las actividades
privadas, se termina fortaleciendo el mismo poder dominante, dejando a los
demés actores con limitada capacidad para operar auténomamente. Cuando
el poder local no es democratizado y los intereses privados continian con el
monopolio de la representacién, simplemente se descentraliza para
recentralizar y se reproducen los particularismos y el corporativismo. Es una
descentralizacién desacreditada por la corrupcién. Existen otras formas de
descentralizar los procesos politico-administrativos, adoptados como
instrumentos para dispersar o apagar conflictos localizados, buscando
fragmentar las demandas del pueblo y calmar divergencias sociales.

Procurando la sustentabilidad y la equidad, aqui nos interesa la
descentralizacién como mecanismo para democratizarla gestién local, creando
espacios de didlogo para la toma de -decisiones y promoviendo mayor
participacién y mejor representacién ciudadana en las estructuras decisionales
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del gobierno local. Se trata de promover el ejercicio de la ciudadanfa y la
participacién social en la esfera publica, estimulando el desarrollo de
articulaciones entre los diferentes niveles de gestién publica. Para este fin, se
proponen establecer relaciones de compaiierismo o parcerfa (partnership) entre
el Estado y todos los sectores organizados. Se quiere un Estado més
pequefio, més eficiente, transparente y democratico, capaz de devolver a la
sociedad civil las competencias que ésta puede realizar. Porque, como dice
el Informe sobre Desarrollo Humano: "hoy dfa el Estado nacional es demasiado
pequefio para las cosas grandes y demasiado grande para las cosas
pequefias” (PNUD,1993).

Lo esencial de la descentralizacién es la ampliacién democrética para el
ejercicio de los- derechos de ciudadanfa, la participacién cotidiana de los
actores locales en la gestién publica y un fortalecimiento de los instrumentos
y mecanismos que permiten un uso més eficiente y redistributivo de los
recursos y las oportunidades (P.Jacobi,1991). Estos son los elementos que
permiten el desarrollo cualitativo del poder local, estimulando cambios en la
cultura polftica y determinando nuevas normas y valores. Ello pasa por una
reflexién sobre la practica politica, para identificar los fines que ésta debe
perseguir y definir cuéles son los desaffos que se le imponen. Pasa por una
nueva ética, por una coherencia entre el discurso y la practica de los polfticos.

En nuestra expectativa de que la descentralizacién sea un instrumento.
fundamental para construir modelos de desarrollo sustentables y equitativos-
a nivel municipal, posibilitando, al mismo tiempo, la competitividad en las
microregiones, esta finalidad estd (ntimamente articulada al concepto de
ciudadanfa, entendida como conjunto de derechos civiles, polfticos y sociales,
ejercidos por las personas; independientemente de que la pobreza e indigencia
de cientos de miles de latinoamericanos defina severas limitaciones para
acceder a tales derechos. No obstante, si la sociedad no puede garantizar
condiciones minimas de subsistencia y calidad de vida para la mayorfa de la
poblacién, entonces la igualdad frente a la ley - el fundamento de la ciudadanfa
- se transforma simplemente en letra muerta (L:Gondim,1991).

La expectativa es también que la descentralizacién sea una estrategia que
posibilite: debilitar el autoritarismo centralista, abrir campo local a los derechos
y libertades, reorganizar los servicios para acercarlos a las: comunidades,
aprovechar las potencialidades, estimular la participacién de los segmentos
marginalizados y discriminados, desarrollar en las organizaciones un mfimo
de poder para conseguir sus fines, incrementar la capacidad de negociacién
de las mujeres y estimular su madurez ciudadana.
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En sintesis, se quiere una estrategia de descentralizacién que permita impulsar
un cambio cualitativo en la dindmica de la gestién de los planes de desarrollo,
cambiando los relacionamientos entre las instancias en el poder y el pueblo en
general. Esto supone una estrategia participativa de gestién publica,
promoviendo los espacios de participacién directa junto con el fortalecimiento
de mecanismos de representacién; supone combinar la institucionalidad
publica local, con nuevos actores organizados y procesos de participacién
social; por consiguiente, el desarrolio sustentable propone un nuevo rumbo a
la descentralizacién. Como veremos, la opcién de democratizar y fortalecer
el poder local es un gran paso para despertar las potencialidades como
instrumento del desarrolio sustentable con equidad, por lo tanto, la
descentralizacién exige distribucién del poder, buscando repartir
responsabilidades y competencias, en detrimento de las imposiciones
autoritarias de cualquier partido o clase social.

VL EL "NUEVO" DESARROLLO COMUNITARIO COMPENSATORIO

En general, gran parte de las propuestas de desarrollo microregional o
municipal, que buscan crear oportunidades productivas de ingreso y empleo
para hombres y mujeres, se traducen en pequefios esquemas de intervencién,
a manera de micro-proyectos, como respuesta a situaciones endégenas. El
proyecto comunitario supuestamente expresa la intencién de un grupo local
organizado, decidido a resolver un aspecto negativo de su existencia, evaluado
colectivamente como prioritario. Existe en la comunidad o asociacién de
productores o productoras, la intencionalidad de remover una vulnerabilidad
que compromete su vida social, en particular, su capacidad de sustento; ella
misma toma la decisién de cambiar la situacién-problema, luego de considerar
alternativas. Asi, el desarrollo local traduce un plan minimo de acciones a
nivel micro, definidas a partir de objetivos especificos localizados que, con
mucha frecuencia, se expresan desarticulados del contexto mayor.

América Latina conoce la estrategia de desarrollo microregional comunitario
desde 1950. Apoyado sobre un modelo de equilibrio, los programas de
desarrollo comunitarios fueron propuestas insertas en el desarrollismo,
buscando reorganizar la sociedad rural para sembrar entre las comunidades
campesinas, un cierto sentido de integraci6n y ajuste a la modernizacion
capitalista.
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La historia de los dltimos 40 afios es testigo de c6mo esta estrategia de
desarrollo comunitario dej6 casi intactas las estructuras de pobreza rural,
contribuyendo para que las comunidades permanezcan al margen del proceso
decisorio, bien como promoviendo su fragmentacién, aislamiento vy
encapsulamiento en asuntos de &mbito local. Ser4 que en los nuevos
programas de desarrollo social, buscando "combatir a la pobreza”, donde se
esté introduciendo la perspectiva de género, se estd cambiando la verticalidad,
el inmediatismo, la falta de participacién y el asistencialismo que caracteriz6
al viejo patrén de desarrollo comunitario, ;o serd que estamos, de hecho,
regresando a los mismos esquemas convencionales instrumentalizados para
atenuar patologfas, por un nuevo camino?

En el enfoque convencional del desarrollo de la comunidad, el objetivo no fue
promover la equidad social ni siquiera cuestionar las relaciones sociales
imperantes para enfrentar las desigualdades y causas de la pobreza. Los
campesinos y las campesinas eran calificados como pobres y carentes
simplemente por no tener incorporado los valores de la cultura moderna de
produccién y consumo. El modelo funcioné como estrategia integracionista.
La comunidad era vista como una estructura arménica y tranquila,
supuestamente articulada por lazos de cooperacién, en cierta forma
homogeneizador de comportamientos. No se tomaron en cuenta rasgos de la
division genérica del trabajo comunitario y familiar, no se consideré la
contribucién de las mujeres a la agricultura ni se desenmascararon las
desigualdades internas y discriminaciones en la gestién del proceso de trabajo
comunitario, peor aln reivindicar una igualdad de trato. Ello condujo a
intervenciones que legitimaron un comportamiento patriarcal, reproduciendo
la subalternidad y reforzando la lfinea divisoria entre los roles.

En las intervenciones convencionales de desarrollo local, cuando los actores
institucionales consideraban la dimensién polftica, la discusién se estancaba
en los deberes civiles del campesino y en el reclamo polltico al reconocimiento
del beneficio. En cierta forma, la sobrevivencia de los campesinos pobres era,
ni més ni menos, funcién directa de su capacidad para acceder alos beneficios
de un proyecto, porque cuando se vive en la miseria, sin alternativas, ese
diputado o concejal que facilita un aspecto "carente”, puede reclamar el
reconocimiento de que se expresa en lealtad partidaria; asf, la pobreza se
transforma en alimento del clientelismo. Con dificultad se promovieron
mecanismos de participacién democraticay oportunidades de reflexién critica,
siendo que las decisiones casi siempre estuvieron concentradas en las
autoridades. La participacién social era pensada sélo como concesién o
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consulta, expresandose como participacién constrangida, determinando una
democracia estéril y embozada.

Este viejo tratamiento, casi jurasico, aparece como estrategia compensatoria,
en el marco de la actual crisis, con otro discurso. Aparece incorporado en las
propuestas municipales de "combate la pobreza”, en los "nuevos” modelos de
desarrollo local, decorado por las consideraciones de género y proteccion
ambiental. Existe un cambio de actitud, pero aln no se incorpora el concepto
de que para asegurar la igualdad de oportunidades de todos los actores
(actrices) sociales del medio rural, la organizacién, el acceso a la informacién,
la abertura de canales de didlogo y participacion y, la existencia de
mecanismos financieros flexibles y selectivos, representan componentes
esenciales de un sistema de intervencién orientado al cambio de
relacionamientos.

En este sentido, el desafio del desarrollo comunitario o local pasa por (a
implementacién de un modelo organizacional que consiga, simultdneamente,
fortalecer el tejido social de la organizacién; promover la iniciativa de los
actores (actrices) locales, buscando el desarrollio de proyectos innovadores;
asegurar formas de participaciéon y espacios de autonomia para el ejercicio de
la ciudadania; garantizar una gestién de transparencia administrativa;
aprovechar racionaimente las potencialidades locales; desarrollar capacidades
técnicas y gerenciales en las organizaciones y crear mecanismos selectivos de
apoyo financiero que puedan resolver el problema de falta de capital.

El primer esfuerzo, por lo tanto, deberfa centrarse en elevar la capacidad de los
actores (actrices) locales para que identifiquen las causas de sus problemas,
evallien sus alternativas, tomen consciencia de sus perspectivas definan sus
oportunidades, constituyan sus propias estrategias y puedan aprovechar
plenamente los recursos a su alcance. Tenemos que aprovechar plenamente
los recursos a su alcance. Tenemos que concentrarnos inicialmente en la
formacién de todos (as) los actores (actrices), para que tomen consciencia de
su potencial y sus limitaciones, conquistando espacios de participacién. Este
esfuerzo, sin duda alguna, representa un acto esencialmente polftico. No se
trata de politizar el proceso organizacional pues este siempre fue politico. se
trata de entender que sin organizacién y educacién, es muy diffcil construir
ciudadania. La ciudadania se crea con una presencia activa, critica y decidida,
de todos los actores con relacién a la cosa publica (Paulo Freire, 1994).
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Vil. EL DESAFIO DE DEMOCRATIZAR LA DEMOCRACIA

Estamos convencidos que la democracia participativa es el componente bésico
del desarrollo sustentable. Es preciso que se transforme la bandera de la
democracia en el simbolo principal de los esfuerzos para construir la equidad;
pero tenemos que caminar méas alld de la democracia representativa que opera
determinada por el juego de intereses de clases dominantes y minorfas, con
frecuencia, divorciados del interés de la sociedad total. Desafortunadamente,
nuestra democracia representativa explica un tipo de gobierno en el que la
gran mayorfa de la poblacién, de hecho, no gobierna, ni siquiera
indirectamente, ni participa en la toma de decisiones que afectan su futuro.
Es una democracia polftica restringida, que fabrica un ciudadano mfnimo,
recordado de obligaciones, manipulado por la media, condenado a olvidar sus
libertades y derechos sociales.

Por eso la creciente desconfianza popular en los politicos de partido, la falta
de credibilidad en los dirigentes, sumado al descontento de las organizaciones
sociales con la gestién polftica de sus "representantes”, preocupados casi
exclusivamente con la aritmética clientelista que alimenta bases electorales,
incapaces de comprometerse con el futuro. Por eso también la angustia, la
frustracién y la incertidumbre de los ciudadanos, el patético sentimiento de
que las "cosas no tienen arreglo”, el desinterés general por el sufragio. Para
alcanzar la equidad, tenemos que enfrentar el desafio de democratizar la
democracia.

Cierto, el término democracia es ambiguo y permite que sea utilizado por
actores y fuerzas sociales opuestas. Todos los partidarios polfticos hablan de
democracia, pero los conceptos empleados, aun cuando se refieren al sistema
representativo, no se concretizan en consideraciones de justicia social y, en
particular, en decisiones de abrir espacios de participacién en la esfera polftica.
El discurso dominante glorifica una democracia cerrada que se transforma en
objetivo en si mismo. Cualquier movimiento por una gestién democrética,
como en los viejos tiempos de la guerra frfa, que intente resolver problemas
a partir de espacios locales de ciudadanfa o desarrollando poder entre las
comunidades, barrios, sindicatos y Consejos, es forzado a perder identidad,
satanizado. El poder dominante siempre excluye a las fuerzas que los
amenazan, cuando se lucha por aperturas de canales de participacién. Lucas
Barbin afirma:

"Una sociedad en la que existen muchos grupos sociales
organizados, que establecen entre si formas de cooperacién
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o alianza fundadas en su capacidad de negociaci6n y pacto,
que aspiran a construir formas de hegemonfa politica a través
del ejercicio cotidiano del poder y que tienen, incluso,
capacidad para generar estrategias de autodefensa, es una
sociedad que podré tener o no una democracia social y
participativa, pero que se encuentra en condiciones de
tenerla. Una sociedad, por el contrario, en la que existen
grupos sociales organizados pero aislados entre si, que han
perdido la capacidad de establecer alianzas y pactos y, por
lo tanto, se hallan en la imposibilidad absoluta de construirla
hegemonia polftica; que no desarrollan formas de
cooperacién entre s, sino que se embarcan en una guerra
sorda, en la que mutuamente se agreden e intercambian sus
papeles de victimas y victimarios y, por lo tanto, viven
sometidos a formas de discriminacién social, esa es una
sociedad fragmentada que, como tal o no, vive en una
democracia o se amolda perfectamente a las caracteristicas
politicas de las democracias restringidas, esto es, aquellas en
las que la libertad democratica es méas una declamacién que
una realidad, la tolerancia es una practica reservada a ciertos
circulos notorios y el poder popular una vaga
aspiracion..."(Nueva Sociedad, enero, 1991).

Sin una distribucién relativamente importante, tanto del control de recursos
productivos, como del poder politico no se puede partir para objstivos de
equidad. Sin democratizacién, o sea, sin una real distribucién y ampliacién de
la ciudadanfa social y politica, no es posible estabilizar el desarrollo ni
modificar las desigualdades. El desarrollo sustentable representa la otra cara
de la democratizacién del poder y del reclamo de la ciudadania. La desigual
distribucién del ingreso, no es otra cosa sino la cara injusta de la extrema
concentracién y control de los recursos de produccién de la ciudadanfa.

En los municipios, la bisqueda de la participacién social y el desarrollo
sustentable no pueden caminar divorciados, ni siquiera en secuencia. La
participaciéon de las mujeres en la actividad econémica, presupone que exista
un espacio de participacién democratica. Sélo la participacién en la arena
politica. en las estructuras decisionales, pueden abrir el camino de la
participacién en la arena econémica. La democratizacién de la vida municipal
precisa de la desconcentracion del poder lo que significa, basicamente, un
proceso de distribucién de los recursos que posibilitan la construccién de la
equidad. La distribucién de la ciudadania social y politica es una cuestién
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directamente proporcional al modo de distribucién de los recursos productivos
y oportunidades. No existe propuesta sustentable para elevar oportunidades
sociales sin distribucién de tierra, tecnologfa, crédito, capacitacién,
informacién y sin espacios de participacién con capacidad para actuar con
autonomfa. Cuanto mdés participativo sea un gobierno local y cuanto més
organizacién y capacidad de decisién tengan las mujeres, mayores serén las
posibilidades de articular respuestas realistas de combate a las causas de la
pobreza y discriminacién.

El proceso de democratizacién de la vida social municipal exige la construccién
de un nuevo proyecto de institucionalidad. Esto traduce, ademis de
articulaciones entre la sociedad polltica y sociedad civil, la necesidad de
establecer mecanismos locales de participacién, donde las comunidades y
organizaciones de ciudadanos puedan influir en las decisiones, con autonomfa
y conocimiento. Es necesario pensar el problema del acceso de los actores
(actrices) sociales marginalizados por el poder tradicional; procurando que sus
Consejos Municipales o Comités Barriales no se transformen en instrumentos
burocréticos para refrendar las decisiones de las autoridades. Promover la
organizacién de las mujeres e impulsar un proceso de capacitacién
participativa, representa el punto de partida hacia la equidad, crear un espacio
propio de gestién es el vehiculo mas adecuado para cargarse de poder.

Vill.  PLANIFICACION MICROREGIONAL: ESPACIOS DE PARTICIPACION
Y MICROPLANIFICACION PARTICIPATIVA

No se puede pensar en generar oportunidades productivas, de empleo y
generacién de ingresos alternativos para actores(as) sociales especificos, sin
realizar una reflexién previa de la situacién, un examen de los factores,
potencialidades y condicionantes para la seleccién de alternativas. Es
necesario saber conducir un proceso ordenado y sistemético de decisiones que
nos permitan anticiparnos para definir las acciones que pueden viabilizar los
objetivos (S.Buarque, lICA, 1995)

El desaffo de planificar el desarrollo local (municipal, comunitario) procurando
objetivos de sustentabilidad y equidad, implica trabajar por lo menos en dos
niveles estrechamente interconectados: i) a nivel de la micro-regién vy, ii) a
nivel de las comunidades de base y organizaciones de productores(as), porque
el desarrollo sustentable es un proceso de alta dindmica, en el cual la realidad,
las estrategias, las politicas y las acciones se entrelazan y retroalimentan
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constantemente (H.Sorhuet, 1993). Se trata de elaborar un diagnédstico y
construir un escenario tendencial del contexto microregional, a fin de orientar
las intervenciones localizadas dentro de una estrategia mas amplia. Los
procesos en escala local estdn estrechamente articulados con los
macroprocesos, en escala microregional y regional, siendo indispensable
disefiar instrumentos para identificar estas interrelaciones. No podemos
desconocer la necesaria articulacién del espacio local en el espacio mayor ni
estancarnos en el andlisis globalizante.

Planificacién Micro-regional Sustentable

La planificacién del desarrollo sustentable a nivel municipal es un instrumento
de gran importancia para la eficacia en la gestién del gobierno municipal. En
el marco de la insercién de nuestras sociedades a la nueva fase de economfa
globalizada y apertura econémica, existe el desafio de operar en ambientes
que se tornan continuamente mas complejos y competitivos. Como
argumentos, no se puede pensar en competitividad dentro de estructuras de
decisién de los recursos naturales, de tal manera que la productividad de la
agricultura pueda, por lo menos, mantenerse y crecer a largo plazo.

En este sentido, el gobierno local es cada vez mas dependiente de
instrumentos de diagnéstico y planificacién, mecanismos de participacion y
sistemas de informacién. La capacidad de accién del municipio precisa
transformarse en gestiéon planificada, pero dentro del paradigma de la
sustentabilidad, en una perspectiva de largo plazo que posibilite orientar las
intervenciones institucionales en el tiempo y en el espacio. La sustentabilidad,
como fue anotado, representa paradigma que establece un campo de nuevos
significados para la formulacién de politicas publicas. Es preciso reorientar los
rumbos y la trayectoria de los procesos de desarrollo municipal. La
planificacién microregional o municipal permite evitar el riesgo de la
improvisacién y dibujar una imagen realista del futuro, organizando las
actividades y los esfuerzos de acuerdo a soluciones persistentes.

El Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura/liICA, mediante
el trabajo del Area de Desarrollo Rural Sustentable, en su Sede Central de
Costa Rica, ha desarrollado una importante experiencia de trabajo
metodolégico a este nuevo campo del conocimiento técnico aplicado. En la
microregién del Valle del Colca, en Peru, junto al Ministerio de Agricultura y
a la ONG/DESCO, asfi como en el municipio de Purranque, en Chile, junto al
Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP) y a la ONG/GIA, se condujo un
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trabajo inédito y estructurante de diagnéstico y planificacién rural sustentable,
dentro de una 6ptica multidimensional y participativa.

Esta metodologfa permite introducir profundos cambios en la manera
convencional como la ciencia social encara la planificacién, captando de
manera sistémica la compleja realidad microregional o municipal. El territorio
municipal pasé a ser interpretado objetivamente como patrimonio de la
sociedad local, destinado a asegurar la mejorfa de la calidad de vida de las
comunidades. Esta perspectiva conduce a la comprensién del municipio como
un conjunto articulado en el cual lo rural, lo urbano, la sede municipal, los
distritos, las asociaciones y las comunidades, o sea, cada microespacio con
sus particularidades, operan como sistema indivisible, constituyendo una
totalidad inseparable. El plan sustentable, que estudia el territorio
microregional y sus partes, asl como las actividades productivas que funcionan
en su interior, permite integrar las dimensiones que explican lo social, polftico,
institucional, econémico, ambiental y cultural. La metodologfa posibilita
articular las relaciones entre la produccién, los servicios, la organizacién social,
la cultura polftica, el poder local y la geograffa.

Esta metodologfa, que permite formular soluciones estructuradoras en los
espacio municipales, se apoya en instrumentos modernos (IDRISI) para la
sistematizacién de las informaciones geograficas y ambientales, bien como
para la construccién de escenarios. De esta manera, cualquier propuesta
micro, cualquier proyecto comunitario, puede orientarse bajo una luz més
amplia que le define, no s6lo la viabilidad, sino perspectiva sustentable. Son
muchos los proyectos de mujeres, particularmente los econémico-productivos,
que son implementados sin suficiente informacién. El fracaso econémico de
las empresas rurales gestionadas por mujeres, con frecuencia, terminan
profundizando las desigualdades.

Microplanificacién Participativa

Infelizmente, en nuestras sociedades, no existen cultura de planificacién
participativa. Por el centralismo y la debilidad de los recursos técnicos locales,
el proceso de planificacién casi siempre signific6 relacionamiento vertical,
donde el agente institucional siempre oper6 como sujeto, frente a una
comunidad reducida a objeto. Relacionamientos asimétricos donde los
técnicos casi siempre aparecen como detentores del saber, que estudian,
programan, ejecutan y evalGan, frente a una comunidad pasiva, apenas
estimulada a sumarse a las decisiones programéticas.

45



Fotalocimento Institucions, izacho o Microrsgionaizch

El desarrollo local sustentable necesita poner en préctica otro proceso de
planificacién que sea: simple, pequefio en escala, participativo, capaz de
promover relaciones de negociacién y articular las energias de los actores
(actrices), capaz de ser manejado por unidades técnicas minimas, que
aproveche las potencialidades locales, que pueda adaptarse a las
especificidades de cada localidad, que facilite orientarla organizacién y gestiéon
de las actividades, que incorpore actividades, que incorpore activamente a la
comunidad en las decisiones y ejecuciones y que estimule una préctica social
méas comprometida. Necesitamos, en otras palabras, un método de
planificacién coherente con la escala local de la gestién.

Tenemos que ser imaginativos para responder a la interrogante dea cémo
operacionalizar la sustentabilidad y la equidad en los programas comunitarios
y municipales; cémo estimular, por su intermedio, el proceso de
democratizacién y, al mismo tiempo, ampliar las oportunidades econémicas
para hombres y mujeres; cémo aprovechar el potencial natural local vy,
simultdneamente, reclamar la ciudadania y generar una cierta capacidad de
auto-gestién; como fortalecer la organizacién social y, al mismo tiempo,
abordar la problemética de la mujer y la familia y cémo construir canales de
participacién y garantizar que el poder de las organizaciones sociales se
consolide de forma independiente y auténoma. En otras palabras, cémo
organizar un proceso de combate a las causas de la pobreza que sea,
principalmente, accién transformadora de las relaciones sociales, no sélo
plasmadas en formas de produccién, sino, también, en la cultura, en la divisién
sexual del trabajo y en las asimetrias del poder.

Es urgente el cambio del enfoqué en la planificacién local. En la 6ptica
economicista, a nombre de un falso pragmatismo, el proceso de planificacién
ya no es considerado de manera global, es, generalmente, fragmentado y
reducido a los aspectos puramente técnicos y cuantitativos. El principio de
cimentar los cambios en la organizacién y participacién social y en la
educacién de los individuos para modificar valores y actitudes, creando
capacidades de auto-gestién, todavia permanece relegado a un segundo plano.

Se plantea un estilo de planificacién participativa, como proceso de ensefianza-
aprendizaje, que no repudia la técnica ni la eficiencia. Simplemente constata
que no se puede construir un desarrollo sustentable y equitativo, sin cambio
en la conciencia de las personas. La cuestién es dialéctica. No se trata de
preguntar qué es lo mas importante y tiene que realizarse primero: la propuesta
técnica o la capacitacién de los actores (actrices). Porque las dos actividades
vienen juntas y deben ser trabajadas simuitdneamente. Es peligroso mistificar
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la participacién social, tanto como valorizar demasiado el conocimiento
técnico. La planificacién sin participacién es tan vulnerable e impotente, como
la participacién social sin planificacién técnica.

La microplanificacién participativa representa el instrumento disefiado para la
escala local, o sea, del barrio, comunidad, comité, o asociaci6n de
productores (as), buscando definir propuestas simples e innovadoras que, en
términos ideales, intentan armonizar las necesidades y reivindicaciones con las
potencialidades locales, estimulando la auto-dependencia. Es un proceso que
debe apoyarse en una visién mds amplia de la microregién o municipio, para
no transformarse en un esfuerzo fragmentado y disperso, a manera de
"disparos de ciego en balacera”. Si bien el ingreso monetario que se
desprende de un proyecto productivo no contribuye, por sf mismo, al cambio
de las relaciones de inequidad, la falta de perspectivas sostenibles
generalmente traduce pérdida del espacio econémico e incremento de las
obligaciones frente al capital financiero.

Este enfoque, como proceso educativo, implica reconocer la presencia activa
de los actores en todas las fases del cambio societal, observando la
interconexién de los diferentes momentos. Los métodos convencionales de
planificacién generalmente privilegian el momento de elaboracién de la
propuesta técnica. No pocos Fondos Sociales, estimulados por el
pragmatismo particularista, han reducido el proceso de planificacién a la
relacion empresa consultora - comunidad, libre de compromisos, sin
vinculacién con los resultados. Las preocupaciones gerenciales estan
concentradas en flexibilizar los procedimientos de contratacién y no la
educacién de los actores sociales (actrices). Es una préctica comin que
acelera el cumplimiento de metas, facilitando que se justifiquen las
inversiones. La planificacién fragmentaria, al no formar parte de un proceso
interactivo, no construye saber alguno, ni modifica los relacionamientos; no
permite tomar consciencia de las inequidades. El consultor aislado,
desvinculado del resultado no crea nada, no inventa ni cambia nada,
contribuye a reproducir la dependencia y las subordinaciones; s6lo hace
negocios, a nombre del desarrollo.

La microplanificacién participativa es, esencialmente, un método de
preparacién de la organizacién social para el ejercicio de ciudadanfa. Cada
actividad de macroplanificacién debe expresar la lucha y esperanza de los
actores sociales, procurando un futuro alternativo, como una propuesta de
antftesis a lo que les fue destinado. En este proceso, se producen
intercambios de conocimientos y cuestionamientos, algunos relativos a las
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conductas machistas, a las subalternidades y discriminaciones, otras respecto
a las relaciones entre hombres y mujeres que se desprenden de las formas de
produccién. Cada actor (actriz) tiene la oportunidad de salir del silencio
estructural en que se encuentra y volverse sujeto, ciudadano que tiene voz y
voluntad para influir en las decisiones. Es posible lograr que los proyectos
especificos se ajusten a las posibilidades objetivas del medio, o sea, a las
potencialidades naturales y, simultdneamente, estimulen una transicién hacia
nuevos estados de consciencia, auto-organizacién y convivencia social y
politica.

Para apoyar este proceso, considerando que los municipios sufren de falta de
capacidades técnicas, es posible imaginar un programa de desarroilo local
activado por pequeiios Equipos de Apoyo, debidamente capacitados para
actuar directamente con las organizaciones locales; equipos seleccionados
entre los cuadros técnicos de la Prefecturas, ONGs y organismos ptublicos.
Estos equipos pueden viabilizar una planificacion de tipo ascendente,
realizando varias actividades al mismo tiempo: informan a la comunidad sobre
la polftica y los objetivos del Programa; inician un trabajo pedagégico,
orientado a mejorar la calidad de la organizacién; identifican a los
beneficiarios; acopian datos secundarios; estimulan a las organizaciones a
definir prioridades; planifican el proyecto especifico en la propia organizacién,
apoyados de "proyectos-patrones”; definen junto a los beneficiarios los
objetivos a ser alcanzados; contribuyen al cambio de conducta desde la
reflexién sobre la visién local del mundo; evaltan la calidad del dirigente;
aseguran que los recursos financieros sean suficientes para cubrir los costos
de ejecucién; negocian el proceso de ejecucion con las instituciones; efectuan
andlisis de las capacidades gerenciales; evaliian con la poblacién las posibles
consecuencias del proyecto para la proteccién del medio ambiente; definen
funciones y responsabilidades; apoyan el diseiio de modelos simples de
gestién; informan y articulan a las comunidades con la municipalidad y
formulan un plan de seguimiento.

En realidad, ejecutar estas actividades no es tarea compleja. Se trata de
elaborar un micro-proyecto con la participacién de la propia comunidad,
concretizando sus posibilidades de desarrollo en un corto documento que, sin
tecnicismos, traduce la intencién de solucionar un problema prioritario. Se
trata de elaborar, mediante un trabajo educativo, un plano de accién colectiva,
que parte de la identificacion de la situacién problema, define alternativas,
metas y objetivos, organiza las actividades a ser desarrolladas, distribuye
responsabilidades y recursos, marca los tiempos de ejecucion, orienta los
procedimientos y, en ese mismo camino, estimula el ejercicio de la ciudadanfa.
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En esta tarea, resulta necesario desenvolver o recuperar instrumentos y
métodos pedagdgicos que auxilien el trabajo de planificacién local, tales como
videos, cartillas, mapas, etc., creando maneras prédcticas de sensibilizar,
motivar y capacitar a los grupos locales. Tenemos que imaginar
procedimientos simples de trabajo directo, que permitan armonizar el tiempo
cultural comunitario con el tiempo técnico institucional. La microplanificacién
debe permitir el descubrimiento de las potencialidades locales, asf como de las
formas o maneras culturales de ejecutar las actividades, (experiencia
acumulada, tradiciones comunitarias, habilidades, costumbres, etc.),
estimulando a los actores involucrados a comprometerse con su propia
transformacién, més alld de la duracién del proyecto. La movilizacién social
se facilita cuando el grupo disefia en su mente un conjunto de lineas
estratégicas que dan cuenta de imagenes posibles de futuro.

La propuesta técnica, como uno de los productos del proceso de
microplanificacién, es el instrumento operativo que ordena y sistematiza las
variables del proceso de cambio, organizando las informaciones indispensables
a la intervencién. Traduce la intenci6n manifiesta de la comunidad u
organizacién social de desarrollar un conjunto de actividades y promover una
determinada gestién colectiva considerada crucial para el mejoramiento de sus
condiciones de vida, ingreso y produccién. En una perspectiva sustentable y
equitativa, los proyectos locales deberfan expresar como caracterfsticas:

- una preocupacién prioritaria con los problemas bé4sicos de la
comunidad, buscando mejorar las condiciones de vida y produccién;

- valorizacién de la cultura y tradiciones locales, estimulando la
participacién social y procurando la auto-suficiencia de las
comunidades;

- preocupacién por la generacién de empleos y de oportunidades
productivas, estimulando el establecimiento de pequefias empresas;

- pleno aprovechamiento de las potencialidades locales, de las ventajas
comparativas, recursos naturales, conocimientos y experiencia
popular acumulada, enfatizando en la preservacién del medio
ambiente;

- preparaci6n por los segmentos menos organizados para el ejercicio de

la ciudadanfa y, en especial, para aumentar la consciencia
democrética e incentivar el movimiento asociativista;
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- opcién por tecnologias simples, procurando alternativas que
demanden mas mano de obra.

Este tipo de planificacién participativa puede abrir nuevas posibilidades a la
dificil pregunta de cémo aumentar el impacto transformador de los programas
y proyectos de combate a la pobreza rural. El presupuesto tedrico subyacente
en esta propuesta es el de que, sin visién integradora, interdisciplinaria y
multidimensional que oriente la intervencién, o sea, sin una estrategia de
municipalizacién sustentable y equitativa, sin medidas que promuevan el
fortalecimiento de los gobiernos locales, sin el desarrollo de las précticas
democréaticas y preparacién de los actores (as) excluidos para el ejercicio de
la ciudadanf(a y, entre otros elementos, sin un Fondo Financiero selectivo que
permita la articulacién de los proyectos comunitarios con los municipales
estructuradores, que capitalice a las organizaciones, es absurdo pensar que las
intervenciones compensatorias puedan cambiar las relaciones sociales. Por su
propia naturaleza, estas intervenciones parciales tienen caracterfsticas que
impiden la construccién de acciones sustentables y, sobre todo, que posibiliten
crear equidad.

P.D. Pido disculpas a los participantes del evento organizedo por PROCODER en Teresina, Pisui, por mi
ausencia. El trabsfo que presento, donde se dibuan algunas de mis rsflexiones sobre el tema del desarrolio
local, no ha sido editado por faita de tiempo. Espero recibir sus criticas y aportss. Les pressnto mis ideas
con la humildad del técnico que estd comprometido con los procesos de cambio hacia ol desarrollo humano.
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METODOLOGIA DE PLANEJAMENTO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
para Elaboracfio de Estratégias de Desenvolvimento
Regional (Espagos Sécio-Ambientais)
Sergio C. Buarque®

O conteddo tedrico e técnico deste documento é de inteira responsabilidade do
autor. Néo obstante, o mesmo deve muito dos seus eventuais méritos as
vallosas contribui¢Ges da equipe de consultores do NCA-instituto interamericano

de Coopersgclo pers a Agricultwa, especlalmente, Carlos Miranda, Tanla
Bacelar, Leonardo GuimarSes e Otamar de Carvalho, com os quais teve
oportunidade de testar a concepfo e as técnicas em trabathos conjuntos
(recebendo comentdrios fundamentals), e a Carlos Jara, de quem apreendeu
algumas Idélas relevantes para o conceito. O autor deve muito também, a
Claudio Marinho, com suas importantes criticas e sugest6es metodoldgicas o
trabaltho representa, por outro lado, um grande aprendizado do autro com os
técnicos e dirigentes das equipes governamentais dos Estados do Nordeste, com
os quais testu e aplicou parte dos conceitos e instrumentos metodoldgicos.

APRESENTACS0

Este texto é uma versdo da proposta de Metodologia de Planejamento a ser
utilizada no esforgo de elaboragdo de estratégias ou planos de
desenvolvimento subregionais em diferentes espagos prioritarios brasileiros,
dentro de uma proposta de regionalizagdo das politicas e estratégias de
desenvolvimento nacional. Constitui um primeiro produto do Convénio do
Ministério de Planejamento e Orgamento da Presidéncia da Republica com o
ICA, através do qual presta assisténcia na formulagéo e implementagdo do
referencial metodolégico, utilizando como base teérica o conceito de
Desenvolvimento Sustentdvel e as modernas vertentes teéricas e técnicas de
planejamento. O documento foi elaborado com o propésito de organizagéo da
discussdo técnica com o Ministério de Planejamento e Orgcamento, na
perspectiva de definicdo de uma metodologia para teste em sub-regides
prioritdrias a serem definidas em articulagdo com governos estaduais
interessados na parceria.

2 Economista com mestrado em sociologia, consultor do NCA-Instituto intersmericano de

Cooperagdo para a Agricultura na drea de plansjsmento regional, estadusl e micro-regional.
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A Metodologia de Planejamento de Espagos S6cio-ambientais (Sub-regionals)
com o enfoque de Desenvolvimento Sustentével foi elaborado pelo consultor
do lICA com o apoio técnico de equipe de consultores da instituigdo que estao
participando do esforgo recente de planejamento em Estados do Nordeste,
nomeadamente, Tania Bacelar, Leonardo Guimarées, e Otamar de Carvalho,
além de Carlos Miranda, coordenador do Convénio, tendo contado também
com critica e sugestdes de Carlos Jara e Claudio Marinho. O trabalho
representa um processo combinado de revisdo e andlise da literatura
contemporénea sobre o conceito de desenvolvimento sustentével e as teorias
e técnicas de planejamento micro-regional e estadual, utilizando o conceito de
desenvolvimento sustentéavel, das quais o consultor participou diretamente,
como técnico ou como coordenador. Entre estas experiéncias pode ser
destacado a elaboragado da Estratégia de Desenvolvimento Sustentével da Zona
da Mata de Pernambuco (1993), do Projecto ARIDAS (1994), do Plano de
Desenvolvimento Sustentdvel da Bahla (1995) e da Estratégia de
Desenvolvimento Sustentével de Pernambuco (1995).

Na realizacdo destas experiéncias houve uma maturagdo do conceito de
desenvolvimento sustentavel e uma reflexdo em torno das possibilidades de
sua operacionalizagdo no processo de planejamento, e foram testados e
desenvolvidos técnicas e instrumentos de planejamento, parte dos quais
criados especialmente para a realizacéo dos trabalhos. O trabalho aproveita
também viérias anélises anteriores realizadas pelo autor, a partir da sua
experiéncia como consultor na 4rea de planejamento regional e com base em
material didatico utilizado em treinamentos sobre metodologias de
planejamento.  Confrontando com as orientagdes contemporaneas do
planejamento, foi estruturada uma base teérica e técnica que pode ser aplicada
com eficacia e operacionalidade em processos de planejamento sub-regionais
(espagos sécio-ambientais). Para tanto, aproveita elementos das diferentes
concepgdes contemporéneas de planejamento, procurando construir uma
sintese que sirva para os propésitos e o objeto de trabalho e se afine com o
conceito de desenvolvimento sustentavel.

A elaboragdo da metodologia resultou da organizacéo técnica das condigbes
histéricas do planejamento regional e seu cotejamento com trés vertentes
teéricas fundamentais: o conceito de desenvolvimento sustentével, a
concepgéo de plansjamento e o conceito de regiio e planejamento regional.
Como mostra o Gréafico 1, estes elementos foram combinados e situados nas
condigdes histéricas concretas, para a definicdo da metodologia de
planejamento.
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Gréfico N°1.
CONDICIONANTES
(Hisibncos)
DESENVOLVIMENTO CONCEPCAO DE
SUSTENTAVEL PLANEJAMENTO

A proposta se baseia na definicdo do planejamento como um processo ao
mesmo tempo técnico e politico, ressaltando a necessidade de uma abordagem
multidisciplinar que articule as diversas dimensGes da realidade complexa
objeto de planejamento, com todas as implicacGes spbre o processo de
trabalho. Desta forma, caminha para uma proposta metodolégica que integre
no processo de elaboragdo da estratégia, o trabalho técnico de compreenséo
sistematica da realidade com o envolvimento e a participacao da com seus
interesses e expectativas de desenvolvimento. O grande desafio da
metodologia reside em implementar uma nova filosofia de trabalho, consistente
com o novo paradigma de desenvolvimento e, como consequéncia, uma nova
forma de definir estratégias, politicas e programas de desenvolvimento
regional.

Por que a opgéo pelo deselvolvimerto sustentdvel? E, principalmente, por que
a focalizag@o no planejamento sub-regional? Em primeiro lugar, a adogédo do
conceito de desenvolvimento sustentdvel como referencial do processo de
planejamento se fundamenta na importancia de uma abordagem que incorpore
eintegre os aspectos econdmicos, sociais e, principalmente, ambientais, como
pilares do desenvolvimento. A contemporaneidade dos postulados de

53



sustentabilidade devem servir de base para todos os trabalhos que pretendam
gerar um processo continuado e permanente de melhoria da qualidade de vida
da populag&o no longo prazo. Por outro lado, a definigio de espagos micro ou
mezo regionais para a concentragio das propostas de desenvolvimento parte
do principio que a abordagem macro-regional- especialmente util para as
politicas espaciais de &mbito nacional- é muito abrangente e diversificada, em
termos sécio-econdmicos e ambientais, e mesmo politico administrativo, para
permitir uma abordagem executiva em estratégias e planos com capacidade
e eficicia operativa, e que os cortes territoriais mais restritos, a nivel
municipal- embora muito importante para a gestdo de programas e projetos
sociais- tendem a reduzir a abrangéncia de uma totalidade integrada de
desenvolvimento com intensas trocas externas. Assim, procura-se orientar o
processo de planejamento- elaboragao e execugéo de estratégias e planos de
deselvolvimento- para espagos com relativa homogeneidade e identidade
sécio-econdmica e ambiental, sempre que possivel, ajustando as
caracteristicas polftico-administrativas.

Considera-se, contudo, que, em principio, este referencial técnico e
metodolégico pode ser aplicado, com adaptagdes,a espagos de diferentes
abrangéncias e com diversas caracteristicas sécio-econdmicas e ambiental.
Por outro lado, estd apresentado como um modelo amplo e abrangente de
elaboragdo técnica e negociagdo politica de planos ou estratégias de
desenvolvimento que, néo obstante, devem ser simplicados e ajustados as
diferentes condigGes e espagos objeto de planejamento. Como toda
metodologia deve ser uma ferramenta e instrumento de trabalho flexivel e 4gil,
nunca uma camisa de forga ou um fim em sf mesmo. Como instrumento de
trabalho, 6 um meio para ajudar na sistematizacio e organizagio da
informagéo e dos processos, como orientagéo para a agéo.

O documento esté estruturado em cinco capitulos. No primeiro capitulo,
procurase apresentar, de forma muito sucinta, as condigdes histéricas na qual
se postula a elaboragéo de estratégias de desenvolvimento sub-regional, tanto
os elementos teéricos da nova proposta de desenvolvimento quanto os
processos econdmicos e politicos internacionais e nacionais que, efetivamente,
definem os limites e perspectivas de desenvolvimento e planejamento de
espacos nacionais. O segundo capftulo é dedicado & anélise do conceito de
desenvolvimento sustentével e sua utilizagdo no processo de planejamento,
com os desafios técnicos e politicos da nova abordagem. Em seguida
apresenta-se a concepg¢lio de planejamento que norteia a proposta, procurando
incorporar e absorver as principais contribuigdes contemporéneas da teoria de
planejamento e planejamento regional.
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Os capltulos quatro e cinco se concentram na proposta de metodologia de
trabalho para elaboragdo de planos ou estratégias de desenvolvimento
sustentédvel para sub-regides prioritarias, em sintonia com os postulados do
desenvolvimento sustentdvel e os principios conceituais de planejamento
contemporaneo. O capltulo IV consolida a proposta de trabalho, explicitando
o processo geral e os instrumentos técnicos e politicos para o planejamento;
e, finalmente, o quinto capltulo est4 dedicado a apresentar a organizagéo do
trabalho para a elaboragdo da estratégia de deselvolvimento.

-

I CONDICIONANTES DO PLANEJAMENTO ESPACIAL

A escolha de uma metodologia de trabalho para elaboragdo de estratégias ou
planos de desenvolvimento sustentdvel para espagos regionais ou sub-
regionais no Brasil deve ser situada histéricamente, compreendendo as
circunstancias efetivas da sua formulagdo e efetiva implementagdo. Como diz
Sérgio Boisier, "abordar el desarrollo regional de cualquier regién a fines del
siglo XX exige hacerse cargo de situaciones inerciales asl como, sobretodo,
mantenerse atento al conjunto de nuevas condiciones que el propio proceso
de desarrollo global genera y que modifican la forma de enfrentar la cuestién
regional. Esto implica reconocer que nos encontramos ubicados en un 4rea de
interfase entre dos paradigmas, uno todavia dominante y otro emergente,
cuyas caracteristicas definitivas todavla no son suficientemente claras, pero
no por ello dejan de tener una importancia notable" (Boisier, 1992, p. 66).
Assim, antes de entrar na formulagdo da proposta e com pardmetros para a
definicdo sdécio-econOmicas, politicas e ideolégicas que condicionam o
desenvolvimento regional e as formas de planejamento e de organizagéo do
territério.

Contexto Histé6rico

As perspectivas e alternativas de desenvolvimento do territ6rio, nos mais
diferenciados espagos nacionais estardo, cada vez mais, dependentes das
caracteristicas dominantes na economia mundial, nos modelos produtivos e,
principalmente, nos padrdes de competitividade que devem prevalecer em
escala mundial e nacional. Desta forma, o processo de planejamento e os
caminhos estratégicos para o desenvolvimento de uma sub-regido do Brasil
terd, necessariamente, que compreender os limites e possibilidades abertas
pelas Mega-tend8ncias mundiais.

55



Segundo a visdo dominante entre os técnicos e pensadores, o chamado novo
paradigma de desenvolvimento decorre do efeito combinado da Globalzag&o
dos mercados e da Revoiuc#o cientifica e tecnolégica, que reorganizan o
comércio e as condigdes de concorréncia, penetram e dominam espagos, e
promovem uma nova disdo internacional do trabalho. Com diferentes ritmos
e velocidades, este novo paradigma altera radicaimente a base da
competitividade das na¢Bes e espagos econdmicos. De uma vantagem
locacional marcada pela abundancia de recursos naturais, baixos salérios e
reduzidas exigéncias ambientais- que caracterizou o ciclo expansivo do apés-
guerra- a competitividade se desloca para as vantagens em conhecimento e
informac#o (tecnologia e recursos humanos) e para a qualidade e exceléncia
do produto ou servico. Gracgas aos avangos da ciéncia e a uma crescente
consciéncia ecol6gica mundial, a qualidade se destaca como padréo de
competitividade, se traduz em qualidade do meio ambiente e em busca de
conservagao ambiental.

A propagagédo e penetragdo desta mega-tendéncia no espago mundial e as
condgdes estruturais de cada pals ou regido na nova configuragdo tendem a
produzir, em escala internacional e também nacional, uma nova diviséo do
trabalho. Os fluxos de capital e investimentos se reconcentrando em busca
das novas vantagens competitivas das nagdes e regiées, cuja principal
externalidades tende a se concentrar na qualidade dos recursos humanos.
Embora os recursos humanos constituam fator de grande mobilidade no
espaco, a densidade de massa critica de conhecimiento e qualificagdo técnico-
profissional se distribui de forma desigual no territério e tende a manter sua
base em centros de maior atratividade.

Evidentemente que estas mega-tendé&ncias indicam um processo e enfatizam
novas varidveis relevantes. O deslocamento dos eixos da competitividade ndo
significa que a abundéncia e disponibilidade de recursos naturais ndo tem mais
nenhuma importadncia econdmica. Mas indica que mesmo o seu
aproveitamento e utilizagdo deverad incorporar massas crescentes de
conhecimento e informagdo, contidas nas tecnologias e nos processos,
principalmente como forma de assegurar sua qualidade e sustentabilidade.
Assim, a revolugao cientifica e tecnolégica tanto pode permitir que paises ou
regides carentes de recursos naturaus ocupem posi¢cdo competitiva relevante
com base na densidade dos seus recursos humanos (caso cléssico do Japao),
como constitui uma condig8o par o aproveitamento (com competitividade e
conservagdo ambiental) dos recursos naturais em palses com riquezas
significativas, como o Brasil.

56




No caso concreto do Brasil, a nova divisdo nacional do trabalho tende a gerar
uma reconcentraco da economia brasileira nos grandes nucleos do Sul-
Sudeste, onde estdo concentradas a maior massa critica de recursos humanos
do pals, o conhecimento cientifico e tecnolégico, as melhores universidades,
a tradigdo empresarial e gerencial, além de outras externalidades que
continuam relevantes e decisivas, como a infraestrutura econdmica, com
destaque, naturalmente, para a infra-estrutura de comunicagao (fundamental
para o novo paradigma). No entanto, convém ressaltar que a contraface da
globalizagdo n&o parece ser a uniformizagdo e padronizacdo mundial dos
estilos de desenvolvimento, mas, ao contrério, a valorizagio do local e da
diversidade, como diferencial de qualidade, tanto porque a cultura é um
processo permanente de criagdo e recriagdo nos espagos como pelo valor
econdmico que o diverso tende a ganhar no contexto de globalizacdo da
economia mundial.

Estas mega-tendéncias mundiais penetram o Brasil e geram novos problemas
e oportunidades para o desenvolvimento nacional com alternativas de formas
e ritmos de insercdo neste novo paradigma de desenvolvimento. Durante as
duas Gltimas décadas, mesmo no meio de uma grande crise econdmica e
estagnacdo prolongada tem havido uma importante reestruturagcéo produtiva
e rdpida integracio internacional, com propagacéo de novas tecnologias nos
processos produtivos e mudangas no perfil do comércio exterior. Em parte
como decorréncia de polfticas explicitas e, em maior medida, como resultado
de estratégias empresariais nas brechas do modelo e dos espagos mundiais,
houve uma modernizagdo da base produtiva brasileiramesmo com estagnagao
da economia, que inibe os investimentos e renovagdes dos estoques de capital
Isto, apesar da profunda crise do Estado brasileiro que tirou de cena o principal
agende indutor de mudangas, pela sua incapacidade de investimento e seu
imobilismo como regulador da dindmica econdmica.

A profundidade da crise do Estado e as alternativas que estdo se desenhando
no quadro polftico brasileiro parecem apontar na diregdo de uma grande
reforma do Estado brasileiro, com redefinicdo do seu papel e das suas 4reas
de intervengdo, especialmente sua saflda de cena como investidor. Esta
reforma tende a deslocar a fungdo do Estado da intervengdo direta (incluindo
investimentos em estatais) para a regulagdo, contemplando a privatizagéo da
economia e dos servigos publicos, podedo concentrar sua atividade reguladora
nas dimensdes sociais, ambientais e espaciais e nas relagdes da economia
brasileira com o contexto internacional, gerando as externalidades necessérias
& competitividade nacional. Ao mesmo tempo, é provével que se intensifique
o processo de descentralizacio politico-administrativa do Brasil, com aredugéo
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do peso da Unido na estrutura do Estado, concentrando suas
responsabilidades nos segmentos estratégicos nacionais e na regulagdo do
espago. Deve, portanto, crescer a importancia das administragdes estaduais
e, principalmente, municipais e locais para o desenvolvimento de regides e
sub-regides brasileira, cabendo & Unido, um papel subsididrio de suporte e
regulagéio das regras e dos investimentos nas externalidades bésicas e na érea
social.

Ao mesmo tempo, as transformagdes sécio-econdmicas e tecnoldgicas,
associadas com a crise do Estado e os significativos avangos gerenciais em
todo o mundo, esta levando a busca de alternativas inovadoras no terreno
institucional, com mudangas importantes na estrutura e organizagéo do Estado
e sua relagdo com a sociedade. Estaria em gestagédo a construgdo de uma
nova institucionalidade compativel com os desafios contemporaneos e suas
exigéncias de qualidade, flexibilidade, velocidade e eficiéncia e eficdcia. Esta
nova institucionalidade se caracteriza pela emergéncia de um segmento
publico nao estatal que, de forma descentralizada, exerce atividades e executa
agbes de natureza publica, em contrato e parceria com o Estado, mas
independente e com grande flexibilidade. Este componente novo do sistema
institucional surge com a propagacéo das organizagdes nio governamentais
sem fins lucrativos e com misséo de servigo publico. Tendéncia dominante no
futuro, no Brasil estd nova institucionalidade deve passar pela reestruturagéo
do Estado, incluindo, entre outros pontos a criagéo do estatuto da Organizagéo
Social, em que devem ser transformada parte significativa das atuais
instituigdes pullbicas estatais. Mesmo porque esté consistente com as
orientagdes da moderna geréncia para o setor publico, baseadas nos
postulados de flexibilidade, descentralizagdo, parceria e corresponsabilidade
publico-privado, participagéo social, e organizacéo em rede.

Novas ldéias para Novos Desafios

As transformagdes na base econdmica e no paradigma de desenvolvimento
mundial tendem, inevitavelmente, a ter um impacto no mundo das idéias. Os
problemas e alternativas abertas por estes processos demandam formulagdes
e buscam de caminhos e modelos para as sociedades e para as nades.
Coincide, portanto, com a globalizagéo e a revolugdo cientifica e tecnolégica,
a formulagdo de uma nova proposta desenvolvimento que incorpora com
destaque as dimensdes ambiental e social, no seio das transformagdes
econdmicas, viabilizadas pela mudanca da base tecnolégica. A sintese deste
novo pensamento se manifesta na proposta de desenvolvimento sustentével,
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como uma nova utopia realista para mobilizar as energias e influenciar as
decisdes sobre a sociedade e a economia futuras. Resgatando a idéia de
solidariedade e compatibilizando a viabilidade de desenvolvimento com a
conservacéo do meio ambiente- em grande parte, gragas aos avangos da
ciéncia- a proposta de desenvolvimento sustentavel propugna por um equilfbrio
entre a eficiéncia econdmica, a qualidade de vida e a conservagao ambiental:

Com outro enfoque mas com a mesma coeré&ncia com o contexto histérico,
surgem as propostas de deselvolvimento humano e, principaimente, a visdo
cepalina que estabelece um a articulagio necesséria entre a racionalidade
econdmica e a ética social, de modo que competitividade e (com) equidade .
passam a constituir o marco central de um modelo de desenvolvimento
(CEPAL, 1990). Assim, tanto a visdo ética quanto o-novo paradigma de
desenvolvimento mundial se alinham na necessidade de desenvolvimento dos
recursos humanos, expresso em educacgéo e qualidade de vida da populagdo,
fator fundamental para a competitividade sistémica®, entendida como a
capacidade de uma economia (sub-espago) concorrer globalmente em um
contexto de intensa competicdo econdmica. Visto numa perspectiva
macroecondmica (e ndo estritamente empresarial), acompetitividade sistémica
estd "...integrada a una red de vinculaciones con el sistema educativo, la
infraestructura tecnolégica, energética y de transportes, las relaciones entre
empleados y empleadores, el aparato institucional publico y privado y el
sistema financiero, es decir, esté integrada a todo un sistema socioeconémico”
(CEPAL, 1990, pag. 14). A equidade* é um objetivo mas também uma
condicdo para a competitividade nos novos padrdes de concorréncia
econdmica mundial. "Dicha competitividad- diz a CEPAL - debe sustentarse -
més en la incorporacién deliberada y sistémica del progreso técnico al proceso-
productivo {con los consiguientes aumentos de productividad), y menos en la

depreciacién de los salarios reales” (CEPAL, 1990, pag. 14). :

3 A competitividade [vantagem competitiva), contudo, néo pode ser considerada como um dado
definitivo e instutdval, mas como algo a ser constrafdo nas condigdes concretas de cada realidsde. Por
ndo se himitsr ao tradicionsl concerto de vantagens comparativas clissicas, referides a dotagdes de
recursos natursis ¢ vocsgdes dadss, s vamtagem cempetitiva é wum processo permamonte de
constragdo o receastragie. :

4 Equidade deve ser entendids como 8 igualdade de oportunidades de desenvolvimento humano
da populsgdo, respeitando o diversidade sécio-cultursl mas assegurando a quelidade de vids e a
qualificagdo para 8 cidadsnia e o trabsiho.
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A orientagdo para a competitividade n#o pode ser confundida com uma corrida
alucinada e descontrolada- de resto invidvel para pafses e espagos
subdesenvolvidos- paraintegragéo no mercado internacional; na verdade, deve
ser tratada como um sistema de relagdes de produgdo para diferentes éreas
mercadolégicas e, para vérios setores e produtos. Cada espago deve procurar
espacos de competitividade de acordo com suas condi¢Ses e potencialidades,
especialmente no seu entorno imediato e nos setores de maior capacidade e
vantagem locacional. N&o s6 para exportar e se integrar mundialmente, mas
para vender localmente a pregos inferiores aos dos produtos externos e de
forma seletiva e diferenciada. O que atrai capital para investimento produtivo
(vantagens locacionais) e permite uma integracéo na economia nacional- sem
a insustentabilidade de depender eternamente dos subsidios- s&o as
"externalidades” positivas de cada espago econdmico, com suas
- potencialidades: infra-estrutura econdmica, recursos humanos (especialmente
populacdo educada e preparada profissionalmente) e desenvolvimento
tecnolégico. Cada regido pode ser competitiva em muitas 4reas e setores e
seguramente tem vantagens competitivas a serem desenvolvidas ou
exploradas, a partir das suas potencialidades, desde que sejam criadas as
"externalidades” adequadas.

Evidentemente que ndo pode (nem deve) ser competitivo em tudo e deve
- buscar, seletivamente, suas 4reas de potencialidade e viabilidade econdmica,
procurando concentrar esforgos naquilo que pode vir a ser competitivo. Por
outro lado, o destaque para a competitividade ndo significa que se priorize os
setores que jé sdo competitivos mas, ao contrério, que se criem as condigdes
para que outras potencialidades possam se tornar competitivas (néo séo ainda
mas podem vir a ser). Desta forma, mesmo os setores e atividades
econdmicas mais simples e, atualmente n&o competitivas, geradas por
iniciativas locais e endégenas, devem ser orientadas para alcangar

produtividade e qualidade, que as tornem competitivas no médio e longo
prazos.

O desenvolvimento sustentédvel e as diversas nuances em torno de um novo
modelo de desenvolvimento- como a transformacgéo produtiva com equidade
da CEAPL- que se oriente para a qualidade de vida da populagdo, a equidade
social e a conservagéo ambiental constitui hoje um referencial teérico e polftico
fundamental para a formulagdo das estratégias e para a viabilizagdo do
desenvolvimento regional e local. Constitui, portanto, a base conceitual para
a metodologia de planejamento do espago sécio-ambiental.

60




Contemporaneidad do Planejamento

Embora ainda continue predominando no Brasil a tend&ncia imediata das
decisdes e formulagdes politicas, com pouca base no processo de
planejamento e nas escolhas estratégicas, existe uma crescente preocupagio
e interesse na utilizagdo do instrumental técnico para a definicéo das opgdes
e alternativas de desenvolvimento futuro. Ao mesmo tempo, consolidam-se
e propagam-se na formagdo técnica dos planejadores as novas vertentes
teéricas do planejamento, que redefinem a concepgéo e as técnicas de
planejamento do desenvolvimento. E na medida mesmo em que se acentua
a incerteza em relagao as transformagdes do futuro e aumenta a instabilidade
econdmica, social e institucional do pafs, o planejamento torna-se uma
necessidade crescente tanto quanto uma grande dificuldade.

Da mesma forma, as propostas contemporaneas de desenvolvimento, como
o desenvolvimento sustentavel, tendem a aumentar a importancia e
necessidade do planejamento como um instrumento fundamental para orientar
o futuro. O planejamento e o Estado - como agente regulador - ganham maior
relevlncia e tornam-se uma necessidade vital na medida em que se uma
sociedade se oriente para o desenvolvimento sustentédvel e para a construgao
ambiental, crescimento econdmico e equidade social. O peso da dimenséo
ambiental no desenvolvimento e a importancia das externalidades positivas
(especialmente qualidade e recursos humanos) para a competitividade das
nagdes (espagos) aumentan a necessidade do planejamento e a presenc¢a do
Estado na condugéo da economia e da sociedade. Estado terd que reforgar
sua atuagdo precisamente nas areas em o mercado ndo é eficaz como
regulador expontdneo da economia e desde uma perspectiva de médio e longo
prazos. O mercado é um importante mecanismo sinalizador da racinalidade
econdmica, orientado os investimentos com eficiéncia e rapidez de forma a
assegurar a viabilidade. No entanto, tem eficdcia tem um horizonte temporal
curto e é estritamente econdmico-empresarial, mostrando-se incapaz de lidar,
especialmente com trés componentes fundamentais para o novo paradigma de
desenvolvimento, que tendem a demandar prazos longos de maturagéo:
conservagdo ambiental, equidade social e equilibrio espacial. Nestes aspectos,
se ndo houver a acdo reguladora do Estado - que introduz a vis#o de longo
prazo e os postulados éticos e incorpora diferentes pressdes sociais - a
dindmica econdmica tende a comprometer a sustentabilidade no longo prazo,
porque tende a promover a degradagcdo ambiental, a concentragdo dos
beneficios sociais e a concentragdo espacial da riqueza.
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A complexidade que encerra o desenvolvimento sustentével, a multiplicidade
de agentes, atores e institugdes que deve envolver, assim como a necessidade
de democracia e participagéo, ressalta a necessidade da ferramenta de
planejamento. Como diz Sepulveda especificamente sobre a questdo
ambiental, "at the national level, the sustainable development approach
emphasizes the importance of market failure as a cause of natural resource
degradation and the need for an efficient resource use, at the same time,
recognizing the ecological and distributional constraints of the economy and
the important role that the institutions play in order to achieve effective
environmental management" (Sepulveda, mimeo).

Mesmo que a tdnica continue sendo os "planos-livros”, estritamente limitados
a realizagdo pessoal e profissional dos técnicos e a publicidade dos polfticos,
o fato é que o planejamento do desenvolvimento est4 demonstrando uma nova
vitalidade no Brasil, tanto no plano global e nacional quanto, particularmente,
nos sub-espacos territoriais. Compreendendo como um processo politico com
base técnica que aponta para escolhas e decisdes, o planejamento conta,
atualmente, com um instrumental bastante sofisticado e recursos técnicos
diferenciados que podem ser ajustados e adaptados para as realidades
especificas. Sem o "voluntarismo utépico”, como diz Carlos de Mattos, que
caracterizou uma fase do planejamento na América Latina, nem muito menos
o "pragmatismo imediatista" que ainda domina a realidade nacional, o
planejamento deve ressurgir como um processo técnico e politico de
construgdo do futuro, como base para uma "utopia realista” ou um
"pragmatismo utdpico”. Capaz de dar conta da complexidade do mundo
contemporaneo, trabalhar com a incerteza e, sobretudo, lidar com a
multiplicidade de opgGes no novo paradigma de desenvolvimento e com a
perspectiva do desenvolvimento sustentavel.

. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

As mudancas sécio-econdmicas e politicas registradas nas titimas décadas no
contexto internacional, no marco geral de um novo paradigma de
desenvolvimento, provocam uma importante revisdao dos conceitos e
propdsitos tradicionais de desenvolvimento, até pouco tempo limitado a uma
expectativa de crescimento econdmico. Especialmente, com o realce que a
questdo ambiental ganha a partir da década de setenta, e gragas aos grandes
avancos cientificos e tecnoldgicos, registra-se uma reviravolta fundamental
nas teorias de desenvolvimento. O desenvolvimento ndo pode mais ser
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interpretado como ganhos econémicos e mesmo sociais num horizonte de
curto e médio prazos, como predominou em todo o perfodo de auge da teoria
de desenvolvimento.

Com efeito, até o final da década de sessenta, o objeto do planejamento

estava limitado & economia, com algumas iniciativas complementares no

terreno social, quase sempre de forma compensatéria. O meio ambiente

natural era uma abstragdo, partindo, implicitamente, da concepgdo de que a

natureza era um dado infinito que poderia ser apropriado e explorado pela
sociedade com seus instrumentos tecnolégicos, para vencer a escassez e

aumentar a oferta de bens e servigos. As teorias de desenvolvimento do apés-

guerra, coincidindo mesmo com a minimizacéo dos problema ambientais - que

s6 comegam a ganhar destaque a partir da década de setenta- estavam
orientadas pela racionalidade econdmica e pela mobilizagdo de capital para -
elevar 0os estoques e a capacidade produtiva das nagdes, ignorando as

relacdes de troca da economia com a natureza: transformacg8o de recursos

naturais e utilizagdo de energias. Isto, apesar dos economistas cléssicos e -
mesmo neo-classicos terem demonstrado, na infancia da teoria econdmica,

interesse e preocupagdo com O esgotamento dos recursos naturais,

especialmente no que se referia a terra, como fator produtivo®.

O grande alerta de impacto polftico sobre as restricdes ambientais ao processo
descontrolado de crescimento da populagdo e da economia surge no final dos
anos sessenta com o primeiro relatério do Clube de Roma, chamado, muito a
propdsito, de "Os limites do Crescimento” (Meadows et alli, 1981). Com
todas as distorgdes que uma abordagem excessivamente global pode ter e, -
apesar da grande controvérsia e crfticas geradas, o trabalho do Clube de Roma
colocou a questdo ambiental num novo patamar técnico e polftico; e ganhou
impulso adicional com a coincidéncia da grave crise do petréleo, apenas dois
anos apés a sua publicag8o. A preocupagdo ambiental passa a ganhar novos
contornos pollticos e diplométicos pouco depois, com a Conferéncia Mundial
do Meio. Ambiente, de 1972, em Estocolmo, quando a comunidade
internacional manifesta sua inquietagdo com os problemas ambientais em todo
o mundo e os processos globais de degradagdo da natureza.

Nos meios especializados e no mundo académico, surge, na mesma época um
NOVo conceito para expressar as novas vertentes teéricas do desenvolvimento-

& Pars maiores detalhes sobre a “visdo cifssica dos limites do crescimento”, especisiments o
tratamento dado por John Stusrt Mil e Alfred Marshelf aos recursos renovéveis, ver (Busrque, 1985,
sspecisimente o capitulo /ll - Os Limites Ecolégicos da Abundincis.
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o ecodesenvolvimento (Sachs, 1980)- como um caminho alternativo que
incorpora o respeito aos ritmos da natureza no processo de deciséo sobre o
futuro. Ao mesmo tempo, especialmente nos paises desenvolvidos, a
consciéncia ecoldgica se manifesta de forma politica nos movimentos
ambientalistas e nos partidos verdes.

Apesar da visdo econdmica continuar dominante nas polfticas e orientagées
estratégicas em todo mundo, a propagacd@o e ampliagdo da consciéncia
ambiental, aliada as crises do petréleo da década de setenta e a difusdo das
informagdes sobre os problemas ambientais, provocaram uma profunda
mudanca cultural nas Gltimas décadas, com repercussdo nas visdes e
propostas de desenvolvimento. A vertente ambiental entrounas preocupagées
da populagdo e no discurso dos politicos e se traduziu, mesmo de forma
modesta, em mecanismos e instrumentos de controle e reorientagdo dos
estilos de desenvolvimento. Embora continue havendo uma distancia grande
entre o discurso e as efetivas transformagdes nos modelos de
desenvolvimento, a questdo ambiental se transformou no mais importante
componente polftico deste final de século, com implicagdes na teoria e na
prética dos formuladores de politica e dos planejadores.

No final da década de oitenta, a Comissdo Mundial de Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Comisséo Brundtland) publicou o relatério, intitulado "Nosso
Futuro Comum"” que passou a constituir a referéncia central para o futuro
desenvolvimento, propagando o conceito de desenvolvimento sustentével.
Apesar de vérias outras denominagdes que diferentes autores (ou instituigées)
tém dado as alternativas de desenvolvimento que quebram o economicismo
tradicional- com maior ou menor convergéncia com a proposta da Comisséo-
o conceito de deselvolvimento sustentadvel se transforma na grande bandeira
inovadora do desenvolvimento. Mesmo que sua interpretagdo tenha nuances
e caracteristicas muito diferenciadas, de acordo com a realidade e a viséo
politica das nagdes e dos atores sociais, constitui um catalisador da nova
"utopia” de desenvolvimento. Pela forga da instituigo (Na¢Ses Unidas), pela
contundéncia do relatério e pela sua manifestagéo mais visivel na Conferéncia
das Nagdes Unidas para Desenvolvimento e Meio Ambiente (ECO-92),
realizada no Rio de Janeiro, em 1992, o desenvolvimento sustentével ganhou
espago no pensamento contemporaneo, nos meios académicos e técnicos, nos
discursos politicos e nas preocupagdes empresarias, passando a constituir um
importante referencial para as estratégias de desenvolvimento do futuro.

64




Conceito de Desenvolvimento Sustentével

De acordo com a definigdo consagrada e simplificada da Comisséo Brundtland,
desenvolvimento sustentdvel é "aquele que satisfaz as necessidades do
presente sem comprometer a capacidade das geragbes futuras satisfazerem
as suas proprias necessidades” (CMMDA, 1991), ressaltando, desta forma,
uma solidariedade necesséria em cada sociedade e entre as geragdes, de modo
a configurar um novo paradigma de desenvolvimento (Sousa, 1994). Parte,
portanto, de uma base ética que remete 3 solidariedade e & necessidade de
subordinacdo da dindmica econbmica aos interesses da sociedade e 3s
condigdes ambientais. Como diz Sachs, o desenvolvimento sustentével cria
duas solidariedades: sincrOnica, com a geragdo a qual pertencemos, e
diacrnica com as geragdes futuras (Sachs, 1990). Esta se traduz, em
primeiro lugar na solidariedade inter-geracdes, de tal modo que o bem estar
das geragdes atuais ndo pode comprometer as oportunidades e necessidades
futuras. Ao mesmo tempo, pressupde uma solidariedade intra-geragéo,
segundo a qual o0 bem estar de uma minoria ndo pode ser construlda em
detrimento da maioria (oportunidades desiguais na geragdo atual). Deste
ponto de vista, o desenvolvimento sustentdvel pressupde continuidade e
permandncia da qualidade de vida e das oportunidades no tempo, incorporando
uma perspectiva de longo prazo.

Adicionalmente a estas duas solidariedades, o desenvolvimento sustentédvel
tem como condicdo uma solidariedade inter-espacial em cada geragdo,
especialmente importante para palses subdesenvolvidos como o Brasil e apra
o enfoque espacial de desenvolvimento. A prépria natureza da questio
ambiental, aliada & globalizag@o econOmica, cria umainexoravelintegracéo dos
espagos em torno do ambiente natural, de tal modo que nédo se pode alcangar
o desenvolvimento sustentével isoladamente em um pals ou regido, peias
intensas trocas de impactos ambientais com o contexto, cujo efeito ultrapassa
as fronteiras. Da mesma forma, a sustentabilidade de um espago (nacional ou
regional) ndo pode ser construfda as custas da insustentabilidade dos outros
ou jogando os efeitos negativos para o resto do mundo.

Do ponto de vista teérico, o desenvolvimento sustentsvel se baseia numa
visio holistica da realidade complexa e numa abordagem sistdmica da
totalidade complexa. Assim, o desenvolvimento é a resultante de um
transformagéo da totalidade complexa como uma unidade formada de
elementos que compde subsistemas integrados com relagdes de restrigdes ou
constrangimentos e mecanismos de regulag8o e . controle: Economia,
Sociedade e Ecologia sdo subsistemas da totalidade complexa, constituindo
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uma identidade integrada e organizada cada um definindo as restricdes e
constrangimentos sobre os outros. O ponto de partida desta abordagem
tedrica remete ao processo de entropla, que resuita do segundo principio da
termodindmica, segundo o qual "en todo proceso real se pierde energia
potencial util” (Odum, 1980, pg. 46), energia que "se degrada pasando de una
forma de energlia capaz de provocar fenémenos a una forma que no es capaz
de hacerlo” (Odum, 1980, pg. 46). Este define os limites e restricdes naturais
(sub-sistema ecolégic) da economia, na medida em que uma natureza finita
néo poderia suportar um processo infinito de expansdo da populac8o e da
economia. Segundo o principio da fisica, a natureza tende a uma permanente
perda de energia, acentuada com a transformagé@o de uma forma de energia
em outra- componente central da economia moderna- como conseqiiéncia,
ocorre uma alteragdo qualitativa de uma energia disponivel para energia no
disponivel, sem possibilidade de voita de uma situagédo de alta entropia para
baixa entropia (Brueseke, 1994).

Nao obstante esta tendéncia & entropia, a natureza desenvolve processos de
organizagédo que compensam a desorganizacdo da matéria, no que Morin
classifica de neguentropia. "Enquanto o segundo principio significa entropia
crescente- lembra Morin- quer dizer, tendéncia para a desordem molecular e
para a desorganizagdo, a vida, pelo contrério, significava tend8ncia para a
organizagdo, para a complexidade crescente, isto é, para a neguentropia”.
Para Morin, o "ecossistema é co-organizador e co-programador do sistema
vivo que nele se integra (Morin, 3* Edigcédo, pag. 26), de tal modo que a
natureza ndo é desordem, passividade, meio amorfo: é uma totalidade
complexa. Na verdade, ordem e desordem se alimentan mutuamente e
interpenetram, “... esta ordem que se alimenta da desordem para a sua prépria
organizagdo, sem nunca chegar a esgoté-la totalmente, é, isso mesmo, o sinal,
o indice, da complexidade” (Morin, 3* Edigcédo, pag. 39), com toda a
ambigliedade que encerra.

A relagdo entre a entropia e a neguentropia é resolvida com base na nogdo de
informagéo, que, segundo o autor, "é o paradoxo da organizagdo viva, cuja
ordem informacional que se constréi no tempo parece contradizer um principio
de desordem que se difunde no tempo" (Morin, 3* Edicdo, pag. 43), de tal
modo que "...0 conjunto das restrigoes, das interagdes, das interdependéncias
no seio de um nicho ecolégico constitui, apesar de, e por intermédio de acasos
e incertezas, uma auto-organizagéo espontinea. Com efeito, criam-se e
recriam-se equilibrios entre os indices de reprodugdo e dos indices de
mortalidade” (Morin, 3* Edigao, pag.25).
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De acordo com a abordagem de Morin, ordem e desordem esté@o estreitamente
vinculados, o torna a vida- portanto os sistemas complexos sécio-ambientais-
um "...sistema de reorganizagdo permanente baseado numa légica da
complexidade” (Morin, 3* Edicigdo, pag.22). Em outras palavras, a natureza
tem mecanismos préprios que combinam um permanente processo de
degeneragdo e regeneracdo, acompanhado do aumento da complexidade. O
sistema complexo é capaz, segundo Morin de regenerar, reconstituir,
reproduzir os elementos que se degradam, auto-reparar-se e pode funcionar
apesar da avaria local (Morin, 3* Edigéo).

A complexidade representa formas mais elevadas de organizagdo e também
de auto-organizagdo, que, no entanto, aumenta o grau de incerteza e
desordem. "N&o s6 significava que a maquina natural p6e em jogo um nimero
de unidades e de interacgdes infinitamente mais elevado do que a maquina
artificial, mas também significava que o ser vivo estd submetido a uma légica
de funcionamento e de desenvolvimento completamente diferente, I6gica essa
em que a indeterminagdo, a desordem, o acaso intervém como fatores de
organizagdo superior ou de auto-organizagdo” (Morin, 3* Edigao, pag. 24). A
contraface desta capacidade de elevagdo da complexidade e auto-organizagédo
é a indeterminagéo e o acaso como fatores de organizagdo superior dos
sistemas vivos.

A proposta de desenvolvimento sustentdvel deve ser formulada a partir deste
enfoque de complexidade e considerando as restricdes estruturais da
organizagdao do sistema sécio-ambientais. Por outro lado, a visdo ética da
solidariedade passa necessariamente por um longo caminho mediado por
escolhas pollticas e pelas condicOes complexas da realidade e seus conflitos
e tensdes internas. Desta perspectiva, desenvolvimento sustentével pode ser
conceituado, de forma mais operacional como o "processo de mudanga social
e elevagdo das oportunidades da sociedade, compatibilizando, no tempo e no
espago, o crescimento e a eficidncia econdmicos, a conservac&o ambiental,
a qualidade de vida e a equidade social, partindo de um claro compromisso
com o futuro e a solidariedade entre geragdes” (Buarque, 1994). Qualificando
melhor, o conceito encerra trés grandes conjuntos interligados e com
caracteristicas e papéis diferentes no processo do desenvolvimento,
diferenciando os componentes econdmicos, sociais e ambientais da proposta:

1. a Elevagio da Qualidade de Vida e a Equidade Social constituem

objetivos centrais do modelo de desenvolvimento, orientagédo e propdsito final
de todo esforgo de desenvolvimento no curto, médio e longo prazos.
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2. a Eficiéncia Econémica e o Crescimento Econdmico constituem
prerequisitos fundamentais, sem os quais ndo é possivel elevar a qualidade de
vida com equidade. Desta forma, representa uma condigdo necesséria,
embora néo suficiente, do desenvolvimento sustentével.

3. a Conservagio Ambiental ¢ um condicionante decisivo da
sustentabilidade do desenvolvimento e da manutengé@o no longo prazo, sem
a qual ndo é possivel assegurar qualidade de vida para as geragoes futuras e
equidade social sustentavel e continuo no tempo e no espago.

O componente realmente novo da proposta reside na integracdo dos
propésitos sociais, econdmicos e ambientais, orientados para a qualidade de
vida e compreendendo as interagGes e restricdes diferenciadas que os
subsistemas criam entre si. E, especialmente, sua busca de compatibiliza¢éo,
necessdria mas também possivel, entre os segmentos do sistema complexo,
possibilidade que, no entanto, tem condigdes particulares no tempo, de acordo
com as circunstancias especificas da realidade, entendido, portanto, como um
processo. Apresentado como uma postura do decisor, o processo de
desenvolvimento sustentdvel deve se basear no chamado tripé maégico
defendido por Sachs: prudéncia ecolégica, eficiéncia econdmica e justica
social (Sachs, 1990). A prudéncia ecoldgica significa poupar recursos naturais
administrados com a preocupag¢éo em garantir a continuidade e a regularidade
da atividade econ8mica e a qualidade do ambiente, condigdo para a qualidade
de vida, eficiéncia econémica representa a capacidade de produzir mais e
melhor com economia de recursos, capital e trabalho, particularmente, e
justica social significa oportunidades semelhantes para a populagao.

Nos valores contemporaneos, contudo, ndo se pode limitar a qualidade de vida
a disponibilidade de bens e servigos (materiais, ambientais e espirituais). A
democracia e a liberdade, assim como a integracao participativa do cidaddo na
vida politica e social constitui também um bem de grande valor para a
qualidade de vida. Porisso, democracia e participac&o representam objetivos
- adicionais a serem perseguidos pelo desenvolvimento sustentavel, pelo que
representam em qualidade. Desta forma, o desenvolvimento sustentével deve
ampliar a consolidar a democracia e criar instituicbes e mecanismos de
participagdo da sociedade no processo decisério. Por outro lado, a
participagao representa ainda uma condigdo fundamental para a sustentagéo
e vaibilidade politica dos caminhos e mudancas necesséarias ao
desenvolvimento, como um meio para assegurar a equidade social (efetividade
das polfticas). Assim, deve-se acrescentar aos trés fatores originalmente
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explicitados no conceito de desenvolvimento sustentdvel a busca da
democracia e da participagédo, como um fim e um meio, a0 mesmo tempo.

A democracia consiste, na verdade, em uma forma determinada de
organizagdo do processo decisério, através do qual se negociam e se
operacionalizam as escolhas da sociedade com relagéo as dimensdes e suas
prioridades. A sociedade faz suas opgdes através das vias polfticas, entre as
quais a participagdo social representa a forma mais avangada e democrética,
permitindo uma mais ampla e equilibrada negociagéo dos interesses dos atores
sociais. A democracia e a participagdo constituem uma dimenséo fundamental
do desenvolvimento sustentdvel, uma vez que define esta forma diferenciada
de organizagdo dos atores na decisdo sobre a articulagdo das dimensdes
econdmica, social, ambiental e tecnolégica no tempo e no espaco.

Na anélise das relagGes entre as diversas dimensdes (subsistemas) o progresso
técnico deve ganhar um papel significativo como componente mediador das
interagdes e processos complexos, especialmente quando se trata das trocas
entre 0 econdmico e 0 ambienta natural. No entanto, ndo constitui um
objetivo do desenvolvimento sustentdvel, mesmo que seja um dos mais
relevantes instrumentos para a viabilidade da compatibilizag@o do crescimento
econbmico com a conservagdo ambiental. O conjunto de objetivos e
condicionantes do desenvolvimento sustentével, envolve relagdes bastante
complexas entre as diversas dimensGes e subsistemas da realidade com
processos e dindmicas nem sempre convergentes e combinadas no tempo e
no espaco (Buarque, 1994). A compreenséo destas relagdes, que estabelecem
as condigOes e caminhos para a construgé@o do desenvolvimento sustentével
constitui 0 primeiro passo para a sua introdugdo como referéncia para o
planejamento e a tomada de decis6es com relagéo ao futuro.

Novo Paradigma e Estilos de Desenvolvimento

O desenvolvimento sustentdvel representa um novo paradigma de
desenvolvimento ou a construgdo de um estilo de desenvolvimento centrado
na equidade social com conservagdo ambiental, baseada na eficiéncia e
ampliagdo da base econdmica. Constitui uma alternativa ao estilo de
desenvolvimento predominante, claramente insustentdvel seja pela
desigualdade social e pobreza, seja pela degradagdo da natureza e do meio
ambiente. Esta transigao de um estilo insustentdvel para um sustentéivel
enfrenta, contudo, grande rigidez e restrigoes estruturais, que demandam
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tempo e iniciativas transformadoras da base da organiza¢&o da sociedade e da
economia.

No fundamental, considerando a rigidez estrutural do modelo de
desenvolvimento prevalecente, o desenvolvimento sustentdvel 6 um processo
e meta a ser alcangada no médio e longo prazo, no qual deve reorientar o
estilo de desenvolvimento, enfrentando e redefinindo a base estrutural de
organizagéo da economia, da sociedade e das suas relagSes com o meio
ambiente natural. Este processo encerra, contudo, problemas e tensdes entre
os objetivos e dindmicas das diversas dimensdes envolvidas, particularmente
a eficiéncia econdmica, a equidade social @ a conservacéo ambiental. Como
mostra o Gréafico 2, expressando cada uma destas dimens&es por uma grande
circunferéncia, existem espacgos de convergéncia mas também grandes 4reas
de desencontros, indicando condigéo de insustentabilidade. Portanto, o
desenvolvimento sustentével é o processo que leve a uma ampliagéo da érea
de interseco dos trds circulos, combinando equidade social, conservag8o
ambiental e racionalidade ou efici8ncia econémicas. Quanto maior esta drea
de interseg@o, mais sustentéavel o desenvolvimento e a compatibilizagdo dos
objetivos econdmicos, sociais e ambientais; e quanto mais estreita a referida
drea maior o grau insustentabilidade do desenvolvimento em determinada
realidade, combinando inviabilidade econdmica, pobreza e desigualdade social
e degradag@o ambiental.

De forma simplificada, pode-se adiantar que os fatores de convergéncia dos
objetivos diferenciados das dimensdes na formagéo da drea de intersegéo
dependem de trés grandes componentes constituintes do estilo de
desenvolvimento: padréio de consumo da sociedade, base tecnolégica
dominante no processo produtivo e estrutura de distribuigéo de rendas, cada
um com sua prépria légica e autonomia (mas também com relagdes de
interncdmbio e mutua influéncia).

A mudanga no padréo de consumo (moderagdo e orientagéo para bens e
servigos de baixo impacto e renovavel) permite um equillbrio entre equidade
social e conservagdo ambiental, com reducdo do impacto ambiental das
expectativas de consumo da populagdo (articula a dimensdo social e a
ambiental). O progresso técnico aumenta a racionalidade e o crescimento
econdmico e viabiliza uma maior compatibilidade com a conservagdo ambiental
(articula a dimenséo econdmica e a ambiental). E, finalmente, a distribuigéo
de renda promove a equidade social e sua consist8ncia com a racionalidade e
o crescimento econdmicos.
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Gréfico N°2.
Desenvolvimento Sustentével

Elementos de econdmico Elementos

DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL
Degradacio Pobreza e
do Meio Ambiente Desigualdade
social

Elementos de racionalidade

econdmica
Progresso
Técnico

Fonte: Baseado em esquema de autor ndio identificado
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Gréfico N°3.
Estilo de Desenvolvimento
e Meio Ambiente

DINAMICA AMIC
ECONOMICA -t DEMOGRAFICA

*Capacidade de ducho dos

ECOSSISTEMA
*Ritmo de exaustdo dos recursos nbo renovivess

QUALIDADE DO MEIO AMBIENTE
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Estes componentes vdo compor o estilo de desenvolvimento com diversos
graus de sustentabilidade. No que se refere especificamente & conservacao
dos ecossistemas, os estilos de desenvolvimento apresentam diferentes
Potenciais de Impacto, decorrentes da combinagdo decorrentes da forma de
organizagio da economia e da sociedade. O impacto efetivo de transformagéo
do meio ambiente seré a resultante da relagdo do potencial de impacto com
as caracter(sticas dos ecossistemas em que atuam. Como mostra o Gréfico
3, podem ser ressaltados como fatores centrais deste estilo - de
desenvolvimento e sua relagdo com os ecossistemas, a estrutura produtiva,
a base tecnolégica eo padréo de consumo da sociedade, de cuja combinagdo
decorre, em cada realidade, uma interagcdo com o ambiente natural. A
dindmica populacional e o ritmo de expanséo da economia definem a tendéncia
de ampliagdo da pressdo ambiental para dado estilo de desenvolvimento.
Coincide com a visdo de Sachs, segundo a qual, "au méme taux de croissance
peuvent correspondre des taux d‘exploitation de la nature trés différents, selon
les modalités de cette croissance et les usages qu‘on en fait” {(Sachs, 1980,
pag. 29).

As relagdes entre as dimensGes e 0s propdsitos econdmicos, sociais e
ambientais contém, fortes elementos de rigidez estrutural que devem ser
enfrentados no esforgo de construgdao do desenvolvimento sustentavel.
Podem ser destacadas tr8s relagdes particularmente complexas entre as
dimensdes, apresentadas separadamente para facilidade do tratamento
analitico: econdmico e ambiental, social e ambiental e tecnolégico e social.
A dimensdo tecnoldgica tende a desempenhar um papel positivo de distenséao
da rigidez das outras relagées pode apresentar uma tensdo na sua relagédo
especifica com a dimenséo.

a) Trade-Off entre Crescimento Econémico e Conservacdo Ambiental

Para um mesmo estilo de desenvolvimento, expresso por relag8es estruturais
de produgdo e padrao tecnolégico, o crescimento econdmico tende a elevar
a presséo sobre o meio ambiente natural. De modo que, para um aumento da
qualidade de vida decorrente da oferta de emprego e de bens e servigos
adicionais na sociedade, deve corresponderuma redugéo da qualidade do meio
ambiente (evidentemente com as devidas simplificages e com naturais
defasagens no tempo). Como procura mostrar o Gréfico 4, para um mesmo
estilo de desenvolvimento (que tendem a ter uma grande rigidez estrutural no
tempo) as escolhas da sociedade se limitam a troca de ganhos em uma
dimenséo por perdas equivalentes na outra. :
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Gréfico N°4.
Trade-Off entre Econdmico e Ambiental

Econémicg:
(bens ¢
Servigos ¢
emprego)

O deslocamento do ponto A para o ponto B representa um aumento da
producgéo econdmica- gerando emprego renda adicional e elevando a oferta de
bens e servicos que, ndo obstante, provoca uma redugao proporcional na
qualidade do meio ambiente (degradagédo do patriménio natural, poluigéo
ambiental ou deterioragdo dos recursos ambientais). Apenas quando houver
uma mudanga estrutural (estilo de desenvolvimento) serd possivel uma
~ melhoria conjunta da oferta de bens e servigos e emprego e renda, por um
lado, e conservagao dos recursos e melhoria da qualidade do meio ambiente.
Portanto, as base do desenvolvimento devem ser alteradas para que se
obtenha, ao mesmo tempo, uma melhoria da qualidade pela via econémica e
pela via ambiental. A passagem da Curva 1 para a Curva |l representa uma
mudanga de estilo de desenvolvimento, favorecida por alteragdes na estrutura
produtiva e principalmente na base tecnolégica, com os avangos resultantes
do progresso técnico. Desta forma, o progresso técnico (assim como
mudangas na estrutura produtiva e na organizagéo da produgdo) permitem
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arrefecer o trade-off entre o crescimento econdmico e a conservagéo
ambiental, levando a curva para niveis de menor rigidez. Por outro lado, o
aumento da populagao tende a reforgar o trade-off, puxando a curva para nivel
de maior rigidez. T@o importante quanto o simples deslocamento da curva
para patamares mais altos e, portanto, menor nivel de rigides estrutural, sera,
contudo, a alteragdo na sua curvatura, criando novas bases de organizacdoda
economia e da sociedade.

E importante ressaltar, por outro lado, que o crescimento econémico gera
também excedentes econdmicos passiveis de serem utilizados como
investimento, tanto na recuperagdo e conservacdo de recursos naturais
quanto, principalmente, no desenvolvimento cientifico e tecnolégico, que
permita alterar o estilo de desenvolvimento: aproveitamento dos recursos
renovéveis de forma renovével, redugéo dos impactos ambientais do processo
produtivo, reciclagem de materiais e efluentes, e viabilizacdo do
aproveitamento de novas fontes energéticas e recursos naturais nao
renovéveis. A pesquisa e o desenvolvimento tecnolégico demandam
investimentos elevados e crescentes nas novas édreas de fronteira,
fundamentais para a redugdo do trade-off econdmico-ambiental, que sé
estardo disponiveis na medida em que a sociedade consiga gerar excedentes
econdmicos.

Além disso, como diz Sachs, "em muitos casos, a prudéncia ecoldgica se
autofinancia até em termos econdmicos tradicionais. Por exemplo, a
transformagéo do lixo em riqueza, através de reciclagem, composigdo ou
extragdo de energia, pode vir a ser um empreendimento lucrativo. O
problema, portanto, ndo consiste na escolha entre crescimento e qualidade do
ambiente, mas sim em tentar harmonizar objetivos sécio-econdmicos e
ambientais, mediante a redefinicio de padrdes de uso de recursos e das
finalidades do crescimento” (Sachs, 1986, pg. 71). O que, contudo, depende
de solugdes tecnolégicas e organizacionais, que demandam pesquisas e
inovagdes com lento processo de matura¢do e grande esforgo em recursos
humanos e financeiros.

Como orientagdo para a construcdo de um modelo sustentivel de
desenvolvimento deve-se partir de tr8s princfpios basicos de relacionamiento
da economia com o ambiente natural, de modo de implementar mudangas que
reduzam o trade-off entre as dimensdes e os objetivos:

i. a taxa de explorac#io dos recursos naturais renovaveis pela economia
deve ser inferior & sua taxa de regeneracgéo, resultante das caracteristicas dos
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ecossistemas especificos em que se realizam as atividades econdmicas. O
limite, portanto, do aproveitamento econdmico dos recursos naturais deve ser
definido pela sua capacidade regenerativa.

ji. a taxa de emiss#io de efluentes (waste) das atividades econdmicas
deve ser inferior & sua capacidade assimilativa dos ecossistemas em que sédo
depositados, de modo que o limite deste processo serd definido pela sua
capacidade de assimiiag8o.

jil. a taxa de expioragfio (esgotamento) dos recursos néo renovéveis pela
economia deve ser inferior a taxa de criaglio de substitutos (renovaveis ou
nao), de modo a impedir o estrangulamento e insustentabilidade no médio e
longo prazos, quando se esgotem os recursos (Daly, 1991).

No entanto, este equilibrio entre a dindmica econdmica e as condigées do meio
ambiente natural requer um processo mais ou menos longo de maturagéo dos
processo de reorganizacao do desenvolvimento, na medida em que a relagéo
entre estas taxas depende do estilo de desenvolvimento e, em grande parte,
do padrdo tecnolégico dominante. Inovagdes tecnolégicas podem levar a uma
redugdo da taxa de exploragdo, a uma moderagédo da tenséio entre as duas
taxas, a diminuigdo da taxa de emisséo de efluentes, a poupanca e reciclagem
de recursos ndo renovaveis {(ampliando o prazo de esgotamento), assim como
na criagéo de substitutos.

b) Circulo Perverso de Pobreza e Degradacéo Ambients!

A pobreza é, ao mesmo tempo, um sintoma e manifestacio da poluicdo
ambiental- a poluicdo dos pobres- e uma das causas do agravamento dos
problemas ambientais, gerando uma presséo prépria e diferenciada sobre o
meio ambiente (mesmo que ndo utilizem tecnologias de maior poder
transformador da natureza). Estainteracéo pervervase manifesta, de umlado,
nas conseqliéncias da polui¢gdo sobre as condi¢cGes de vida dos pobres e, do
outro lado, pelo efeito que os pobres tendem a provocar no meio ambiente,
compelidos a destruir, no curto prazb, precisamente oS recursos nos quais se
baseiam as suas perspectivas de subsisténcias a longo. Vulneréveis e
expostos a degradagdo ambiental, os pobres t&m poucas alternativas
econdmicas & "super-exploragédo dos recursos naturais" (Mink, 1993). "The
poor- afirma Mink- are the most vulnerable in terms or exposure to certain
types of pollution, such as unclean water that carries infectious and parasitic
diseases” (Mink, 1993); e, ao mesmo tempo, "environment degradation
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depresses the poor’s income by diverting more time to routine household tasks
such as fuelwood collection and by decresing the productivity of the natural
resources from which the rural poor are most likely to wrest a living" (Mink,
1993).

A degradagéo ambiental da pobreza ndo se manifesta apenas na deterioragao
do ambiente natural em que habitam mas também das suas condi¢des e
relagdes sociais, dominada pelo anaifabetismo, pela super-populagéo e super-
aglomeracédo das familias, das péssimas condigGes habitacionais, da fome e
desnutricdo. Na verdade, a degradac@o ambiental nos paises e regides pobres
é uma sintese perversa de poluigo da pobreza e deterioracéo do excesso de
rigqueza, a pobreza e 0 mau uso da riqueza, como diz o PNUMA- Programa das
Nacgoes Unidas para o Meio Ambiente (citado por BRASIL/Presidéncia de
Republica, 1992).

A existéncia de elevados niveis de pobreza em uma sociedade tende, por outro
lado, a criar uma acentuada orientagdo para o imediato, gerando um
imediatismo nas préticas econdmicas e sociais e nas escolhas politicas,
comprometendo a solidariedade entre as geragdes. A pressédo dos pobres pela
sobrevivéncia gera o efeito imediato sobre 0 meio ambiente e um impacto
sobre as orientagdes e decisdes politicas. Configura-se, assim, uma espécie
de “preferéncia pelo curto prazo" (Buarque, 1991), que se contrapée ao
desenvolvimento sustentdvel, transbordando do cotidiano das populacées
pobres para as expectativas e propostas de desenvolvimento. Além das
consequéncias diretas da pobreza sobre o meio ambiente, também em termos
éticos e politicos, a solidariedade inter-geragdes torna-se mais dificil quando
inexiste a solidariedade intra-geragdo, com uma parcela significativa da
populag@o sobreviva & margem da sociedade e em condigdes de miséria
humana.

A relacdo entre pobreza e meio ambiente é sempre mediada por algumas
varidveis centrais que decorrem das caracteristicas préprias dos estilos de
desenvolvimento de cada sociedade. "O circulo vicioso da degradacéo social
e ambiental- afirma documento do governo brasileiro- se estabelece, ndo como
resultado de processos absolutamente independentes, e tampouco causais
entre si, sendo a partir de um estilo de desenvolvimento que dispe sobre os
padrdes de articulagdo entre os seres humanos, assim como entre estes e a
natureza"” (BRASIL/Presidéncia da Republica); ou seja, "...os problemas
ecolégicos traduzem iniquidades de carater social e politico (os padroes de
relagéo entre seres humanos e a forma como esta organizada a sociedade),
assim como decorrem de distorgdes estruturais da economia (padroes de
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consumo da sociedade) e a forma como esta se organiza para satisfazé-la”
(BRASIL/Presidéncia da Republica).

Além da dimensdo econdmica, ja referida anteriormente, devem ser
considerados dois outros componentes decisivos de mediacéo da relagéo entre
pobreza e meio ambiente: a dindmica populacional e os padrSes de consumo
dominantes na sociedade. Os pafses subdesenvolvidos costumam apresentar
altas taxas de crescimento populacional- com fertilidade diretamente
proporcional 4 pobreza e as faixas de populagéo de renda baixa- que reduz a
demanda efetiva da economia pela insuficiéncia de renda de parcelas elevadas
da populacdo de renda baixa- que reduz a demanda efetiva da economia pela
insufici@ncia de renda de parcelas elevadas da populag#o; ndo obstante, com
a concentracao de renda que leva a pobreza, apresentam padrdes de consumo
diversificados com sofisticagdo nas camadas mais ricas da populagio,
registrando uma combinac&o perversa de subconsumo da maioria e excesso
de consumo e de sofisticacio da minoria de altas rendas. Deste ponto de
vista, paradoxalmente, funciona como se a pobreza representasse uma forma
de redugdo da pressdo ambiental do estilo de desenvolvimento enquanto a
degradacao ambiental modera a expansao da populagdo. O primeiro porque
os baixos niveis de consumo (subconsumo) dos pobres sustenta o nivel de
consumo global (consumo per capita) em patamares moderados; e o segundo,
porque a deterioragdo da qualidade de vida das populagdes pobres reduzem
o ritmo de crescimento da populagdo como conseqiidncia das altas taxas de
mortalidade, no perverso estilo malthusiano, precisamente nas camadas da

populagdo, normalmente, com mais elevada fertilidade (Buarque e Sousa,
1995).

O padrao de consumo é outra variavel central na determinacéo das relagdes
da economia (também mediado por aspectos tecnolégicos e organizacionais)
e da sociedade com o ambiente natural. O nivel de pobreza e, mais
particularmente, aconcentragao de renda que a condiciona, constituem fatores
essenciais para a definigdo dos padrdes de consumo, tanto em quantidade
quanto em qualidade, na medida em que distribui poder de compra na
sociedade. O nivel e a qualidade concreta do consumo na sociedade decorrem
da estrutura de distribuigdo da renda, que aloca, para diversos grupos sociais
massa de recursos para sua posi¢ao no mercado. Desa forma, a concentracio
de renda nas sociedades subdesenvolvidas, causa principal da pobreza e
exclusdo social, condiciona determinado padréo de consumo particularmente
orientado para a degradagéo ambiental (Sachs, citado por Guzman, 1989). A
estrutura de distribuicdo de rendas condiciona a intensidade e qualidade do
consumo na sociedade e estes dois determinam as pressdes ambientais.
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Esta interac8o complexa entre pobreza e meio ambiente e destas duas
varidveis com as dimensdes mediadoras da relagio, populacéo, padrbes de
consumo e dinfmica econdmica, podem ser visualizadas no esquema
simplificado do Gréafico 5. Para uma estrutura de distribuicdo de renda (que,
evidentemente, ndo é uma varidvel autbnoma mas ponto de partida da
anédlise). Cada sociedade ter4 um nivel de consumo per-capita e um padrdo
de consumo (qualidade). O produto do consumo per-capita pela populagéo,
que resulta da taxa de crescimento demografico definird o consumo global da
sociedade, em termos de bens e servigos que sdo produzidos (ou importados)
e consumidos, com diversos niveis de eficiéncia energética (ignorados nesta
anélise simplificada). A combinagdo do consumo global pelo seu padrdo
qualitativo seré a base de uma pressdo antrépica sobre os ecossistemas, com
maior ou menor impacto dependendo das condigdes de reproducdo dos
mesmos. Na outradiregdo, a dindmica econdmica- com estreitainteragdo com
o consumo da sociedade- deve gerar emprego e renda, por um pressao
ambiental, que depende da estrutura produtiva e do padrdo tecnolégico
dominante. A estrutura de distribuicdo de renda também influencia
diretamente sobre o indice de pobreza e este estabelece, igualmente, relagdes
diretas, nos moldes analisados antes: a baixa qualidade ambiental gerando
pobreza e esta criando uma pressdo antrépica adicional sobre os ecossistemas
(Buarque e Sousa, 1995).

Adiminuigdo da pobrezapassa, necessariamente pelo crescimento econémico,
capaz de gerar emprego e renda e elevar a arrecadacéao publica, indispensével
para a efetivacao de investimentos em infra-estruturasocial urbana nas favelas
(abastecimento de dgua, coleta e tratamento de esgotos e lixos, controle da
poluicdo hidrica industrial e drenagens), e pela distribuicdo de renda. A
importancia da dindmica econdmica na redugdo da pobreza evidencia um
problema teérico e prético adicional pelo impacto oposto (ao efeito positivo de
moderacgéo da pobreza) que tende a gerar no ambiente natural para uma dada
populagdo e com um determinado padrdo de consumo, o crescimento
econdmico (mantido o padrdo tecnolégico), promove uma moderagédo da
pobreza mas gera uma pressdao ambiental (Daly, 1991, pag. 7).

O outro caminho de combate a pobreza- a distribuicdo de renda dos mais ricos
para os mais pobres- também encerra um trade-off e certa rigidez estrutural
entre os ganhos e perdas no terreno social e ambiental. Deve reduzir o
problema social- e a pressdo ambiental da pobreza- mas tende a elevar o
consumo e alterar seu perfil e padrao dominante, com um resultado sintese
provavelmente negativo sobre o ambiente natural (evidentemente se for
considerado a manuntengéo- especialmemte, no curto prazo- das outras
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variéveis, como populagéo e base tecnolégica). A desconcentragdo da renda
em favor dos mais pobres incorpora ao mercado uma massa significativa de
novos consumidores na expectativa de satisfazer suas necessidades bésicas,
mas também reproduzindo, nos limites do seu poder de compra, padrées
gerais de consumo dominantes na sociedade e veiculados pelos instrumentos

de propagacéo de ideologias.

Gréfico N°6. RelagSes entre Pobreza ¢ Melo Ambiente

MMCSM”’”
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Se considerarmos, por outro lado, que a redugé@o da pobreza néo passa apenas
pela redistribuicdo da riqueza mas, também pelo aumento da renda e das
oportunidades de emprego- mecanismos centrais de insergao e acesso a renda-
fica implicita a tendéncia a uma maior pressdo ambiental no esforco de
reducdo da pobreza (Varela, 1994). Assim, dadas certas condigoes e a
natureza e diregao da desconcentragao de renda, poderé ocorrer um aumento
da pressdo ambiental no curto e, talvez, médio prazo, na medida em que a
populagdo ainda cresce bastante e se eleva, rapidamente, o consumo per
capita, em grande parte, reproduzindo o padrdao de consumo (inércia e
memédria coletiva de expectativas de consumo).

A desconcentrago da renda, num primeiro momento- e até que as
expectativas de consumo do inconsciente coletivo possam ser redesenhadas-
aumenta o volume total de consumo (consumo per capita) ao mesmo tempo
em que desloca o foco do consumo para bens duréaveis industrializados mesmo
menos sofisticados, com grande impacto ambiental, da mesma forma que,
como vimos, a concentragdo de renda tende a moderar o consumo per capita
e sofisticar o padréo de consumo, contendo a presséo ambiental, por um lado,
e criando padrdes qualitativos de grande impacto.

Em todo caso, o perfil do consumo gerado por esta concentracdo nédo leva
apenas- de forma simplista- a bens e servigos ambientalmente agressivos,
como os produtos industrializados de consumo duradveis, mas também a
servigos sociais e culturais sofisticados com baixo ou nenhum impacto
ambiental. Mas a relagdo ndo é linear e simplificada. Porque a mesma
concentragdo de renda que define uma qualidade de consumo impactante
sobre o meio ambiente tende a reduzir o consumo per capita; ou, visto de
outra forma, a desconcentragdo de renda orienta a uma redefinicdo do padrao
de consumo, ao mesmo tempo em que eleva 0 consumo per capita.

A distribuicéo de rendas tem, na verdade, um duplo efeito sobre o consumo:
a definigdo do consumo per capita da populag#o, que sera tanto maior quanto
mais distribuida for a renda, mesmo porque, a "propensdo a poupar” da
sociedade é crescente com a renda (tanto visto globalmente, como para cada
faixa de renda); e a definicdo da qualidade deste consumo, com diferentes
pesos para o tipo de bens e servigos que tendem a ser mais demandados pelo
conjunto da sociedade, de modo que quanto mais bem distribuida a renda,
maior o peso relativo dos bens de consumo néo durédveis ou duréveis menos
sofisticados no consumo total.
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Para que seja sustentdvel- portanto, com reduc8o do impacto ambiental- a
. reducéo da pobreza que depende da dind@mica econOmica e da distribuicéo de
‘renda, demanda medidas compensatdrias e reorientadoras nas outras varidveis
chaves, particularmente na taxa de crescimento da populac8o e nos padrdes
de consumo. A tendéncia natural de alterag8io destes padrbes parece levar a
uma moderada diminuic8o da sofisticac8o dos bens e servigos consumidos
mas com uma elevacéo da demanda por bens de consumo durédveis. De tal
forma que, o resultado final ndo serd necessariamente de formagéo de uma
perfil de consumo de menor impacto ambiental, podendo em certos casos de
distribuigdo, provocar o inverso: aumento do consumo per capita com
redefinicdo do padréio de consumo para elevagéo dos bens e servigos duréveis
pouco adaptados as condigdes ambientais.

.Como orientacéo bésica para organizacéo das iniciativas para a reorientacgéo
do estilo de desenvolvimento da perspectiva das relagées entre a dimensdo
social e a ambiental, devem ser considerados os seguintes principios:

i. O crescimento da economia deve ser acompanhada de tendéncia
superior de redugdo dos Indices de pobreza, através da geragéo de
renda e emprego e dos investimentos publicos em educacéo e infra-
estrutura social bdsica (incluindo recuperacéo e conservagéo
ambiental).

ii. A taxa de crescimento da populagdo deve ser moderada para se
ajustar a capacidade de suporte dos ecossistemas, aliviando a
pressdo ambiental da expansdo demogréfica.

ii. a desconcentragdo da renda deve ser acompanhada de uma alteragao
no padrdo de consumo dominante, de modo a aliviar a presséo
ambiental que resultaria da elevagdo do consumo per capita
(decorréncia da desconcentragdo da renda).

c. Confiito entre Progresso Técnico Emprego

Foi ressaltado, até agora, a importancia do progresso técnico como condigéo
fundamental para a redugdo do trade-off entre crescimento e racionalidade
econdmica, por um lado, e conservagao ambiental, por outro, criando as bases
para a mudanga de estilo de desenvolvimento. As mudangas tecnolégicas
promovem a elevagao da produtividade do processo produtivo, assegurando
a competitividade da economia e aumentando a qualidade dos produtos,
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portanto, ampliando a massa de excedente econdémico potencial em
determinado espaco econdmico. Além disso, como foi apresentado antes,
com as alteragbes nos padroes de relagdo com a natureza e com o
crescimento econdmico com redugdo da pressdo antropica sobre os
ecossistemas (redugdo do potencial de impacto).

Este é o lado positivo das inovagdes tecnoldgicas para o desenvolvimento
sustentéavel. No entanto, dadas certas condi¢coes de organizagao da producéao
e da sociedade, o progresso técnico pode gerar resultados negativos na
qualidade de vida e na equidade social, através do desemprego tecnolégico,
que constitui elemento de insustentabilidade social. O aumento da
produtividade do trabalho permite o crescimento da produgao mesmo com
reducgdo do contingente de pessoal ocupado; 0 que provoca uma tendéncia a
demissdo, substituindo o homen pela méquina e por processo mais
sofisticados, seguros e padronizados, como esta, efetivamente ocorrendo em
todo o mundo contemporaneo, com a revolucéo cientifica e tecnolégica.
Como os mecanismos de distribuicao de renda e riqueza na sociedade
capitalista passam pelo trabalho e pelo emprego, o desemprego tecnolégico
tende a produzir uma desigualdade na sociedade: massa de desempregados
sem acesso a renda (na melhor das hipéteses vivendo de seguro-desemprego)
e segmentos empregados com salérios crescentes.

Entretanto, ndo se pode generalizar para o conjunto da economia o
desemprego tecnolégico registrado no ambito empresarial, normaimente
concentrado em segmentos e setores de modernizagdo. A dinamizagdo da
economia e o aumento dos excedentes econdmicos que costumam
acompanhar os periodos de modernizagao tecnolégica- gerados pela elevagdo
da produtividade- tendem a promover investimentos adicionais em novos
setores e ramos produtivos, que passam a absorver contingentes crescentes
de forga de trabalho; em grande parte, estes novos setores e ramos decorrem
de demandas novas criadas pela modernizagdo nos segmentos econémicos
tradicionais ou sé&o novos produtos e servigos criados na economia. Assim,
exceto os perfodos de transicdo e instabilidade, o desemprego tecnolégico,
visivel no nivel microeconémico das unidades produtivas (ou setores), ndo se
manifesta no conjunto da economia e da sociedade na mesma dimenséo.

A dréstica redugéao da méo de obra ocupada na agricultura, durante toda a
histéria do capitalismo moderno, teria provocado um desastre social e também
econdmico insustentdvel se nao tivesse sido acompanhada da fantéstica
expansdo da industria e do tercidrio- incluindo os servigos publicos- com novos
produtos e servigos. Agora a economia mundial experimenta um intenso

83



processo de reestruturagéo produtiva, especialmente no setor industrial- com
reduc@o da méo de obra ocupada como resuitado da automacé#o industrial-em
grande parte acompanhada da expans#o de novos produtos e, principalmente,
do crescimento do terciério e do quaternério; estes passam a mobilizar novos
e crescentes contingentes de trabalhadores, mesmo que também estejam
passando por uma importante modernizac8o tecnolégica. Este ndo é um
processo automético e o ritmo de absorg#o de novos contingentes ndo seré
necessariamente igual ao da destruigio de empregos pela revolugéo industrial,
o que depende de véarios fatores econdmicos, sociais e, sobretudo
institucionais (mecanismos de regulagéo do Estado).

Entre 0os mecanismos institucionais de regulagéio, a redugcédo do tempo de
trabalho tem sido também fator eficaz de moderacéo do impacto do
desemprego tecnolégico. Em toda histéria da economia capitalista, tem havido
uma tendéncia de redistribuigdo social diferenciada da "economia global de
tempo de trabalho” que resulta do progresso técnico, de modo a que parte do
aumento da produtividade do trabalho tem sido absorvida por aumento do
tempo livre da classe trabalhadora, em férias e, especialmente, reducéo da
jornada de trabalho. A diminuicéo da jornada de trabalho do conjunto dos
segmentos de trabalhadores tende a elevar a massa total de pessoal ocupado-
menos trabalho para maior nimero de trabalhadores. Durante véiros ciclos de
crescimento econdmico, o desemprego nos pafses centrais estacionou em
niveis residuais, apesar da redugéo da jornada de trabalho ter sido bem inferior
a elevagédo da produtividade do trabalho. Com efeito, "apesar do enorme
aumento da produtividade, a tendéncia a enfatizar a preferéncia por
expectativas de consumo tem levado as economias capitalistas dindmicas a
uma diminuigédo relativamente muito modesta do tempo de trabalho total e
mais ainda da jornada de trabalho daqueles que efetivamente produzem a
riqueza. Em oitenta anos de permanente desenvolvimento tecnolégico na
Europa (de 1896 a 1976), quando a produtividade do trabalho cresceu de um
para dez, registrou-se uma redugéo da jornada média de trabalho de apenas
25%, ou seja, de 66 para 42 horas de trabalho semanais” (Buarque, 1985).

Nas economias subdesenvolvidas como o Brasil os impactos negativos do
progresso técnico tendem a ser muito mais intensos pelo estoque estrutural
de desemprego e subemprego que j4 faz parte da sua légica econdmico-social.
Mas também pelo aumento no desequilibrio estrutural entre a qualidade da
nova demanda de méo de obra- decorrente do progresso técnico- e o nivel de
qualificagdo e formagéao dos trabalhadores e da populacéo brasileira, pouco
adequada as novas tecnologias. O analfabetismo e os baixos niveis de
qualificagdo para o trabalho e para as novas habilidades tecnolégicas, torna o
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brasileiro vulnerével aos processos de modernizagao; de tal modo que, se ndo
forem adotadas medidas estruturais significativas, o progresso técnico-
fundamental para a sustentabilidade econdomica e ambiental- pode gerar
fatores de insustentabilidade social.

Deste ponto de vista, a promocdo do desenvolvimento sustentavel deve
estabelecer pardmetros que assegurem os impactos positivos das inovagoes
tecnolégicas sem os resultados negativos gerados no terreno social,
particularmente o desemprego tecnolégico e a concentracao de renda.

i. Os avangos da produtividade do trabatho devem ser acompanhados
de iniciativas adequadas de geragcdo de novas oportunidades
econdmicas, com elevacéo dos investimentos e, principalmente, da
oferta de servicos sociais basicos.

il. A modernizagao tecnolégica da economia deve ser acompanhada de
uma programada reducdo da jornada de trabalho, sem comprometer
a competitividade da economia.

iil. A nova revolugao industrial no pafs deve ser preparada e antecipada
de investimentos significativos na educagao e na formagao de
recursos humanos, criando as bases para a reciclagem e flexibilidade
da m#@o de obra qualificada, ajustando-se a nova estrutura da
demanda.

. CONCEPGAO DE PLANEJAMENTO

A metodologia de planejamento é uma decorréncia direta da concepgao de
planejamento. O que se entende por planejamento? Em que consiste,
particularmente, o planejamento governamental? E como enfocar o
planejamento de espacos territoriaisdiferenciados no Brasil (regido, sub-regido,
municipio)? Estas sdo as questdes conceituais de partida para delimitar os
métodos e técnicas adequados e consistentes com o processo de
planejamento. Desta forma, procura-se apresentar, a seguir, 0s conceitos
basicos sobre planejamento que servem de referéncia para a definigdo da
metodologia.
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Proceso Técnico e Politico ¢ Construgo do Futuro

Na definic3o mais simples e direta de Carlos Matus, planejamento é “o céiculo
que precede e preside a acdo” (Matus, 1989), constituindo um processo
permanente de reflexdo e anslise de fatores e condicionantes para escolha de
siternstivas que permitam alcancar determinados resultados desejados e
esperados pelo agente decisério. Em tese, esta visdo de planejamento serve
para qualquer objeto e qualquer agente, seja uma pessoa fisica, planejando sua
vida privada e familiar, seja uma nacdo decidindo seu destino. Mas, quando
se trata de decisdo e escolhas de alternativas, envolvendo objetivos
coletivamente definidos, o céiculo que precede e preside a agcéo ganha uma
forte conotacdo politica. Toda escolha coletiva envolve interesses e
percepcdes, especialmente sobre o que se pretende alcancar no futuro, que
sdo diferenciadas em qualquer grupo social, particularmente em sociedades
complexas e de grande dimensdo. "Planificar es bésicamente prepararse para
la adopcion de decisiones. Las decisiones de cierta transcendencia se basan
en el poder. Por ende, la planificacién es parte del ejercicio del poder en la
sociedad” (Ingeistam, 1987, pag. 69).

De uma forma mais geral, planejamento é um processo ordenado e sistemético
de decisfio que antecipa o futuro e define agSes que viabilizam objetivos que
se pretende alcangar. Deste ponto de vista, o planejamento incorpora e
combina uma dimenséo politica e uma dimensdo técnica, resultando num
processo essenciaimente técnico e politico. "Técnico, porque ordenado e
sistematico e porque deve utilizar técnicas de organizagdo, sistematizagéo e
hierarquizacdo da realidade e das varidveis do processo e um esforco de
producg#o e organizagéo de informagdes sobre o objeto e os instrumentos de
intervenc¢#o. Polftico porque toda deciséo e definicdo de objetivos passa por
interesses e negociagdes entre atores sociais” (Buarque, 1990).

Como parte do processo politico de tomada de decisGes sobre o futuro e as
agdes, o planejamento constitui, portanto, um espacgo privileglado de
negociaglio entre os atores soclais, confrontando e articulando seus interesses
e suas alternativas para a sociedade. Desta forma, armados com instrumentos
técnicos e informacionais, com maior ou menor qualidade e competéncia, os
atores negociam e formulam acordos em torno de iniciativas e decisdes
pertinentes e consistentes com seus objetivos.

Da perspectiva do agente que planeja, o planejamento constitui, por outro

lado, a organizagdo da agéo para "fazer o seu destino”. O planejamento
constitui, portanto, o espago de construcdio da liberdade dentro das
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circunsténcias, delimitando o terreno do possivel para implementar as
mudancas capazes de moldar a realidade futura. Ou, na linguagem de Matus,
o planejamento é um aposta no futuro, com a qual os agentes que planejam
definem a diregdo das agOes que permitem alterar as tendéncias segundo uma
determinada expectativa. O futuro, portanto, constitui a principal matéria
prima do planejamento, como se tivesse diante de si uma massa a ser
modelada de acordo com a vontade dos atores sociais. Entretanto, as
condigdes histéricas do objeto de planejamento oferece um conjunto de
restricdes e limites da modelagem, de modo que o futuro pode ser construido
mas tem raizes na histéria, no passado recente e na realidade atual, definidora
dos limites do possivel. O planejamento deve partir do principio que o futuro
é incerto e resulta da construcgéo social, decorrente da acéo dos atores sociais
organizados que implementam medidas e se movem na criagdo das novas
condicGes de estruturagcdo da realidade. No entanto, a incerteza e
indeterminacdo diante do futuro representa um risco mas também uma
possibilidade, na medida em que constitui um devir. Como diz Guerreiro
Ramos, o futuro é um "horizonte aberto de possibilidades”, pleno, portanto,
de oportunidades e perspectivas. O que torna o planejamento uma "aposta"no
futuro (Matus, 1994).

Por outro lado, o planejamento estabelece uma relacdo entre o presente e o
futuro, expressando algo a ser construido, capaz de orientar as decisdes e as
acdes que preparem uma realidade imaginada no tempo. O presente e o
passado- que expressam a histéria e define as circunstancias sobre a qual se
planeja- tragam os limites e os espagos para a construgdo do futuro, o terreno
da liberdade possivel diante do real (RAmos, 1983). O planejamento, e
especialmente o planejamento de longo prazo, como diz Ingestam, "forma
parte del ejercicio del poder sobre el futuro” (Ingestam, 1987).

Planejamento Governamental

Como un processo politico, as decisGes no planejamento devem envolver
sempre uma escolha entre interesses e visoes de mundo, tanto numa micro-
organizagdo (empresa) quanto em macro-sistemas. Mesmo no interior de uma
organizacdo empresarial existem interesses e perspectivas em conflito e
negociagao, gravitando em torno de alguns grandes objeti\)os convergentes.
Em todos os casos, portanto, a deciso reflste e reproduz uma determinada
estrutura de poder na organizagdo ou sociedade; como tal, representa uma
vontade dominante ou -uma hegemonia, entendida ndao com a simples
imposigédo dos interesses de algum ator sobre os outros, mas como a sintese
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do jogo de cooperacéo e conflito dos atores, com seus poderes e interesses
diversificados (Buarque, 1990).

O planejamento governamental se distingue pelo objeto e pelo agente que
planeja. O objeto do planejamento governamental s8o macrosistemas
complexos- a sociedade (ou segmento dela) o pafs, a macro-regiéo, a micro-
regido, 0 municlpio, os setores ou segmentos da realidade na qual deve atuar
0 governo. Assim, o objeto do planejamento governamental ndo é o préprio
sistema de governo mas a realidade complexa sobre a qual atua e na qual deve
intervir para construir os objetivos dominantes na sociedade, totalidade
externa ao agente planejador que, ndo obstante, o contém.

E o agente planejador é o Estado®, 6rgéos ou entidades publicas em diferentes
instancias e niveis de abrangéncia, segundo o objeto de sua responsabilidade,
e que expressa um projeto de governo dominante, em cada momento, na
sociedade. O Estado- agente que planeja- ndo é, contudo um ente autdnomo
e desvinculado da sociedade nem um simples instrumento das classes
poderosas e dominantes; néo é, tampouco, um ator de mesma natureza que
os grupos e segmentos da sociedade. O Estado constitui, na verdade a
representaglio polftico-juridica da hegemonia na sociedade, como cristalizago
e sintese do jogo de cooperagso e conflito dos atores sociais e sua articulagdo
para dominar as instlncias de poder. O Estado planejador estd sendo
entendido como a instdncia que expressa e sintetiza uma determinada
hegemonia na sociedade, resultante do jogo dos atores sociais em conflito e
cooperagdo, com seus diversos poderes (expressdao de uma hegemonia na
sociedade). Deste ponto de vista, nd é um ator social, mas uma construgéo
dos atores que consolida e expressa uma estrutura de poder na sociedade,
entendendo que atores sociais S0 0S grupos e segmentos sociais
diferenciados que constituem conjuntos relativamente homog8neos segundo
sua posigdo na vida econdmica (produgdo material) e na vida sécio-cultural
{produgdo cultural) que, por sua préatica coletiva, controem identidades e
espagos de influenciag@o dos seus interesses e suas visdes de mundo’. Esta

e Planejamento governamental refere-se, genericamente 8os processos de plsnejamento das
instituigdes pulbicas e ndo apenas do govemo, menos sinda estritamente do Exscutivo, embors sefa o
segmento estatsl com maior responssbilidade no plansjamento.

7 Ests separagho conceitus/ entre “stores socisis™ e “sgentes piblicos” pode psrecer
dasnecessdrio e vérios autares trabsiham indistintamente o Estado como um ator (Matus, 1893¢c); mas
esta diferenciagdo é fundamental pera & estruturacéo.do trabalho técnico postenior e pera a delimitagéo
dos espagos @ mecanismos de participaco no processo de planejsmento.
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é, evidentemente, uma formulagéo abstrata de ator social que, na realidade
concreta, tem formas diferenciadas de organizacgdo e representacao dos seus
interesses, dependendo do corte e abrangéncia da delimitagdo dos grupos e
segmentos sociais e das suas préprias alternativas organizacionais.

Teoricamente, o Estado ndo tem vontade prépria e serve, de fato, ao projeto
dominante em cada momento concreto das relagdes de poder na sociedade,
por sua vez, construido pelos atores com seus poderes diferenciados. E claro
que ndo constitui um corpo uniforme e monolitico com um vontade e um
projeto consistente e presente em todas as suas partes e instancias. Apenas
que contém um eixo dominante que, de certa forma e com suas
especificidades, se manifesta nas diferentes partes do poder estatal.

Como os objetivos e interesses sociais sdo muito diferenciados, e muitas
vezes, conflitantes na sociedade, a definigio de propdsitos e metas, assim
como as decisdes do processo de planejamento envolvem a disputa politica
dos atores, cada um procurando influenciar no projeto coletivo com seus
préprios interesses, objetivos e expectativas em relagdo ao futuro. A
estratégia que resulta do planejamento governamental nédo é, portanto, a
representacao da visdo dos técnicos- ndo necessariamente afinada com o
sistema de poder- nem uma simple tradugéo da vontade completa e intocével
dos poderosos, mas do projeto hegemdnico tecnicamente fundamentado e
estruturado. A estratégia governamental (planos) reflete e reproduz uma
determinada estrutura de poder na sociedade, representando uma vontade
dominante ou hegeménica.

No entanto, como a hegemonia ndo é um dado estético mas um fato social
dindmico, o processo de planejamento é, ao mesmo tempo, um continuum de
reconstrug@o e ordenagdo do jogo de poder. E, como constitui uma agao
sobre a sociedade para construir um futuro, o planejamento pode desencadear
um processo que leve a mudangas capazes de redefinir as condigGes
hegemdnicas na sociedade. Mais ainda, como um processo de deciséo, o
planejamento é um espaco privilegiado em que se (re)constréi uma hegemonia
na medida em que articula, técnica e politicamente, os atores sociais para
escolhas e opgdes sociais. Portanto, planejar é também produzir e redefinir
hegemonias que se manifestam nas estratégias, prioridades e instrumentos de
acdo, especificamente em torno do objetivo do planejamento e das decisdes
{Buarque, 1990).

Por conta disto, embora o planejamento tenha uma dupla dimens&o, técnica
e politica, esta ultima ndo é externa e desligada da primeira e a hegemonia ou
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estrutura de poder n8o é um processo anterior e independiente, como um dado
definitivo e rigido, ae qual deve servir, passivamente, a técnica e os técnicos.
Embora na prética tenha funcionado, muitas vezes assim, a atividade técnica
no planejamento néo se limita a dar racionalidade técnica a decisdes polfticas
baseadas numa hegemonia pre-construfda. Ao contrério, o trabalho técnico
também pode influenciar sobre o processo polftico no planejamento, quando
as decisdes especificas ao objeto planejado reproduzem mas também refazem
a estrutura de poder ou vontade dominante, especialmente quando abre
alternativas diferenciadas para a negociagio dos atores e as escolhas polfticas.
Esta consolidag@o com reconstrucéo seré tdo mais intensa e complexa quando
mais democrético e participativo for o processo decisério, o sistema e a
estrutura do Estado e a organizagéo da sociedade durante o processo de
planejamento. Esta capacidade de influéncia do processo técnico nas decisdes
também deve ser muito diferenciada de acordo com objeto do planejamento,
sua abrangéncia, dimenséo e amplitude.

Evidentemente, esta abordagem trata das decisbes reais e efetivas tomadas
pela sociedade e suas instancias de formulacéo- definindo as prioridades, os
instrumentos e os destinos de uma sociedade- e nfio apenas da elaboragio
formal e discursiva de planos e documentos referenciais, os planos-livro de
que fala Carlos Matus. O Plano, quando politicamente sustentével, é apenas
um estégio do processo de planejamento e um instrumento, digamos, literério,
das reais escolhas e decisGes efetivas, através do qual pretende organizar e
articular as agbes, como um catalisador dos agentes e instrumentos de
intervengdo. Assim, um plano é, antes de tudo, um instrumento de
negociaglio (durante a fase de elaboracéo e depois) e de aglutinagdo politica
dos atores, na medida em que expressa, de forma técnica e organizada, o
conjunto das decisGes e compromissos assumidos pelos agentes que
conduzem o planejamento e confere transparéncia s op¢des e decisdes.
Constitui, a0 mesmo tempo, um referencial para articular as agdes e uma base
para negociagdes dos agentes publicos com envolvimento no objeto de
planejamento. Portanto, ndo pode ser uma simples carta de intengdes ou
reprodugdo dos desejos dos atores nem um somatério de compromissos e
proposigbes dispersas, que agrade a todos os segmentos e néo tenha
viabilidade e sustentagdo polftica. :

Planejamento Regional (Espacial)

O planejamento regional tem uma larga experiéncia na América Latina,
especialmente no Brasil com as tentativas de implementagédo de polfticas e
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instrumentos de desenvolvimento de regi6es de menor desenvolvimento, como
o Nordeste brasileiro. As diversas iniciativas de planejamento regional
acompanharam e, naturalmente, expressaram a concepgdao de planejamento
prevalecente e os diferentes enfoques de regido. Da mesma forma, o
planejamento regional teve seus momentos de gléria e mergulhou numa crise
geral, seguindo o préprio declfnio do planejamento governamental na América
e no Brasil. As perspectivas futuras do planejamento regional devem
contemplar as novas vertentes tedricas e as concepgdes contemporéneas de
planejamento, assim como um novo enfogue de regiéo.

Crise do Planejamento

O planejamento exerceu um importante papel na histéria da América Latina e
do Brasil nas décadas de 60 e 70, com destaque significativo no Nordeste,
que registrou uma experiéncia inovadora e criativa de planejamento do
desenvolvimento regional. A partir do final da década de setenta, o
planejamento vem caindo num grande descrédito no terreno governamental,
. marcado pela prépria crise do Estado no continente. Ao mesmo tempo e
. paradoxalmente, o planejamento experimenta, em todo mundo, um grande
- crescimento e destaque na gestdo e estratégia das empresas de grande porte.
Séo vérias as causas do descrédito e declinio da prética e importancia do
planejamento na agéo governamental na América Latina, mas seguramente foi
determinante o imedistismo predominante no espaco politico e a prépria
incapacidade do planejamento em oferecer respostas efetivas nas decisées e
na conducgéo polltica.

A razdo principal da crise do planejamento no continente e no’ Brasil, em
. particular, reside na prépria concepgdo e prética do planejamento
implementado e difundido nesta parte do mundo. De acordo com Carlos de
Mattos, o planejamento latino-americano caracterizava-se por trés elementos
. centrais, que levaram ao fracasso e, consequentemente, descrédito do
instrumento de intervengéo para o desenvolvimento. Em primeiro lugar,
predominou o que chama de voluntarismo utépico, segundo o qual as equipes
técnicas idealizaram os objetivos e subestimaram as limitagdes e restrigdes das
agdes, priorizando a vontade sobre as possibilidades. Segundo esta
orientagdo, os "técnicos em planejamento tendiam a antepor sua ideologia a
do grupo social que detinha o controle efetivo dos processos de tomada de
-.:decisdes" (de Mattos, 1988), o que decorre, em grande medida, do fato de ser
minimizado, entdo, o caréter politico do processo de planejamento, e
© idealizado o papel e natureza do Estado. De acordo com Gurrieri, citado por
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de Mattos, o planejamento na América Latina entendia "existéncia de um
Estado planejador e reformista ideal”, que cumpriria cabalmente a fungéo que
se lhe houvesse destinado (Gurrieri, citado por de Mattos, 1988), o que
confundia o planejamento com a racionalidade técnica e a vontade dos
planejadores.

A segunda caracter(stica do planejamento latino-americano, coerente com a
primeira, era o formalismo, caracterizado pela produgéo de planos detalhados
e rigidas definicGes de metas, politicas e programas, concentrado mais no
produto que no processo de organizacéo das decisGes. A manifestagdo mais
visivel desta concepgéao reside na produgdo dos planos-livros, referidos por
Carlos Mattus, como se o registro literario das vontades e propdsitos fossem
suficientes para satisfazer o ego ideolégico das equipes técnicas. Estes dois
fatores vdo provocar um profundo distanciamento entre os técnicos e os
politicos, com linguagens e preocupacdes diferentes e, sobretudo, com a clara
desconfianga mutua (Matus, 1989).

Aliados a estes dois componentes, o planejamento latino-americano nas
décadas de maior prestigio tendia a um reducionismo scondmico, consistente
com a visdo de desenvolvimento prevalecente de conteudo fortemente
economicista. Com esta viséo, foram substimados os processos complexos
de natureza social e politica, para né@o falar da dimensdo ecolégica que s6 na
década de oitenta comega a emergir como preocupagao e objeto de polfticas
na América Latina.

Ao mesmo tempo em que o planejamento, na sua visdo mais ampla de
referencial para a intervencéo desenvolvimentista, padecia desta limitagoes e
defici@ncias conceituais, os governos da América Latina, entre os quais o
Brasil e sobretudo aqueles dominados pelos militares e sua ideologia
racionalista, recorrerambastante as praticas de programagao econémica como
instrumento para a modernizagdao das economias nacionais. Este foi bem
sucedido, até porque estava diretamente articulado a decisBes reais, e ndo
formalistas, sobre instrumentos efetivos de intervencéo e partiam do poder
concreto sobre o Estado, fortalecido nos seus meios e instrumentos de
intervencgao.

Com a crise econdmica e a desagregac¢do do Estado no continente, a partir da
década de oitenta, o planejamento sobre um profundo descrédito e
desprestigio, combinando o fracasso do poder militar estatista com os defeitos
das ‘estruturas técnicas tradicionais de planejamento, especialmente o
voluntarismo utépico. O imediatismo é a nota dominante no poder politico do
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continente durante as décadas de oitenta, aliado ao pragmatismo dos pollticos,
desinteressados das formulagdes técnicas e das propostas de médio e longo
prazos. Aumenta, portanto, o fosso entre o técnico, preocupado comi o longo
prazo e com objetivos de futuro, e os politivos, voltados para o imediatismo
e o pragmantismo das iniciativas. O curto prazo compromete o futuro e o
imediatismo liquida o planejamento latino-americano, especialmente o
planejamento regional. Como diz Carlos Matus, "el monitoreo del sistema de
decisiones privilegia las molestias estridentes o dolorosas y no detecta bien las
cosas importantes que van silenciosamente mal. En cierta forma tiene las
mismas debilidades que las sefiales del mercado" (Matus, 1989, p4g.11). Os
decisores se voltam para o que perturba agora e de forma concreta, de
prefer8ncia nas questdes em que tdm experiéncia (sdo os que pressionam
sobre a agenda); ao contrério, se perde tempo ou ndo se tem tempo paratratar
dos problemas que "no produce dolor ahora”, e que é "algo confuso” nas suas
causas, manifestagdes e consequencias, € "no sabemos bien como
manejarlo”. "Por ello, los sistemas de decisiones vuelcan su foco de atencién
hacia las urgencias y descuidan las importancias. Las sefiales de atencién son
meramente sintoméaticas” (Matus, 1989, péag. 11).

Ao mesmo tempo em que declina o planejamento, cresce a necessidade de
utilizagdo de processos técnicos e negociagoes politicas para enfrentar os
problemas e a crescente complexidade da realidade e da pauta politica. Com
a emergéncia das questdes ecoldgicas nas decisdes de polltica, aumenta a
abrangéncia e a diversidade dos problemas que devem ser tratados no
planejamento e cresce a importancia de uma abordagem de longo prazo, capaz
de dar conta da lenta maturagao das mudancas ambientais.

Num primeiro momento, este paradoxo de crise e necessidade crescente tende
a aumentar mais ainda a dificultade do planejamento e a distancia entre os
polfticos e decisores, de um lado, e os técnicos e formuladores, de outro. Mas
é este componente que estd preparando a retomada da prética do
planejamento e a recuperacdo do planejamento de longo prazo, em novas
bases e com novos instrumentos. Até porque, durante a crise foram se
consolidando novas teorias e técnicas de planejamento qualificadas para dar
conta e organizar as decisGes em torno de temas e componentes de maior
complexidade e abrangéncia. Procurando evitar os erros e distorsées do
planejamento no passado, e incorporando as novas vertentes teéricas e os
desafios de um novo paradigma de desenvolvimento, o planejamento deve se
posicionar como um "pragmatismo utépico"”, capaz de se orientar por imagem-
objetivo ousadas e expectativas de transformagdes de longo prazo mas
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baseada numa préatica cotidiana realista e com aderéncia as circunsténcias e
as decisdes efetivas da realidade e do espago polftico.

O planejamento regional no Brasil registrou sua maior e mais rica experiéncia
no Nordeste brasileiro, tanto no planejamento macro-regional quanto nas
tentativas de sub-regionalizagdo. Em certa medida, o Nordeste foi pionero no
planejamento no Brasil, com a criagio da SUDENE, em 1959, e a introdugdo
de técnicas e importacéo de quadros profissionais que formaram uma escola
de planejamento com efeito irradiador no conjunto das instituigdes brasileiras.
Antes mesmo da formagao de algumas instituices nacionais de planejamento,
como o IPEA, a SUDENE j& criava um pensamento e uma teoria de
planejamento e metodologias e técnicas de planejamento e programagéo, e
exercitou a pratica do planejamento com a produc#o dos Planos Diretores e
documentos programéticos de desenvolvimento do Nordeste.

Com a acentuada centralizacdo politica no Brasil, a partir da década de
setenta, o planejamento regional passou a constituir um capfitulo dos Planos
Nacionais de Desenvolvimento (PNDs). Nesta época ocorre uma importante
experiéncia de planejamento sub-regional no Brasil, com a desagregacéo das
macro-regides, com o POLONORDESTE, o POLAMAZONIA e o
POLONOROESTE, que tratavam de concentrar as intervengdes em unidades
espaciais menores do territério. E, embora néio tivesse uma orientagéo sécio-
ambiental explicita, pela densidade do componente agricola, terminava
promovendo uma segmentagéo espacial com razodvel aderéncia as condicdes
sécio-econdmicas ‘e ambientais diferenciadas. Com menor abrangéncia
espacial e com maior concentragdo no segmento agricola, os Programas de
Desenvolvimento Rural Integrados constituiram também experiéncias de
planejamento sub-regional integradoras, procurando "...articular a pesquisa
agrondmica, a assistdncia técnica, o crédito, ainfra-estrutura (estradas vicinais
e eletrificagéo rural) e, até mesmo, agdes no terreno da regoranizagio
fundiaria” (Carvalho, 1988). As avaliacdes destas experiéncias tém sido,
normalmente, negativas, especialmente pela baixa eficacia da implementacédo
e os limites resultados alcangados, em grande medida por sérias dificuldades
de articulagao institucional.

A concentragéo politica e a posterior crise econdmico-institucional (crise do
planejamento) levaram a situar quest&o como se fosse um setor, capftulo das
politicas e planos nacionais, ao lado das partes setoriais; estas, sem
orientagéo regional explicita, terminaram por neutralizar qualquer iniciativa de
desconcentragdo econdOmica e social do Brasil. Esta tendéncia vai ser
reforcada a partir da década de oitenta, realgando a visdo compensatéria e
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emergencial de "ajuda ao desenvolvimento do Nordeste", consolidando uma
ideologia regionalista tradicional e conservadora que unifica os interesses das
novas oligarquias nordestinas com a arrogéncia das elites sulistas.

Com a crise geral do Estado brasileiro e, evidentemente, a descoordenag&o e
degradacdo do sistema e da préatica do planejamento no Brasil, praticamente
acaba o planejamento regional, especialmente para as macro-regides. O
imediatismo e prioridade para as questdes macro-econdmicas e financeiras
acentua a debilidade das instituicdes de planejamento regional, até porque
caem de moda, a0 mesmo tempo o planejamento e o tema regional. O
formalismo e voluntarismo utépico, j& historiamente presente na realidade
politico-institucional latino-americana e brasileira, alcangam o paraxismo no
Brasil da década de oitenta e infcio de 90. Mas, a descentralizagéo polltica’
promovida pela Constituigdo brasileira de 1988, aliada & crise geral da Unido,
parece estimular as iniciativas estaduais e municipais no terreno do
planejamento espacial. Seja na articulagédo para planejamento macro-regional,
de iniciativa das partes (Projeto ARIDAS), seja no esforgo de planejamento
direto da unidade da federagéo.’

O planejamento regional {espacial) no futuro deversd ganhar conotagbes
complementamente novas. Em primeiro lugar porque as regides mudaram e
as novas circunstancias institucionais do Brasil e das suas unidades’
demandam alternativas organizacionais e politicas diversas. Mas também
porque a prépria concepcdo de planejamento e as propostas contemporaneas
de desenvolvimento demandam instrumentos novos e solugdes
complementamente diferentes do passado recente. O planejamento, na visdo
contemporanea, ressalta a negociagao politica e unstltuclonal a aglutinadores
do processo de planejamento.

Regi&o e Espaco Sdcio-ambiental

A regifio é um espago particular que sintetiza e cristaliza no territério um
processo social, econ8mico, ecolégico e cultural complexo, em interagdo com
outros espacos diferenciados. Em outras palavras, é uma formagdo sécio-
cultural em contato mais ou menos intenso com outras formagdes dentro de
um todo mais amplo de espagos diversificados. N&o se limita a uma simples
delimitagcéo geogréfica ou politico-administrativa, tracada de forma mais ou
menos arbitrdria e como reflexo de interesses politicos, mas sé existe
enquanto articulacéio e relagdo com outros espagcos ou formagdes sécio-
culturais {(Buarque, 1986). Constitui, portanto, um subsistema de um sistema

96 -



)7 . Instituci izacdo o

mais amplo com o qual estabelece relagGes de trocas econdmicas, sociais,
ambientais e politicas (contradigdes e coopera¢des), com diversos niveis de
integragdo e articulagéo parte de um todo dindmico e diversificado, miiltiplo
pela prépria natureza do processo social @ sGcio-ambiental. O espago regional
é, ao mesmo tempo, econémico, politico e sécio-cultural mas deve incorporar,
ainda a dimensao ambiental expressando também um "conjunto delimitado de
ecosistemas que interactian entre sl y a los cuales pueden asociarse
determinados comportamientos” (Torres, 1981).

A concepgéo da regido como um sub-espaco ou sub-sistema integrado de uma
totalidade nacional tem uma implicagdo importante sobre o processo de
planejamento regional pelas "caracteristicas de un sistema esencialmente
abierto”, como indica Santiago Torres (1981). Como tal, a regido tem um
espaco e um poder limitado para interferir no seu "entorno paramétrico”
(Torres, 1981, citando Sérgio Boisier), o que altera, sobremaneira o enfoque
estratégico pelo peso relativamente forte dos determinantes exégenos no
futuro e nos instrumentos de desenvolvimento regional.

A delimitagdo dos espagos regionais ganha um corte diferenciado quando
entram em cena as definicdes de natureza politico-administrativo que levam
a escolhas na segmentagéo do espago geogréfico de acordo com critérios de
regionalizag@o que atende a interesses polftico, gerenciais e administrativos.
Fatores e interesses politicos e ndo apenas razées de homogeneidade sécio-
econdmica, cultural e ecolégica levam, normalmente, a delimitacao de regides
de planejamento que estabelecem mediagGes politicas aos critérios de
natureza.

Assim, vérios cortes analfticos e de organizagdo da intervencdo podem
conviver no processo de planejamento regional e, as vezes, podem complicar
o tratamento da questéao regional cada um com vantagens e desvantagens na
formulagdo e na execugéo das estratégias e planos de desenvolvimento. O
mais comumente utilizado tem sido o poliftico-administrative, definindo como
objeto de planejamento as macro-regides, as unidades da federagdo ou os
municipios, cada um compondo um corpo institucional relativamente
homogéneo (com diferentes niveis de abrangéncia e diversidade)- agente que
planeja- mas quase sempre representando fragmentacdo em unidades
ecossistémicas ou sécio-econdmicas. Esta opgdo tem uma maior aderéncia
institucional (politico-administrativa)- com foco no agente que planeja- mas
perde com a fragmentagdo dos espagos ecossistémicos, envolvendo uma
grande diversidade sdcio-econdmica e ambiental, e quanto mais macro o
espaco de planejamento maior a diversidade sécio-ambiental e também a
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complexidade institucional decorrente dos sub-espagcos  politico-
administrativos.

A escolha do enfoque deve, contudo, se ajustar aos objetivos e & concepgao
de planejamento e & proposta de desenvolvimento; de modo que, numa
abordagem ampla de desenvolvimento sustentdvel, as unidades
ecossistémicas ou sécio-ambientais (incluindo o ambiente construfdo),
constituem referencial mais apropriado para delimitagdo do objeto de
planejamento. O corte sécio-ambiental prioriza o objeto e minimiza a
importancia do agente que planeja, ressaltando a unidade espacial homogénea
da perspectiva social e ambiental, pela sua consisténcia maior com o
desenvolvimento sustentavel, pela integragdo econdmica, social e ambiental
{emobra aumente as dificuldades institucionais). Dentro deste enfoque, uma
tendéncia no planejamento espacial tem sido a adogdo das bacias como
unidade bésica de planejamento: se, por um lado, as macro-bacias muito
abrangentes, como Sdo Francisco e sub-bacias amazfnicas (Araguaia-
Tocantins) t&m capacidade de integrar um grande conjunto ecossistémico, por
outro, aumentam a complexidade organizacional e mesmo a diversidade s6cio-
ambiental; bacias de menor porte sdo mais operacionais e homogéneas mas
podem perder a capacidade de controle de processos mais amplos.

Da perspectiva do planejamento do desenvolvimento sustentdvel a melhor
opcgao pode ser a sub-regido com grande homogeneidade s6cio-econdmica e
ambiental®, como unidades espaciais de integracio da complexidade no
territério (que articula mas ndo se limita 3 bacia hidrogréfica), tanto mezo-
regido quanto micro-regido, dependendo das prioridades e da abrangéncia do
problema. Além da adequagdo ao conceito de desenvolvimento sustentével,
estas unidades permitem maior operacionalidade do planejamento, com maior
concretude e concentragado da organizagdo das agdes, por um lado, e maior
aderéncia aos ecossistemas e ambientes construldos, muitas vezes
fragmentados pelos cortes municipais. Estas unidades devem ser, contudo,
mediadas pelo Estado como corte polltico-administrativo que pode ultrapassar
os limites ou conter uma parte da unidade sub-regional.

Desta forma, a unidade sdcio-ambiental de planejamento (sub-regional) deve
articular politicamente mais de um municfpio em um aglomerado sécio-
econdmico e ambiental homogéneo e, a0 mesmo tempo, deve desagregar
macro-espagos diversificados e heterogéneos nas unidades de maior

8 Mesmo este corte tende a segmentar reslidades complexas e integradas, especialmente quando

se trata da dimenséo ambientsl, pela ampiitude global dos processos e efeitos no espago.
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confluéncia. Trata-se, portanto, de escalas intermediérias de planejamento e
intervencdo que, ndo obstante, devem estar em sintonia com os postulados
e condigGes gerais das macro-regiées em que esté continda e orienta e articula
as estratégias municipais. Como diz Figueiroa Galvio e Ramos Vasconcelos,
nao se trata de abdicar de uma visdo macroecondmica ou agregada dos
fendmenos, mas de transform4-la e de acoplé-ia a um referencial espacial mais
abrangente, capaz de evitar simplificagSes exageradas e propiciar maior
acuidade a andlise e maior fundamento a proposicdo de agdes” (Figueiroa
Galvdo e Ramos Vasconcelos, 1995, pag. 22).

As regides se formam e se transformam permanentemente, na sua articulagdo
e integragdo com os espagos contextuais, numa intensa troca de inputs e
outputs econdmicos, sociais e ecolégicos na interagéo sécio-econdmica e
cultural e, construindo um macro-espacgo integrado. Mas o que resulta desta
transformagao sdo novos espacos reconstrufdos, com diversidades renovadas
(ndo a homogeneidade global), que decorrem do impacto transformador sobre
as relagées e condigGes pre-existentes, recriando o espaco e gerando novo
perfil das diversidades espaciais. Assim, se reconstroem, se reorganizam e
reestruturam, redefinindo suas bases econdmico-sociais, ambientais e culturais
e as préprias relagdes de intercAmbio com o conjunto do macro-espago,
redefinindo a diversidade na totalidade quanto de cada regido, com suas
peculiaridades e potencialidades préprias e diferenciadas. Longe de constituir
um problema, a diversidade regional é a riqueza de uma nagéo, além de
constituir um processo social de permanente recriacdo. Outra coisa é a
desigualdade de condigdes de vida e de capacidade de desenvolvimento
econdmico que se manifiesta no interior do pafs, diferenciando a situagéo dos
povos nas diferentes regiGes. A desigualdade sécio-econdmica promove a
desagregagdao regional e gera o regionalismo e a questdo regional, como um
problema da nacionalidade, tendendo a influenciar nas formulagdes de politica
nacional e nos enfoques espaciais, que levam as politicas regionais, explicitas
ou implicitas.

O planejamento regional (espacial), com qualquer corte que for utilizado, tende
a apresentar uma face dupla e ambigua: de um lado, constitui uma proposta
de sub-espagos para compor uma polftica mais ampla de reconstrugéo do
territério, negociando a utilizagdo dos instrumentos globais de regulagéo do
espaco; mas, de outro, representa uma manifestagéo do projeto dominante no
espaco de planejamento, a partir da vis@o e dos interesses dos atores sociais
locais. De mesma forma, o modelo de desenvolvimento sustentével da sub-
regido deve ser, a0 mesmo tempo, a busca de novos mecanismos e formas de
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integragdo, e o fortalecimento dos processos endégenos de mobilizagéo e
canalizagdo das energias sociais, com base nas suas potencialidades.

v. METODOLOGIA DE TRABALHO®

A teoria do planejamento desenvolveu, nas ultimas décadas, métodos e
técnicas avangadas que permitem incorporar as demandas técnicas geradas
pela complexidade do desenvolvimento sustentdvel. As inovagdes criaram
vérios recursos que podem ser utilizados adequadamente no planejamento do
desenvolvimento sustentdvel, de acordo com a abrangéncia do objeto e o nivel
de detalhamento do instrumento técnico'®. Em termos gerais, a metodologia
parte da compreensdo do planejamento como um processo de escolhas- visdo
polftica- o que leva a ressaltar a consideragéo dos atores sociais na negociagao
e nas decisdes diante do futuro. Além disto, parte da percepgdo do
planejamento como um processo permanente de formulagdo, decisao,
execucdo e avaliagdo, em constante reformulacdo e redefinigéo.

Deste ponto de vista, o planejamento, é entendido como o processo ordenado
e sistemético de decisles sobre agldes e iniciativas selecionadas e
hierarquizadas capazes de gerar resultados esperados e desejados, sobre o
objeto de planejamento, num certo horizonte de tempo. Envolve, portanto, um
tratamento que antecipa e prepara as decisdes e contempla, antes de tudo,
tomada de decisdes- essencialmente polftica- utilizando os elementos gerados
pelo processo técnico para calibrar e fundamentar as escolhas.

O planejamento estratégico, na forma definida acima, contém trés idéias
centrais o futuro como algo a ser construido socialmente, a percepcso dos
limites e possibilidades da ac30 decorrentes das circunst@ncias e a

® A apresentagdo de uma metodologie abrangents, com técnicas detalhadss e relativaments

complexas deve ser utifizada como um referencial. Sempre gue necessério e possivel, deve passsr por
adaptagies e simplificagdes, que dependem do obyjsto e das condigdes do planejamento, sventusiments,
incorporando outras técnicas ¢ instrumentos de trabalho adicionai (consistentes com a concepcdo gersl
de plansjamento).

0 A metodologia proposta aproveita e adapta vénos instrumentos técnicos utilizados pelo
Plansjamento Estratégico, pelo Planejamento Estratégico-situacionsl (Carlos Matus) e pelo ZOPP-
Plansjamento de Projetos Oriantado por Objetivos (ZOPP. Como diz Matus, para “conformar un sistema
de planificacién se requiere combinar varios métodos de planificacidn, segun sea la jerargula y complejidad
de los problemas abordados en los distintos niveles de la organizacion™ (Matus, 1993, pag. 267).
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necessidade de seletividade nos melos e iniciativas. No primeiro aspecto, o
planejamento estratégico procura ressaltar a necessidade de uma viséo de
longo prazo, que orienta as agdes no presente, de modo a ampliar as
possibilidades com maior libertade das restrigdes estruturais de curto prazo.
Além disto, incorpora o conceito de incerteza perante o futuro, levando a uma
postura flexfvel nas formulacdes e decisdes estratégicas. Com efeito, como
o futuro é incerto e imponderével, o planejamento ndo pode conter decisdes
rigidas e definitivas no que se refere as ag8es e instrumentos de intervengao,
apenas definindo um referencial de longo prazo estdvel como imagem-objetivo.
Desta forma, o plano deve ser entendido apenas como um roteiro estratégico
para orientar a agéo com flexibilidade e deve ser capaz de ajustar-se e adaptar-
se as condigées do contexto e da realidade cambiantes.

As restricdes de meios constituem elemento central de orientagdo do
planejamento estratégico, com a compreenséo das circunstincias em que se
planeja e decide, como forma de perceber os limites e possibilidades de
intervencgao e dos seus impactos. Neste aspecto, principalmente se tratando
do planejamento regional (sub-espagos sécio-ambientais), deve ressaltar as
relagdes do objeto com o seu contexto, partindo do principio que toda
realidade planejada é parte de um todo mais complexo, com o qual interage e
do qual recebe influéncias, impactos e restricGes, em maior ou menor
intensidade e poder determinante. Este contexto do objeto de planejamento
funciona como um determinante externo sobre o qual se tem pouca
capacidade de intervengdo e que, por ultimo, constitui circunsténcias,
favordveis ou desfavoraveis, a considerar no processo decisério.

Os limites e circunstancias representam também escassez de meios e
instrumentos para implementacgédo das a¢des, o que leva, necessariamente, a
um rigoroso critério de seletividade. A agdo sobre determinada realidade
exige, portanto, um esforgo técnico de otimizagdo e selegdo para assegurar
eficiéncia e eficdcia da intervengcdo. O agente que planeja tem limites de
capacidade e poder de intervengdo e influenciacdo sobre o objeto e seu
contexto, financeiros, politicos, humanos, naturais, de modo que deverd
priorizar e selecionar o que deve e pode fazer com o0 maximo de resultados e
economia de meios. Partindo das restrigdes e limites de meios e recursos, o
planejamento toma decisGes sobre agdes e iniciativas selecionadas e
hierarquizadas, capazes de gerar, com 0 maximo de eficacia e eficiéncia, os
resultados esperados sobre a realidade em determinado horizonte de tempo,
que ajudam a construir o futuro desejado. :
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A metodologia utiliza uma abordagem sistémica, procurando apreender a
realidade como uma totalidade, formada de sub-sistemas integrados e
constituindo parte de outros sistemas mais complexos. Desta forma, procura
perceber o objeto de planejamento como expresséo da articulagéo dos seus
componentes e em relagdo com o seu contexto, do qual constitui um
componente ou subsistema (relagdes de interdependéncia do objeto com o seu
contexto, com graus diferenciados de subalternidade e dependéncia).

Desafios Técnicos e Polfticos

A aplicagdo da concepgdo de planejamento a espagos sub-regionais com o
enfoque de desenvolvimento sustentdvel demanda adaptagdes e ajustes no
referencial metodolégico, especialmente nos instrumentos e recursos técnicos
de planejamento. Estas adaptagdes na metodologia constituem, seguramente,
desafios importantes para os planejadores, tanto no terreno técnico quanto no
processo politico de deciséo sobre as estratégias.

A primeira e mais imediata implicagdo remete para a enorme complexidade do
objeto e do tratamento da sub-regido como espago de planejamento. Com
efeito, o planejamento do desenvolvimento sustentidvel deve tratar com
sistemas muito complexos que envolve vérias dimensdes com relagdes de
intercAmbios e impactos cruzados diferenciados de acordo com as condigdes
concretas de cada realidade. Em cada objeto de planejamento, devem ser
analisados e incorporados no processo decisério, as fatores relativos ao
econdmico, ao social, ao tecnoldgico, e ao meio ambiente, cada dimensdo com
suas caracteristicas e dindmicas préprias e suas teorias respectivas. Esta
abordagem representa, portanto, uma reformulagdo dos procedimentos e
instrumentos técnicos e na organizacdo do trabalho, remetendo & necessidade
de um tratamento multidisciplinar. O planejamento do desenvolvimento
sustentédvel deve ser, antes de tudo, um exercicio de multidisciplinaridade que
envolva técnicos ‘e especialistas em diversas disciplinas, com suas teorias e
metodologias especfficas, procurando confrontar e cruzar as percepgdes,
métodos e conclusdes diversificadas e, 0 que é mais complexo, confrontando
os impactos das definicGes para as dimensGes, calibrando as escolhas que
otimizen os resultados sinteses. Ao mesmo tempo, crescem as exigéncias
institucionais e de recursos humanos para tratar com a complexidade e
multidisciplinaridade das relagdes do novo paradigma de desenvolvimento.

As dimens3es apresentam, por outro lado, ritmos de maturagdo e mudanga
diferenciados no tempo, o que encerra uma complexidade adicional, de modo
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apermitir um tratamento temporal adequado. Resultados econdmicos de curto
prazo podem gerar impactos sobre o meio ambiente que, ndo obstante, s
devem evidenciar-se num prazo mais longo, devendo ser antecipado e
estimado para orientar as decisdes no terreno econdmico. No sentido
contrario, processos de alteracdo do meio ambiente natural, que maturam
lentamente, podem ter implicagdes no médio e longo prazos, sobre o
desempenho da economia. Esta temporalidade diversa nos prazos de
maturagdo e mudanca das dimensdes deve ser rigorosamente interpretada no
processo de analise e formulagéo de estratégias, de modo a instrumentalizar
as decisdes.

Tecnicamente, representa um grande desafio o tratamento de relagdes téao
complexas e multiplas, com dimensbes que t8m suas préprias caracteristicas
e suas especificas disciplinas cientfficas. Tratar a realidade como uma
totalidade e de uma forma holfstica com multiplas dimensdes e de forma
multidisciplinar 6 uma tarefa bastante complexa pela diversidade de aspectos
e distintas caracteristicas das dimensdes da realidade. A abordagem sistémica
constitui um recurso auxiliar de anélise mas também envolve grandes
problemas técnicos, especialmente pela necessidade de novos cortes analfticos
da realidade complexa. Como todo corte analitico, apesar de necessério para
tratamento técnico, constitui uma simplificagéo da realidade complexa e corre
o risco de uma visdo segmentada. O grande desafio técnico reside em
combinar este corte em dimensGes com a integragéo da abordagem holistica,
de modo a nao perder a complexidade. De forma geral, procura-se analisar a
realidade como uma unidade de cinco grandes dimensdes (por sua vez
integradoras de setores e 4reas técnicas), a saber: econémica, s6cio-cultural,
ambiental (ambiente natural), tecnolégica e politico-institucional.

Como cada dimensdo de uma légica e dindmica préprias e estabelece
mecanismos de trocas e impactos de inputs e outputs entre si, a anélise da
interag@o e integragdo da totalidade constitui um exercicio técnico bastante
complexo e exige uma grande massa de informagdo, além de conhecimentos
complementares. Esta dificuldade aumenta quando se considera que estas
dindmicas diferenciadas apresentam ambitos espaciais diversos (maior ou
menor influéncia em espagos contiguos) e ritmos temporais de evolugéo
também bastante diferenciados.

Por outro lado, além do corte analftico em cinco dimensdes, o trabalho técnico
deverd ser cruzado por duas abordagens complementares, que devem
perpassar as dimensdes observando seu comportamento especifico e global. -
Primeiro, uma abordagem temporal, analisando de que modo e em que ritmos
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as dimensdes maturam no tempo e trocam interca@mbios e influéncias matuas
atuais e futuras e em que prazos. Segundo, uma abordagem espacial,
procurando compreender o intercAmbio de inputs e outputs que a realidade
objeto de planejamento e suas diversas dimensdes tendem a manter com o
contexto,.seja.recebendo impactos seja gerando efeitos externos (articulagdo
entre o global e o local). A abordagem é especialmente importante na
metodologia de planejamento sub-regional, na medida em que o territério
representa o espago de integragcdo das dimensdes.

0 conceito de desenvolvimento sustentdvel demanda também da metodologia
um novo tratamento dos atores sociais, tanto pela sua diversidade quanto pela
necessidade de lidar com a participacéo e a democracia. O planejamento,
como foi analisado antes, é um processo de decisdo que expressa os
interesses e a estrutura de poder prevalecente na sociedade, portanto,
representa escolhas feitas em cada momento presente sobre processos que
impactam o futuro. No entanto, como o desenvolvimento sustentével deve"
atender aos interesses das geragdes futuras, com uma viséo de longro prazo,:
estas geragdes deveriam estar, de alguma forma, presentes no jogo polltico™
contemporéneo, influenciando nas escolhas. Esta é, evidentemente, ufma
abstragdo, uma vez que as chamadas geracdes futuras n&6 existemn no
presente ou ndo tém qualquer envolvimento direto no processd decisério, ‘a
ndo ser através dos seus antepassados que participam’ das ‘negociagdes e
escolhas polfticas. Ocorre que, em cada sociedadé; de -atofdo com seus
padrdes culturais e sua percepgdo com relagéo ao presente e ao futuro, o' peso
dos interesses de curto e longo prazos podem ser muito diversificados.

No fundamental, fica a pergunta langado por Ingestam: quem é responsével
pelo que deixamos para as geragdes futuras? Em outras palavras, como
podem ser considerados os interesses destas geragdes sem que tenham
relevancia comi ator no processo decisério atual. ‘Ingestam afirma que "en
nuestra sociedad democrética les incumbe-alas entidades politicas representar
los intereses de las generaciones venideras” (Ingestam, 1987, pag. 73).
Conceitualmente, contudo, h4-uma recorréncianesta abordagem, uma vez que
as "entidades polfticas" ndo sdo mais que um reflexo da estrutura de poder e
da hegemonia prevalecente na sociedade, néo tendo vontade prépria e
participag8o no jogo dos atores. A "representagdo dos interesses" das
geracdes futuras no processo decisério ocorre pela via da solidariedade e da
ética, internalizando nas:decisdes as preocupacdes dos atores sociais com
seus filhos e netos e incorporando uma viso histérica da vida social. Através
da sociedade, da ética e da visdo histérica, as geragdes futuras se tornam
presentes nas escolhas dos atores sociais contempor8neos. Mas, o peso dos
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interesses imediatos e a falta de informagéo e conhecimento com relagéo ao
seus impactos sobre as perspectivas do futuro podem a moderar ou ignorara
os "interesses" abstratos e imprecisdes das geragdes futuras. A compreensédo
antecipada da articulagao das dimensGes e dos desdobramento, no tempo e
no espago, das diversas decisdes nos diferentes segmentos, constitui uma
importante informagéo sobre o futuro. Esta informagéo entra no planejamento
como un referencial para os atores definirem as trocas de bem-estar imediato
por condigoes mais ou menos favordveis para as geragdes futuras. Com a
consciéncia destes desdobramentos e do que cada deciséo do presente podera
deixar de herangas para as geragdes futuras, os atores sociais podem fazer as
escolhas e confrontar os interesses.

Numa sociedade com profundas desigualdades em nivel e qualidade de vida,
a solidariedade intra-geragdes deve levar, necessariamente, a uma distribuicéo
de renda e a decisdes que permitam elevar o padrao de vida. A pobreza e a
emergéncia das necessidades sociais tende a acentuar a preferéncia pelo curto
prazo na busca das solugées dos problemas, vale dizer, nas decisdes e
escolhas do planejamento do futuro. De tal modo que, em principio, quanto
mais acentuadas as desigualdades e a pobreza maior a demanda por
crescimento econdémico e consumo no presente com base nos padroes
tecnoldgicos e organizacionais atuais. Como consequéncia, a solidariedade
intra-geragGes pode comprometer e minimizar a solidariedade entre geragoes,
em detrimento daqueles que nd@o estdo presentes no processo decisério
(Buarque, 1994).

Se for efetiva, a democracia os espagos para a influéncia dos subalternos e
mais pobres nas decisdes politicas de peso que definem o planejamento,
permitindo construir novas estruturas de poder e hegemonias. Neste sentido,
altera o eixo das decisOes estratégicas sobre o futuro, ressaltando a
solidariedade intra-geragdes e, por conseguinte, a preferénciapelo curtoprazo,
redefinindo o jogo temporal das escolhas com o deslocamente para variaveis
de maior efeito sobre a o nivel de vida emergente. Mas, a democracia é um
objetivo e, a0 mesmo tempo, um meior, constituindo parte indispensavel do
desenvolvimento.

A complexidade dos atores sociais envolvidos no processo cresce também,
significativamente, quando se trata do planejamento do desenvolvimento
sustentével, pela amplitude das dimensdes e interesses envolvidos. O préprio
conceito de atores sociais provoca um corte no sujeito coletivo, dividido,
muitas vezes, entre o interesse especifico de grupo (coletivo) e o interesse dos
seus membros, como cidaddos. Esta é uma dicotomia mais evidente quando
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se trata da dimensdo ambiental, o empresério, por exemplo, enquanto sujeito
coletivo, tende a preferir a redugdo dos custos ambientais no processo
produtivo, para melhorar suas condigGes de rentabilidade, mas o seu interesse
individual ressalta a necessidade da qualidade do meio ambiente, como
componente central da equidade de vida.

De qualquer forma, persiste como um dos maiores desafios politicos o
tradicional confronto entre a légica politica e a racionalidade técnica, comum
a qualquer atividade de planejamento. De qualquer forma, este confronto
tende a se destacar no planejamento do desenvolvimento sustentével, pela
visdo temporal de longo prazo e pela complexidade de abordagem hollstica.
A compreensdo das restrigdes e limites estruturais de longo prazo e a sua
introducdo nas formulagdes polfticas, marcadas pelos interesses e desejos,
portanto, com foco de curto prazo, representa um desafio de grande
envergadura, a ser enfrentado pela participagdo e pelo debate permanente e
informado sobre a realidade.

Processo de Trabalho''

A metodologia de planejamento estrutura seu processo de trabalho a partir de
quatro componentes centrais, decorrentes da concepgéo de planejamento e
consistente com o conceito de desenvolvimento sustentével.

a) Articulago do Processo Técnico e Polftico- o trabalho deve ser
organizado de modo a combinar o esforgo de apreensdo da realidade e
formulagédo técnica com o processo de participagéo e negociagdo dos atores
sociais em torno das prioridades estratégicas para o desenvolvimento
sustentdvel. Deste ponto de vista, devem correr paralelos a manifestagio dos
atores- como processo polftico de formulagdo de interesses- e o trabalho
técnico de sistematizagdo e tratamento de informagdes sobre ‘0 objeto do’
planejamento. O processo participativo é a base da metodologia, tanto pelo
que encerra de comprometimento dos atores com o produto, quanto pelo
enriquecimento do trabalho técnico com a articulagdo dos interesses e
expectativas da sociedade. O Gréfico 6 procura expressar esta combinagio
da "produgéo técnica” com a "manifestagéo polftica”, expressa pela consulta

" Apresenta o processo de trabslho completo e com instrumentos de sistematizacso ¢

organizegio do materisl técnico 6 dos debates polfticos, entendidos como recursos auxiliares pare .
sstruturagho do confecimento e das informagdes sobre a realidade e as altemativas de agles, com o
propésito exclusivo de facilitar e orientsr as escolhas.
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a sociedade e pela anélise da produgéo técnica por uma instancia consultiva
de alto nivel de representantes da sociedade (ser formada durante a consulta).

Gréfico N°6.
Processo Técnico e Politico

b) Combinagéo de Processo e Produto- o componente central do
planejamento é o processo de organizacéo dos atores sociais e de articulagdo
institucional em torno dos propésitos de formulagéo e delimitagdo de
prioridades estratégicas que estruturem a a¢éo convergente. Neste sentido,
antes de tudo, deve ser entendido como um processo permanente e
continuado de formulagéo, deciséo, execugéo e avaliagéo, capaz de mobilizar
as energias sociais como forga criativa da sociedade. O produto, sob a forma
de planos e documentos que expressa, literariamente, 0 processo e 0s
elementos organizadores da agao, constitui, contudo, uma parcela importante
do planejamento, como instrumento de aglutinagdo e articulagdo da sociedade
e fator de negociag&o estratégica com os eventuais parceiros. Assim, se néo
cabe uma supervalorizagé@o do plano, como se fosse o préprio planejamento,
ndo parece também pertinente minimizar a sua importancia e seu papel no
processo geral de planejamento.

c) Abordagem Sistdmica- tanto no processo técnico quanto na
negociagao politica sera feita uma apreenséo da realidade complexa como uma
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totalidade formada por sub-sistemas integrados, a partir do corte em grandes
dimensdes, especialmente destacando as dimensGes econdmica, sécio-
cultural, ambiental, tecnolégica e polftico-institucional. Este sistema- objeto
complexo se insere, por sua vez, em um sistema mais amplo- do qual constitui
um subsistema em estreita interagdo, trocando restrigds, influéncias e
constrangimentos (constraints)-representado pelo contexto global darealidade
planejada.

d) Vis#o Estratégica- o trabalho parte de uma visdo estratégica, focando
no longo prazo- o futuro que orienta o presente- delimitando as circunstéancias-
que definem os limites e possibilidades da intervengao- restrigoes de meios e
instrumentos e, portanto, com uma clara preocupagdo com a seletividade e
hierarquizagéo das agdes.

O espago constitui a sintese integradora das dimensdes, confrontando os
problemas e potencialidades do objeto com as condicionantes do contexto
(oportunidades e ameagas), como mostra, simplificadamente, o Gréfico 7. As
dimensdes estdo apresentadas pelas trés camadas espaciais superpostas com
suas caracterfsticas e com seus problemas e potencialidades, compondo a
totalidade, em interegdo com o sistema contextual. Esta integragéo deve ser
implementada pelo processo de trabalho, articulando dois planos de
abordagem convergentes e complementares (ambas combinando o tratamento
técnico com formas de consulta e envolvimento da sociedade): uma
abordagem agregada, que procura analisar a totalidade de forma global (sem
segmentacgdo analltica a priori) e uma abordagem por dimensdes, que inicia o
processo de andlise e discusséo por grandes dimensdes da realidade objeto de
planejamento. Enquanto uma abordagem parte de uma visdo global para abrir
as prioridades por dimensdes, a outra parte do particular e procura construir
uma visdo integrada.

Como mostra o Gréfico 8, as duas abordagens correm de forma mais ou
menos paralela no tempo mas devem convergir para um grande esforgo de
consisténcia, a partir do qual se definem as prioridades estratégicas e as bases
para o detalhamento por grandes dimens6es. De forma sintética apresenta-se
a seguir os passos técnicos e o0s recursos de consulta 3 sociedade utilizados
em cada uma das abordagens e os instrumentos técnicos utilizados para a
andlise de consisténcia dos resultados gerados nos dois caminhos.
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Gréfico N°7.
Integragio das Dimens3es no Espago
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Gréfico N°8.
Processo Geral
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Abordagem Agregada

Na abordagem agregada deve ser gerado como produto a defini¢cdo de Opgdes
Estratégicas para o desenvolvimento sustentavel do objeto de planejamento,
que expresse os grandes segmentos e eixos de intervengéo prioritdria. Embora
parte de uma visdo integrada da realidade, as opgdes vao destacar,
provavelmente, conjuntos de segmentos ou dimensdes a serem priorizadas no
desenvolvimento. Esta definicdo é preliminar, na medida em que deve ser
confrontada com o produto a ser gerado pela abordagem por dimensdes, que
pode levar a redefinigGes nas opgdes. O processo de trabalho se divide em
trés blocos, os quais apresentam elementos técnicos e métodos especificos
de consulta a sociedade.

1. Anélise do Contexto

A definigdo de estratégias de desenvolvimento requer uma compreenséo dos
condicionantes exdgenos ao objeto de planejamento que podem delimitar as
suas efetivas possibilidades e alternativas de desenvolvimento futuras,
partindo clara percepgao dos fatores em curso que influenciagdo o seu futuro.
Desta forma, o trabalho deve iniciar com um esforgo técnico de identificagao
das Oportunidades e Ameagas do contexto diante do espago objeto de
planejamento.

Esta andlise do contexto deve recorrer & Técnica de Elaboragd@o de Cénarios
para procurara delimitar as perspectivas futuras de comportamento dos
condicionantes exdgenos- oportunidades e ameacgas externas. Desta forma,
devem ser produzidos cenérios alternativos (provéveis) do contexto da
realidade sub-regional que esté sendo trabalhada, e que determina seus limites
e possfbilidades de desenvolvimento futuro. A técnica de cenéarios é uma
ferramenta avancada de planejamento estratégico, permitindo antecipar
futuros provéveis e desejéveis, diante dos quais se definem as estratégias. De
uma forma genérica, cendrios sdo configuragdes de imagens de futuros com
base em jogos coerentes de hipétesis sobre o comportamento das varidveis
centrais do objeto de anédlise e de seu contexto. Como previsdes
condicionadas a um conjunto de hipétesis e admitindo a indeterminagdo como
regra, os cendrios nao pretendem eliminar a incerteza (entendida como regra
no processo social), buscando apenas reduzi-la a probabilidades referenciais
adequadas ao planejamento. Os cenérios constituem, portanto, instrumento
técnico fundamental para o planejamento, precisamente porque o futuro é
incerto, o que torna indispensével trabalhar com alternativas para orientar as
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decisSes'?. No planejamento estratégico s&o utilizados} normalmente, dois
tipos gerais de cendrios: os cenérios altemativos, que indicam os futuros
provdveis, e o cenério normativo ou desejado, que corresponde ao futuro
desejado e plausivel, a ser construfdo pelos atores sociais, dentro das
circunstancias. Deve ser construldo cendrio desejado apénés para o objeto de
planejamento, devendo constituir a imagem-objetivo da estratégia de
desenvolvimento, que organiza as agdes capazes de transformar o futuro
provével (cendrio alternativo mais provével) no futuro .de.sejado

2. Anslise do Objeto o v

Este bloco de atividades deve gerar dois produtos centrais que entram como
insumos para a formulagdo das opgdes estratégicas. O primeiro produto
consiste na definicdo dos Estrangulamentos e Problemas centrais, fatores
indesejaveis que inibem e comprometem o desenvolvimento sustentével- e das
Potencislidades relevantes'®- fatores que facilitam ou estimulan o
desenvolvimento sustentdvel da realidade planejada. Com base nesta
informag8o e confrontando com os condicionantes exégenos (gerados na
andlise do contexto) pode-se chegar ao segundo produto, expresso na
formulag8o do Cendrio Desejado para o futuro do objeto de planejamento.
Para ambos produtos devem ser combinados o trabalho técnico de
levantamento e sistematiza¢do de informagcdes com a consulta 3 sociedade,
utilizando um conjunto de técnicas especificas e complementares.

2.1.. Consulta 3 sociodado' para aconsultad sociedade pode-se recorrer\
a duas técnicas diferentes que podem ampliar e reforgar o tratamento da visdo:
e dos mteresses dos atores.sociais. - .

12 Para maiores detslhes sobre o conceito e, principalments, as técnicas de construgéo de
cendrios ver PORTO, Clsudio A; SOUZA, Nelmar Medeiros; e BUARQUE, Sérgio C., “Construgdo de
Cendrios o Prospecgdo de Futuros®. 1891. Litteris Editors. Recife.

13 Dursnte todo o processo téenico se trabalhe com os conceitos de Problemas e
Potencishidedes, procursndo- distinguir os fatares restritivos e facilitadares do desenvolvimento. Mas é
ovidente que se trata de um corte analftico que nem sempre df conta da complexidade da dindmica geral,
Em primeiro kugsr, existe uma forte interacdo entre os problemas e potencislidades; em segundo, &
fronteira nem sempre é muito nitide e visivel; e, finalmente, da perspectiva da estratégia é sempre
possivel transformar problemas em potencishidades.
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a) Workshop de Atores Soclals- realizagdo de workshops'* (oficinas de
trabalho), com atores sociais, para um esforgo de construcdo coletiva,
utilizando o sistema de visualizagdo e flexibilidade em painéis e de cartdes
(tarjetas) para expressdo dos participantes (Metaplan). O workshop deve se
concentrar na reflexo em torno dos problemas e potencialidades da realidade,
sempre que possivel (depende do tempo e da quantidade de participantes),
estabelecendo uma hierarquia e uma estruturagdo légica dos mesmos. A
qualidade e consisténcia dos produtos gerados no workshop, assim como a
representatividade em termos de sociedade, depende do grupo de
participantes e do perfil das entidades representativas. Deve ficar claro, por
outro lado, que o produto do grupo néo constitui diretamente uma vontade
dominante, porque esta depende da relagdo de forgas dos atores; mas o
workshop constitui um importante espago de negociagéo e de estruturacéo de
um conhecimento acumulado pela sociedade, com as diferentes visoes dos
atores sociais'®.

b) Delfos Politico- o Delfos Politico é uma técnica de consuita
estruturada, baseada num processo de coleta individualizada em base a
questionario, composto de vérias rodadas, intermediadas por relatérios de
sintese das convergéncias e divergéncias. Embora possa ser aplicado aos
atores sociais diretamente, se aplica melhor para consuita a liderangas e
personalidades, com conhecimento da realidade e com sensibilidade politica
para pensar estratégias de desenvolvimento. Se por um lado, os participantes
nao dialogam entre si, as rodadas de manifestagdo em base a relatérios sintese
permite que cada membro reflita e reformule sua posicdo, diante das
tendéncias dominantes do conjunto.

As duas técnicas de consulta podem ser utilizadas como forma de
complementar a abrang&ncia dos envolvidos- atores e liderangas e

14 0 workshop pode ser utiizado para consults spenas sos atores sociais mas também pars

envolvimento das instdncias pdblicas qus tem atusgdo e responsshilidade no olbyjete de planejamento,
procurando neste caso construir uma Matriz de Envolvimento.

18 Como se considera que os atorss se manifestam através das formas de organizagho e
representagdo, os segmentos marginslzados e excluldos ds sociedade podem néo estar presentss
diretamente na negociagdo do workshop. Mas isto significa que, na realidade politica concrets, &
capacidade de influenciagdo destes segmentos para o projeto dominante é limitada, portanto, as decisdes
efativas se dio & margem dos seus interesses. No entanto, estes grupos sociais costumam aster bem
representados por organizagdes sociais, politicas e religiosas comprometidss com valores éticos e com
os interesses dos menos favorecidos.
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personalidades- e o processo de reflexéo e elaboragdo. Como mostra a Matriz
1, existe uma diferenga complementar entre as técnicas no que refere aos
participantes, ao tratamento e percepgéo e ao processo técnico. Também
diferem no tempo para a produgéo dos resultados, sendo o Delfos uma técnica
mais demorada, por demandar vérias rodadas de reflexdo dos participantes.

Matriz 1.
Caracteristicas Diferenciadas ¢ Complementares des Técnicas

Caracterfsticas Workshop Delfos Polftico
Participantes Atores Sociais Personalidades e
Liderangas técnicas e
polfticas.
Tratamento e Interesses e desejos dos | Conhecimento e
Percepgéo grupos e segmentos informagéo sobre a
sociais realidade e as

alternativas.

Processo Técnico Trabalho conjunto dos Respostas isoladas a
atores numa troca direta | questionério sem
e negociagéo intensiva discussdo direta com
em 2/3 dias rodadas para reflexdo
em torno da

convergéncia e
divergéncias do
conjunto (tendéncia do

grupo).

2.2. Anélise técnica dos problemas e potencialidades end6genos:
paralelamente & consulta & sociedade, a equipe técnica deve realizar um
esforgo de levantamento e organizagdo de informagdes técnicas sobre a
realidade objeto de planejamento, procurando identificar os principais
problemas e as grandes potencialidades. A equipe técnica deve cotejar seu
trabalho com o resultado da manifestagé@o dos atores sociais, definindo o perfil
conclusivo dos componentes centrais que inibem e estrangulam o
desenvolvimento sustentdvel e os fatores promotores deste desenvolvimento.
Esta atividade deve gerar dois produtos: lista dos Problemas e Potencialidades
mais relevantes e Cenérios Alternativos e Cendrio Desejado da realidade objeto
de planejamento.
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imento_Institucionsl, Descontrakizecdo &

Para a definicdo dos problemas e potencialidades podem ser utilizadas duas
técnicas diferentes e complementares (alternativas), a Arvore de
Encadeamento Légico e a Matriz de Impactos. Apés uma primeira listagem
geral dos problemas e potencialidades, recorre-se a estas técnicas para ajudar
a delimitar e ressaltar as relevancias, selecionando as mais significativas para
a concentracdao das agcGes. De forma geral, séo os seguintes 0s recursos
técnicos de selegdo dos problemas e potencialidades.

a) Arvore de Encadeamento Légico- a Arvore de Encadenamento Légico
(Arvore de Problemas) é um sistema de anélise da relag#io da causalidade entre
os problemas (potencialidades) de forma a ressaitar os fatores de maior poder
explicativo da situagao-problema. Também podem ser construidas Arvores de
Potencialidades para identificar as potencialidades de maior relevancia para
compreensdo das possibilidades do objeto de planejamento. Com a inversdo
da Arvqre pode-se montar uma Arvore de Encadeamento de Agdes para ajudar
a visualizar, preliminarmente, as prioridades estratégicas (ver modelos anexos).
Esta 4rvore de encadeamento de agdes deve servir como referencial mas nao
constitui ainda a base para a definicdo das opg3es estratégicas porque esté
referida a uma andlise estritamente interna, sem contemplar (explicitamente)
os condicionantes do contexto, de fundamental importdncia para o
desenvolvimento sustentavel das sub-regides de planejamento.

Arvore do Problema

DESDMIREGO NN
3
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caus &
DENSTITURACAO
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Arvore de Encadeamento das Acles

REDLCAO
DA POBREZA

ALTA CAPACIDADE
[ DE ARRECACACAO

REARRANJO AVANGCO MELHORIA AMPLIAGAO
N TECNOLOGICO EDUCACIONAL DA INFRA-

ELEVAGAO DOS

INVESTIMENTOS
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b) Matriz de Interag8o- a Matriz de Interag@o é um recurso técnico de
anélise para identificacdo dos problemas (e potencialidades) de maior poder
determinador da problemaética (potencialidade) geral da realidade. Para tanto
utiliza um tratamento de identificagdo dos efeitos diretos e indiretos que cada
problema (potencialidade) tem sobre os outros, numa adaptagédo da Andlise
Estrutural utilizada por Michel Godet nos estudos de cendrios (Godet, 1984);
ao contrério da anélise de Godet, que trabalha com varidveis para a
“compreenséo teérica do objeto”, esta matriz tratadiretamente com problemas
(potencialidade), e mais adiante, com agdes. Como mostra a Matriz 2, trata-se
de conferir pesos (escala a ser definida) na relagao de influéncia de cada
problema (potencialidade) sobre todos os outros, a partir das percepc¢éo da
equipe, procurando ressaltar os problemas (potencialidade) que provocam os
outros (ordem de grandeza da intensidade com que um problema influencia ou
gera o outro). Concluida a definigdo dos pontos em cada célula, tém-se duas
alternativas para a identificacdo da hierarquia de poder de influéncia dos
problemas (potencialidades):

i. a primeira, limitada ao efeito direto dos problemas
(potencialidade) sobre os outros, estaria representada pela somatéria
da Gltima coluna, de tal modo que os problemas (potencialidades) que
tiverem maior valor sdo os mais relevantes. Embora constitua uma
aproximagao razodvel dos diferentes pesos relativos dos problemas
(potencialidades), esta somatéria néo capta o efeito indireto que os
problemas (potencialidades) geram sobre os outros, deixando de
representar o efetivo poder de ‘influenciagdo de cada problema
(potencialidade) sobre o sistema-objeto.

Matriz 2. Matriz de Interagéo

e [y
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il. o segundo processo, mais completo mas também com uma
complexidade maior, procura captar o impacto e o poder de
influenciacdo de cada problema (potencialidade) sobre o sistema
como um todo, identificando o impacto direto e indireto que tem
sobre todos os outros. Este efeito indireto é calculado com base num
processo de multiplicagdo da matriz por ela mesma, expressando os
efeitos diretos e indiretos de cada problema (potencialidade) sobre
cada um dos outros. Esta técnica, utilizada por Godet na Andlise
Estrutural demanda a utilizagdo de um sistema simplificado em
computador, como o Palco, desenvolvido pela Petrobrés.

Assim, a somatdria dos pesos indicados em cada linha vai indicar, na dltima
coluna, a hieraquia de poder de influenciagdo de cada problema
(potencialidade) sobre os outros (conjunto), e, por outro lado, a somatéria de
cada coluna vai apresentar na Ultima linha um conjunto de valores que indica
uma hierarquia da grau de depend@ncia de cada problema (potencialidade) em
relacdo aos outros (conjunto). Com a hierarquizagéo definida j& é possfvel dar
um corte seletivo, escolhendo os problemas e potencialidades de maior poder
influenciagédo, até se fixar em um némero razodvel para concentragdo do
trabalho de formulagéo da estratégia. No entanto, para uma melhor
visualizagdo e wuma classificagdo mais completa dos problemas
(potencialidades), selecionando os mais relevantes, pode-se recorrer 2
organizagdo de um Diagrama (também utilizado por Godet na Anélise
Estrutural) que distribui os somatdérios das linhas e colunas num sistema de
coordenadas cuja localizagdo é expressa pelos pontos de influéncia e
dependéncia (de cada problema e potencialidade). Este diagrama apresenta
no eixo das abcissas o Grau de Depend8ncia do problema (potencialidade),
representado por valor obtido na dltima linha da matriz, e no eixo das
ordenadas, apresenta o Poder de Infludncia (Motricidade), representar\do'o
valor alcancado na uitima coluna da matriz. '

Dividindo o espago em quatro quadrantes aproximadamente iguais, t&ém-se
uma distribuicdo dos problemas (potencialidades) em condigcdes combinadas
de motricidade e dependé&ncia, indicando a sua importancia no sistema. O
quadrante 1 apresenta o conjunto dos problemas (potencialidades) de Alta
Motricididade e Depend8ncia Baixa, o quadrante Il, ao contrério, concentra os
problemas (potencialidades) de Motricidade Alta mas Dependéncia Alta, o
quadrante il apresenta o espago de Motricidade Baixa e Depend8ncia também
Bsixa. E, finaimente o quadrante IV redne os problemas (potencialidades) de
Motricidade Baixa e Depend8ncia Alta. Esta segmentagdo em quatro grupos
de problemas (potencialidades) segundo sua motricidade e dependéncia é
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interessante também porque permite mostrar uma diferenga entre os
problemas, segundo seu peso como estrangulamento geral no sistema-objeto,
além de constituirem uma realidade indesejada, os problemas podem ter mais
ou menos efeito de estrangulamento no conjunto e ser mais ou menos
determinado pelo sistema. Assim, problemas que se situam no Quadrante |
constituem também estrangulamentos importantes ao desenvolvimento do
objeto enquanto, no outro extremo, problemas que se situam no Quadrante IV
tem pouco importéncia sobre o desempenho geral da realidade, por mais
indesejavel e inaceitdvel que possam ser para a sociedade.

Diagrama Motricidade/Dependéncia

Do ponto de vista estratégico deve significar, em principio, que as agdes
seriam concentradas nos problemas (potencialidades) do Quadrante |, na
medida em que os do Quadrante IV seriam enfrentados, de forma mais eficaz,
através do efeito da agdo sobre os do Quadrante |.

2.3. Elaboragio de cenérios do objeto: os cendrios da realidade
podem ser construidos a partir de um cotejamento dos condicionantes
exégenos- identificados com base nos cenérios do conteto (cendrio mais’
provével)- com os condicionantes endégenos- fatores de conservagéo ou

118



mudanga decorrentes dos problemas e potencialidades identificados na
atividade anterior. Da relagdo destes condicinantes- mediadas pela postrua
dos atores sociais- podem ser desenhadas diferentes alternativas de
desenvolvimento futuro do sistema- objeto. Neste processo de trabalho; deve-
se construir cendrios alternativos mas também o cenério desejado do objeto,
representa o futuro desejdvel e plausfvel, incorporando, com destaque as
expectativas dos atores sociais, que passa o cendrio desejado deve constituir
a imagem-objetivo do plano ou estratégia de desenvolvimento sustentével. A
definicdo das opgdes estratégicas se orientam por este futuro desejado a ser
construfdo pela agdo dos atores organizados.

3. Definic8io das Opcgles Estratégicas

As opgdes constituem os eixos centrais do desenvolvimento futuro que
estruturam e viabilizam o cenério desejado, explorando as potencialidades e
enfrentando e contornando os problemas centrais definidos, de modo a
aproveitar as oportunidades e vencer ou contornar as ameagas do contexto.
O produto desta atividade deve ser a visualizagdo de um conjunto restrito e
selecionado de grandes prioridades em termos de eixos de desenvolvimento.
Para realizar esta visualizagéo seletiva, devem ser confrontados as Ameagas
e Oportunidades do contexto com os Estrangulamentos (problemas) e
Potencialidades do sistema objeto.

Tecnicamente pode-se recorrer a uma Matriz de Planejamento (Matriz 3) que
permite exercitar a-relagéo entre os mesmos, conferindo pesos e densidades
de interagdo, de modo a mapear as 4dreas de maior relevancia para a
concentracdo das agdes transformadoras (de modo a potencializar o
aproveitamento das oportunidades e reduzir a vuinerabilidade s ameacgas
exdégenas).

A matriz de planejamento- adaptagdo de matriz semelhante proposta por
Michel Godet e desenvolvida pela MACROPLAN- procura cruzar as’
oportunidades' e ameagas do contexto com os estrangulamenteos e
potencialidades enddgenas, analisando as caracteristicas das relagdes e a
relevncia de cada fator. A técnica consiste, em primeiro lugar, montar uma
matriz com as informagdes geradas na anterior: as oportunidades e ameagas
do contexto- decorrentes da andlise do contexto- séo listadas nas colunas da
matriz, separadas nos dois blocos correspondentes; e as potencialidades e
problemas/estrangulamentos- definidos na anélise do objeto- s3o listas nas
linhas da matriz, também separadas em dois blocos. Conclufda a montagem
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da matriz, a anélise das relagSes deve ser feita através da conferencia de
pesos na células: cada célula indica arelag@o que os componentes endégenos
tém com os fatores exégenos. A definicdo dos pesos (ordem de grandeza que
expressa a percepcéo da interaclio) deve ser feita a partir das seguintes
consideracgoes:

Matriz 3. Matriz de Planejamento
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Fonte: Godet/Macroplan
a) as relagoes expressas pelas células do Quadrante | indicam a

capacidade das potencialidades endégenas capturarem as

oportunidades do contexto, representando o Poder ofensivo do
sistema objeto.

b) .as relagdes expressas pelas células do Quadrante |l indicam a
capacidade das potencialidades end6genas neutralizarem ou
minimizarem as ameagas do contexto, representando o Poder
defensivo do sistema objeto.
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c) as relagdes expressas pelas células do Quadrante Il indicam a
dificuldade dos estrangulamentos e problemas endégenas em
aproveitar as oportunidades do contexto, representando a Limitagéo
Ofensiva do sistema objeto.

d) as relaghes expressas pelas células do Quadrante IV indicam a
fragilidade dos estrangulamentos e problemas endégenos na defesa
frente s ameacas do contexto, indicando a Vulnerabilidade do
sistema objeto.

Os pesos a serem conferidos as diversas relagdes serdo positivos quando se
tratar dos Quadrantes | e lI- por indicar capacidades positivas de aproveitar
potencialidades e enfrentar ameacgas- e negativos quando se tratar dos
Quadrantes Ill e IV- por refletir restricdo ou vulnerabilidade do sistema diante
do contexto. Conclufdo o exercicio de conferir pesos 4s relagdes referidas
acima, deve-se realizar a somatéria das linhas e coluna’. Os valores do
somatério nas linhas e colunas véo indicar estratégicas, precisando as
prioridades de concentragdo das agdes. Assim, sistematicamente pode-se
analisar as seguintes hierarquias:

a) Os maiores pesos positivos encontrados na coluna de somatdria final
indicam as Potencislidades mais qualificadas para aproveitar as
Oportunidades e enfrentar ou contornar as Ameacas do contexto.

b) Os maiores pesos negativos encontrados na coluna de somatéria final
indicam os Problemas que mais dificultam o aproveitamento das
-Oportunidades e tornam o objeto mais vulnerdvel as Ameacas do
contexto.

Estrategicamente, devem ser selecionados os conjuntos de potencialidades
mais significativas para serem objeto de um esforgco de aproveitamento
privilegiado {oportunidades mais acessfveis); da mesma forma, devem ser
selecionados os estrangulamentos que tornam mais vulneravel o sistema para
- receber também uma atengdo privilegiada em termos de esforgo de redugéo
e superacdo (ameagas mais graves). Ou seja, aquelas potencialidades e

10 Ume alternativa meis rigorosa de tratsmento dos pesos [mas, também, mais complexas) senia

a inclusdo de dois valores em cada céls [(dividindo- @ em duss partes com corte diagonsl); além da
rolagdo entre os fatorss enddgencs e exdgencs, se ressaltaria a intensidade ou importéncia interma que

- cada potencisiidede ou estrangulamento teria no sistema objeto. A multiplicagdo dos dois valores (peso
o intensidade) daria um indicador mais adequado para a definico das oppdes estratégicas.
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aqueles estrangulamentos que tiverem os maiores pontos na hierarquia da
coluna de somatéria da matriz deveriam merecer atencéo especial na
formulagdo das opgdes estratégicas.

Pode ser feito outro tipo de anélise da matriz, observando os resuitados das
colunas, expressos na ultima linha de somatério. O resultado da somatdrio
dos conjuntos | e lll identificam uma hierarquia de oportunidades que s&do as
mais passiveis d aproveitamento pelo sistema objeto. Da mesma forma, na
somatdéria de Il e IV vai se definir uma hierarquia de ameagas com nivel de
incidéncia, que expressa as de maior vulnerabilidade do sistema-objeto. Esta
hierarquia também deve ser analisada com atengéo para que se estruture as
acoes de modo a reduzir a vulnerabilidade e elevar a capacidade de
aproveitamento das oportunidades.

Abordagem Desagregada por Dimenséo

Ao mesmo tempo em que a equipe central trabalha na abordagem agregada
para definir as Opgdes Estratégicas preliminares, deve ser realizado um
- trabalho desagregado por dimens#&o para aprofundar a anélise, a compreensao
-da realidade e a defini¢cdo de agSes especificas. Esta linha de atividade deve
ter como produto final as AgSes Consistentes Desagregadas por Dimenséo
que serad cotejada com a visdo estratégia geral e servird para detalhar as
opgdes estratégicas em linhas de agéo por grandes dimensdes, como pode ser
visto no Gréfico 8. Utilizando o corte em dimensdes sugerido antes, terfamos
um trabalho técnico de definicdo dos problemas e potencialidades mais
relevantes para as dimensdes econbmica, sdécio-cultural, ambiental,
tecnoldégica e polftico institucional. Desta forma, trabalhando de forma
segmentada seria possivel um aprofundamento da anélise para cada um dos

.cortes centrais definidos, como forma de cotejamento com abordagem
global'’,

Para tanto, a abordagem desagregada dever4 passar por trés grandes etapas
de tratamento técnico:

v Evidentemente que todo corte analitico para tratamento técnico representa uma simplificagdo

da realidede complexa; mas constitui um recurso’ necessério pera sprofundamento do estudo que deve
ser compensado com anélise de interagdo de cada parte com o conjunto, numa visko sistémica,
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1.

Definiglio dos problemas e potencialidades centrais por dimens&o

Nesta fase do trabalho deve-se procurar identificar os mais relevantes
problemas e potencialidaes do sistema-objeto por dimensédo em que tenha sido
segmentado da totalidade complexa objeto de planejamento. Paratanto, cada
dimensdo conta com seus préprios referenciais teéricos, baseados nas
disciplinas cientfficas que lhe d#o suporte, construindo seus préprios
indicadores e par@metros que expressam os problemas e potencialidades.
Dentro desta etapa, seriam realizadas as seguintes atividades:

1.1.

1.2

1.3.

Listagem preliminar de problemas e potencialidades. A equipe
técnica faz um primeiro levantamento exaustivo dos problemas e
potencialidades visfveis na realidade atual ou em processo de
maturacdo. Semuma preocupacgdo em hierarquizagdo dos problemas
e potencialidades deve-se concentrarem um comunto de fatores com
efetiva relevancia para o sistema-objeto. o

Anélise do encadeamento (definicio de problemas mais
relevantes). Deve ser feito um tratamento para identificar o
encadeamento de causagdo dos problemas (potencialidades), de modo
a facilitar o processo de selegdo das mais relevantes e determinantes

~ do sistema-objeto. Para tanto, deve ser utilizado o conjunto das

técnicas de sistematizagdo apresentadas na Abordagem Agregada,
aplicando-as agora de forma separada para cada uma das dimensdes:
Arvore de Encadeamento Légico, Matriz de Interagdo e Sistema de
Coordenadas de Motricidade e Dependéncia. Estas técnicas podem
ser utilizadas alternativa ou complementarmente de forma a orientar
a selegéo dos fatores mais relevantes que estrangulam ou estimulam
o desenvolvimento da dimensdo.

Anélise da interagso entre as dimensdes. A partir de cada dimenséo
deve ser realizada uma anélise de interagdo procurando identificar o
intercAmbio de input e output que os problemas (potencialidades) de
cada uma delas registra com as outras. Para a realizagdo desta
anélise deve ser utilizado como instrumento técnico uma Matriz
Interdimensional, como a Matriz 4.

Esta abordagem tem o propdsito de identificar relagdes de causalidade
externas as dimensodes, ressaltando que a origem de determinados
problemas de uma dimensdo pode estar em problemas de .autras,
assim como a potencialidade de uma depende de fatores de outra
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dimensdo. Este processo, que vai do particular para o geral, permite
realizar uma delimitagd@o adicional dos problemas e potencialidades
mais relevantes, concentrando naqueles que séo causas primeiras da
realidade de insustentabilidade do objeto.

Matriz 4. Matriz Interdimensional
dos Problemas

CAUSAS EXTERNAS PROBLEMAS EFEITO EXTERNO
(OUTRAS DIMENSOES) NA DIMENSAO
‘7*

1 e @ 1.
—| b
3 e (50 3.

)
—
3, eeeds)

l

I
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2.

Cada equipe responsével por uma dimensdo deve listar os seus
problemas (potencialidades) centrais (identificadas pela atividade
seletiva anterior) na coluna do meio. Em seguida, procura analisar
causas externas para cada um destes problemas (potencialidades),
ressaltando fatores decorrentes de outras dimensdes que determinan
os mesmos. Estas causas externas devem ser escritas na coluna da
esquerda, a partir da visdo da dimensdo para fora (sem considerar a
producéo de problemas de outras dimensdes, gerada por outra equipe
técnica); além de descrever o tipo de problema (potencialidade)
considerada como causa externa, deve ser indicado a dimenséo a qual
estd associada, com a abreviatura da mesma.

Depois de analisar as causas externas, deve ser analisado o impacto
externo dos problemas (potencialidades) relevantes da dimenséo,
identificando os efeitos externos que podem provocar sobre outras
dimensGes. Estes eventuais impactos que os problemas da dimenséo
pode gerar nas outras devem ser descritos fia coluna da direita. Com
procedimento, semelhante nomeiam-se os referidos efeitos e procura-
se precisar a dimensdo a ser, eventualmente, atingida com a sua
abreviatura ao lado.

Como resultado deste trabalho tdm-se vérias matrizes
interdimensional- uma para cada dimens30 em que se segmentou a
realidade- contendo informagdes de intercAmbio delas com as outras.
Como se trata de uma produgdo segmentada, olhando de dentro para
fora, os resultados das matrizes deverd ser confrontando
posteriormente, no processo de integragdo.

e

Definiglio das a¢des prioritdrias por dimensSo - - -

Da perspectiva da cada dimensdo, deve ser explicitado o conjunto de agdes
necessérias ao enfrentamento das problemas centrais e aproveitamento das
potencialidades mais relevantes. Considerando os objetivos a serem
alcangados por dimensdo- sustentabilidade da dimensdo e sua contribuicdao
para a sustentabilidade do sistema-objeto- devem ser implementadas agdes (a
serem traduzidas em programas ou projetos, a depender do seu grau de
abrangéncia) que sejam capazes de transformar a realidade insustentavel e
promover a sustentabilidade. Para a definicdo desta agdes, devem ser
realizadas as seguintes etapas de trabalho.
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2.1.

Listagem preliminar das agSes. Deve ser feita uma primeira
indicagdo de agdes adequadas para alterar a realidade indesejada:
enfrentar os problemas e aproveitar as potencialidades. Para tanto,
deve-se analisar a relagéo entre a realidade atualda dimensdo- com
seus problemas e potencialidades- e a realidade desejada para a
dimenséo- expressa nos objetivos, como mostra o Gréfico 9. A
primeira lista de agdes necessérias para transformar a realidade na
dimenséo, deve ser elaborada a partirde uma observagéo comparativa
entre os problemas e potencialidades, por um lado, e os objetivos- o
que se pretende alcangar no futuro- por outro.

Gréfico N°9.
Objetivos e AgSes

PROBLEMAS

ron:ucmmwzq

O que fazer?

Realidade Atual (indesejada) Que future alcancar

2.2.

(Realidade desejada)

Os objetivos para cada dimensdo devem indicar o seu
desenvolvimento como objetivos especfficos a perseguir em cada
area, entendidos como a sua evolugdo na perspectiva da sua
sustentabilidade’® e sua contribuicdo para a sustentabilidade do
sistema-objeto.

Andlise do encadeamento l6gico das a¢Ses. Como forma de
identificacdo das agSes de maior impacto e poder transformador da
realidade- prioritdrias para a estratégia de desenvolvimento
sustentével- deve ser realizada uma anélise da rede de causalidade e

18

Rigorosamente ndo se pode faler de sustentsbilidade de uma dimensdo isoladamente. A

sustentabilidade do desenvolvimento é a resultante da compatibiizagio das relaces e objetivos de
crescimento e eficiéncia econdmicos, qualidade de vida e equidade, e conservacdo smbientsl.
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2.3.

interacdo em cada dimens8o. Para tanto, devem ser utilizadas as
mesmas técnicas que serviram para o tratamento dos problemas.
Arvore de Encadeamento das A¢des e Matriz de Interac@o (com apoio
do Diagrama Motricidade-Dependéncia).

Para uma visualizag&o preliminar da relagéo entre os problemas e as
agbes, pode-se construir uma Arvore de Agdes especial, com a
inversdo da Arvore de Problemas da dimens3o, substituindo os
problemas na seqiiéncia l6gica por agdes que revertam o referido
problema. Esta Arvore de Agdes ndo substitui o processo de
formulagdo dos problemas e anélise do encadeamento légico das
a¢des, mas pode ajudar a delimitar melhor as prioridades.

Anélise da interacio entre as dimensdes. Da mesma forma que foi
feito para os problemas (potencialidades), é necessério analisar o
intercAmbio das agdes propostas em cada dimensdo com as outras
dimensdes, como forma da identificar os condicionantes externos a
implementagdo com eficdcia das agdes prioritarias por dimensdo,
assim como os impactos externos que cada agdo implementada numa
dimensdo tende a gerar nas outras.

Desta forma, a equipe deve listar na coluna do meio o conjunto das
acdes centrais definidas para cada dimensdo. Em seguida, analisa-se
0s requerimento externos para implementacdo de cada uma das
acles, ressaltando fatores de outras dimensdes que determinam as
agc0es na mesma. Estes fatores externos devem ser escritos na
coluna da esquerda, a partir da visdo da dimensdo para fora (sem
considerar a producdo de agbes de outras dimensdes, gerada por
outra equipe técnica); além de descrever o tipo de agdo requerida
como fator externo, deve ser indicada a dimensdo A qual estd
associada, com a abreviatura da mesma. ’

Depois de analisar os requerimentos externos, deve ser analisado o
impacto externo que cada uma das agdes pode vir a gerar nas outras
dimensGes. Com um procedimento semelhante, nomeiam-se os
referidos impactos na coluna da direita e procura-se precisar a
dimensdo a ser, eventualmente, atingida com a sua abreviatura ao
lado. O instrumento técnico adequado para este exercicio € a Matriz
Interdimensional das Agdes, semelhante 3 utilizada na analise dos
problemas (Matriz 5).
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3. Seletividade consistente das dimensdes

Os produtos gerados por cada dimens3o, apresentando os problemas
(potencialidades) centrais e as ag8es prioritdrias, com suas interagdes
(intercambio de input e output) com as outras dimensdes, constituem a
expressédo de anélise isolada de cada subsistema do sistema complexo.

Matriz 5. Matriz Interdimensional das A¢Ses

A vy “PACTOS & |
I OUTRAS DIMENSOE] DIMENSAO AS OUTRAS
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Esta anéalise carece ainda de consisténcia e principalmente de uma rigorosa
seletividade que oriente a definicdo das prioridades para as agdes de maior
poder transformador dos problemas e aproveitamento das potencialidades.
Portanto, o estagio posterior do trabalho desagregado deve consistir de uma
andlise de consisténcia entre as partes, permitindo delimitar os problemas
{potencialidades) mais significativos e, principalmente, as agdes de méxima
prioridade.

Esta etapa do trabalho deve produzir uma andlise consolidada que contenha
consisténcia e, a0 mesmo tempo, identifique os fatores fundamentais para as
agles desagregadas, em um processo semelhante ao apresentado no Gréfico
10.

Gréfico N°10. Compatibilizac8o das Dimensdes
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O instrumento técnico para esta anélise de consisténcia e seletividade ser4 a
Matriz de Impactos Cruzados que agrega e organiza as informagdes contidas
nas matrizes interdimensionais construidas, separadamente, para cada
dimenséo (Matriz 6). Esta agregagao das matrizes pode ser feita, inicialmente
para os problemas (potencialidades), como forma de analisar a consisténcia da
interpretagdo de cada uma das dimensGes, mas serd necessdria,
especialmente, para a as agdes. Neste caso, a matriz agregada tanto permite
rever a consisténcia das percepgdes, quanto facilita uma delimitacdo mais
refinada de agées com impactos mais amplos no sistema-objeto.

Matriz 6. Matriz de Impactos Cruzados

Problemas

muztououﬁm SocIo- POLTICO-
PROBLEMAS CULTURAL | INSTITUCIONAL

CA Cae [
Problema “A”
Problema "B Tea Jes
T‘% '/

Legenda: Cea - Causas Econdmicas dos Problemas Ambientais

lae - Impacto de Problemas Ambientais sobre a Dimensao
Econbémica

130




A Matriz de Impactos Cruzados é uma matriz quadrada que cruza as
dimensdes por elas mesmas e procura listar, na primeira coluna, e para cada
dimensao, os problemas mais relevantes identificados na atividade 1.3 (coluna
do meio das matrizes 4).

Por outro lado, cada célula da matriz deve ser dividida em duas partes por uma
linha diagonal, deixando dois espacos de expressdao dos impactos na parte
superior da célula, vdo ser apresentadas as causas externas dos problemas
{coluna da esquerda das matrizes 4), distribuldos nas colunas segundo a
dimensdo em que se identificam as causas.

E na parte inferior das células devem ser listados os impactds que os
problemas de cada dimensao (linhas) devem ter sobre as outras dimensdes,
distribufdos nas colunas respectivas (coluna da direita das matrizes 4)'°. As
informagdes da coluna do meio vdo ser colocadas nas linhas respectivas de
cada dimensdo, agrupando o conjunto dos problemas por dimensdo. As
informagdes da coluna da esquerda- causas externas dos problemas- devem
ser distribufdas nas partes superiores das células, em linha com cada dimenséao
da matriz interdimensinal analisada, localizando nas colunas segundo a
abreviatura representativa da dimensdo causa. Por outro lado, os impactos
esperados de cada problema sobre as outras dimensées- coluna da direita da
matriz interdimensional- devem ser distribuldos nas mesmas linhas por coluna
representativada dimens&o que recebe este impacto (indicada pela abreviatura
colocada ao lado).

A anélise de consisténcia deve ser feita confrontando os problemas uge uma
dimenséo identifica nas outras (causas externas) com os impactos gue estas
supdes gerar na primeira. Assim, deve-se comparar 0S CONCeitos expressos
em Cea e lea, Cae ¢ lae, Ces ¢ les, Cse e Ise, e assim por diante, procurando
reestruturar a matriz de forma a produzir um resultado consistente de relagées
integradas de problemas.

Processo semelhante de anélise de consisténcia deve ser realizado para as
Agdes, utilizando também uma Matriz de Impactos Cruzados (Matriz 7).
Assim, na parte superior da célula, vdo ser apresentados os requerimentos
externos das agées (indicados na primeira coluna), distribuldos nas colunas
segundo a dimensdo em que se identificam (4s quais se demandam) os

8 Ss, na montagem das Matrizes Interdimensionais, for utilizado um sistema flex/vel de redagéo
(cartdes mbvess), a organizagdo da matniz consolidads, no primeiro momento, apenas na retirads das
pegas das matnizes e sua relocalizagio na outrs que vai consolidsr os sub-sistema.
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mesmos. E na parte inferior das células devem ser listados os impactos que
as agdes de cada dimensdo (linhas) devem ter sobre as outras dimensoes,
distribuidos nas colunas respectivas, informagdes devem ser retiradas também
das Matrizes Interdimensionais geradas para cada dimenséo (matrizes 5). As
informacgdes da coluna do meio véio ser colocadas nas linhas respectivas de
cada dimensdo, agrupando o conjunto das agdes por dimensdo. As
informagdes da coluna da esquerda- requerimentos externos das ages- devem
ser distribuidas nas partes superiores das células, em linha com cada dimenséo
da matriz interdimensional analisada, localizando nas colunas segundo a
abreviatrua representativa da dimenséo que deve oferecer os requerimentos.
Por outro lado, os impactos esperados de cada acéo sobre as outras
dimensdes- coluna da direita da matrizinterdimensional- devem ser distribuidos
nas mesmas linhas por coluna representativa da dimenséo que recebe este
impacto (indicada pela abreviatura colocada ao lado).

A anélise de consist8ncia deve ser feita confrontando os pre-requisitos que as
agdes de uma dimensao demandam das outras (requerimentos externos) com
os impactos que as agoes desta devem gerar na primeira. Assim, deve-se
comparar os conceitos expressos em Pea e lea, Pae e lae, Pes e les, Pse ¢ ise,
e assim por diante, procurando reestruturar a matriz de forma a produzir um
resultado consistente de relagdes integradas de agdes. Esta andlise de
consisténcia constitui etapa fundamental do planejamento do desenvolvimento
sustentdvel, quando se pretende estruturar a compatibilizacdo entre as
dimensbes, assegurando que as agdes nas diversas é&reas tenham
consisténcia, e que uma agdo destaca numa dimens&o ndo comprometa os
resultados esperados nas outras?®. Neste exercicio, devem também ser
identificadas agdes que, por sua dependéncia de acdes de outras dimensdes,
devem influenciar a natureza das formulag8es posteriores nas prioridades de
desenvolvimento.

Este processo deve concluir a abordagem desagregada por dimenséo, com a
definicdo das AgSes Consistentes e Desagregadas por Dimens&o, que devem
ser confrontadas com a abordagem agregada e, ao mesmo tempo, permitir o
detalhamento técnico da estratégia por dimensdes.

20 Os encontros de compatibilizsgido demandariam ainds um tratamento temporal, que distribuisse

as acles no tempo e incorporasse os diversos prazos de maturagdo em cada dimenséo. No entanto, este
é um procedimento técnico bastante complexo. De qualquer forma, devem ser enunciadas as
inconsisténeias de curto prazo, apontando. evolugdes futurss diferenciadas. )
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Matriz 7. Matriz de Impactos Cruzados

Agles

AMBIENTAL EIQJOMICA TECNOLOGICA|  SOCIO- POLITICO-

Pae
I
/
Adto“A"
Acto B
3

Legenda: Pea - Pre-requisitos EconOmicos para implementagdo das Agdes
Ambientais.
lae - Impacto das Agdes Ambientais sobre a Dimens&o Econdmica.

Integracéo das Abordagens

A produgdo realizade até agora oferece dois produtos diferenciados e
complementares mas ainda ndo necessariamente consistente e integrados: as
opgOes estratégicas- resultante de uma formulagéo agregada- e o conjunto das
aclbes prioritdrias- resultante da formulagdo desagregada. Para gerar a
estratégia ou plano de desenvolvimento sustentdvel serd necessério, agora,
integrar estas duas abordagens, procurando construir um corpo coerente que
apresente o referencial estratégico e detalhe as prioridades por dimensdes.
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estratégicas, que refletem o resuitado da Matriz de Planejamento, com as
prioridades que decorrem da Matriz de Impactos Cruzados das Agodes
reformulada durante a anélise de consisténcia. Desta analise deve-se chegar
auma reformulagdo e refinamento das opgdes estratégicas e ajustes nas agoes
prioritérias das dimensdes, como um sintese integradora da estratégia.

O produto final desta etapa serd a redagdo do documento técnico que
expressa o plano ou estratégia de desenvolvimento sustentdvel, com
explicitagdo dos grandes eixos de desenvolvimento e dos vetores estratégicos,
assim como das politicas e programas prioritdrios estruturantes do
desenvolvimento sustentavel, em que se expressam as agoes das dimensdes.
Adicionalmente, devem ser explicitados os instrumentos para aimplementacao
das agoes (vetores, politicas e programas). Por outro lado, como resuitado do
tratamento dado & dimensdo Politico-institucional, deve ser elaborado o
modelo de gestdo que estruture o fluxo institucional e o sistema gerencial de
deciséo, elaboragéo, implementagdo e avaliagdo das agdes.

V. ORGANIZAGCAO DO TRABALHO

A elaboragdo de uma estratégia ou plano de desenvolvimento sustentével- nos
termos definidos antes e com base na metodologia proposta- requer a
montagem de uma estrutura organizacional adequada por parte do agente de
planejamento. Esta deve partir de um conjunto de pressupostos institucionais,
tendo como base os postulados do desenvolvimento sustentdvel e os
condicionantes institucionais.

Pressupostos Organizacionais

O sistema de organizagdo do trabalho deve basear-se nos seguintes
pressupostos:

Participagéo e envolvimento da sociedade organizada
Os trabalhos devem ser estruturados de modo a assegurar a participagdo e o
envolvimento da sociedade organizada nas definicGes da estratégia e das

prioridades de desenvolvimento. Os dois principais espagos de participacéo,
de natureza diferente e complementares sdo:
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a) Workshop com representantes dos Atores no nivel de agregacéo
consistente com a amplitude e abrangéncia do objeto de
planejamento. Neste nfvel de participagéo, os atores se rednem num
perfodo curto mas intenso de trabalho para construir uma
compreensdo geral da realidade e formular prioridades de agcdes para
o desenvolvimento.

b) Organizaclo de pequnos Grupos Teméticos da Sociedade para
discussdo com equipe técnica durante o andamento dos trabalhos.
Como forma de complementar a formulagdo do workshop e assegurar
uma participagdo ao longo do trabalho, seriam formados grupos de
atores por dimensdo, de acordo com sua afinidade temética, para
discutir com os técnicos das mesmas.

Adicionalmente, deve ser constitulda uma instancia deliberativa de alto nivel
com conjunto de atores sociais (como indicado no Gréfico 6) para analisar e
recomendar ajustes e alteragdes nos resultados da produgéo técnica agregada,
ap6s a integragdo das abordagens. A utilizagdo da técnica Delfos,
recomendada nas atividades de consulta tem um sentido de coleta de
informagGes e conhecimento acumulado por personalidades e liderangas, com
menor contetdo efetivo de manifestagdo politica da vontade dos atores.

Capilaridade nas institugfes publicas

Para que o planejamento construa um compromisso efetivo das institugdes
publicos e dos decisores no aparelho do Estado, é necessério que se estruture
de modo a criar um sistema de capilaridade durante o processso de produgéo
da estratégia ou plano de desenvolvimento sustentdvel. Assim, devem ser
utilizados dois recursos de participagdo institucional.

a) Participaclio das Institug8es em Grupos de Trabalho teméticos
segundo o perfil de cada institugdo envolvida. Para assegurar a
riqueza e qualidade do trabalho na abordagem desagregada por
dimens3o, seria criado diferentes 4reas especificas da administragdo
puiblica, distribufdos segundo suas responsabilidades. Estes grupos
comporiam uma abordagem multi-disciplinar e muiti-institucional,
envolvendo as instituicgbes e 6rgdos publicos diretamente
comprometidos com a elaboragdo da estratégia ou plano.
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b) Wokshop de Envolvimento de Instituiges Publicas com a construgédo
da Matriz de Envolvimento. Para complementar a formulagdo do
modelo de gestdo, como detalhamento da dimens&o Politico-
institucional, poder-se-ia realizar um workshop especial com os
agentes e instituigdes publicas, para a montagem da matriz de
envolvimento. Esta atividade néo deveria limitar-se as instituicées
diretamente envolvidas na elaboracéo da estratégia mas todas as que
tenham interesses e envolvimentos, diretos ou indiretos com o objeto
de planejamento.

Estrutura Organizacional

A estrutura organizacional deve ser formada por uma equipe central de
coordenacdo com uma base multidisciplinar minima que permita articular a
produgdo de diferentes grupos com suas dimensdes, reunindo técnicos da
instituigdo central de planejamento (como apresentado no fluxograma anexo).
Esta equipe central pode ser apoiada por consultores especializados nos
aspectos metodolégicos e também técnicos especificos, sempre que houver
necessidade. Esta equipe deve coordenar cinco Grupos de Trabalho?' (GT)
distribuidos nas dimensdes que, por seu turno, se articulam com cinco Grupos
Sociais (GS), em estreita integragdo. Os GTs devem ser formados por
técnicos dos diferentes 6rgdos publicos segundo suas é4reas teméticas e
afinidades com as dimensdes, e os GSs devem ser compostos por
representantes da sociedade organizada segundo suas &reas de interesse e
perfil sécio-econdmico, em sintonia com as dimensdes.

u 0 nimero de Grupos de Trabalho é flexivel e vai depender do corte qus for dado na reslidade

em termos de dimensdes a serem trabalhadas de forms dessgregads.
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PROJETO ARIDAS
UMA ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL PARA O NORDESTE
Horécio Martins de Carvatho

PREFACIO

Os seguintes capftulos constitui uma parte del Relaté6rio da consultoria sobre
Participagdo e Cidadania para o Grupo "Integragdo com a Sociedade, do
Projeto Aridas".

Tem por objetivo contribuir para a formulagdo de uma polftica social de
participagdo e cidadania no concerto das politicas de desenvolvimento
sustentavel para o Nordeste semidrido do Brasil.

O capftulo | apresente sugestdes para o desenvolvimento de um processo de
reflexdo-agdo que facilite a implantagdo de polfticas governamentais de
desenvolvimento rural participante e, a0 mesmo tempo, capazes de resgatarem
e/ou reafirmarem a cidadania das pessoas nelas envolvidas.

O capftulo Il sugere linhas estratégicas para uma pedagogia que auxilie a
formagdo das pessoas que se envolvam, direta ou indiretamente, com a
formulagdo e implantagdo das politicas sociais para o Nordeste semi-4rido.

O capftulo Ill oferece algumas reflexdes sobre as condigdes objetivas que
propiciariam um desenvolvimento sustentdvel da democracia social
participativa, assim como apresenta alguns indicadores de um processo
sustentdvel de reflexdo-agdo participante que poderdo contribuir para a
avaliagdo da implantagdo de politicas sociais.

A coleta das informagdes es primérias foi efetivada pelo Autor deste Relatério,
através de entrevistas realizadas diretamente com os produtores rurais
(pequenos propietérios, arrendatérios, parceiros, posseiros e assalariados),
homens e mulheres, em seus locais de moradia, de produgcdo e de
organizagao.

Outras entrevistas foram efetuadas nas sedes de vérias instituicdes

governamentais e das ndo governamentais nas capitais dos seis Estados
percorridos.
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A escolha das pessoas entrevistadas, das organizagbes, das cidades e dos
povoados visitados foi produto de consulta a sociélogos pesquisadores da
teméatica no Nordeste brasileiro, assessores de movimentos populares,
dirigentes sindicais e técnicos governamentais. Em todas as entrevistas,
contou-se com o apoio e a parceria de técnicos ora dos governos estaduais,
ora da Universidade.

Foram entrevistados dirigentes, assessores e técnicos de 40 instituigoes,
governamentais e ndo governamentais, e 15 associagdes locais. No conjunto
das entrevistas, entre as formais e informais, dialogou-se sobre a temética
com, aproximadamente, 150 pessoas.

Nao foi utilizado questionario. As indagagdes efetuadas aos entrevistados
seguiram um roteiro singelo que permitiu a obtengdo de um minimo de
informagdes comuns a todos eles. Todavia, os entrevistados discorreram
livremente sobre as suas experiéncias pessoais e seus conhecimentos
acumulados com relagéo a mobilizagéo, participagdo e organizagdo populares.
Durante as entrevistas, foram realizadas anotagdes livres.

As entrevistas s6 foram possiveis gragcas ao empenho de inUmeras
organizagdes ndo governamentais e das Secretarias de Planejamento, em
especial as Unidades Técnicas do PAPP, dos governos estaduais dos Estados
do Maranhao, Piaui, Ceara, Paraiba, Pernambuco e Bahia.

Aqui se expressa agradecimentos a todas as pessoas entrevistadas, as quais
forma por demais améveis. Expressa-se, em especial, agradecimentos a
Alfredo Wagner Berno de Almeida, Carlos Luiz de Miranda, Eduardo de Castro
Bezerra Neto, Antonio Rocha Magalhaes, Benito Moreira de Azevedo, Valmar
Isacksson Jucd, Jesus lvandro Campos, Carmen del Prata, Sebatido Roberto
Bressan, Carlos Augusto Dias Vieira e Antonio Bernardo Lima pelo irrestrito
apoio que proporcionaram e a amizade que demonstraram.
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L PROPOSTA PARA UM PROCESSO PARTICIPANTE DE REFLEX&O0-
ACA0?*

Introducéo

Conforme anteriormente assinalado, supde-se que as pessoas em situacao de
pobreza cr8nica tenham poucas margens de escolha dos caminhos para a sua
sobrevivéncia. Mais restritas, ainda, séo as possibilidades proporcionadas pela
estrutura econdmica, social, politica e ideolégica da sociedade brasileira, em
particular das zonas semi-ridas do Nordeste, para que essas pessoas,
individual ou associadamente, possam acumular uma poupanga mfnima para
realizarem os investimentos produtivos objetivando desencadearem um
processo de desenvolvimento sustentével.

O processo de subalternidade em que as pessoas, em situacdo de pobreza
crénica, se encontram, é determinado por essa estrutura econdmica, social,
politica e ideolégica. Naquelas conjunturas onde, excepcionalmente, se
combinam fatOres favoraveis & melhoria das condi¢gdes de vida e de trabalho
das pessoas pobres, nem sempre essas pessoas conseguem reter o excedente
potencialmente obtido, em fungdo, exatamente, das condigdes estruturais a
que estdo sujeitas.

As forgcas econdmicas dominantes, locais e/ou regionais, altamente
competitivas, seja porque capitalizadas seja por condigdes oligopolistas e/ou
oligopsé6nica, obstruem as incipientes iniciativas associativas das pessoas
pobres. E o fazem, na maior parte das vezes, nao pela concorréncia privada,
mas, a utilizam politicamente para garantirem amanutencéo da subalternidade.
E mister recordar o caso da fabrica de gelo do povoado de Redondas, no
municfpio de Icapui, CE; ou, as pressdes sofridas pelo pessoal da Universidade
Federal da Bahia, nas suas acdes para apoiarem o pessoal do municlpio de
Cansangdo, BA. Muitas vezes, sdo os governos estaduais aqueles que se
utilizam de caminhos indiretos para desorganizarem iniciativas que possam
comprometer os interesses dominantes locais. A Diocese de Bacabal, MA,
adquiriu terra para assentar famflias de trabalhadores rurais, ajudou direta e
indiretamente na organizagdo da produgdo e apoiou a criagdo de seis
cooperativas de pequenos produtores e de uma cooperativa central. Como o
pessoal da Diocese, assim com os trabalhadores rurais assentados, eram

2 As consideragdes e 0 slenco de propostas sugeridas neste capltulo sso bastante limitadas;

em fungdo dos condicionantes determinados pela estruturs econdmics, social, polftica e ideoldgica da
atual sociedade brasileira e, de certa maneire, intensificados nas zonas semi-dridas do Nordeste. Néo
contempla-se, & néo ser episodicaments, hipdtese de mudsncas estrutursis, ainda que se considere
indispensdvess, tendo em vista que este no 6 o objeto desta Consultoria.
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considerados, pelas forgcas dominantes locais, como oposi¢géo, o governo
estadual mandou efetuar uma devassa, dentro da lei, nas cooperativas, como
forma de represélia e de obstaculizar a organizagédo de potenciais opositores
politicos.

Também, constatou-se situacdes contrérias, onde agdes de organismos
governamentais e de organizagées ndo governamentais conseguiram apoiar
iniciativas populares que romperam com os processos de subalternidade. O
que se deseja sugerir é: a problemética da subalternidade é o ponto nodal a ser
enfrentado pelas estratégias de desenvolvimento rural e urbano, caso se
objetive obter melhorias nas condi¢des de vida e de trabalho das pessoas em
situagdo de pobreza crdnica.

A subalternidade é um processo que abrange todas as dimensdes da vida
humana: econdmica, social, politica e ideolégica. Por esse motivo, entre
outros, é que os programas de desenvolvimento sustentével, ndo importa a
fonte que os promovan, necessitariam contemplar as pessoas, em processo
de subalternidade (e aqueles que as subalternizam), na sua totalidade, mesmo
que diferentes organismos devam ser mobilizados, integradamente, paradarem
conta dessa totalidade. Seria, principalmente, por tal motivo que as parcerias
se comporiam, e néo apenas paar o aporte de recursos, de origens diversas,
para a realizagdo de atividades que abordassem apenas uma das dimensdes
da vida das pessoas em processo de subalternidade.

Uma das hipéteses de caminho, para a superagéo da pobreza crdnica, é a
formulagdo de estratégia de desenvolvimento rural onde polfticas
compensatérias?® seriam promovidas pelos governos federal, estaduaise
municipais, integradamente. Neste caso, duas ordens de questbes se
colocariam: a primeira, seria indagar sobre as limitagSes que as pessoas em
situagdo de pobreza crénica apresentariam para participarem da concepgéo e
implantacéo dessa estratégia, de forma que se obtivesse um desenvolvimento
sustentavel com participagdo consentida; a segunda, estaria relacionada com
o processo de descentralizagdo e democratizagdo da concepgéo e implantagao
dessa estratégia, por parte dos organismos governamentais.

23

Como politicas compensatdnias compreende-se, como exemplos: crédito rurel subsidisdo,
fornecimento de sementes e mudas na base ds troca equivaléncia-prodato, assisténcia técnica e extensio
_tural intensivos, compra do produto e garantia de pregos administrados (fora do mercedo), distribuicéo
de terrss, oferta.de égua pera irigagdo, armazéns efou sAes individuais, comumitdrios efou municipais,
oducagdo, saiide, capacitagdo técnica e gerencial, otc. Polfticas que distribuam, efstivaments, renda do
conjunto da sociedade para as pessoas em situscdo de pobreza crénica.

146



Este capftulo, entdo, é subdividido em 3 partes, além desta Introdugdo: a
primeira, ensaia explicitar as supostas limitagdes objetivas e subjetivas em que
se encontram as pessoas em situagdo de pobreza crdnica para se
relacionarem, como sujeitos sociais, com 0s organismos governamentais,
amplo senso; a segunda, analisaria as dificuldades atuais dos organismos
governamentais para estabeleceremuma estratégiade terceira, objetiva propor
um processo de superagdo das supostas limitagdes e dificuldades, objetivas
e subjetivas, tanto das pessoas em situagdo de pobreza crdnica como dos
organismos governamentais, para estabelecerem, entre si, um processo
sustentéavel de participacdo consentida.

Da Conscidncia Trégica & Democracia como ldentidade Restrita

As pessoas em situagdo de pobreza crlnica se encontram num processo de
subalternidade. Nesse sentido, o desafio que se coloca é a superagfo das
relagGes sociais que sustentam esse processo. O subalterno ndo é uma
condigdo, figura que o desenvolvimento capitalista supostamente extinguiria
com o correr do tempo. Estamos diante de um processo que se atualiza e
subalterniza grupos crescentes, nos paises pobres, nas regides pobres dos
paises ricos, mas também nos espagos ricos dos paises pobres (Martins,
1989. 100-1). Isto porque, ainda com as palavras de Martins, (...) a histéria
do capitalismo tem sido uma histéria de exclusdo e marginalizagdo de
populagdes, mas uma exclusdo integrativa, que cria reservas de méo-de-obra,
cria mercados tempordrios ou mercados parciais. £ verdade, tem de relagdes
arcaicas juntamente com a progressiva criagdo de relagbes cada vez mais
modernas (Martins, ibidem, 99-100).

Muitos programas governamentais de desenvolvimento rural tem ensaiado
equacionar a situac@o da pobreza cr8nica no campo. Todavia, por diferentes
razoes, no Brasil, poucos resultados tém sido obtidos. Em nimeros absolutos,
a pobreza cresce. Isso pode significar, supde-se, por um lado, que esses
programas, por ndo enfrentarem as questdes econdmicas e sociais estruturais,
perdem muito de sua efetividade. Por outro lado, a instabilidade e
descontinuidade das estratégias de implantagao utilizadas reduzem a eficiencia
da alocagdo dos recursos governamentais que, porventura, estejam
contribuindo, ainda que conjuntaralmente, diretamente para a melhoria das
condigGes de vida e de trabalho de parcelas das pessoas em situagdo de
pobreza crdnica.
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Como hipétese, afirmar-se-ia que tais programas governamentais, ao nao
enfrentarem as questdes estruturais, tendem a alocar recursos para atividades
que ndo corram o risco de estimularem confrontos entre os interesses
econdémicos, politicos e ideolégicos dominantes locais e aqueles das pessoas
em situagdo de pobreza crénica. Decorre, por esse suposto motivo, o
- abandono das questdes estruturais como, por exemplo, a fundidria. Ao nao
- abordarem a problemética estrutural os programas de desenvolvimento rural
mergulham num processo de escapismo, tendo como uma das conseqiiéncias
uma alocacdo de recursos dispersa e descontinua, e mediada,
predominantemente, por formas de associativismo burocrético que se tem
revelado, em decorréncia, incapazes de aglutinarem as pessoas em situagdo
de pobreza crénica para enfrentamentos econdmicos, politicos e ideolégicos
suficientementes fortes, tendo em vista superarem as relagées de
subalternidades em que se encontram submetidas.

E oportuno ressaltar-se que, no semi-drido do Nordeste, as pessoas em
situacdo de pobreza crénica séo, predominantemente, camponesas, ou ja o
foram. Portanto, a relagéo entre o pessoal dos organismos governamentais e
o pessoa camponés é uma relagédo que, supostamente, s6 seria construtiva se
dela resuitasse a descoberta de caminhos de superagéo da subalternidade, os
quais, por hipétese, seriam trilhados em parceria.

Para as pessoas em situacéo de pobreza crénica, no &mbito do semi-arido do
Nordeste, aquiconsideradas como predominantemente camponesas, é possivel
sugerir que o seu objetivo (...) é a sua subsisténcia e posi¢éo social, ganhas
num circulo restrito de relagdes sociais. Os camponeses ndo sdo, portanto,
como os fazendeiros, os quais participam plenamente do mercado e se
envolvem no jogo pela posigéo social, estabelecido dentro de uma ampla rede
social. Para assegurar sua continuidade na terra @ manutengao da familia, o
camponés, quase sempre, se afasta do mercado, pois um envolvimento
ilimitado neste ameacaria sua fonde te sustento. Portanto, ele se apega aos
esquemas tradicionais que lhe garantem acesso & terra e ao trabalho dos
parentes e vizinhos. Alem disso, dé preferéncia a produgéo destinada 3 venda
.somente se estiver garantida a produgdo de subsisténcia. Em outras palavras,
pode-se dizer que o camponds produz num mercado de fatores e produtos
restritos. Os fatores de produgéo- terra, trabalho e equipamento- reduzem-se
a uma relativa imobilidade em virtude de antigas hipotecas e expectativas; a
producado é vendida no mercado, a fim de conseguir a margem de lucros
necesséria para a compra das mercadorias ndo produzidas em casa (...) (Wolf,
1984, 15).
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Esse pequenos produtores rursis, camponeses, apresentam diferengas
significativas daqueles j4 completamente inseridos no mercado, como os
integrados ou fomentados pela agroindistria. Estes j& superaram formas
tradicionais de subalternidade e se encontram em novas relagdes sociais
- estabelecidas pelo desenvolvimento capitalista.

O modo de viver e de produzir dos camponeses, no seio de uma formagéo
econdmica e social capitalista, colocam-no em situagées extremadamente
fragilizadas. O eterno problema da vida do campon@s consiste... em
contrabalangar as exig8ncias do mundo exterior, em relagéo as necessidades
que ele encontra no atendimento s necessidades de seus familiares. Ainda
em relacéo a esse problema bésico, o campon@s pode seguir duas estratégias
diametralmente opostas. A primeira delas é incrementar a produgéo; a
segunda, reduzir o consumo.

Se o campong8s escolhe a primeira estratégia, deveréa elevar o rendimento do
trabalho &s suas préprias custas, tendo em vista levantar a produgédo e o
aumento da produtividade, com que entrara no mercado. Sua capacidade de
fazer isso dependera da facilidade com que puder mobilizar os fatores da
produc¢éo necessérios... e das condigdes gerais do mercado {...).

A estratégia que se apresenta como aiternativa é a de solucionar o problema
bésico através da redugdo do consumo... (Wolf, 1976, 31).

Os programas governamentais' de desenvolvimento rural tem procurado
atender 3s necessidades consideradas na primeira estratégia, apoiando o
campong@s para que melhore a producéo e a produtividade, considerando que,
as suas préprias custas, tal processo seria, na maior parte das vezes,
insuficiente. Entretanto, devido 3 subalternidade em que as pessoas em
situac8o de pobreza crOnica se encontram, o0 aumento potencial de
rendimentos pelo aumento da produgéo e da produtividade &, na maior parte
dos casos, transferido para terceiros, em fungdo das condigdes oligops6nicas
do mercado local.

Na maioria das vezes, em decorréncia das adversidades climticas, a
estratégia do camponés é reduzir o consumo. Supde-se que nessa dindmica
um circulo vicioso, que amplia a pobreza, se estabeleca. E, uma terceira
estratégia emerja: a migragdo, agora abandonando a condicdo camponesa.
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O abandono de equipamentos e prédios, adquiridos pelos camponeses para
atividades de produgdo em grupo, por financiamentos de programas
governamentais, 6, muito provavelmente, sintoma desse circulo vicioso.

Os programas de desenvolvimento rural, promovidos pelos organismos
governamentais, na maioria das vezes, ndo tem conseguido romper esse
circulo vicioso da pobreza, determinada pela subalternidade das pessoas em
situagéo de pobreza crdnica.

As organizagdes ndo governamentais, criadas, nos casos em aprego, com 0
objetivo. de apoiarem o esforgo das pessoas na tentativa de superagéo da
pobreza cronica, somente tem obtido resultados positivos de maneira
episédica. Estas organizagdes, todavia, ainda séo frdgeis, perante a
complexidade e extens&o das dificultades. Quando as iniciativas dos
organismos governamentais somam, seja nas parcerias seja nos objetivos
efetivos, com aquelas das organizagdes nédo governamentais, no processo de
superagdo da subalternidade, resultados relevantes e duradouros séo
alcangados.

Entretanto, as organizagdes ndo governamentais, ainda que motivando e
mobilizando as pessoas, ndo t&m conseguido, sem o apoio governamental,
sobrepujar os problemas estruturais.

Os movimentos sociais populares, neles contempladas as iniciativas de
mediagdo das organizagbGes ndo governamentais, tém fortalecido o tecido
social da sociedade civil e colocado, nas agendas politicas, novas exigéncias
para as iniciativas governamentais. Ao ensaiarem vivéncias de democracia
como identidade restrita ensejam praticas de democratizagdo, tanto
internamente nos organismos governamentais como nas suas politicas. As
debilidades dos organismos e programas governamentais de desenvolvimento
séo, entdo, explicitamente expostos 3 criticas construtivas. Nesse processo,
também, novos desafios se estabelecem, tanto para as organizagdes ndo
governamentais como para as governamentais. Muitos paradigmas séo
rompidos. E, muitas vezes, na dindmica dos paradoxos, em que vivem as
pessoas em situagdo de pobreza crdnica na sociedade brasileira, perplexidades
se acumulam pela auséncia conjuntural de novas proposigdes conceituais.

A hipdtese aqui sugerida é que as experiéncias, na maior parte das vezes

isoladas, de participagdo e organizagéo consentidas, conseguiram vivenciar um
processo de democracia como identidade restrita.
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Essa sugestdo, de que os movimentos sociais estéo construindo uma vivéncia
da democracia como identidade restrita, foi aqui apropriada?, a partir da
reflex@o elaborada por Krischke (1987) sobre a anélise dos movimentos sociais
mexicanos, esta realizada por Sergio Sermeiio. A anélise (de Sermefio-HMC).
é também provocativa, porque- ao considerar problemas j& conhecidos dos .
movimentos sociais, como os da descontinuidade, limites e restrigdes

politicas- sugere ao leitor indiretamente a possibilidade de que tais problemas -
sejam nfio apenas debilidades, mas participem da contribuicdo positiva

especfifica que se deve esperar dos movimentos sociais no 8mbito da politica-

Ou seja, pergunto- me se com a vivéncia da democracia como um processo :
de identidade restrita, fragmentaria ou apenas parcialmente realizada, os
movimentos sociais ndo estariam levantando ao Estado os desafios, os “
estimulos e a iniciativa que correspondem exatamente 3 sua (deles) esfera de
competéncia- particular mas ndo exclusivamente nas sociedades do
"capitalismo tardio”. Assim, poderiamos sugerir que o que denominamos -
(muitas vezes, pejorativamente) "basismo” consiste realmente em um’
elemento constitutivo permanente da ordem democrética- cujos contdrnos
apenas comegamos a vislumbrar e a estudar no Brasil de hoje. (Krischke:
idibem; 277). :

Essas vivéncias de democracia social participativa, aqui interpretadas como de
democracia como identidade restrita, que as experiéncias sociais isoladas de -
participagdo e organizagéo consentidas tem proporcionado, seja com 0 apoio
das organizagdes governamentais, das ndo governamentais ou, seja num
processo mais amplo de parcerias, demonstram que o desencadear da ruptura
das subalternidades é vidvel. Mesmo que essa ruptura ndo atinja as estruturas -
fundamentais, em especial a econdmica, abre espagos democraticos
suficientemente fortes para iniciativas sociais mais profundas, que se
constituam em alicerces, por um lado, de um processo ampliado de
democracia social participativa e, de outro lado, de nova concepgédo de
legitimidade da participagéo e da organizagédo populares.

A maijoria das pessoas em situacéo de pobreza crOnica tém consciéncia, em
maior ou menor intensidade, do processo de subalternidade em que se
encontram. Ainda que vivenciando a sociedade do favor, o fazem por nao
encontrarem caminhos de superé-la. Suas préaticas, mesmo que de
depend@8ncia, sdo eivadas de paradoxos: nelas se plasman simultdneamente

2 A sproprisgdo e uso dessa expressdo é de inteira responsabilidade do Autor deste Relatério.
A refersncia .aos Autores do texto citado 4, apenss, psrs o crédito devido, @ como fonte primeira de
motivag#o.
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adesdio e resist8ncia. A légica que perpassa a cultura popular é de
"conformismo e resisténcia”, como a nomeou Chaui. (...) A Cultura Popular,
do ponto de vista da consciéncia, se manifesta na forma de consciéncia
trégica. Consciéncia que opera com paradoxos, porque o real é tecido de
paradoxos, e que opera paradoxalmente, porque tecida de saber e ndo-saber
simultaneos, marca profunda da dominag#o. A consciéncia tragica, em seu
sentido originario, tal como revelada pela tragédia grega, ndo é aquela que se
dabate com um destino inelutével, mas, ao contrério, aquela que descobre a
diferenca entre o que é e o que poderia ser e por isso mesmo transgride a
ordem estabelecida, mas nido chega a constituir uma outra existéncia social,
aprisionada nas malhas do instituido. Diz sim e diz nfio a0 mesmo tempo,
adere e resiste ao que pesa com a forga da lei, do uso e do costume e que

pérece, por seu peso, ter a forca de um destino (Chaui, 1986, 178-9).

A participagéo e organizagéo constrangidas reafirmam essa forga do destino
aprisionado nas malhas do instituido. Por ndo romperem com o instituido,
reproduzem os processos de subalternidade.

Os programas governamentais contemporaneos de desenvolvimento rural,
mesmo estabelecendo politicas compensatérias, mas, se restringido ao
aumento da produgdo e da produtividade e percebendo tdo somente as
pessoas como agentes de producdo, tendem a subestimar as demais
dimensdes sociais, politicas e ideolégicas que conformam a totalidade dos
processos de reprodugéo da vida e da produgé@o. E, quando ensaiam apoiar
a agdo grupal pelo associativismo e pela organizagdo formais, o fazem de
maneira burocrética, sem darem conta das redes sociais que proporcionam as
condigdes objetivas e subjetivas dos processos de subalternidade.

Ensaiam, esses programas, em funcdo de exigéncias legitimas da
administracdo pulbica, relacionar os organismos governamentais com as
pessoas com eles envolvidas, de maneira formal, demandando delas
instituicdes burocraticamente formais, ousejam, registradas e regulamentadas.
Ainda que essa exigéncia seja auténtica, o processo de emular-la nem sempre
proporciona condigoes objetivas e subjetivas suficientemente adequadas para
que, no caso em discussdo, 0os camponeses possam constitul-las.

Tais programas de desenvolvimento, ao demandarem o associativismo formal,

sejam as associagoes de moradores, de produtores ou afins, ou, em instancias
mias amplas, sejam os conselhos municipais ou cooperativas, introduzem na
dindmica social, politica e ideolégica popular o processo da representacgéo.
PropSesm, assim, uma passagem extremadamente complexa: da organiza¢ao
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informal, espontdnea, eivada de redes sociais de parentesco, para
organizagdoes formais, impessoais e profissionais; da democracia direta, onde
todos os envolvidos participam fisicamente dos debates e decisdes, para
democracias representativas, onde a delegacdo de poder e de autoridade
devem se efetivar.

Os movimentos sociais desenvolveram uma cultura... refratéria & idéias de
representa¢do. Representacg#io, para eles, acabou se tornando sindnimo de
delegacgdo, isto &, delegagdo de responsabilidade de falar e de decidir por um
grupo, por uma classe, por uma nag8o, ao representante. No imaginério
popular, representante é um corpo separado do grupo, que se coloca acima
dele, que o domina, idéia certamente com ralfzes objetivas na experiéncia
secular do povo. Pode-se dizer que os movimentos sociais acabaram se
caracterizando por antagonismos a idéia de representaco. A solugéo préitica
vislumbrada é a da participag@o de todos a todo o momento, deixando mesmo
de existir a questdio da representatividade e da institucionalidade. A
legitimidade do movimento est4 expressa apenas por sua capacidade de
mobilizag8o. Esta capacidade é efetivamente seu elemento caracterizador,
mas impede vislumbrar fendmenos correlatos: o da existéncia, s vezes néo
visfvel, de centros com capacidade efetiva de deciséo, que ao ndo aparecerem
como tais impedem justamente alcangar o objetivo pretendido como principal,
o da igualdade real.

Em nossa utopia, igualdade é uma necessidade fundamental. Qualquer
sociedade que ndo -introduz, ou que ao menos ndo se coloque esta
perspectiva, inveitdvelmente permanecerd no reino da reproducdo da
dominagéo (...) (Vigevani: 1989; 107).

O argumento central das idéias aqui apresentadas ndo é contrério 3 proposta
de se estimular o associativismo, seja a nivel local seja a niveis mais
abrangentes. O que se deseja destacar s&o as dificuldades objetivas e
subjetivas para concretizd-lo, a nfvel das pessoas em situagdo de pobreza
crdnica, submetidas historicamente a processos de subalternidade.

O associativismo esponténeo é pratica usual dos movimentos populares, e tem
se revestido de inimeras formas, umas mais duradouras outras mais efémeras,
ora abrangendo todas as pessoas de um povoado ora parte delas. As pessoas
participam, por outro lado, simultineamente, de vérios planes sociais
associativos, em fungao de seus interesses pessoais e sociais. E, em cada um
deles, participam com intensidade distintas. Esse processo, talvez movimento,
de participacdo e organizagdo, informar ou formal consentidas, tem sé
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constituido num exercicio permanente de construgdo da democracia direta e,
na maioria dos casos, de uma democracia como identidade restrita.

Nesse contexto, o associativismo formal pode emergir como decorréncia das
exigéncias externas, de novas relagdes sociais estabelecidas, entre elas, com
os programas dos governos. Entretanto, um longo processo tende a ser
percorrido se deseja que o associativismo formal seja legitimado através da
participagdo e organizagao consentidas. E, esse processo, pressupdes que se
leve em consideragdo os fatores acima anotados, necessarios para se
desencadear a superagao da subalternidade.

Dessa forma, a desestruturagao intencional dos organismos governamentais,
a luz das concepgoes neoliberais, caminha em sentido inverso as exigéncias
que os apoios dos programas governamentais deveriam oferecer para darem
conta, mesmo em parcerias, da totalidade das dimensGes do processo de
reprodugdo da vida e do trabalho das pessoas em situag@o de pobreza crénica.

Ha evidéncias de que se esta vivenciando uma conjuntura econdmica, politica
e ideoldgica onde o emergir de perplexidades é mais intenso do que as
proposicdes apresentadas para supera-las. Tudo leva a crér que, tanto para
a sociedade civil como para os governos, sé@o excepcionais as oportunidades
de repensarem e reverem os paradigmas estabelecidos.

A "Simplicidade das essdncias” e a centralizacio dos programas
governamentais de desenvolvimento®®

Supde-se que as debilidades dos programas governamentais de
desenvolvimento estariam determinadas por diferentes fatores, os quais se
combinariam de forma diversa, em fun¢do das conjunturas nacionais e
regionais, e, simultaneamente, pelas caracteristicas particulares de cada
governo estadual. Dentre esses fatores destacar-se-ia:

° o nado enfrentar as questGes estruturais;

s Néo se tratard dos conteddos dos programas de desenvolvimento, nem das estruturas dos

organismos governamentais, pois néo se constituem no objeto desta Consultoria. Portanto, restringe-se,
essencialmente, aos processos & métodos de concepgdo e implentagdo desses programas que afetam
direta ¢ ou indiretamente o processo de participagio @ de organizacdo consentidss das pessoas em
situagdo de pobreza cronica.
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o ndio contemplar a totalidade das dimensdes econdmica, social,
polftica e ideolégica das pessoas envolvidas;

a auséncia de linhas de financiamento, através de politicas
compensatérias, das unidades de produgdo das famlflias que
participam dos financiamentos para a agdo grupal;

a abordagem uniformizadora das diferengas entre as categorias de
produtores que se envolvem nesses programas;

a separacgéo das condigdes objetivas daquelas subjetivas das pessoas
e grupos sociais;

a instabilidade e descontinuidade locais dos programas;

a aus8ncia de assessoramento e acompanhamento aos apoios
efetivados;

a auséncia de integracdo com iniciativas de organizagdes populares
ndo-governamentais;

a impossibilidade efetiva, também em decorréncia da somatérias dos
fatores anteriores, de uma comunicagdo critica e de participacdo
consentida;

o ndo enfrentamento, em decorréncia dos fatores anteriores, dos
processos de subalternidade.

A partir das experi8ncias de participagao e organizagdo foi possfvel inferir que,
naqueles casos onde se pode identificar o desenvolvimento de um processo
de participag@o e organizagdo constrangidas, com o apoio de organizagées
governamentais, todos os itens acima arrolados foram constatados.
Inversamente, todas as experiéncias onde identificoui-se um provéavel processo
de participagdo e organizagdo consentidas, somente o item "a", acima
arrolado, ndo foi confirmado. Todos os demais, com maior ou menor
intensidade, foram desencadeados e estimulados. Dal, possivelmente, o &xito
dessas experiéncias isoladas.
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O mito e os programas governamentals de desenvolvimento

Muitas vezes, ao estabelecerem-se padrdes aprioristico de implantagdo dos
programas de desenvolvimento rural, pode-se incorrer em concepgées que
. apenas aparentemente se referem a realidade objetiva da sociedade.

Concebida a realidade rural de maneira mitica, conferindo-lhe a simplicidade
das esséncias, dificilmente as questdes relacionadas com a subalternidade
poderao se revelar. O mito é um valor, e quando aceito como verdade faz
dele, o mito, uma explicacdo do mundo. Um processo de alienagédo se
instaura. E, tende a reproduzir-se através das hierarquias das organizagées
burocréticas.

Numa versdo anterior do atual PAPP, havia um componente, o APCR que,
predominantemente, era considerado pelos técnicos como eficiente e eficaz.
Todavia, para muitos dirigentes de organismos governamentais, as concepgoes
e praticas desenvolvidas pelo APCR, eram politicas, ou melhor, politizadas.

Ora, se o mito é uma fala despolitizada, existe pelo menos uma fala que se
opde ao mito, é a fala que permanece politica (Barthes; 1972; 163-4).

Participagao e organizagdo sdo dimensoes politicas da vida social. Fortalecer
o processo de participacgao e organizagao das comunidades carentes implicaria
mais do que financiar projetos. Pressuporia criar condigdes para que os
recursos alocados se realizassem de maneira sustentével.

A sustentabilidade de uma agao econdmica grupal (denominada, entdo, pelos
organismos governamentais como comunitéria®®) de pessoas em situagéo de
pobreza crdnica significaria, sobretudo, romper os cfrculos viciosos da pobreza
e da subalternidade. A ruptura dos processos de subalternidade passa pelo
politico (ndo pelo partidario). Tal via, provavelmente, tende a ser inevitavel.

2 0 térmo comunidade, por estar comprometido com vérias outras conotagdes de carter

ideoldgico, ¢ abusadsmente utilizado pars indicar qualquer tipo de agrupacdo humans, & qusl,
Ppropositadamente ou néo, se quer atribuir homogeneidade, equilibrio, consenso, smbora tais caracteristicas
sejam imagindrias (Pinto e Duque-Arrazols: s.d.;2).
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Os pontos de estrangulamento nos programas governamentais de
desenvolvimento

A insisténcia no aspecto anterior é necesséria, pois, considera-se esse 0
niécleo centra da crise de realizacto dos programas de desenvolvimento rural
governamentais. Desse nucleo central da crise de realizagdo, de natureza
primariamente conceitual pela mitificagv1,77 o do real, derivam outros pontos
de estrangulamento, agora de natureza operacional, que afetam direta ou
indiretamente o processo de participagdo consentidas.

Destacar-se-ia, de imediato, a tendéncia a se homogeneizar o0 universo
diversificado da cultura e das relagdes econdmicas, sociais e polfticas das
pessoas em situagdo de pobreza crlnica.

Quando observa-e, outrossim, que as pessoas deveriam ser admiradas
(observadas a partir de dentro), percebendo-se suas dimensdes objetivas e
subjetivas, é para poder compreende-las pessoal e socialmente como sujeitos
da histéria (transformar o mundo), mas, também, como sujeitos do
conhecimento {conceber o mundo).

Sdo inimeras as categorias que constituem as pessoas em processo de
subalternidade: pequenos produtores propietdrios de terra, arrendatérios,
parceiros, posseiros, pescadores, seringueiros, quebradeiras de coco,
assalariados em geral (rurais e urbanos, no comércio, indudstria e agricultura),
pequenos comerciantes, estabelecidos ou ambulantes, fornecedores de
servigos autdnomos como faxineiros, vendedores, técnicos, padres e pastores,
etc. Cada uma dessas categorias se encontra em relagdes sociais préprias,
diferentes umas das outras, estabelecendo redes sociais de relacionamentos
bastante distintos uns dos outros e, simultdneamente, formando culturas
populares com nuénces relevantes.

Ainda que todas essas categorias estejam, em graus e formas diferenciadas,
submetidas a processos de subalternidade, elas ndo deveriam ser admiradas
como um todo uniforme. Entre o pequeno propietario de terra e um
arrendatério, ainda que produzam e convivam de maneira similar, e morem
num mesmos povoado, hé distingdes objetivas e subjetivas entre eles, ndo
somente como pessoas individualmente, mas, como categorias de produtores.
Seringueiros e pescadores podem ser classificados como extrativistas, pois as
suas relagdes com a natureza se realizam de maneira similar. Todavia, as suas
relagdes sociais, e mesmo aquelas com a natureza, determinam distingdes
extremadamente importantes entre eles.
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Tendo em vista, portanto, tantas diferengas entre as pessoas em situagéo de
pobreza crénica, seria aconselhdve que os programas de desenvolvimento
também as considerassem, em especial na concepgio das estratégias de
implantagdo, como diferentes. "(...) O problema é sociaimente importante, a
recusa da diferenca estd sempre na base da generalizagio e do
aprofundamento da dominagdo, e, como veremos, a sociedade de controle
repousa sobre na equivaléncia generalizada..." (Maffesoli: 1978;119).

Uma linha de agdo, como financiamento de equipamentos para a produgéo,
ainda que Unica enquanto concepgdo bancéria de linha de crédito, poderia ser
desdobrada metodologicamente em mditiplos processos de implantagdo, em
fung&@o das categorias de produtores que seriam envolvidas. Como exemplo,
seringueiro e pescador, ao estabelecerem relagdes de participagdo com uma
agéncia governamental, para debaterem a possibilidade de crédito, poderiam
ser agrupados, pela ag8ncia de financiamento, na categoria de extrativistas.
Sem duvida, os seus equipamentos seriam diferentes, mas, sobretudo, a forma
e a natureza da participagdo, da denominada, vulgarmente, negociacéo dos
objetivos e processo de uso e pagamento do crédito, seriam completamente
diferenciados.

A agéncia governamental que se propuzesse a debater tal crédtio poderia ser
a mesma. Porém, objetiva e subjetivamente, os seringueiros e pescadores
sendo pessoas com culturas diferentes e inseridos em relagGes socias
inteiramente distintas, a relagd com eles deveria ser, também, diferenciada.
E, se sdo diferentes, ndo deveriam, supde-se, ser admirados como iguais.

Um outro ponto de estrangulamento seria o de se privilegiar a dimenséo
econdmica do projeto local, sem inseri-lo num conjunto de propostas mais
amplas. Na primeira versdo do PAPP, esse aspecto foi considerado, porém,
de maneira descendente, de cima para baixo, e somente a partir das vivéncias
dos técnicos dos organismos governamentais. Um processo de participagéo
e organizagdo das pessoas envolvidas ndo foi ampla e duradouramente
observado. Com excessdo do componente APCR, a maioria das iniciativas ndo
conduziu, necessariamente, ao envolvimento consentido das pessoas em
situagdo de pobreza crénica.

Na versdo contemporidnea do PAPP, a proposta de apoio através de
subprojetos produtivos tenderia a uma abordagem mais globalizada. Mas, ao

menos aparentemente, essa forma de apoio governamental ndo ven sendo
emulada. ’ .
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Na atividade via o Fundo Municipal de Apoio Comunitario-Fumac, tudo leva a
crer que o conselho, a nivel de municfpio, cumpriria a fungdo de estabelecer
a insercdo dos projetos num agdo integrada e integradora da totalidade da
problemética municipal. Mas, essa experiéncia ainda é recente, e privilegia o
conselho municipal como instancia maior de mediagdo entre os diversos
interesses municipais em confronto. Tal tipo de conselho, por ndo contar com
um 6rgdo técnico de assessoramenteo permanente, dificilmente conseguiré dar
conta, sistematicamente, de compreender e encaminhar solugdes para a
totalidade da problemética municipal. Ademais, e sobretudo, proposto como
organismos de concilizagéo de interesses, possivelmente s6 em condigdes
polfticas excepcionais contemplard objetivamente o processo de
subalternidade, a que as pessoas em situagdo de pobreza crfnica se
encontram.

O Programa de Apoio Comunitéario - PAC - mesmo financiando projetos de
acdo grupal, a partir dos interesses dos préprios produtores, por ndo evitar a
dispersdo geogréfica desses projetos; por ndo conseguir objetivamente integré-
los em propostas mais abrangentes de desenvolvimento dos povoados ou
municipal; por ter estimulado, mesmo inconscientemente, o associativismo
burocrético e facilitado, assim, a participagdo constrangida, podera tornar-se
a expressdo mais candente da reprodugdo da subalternidade, a partir de
iniciativas de organismos governamentais.

A &nfase no financiamento a projetos de agdo grupal, partindo do pressuposto
de que, com essa prética de agdo solidaria, os produtores obteriam uma renda
adicional aquela gerada na sua unidade de produgdo, minimizou, sendo
excluiu, todas as possibilidades de acesso, por parte dos produtores, a linhas
de financiamento, a partir de polfticas compensatérias, para as unidades
familiares de produgdo. Concentrando-se, o apoio governamental, na agéo
grupal, e seu pré-requisito o associativismo formal, as politicas publicas de
desenvolvimento rural, particularmente os projetos pordutivos, induziram,
indiretamente, os pequenos produtores em situag@o de pobreza crlnica a um
constrangimento: obter financiamento ndo reembolsivel apenas para as
atividades de agdo grupal.

Subjetivamente, a agdo grupal tornou-se uma obrigatoriedade quando,.

tradicionalmente, ela sempre vinha se constituindo numa agédo espontanea
entre membros de uma mesma linhagem de parentesco“ou entre vizinhos.
Objetivamente, preteriu a unidade de produgéo familiar, aquela hlstoncamente
mais importante para as pessoas em situagdo de miséria.
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A auséncia de assessoramento direto e permanente, técnico, econdmico e
social, aos projetos financiados por parte dos organismos governamentais?’,
a nivel municipal e de povoado, amplia, entéio, as supostas deficidncias acima
constatadas. Constitui-se, deveras, num outro ponto de estrangulamento.

Os programas governamentais de desenvolvimento ao terem emulado o
associativsmo, a participagao e organizag@o populares ao nivel dos povoados;
ao estimularem projetos de financiamento para agies grupais; ao ensejarem
a criagdo de conselhos setoriais e globais & nivel municipal, ampliaram
consideravelmente a demanda de assessoria.

€ certo que muitos equivocos podem ter sido constatados nessa atividade de
apoio técnico, econdmico e social local, em épocas anteriores. Entretanto,
assim como a forma de implantagdo dos programas governamentais vem
sendo alterada sucessivamente, seria possivel supor-se que as formas e
métodos de assessoria técnicas locais, por parte dos governos, poderiam,
também, ser modificadas. Todavia, percebe-se que a tendéncia é de desativa-
las ou suprimi-las.

A hipétese de que as organizagdes ndao governamentais, ou as empresas
privadas de assessoria e planejamento, pudessem substituir as iniciativas
governamentais no assessoramento aos projetos de financiamento, para agdes
em grupo e na emulagdo & participagdo e organizagdo populares, ndo se
verificou, nem devera, ao menos & médio prazo e de forma massiva, se
concretizar, conforme os argumentos que aqui apresentados. O apoio
governamental, via técnicos locais, ainda é imprescindivel, para as atividades
de desenvolvimento rural sustentavel envolvendo pessoas em situagdo de
pobreza crénica.

A possibilidade de comunicagao critica, entre os organismos governamentais
e as pessoas em situagao de pobreza crénica, envolvidas em seus programas
de desenvolvimento, tem sido restringida por diferentes fatores, ora de
natureza objetiva ora subjetiva, em decorréncia dos estrangulamentos
anteriormente comentados. Tudo leva a crer, nesse sentido, que a integragao
dos organismos governamentais com os organismos ndo governamentais e,
destes, com as iniciativas de associativismo de produtores, moradores,
pescadores, ou outros, ficou comprometida. Essa suposta auséncia, ou
redugdo a niveis elementares, da comunicagéo critica, entre essas mediagoes

v Como organismos govemamentsis compreende-se tanto agueles de administragéo dirsta como

da indireta, tanto do govemo fadersl como dos govemos estadusis @ municipsis.
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organizacionais, contribuiu para obstaculizar ainda mais a vivéncia, que se
estimava construtiva, de um processo de participagdo ao nfvel dos conselhos
propostos, como, por exemplo, os do Fumac.

Caberia, também, supostamente, ao assessoramento técnico, econdmico e
social, local ou municipal, o papel, via um procedimento ascendente e por
aproximagdes sucessivas, de integragdo das agbes governamentais. Esta
integracdo tem sido constatada esporadicamente. As dificuldades em melhor
efetivala é conseqliéncia, aparentemente, da divergéncia entre os interesses
politicos e corporativos das diregoes dos diversos organismos governamentais.

A dispersdo dos projetos financiados pelos programas de desenvolvimento
governamentais aliada, a nivel local, com a predominante auséncia de
integragdo entre os diferentes organismos governamentais permite, como
hipétese, aventar-se, por um lado, que a descentralizagdo administrativa pode
ter resultado numa atornizagdo de iniciativas e, por outro lado, que o exercf(cio
da democratizagdo poderia se constituir num disfarce para um controle
autoritdrio, tipo clientelistico, da alocagé@o dos recursos publicos.

Aquelas experiéncias supostas como um exercicio de vivéncia de participagao
e de organizagdo consentidas, tenderam sempre para a constituicdo de um
processo de percepcéo de problemas e encaminhamento de solugbes de
maneira integrada, induzindo os organismos governamentais € 0s nao
governamentais a convergirem suas iniciativas - para as prioridades
estabelecidas, a partir de propostas globalizadoras. Foi nessa perspectiva que
se inferiu a tendéncia para a superagéo daquelas condigGes que propiciavam
a reprodugdo da sociedade do favor. Entre estas, a dispersdo dos projetos e
desarticulagdo entre as agdes dos organismos governamentais.

A justaposigcdo entre descentralizagdo e democratizagdo da agdo
governamental, tem sido um dos pontos de estrangulamento que, perpassando
os anteriormente comentados, contribui decisivamente para a reprodugéo da
subalternidade.

Iniciativas de descentralizagdo administrativa e de democratizagdo dos
poderes, a partir dos organismos governamentais, séo aconselhaveis, mas uma
néo é sindnimo da outra.

A descentralizagdo é exercida a partir de um poder politico-administrativo

central que decide (portanto, reafirma o poder central) descentralizar suas
agoes, sejam as operacionais sejam as de decisdo, estas obedecendo sempre
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Fortaocimento Institucional, ioacso o Mcrorapianslzack

aos objetivos globais da organizagdo. E um exercicio de estratégia e tética
administrativa das organizagdes burocréticas?.

A democratizagdo é pluralizacdo de centros de poder, ou de poderes, no
ambito da sociedade, onde sujeitos, supostamente independentes,
estabeleceriam entre si relagdes sociais entre poderes pessoais, grupais ou de
segmentos mais amplos, institucionalizados ou néo.

Quando os programas governamentais descentralizam suas a¢des para o nivel
geografico local, por exemplo, o poder central ndo perde o controle da agao
descentralizada. A autonomia relativa da unidade local pode ser ampliada,
porém, a decisdo central permanece. Esta, muitas vezes, esté implicita nas
normas e regulamentos. E o caso das agéncias bancarias. O gerente da
agéncia tem graus de liberdade de decisdo, desde que estas atendam aos
objetivos previamente estabelecidos pelo poder central. E, também, o caso
dos escritérios técnicos locais da Emater, ou dos postos de satide.

A democratizagéo pressupoe a convergéncia e ou a divergéncia de interesses
entre centros de poder que ensaiam agdes conjugadas. Nesse processo nao
existiria idealmente um poder central, a ndo ser aquele estabelecido pelas
normas e regulamentos (por exemplo, as leis) instituidos pelas decisdes que
foram produto de uma determinada correlagédo de forgas entre os sujeitos
envolvidos. Decisdes que seriam obtidas com maior ou menor consenso, mas,
sempre, produto da diversidade de sujeitos em presenga. Esse poder central,
democraticamente constituido, seria uma delegagdo dos poderes pessoais,
estabelecida a partir da uma correlagdo de forgas econémica, politica e
ideoldégica historicamente dadas.

Num processo democrético poder-se-ia estabelecer um poder central, um
governo. Este seria um produto das decisdes dos sujeitos supostamente
independentes que ensejariam uma determinada pritica em comum. Na
descentralizagéo, o poder central seria anterior & unidade descentralizada (esta
um poder relativo e tutelado).

Os governos federal, estaduais e municipais tem realizado, principalmente
ap6s 1990, a descentralizacdo administrativa através da terceirizagéo dos
servigos. Essa tem sido uma estratégia de gestdao administrativa que tem

s Dificimente uma organizagéo burocrética é democritics, Isto se deve, em gersi, &
hierarquizagdo dos comandos e, em decorréncia, das obediéncias.
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objetivado a redugdo do tamanho da estrutura administrativa do Poder
Bxecutivo.

No entanto, no &mago desse movimento de reducBo dos organismos
governamentais, muitos programas de desenvolvimento, entre s Quais 0
PAPP, na versdo atual, a0 menos parcialmente, tem utilizado o mito da
democratizacdo como uma metédfora da descentralizagdo para encobrir a
centralizag3o. Assim, transfere-se para a sociedade civil (supostamente
organizada), em particular para as comunidades rurais carentes, a
responsabilidade de identificar, selecionar, solicitar, planejar, executar,
fiscalizar e controlar investimentos e empreendimentos estimulados por
financiamentos ndo reembolsdveis dos governos federal e estaduais
(PAPP/MC:ibidem;2). A esse processo, muitos organismos governamentais,
denominam de democratizacdo.

Essa “democratizagdo™ (momento do mito) ¢é mediada por uma
descentralizagdo (reafirmacio do poder central) expressa na transferéncia de
responsabilidades de alocagdo de recursos do governo federal para os
governos estaduais. Em contrapartida, a sociedade civil deve participar e se
organizar. Neste sentido, o Estado aparece como fundador do préprio social
{...) (Chaui: 1986;47), ou seja, um movimento de centralizagio, hierarquizag§o
ou autoritarismo. Dal, entre outros, a participacio e organizagio
constrangidas; a reafirmagéo, a0 menos relativa, da subalternidade.

Foucault, referindo-se & uma economia polftica do corpo, observa que ...0
corpo também esté diretamente mergulhado num campo politico; as relagdes
de poder tém alcance imediato sobre ele; elas o investem, o0 marcam, o
dirigem, o supliciam, sujeitam-no a trabalhos, obrigam-no a cerimdnias,
exigem-lhe sinais. Este investimento polftico do corpo esté ligado, segundo
relagGes complexas e recfprocas. & sua utilizagdo econdmica; é, numa boa
proporgdo, como forga de produgédo que o corpo é investido por relagdes de
poder e de dominagdo; mas em comensacdo sua constituigdo como forga de
trabalho s6 é possfvel se ele estd preso num sistema de sujeigdo (onde a
necessidade é também um instrumento polftico cuidadosamente organizado,
calculado e utilizado); o corpo s6 se torna forga util se 6 ac mesmo tempo
corpo produtivo e corpo submissol...) (Foucalt:1977;28).

A superagdo dos pontos de estrangulamento, acima referidos, é uma tarefa
ardua, porém, ndo impossfvel. O desencadear de processos de participagéo
e de organizagéo consentidas, no seio do movimento de construgéo da
democracia social participativa, por organismos de construgdo da democracia
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social participativa, por organismos governamentais e por organizagdes néo
governamentais, entre outros, é sinal de que alguns caminhos formam
detectados. Extrair deles um saber, e fazer desse saber um aprendizado capaz
de auxiliar na superacdo da subalternidade, é a tarefa que se constitui, para
todos nés, um desafio: um passo na construcéo participativa de novos
paradigmas.

Utopia Necesséria

Delimitando o objeto das sugesties relativas & participacéo

No decorrer deste documento tem-se considerado, ora implicita ora
explicitamente, a pessoa como o sujeito da participacio. Com isso deseja-se
destacar que nao sao, ou serao, privilegiadas, as organizagbes, sejam formais
ou informais, como os sujeitos da participagao, ainda que estas se constituam,
nas sociedades contemporéneas, mediagdes necessérias para a participagéo
das pessoas em coletivos mais amplos do que a familia.

Ndo contemplar-sé-4, em fungdo da nd@o pertinéncia a este documento, os
processos classicos formais de representagéo, ou sejam, a participagao: nas
eleicoes para os poderes legislativo e executivo dos governos federal,
estaduais e municipais, nas eleicoes sindicais e nos organismos de
representagao das categorias profissionais.

Tendo em vista, entdo, as finalidades desta reflexdes e sugestdes, o sujeito
e objeto da participagdo a serem privilegiados seréo:

- sujeito: pessoas em situagao de pobreza crénica;
- objeto : a formulagdo e implantacdo das polfticas publicas.

As pessoas em situagdo de pobreza crénica constituem, supostamente, a
maioria da populagdo no Nordeste semi-arido, decorrendo dai o seu
privilegiamento. Tal delimitacdo nao significa que as reflexdes e sugestdes
que serdao apresentadas ndo possam se estender as demais pessoas.
Entretanto, a superagdao da subalternidade, em que se encontram essas
pessoas, é o desafio maior, tanto para a sociedade civil como para os
governos. Tudo leva a crer que as politicas publicas de superacao dessa
subalternidade envolverdo, provavelimente, em fungclo da dinmica das
relagdes sociais, direta e indiretamente, parte considerdvel da sociedade
brasileira e, em particular, do Nordeste.
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As polfticas publicas englobam um universo amplo de teméticas e instancias
de formulag#o, desde, como exemplo, as decisdes macro, de economia
monetéria do governo federal, até as decisdes micro, a nfvel municipal, de
destinacdo de recursos orgamentérios para a merenda escolar nas creches
comunitérias. Assim, optou-se por concentrar os esforgos de proposi¢des
para as instancias de participagdo compreendidas entre as pessoas singulaes
e os coletivos a nfvel municipal, passando pelo povoado rural e o bairro
urbano.

Sem duvida alguma que uma acentuada restricéo est4 sendo colocada. Ela
decorre de uma opgdo na qual dois aspectos se destacam: por um lado,
reafirmar a importancia da motivagéo, mobilizagdo e participagéo das pessoas
singulares, enquanto sociedade civil, na formulagéo e implantagéo das polfticas
publicas; por outro lado, reacentuar o primado concedido ao povoado rural e
ao bairro urbano como a primeira instancia de participagéo.

Num outro sentido, dar-se-4, também, &nfase 4 vivéncia da participacdo nas
préticas da democracia direta. Isso néo significa desconsiderar a democracia
representativa, e as mediagdes por ela exigidas, para a construgc8o de uma
democracia social participativa. Como hip6tese, sugerir-se-ia que a
democracia representativa, excluidos os processos classicos formais de
representagéo acima referidos, deveria ser conseqiiéncia, num processo
ascendente, da democracia direta nas instancias do povoado rural e do bairro
urbano.

Nessa delimitagdo, estd-se procurando estabelecer, como proposta, um
sentido geral da participacdo das pessoas, em situagdo de pobreza crbnica, na
formulagéo e implantagdo das politicas publicas. N&o se afirma, sob hip6tese
alguma, que a participacdo dessa pessoas enquanto sujeitos, numa sociedade
que se deseja como uma democrética social participativa, deveriam possuir
amplos graus de liberdade de escolha da sua participagdo, ndo fora as
limitagdes impostas, no caso em aprego, pelo processo de subalternidade.

Ademais, e em conformidade com os argumentos j4 apresentados em
capftulos anteriores, considera-se que a superagdo da pobreza crbnica
demanda, além das mudangas estruturais, a ampliag@o e a democratizagdo das
politicas pudblicas compensatérias. N&o pretende-se, assim, advogar uma
reedicdo do estado de bem-estar, pois, este, no Brasil, privilegiou,
principalmente, parcelas do grande capital. Todavia, estima-se que as
proposigées sobre participagdo nas pollticas pablicas poderdo promover
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algumas rupturas na tendéncia do estado de bem-estar atuar, primordialmente,
em favor do grande capital.

Nas vivéncias de participagdo e organizagdo consentidas foi possivel
vislumbrar algumas dessas, dir-se-ia, microrupturas, canalizando efetivamente
segmentos das politicas publicas para a superagdo dos processos de
subalternidade. A proposta, amplo senso, seria, entdo, expandir tais tipos de
vivéncias de forma a capturar, com mais eficiéncia, os recursos alocados pelos
governos para destind-los ao desenvolvimento das condigdes econdmicas,
sociais, politicas e ideolégicas que propiciem a superagdo dos processos de
subalternidade a que estdo submetidas as pessoas em situagéo de pobreza
crénica.

As insténclas de participac&o no exercicio da democracia social participativa

O agrupamento de pessoas, além do familiar, pode se constituir de maneira
informal ou formal. O que distingue um do outro é que o segundo pressupde
um processo burocrético de formalizacdo da sua existéncia para legitimar o
agrupamento.

Sejam informais ou formais, 0os agrupamentos de pessoas singulares realizam
uma mediacdo entre a existdncia individual, atomizada, e a existéncia
coletiva?®. Esses agrupamentos podem revestirem-se das mais variadas
formas organizacionais como, entre outras, grupos, comissées, movimentos,
associagOes, unioes e conselhos.

A vivéncia democratica, portanto social e politica, de um agrupamento humano
pode efetivar-se, ora sob um processo de democracia direta, ora de
democracia representativa. Na democracia direta, n8o se constitui
formalmente uma mediagdo entre os interesses pessoais e os interesses
grupais. Todos os participantes exercitam diretamente sua participagéo. Na
vivéncia da democracia representativa, a passagem do interesse pessoal para
o coletivo verifica-se através da mediag@o de um (ou mais) porta-voz, delegado
ou representante.

As pessoas participam, sincrénica e diacrénicamente, de diferentes planos
sociais, em fungéo dos seus interesses. E, essas participagdes realizar-se-iam

2 £ passivel supdr que se possa verificar 8 reslizacdo de interesses sociais sem passer pela

mediagdo, configurando-se essas préticas como experiénciss sutbnomas de mobilizagdo.
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diretamente, ou través de representacgdes, revestindo-se das mais distintas
formas. Portanto, uma diversidade de objetos e de formas de participagdo »
poderiam ser combinados. Dal, em hip6teses, poder constatar-se para cada
situagdo social dada, graus maiores ou menores de dispersdo da
participac&o®.

As organizagdes, formais ou informais, prestam, em ultima instancia, servigos
as pessoas singulares. A natureza e abrangéncia social do servigo prestado
poderé constituir-se num tipo de indicador de participacdo.

Em sintese, poder-se-ia afirmar que existem formas plurais de participagdo,
assim como formas plurais de representagéo, cuja heterogeneidade ndo é
necessariamente conhecida.

As pessoas vivem, na maior parte do tempo, nos seus locais de residéncia e
nos de trabalho. Entretanto, tem sido mais frequente, principalmente para as
pessoas em situac8o de pobreza crdnica, se mobilizarem e se organizarem nos
seus locais de residéncia, tanto nos povoados rurais como nos bairros urbanos
(ressalta-se que n#o se esté tratando das formas cldssicas de representagio,
como o partido e o sindicato).

Em fung8io desse pressuposto, sugere-se o primado do povoado rural e do
bairro urbano como a instancia primeira da participagdo. E, a vivéncia da
democracia direta como a prética social privilegiada, proporcionando
oportunidaes para as pessoas realizarem-se como sujeitos sociais.

Referindo-se & populagdo de baixa renda da cidade de Recife, Neide Silva
observa: A relagéo desta populagdo com a cidade se estrutura a partir do
cotidiano do bairro. Muitos fatores (entre eles o alto nfvel de desemprégo
dificultando as possibilidades de deslocamento) fazem com que as pessoas
vivam grande parte do seu tempo prisioneiras do préprio bairro.

Vivendo intensamente o dia a dia, ocupando as ruas, as esquinas, calgadas,
os bares, esta populagédo constréi uma relagdo sui generis com o espago
publico local. O bairro se projeta como um territoério onde o publico e o
privado se imbricam pela prépria forma como é socializado o fazer cotidiano.
A vida em casa, e por extensdo no bairroooo, estabelece um campo de
relagdes que se estruturam e se reproduzem descolados do espago da-cidade. -

% Conceito polissémico de participagdo.
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Pode-se afirmar que o tempo social de uma parcela significativa da populagao
desses bairros remete a um periodo passado da histéria ou ainda a formas que
se aproximan das pequenas cidades do interior (Silva:1993;44).

Esboga-se, para fins de ilustracdo, um sistema de instancias e de mediagdes,
a nivel do municipio. que proporcionariam um processo participativo bastante
intenso. Tem-se consciéncia de que, ao se propor tal sistema, se estara
enrijecendo a realidade e, de certa maneira, estabelecendo-se um modelo de
participagao, hipétese esta contréria as intengdes primeiras que fundamentan
este documento. Ainda que a seguir se liste instancias e formas de mediagéo,
tal se faz com o objetivo de expor, inicialmente, uma referéncia esquemética
para a reflexdo e debate. Entretanto, é a partir da segéo Ensaiando Superar
o Mito e a "Simplicidade das Essencias”, que os argumentos centrais de
conteudo e de método serao expostos.

Como uma das teses deste documento, tendo em vista encontrar caminhos
que facilitem a participagdo das pessoas em situagao de pobreza crénica na
formulagdo e implantagao das politicas publicas, sustenta-se que os grupos
populares®', a nivel de povoado rural e do bairro urbano, deveriam ser
constituidos pelas pessoas usudrias dos equipamentos e servigos publicos.
Isto é, ndo seriam grupos com composigao paritdria (usudrios e pessoal do
governo) ou trinitdria (usudrios, pessoal do governo e organizagdoes nao
governamentais). {...) na medida em que os movimentos passam a se articular
quase que exclusivamente nestes espagos de reunido convocados
conjuntament com a Prefeitura, ficam sérias questdes para a autonomia dos
movimentos, pois o risco de uma re-captura populista ndo esté afastado... os
movimentos ndo podem ficar sem os seus espagos proprios de organizagao e
formagdo, sob pena de perderem sua autonomia estratégica (Baierle:
1993;36).

A relagéo que se sugere é entre um grupo popular porque é util); que poder e
saber estdo diretamente implicados; que ndo hé relacdo de poder sem
constituigdo correlata de um campo de saber, nem saber que néo suponha e
ndo constitua ao mesmo tempo relagdes de poder... Resumindo, ndo é a

3 Utiliza-se a expressdo “grupo”™ como referéncia geral para dar conta das vérias formas de

agrupamento das pessoas com fins determinados. No entanto, serd na vivéncia da participacio, e &
partir de experisncias positivas f§ acumuladas pela populacio e pelo pessosl dos organismos
governamentais, que se idnicard & foram (comissdo, comité, associagdo ou conselho) mais adequada para
cada caso isolado. Também, se esse grupo seré formal ou informal, se exercitard a democracia direta
ou a representativa.

168




atividade do sujeito de conhecimento que produziria um saber, Gtil ou arredio
ao poder, mas o poder-saber, 0s processos e lutas que o atravessam e que 0
constituem, que determinam as formas e o0s campos possiveis do
conhecimento (Foucault:1977;29-30).

A forma paritdria, trinitério ou outra de participagéo, em organismos colegiados
dos governos, poderia suplementarmente, em casos muito particulares, ser
prevista para instdncias mais amplas do que a municipal. A participagdo em
composicéo tipo paritaria (populagéo e pessoal dos governos) tende a instituir,
internamente ao grupo, uma relagéo predominantemente autoritédria, devido as
diferengas entre os saberes em -confronto. Supde-se que uma das
manifestacdes da diregdo ideolégica e da dominagéo polftica e, portanto, da
subalternidade, estd exatamente no monopdlio do saber por parte dos
segmentos sociais dominantes.

Como refer8ncia para a superagdo dos pontos de estrangulamento nos
programas governamentais de desenvolvimento, carro-chefe das politicas
publicas no Nordeste brasileiro, indicar-se-ia, a seguir, instancias nas quais
seria indispensédvel um processo de mobilizagéo e participacédo que propiciasse
a emergéncia de grupos populaes, empresarisis e de organismos
governamentais autdnomos entre si.

Como mais adiante se exporé, serd o processo metodolégico, a ser utilizado
na prética do assessoramento para a motivag8o, mobilizagéo, participagéo e
organizagéo das pessoas em situagéo de pobreza crdnica, o ponto central para
que o pessoal do organismos governamentais contribuam, juntamente com
pessoas e organizagées ndo governamentais possivelmente envolvidas, para
a democratizagédo das polfticas piblicas.

A hipétese geral, que sustenta as sugestdes abaixo, acentua a necessidade de
desenvolver-se processos de organizagao populares autdnomos en reiagéo aos
segmentos dominantes da sociedade, como os empresérios, e em relago aos
organismas governamentais. Isso ndo supdes rutpuras, apenas acentua que
diferengas existem e precisam ser devidamente marcadas. A diversidade é
real, s6 o mito as equaliza. O didlogo crftico entre os diferentes poderia ser,
supde-se, melhor vivenciado quando as partes assumissem claramente suas
identidades. Entdo, reiterando, intertar-se-4 criar condigdes s6cio-politicas de
motivacéo, mobilizagéo e participag8o que facilitem e emulem as pessoas em
situagdo de pobreza crnica, submetidas & um processo de subalternidade,a *
reencontrarem e reafirmarem a identidade popular.
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Instancias de participagao:

a.1.

a.2.

a.3.

ad.

a.5.

Nivel de povoado rural e bairro urbano:

para cada equipamento social e servigo publicos local seria
incentivado a formagdo ou ativagdo de um grupo popular de
aconselhamento, acompanhamento, controle e avaliacdo da
formulagéo e implantagdo da politica de gestdo do equipamento e ou
do servigo publico.

Como exemplos: creches, escolas, postos de satide, hospitais,
delegacias de policia, abastecimento d’'4dgua, saneamento bésico,
pocos e agudes, entrepostos, armazens e silos, transportes coletivos
e outros.

incentivo a constituicdo de grupos populares para a gestdo do uso
produtivo, de lazer, cultural e ou religioso de dreas comunais.

incentivo a constituigdo de grupos populaers para o aconselhamento
na formulag#o e implantacdo das politicas publicas relacionadas com
a producdo rural, pesqueira, extrativista, industrial e artezanal nas
seguintes linhas:

- assisténcia técnica,

- comercializagéo de produtos es insumos,

- politica de projetos produtivos em agdo grupal,

- politica de investimentos em equipamentos, el uso comum,
para a producéo e comercializagdo.

incentivo a constituigdo de grupo popular para fim especifico da
questao fundiéria,

incentivo a constituigdo de grupos populares para fins especificos de
assuntos étnicos, de género, ecologia e de direitos civis (violéncia,
etc.).

A sugestéo acima expressa a intengdo de que, ao nivel do povoado rural e do
bairro urbano, se desenvolva um sélido tecido participativo, no qual a vivéncia
da democracia direta seria 0 caminho mais aconselhével.
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Aparentemente, incentivar-se-ia uma mirfade de grupos (ou outras formas de
agrupamentos a serem estabelecidas). De certa maneira, seria isso mesmo.
Todavia, como o método de motivagdo, mobilizagdo, participagdo e
organizagdo pressupori, entre outros, o resgate das experiéncias locais de
reflex8o-agdo, sobre cada objeto de participagdo, tudo leva a crer que muitos
desses grupos populares ja estejam em operagéo, outros desativados e alguns
j& tenham demostrado, na préxis das pessoas, como desnecessirios numa
conjuntura dada. :

As politicas pablicas néo se restringem aquelas derivadas do orgamento da
prefeitura municipal. Programas e projetos dos governos estaduais e federal
compdem o elenco das iniciativas governamentais que configuram as préticas
das politicas publicas. A nfvel dos povoados rurais e do bairro urbano, os
diversos grupos populares tratariam, por objeto de participagéo especifico, das
politicas publicas, independentemente das suas fontes.

Para que essa dindmica participativa se desenvolva tornar-se-4 necesséria a
democratizacdo e o reaparelhamento dos organismos govemamentans,
conforme comentérios na segéo 4.5.1., adiante.

b. Nivel de distrito municipal ou zonas administrativas:

Tem sido cada vez mais frequente, nas administragdes municipais
contemporéneas, descentralizar-se a gestdo municipal para os distritos, zonas
administrativas, microbacias ou pélos municipais microregionais®?. Seja qual
for a mediagdo geogréfica estabelecida, entre o nivel do povoado rural ou do
bairro urbano e aquele do municlpio, o fato constatado nas vivencias de
participag8o e organizag8o consentidas é que esse nivel intermedidrioc vem
assumido, cada vez mais, importancia polftica e administrativa para a
formulag8o e implantagédo de politicas publicas.

O planejamento e orgamento pablicos municipais, além da cldssica alocagéo
de recursos por setores, tende a se regionalizar. Esse processo aumenta as
possibilidades dos acessos da pamcnpac;ﬁo popular na concepgdo e
implantagéo das pollticas piblicas.

32 Pors a simplificsr o texto, dequi ex disnte user-sed spenas a expressbo “zonss
administrativas” pera referéicia a essas diversas hipbteses de niveis intermedidrios entre o povoado rurs|
ou 0 bairro urbsno e a insténcia municipsl.
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Fortslecimento_Institugional, Desce, )

A nivel das zonas administrativas se inicfa, supostamente, uma dindmica de
participagcdo onde a democracia representativa testa a legitimidade dos
mecanismos de representacdo, e o processo de participacdo a sua
sustentabilidade social e politica.

Enquanto no povoado rural ou no bairro urbano® é possivel e desejavel a
vivéncia da democracia direta, a nivel das zonas administrativas municipais
essa préatica é dificultada, ou se torna menos exeqiivel. Um processo
recorrente af se instaura: os grupos populares locais, ao se confrontarem com
a necessidade da mediagdo da representacdo, para participarem de insténcias
geogréficas mais amplas, comegcam, também, a vivenciar os problemas
politicos que a legitimidade da representagdo democrética requer.

A passagem da democracia direta para a representativa coloca, entdo, para as
pessoas envolvidas, novos questionamentos. Ndo apenas o processo para a
escolha do representante e daquilo que ele ir4 defender, mas como efetivar-se-
4, entre outros, a devolugdo das decisGes tomadas, e como serd a
democratizagéo da experiénciade participagdodorepresentante, eminstancias
onde a voz é somente a dos delegados.

Assim, supOe-se que uma vivéncia critica e prolongada de democracia direta,
nos grupos populares a nivel dos povoados rurais ou bairros urbanos, criaria
condicbes mais propicias para o exercicio consciente da democracia
representativa. Portanto, um povoado que tenha conseguido desenvolver uma
rede complexa de grupos populares teria, provavelmente, melhores condigdes
de trabalhar a questéo da legitimagdo da representagé@o e a devolugdo das
informagdes e decisGes efetuadas em instédncias de participagdo mais
abrangentes.

Neste nivel sugere-se:

b.1. féruns populares setoriais que proporcionem a participagdo dos
representantes de:

- grupos populares dos povoados rurais ou bairros urbanos da
zona administrativa,

33 Nos povoados rursis e bairros urbanos muito popuwlosos a prefeitura municipsl, ou 8 propris

populsgdo, jé estabeleceu zonesmentos, sob os mais diversos critérios @ denominscdes como, por
exemplo, “comunidade”, glebas, setores ou zonas.
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b.2.

b.3.

b.4.

b.5.

- organizagoes ndao governamentais de assessoramento e
movimentos populares,

- organizagdes sindicais ou associagdes profissionais
relacionadas com o setor objeto do f6rum.

féruns setoriais de organismos governamentais que proporcionem a
participagdo dos representantes desses organismos a nfvel municipal,
estadual e federal.

féruns setoriais dos empresérios privados que proporcionem a
participagdo dos representantes de:

- organizagdes de empresérios,

- organizagdes ndo governamentais de assessoramento dos
empresérios, '

- sindicatos patronais relacionados com o setor objeto do
férum. ’

féruns especiais para as questdes de, como exemplo, etnfas, género,
ecologia e direitos civis. Nesses féruns a composigéo seria ampliada,
tendo em vista que o objeto da participagdo ndo sugere a separagio
aciam proposta.

féruns setoriais ampliados que proporcionem a participagdo de
representantes dos:

- f6éruns setoriais populares,

- féruns setoriais de organismos governamentais,
- féruns setoriais de empresérios,
- féruns especiais.

O férum ampliado seria 0 espago de encontro da representagdes popular,
empresarial e dos organismos governamentais.

Como é possivel inferir, ainda que a guisa de ilustragdo, trés estruturas de
representagao seriam construfdas, paralelamente, a nfvel da instdncia zonas
administrativas municipais: popular, empresirios e organismos
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governamentais. Somente os féruns especiais seriam constituidos
contemplando os trés segmentos sociais** acima.

Considerando-se a prética absenteista de grande parte dos empresérios rurais,
ndo se sugeriu a formagé@o de grupos de empresérios por povoado. Esse
argumento pode ser estendido, possivelmente, em fungdo das circunsténcias,
para o nivel zonas administrativas.

Dependendo dos graus de participagcdo, ao nivel dos féruns setoriais e de
descentralizagdo da administrag@o municipal, é aconslhével a constituigéo de
conselhos de desenvolvimento ou conselhos de gestdo das polftifcas publicas
a nivel das zonas administrativas, similar ao que seré proposto para o nivel
municipal.

c. Nivel do municipio:

Nainstanciamunicipal repetir-se-ia, aproximadamente, as sugestoes efetuadas
para o nivel das zonas administrativas, mas com alguns acréscimos:

c.1. féruns setoriais populares que proporcionariam a participagédo dos
representantes dos féruns setoriais populares das zonas
administrativas,

c.2. féruns setoriais de organismos governamentais que propiciariam a
participagdo dos representantes dos féruns setoriais de organismos
governamentais das zonas administrativas.

c.3. féruns setoriais de empresérios que proporcionariam a participagéo
dos representantes dos féruns setoriais de empresérios das zonas
administrativas. :

c4. féruns especiais com participagéo ampliada,

c.5. féruns setoriais ampliados que proporcionariam a participa¢do dos
representantes dos:

- féruns setoriais populares,
- féruns setoriais de organismos governamentais,

Numa outra leitura: duas classes socisis e um estamento.
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- féruns setoriais de empresarios,
- féruns especiais.

A integragéo dos féruns setoriais ampliados e dos féruns especiais efetuar-se-
ia a nfvel de um conselho municipal de gestéo das politicas publicas, ou outra
denominagdo particular. Entretanto, este conselho néo deveria se confundir
os conselhos que usualmente se tem constituido através de composigdes
paritarias, ou outras, sob a direg8o das prefeituras municipais. O conselho de
gestdo das polfticas publicas municipais seria produto dos grupos constituidos
desde o povoado rural ou do bairro urbano. N&o seria um instrumento da
prefeitrua, féruns e conselhos exercitariam aconselhamento,
acompanhamento, controle e avaliagdo de todas as polfticas publicas, federal,
estaduais e municipais, a nfvel do municlpio. Por isso ndo podem estar
submetidos 3 autoridade da prefeitura municipal.

Entdo, sugere-se a seguinte composigéo:

c.6. conselho municipal de gestéo das polfticas publicas que proporcione
a participagdo dos representantes dos:

- féruns municipais setoriais populares,

- féruns municipais setoriais dos organismos governamentais,
- féruns municipais setoriais dos empresérios,

- féruns especiais.

c.7. simpésio s8bre o desenvolvimento municipal.

As estratégias de desenvolvimento municipal seriam estudadas, debatidas e
sugeridas tanto aos governos federal, estadual e municipal, como a sociedade
civil, num simpésio (anual ou bianual) sobre desenvolvimento do municipio.
Esse simpdsio seria aberto a todas as organizagdes atuantes no municlpio, tais
como:

- Grupos populares dos povoados rurais e dos bairros urbanos,
- organismos governamentais,

- organizagfes ndo governamentais,

- sindicatos e associagdes profissionais,

- associagbes de empresarios,

- confissdes religiosas,

- partidos polfticos.
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Fortalecimento Institucional, Descentralizacdo e Microregionalizscdo

Experiéncia similar tem sido efetuada em varios municlpios do Pals, ha vérios
anos. A Prefeitura do municipio de Icapul-CE. o exercitou com boa
efetividade. Nesse municipio, ndo se utilizou a forma de simpésio, as a de
conselho, o qual envolveu centenas de representantes. Conselhos ou
simpésios dessa natureza constituem-se em oportunidade de grande
mobilizacdo da sociedade municipal para se estudar e propor estratégias
globais e setoriais de desenvolvimento.

d. Nivel estadual:

Similar aquelas sugestées a nfvel municipal.

Ensaiando Superar o Mito e a "Simplicidade das Essencias”

Os organismos governamentais herdaram a tradi¢c8o cultural autoritéria da
prépria sociedade brasileira. Essa tendéncia, contemporaneamente, agravou-
se em consequéncia de dois fatores: a reafirmacéo autoritéria, exercida 21
anos (1964-85) pelo regime militarista, e a mercantilizagéo polftica dos cargos
publicos.

O processo de transigao democratica que o Pais vivenciou, de 1985 até 1990,
ndo foi suficiente para superar tal tendéncia autoritdria nos organismos
governamentais. A partir de 1990, como o crescimento da onda de
neoliberalimso que empolgou os setores dominantes da sociedade, acentuou-
se o processo de desregulamentacdo da economia e, a0 mesmo, 0
desaparelhamento dos organismos governamentais. Nessa dindmica, a
tendéncia foi a de aumentar o centralismo, especialmente nos governos
estaduais, tendo em vista que tal desparelhamento se efetivou com maior
intensidade nas bases desses organismos.

Se j& subsistia uma tendéncia autoritaria nos organismos governamentais, com
o seu desaparelhamento ela aprofundou-se. N&o obstante, conforme se
comentou anteriormente, ensaiou-se um processo de descentralizagdo das
agdes dos governos via uma terceirizagdo dos servicos. Essa terceirizagdo,
quando efetivada, trouxe consigo a cultura autoritsria revestida, ora pelo
discurso da modernidade, ora pela linguagem mitica da democratizagéo.
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Nesse movimento histérico pouco foi encetado para superar o processo de
subalternidade em que se encontravam as pessoas em situagcéo de pobreza
crdnica. Ao contrério, ao reafirmar-se o autoritarismo dos organismos
governamentais confirmou-se, muitas vezes sob novas roupagens, asociedade
do favor. :

Sem duvida alguma que os novos movimentos sociais contribuiram para un
despertar da cidadania, colocando em crise néo apenas as formas tradicionais
de representagdo (partidos e sindicatos) como os modelos tecnocréticos. e
populistas do Estado. E, novos desafios tem sido colocados & democracia.
Um deles é a democratizagdo das politicas pulblicas e dos organismos
governamentais. A emergéncia de novas demandas sociais, e o fortalecimento
organizativo da sociedade civil, indicam que é tempo de mudar. Mudar,
também, no seio dos organismos governamentais. :

Porque considera-se que as politicas piblicas compensatdérias, e as mudangas
estruturais, antes de tudo, séo um dos fatores indispenséveis para ampliar as
margens de escolha dos caminhos da sobrevivéncia, por parte das pessoa em
situag@o de miséria crdnica, é que se insiste na hipétese de reformular-se as
estratégias dos programas de desenvolvimento governamentais. E, tais
modificagdes passam, além das mudangas desejéveis na correlacdo de forgas
politicas a nfvel macro, pelas mudangas de comportamento publico do pessoa
dos organismos governamentais.

Essas mudangas ocorrerdo com maior efetividade se, na reformulacdo das
estratégias das politicas publicas, for contemplada uma massiva proposta de
capacitagdo do pessoal dos organismos governamentais, pratica essa
abandonada pelos governos, apdés 1990, em decorréncia da euforia neoliberal
de desaparelhamento dos organismos governamentais. Na secdo "Reflex#o-
aclo participante”, propde-se um conjunto de temas que, adotados num
processo de capacitagdo, auxiliariam o pessoal dos governos a conviverem
criticamente, a nfvel dos povoados rurais e dos bairros urbanos, com os
processos de superagdo da subalternidade e construgéo da democracia como
identidade restrita.

No entanto, as mudangas mais profundas, no comportamento publico do
pessoal dos governos, serdo consequéncia das pressdes objetivas e subjetivas
da sociedade civil organizada. N&o apeanas a denincia e a critica ao
autoritarismo dos organismos governamentais, mas, além delas, .pressdes que
contemplem proposigdes objetivas capazes de se configurarem, tanto a nivel
dos contetddos como do método, em estratégias para as pollticas publicas.
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Fortaociments Insticions, D izacio o Microrsgionelizach

Para que se possa debater essas estratégias, é mister que canais de
comunicacdo se estabelegcam entre os movimentos sociais populares e o
pessoa do Estado, amplo senso. Para tanto, é necessério e oportuno encetar
novos esforgos, partindo internamente tanto dos governos como da sociedade
civil organizada, para o aprimoramento da democratizagéo dos organismos e
programas governamentais.

A democratizacéo dos organismos governamentais™®

A possibilidade de democratizacdo dos organismos governamentais é uma
hipétese que necessita ser testada no Brasil. A histéria mundial ndo é fértil
nessas experiéncias, muito ao contréario. Entretanto, como tais organismos
ndo sdao monoliticos, apresentando-se eivados de contradigées, e hd uma
crescente vontade da maioria da populacdo em repensar a ética na politica,
tudo leva a crer que novos esforgos, ainda que timidos, necesssitam ser
ensaiados para superarem o autoritarismo populista dos organismos
governamentais e, em especial, dos seus programas de desenvolvimento para
o Nordeste semi-&rido®.

Como hipdtese, um (re)comego salutar seria a retomada da problemética do
humanismo.

Um dos sintomas mais evidentes do autoritarismo, ao menos na maioria do
pessoal dos organismos governamentais (e ndo somente deles), é a alienagdo
com relagdo as pessoas como sujeitos das suas vidas. E, de maneira mais
enfética, quando as pessoas sdo pobres e necessitam do apoio dos programas
governamentais. Nesse contexto, as pessoas pobres, percebidas pela maioria
do pessoal dos organismos governamentais como carentes e, em decorréncia,
beneficidrias, sdo "tratadas"™ como publico-meta, ou sejam, resultados
burocréticos a serem alcangados. As pessoas sdo, entdo, coisificadas.

Nessa perspectiva, supoe-se, é dificil compreender-se a humanidade das
pessoas, sua totalidade, suas necessidades vitais objetivas e subjetivas.
Tende-se, em decorréncia, a aplainar as diferencas, a supor, pela viséo mftica,

38 Neste documento, a referéncia é aos organismos do poder executivo, ainda gue a

democratizagdo dos poderes legislativo e judicifrio seja uma exigéncia histdrica presente e urgents.

36 A higdtese ndo é a de ocupar espacos no seio dos organismos govemamentais. E, entre

outras, superar a concepgdo mitica da realidade que empoiga a maioria do pessoal dos govemos.
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que a realidade se assemelha "a simplicidade das essencias". Mais raro,
ainda, deveré ser a possibilidade de percepcéo das pessoas em processo de
subalternidade. E, se assim for, ndo se vislumbrard os caminhos da
democracia e da libertagéo.

(...) o humanismo concreto nédo é apenas o reconhecimento do homem
abstrato, do homem genérico, mas do homem total, dentro de uma situagéo-
historicamente varidvel- ao qual devem ser dadas perspectivas no sentido de
dominar a situacgdo e libertar-se... Um dos objetivos do humanismo concreto,
ainda segundo Basbaum, (...) 6 desfazer a massa, destacar o homem da
massa, desmassificada-lo. Para isso é preciso devolver-lhe a consciéncia
perdida, deslien4-lo; compreender que cada ser humano é diferente dos outros;
dar-lhe consciéncia de si mesmo; aceitd-lo como &le é, com suas qualidades
boas ou més, qualquer que seja 0 nosso conceito de bom ou mau; deve ser
um homem-para-outro como para-si-mesmo, € a0 mesmo tempo ver um
homem no outro; compreender e aceitar os limites de sua capacidade (ffsica
ou mental) individual, dentro de uma situagéo que ndo foi por &le criada; dar-
lhe os meios necessérios para superar 8sses limites (...) (Basbaum:1967;92-3).

O processo autoritario espelhado nas préaticas dos organismos governamentais
reafirma-se, ndo apenas porque eles estdo imersos uma cultura autoritéria®’
nem, como muitas vezes se deseja crer, porque as organizagdes burocréticas
sdo demasiadamente hierarquizadas. Supde-se que, sobretudo, a maioria das
pessoas declinaram da compreenséo da relagdo pablico-privado, e exercitam
a formulagédo e implantagéo das pollticas publicas nos moldes acanhados de
um padréo ora tecnoburocrdtico ora populista. E, assim o fazem porque
reproduziram, ou incorporam, dentro dos organismos governamentais, 0s
processo de subalternidade, este expresso, na maioria das vezes, pelas
préticas do fisiologismo e da mercantilizagéo polftica dos cargos.

Como hipétese, estima-se que um dos caminhos, para a democratizagdo dos
organismos governamentais, poderia ser construido na medida direta em que
o seu pessoal, amplo senso, mergulhasse nas préticas cotidianas das
populagdes mais pobres, ndo para redimlf-las, como messidnicos, mas parfa
compartilhar com elas, participativamente, os caminhos que se fizerem
necesséarios para a superagdo dos processos de subalternidade.

3 Mesmo porgue hé iniciativas de setores governsmentais que tem obtido resultados a/mtodm
no apoio 3 iniciativas de participagdo e organizagdo populares consentidas.
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Fortaocimento Inspitucions, izacéo o Microrsgonaiizach

Quando, anteriormente, fez-se referé@ncias as experiéncias populares de
participag#o e organizag8o consentidas, enfatizou-se a vivéncia popular como
pritica da democracia como identidade restrita. Entretanto, aquelas
organizagdes, ou parcelas delas, que compartilharam tais experiéncias,
também descobriram ou redescobriram novos caminhos para as préticas da
democracia. Na interagéo critica entre movimentos populares, organizagoes
ndo governamentais e governamentais, plasma-se um saber-fazendo social que
contribui, sobremaneira, para a superacéo dos processos de subalternidade.

A democratizagéo dos organismos governamentais nao deveria ser confundida
com os processos de descentralizacdo administrativa, de terceirizagdo dos
servicos, de apoio esporddico as iniciativas populares de criagdo de
associacoes ou conselhos, de convites para organizagcbes populares
participarem, paratariamente, em Orgéos colegiados governamentais e,
mesmo, com as préticas pessoais democratizantes de dirigentes. A
democratizagdo dos organismos governamentais, e das politicas publicas deles
emanadas, passa pela vivéncia cotidiana do seu pessoal nos esforgos
popualres de superacdo dos processos de subalternidade. O que implica
compartilhar, em particular, a bonanga e a procela da vida e da lida das
pessoas em situagédo de pobreza crbnica.

Inversamente, um dos resultados mais perniciosos do autoritarismo, dos
programas governamentais de desenvolvimento, tem sido o estimulo & agdo
grupal, a participacéo e a organizagd@o constrangidas. Nele se plasmam todos
os sintomas da alienagdo e da coisificagdo das pessoas e, portanto, da
negag@o de um humanismo concreto.

Reflex&o-acéio Participante

No dmago das sugestGes apresentadas neste capftulo, na secdo "Utopia
Necesséria, reiativas s instincias de participaglo, hé refer8nciade realizagao
de féruns ampliados, onde representantes populares, dos empresério e dos
organismos governamentais encontrar-se-iam para o aconselhamento,
acompanhamento, controle e avaliagdo de politicas publicas setoriais e
especiais. Nessa proposicdo estd, também, implicito que a iniciativa de
mobilizagdo das pessoas partiria, predominantemente, do pessoal dos
organismos governamentais. Qual, entdo, a implicagdo dessa proposta?.

A resposta exige retomar alguns pontos nodais dos argumentos até aqui
expostos. A tese geral deste documento é de que as experiéncias de
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participacéo e de organizag8o consentidas podem ser compreendidas como um
processo de democracia como identidade restrita, a qual expressa um passo
importante no desenvolvimento de uma democracia social participativa em
toda a sociedade brasileira.

0O segundo ponto é aquele que considera como a questéo central das pessoas
em situagdo de pobreza crdnica o processo de subalternidade a que estéo
submetidas. Propos-se, entdo, um caminho para superar tal processo: a apoio
das polfticas publicas compensatérias para romper os ciclos da pobreza e da
dependéncia econdmica, politica e ideolégica. Mas, 8sse apoio estaria
condicionado a uma mudanga na estratégia global dos programas de
desenvolvimento governamentais. Essa mudanga, terceiro ponto, implicaria
no reaparelhamento dos governos estaduas para que obtivessem condigdes de
um assessoramento direto®®, técnico, econdmico e social, a nivel de povoado
rural e bairro urbano, s pessoas em situag@o de pobreza crdnica.

O quarto ponto, entdo, estaria relacionado com os procedimentos de
efetivagdo desse assessoramento. O relacionamento entre o pessoal dos
organismos governamentais e as pessoas em situagdo de pobreza crdnica
deveria ser de tal forma crftico que permitisse:

a) ao pessoal dos organismos governamentais, superar o processo de
mitificag@o do real e de autoritarismo em relagcdo as pessoas pobres;

b) as pessoas em situagdo de pobreza crdnica, superarem a consciéncia
tragica e o processo de subalternidade a que estdo submetidos.

Essa vivéncia presumivel do pessoal dos organismos governamentais em
emular, na prética cotidiana compartilhada com a pessoas em situacéo de
pobreza crdnica, o processo de superagéo da subalternidade, desencaderia um
movimento ascendente de democratizagdo dos organismos governamentais
{(quinto ponto).

O sexto ponto, seria aquele que aconselha a estruturagéo de trés vertentes
organizacionais: a popular, a dos empresirios e a dos organismos

38 Esse assessoramento pressupbe a agdo compertihads dos govemos federsl, estsdual e
municipal em todos os setores onde heja demanda social a nivel do povosdo rursl e bairro urbano. Desde
8poio a projetos de produglio agricole ou industrisl até a gestio de creches comunitdriss. Desde
questides de segurance pdblica até aqueles de culturs. Enfim, integragéo das agoes dos organismos
pdblicos e nivel locsl.
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governamentais, onde cada uma delas se constituiria de organizagdes
auténomas ou sujeitos coletivos. Seria decorréncia da dindmica acima de
assessoramento técnico, econdmico e social (quarto ponto) por parte do
pessoal dos organismos governamentais.

Ora, a iniciativa de emular tal movimento de participagdo e organizagéo caberia
ao pessoal dos organismos governamentais e ndo governamentais, mas,
principalmente, ao pessoal dos governos, tendo em vista que as organizagdes
ndo governamentais, por um lado, j4 agem nesse sentido e, por outro lado,
ndo teriam condigdes financeiras para arcarem com tarefas de tal envergadura.
Mas, essa emulagéo se daria no processo de superagéo das subalternidade e,
ndo, como em varios programas governamentais de desenvolvimento atuais,
como prérequisito para se obter o apoio dos programas governamentais.

Para que o assessoramento do pessoal das organizagdes governamentais, as
pessoas em situagéo de pobreza cronica, se desenvolva num clima psico-social
de vivéncias compartilhadas e consentidas, seria oportuno lembrar dois
conjuntos de préticas de convivio critico: as praticas participativas de
producédo e de reproducdo do conhecimento (reflexdo) e as praticas
participativas de transformac@o do mundo (agéo).

Como esses dois conjuntos de préticas se integram dialéticamente, um e outro
se sucedendo a cada momento, é usual denominar-se tal processo de reflexao-
agao, ou, sob uma abordagem similar, de metodologia da préxis.

A Préaxis é aquela agdo critica e criativa; é a agdo de ir além. E o duplo
movimento de descobrir os determinantes do sentido em que se move o real
e "mergulhar” no real, tanto para mover-se, dancar, fluir com ele, quanto para
redirecioné-lo, revolucioné-lo. O segundo néo existe sem o primeiro: sé
logramos redirecionar o real se- e na medida em que- estamos "mergulhados”
néle, vibrando na sua frequéncia, compreendendo-o "de dentro para fora (...)
Na verdade, ambos fazem parte do mesmo processo.

A Praxis é esse duplo processo de integrar-se sempre mais profunda e
plenamento no real e ir encontrando as formas singulares e plurais de influir
na sua estrutura e no sentido do seu movimento. E a articulacéo dindmica da
pratica com a teoria, da agdo com a intencéo, do ser com o sonhar{...)
(Aruda:1987;8-9).

As préticas de produgéo do conhecimento e aquelas de transformaga do
mundo estdo imbricadas. As préticas de produgéio e de reproducéio do
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conhecimento desenvolvem-se nas préticas de transformagdo do mundo.
Estas se potencializam nas préaticas de produgdo e da reprodugdo do
conhecimento.

As préticas participativas de produgdo do conhecimento serdo abordadas no
capfltulo seguinte. Alguns aspectos desse conjunto de praticas podem ser aqui
ressaltados sumariamente.

Elementos para a reflex#o-agéo das praticas de produgéo e da reprodugdo do
conhecimento:

a) Existe um saber (técnico, econdmico, social, politico, ideolégico, etc.)
acumulado pelas pessoas em situacdo de pobreza cr8nica, assim como um
outro saber (histérias culturais diferentes) pelos assessores. Esses saberes
necessitam ser resgatados e explicitados para que as pessoas, envolvidas em
agdes grupais, conhegam mutuamente seus potenciais e possibillidades.

Essa troca da informagdes sobre os distintos saberes acumulados objetiva,
sobretudo, romper o monopélio do conhecimento universal, supostamente
apropriado pelos técnicos e cientistas. Tal resgate de saberes néo se verifica
em cursos ou situagdes salas de aula, mas, na identificagdo, estudo, debate,
busca de solugdes e implantago das propostas para os problemas, que as
pessoas em situagdo de pobreza crlnica colocam como de importancia
imediata, ainda que o processo de problematizagdo do problema possa
conduzir as pessoas envolvidas para outros problemas e solugdes que
inicialmente mal suspeitavam. )

b) Paraque os problemasidentificados sejam estudadaos, é aconselhével
que um método de anélise seja construido de maneira compartilhada. Esssa
construc8o participativa do método de andlise contribui para que novas
"l6gicas” emerjam, além da racionalidade dominante, e examine-se
criticamente o conhecimento cientffico, a0 mesmo tempo em que proporciona
condigBGes para ‘que os trabalhadores se construam como sujeitos do
conhecimento da sua prépia realidade.

c) Desenvolva-se uma abordagem do real de maneira totalizante. Cada
problema identificado seja apreendido, diacrdnicamente, na dinmica do
movimento histérico da sociedade onde o econdmico, o social, 0 polftico e o
ideolégico sejam percebidos de maneira integrada, sincrOnicamente; onde o
singular e o plural se articulem, assim como o local e o universal, o curto e o
longo prazos, a estratégia e a tética...
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d) A vivéncia do processo de reflexdo-ag#o, da Préxis, ¢ um permanente
aprendizado, a0 mesmo tempo em que é, também, aglo transformadora do
mundo. Um esférgo intencional é necessério para superar-se a viso mecénica
e unilateral do mundo, a separac#o entre teoria e pratica, entre objetivo e
subjetivo. Euma redescoberta, e uma reafirmagéo das pessoas como sujeitos
do conhecimento e da transformagdo do mundo. E um processo de
hominizagdo do homem.

As experiéncias de participagdo e de organizac#o consentidas, vivenciaram,
em maior ou menor intensidade, essas fases de produgéo e reprodugdo do
conhecimento. Seja a experiénciade apoio do Cearah-GRET, em Fortaleza-CE,
do Esplar, em Taué-CE, do Instituto do Homem, em Colinas-MA, da Ssema,
em lago do Junco-MA, da UFBA, em Cansang#o-BA, ou do pe. Humberto, em
séo Luis-MA, todas construiram compartilhadamente um saber renovado entre
as pessoas envolvidas, através de um longo processo de reflexo-acg#o.

Uma politica publica, como o Programa de Apoio Comunitério-PAC, tende a
induzir, na maioria dos casos aum processo de agéo grupal, de participagéo e
de organizagédo constrangidas, ndo porque os objetivos desse programa
possam estar equivocados ou as suas linhas de financiamento n#io coincidam
com as necessidades objetivas das pessoas em situac&o de pobreza crdnica.
A questdo fundamental repousa, supostamente, nos procedimentos de
implantagéo, os quais, ao adotarem a terceirizagéo para a elaborag#o dos
projetos, por exemplo, negaram todos os passos de produgéo e reprodugéo do
conhecimento capazes de desenvolverem a consciéncia critica indispenséavel
para as iniciativas de superagéo da subalternidade. Entre as causas desses
supostos equivocos estéd a auséncia de um assessoramento direto, conforme
acima sugerido, por parte do pessoal dos organismos governamentais.

E necessério recordar um episédio particular narrado sdbre a experiéncia do
Esplar, no municipio de Taua-CE. Quando o diagnéstico sistematizado dos
problemas das pessoas dos povoados foi "devolvido” a elas, para estudarem
e decidirem sobre as solugGes para os problemas por elas mesmo identificados
durante a pesquisa participante, a tendéncia das pessoas foi mergulhar no
senso comum da busca de beneficios para o atendimento das necessidades
aparentes imediatas, sem preocuparem-se com as causas dos probismas e a
interdependéncia entre eles. Todo o esforgo de pesquisa participante anterior
teria sido desperdigado, aparentemente, ndo féra a retomada da reflexd@o
_critica, emulada e assessorada pelo pessoal do Esplar.

184



Experiéncia como essa, entre tantas, indica que as mudangas culturais séo
muito complexas e demoradas. Assim, um processo de assessoramento que
objetive apoiar as pessoas para realizarem, individual e coletivamente,
transformagdes do mundo, como sujeitos da sua histéria, no a&mago de
culturas eivadas de elementos de subalternidade, exigiria disposi¢do pessoal
e institucional, dos organismos governamentais, para tarefas de médio e longo
prazos.

A cultura desenvolvida, no seio da sociedade do favor, tende, muito
provavelmente, para o imediatismo na obtengdo do beneffcio, mesmo que este
reafirme o processo de subalternidade. A superagdo critica  dessa cultura
pressupde, sem duvida alguma, além das mudangas estruturais, um longo
movimento de reflex@o-ag8o participativo supostamente capaz de construir ou
reconstruir um saber-fazer que propicie a reafirmacéo das pessoas com
sujeitos das suas histdrias.

Para as préticas de transformagéo do mundo, e do préprio conhecimento sObre
o mundo, é factivel aconselhar-se a adogd@o de alguns passos metodolégicos
que poderiam servir como instrumentos para uma ag@o mais critica por parte
dos sujeitos envolvidos.

a) Refletir e decidir sempre em processos grupais ou coletivos, onde o
exercfcio da democracia direta seja o denominador. Nesse processo estimula-
se, também um aprendizado da pratica democratica entre as pessoas
envolvidas, inclusive os assessores. E indispensével alertar que essa sugestédo
ndo é sindnimo de uma ou algumas reunides, ainda que a reunido seja 0 meior
para a reflexio em grupo de pessoas. E uma pratica permanente que
expresssa uma concepgdo de mundo: a vivéncia da democracia direta no
cotidiano da vida coletiva. Ela ndo nega a individualidade: ha tempos para os
individuos e tempos para o coletivo. A construgdo desses tempos é uma
tarefa social. Por tal motivom o processo de assessoramento torna-se um
longo caminho a ser percorrido.

b) A experiéncia das pessoas que vivenciaram a a¢do grupoal, a
participagéo e a organizagdo consentidas, sugerem que o0 objeto primeiro a ser
enfrentado pelo processo de reflexdo-agé@o deve ser os problemas imediatos,
relacionados com a quest8o econdOmica das pessoas (suas necessidades
objetivas imediatas). Ainda que seja o objeto primeiro ndo significa que no
decorrer do processo de reflexdo ele assim se mantenha. A din&mica de
problematizagdo do problema, durante a construgdo do conhecimento sobre
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a realidade objetiva e subjetiva das pessoas, pode propiciar mudangas na
percepgao do que é problema.

Como o econdmico esté estruturalment articulado com o social, o polftico e o
ideolégico, seriarecomendével garantir, nesse processo de reflexao-agdo, uma
abordagem que facilitasse, ainda, que a partir do econdmico, a compreeséo
totalizante do real. Uma das varidveis a serem contemplads, quando da
construgao do método de anélise (de fato anélise-sintese), acima referido, é
a totalidade.

c. A busca sistematica de uma precepcéo totalizante do real deveria ser
convenientemente acrescida da dimens@o temporal, passada e futura. O
resgate da meméria das vivéncias populares, das experiéncias pessoais,
grupais e sociais de reproduc¢édo das condi¢des de vida e de trabalho, tem sido
um instrumento considerado extremadamente importante para as pessoas e
os coletivos, ndao somente em fungdo do desenvolvimento da consciéncia
histérica de cada pessoa, mas, também, pela possibilidade de valoracéo crftica
das realizagées efetuadas.

Além desse resgate da memoria, é mister projetar as intengdes de solugde s
dos problemas identificados para o futuro. Projecdes de médio e longo prazos
(tempos socialmente determinados) serdo convenientes para articular-se,
temporalmente, as agdes atuais com aquelas que, provavelmente, serdo
necessérias adiante. Esse movimento temporal facilita o estabelecimento de
estratégias e taticas de desenvolvimento, necessérias para a introdugéo da
nogéo de sustentabilidade nas praticas, tanto de produgédo e reproducgéo do
conhecimento como nas de transformagédo do mundo.

d. Na dindmica do processo de reflexdo-agéo, inimeras mediag6es séo
estabelecidas, a partir das exigéncias objetivas da experiéncia grupal ou
coletiva. Comissoes, grupos de trabalho, associacdes, etc., podem ser criados
e, posteriormente, desativados. As mediagdes ndo deveriam ser estabelecidas
"a priori".

Essas sumérias consideragdes permitem inferir que um processo permanente
de formagdo das pessoas envolvidas deva ser desenvolvido. As préticas de
. produgdo e reprodugdo do conhecimento e aquelas de transformagdo do
mundo, estando interligadas, expressam que o agir no mundo é também
conhecé-lo, descobri-lo. A descoberta do mundo pelas pessoas, individual ou
coletivamente é, também. uma descoberta de si préprios, como sujeitos da sua
histéria.
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Enquanto existir contradig#o entre a a¢éo e a concepgo do mundo que a guia,
a agdo ndo pode ser consciente e ndo pode se tornar coerente. Sera sempre
uma ac#o, por assim dizer, fragmentada; teremos sempre agdes espasmdédicas
e depois estagnacgdo, rebelides desesperadas e passividade, extremismo e
oportunismo. A acgdo coerente exige ser guiada por uma concepg¢éo de
mundo, por uma vis#o unitéria e crftica dos processo sociais.

O problema é tornar explicita aquela filosofia implicita na agdo de cada um e
na agdo dos grupos sociais. Para conseguir isso, é preciso criticar a concep¢é
imposta as classes subalternas, superéa-la, tendo em vista construir uma
concepcgéo nova, na qual se estabelega a unidade entre a teoria e a prética,
entre a polftica e a filosofia (...) (Gruppi:1978;69).

Libertagso e Cidadania

As reflexdes sugesties deste capftulo permitem sugerir que o resgate e
reafirmagéo da cidadania das pessoas deva efetivar-se nas préticas cotidianas
de libertagdo. Libertagdo que se constitui num processo permanente:
libertagdo das subailternidades de qualquer natureza.

Se, em tese, a cidadania passa pelas libertagGes, tanto oprimidos como
opressores ndo a exercitam. A cidadania serd um todo na medida direta em
que as pessoas sejam humanamente totalidades em movimento, individual e
socialmente.

Os esforgos para a superagdo dos processo de subalternidades em que se
encontram as pessoas em situagédo de pobreza crlnica, a partir seja delas
préprias ou das iniciativas dos organismos governamentais e n#o
governamentais, é, simultdneamente, esforgos de resgate e reafirmagéo da
cidadania.

As vivéncias de participagdo e organizagdo populares consentidas, enquanto

experiéncias de democracia como identidade restrita, so maneiras de se
expressar a cidadania.
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. PROPOSTA DE UMA ESTRATEGIA PEDAGOGICA PARA UM
PROCESSO PARTICIPANTE DE REFLEXAO-ACAO

Subalternidade e Desquaslificagio do Saber Popular

Como sistematicamente vem-se afirmando neste documento, a superagéo do
processo de reproducgéo da subaiternidade, em que se inserem as pessoas em
situagcdo de pobreza crdnica, é o mais importante desafio que os programas
governamentais de desenvolvimento enfrentam, em particular no Nordeste
semi-4rido.

Esses programas encontram sérias dificuldades para superarem esse desafio
porque, entre outros motivos, como os de ordem econdmica e politica, ndo
tém conseguido equacionar a tendéncia ideolégica de desqualificarem a cultura
popular. Esta, quando muito, é interpretada com folclore. Ao ndo perceberem
as pessoas em situacdo de pobreza crdnica, os subalternos, como sujeitos da
histéria e do conhecimento, nédo encontram razdes necessérias para admiré-
los.

Dai, possivelmente, emerge uma das causas do discurso coisificador do
humano da maioria dos programas governamentais, ao considerarem as
pessoas neles envolvidas como beneficidrias ou, numa outra perspectiva,
como carentes. S#o percebidos, entdo, ndo somente como carentes porque
economicamente pobres, mas, também, porque ndo possuem cultura.

Entre os pontos de estrangulamento dos programas governamentais,
relacionados no capftulo |, dois deles se referem diretamente a essa tendéncia
ideolégica: o nédo contemplar a totalidade das dimensdes econémica, social,
politica e ideoldgica das pessoas envolvidas nesses programas e a separagéao
das condigdes objetivas daquelas subjetivas das pessoas e grupos sociais.

A énfase no econdmico das demandas sociais imediatas, o ndo enfrentamento
das causas das situagdes-problema e a auséncia de assessoramento técnico,
econdmico e social, por parte dos organismos governamentais, sdo algumas
das decorréncias desses pontos de estrangulamentos. Mas, a causa
fundamental deles reside, provavelmente, nesse desinteresse pelas pessoas
envolvidas. No limite, as consideram como forga de trabalho que precisa se
adequar as novas tecnologias produtivas que a modernidade dos mercados
estd exigindo. Todavia, contemporaneamente, mesmo essa perspectiva vem
sendo pouco considerada.
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A desqualificagéo dos saberes populares, por parte da maioria do pessoal dos
organismos governamentais, negando a condigdo de sujeito as pessoas em
situagdo de pobreza crénica, tem contribuido de maneira significativa para a
redugdo, sendo eliminagéo, das estratégias pedagdgicas que permitam, aos
programas de desenvolvimento, implementarem um processo massivo de
formagdo e aperfeicoamento das pessoas neles envolvidas. Sem duvida
alguma, ao néo considerarem as pessoas como sujeitos, ndo havers motivos
suficientes para, com elas, compartilhar-se um processo de educagao popular.

Nesse sentido, e aliado as idéias neoliberais de reducdo das fungGes dos
governos, o pessoal dos organismos governamentais ndo é permanentemente
estimulado ao seu préprio aperfeigoamento e capacitagéo, seja pessoal ou seja
profissional. Um processo tautolégico estabelece-se: a nédo qualificagdo do
pessoal dos governos contribue para uma concepgdo de mundo que
desqualifica os saberes populares; a desqualificagdo dos saberes populares
induz ao desinteresse pela qualificagdo do pessoal do governos.

Diferentementedessatendéncia, as organizagéesndo governamentaisdedicam
pessoas, tempos e recursos financeiros para a educagao popular, cientes de
que o confronto entre os saberes populares e os técnico-cientfficos é, nao
somente, inevitdvel, como indispensével, para uma vivéncia compartilhada na
busca de caminhos para superarem a subalternidade. Daf a longa caminhada
que tem sido percorrida para que um processo de participagdo e organizagao
populares consentidas desenvolva-se ao nivel dos povoados rurais e bairros
urbanos.

A comunicagdo critica entre o pessoal da maioria dos organismos
governamentais e as pessoas em situagdo de pobreza crdnica fica, deveras,
bastante dificultada. Muitas vezes, poder-se-ia aventar, o imediatismo dos
programas governamentais residiria, antes de tudo, nessa incapacidade
oficialmente instalada, da maioria do pessoal dos organismos governamentais,
de conviverem com culturas diferentes das suas. Ent3o, entram e saem
rapidamente da vida e da lida das pessoas pobres, mas deixam rastros
indeléveis nessas caminhadas tateantes e cheias de medos.

E, porque entram e saem rapidamente, passam pela cultura e prética sociais
populares sem admird-las. E, para justificarem a pressa, recorrem 2
mitificagdo da realidade, conferindo-lhe a "simplicidade das esséncias": a
diversidade humana e social é homogeneizada, e reduzida a lugares comuns.
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A mudanga nesse comportamento ou, talvez, nessa concepgfo de mundo,
demandaria disponidade, por parte do pessoal dos organismos
governamentais, para vivenciarem uma préxis educativa, compartilhada com
as pessoas envolvidas nos programas governamentais de desenvolvimento.
Essa disponibilidade é latente, em parte considerdvel desse pessoal. O que
impede, a0 menos aparentemente, a efetivacéo dessas préxis educativa, é a
estratégia adotada para a implementagdo desses programas governamentais,
a qual ndo pressup8e o assessoramento técnico, econdmico e social direto e
massivo, por parte dos organismos governamentais, s pessoas em situagédo
de pobreza crénica. Ao n#o contemplarem esse assessoramento, por
decorréncia, ndo pressupdem as demandas potenciais de aperfeicoamento e
capacitagéo do pessoal dos governos.

Muitas das instituicGes governamentais e ndo governamentais, atuando no
Nordeste brasileiro, j& acumularam larga experiéncia na préxis educativa
popular, tanto rural como urbana. Desde as iniciativas pedagégicas de Paulo
Freire @ do Movimento de Educagdao de Base-MEB até os mais recentes
programas governamentais, com o apoio de recursos internacionais, entre os
quais a primeira verséo do PAPP, inimeras concepgdes e préticas de educacéo
popular foram vivenciadas. H4, sem duvida alguma, pessoal capacitado e
saber acumulado para repensar-se tais experiéncias, e conceber e implementar
novas propostas. Todavia, uma barreira politico-ideolégica interp3e-se, entre
essa praxis histérica, de parcelas dos organismos governamentais, e a
.concepgdo e prética dos atuais programas governamentais de
desenvolvimento, que tendem a se submeterem a uma epistemologia
positivista que explica o fato social a partir de um dever-ser normativo.

Nessa concepgéo de mundo reproduz-se, reboucado de descentralizacéo e de
apoio a agdo grupal, os elementos que caracterizam a sociedade brasileira
enquanto sociedade autoritéria. Esta (...) "é uma sociedade que conheceu a
cidadania através de uma figura inédita: o senhor-cidadéo, e que conserva a
cidadania como privilégio de classe, fazendo-a ser uma concess#o regulada e
periédica da classe dominante as demais classes sociais, podendo ser-lhes
retirada quando os dominantes assim o decidem (como durante as ditaduras).

E uma sociedade na qual as diferencas e assimetrias sociais sdo
imediatamente transformadas em desigualdades, e estas, em relagSes de
hierarquia, mando e obediéncia... Todas as relacdes tomam a forma de
dependéncia, da tutela, da concesséo, da autoridade e do favor, fazendo da
violenciq simbdlica a regra da via social e cultural... £ uma sociedade na qual
as leis sempre foram armas de preservar privilégios e o melhor instrumento
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para a represséo e opresséo, jamais definindo direitos e deveres. No caso das
camadas populares, os direitos séo sempre apresentados como concessio e
outorga feitas pelo Estado...

Nessa sociedade néo existem nem a idéia nem a prética da representagdo
polftica. Os partidos politicos sempre tomam a forma clientelfstica (a relagdo
sendo a da tutela) e, no caso das esquerdas, vanguardista (a relagdo sendo a
de substituicdo pedagégica, a vanguarda "esclarecida” tomando o lugar da
classe universal "atrasada")...

€ uma sociedade, consequentemente, na qual a esfera publica nunca chega
a constituir-se como publica, definida sempre e imediatamente pelas
exigéncias do espago privado, de sort que a vontade e o arbftrio sdo as marcas
do governo e das instituigdes "publicas”". Donde o fasclnio dos teéricos e dos
agentes da "modernizagdo” pelos modelos tecnocraticos que lhes parecem
dotados da impessoalidade necesséria para definir o espago publicol...)
(Chaui:ibidem;53-5).

Como hipé6tese, um dos caminhos possfveis, para a superagéo dos fatores que
determinam as préticas autoritdrias, seria aquele em que o pessoal dos
organismos governamentais compartilhasse, com as pessoas em situacéo de
pobreza crfnica, as préticas sociais de superagdo da subalternidade.

Para que o pessoal dos organismos governamentais possa ensair essas
préticas, seria oportuno que um massivo processo de educago popular fosse
implementado, como componente estruturante dos programas governamentais
de desenvolvimento. Esse processo de educagé@o popular se constituiria,
também, na base da estratégia de reflexdo-ag8o participante, sugerida no
capltulo |, para o desenvolvimento de vivéncias de participagdo e organizagio
consentidas.

Na segdo Educaclo e Hegemonia, a seguir, sdo expostas reflexdes que se
supde necessérias, ainda que ndo suficientes, para que a educagdo popular,
aqui suscintamente comentada®, possa se constituir, no &mbito dos
programas governamentais de desenvolvimento, no elemento emulador da

30 0 desenvolvimento da concepgéo do processo pedegdgico devers ser reslizado pelos

especislitas nessa drea. Aqui se ressaltard, spenas, algumas dimensdes tedricas que se considera
oportunas pers que a educagfo popular se integre, intrinsicaments, nas proposicdes gerais deste
documento, relativas 3 participac§o e cidadania.
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formag&o de uma hegemonia que conduza, participativamente, a consolidagao
de uma democracia social participativa.

Mais adiante, na segédo Educaclio no Processo de Reflex#io-aclio Participante,
apresenta-se um elenco de sugestdes operacionais para a implantag&o de uma
estratégia pedagégica que apoie esse processo de reflexdo-acéo participante.

Educacglio e Hegemonia
O sonho néo acabou...

O que se esté propondo como prética de educagéo popular? Qual o seu objeto
e o seu objetivo? .

Quanto ao objeto (...) a pratica educativa, ao realizarse, transformaa viséo de
mundo dos agentes, em outras palavras o mundo mental, conceitual dos
agentes, a forma como eles se representam aspectos da realidade, ou a visdo
global da realidade. O que a educagdo transforma, enquanto prética social, é
0 que passa na cabeca dos agentes. O objetivo dessa prética educativa? (...)
é para que estes alterem sua forma de agir no mundo, sua conduta
(profissional, de cidad@o, de membros de uma classe, entre outros) (Pinto e
Arrazola:B;3-4).

E, para que se deseja alterar a forma de agir no mundo do pessoal dos
organismos governamentais? Para que, juntamente com as pessoas em
situagao de pobreza crdnica, realizem, entre si, um confronto de saberes. {...)
a postura de confronto resgatando a verdade do processo de produgédo de
conhecimento desmascara a prética e ideologias que tentam fazer passar o
conhecimento como algo nao produzido e mégico a ser transmitido dos mais
sabios aos mais ignorantes. Tam tambem a qualidade de néo desqualificar o
saber popular, encontrando seu justo lugar no processo de conhecer.

Mas o confronto ndo garente o "bom conhecimento”. E preciso ainda
perguntar: confrontar o qué? Pois, é possivel confrontar enormemente ao
nivel dos fendmenos e d4i nada nasce. E que o confronto deve sempre chegar
" até a génese dos fendmenos e as possibilidades de atuagdo permitidas pelas
contradigdes neles contidas (Sales:1981;210).

Esses saberes sobre a realidade das pessoas em situagdo de pobreza crdnica,

produzidos nas préticas sociais compartilhadas entre o pessoal das
organizagdes governamentais e as pessoas envolvidas nos programas dessas
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organizag3es, a0 mesmo tempo em que proporcionariam conhecimentos para
transformarem essa realidade, num processo de reflexdo-agao participante,
gestarian, também os elementos de uma contra-hegemonia que poderiam
proporcionar a busca e a construgéo de caminhos para a superagédo das
subalternidades.

Quando, anteriorment, sugeriu-se, como hipétese, para diferentes instancias
de participagdo e organizagé@o, a emulagéo de grupos populares, de grupos de
organizagdes governamentais e de empresdrios, desde o nfvel de povoados
rurais e bairros urbanos até o municipal, explicitou-se a idéia de que esses
grupos se constiuiriam de maneira autdnoma. A tese, entdo implicita, era que
os empresérios, enquanto segmento dominante nas sociedades locais,
exerciam uma hegemonia que, em geral, ndo era formalmente contraposta,
nem pela maioria dos setores populares nem pelo pessoal dos organismos
governamentais. Essa situagdo, entéio carcaterizada como de subaiternidade,
impedia, supostamente, a dialogicidade entre os atores sociais historicamente
presentes, tendo em vista que a idéias dos segmentos dominantes tendiam a
ser, pelas praticas da dependéncia econ8mica e polftica, as idefas dominantes
no conjunto da sociedade.

Hegemonia... implica poder-diregdo ou dominagdo-consenso. Assim é que
aparecem, permanecem e se estratificam estes dois elementos encontrados
desde o infcio*®, diversificados em vérios outros sindnimos. Dominar é
igualmente governar, ser chefe, mandar. Por outro lado, dirigir equivale a
guiar, conduzir, ser lider. E, porém, na unido destes dois elementos que se
deverd buscar um conceito pleno de hegemonia (Jesus:1989;32).

Um dos pressupostos das praticas da democracria social participativa é a
possibilidade, que os diferentes segmentos de uma sociedade possam ter, de
gestarem, reproduzirem e ensaiarem disseminar as suas idéias, tendo em vista
torné-las, se possivel, hegemOnicas. Numa sociedade autoritdria, como a do
favor, por exemplo, onde o processo de subaiternidade é plenamente exercido,
as possibilidades democrédticas da emergéncia de contra-hegemonia &
impedida, ora pela concepgdo de mundo dominante (momento da diregéo), ora
pela repressdo (momento da coergéo).

A democratizagdo dos organismos governamentais e das pollticas publicas,
aliados ao fortalecimento das instituigdes da sociedade civil, tornam-se, entéo,

40 0 Autar, Antonio Tavares de Jesus, estd se reportando & svolugdo histdrica do conceito de
hegemonta.
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condigdes necessérias para a construcdo da democracia social participativa,
na medida direta em que proporcionam condigdes para o emergir de contra-
hegemonias.

Tém-se constatado, por informacdes e préticas sociais diversas, que a
conjugacdo, sob as mais distintas formas, da democracia direta e da
representativa, torna-se tendéncia universal, e espraia-se pelos poros da
maioria das sociedades. Como exemplo, é interessante citar as seguintes
ponderagdes realizadas pelo jornalista francés Jacques Robin, numa série de
ensaios intitulados Para uma Democracla Verdaderamente Participativa
(Robin:1991;21): (...) Mas a democracia participativa, é também, e sobretudo,
o agir do cidaddo ele mesmo na sua vida cotidiana: sua cidade, seus
transportes, seu trabalho, sua saude, sua comunicagdo, sua educagdo, sua
vida cultural, seu meio ambiente. Ora, este “cotidiano” é, ele também,
assumido, direta ou indiretamente, pelos representantes eleitos pelo povo e
pelos ativistas da sociedade mercantilizada. O cidadédo é despossuido de toda
a intervengdo, alienado das suas motivagdes.

Ao longo da sua vida, Henri lefebvre folheou esta questdo da cidadania
perdida... a reencontrar. Falando da cidade, ele observa: "O fato estéd al: o
cidaddo tende a desaparecer perante o usudrio... Ndo somente o cidadédo se
forna um simple morador, mas este se reduz aum usuério, o qual se limita a
reivindicar o bom funcionamento dos servigos publicos..." Por isso ele
preconiza "a passagem da democracia representativa & democracia direta em
todas as situagées e conjunturas onde esta pode ser introduzida e encontre
lugar e ocasido, mesmo que momentaneamente: grupos ativos em
quarteirdes, cidades, territérios, sem excluir, evidentemente, as empresas,
utilizando-se das técnicas de comunicagéo direta. O projeto deve cobrir toda
a extensdo da sociedade, acentuadamente o social (associativismo e afins),
definindo em todos niveis a cidadania ativa". Assim, uma nova cidadania é
assumida, um contrato de cidadania, de facetas muitiplas e alternativas, é
implantado. Reflexdes, diversas a¢g6es comprometidas em muito lugares.
Seria bom as identificar, as analisar, extrair suas perspectivas.

0 desenvolvimento dos processos de participagéo e organizagéo consentidas,
desencadeados a partir do nfvel dos povoados rurais e dos bairros urbanos,
poderdo encontrarimportantes emuladores nos programas governamentais de
desenvolvimento, sob estratégias de implantacéo diferenciadas das atuais.

E porque as necessidades vitais das pessoas sdo sempre, e integradamente,
objetivas e subjetivas, ndo se deveria prescindir de uma das exigéncias
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fundamentais das pessoas, enquanto sujeitos do conhecimento, que é a
educacdo integral. Porém, inserida no processo de reflexédo-agédo participante,
que pressupde articular, na préxis, o conhecer e o transformar o mundo.

(...) como recuperar a velha mulher e o velho homem para que comecem a
trabalhar no sentido da nova mulher e do novo homem?... Na verdade, o
desafio que se coloca para nés é este- questionar, problematizar tudo que
existe; ndo aceitar mais naa da maneira como est4 sendo apresentada, isto &,
pelas suas aparéncias; questionar tudo; redefinir tudo; dar um novo sentido
a tudo, segundo uma nova légica que coloque no centro da sociedade o ser

humano. O ser humano na sua integralidade, o ser humano néo dividido em .

pedagos, mas o ser humano integral, o ser humano corpo-emogao-intuigao-
relagGes-vontade-espfrito-mente-intelecto-individual-coletivo  (Arruda:1988;12-
3).

O sufocamento cultural prolongado e a impoténcia momentanea do saber das
pessoas em situagéo de pobreza crlnica, ndo deveria desestimular os esforgos

por uma educagéo integral. Um esforgo de resgate da meméria popular, -

realizado pelo Cearah-GRET em bairro da periferia de Fortaleza-CE, através de
pesquisadores populares, sem divida, expressa, quase emblematicamente, o
esforgo compartilhado, de organizagdes néo. governamentais e
governamentais, na educacg8o integral das pessoas envolvidas, durante um
processo de reflexdo-agéo participante.

Tal esforgo de resgate da meméria popular, de reconstituigao participativa da
histéria social de um agrupamento humano, pode inserir-se, mantidas as

proporgdes, no que Foucault*' denominou de retorno de saber, do saber

dominado ou usando livremente suas idefas, de uma genealogia do saber
popular (...) Por saber dominado entendo duas coisas: por um lado, os
conteidos histéricos que foram sepultados, mascarados em coeréncias
funcionais ou em sistematizagées formais... Em segundo lugar, por saber
dominado, se deve entender outra coisa e, em certo sentido, uma coisa
interiamente diferente: uma série de saberes que tinham sido desqualificados

como ndo competentes ou insuficientemente elaborados: saberes ingenuos, -

hierarquicamente inferiores, saberes abaixo do nfvel requerido de
conhecimento ou de cientificidade. Foi o reaparecimento desses saberes que
estdo abaixo- saberes ndo qualificados, e mesmo desqualificados, do

“ Foucau't esta se refenindo (1976 aos resultados das suas pesquisas e, em particwar, 3
cnticabiiidade des coisss, institugbes, das préticas, dos discursos... & ao gue denomina de retomo de
saber, os quais terlam produzido uma insurreigdo dos saberes dominados.
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psiquiatrizado*?, do doente, do enfermeiro, do médico paralelo e marginal em
relagdo ao saber médico, do delinquente, etc., que chamarei de saber das
pessoas e que ndo é de forma alguma um saber comum, um bom senso mas,
ao contrério, um saber particular, regional, local, um saber diferencial incapaz
de unanimidade e que s6 deve sua forga & dimensdo que o opde a todos
aqueles que o circundam- que realizou a critica (Foucault:1979;170).

E, por aqui se d4 importancia ao resgate da memoéria popular, da sua histérica
social, dos seus saberes? Entre outras coisas, para contribuir no esforgo de
reafirmagdo de suas identidades. E, isto é fundamental, supde-se, para o
exercicio pleno da sua participagé@o social e da sua cidadania.

Sem divida alguma, tarefa complexa que n#o deveria ser concebida
isoladamente (exemplo: uma pesquisa participante) mas, sim no émbito de um
processo de reflexdo-acéo participante, onde as pessoas percebam-se com
sujeitos do conhecimento e da transformagdo do mundo. Tarefa que, se
supbe, deveria ser apoiada pelos programas governamentais de
desenvolvimento, num processo mais amplo de educagéo integral, tanto das
pessoas envolvidas como do pessoal dos organismos governamentais.

Né&o é suficiente a educagdo como processo de reafirmagdo da pessoa
enquanto sujeito do conhecimento. Para que a educacéo se faga integral é
relevante que a pessoa seja, sobretudo, sujeito da transformagéao do mundo.
Que os saberes gerados e resgatadas sejam, na préxis, saberes que fagam e
transformem as histérias. Caso contrério, quando os saberes s&o gerados
independentes de um processo de reflexdo-aco, ou da prética social
transformadora da realidade, pode-se incorrer num desvio de resgatar-se
saberes populares, por exemplo, mas reafirmadoresdas ideologias dominantes.
E muito sutil a relagdo entre o saber de quem domina e o de quem 8
dominado. Mesmo quando no campo seja ouvido nas Ultimas décadas um
discurso insistente sobre o resgate polftico da cultura popular: a cultura do
pobre para educar o pobre. O pobre intui e intui o camponés que essa cultura
tem fortes contelddos estamentais, destinados a proclamar e legitimar a
desigualdade social, a sua inferioridade social e a sua submissdo. N&o é
demais lembrar que a nossa cultura camponesa, e sobre isso j4 falaram
Antonio Candido e Darci Ribeiro, é a cultura da vitima- vftima da colonizagéo,
da sujeigdo, da miscigenagdo, vitima do confinamento racial e espacial dos
indios que no passado colonial foram aculturados pelo branco... Mais forte

42 Foucault estd se referindo a exemplos pautsdos nas swes pesquisas sobre a histdria lc
procedimento penal, institucionslizagcho da psiquistna...
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nessa cultura popular ndo é o que nela se revela (e se fala), mas o que nela se
escondel(...) (Martins:1992;32-3).

A sutiliza da relag8o entre os saberes dominante e dominado d4-se n&o
somente porque 8s idéias hegeménicas sdo as dominantes, e ensaiam o
consenso, mas porque as relagoes de hegemonia sdo pedagégicas, onde
dialéticamente cada elemento de hegemonia subentendo o outro: dominante-
subalterno. Asrelagdes de hegemonia, enquanto relagdes de poder, produzem
saber: saber-poder. A contra-hegemonia permite gestar um contra-saber, que
é, também, uma forma e poder-saber que ensaia superar o poder-saber
dominante.

Na sociedade capitalista, a solugéo dos problemas diretivos e consensuais é
tenada através de agentes e instituigbes pedagégicas como a escola e os
intelectuais, igualmente importantes, porque mascaram as contradigcbes e
reforgam a hegemonia da classe dominante. Porém, as idéias dominantes que
determinam uma pedagogia conservadora utilizdvel como instrumento de
dominag8o podem também dar origem a uma nova educac¢do. Isso quer dizer
que a educacdo, por sua prépria natureza, tanto pode funcionar como
instrumento de dissimulagdo a servigo da classe dominante, como também
pode revelar § classe dominada as contradigBes existentes, permitindo-the
reagir a todas elas e tentar a contra-hegemonial(...) (Jesus:ibidem;60).

Educag8io no Processo de Refiex8io-aglo Participante

Para que as pessoas em situagdo de pobreza crdnica possam encontrar
alternativas de caminhos para a sua sobrevivéncia, ndo séo suficientes os
apoios econdmicos encetados pelos programas de desenvolvimento dos
organismos governamentais. A superagéo do processo de subalternidade, a
que estd submetida a maioria dessas pessoas, demanda que as questdes
objetivas e subjetivas sociais, polfticas e ideolégicas sejam, ao lado do
econdmico, também enfrentadas.

Quando sugeriu-se, no capitulo |, o estimulo 2 formag&o e desenvolvimento de
grupos populares autdnomos, supunha-se que um dos papéis desses grupos
seria o enfrentamento, nas instincias local e municipal (e outras,
evidentemente), das questdes relacionadas com as dimensdes objetivas e
subjetivas sociais, pollticas e ideolégicas que a melhoria das suas condi¢des
econdmicas exigiria necessariamente. A suposicdo era de que nesses
enfrentamento, no &mbito de uma relagéo social dialégica, poderiam florescer
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os elementos de uma contrahegemonia, a partir das pessoas em situagéo de
pobreza crénica, que se anteporiam & hegemonia dos setores dominantes.
Nesse movimento, onde sujeitos com autonomias relativas confrontariam
concepgdes de mundo para a transformacgéo objetiva da realidade em que se
situam, se estabeleceria as bases da construgdo de uma democrética social
participativa.

O passo inicial seria aquele que criasse condigdes, objetivas e subjetivas, para
que as pessoas em situagdo de pobreza crénica resgatassem a sua palavra, a
sua. prépria voz.

O desencadear de uma dindmica de educacao integral, inserida no 4mbito de
um processo de reflex@o-agao participante, contribuiria de forma objetiva para
areafirmacgdo daidentidade social das pessoas, gestando condi¢3es para a sua
reafirmagéo como sujeitos do conhecimento e de transformagéo do mundo.
Nesse movimento complexo as pessoas, entdo em processo de superacgéo da
subalternidade, resgatariam a sua voz. E, como sujeitos auténomos, poder-se-
ia estimar, ensaiariam experiéncias de democracia como identidade restrita,
num processo de participagdo e organizagdo populares consentidas.

Muitas instituicoes governamentais, conforme anteriormente assinalado, j&
acumularon conhecimentos de como conceber e implantar um processo de
educacéo integral no &mbito de um movimento de reflex@o-agao participante.
Mesmo os organismos internacionais de cooperacao técnica e ou financeira a
tem desenvolvido. Como exemplo: Manuel Argumedo, do Instituto
Interamericano de Cooperagéo para a Agricultura-lICA-em 1987, elaborouum
documento bésico sobre capacitacdo camponesa, o qual, posteriormente as
analises e sugestoes de rotina, consolidou-se num documento oficial
denominado "Capacitagé@o Camponesa. Um Instrumento para o Fortalecimento
das Organizagdes Camponesas” (IICA;1987). Nesse documento, os objetivos
da capacitaga dos grupos mais vulnerdveis da populagéo, doravante aqui
adotados, sdo:

- ampliar as margens de participacao na vida polftica nacional e apoié-
los intervencd@o direta, ou através das organizagBes que os
representam, na tomada de decisdes dos diferentes assuntos que lhes
dizem respeito;

- facilitar seu acesso aos recursos produtivos (terra, dgua, insumos
agricolas, maquinas);
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- incorporar as unidades produtivas farniliare$ no processo de geragéo
de tecnologias, ndo apenas comé consumidores senéio, também,
como demandadores e, s vezes, como autores de algumas propostas
tecnoldgicas que sdo adequadas A situagdo em que se gestam;

- aumentar as margens de controle sobre o produto do seu trabalho;

- cooperar com eles no processo de incorporagdo e ativa participacao
na construcéio de um projeto social defmocrético e alternativo, o que
significa acompanhé-los num processo de defensa, recuperacgéo,
revis#o crftica e ravalorizag8o da sua cultura e dos conhecimentos
socialmente sistematizados (lICA;ibidem;19).

Uma estratégia pedagdgica para o processo de reflexdo-agéo participante,
conforme o sugerido no capftulo |, poderia contemplar trés grandes linhas de
acéo:

- linha de aclo 1: capacitagdo e aperfeicoamento das pessoas
envolvidas pelos programas governamentais de desenvolvimento, a
nfvel de povoados rurais e de bairros urbanos;

- linha de agBio 2: capacitagdo e aperfeicoamento das pessoas
envolvidas pelos programas governamentais de desenvolvimento, a
nfvel intermedidrio, ou seja, estadual e regional (Nordeste);

- finha de aclio 3: capacitagio e aperfeicoamento das diregdes das
organizagdes formais populares, empresarias e de organismos
governamentais tipo sindicatos, cooperativas, partidos polfticos,
instituicdes governamentais, ndo governamentais, igrejas, outros;

- linha de ag#io 4: opinido pablica em geral.

O processo de educagéo integral, a nfvel da linha de agdo 1, efetuar-se-ia
diretamente no processo de reflex8o-ag3o participante a nfvel dos povoados
rurgis e dos bairros urbanos, onde o pessoal envolvido (técnicos de
organismos governamentais, n8o governamentais e pessoal local)
desenvolveria, compartilhadamente, um processo de educagdo integral,

199



apoiados indicativamente na metodologia da praxis* (reflegéo-agdo
participante), conforme comentado no capftulo |.

As linhas de agdo 2 e 3 concretizar-se-iam em centros de formagéo. A linha
de agdo 4 apoiar-se-ia exclusivamente nos meios de comunicagéo massivos.

Enquanto a linha de agdo 1 tem como ponto de partida as situagées-problema
identificadas pelos grupos populares por equipamento e servigos publicos, uso
de areas comunais, produgdo, questéo fundidria, assuntos étnicos, etc., as
linhas de agéo 2 e 3 partiriam, inicialmente, de situagées-problema simuladas,
e no decorrer da implantagéo das sugestdes deste documento, a partir das
situagdes-problema definidas pelos féruns setoriais a nfvel de zonas
administrativas e ou municipais. Isso significa que o pessoal envolvido pela
linha de acdo 1, desde o inicio de sua vivéncia no processo de reflexdo-agdo
participante, "mergulharia” efetivamente na vida e na lida das pessoas em
situagdo de pobreza crénica e, ensaiaria, com elas, superar o processo de
subalternidade. No entanto, as pessoas envolvidas nas linhas 2 e 3 atuariam,
sempre, de forma indireta com relagdo as pessoas comprometidas nas
questdes locais.

Alinha de agdo 1, linha mestra de toda a estratégia pedagégica aqui sugerida,
ao ser implantada, contribuiria para a superagdo da maioria dos pontos de
estrangulamento dos programas de desenvolvimento, tais como:

- produga@o compartilhada de um saber e de um método de anélise para
o equacionamento das situacdes-problema locais;

- abordagem globalizadora do real, onde tanto as questdes objetivas
como as subjetivas sdo contempladas;

- assessoramento direto e permanente, aos grupos populares locais,
por parte do pessoal dos organismos governamentais;

- integracdo das solugdes para os problemas particulares numa
estratégia global de desenvolvimento local;

43

0 desenvolvimento tedrico de metodologia da préxis foge de ascopo deste documento.
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- construgdo participativa, em fungdo das necessidades objetivas e
subjetivas, das mediagdes que forem consideradas necessérias pelo
conjunto do pessoal envolvido; .

- mobilizagéio e integragdo de todo o pessoal das diversas esferas
governamentais;

- democratizacéo gradual dos organismos governamentais;

- enfrentamento, por aproximagées sucessivas, do proceso de
subalternidade. .

Um processo de reflexdo-agdo participante proporcionard, se devidamente
implantado, o desencadeamento de dois grandes movimentos de mobilizagdo
dos orgemsmos governamentais:

- primeiro: a criat;éo e desenvolvimento, a nivel dos povoados
 rurais e bairros urbanos, de grupos populares por equipamento e servigo
publico, produgéo, etc., induzird o pessoal dos organismos governamentais
responséveis por esses equipamentos, etc., a um envolvimento participativo
de reflexfio-agdo, seja pessoal das prefeituras ou dos governos federal e
estadual.- Assim, por exemplo, uma professora de uma escola publica poderé
transformar-se numa assessora de grupos populares se capacitada
adequadamente, e vivenciar um processo de educago integral, conforme
proposto na linha de acdo. O mesmo poderd suceder com o pessoal dos
postos de saide, Emater,etc. O papel, nessa-perspectiva, dos programas de
desenvolvimento, seria de apoiar tal mobilizagdo e formacéo do pessoal dos
organismos governamentais, a nivel local;

- segundo: os féruns setoriais ampliados, a nfveis de zonas
administrativas, municfpal e estadual, mobilizardo, pela exigéncia de
envolvimento de grupos de pessoal dos organismos publicos, inclusive por
presséo dos grupos populares locais, os diversos organismos governamentais
para um processo de agdo integrada governamental. Essa possibilidade de
agéo integrada, nos niveis supra locais, desencadearia as linhas de acdo 2 e
3, as quais propiciariam ao pessoal dos organismos governamentais, nio -
governamentais e empresariais a capacitagdo e aperfeicoamento adequados
para a participacdo nos féruns setoriais, etc.
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A linha de agdo 4, meios massivos de comunicag8o, complementaria o papel
de motivacéo e mobilizacdo da opinido publica para apoiar as iniciativas de
estruturacdo dos grupos locais, base de todo o sistema proposto.

As linhas de agdo 2 e 3 pressuporiam o apoio a tr8s tipos de iniciativas:

L] o fortalecimento das atuais ou a criagdo de novas oficinas de
capacitagdo, a nivel de zonas administrativas municipais ou, no limite, a nivel
dos municipios. Seria estimulada a formagdo de centenas de oficinas de
capacitacdo ou "oficinas de saber” no Nordeste brasileiro. Estas unidades de
capacitagdo néo pressuporiam pessoal permanente, mas, sim equipamentos,
material diddtico e recursos financeiros para refeigdes, etc., alocados por
projeto de cada oficina de capacitagdo;

L o fortalecimento dos atuais e ou a criagdo de centros regionais
(espago inferior ao estadual) de capacitagéo, sejam governamentais ou de
organizagdes ndo governamentais. Estes centros exigiriam uma estruturagéo
permanentemente de pessoal, equipamentos e material didético e recursos
financeiros para a operagao de cursos, estdgios, simpésios, etc.;

o apoio as universidades, institutos isolados de ensino superior e
escolas de 2° grau, nivel técnico ou nd@o, publicas ou privadas, para o
desenvolvimento de materiais didaticos, formagcd@o de monitores e
assessoramento pedagdégico aos centros de formag#o regionais.

A linha de agédo 4 contemplaria o apoio as escolas superiores de comunicagéo,
o fortalecimento e criagéo de unidades estaduais publicas de comunicagéo e
iniciativas néo governamentais de apoio & comunicagéo social (exemplo, o
Instituto Equatorial de Cultura Contemporanea, sediado em Fortaleza-CE.),
objetivando a produgéo de material de divulgac@o para os meios massivos de
comunicagéo.

A linhas de agdo sugeridas j& foram, por diversos caminhos, bastante
desenvolvidas em diversos estados do Nordeste brasileiro, a partir de apoios
de programas de desenvolvimento, como o préprio PAPP, ou de institugdes
ndo governamentais internacionais. Atualmente, em particular para aquelas
iniciativas dos organismos governamentais, a situagdo é de desalento.
Todavia, hd uma histéria e um saber acumulados, ainda que dispersos, que
poderiam, sem esforgos relevantes, serem valorizados e comprometidos na
proposta em apreco.
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n. SUSTENTABILIDADE SOCIAL DA PARTICIPAGAO E DA CIDADANIA

Numa sociedade historicamente autoritaria como a brasileira, a reflexéo sobre
sustentabilidade e indicadores de participagdo popular é, no minimo, uma
temeridade. Mais ainda a proposig8o desses indicadores de participagao.

O que a seguir se apresenta sao consideragdes que poderdo auxiliar, ao
menos, na tentativa de compreesdo das limitagdes sobre essa temética.

Sustentabilidade da Participag8o

Conforme comentou-se em capftulos anteriores, a participagéo pode efetivar-
se de maneira constrangida ou consentida. Sem duvida que essa polarizagédo
é esquemética, ndo somente porque absolutiza processos extremadamente
complexos como os torna excludentes.

Ademais, a participagdo pode se verificar em diversas situagdes, ora de
democracia direta ora de democracia representativa. Nesta ultima situagéo,
a prépria representagao pode assumir formas bastantes diferenciadas, muitas
das quais ndo supostas.

As pessoas, por outro lado, participam de diferentes planos sociais, cada um
deles com intensidades diferentes. Assim, numa dimenséo sincrdnica, poder-
se-ia sugerir que as pessoas vivenciam graus distintos de participagéo.

Diacronicamente, essas varidveis, acima sublinhadas, podem combinar-se,
gerando um complexo de relagdes sociais de diffcil classificagao.

E mister, ainda, ressaltar que a participagdo pode acontecer, apenas, no
interiorde relagées sociais de parentesco, apresentando-se com caracter(sticas
e naturezas distintas daquelas que se estabelecem para a realizagao de outros
tipos de mediacgdes.

Teoricamente, a participagdo poderia se dar pela auséncia de participag3o.
Mas, ndo é o caso de considera-la. Apenas, conforme observou Martins, em
citagdo no capftulo anterior sobre a cultura popular do camponés, (...) mais
forte nessa cultura popular ndo é o que nela se revela (e se fala), mas o que
nela se esconde(...).
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Fortaeciments nstitucions), O saacho o Microragionaiirach

Todavia, para o escopo deste documento, a participacé@o em aprego seria
aquela das pessoas em situacdo de pobreza crénica na concepgio e
implantagéo das politicas publicas.

Quando, no capiftulo |, sugeriu-se o estimulo & formagéo de grupos populares
para, através do exercicio da democracia direta, aconselharem,
acompanharem, controlarem e avaliarem, compartiihadamente, com as
diregBes ou responséveis pelas politicas publicas relacionadas com o
equipamento e servigos publicos, apoio a produg#o, uso de dreas comunais,
questdes especiais de etnfa, etc., estimava-se que, a nivel do povoado rural
e do bairro urbano, ter-se-ia:

a. primeiro momento:
- a participacédo efetivar-se-ia no grupo popular auténomo;
- a participacéo dar-se-ia pela viv8ncia da democracia direta.

b. segundo momento:
- a participacdo estabelecer-se-ia entre o grupo popular
autdnomo e o pessoal da diregdo ou responséveis pelos
equipamentos e servigos publicos, etc.

c. terceiro momento:
- a escolha, no interior do grupo popular, de representantes
para participarem nos féruns setorial e especiais, a nivel das
zonas administrativas.

Como plasmar-se-ia, entdo, a sustentabilidade social da participagdo, por
exemplo, na situag8o acima descrita?

Inicialmente, seria oportuno contextualizar-se a nogéo de sustentabilidade.
Esta, desde o Relatério Brundland, vem sendo considerada como uma
categoria explicativa da anormalidade**. O que se vem constatando como
norma nos programas de desenvolvimento, em especial, naqueles promovidos
por agencias internacionais de financiamento, é a predacéo da natureza e a
reprodugéo e reafirmagéo das subalternidades.

A sustentabilidade emerge, como categoria no discurso desenvolvimentista
contemporéneo, para se antepdr as idéias correntes, no seio dos segmentos

Os procassos de desenvolvimento sustentdvel sdo axcegdes, dal a sua “snormalidade”.
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dominantes, de que o0s recursos naturais poderiam ser explorgdos
infinitamente, segundo os cénones liberais do final do século. XIX, quando as
tecnologias que mediavam as relagdes homem-naturez eram, ainda,
incipientes. Mais recentemente, a nog3o de sustentabilidade ensaia,
timidamente, expandir-se para a esfera das relagdes sociais (distribuigdo de
renda) e polfticas (democracia social). N#o alcangou, ainda, a do ideoldgico
(sustentabilidade das contra-hegemonias). '

A constatagéo, a partir do infcio da década de 80, a nfvel internacional, de que
o crescimento econdmico estavaimplicando, predominantemente, napredacgéo
dos recursos naturais e no aumento da pobreza das populagdes, em particular,
dos pafses do Hemisfério Sul, propiciou mudancas, as vezes significativas, nas
estratégias de desenvolvimento. A nocgdo de sustentabilidade, qual uma
crisma, veio legitimar aqueles programas, governamentais ou. néo
governamentais, que garantissem a reprodugcdo do desenvolvimento
econdmico, social, polftico e ideoldgico, a médio e longo prazos, sem,
necessariamente, predarem a natureza ou ampliarem os processos de
subalternidades.

Para o escopo deste documento, pode-se supor que algumas experiéncias de
participagéo e organizag@io consentidas apresentam sustentabilidade social.
E mister ressaltar que a maior parte, sendo todas essas experiéncias, com as
margens de diferengas que dindmicas sociais tdo complexas supdem, . .
vivenciaram processos de reflexdo-agéo participativa, onde a educagéo integral
(ou similar), o assessoramento direto, a abordagem totalizante do real e o
resgate e construgdo de novos saberes, durante perfodo prolongado,
desempenharam papel fundamental.

Entdo, como medir, via indicadores, processos tdo complexos? Quais
elementos de sintese poderiam dar conta de totalidades cambiantes, de
movimentos sociais onde o conflito e a adversidade sdo constantes?

Algumas condigGes podem ser consideradas com desejaveis para que uma

situagdo social dada (ou um ecosistema) apresente ‘sustentabilidade:
adaptabilidade, diversidade, equidade e incerteza.
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Sustentabilidade requer adaptabilidade. De fato, uma das definicées centrais
de desenvolvimento sustentével é a de ser resiliente*®, capacidade de ajuste
aos impactos. A Unica coisa certa sobre o futuro é de estarnos af para
surpresas (...)(TOES/MAERICAS:1991;1).

O desenvolvimento dos sistemas biolégicos e sociais apresenta maior
capacidade de sustentabilidade quanto maior for a sua diversidade interna. A
maior diversidade, facilitando a maior complexidade, permite a formagao de
inimeras interagdes, aumentando a capacidade de regeneragéo, ou a sua
resilidncia. Para que um sistema aberto e complexo, como os sociais,
mantenha um equillbrio democrético é necessario que se garanta a eqiidade
das pessoas envolvidas. Quanto maior a diversidade de um sistema social,
garantida a equidade de seus participantes, maior seréa a incerteza.

A adaptibilidade, aliada a diversidade e equidade, dos grupos populares, a nivel
dos povoados rurais e bairros urbanos, ¢ uma das condigoes fundamentais de
sustentabilidade social. Por esse motivo, entre outros j& enumerados, é que
se propdes um processo de reflex@o-agao participante, onde padrées, modelos
e normas nao sao estabelecidos, tendo em vista, que tais restricGes impedem
a daptabilidade. Essa é, talvez, a maior vantagem da democracia direta: ela
permite, sistematicamente a participagdo de todas as pessoas envolvidas,
sempre que uma decisdo necessite ser tomada.

Retornando ao caso dos grupos populares em aprego, a nivel de povoados
rurais e bairros urbanos, pode-se afirmar que a participagéo consentida se daré
no processo de critica*® das politicas publicas compensatérias. E, a
sustentabilidade social dessa participagdo, na medida direta em que esses
grupos populares*’ estejam presentes na totalidade, ou na maior parte, dos
equipamentos e servi¢os publicos, etc. O desejavel seria que o tecido social
organizativo, formal ou informal, da sociedade civil abrangesse o méximo,

48 Resiliéncia & a potencislidede de retomo ou ndo de um ecosistema ds condicdes anteriores

a uma perturbagdo. Vai depender de miltiplos fatores, tais como a intensidade e frequéncia dos
distirbios, as condigdes atuais dos sftios, & diversidade dass espécies, a complexidede das cadeinas
alimentariss...(Carvatho:1993;12).

46 Critica enquanto processo do superagéo da negagio, ou negegdo da negagio.

N4 Conforme ressaltsdo, em note de rodapé, no caphtwo |, utiiza-se a expressio “grupos
populares” apenas pars dustrado. As formas organizacionais que serdo efetivaments adotadas, em cede
caso, serd produto da um processo local de reflexdo-acéio participante.
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historicamente possfvel, dos aspectos econdmicos, sociais, polfticos e
ideolégicos da vida social das pessoas.

Indicadores da Participag8o: um Exerclicio

Os seguintes indicadores de participagéo das pessoas em situagdo de pobreza
cronica, na concepgdo e implantagdo das polfticas publicas, poderdo ser
testados:

a. numero de equipamentos e servigos publicos, etc., que contemplam
grupos populares de aconselhamento, acompanhamento, controle e avaliagéo,
por povoado rural e bairro urbano.

b. uma afericdo mais refinada, supostamente, poderia ser assim
efetivada:

nimero de pessoas por grupo popular
por equipamento...

numero potencial atual de usuérios

c. nimero de féruns setoriais e especiais instituidos, e em
funcionamento efetivo, por zona administrativa, distrito, setor, etc., de cada
municlpio.

d. afericio mais refinada:

numero de grupos populares
por zona administrativa

por féruns setorial/especial
e. nimero de féruns setoriais e especiais constituidos por municipio.
f. aferigdo mais refinada:

n® de represent. de féruns setoriais p/zona
municlpio

por férum setorial municipal
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g. . presencaediversidadede outras formas associativas efetivamente em
operagédo no municipio, por nimero absoluto:

- associagées de produtores, moradores, outras;
- sindicatos

- cooperativas

- instituicdes de voluntédrios (Apae, etc.)

- organizagées ndo governamentais

- outros

h. relagé@o entre niumero de eleitores e populac8o em idade de votar, por
zona administrativa e por municipio.

i. relagdo entre eleitores que votaram na Gltima (s) eleicdo e o nimero
total de eleitores, por zona administrativa e por municipio.

Estes dois ultimos indicadores sugerem a participag8o eleitoral. Essa
participagéo poderé, entéo, ser relacionada com o nimero de analfabetos,
grupos populares existentes por zona, etc.

Os indicadores acima arrolados, a guisa de exercicio para refleg&o, privilegiam
as mediagbes. E, sem duvida, uma enorme limitagéo.
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CONCLUSIONES

Este evento, realizado los dfas 28, 29 y 30 de noviembre de 1995, en
la ciudad de Teresina del Estado de Piaul, Brasil, constituye el segundo
de esta nueva forma operativa del PROCODER, en la cual las
instituciones miembros asumen el liderazgo de las distintas areas
teméticas, por lo cual durante su realizacién se puso énfasis en obtener
aportes de los participantes para el desarrollo futuro del tema dentro del
programa.

Los grupos de trabajo concentrarom su atencién para una
recomendacién final y manifestaron su experiencia en algunos aspectos
que valen la pena destacar y que son los siguientes:

° El contenido conceptual del progama fue adecuado y mejoré el
conocimiento de los participantes y permiti6 la reflexién sobre
temas de interés.

o Es necesario presentar y discutir mas experiencias concretas,
sistematizadas con abundante informacién y ayudas audio
visuales.

o Los eventos tienen que tener una duracién mayor, para poder
acompaifiar los temas conceptuales con debates mas
prolongados.

o Hay que promover acciones que permitem incrementar el
intercambio de experiencias entre las institucionnnnnes que
adelantan programas microregionales.

Finalmente, se manifesté el interés por el tema y la necesidad de buscar
formas operativas para instrumentarlo, a fin de que permitan un mayor
intercambio de experiencias. Asl mismo, se enfatizé la importancia de
seguir realizando los distintos eventos fuera de las grandes capitales, lo
que permite la participacién de un mayor nimero de operadores de
proyectos y la eventual visita a terreno.
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Secretaria do Planejamento

Av. Miguel rosa, 3.190 - Sul
Teresina-Pl.

Teléfono: (55-86) 221-4142
Fax : (65-86) 221-2241

Ximenes Farias, Raimundo
Coordenador de Planejamento
EMATER-PI.

Rua Desembarcador Freitas-Centro
Teresina-Pl.

Teléfono: (55-86) 223-0101

Fax : (65-86) 223-0101
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Buzzetti Irribarra, Gino

Jefe, Depto. Programacién
Estratégica, INDAP

Agustinas 1465

Santiago

Teléfono: (56-2) 6994501

Fax : (66-2) 2471746

Geicich R., Felipe

Depto. de Gestion de Sistemas
Productivos, INIA

Casilla 439, Correo 3

Santiago

Teléfono: (56-2) 5417223

Fax : (66-2) 5417667

Villalobos Matchurra, Pablo
Director Regional VI Regién
INDAP

Cuevas 480, 2° Piso
Rancagua

Teléfono: (56-72) 224766
Fax 1 (66-72) 222414

PARAGUAY

Cantero Pereira, Sergio

Director Ejecutivo

Unidad Ejecutora del Proyecto de
Crédito de la Region Nororiental
Av. Sebastidn de Yegros c/14 de
Mayo

San Estanislao, Depto. de San Pedro
Teléfono: (595-43) 365/ 263
Fax : (696-43) 365/ 253




Estigarribia Morales, Juan Carlos
Jefe, Depto. de Planificacion

Dir. de Extensi6n Agraria/ MAG
Ruta Mcal. Estigarribia, Km 11

San Lorenzo

Teléfono: (695-21)582526/585102
Fax : (695-21) 5685210

Ortiz Béez, Daniel

Coordinador de Desarrollo
UEP/MAG

Sebastidn de Yegros ¢/14 de Mayo
San Estanislao, Depto. de San Pedro
Teléfono: (595.43) 263 / 365

Fax : (695-43) 263/ 365

URUGUAY

Ferndndez Brum, Tulia

Técnico Asesor,

Unidad de Proyectos de Desarrollo
Ministerio de Ganaderfa, Agricuitura
y Pesca

Millan 4703

Montevideo

Teléfono: (598-2)398410,ext.229
Fax : (5698-2)392074
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