





_——____.-

L S TRy W e T e T

ngmom

productores en la

agroexportacion 1nternac13ﬂ%1- CIain

George Buckmire *

i 1. Antecedentes

|
: 1.1 Definicion de la region para el

estudio de casos

El Caribe se define de diversas maneras si
se considera la varicdad de paises situados

. en él o sus fronteras, segan el contexto in-

!

ternacional, politico o geografico, u otro
punto de referencia. Desde una perspecti-
va cultural e histérica, existen paises del

* Representante ded HHCA en Cuyana, con e<tudios de Econe.
mia Agricula en la Universidad de Mc. Cill, Alberta, Canads
y West Indies. Jumaics.
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Caribe de habla inglesa —antiguas colo-
nias del Reino Unido—; 13 de ellos son
actualinente miembros de la Comunidad
y el Mercado Comiin del Caribe, CARI-
COM.

A partir de los aios 60, varios paises del
Caribe de habla inglesa entraron a for-
mar parte de la Organizacion de los Esta-
dos Americanos (OEA) y, en nimero cre-
ciente, han llegado a ser miembros del
Instituto Interamericano de Cooperacion
para la Agricultara (IICA), constituyen-
do —junto con Haiti y Suriname— el
Area 2 del IICA. El Grupo de Coopera-
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cion para el Desarrollo Ecor
del Caribe (Caribbean Group [
operation in Economic Develo,
CCCED), esta integrado por
paises de CARICOM, Repiiblica D
cana, Haiti y Suriname; en ¢l ma
plan cstadounidense  recienteme
tablecido (Ia Iniciativa sobre la (
del Caril)e) existe una definicion g
fica mas amplia que incluye a 28 |
del Caribe y de America Centra
parte de los paises de la Coenea «
ribe.

Las diversas agrupaciones, ya sea «
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nteriormente o exteriormeuce, re-
n la necesidad de obtener benefi-
«diante la cooperacién y la colabo-
internacional. Este es particular-
el caso de los estados insulares del
més pequefios. La integracién de
'OM se basa en los beneficios poten-
e han de obtenerse mediante la
acién'entre los pequefios pafses
utilizhcién de los estasos recursos
\ uno de los paises miembros, la
acién- en un régimen comercial
plio y la representacién y la nego-
en foros internacionales.
cumento se ocupa de las experien-
rerales de los paises miembros de’
OM. Miés especificamente, trata
ibgrupo de CARICOM, que se de-*
Islas de Barlovento, formado por
ca, Grenada, Santa Lucfa y San
y las Granadinas. Estos paises
1bién miembros de la Organiza-
Estados del Caribe Oriental, un
o de CARICOM a los que se cla-
:neralmente dentro del grupo de
ienos adelantados (PMA). El resto
. son Antigua, Belice, Montserrat
ristébal y Nieves; los denomina-
es més adelantados son Barbados,
, Jamaica y Trinidad y Tobago;
* Suriname son miembros aso-

finicién de pequefos paises
s

utilizado vanas detiniciones para
ir a los pequefios Estados o pafses
5. Kuznets, en su obra “Economic
1 of Small Nations” describe a un
juefio como aquel que cuenta con
de 10 millones de habitantes!
1s que Demas nunsidera que en el
o del Caribe un pais pequefio es el
:nta con menos de 5 millones de
tes y entre 25,600 y 51,200 km® de
ultivable.? De acuerdo con cual-
Je estas definiciones los pafses del
son pequefios: su extensién varfa
os 104 km?® del microestado de.
‘rat, con 14,000 habitantes hasta
970 km?® de Guyana, que cuenta,
, con menos de un mill6n de habi-
En conjunto, los paises de CARI-
:uentan con una extensién de,
iadamente, 258,000 km?, con una
’n_global de cerca de 5 millones
tantes y una densidad de pobla-
18 personas por km?. Sin embar-

cifra varfa entre 4 personas en

s “Ecunomic Growth of Small Nations, Harvad
Harvard, Mass. 1987.

as “The Economic Development in Smoll
rith Special Reference 1o the Coribbesn”; Keith
clal Lecture Series. Mc Cill Quesns University
real, 1008.

nto

Guyana y 585 personas por km® en Bar-
bados.

Teniendo en cuenta su reducida extensiéon
y poblaci6n, los pafses del Caribe estdn
incluidos en la clasificacién especial de
Naciones Unidas de Pequefios Estados o
Paises Insulares, que define a los
pequefios paises independientes que se

érea total es de aproximadamente 2.138
km? y su-poblacién se calculaba en unas

427,000 pesonas a mediados de los afios.

80, con un producto interno bruto total
de 333 millones de délares estadouniden-
ses y un promedio dg ingreso por habitan-
te de 780 dblares estadounidenses er.
1985. (Véase Cuadro 1)

€uadro )

lativa de la

L

Valor del Total (1984)
Exportaciones 420
Valor Total 3.2
Exportaciones Agricolss

Porciento del Total 80.2

Fuente: H. Lamp, Project Design Document

por exp 10 « imp "
J Agricultura en las Islas de Barlovento
DOMINICA GRENADA SANTA LUCIA SAN VICENTE

EC/m-

(1964) (1984) (1983)
4“1 123.8 106.7
3.3 6s.1 9
s1.g $5.0 7.2

caracterizan por su economfa abierta,
pocos habitantes y pequefios mercados.
Los pequefios paises insulares del Caribe
se caracterizan, ademés, por sus proble-
mas particulares relativos a la reducida.
base de recursos en tierras, la cual limita
la escala de las operaciones econémicas;
entre éstas la produccién agricola, que se
ve ain més limitada por la débil deman-
da en el mercado interno a causa de su
pequena poblacién. Por lo general, los
paises dependen de insumos para la pro-
ducci6n de articulos agricolas primarios o
como materia prima y maquinaria para
sus industrias manufactureras incipien-
tes.

En cuanto a la oterta de productos agrico-
las, ha habido una concentracién de re-
cursos para la produccién de unos pocos
-cultivos tradicionales de exportacién.
Histéricamente, la asignacién de recursos
—especialmente de tierras— para la pro-
duccién de cultivos de exportacién, ha
contribuido a desviar los escasos recursos
de la produccién nacional de alimentos,
con el resultado de que los paises tradi-
cionalmente hayan dependido de las im-
portaciones para satisfacer sus creciente
déficits alimentarios (que en 1986 ascen-
dieron a casi mil millones de d6lares esta-
dounidenses).

1.3 Breve descripcién de la subregién

Los paises de la subregion (Dominica,
Grenada, Santa Lucia y San Vicente y las
Granadinas) son ejemplo de los casos que
Naciones Unidas describe como pequefios
estados insulares o pequefios pafses. Son
pequefios individual y colectivamente, su

Los paises poseen muchos aspectos pare-
cidos, desde el punto de vista climético,
cultural, politico y econémico. Se carac-
teriza por una topografia montafiosa que

limita aiin més el érea de la tierra agrico-

la cultivable, la cual constituye en con-
junto, aproximadamente, un 50% del to-
tal de la extensién territorial, o sea 1.079
km?.

Los patses no cuentan con importantes re-
cursos econdémicos, minerales o mate-
riales y, por lo general, poseen una tradi-
cién comn de produccién agricola como
principal actividad econémica. En un
principio, la produccién agricola se ba-
saba en el sistema de plantaci6n del mo-
nocultivo de la cafia de azucar, pero fue
sustituido desde hace varios aios por los
cultivos arbéreos como banano, coco, cf-
tricos, nuez moscada y cacao. En estos al-
timos aios, el turismo se ha desarrollado
como una importante fuente de divisas,
especialmente en Grenada, Santa Lucfa y
San Vicente, basado en la belleza natural
de los paises. Existe una gran preocupa-
cién en cuanto al desarrollo de industrias
manufacturera,ligeras y de agroprocesa-
miento, pero ello estd sujeto a limita-
ciones importantes de recursos y deseco-
nomias de escala.

1.4 Definicidn del problema

Antes de los afos 50, el desarrollo econ6-
mico del Caribe se basaba esencialmente
en la produccién agricola, especialmente
en el cultivo de plantaci6nes. Durante el
periodo posterior a los anos 50, gracias a
una mayor independencia politica, se ob-
servaron esfuerzos orientados hacia la di-
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versificacién econémica, con gran énfasis
en el desarrollo de industrias de manufac-
turas ligeras, la mineria, (Trinidad y To-
bago, petroleo; y Jamaica y Guyana,
bauxita y alamina), la industria del turis-
mo y de los servicios.

A pesar de los esfuerzos realizados para
diversificar la base econémica —que tuvo
cierto éxito en algunos paises— la agri-
cultura ha seguido desempefiando un pa-
pel dominante como fuente de divisas,
fuente de trabajo y proveedor de alimen-
tos locales. La produccién de algunos cul-
tivos tradicionales como principal fuente
de divisas se basd, en gran parte, en una
fuerte demanda externa de productos ba-
sicos, mantenida por mercados y precios
preferenciales y tradicionales, esencial-
mente con el Reino Unido y, mas tarde,
con algunos paises de la CEE, Canadé y
los EE.UU. Con los acuerdos comerciales
y otros acuerdos locales —por ejemplo,
organizaciones de agricultores—, el co-
mercio en cultivos tradicionales de expor-
tacién tuvo bastante éxito y rentabilidad.
Si bien se han obtenido beneficios positi-
vos de los acuerdos de comercializacion y
la produccion tradicional, durante los dl-
timos aios ha resultado cada vez més evi-
dente la vulnerabilidad de las politicas
que dependen de unos pocos cultivos tra-
dicionales. Contribuyen a esto la crecien-
te incertidumbre de los precios y de los
dcuerdos de comercializacién tradi-
cional. A medida que desaparecen tales
acuerdos, quedan expuestas ciertas defi-
ciencias internas en lo que se refiere a pro-
duccién, organizacion y funcionamiento.
Esta situacion se ha agravado con la cre-
_ciente competencia de paises productores
mas eficientes -—que han podido entrar
en los mercados hasta ahora protegidos—
y con el costo cada vez mis elevado de la
produccion nacional. Adems, la reduci-
da dimensién y la apertura de estas
economias las hace sumamente sensibles a
las condiciones econdmicas internaciona-
les, como se observé durante el dltimo de-
cenio,

En todos los paises del Caribe la partici-
pacion de los pequeiios agricultores en la
produccién agricola y el comercio exter-
no ha sido muy importante, a pesar de los
escasos recursos y de las limitaciones insti-
tucionales. El sector de los pequeiios agri-
cultores no sélo ha contribuido conside-
rablemente al ¢.nnercio externo y a la ob-
tencion de ingresos en divisas, sino que se
ha ocupado en gran parte de la produc-
cion de alimentos para el consumo
nacional.

Mientras que las grandes plantaciones y
fincas se ocuparon casi exclusivamente de
la produccion de cultivos de exportacion,
dos grupos distintos de pequeiios agricul-
tores participaron respectivamente en la
produccion de alimentos para el consumo
nacional y en la produccién de cultivos de
exportacién. Histéricamente, los pe-
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Cuadro 8

Importancia Relativa de la Exportacién de Banana
en las Islas de Barlovento

DOMINICA CRENADA SANTA LUCIA SAN VICENTE

Ingresos del mejor
producto (1984)
Como por ciento de las

08.3
Total de las exportacicnes
Agricolas

Fuente: H. Lamp, Project Design Document

.

quedios agricultores que han participado
en el subsector de la exportacion estdn
mejor organizados y tienen el respaldo
tanto de los acuerdos de comercializacién
externa como de operaciones nacionales;
ademaés, han sido los principales benefi-
ciarios del comercio. Sin embargo, debi-
do a factores internos y externos, la parti-
cipacién y la produccion de este subsector
ha venido disminuyendo. Los gobiernos
nacionales tienen que encarar el desafio
de formular politicas y programas nuevos
con el objeto de detener y revertir esta
tendencia, para lograr una mayor parti-
cipacion de los pequeiios agricultores en
la produccion y el comercio de exporta-
cion, particularmente, y para integrar
mejor a estos productores en la corriente

+ ‘prircipal del desarrollo econémico na-

cional.

2. Naturaleza y Estructura de la
Produccién Agricola

2.1 Desempeiio reciente del sector
agricola

A pesar de las politicas adoptadas por los
gobiernos nacionales durante este ultimo
decenio con el fin de diversificar la econo-
mia, la agricultura sigue contribuyendo
de manera importante al PIB, estiméndo-
se en 1984 en 32% para Dominica, 22%
para Grenada, 14% para Santa Lucia y
20% para San Vicente. En cambio, el
proceso de diversificacion econémica ha
tenido més éxito en los paises més adelan-
tadvs del Caribe (Barbados, Guyana, ]a-
maica y Trinidad y Tobago); esto se refle-
ja en las estadisticas nacionales, que
muestran una disminucién relativa en la
contribucion del sector al PIB, alcanzan-
do niveles de 9% en Barbados, 8% en Ja-
maica y 3.3% en Trinidad y Tobago, du-
rante el mismo aino.

La importancia de la agricultura en las
Islas de Barlovento se ha demostrado cla-
ramente por el papel que desempeiia en
la obtencion de divisas, que se calculan
entreun55% y un 81% del valor total de
las exportaciones (cuadro 1). El banano

(1984) (1984) (1084)
23 8.0 .2

es el producto que miés contribuye a la
obtencién de ingresos de exportacion
agricola en Dominica, Grenada, Santa
Lucfa y San Vicente, donde las participa-
ciones en 1984 fueron de 66%, 22%,
78% y 39% respectivamente (cuadro 2).
Otros productos agricolas de exportacion
importantes son los citricos en Dominica.
el cacao en Grenada y Santa Lucia, las
especias (nuez moscada y macis) en Gre-
nada y San Vicente, que también exporta
arrurruz. El cultivo del coco también es
importante pero se utiliza principalmente
en el agroprocesamiento de jabon, mar-
garina y aceite de coco, especialmente
para los mercados locales y regionales.
Ademas de esta importante actividad
agroindustrial, se han realizado esfuerzos
para desarrollar pequeiias empresas la-
miliares que contribuyen cada vez més al
PIB.

2.2 Sistemas de cultivo y utilizacion de
recursos

El hecho de que los ingresos de exporta-
cion provengan de unous pocos caltivos,
refleja la estructura de la produccion
agricola y la utilizacion de los recursos
rurales de los paises. Si bien en lus pe-
quefios paises de las Islas de Barlovento la
presencia fisica del sistema de plantacion
de la cafia de azicar fue eliminada desde
hace mucho tiempo, a diferencia de los
paises mas adelantados, ese sistema ha si-
do sustituido por el predominio de la pro-
duccion de banano para el mercado de
exportaciéon y el coco para la agroin-
dustria nacional y los mercados regiona-
les.

Sin embargo, la reasignacion de los re-
cursos de producci6n de azicar al cultivo
del banano, no fue acompaiiada por im-
portantes rcajustes en la cstructura histo-
rica de la distribucion y la propicdad de
la tierra. Entre un 80% y un 95% de las
explotaciones agricolas cuentan con me-
nos de 4 hectareas y ocupan un 45% del
total de las tierras agricolas: micntras que
entrc un 5% y un 20% sc consideran fin-
cas medianas o relativamente grandes (4
hectdreas 0 mids) y ocupan més del 55%

Suplemento






Cuadro 3
Nimero de fincas y distribucion por Estadas

No. de Fincas

Estado 1081

[

Antigus 1.088
St. Kitts/Nevis 2.038
Montwerrat 351
Dominica 1.921
Santa Lucia 4.1
San Vicente 3.038
CGrenads 5.950
T OTAL/PROMEDIO 20.217

Fucente: MOA's Statisties

DISTRIBUCION
1 acre 1-10 acres  10-15 acres 50 acres
PORCIENTO

55.8 40.7 1.8 g6

57.8 8.2 1.0 30

a8 404 29 0s

256 3.0 9.2 22

45.3 470 6.4 [ ]

428 340 2.7 0.s

49.0 40.7 34 0.9
39 1.3

46.2 48.4

nsion territorial (cuadro 3). Sin
actualmente hay mucho menos
Jad en cuanto a la tierra en
:i6n con las condiciones existen-
1 sistema de plantacién de cana
» ya que tanto el pequefio cam-
mo los grandes agricultores par-
1 la produccién de banano. De
s pequeios agricultores han de-
lo un papel importante en el
le diversificaci6bn de la produc-
1 la exportacion ademas de ser,
rarte, responsables de la produc-
ional de cultivos alimentarios.
ccimiento de la poblaci6n —que
un promedio anual de 2.5%,
encima de la capacidad de los
s para crear nuevas oportunida-
ibajo— éstos se han visto someti-
esiones cada vez mayores para
onar tierras a la poblacion rural
eral para acelerar el proceso de
agraria. Una politica comun
1 por todas los gobiernos ha sido
sicion o compra de fincas me-
grandes para subdividirlas y re-
tlas a los pequefios agricultores;
Irgo, es una poljtica que puede
funas consecuencias econémicas
s para el desarrollo agricola a
120,
le la naturaleza desfavorable de
rafia de las grandes extensiones
y de la pequeia extension de las
iones agricolas (que no permiten
»mias de escala), existen también
mes en cuanto a la adopcién y la
5n de tecnologias de produccién
as. Gran parte de la produccién
se lleva a cabo mediante la utili-
le una tecnologia que requiere
1sidad de mano de obra y una in-
de capital minima, ya sea por
los agricultores o por medio de
10s estatales. Considerando la
za montaiosa de la mayor parte
tierras agricolas, existe, por
. muy poca inversion de capital
: se refiere a medidas para la con-
n del suelo y del agua, lo cual ha
ido a limitar seriamente la pro-
ad y los niveles de produccion y,
no, la posicién competitiva en los

ento

mercados internacionales. El bajo nivel
de la aplicacién de riego constituye tam-
bién un factor que limita el aumento de
la productividad y la racionalizacién de
la produccion de cultivos estacionales.

2.3 Organizaciones rurales
y de agricultores

En todo el Caribe la agricultura se ha ca-
racterizado por su naturaleza dualista,
que comprende un subsector de exporta-
cion fuerte y bien organizado y un sub-
sector local numéricamente importante
pero desorganizado. El subsector de ex-
portacién, en el que predominan las
plantaciones y las grandes fincas, parti-

cularmente de cafia de azicar, en los -

paises mds adelantados del Caribe, y la
industria del banano, en las Islas de
Barlovento, se caracteriza ademés por sus
considerables inversiones nacionales de
capital en tierras y otros recursos para la
produccién y su participacién en acuer-
dos bien organizados de comercializacion
para la exportacién.

Dentro del subsector de los pequeiios
agricultores nacionales, que representa
aproximadamente un 95% del total de la
poblacién agricola de las Islas de Barlo-
vento, se destacan dos grupos: por una
parte, los pequefios productores rela-
cionados con el subsector de comerciali-
zacién para la exportacién de productos
basicos, como la cafia de azicar y el ba-
nano; por otra parte, un gran grupo de
pequeiios agricultores independientes que
se epcargan de la produccién de cultivos
alimentarios para el consumo nacional.
Estos no son grupos mutuamente exclusi-
vos, ya que la mayoria de los pequeiios

_agricultores produce algunos cultivos

tanto para <l consumo nacional como pa-
ra los mercados de exportacién, como
proteccién contra riesgos.

En la mayorfa de los paises, los pequehos
agricultores que estdn unidos por acuer-
dos preferenciales de comercializacién
para la eaportacién, han consolidado su
posicién econémica mediante la partici-
pacién en asociaciones fuertes sobre pro-
ductos basicos. En la industria azucarera,
especificamente en Trinidad y Tobago y

Jamaica, los pequeiios agricultores de la
cafa de azicar y los trabajadores se han
organizado en fuertes asociaciones: las
Asociaciones de agricultores de cana de
azicar y las Asociaciones de trabajadores
de la cafia de azicar. Las asociaciones
nacionales de agricultores de caiia estan
vinculadas con el 6rgano regional, la Aso-
ciacién de Agricultores de Cana de las
Antillas. Los productores de Azicar tam-
bién estdn organizadus regionalmente
por medio de la Asociacion de Produc-
tores de Azicar de las Antillas Britanicas.
En Jamaica y en las Islas de Barlovento,
los pequeitos productores de banano for-
maron, respectivamerte, la Asociacion
Jamaicana de Cultivadores de Banano y
la Asociacion de Cultivadores de Banano
de las Islas de Barlovento —una organi-
zacion coordinadora que representa a las
asociaciones nacionales de Dominica,
Grenada, Santa Lucia y San Vicente.
Los pequeiios productores de los cultivos
secundarios de exportacién también
cuentan con grupos organizados, como la
Asociacion de Cultivadores de Citricos
en Jamaica y Dominica, la Asociacion de
Cultivadores de Cacao y Coco en todos
los paises productores, la Asociacion de
Cultivadores de Nuez Moscada, en Gre-
nada, la Asociacion de Cultivadores de
Arrurruz en San Vicente y la Asociacién
de Cultivadores de Aceite de Laurel en
Dominica.

La participacién en asociaciones sobre
productos bésicos ha permitido la repre-
sentacion de los pequenos agricultores a
cierto nivel de la adopcion de decisiones
sobre cuestiones que afectan su bienestar
econémico en general. Durante aiios, las
asociaciones han tenido bastante éxito en
las negociaciones con la Asociacién de
Productores de Aziicar, en el caso de la
industria azucarera y con los respectivos
gobiernos nacionales, cjerciendo, en
general, una influencia positiva. A nivel
internacional, por medio de las aso-
ciaciones, los agricultores han participa-
do en conferencias sobre acuerdos comer-
clales y precios relativos a los productos
basicns.

A diferencia de los pequeiios agricultores
que participan en el subsector de cultivos
tradicionales para la exportacion, los
agricultores que producen esencialmente
para los mercados nacionales general-
mente estdn desorganizados y no tienen
representacién en organizaciones o foros
nacionales o internacionales. Por consi-
guiente, ejercen muy poca influencia en
el proceso de adopcién de decisiones con
respecto a los acuerdos de fijacion de pre-
cios y de comercializacion local de los
productos basicos, estando més sujetos a
las fuerzas de la oferta y la demanda de
Jos mercados libres. Las circunstancias
del reducido mercado y el gran nimero
de pequeos agricultores que compiten,
por lo general han sido desventajosas pa-







ra los agricultores, ya que no tienen
influencia en la fijacién de los precios.

2.4 Acceso de los pequeiios agricultores a
insumos, tecnologia y gestién

Una caracteristica comun de la Explota-
cién agricola en pequefia escala en las
Islas de Barlovento, asi como en otros
paises, es el bajo nivel de inversion de
capital: responsable en parte de los bajos
niveles de ingresos y, en parte, al circulo
vicioso del subdesarrollo. La escasez de
recursos financieros limita la capacidad
de los pequefios agricultores de invertir
en la adquisicion de insumos y tecnologia
esenciales para la produccién, lo que da
por resultado que las operaciones se ba-
sen, en gran parte, en priacticas comercia-
les tradicionales. Existen otros factores de
produccion tales como el riego, las précti-
cas de conservacion del suelo y la investi-
gacién que, en general, estin fuera del
alcance del pequeiio agricultor.

En la mayoria de los paises, las institu-
ciones estatales asumen la funcién y la
responsabilidad de proporcionar servicios
de apoyo e infraestructura a los agriculto-
res; por ejemplo, insumos para la produc-
cion, comercializacién, crédito, inves-
tigacion y servicios de extension. Sin
embargo, en la mayor parte de los casos
esos servicios han tenido solo un efecto li-
geramente positivo en la produccion de los
pequeiios agricultores, debido a la insufi-

ciente asignacién de recursos presupues-

tales para la agricultura y, muy a menu-
do, a normas de politica y objetivos a
corto plazo contradictorios.
Por lo general los pequefios agricultores
que trabajan en el subsector nacional son
los que mas sufren las deficiencias institu-
cionales con respecto a los servicios
pobres e inadecuados, que incluyen co-
mercializacién, crédito, investigacién y
extension. Por el contrario, el subsector
de exportacién ha dependido en menor
grado, relativamente, del apoyo y finan-
ciacion del sector publico puesto que
las organizaciones encargadas de produc-
tos bésicos han podido proporcionar ser-
vicios de comerciulizacion relativamente
bien organizados, asi como el aporte de
las investigaciones y, en algunos casos,
servicios de extension eficaces. Ejemplos
sobresalientes de ellos son los servicios y
acuerdos de investigacion y comercializa-
_cion que proporcionan las industrias azu-
careras y bananeras, el West Indies Sugar
Cane Breeding Center, Centro de Propa-
gacién Azucarera de las Antillas, en Bar-
bados, y el Windward Island Banana Re-
search Center (WIMBAN), Centro de
Investigaciénes Bananeras, en las Islas de
Barlavento. Por ejemplo, en Santa Lucia,
que cuenta con 4,730 agricultores, més
de 15,000 miembros cuentan con los ser-
viclos de doce organizaciones agricolas;
tres de las principales son las asociaciones
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Cuadro 4
Contribucién del sector en el producto intemo
bruto de las Islas de Berlovento
(1084)

ESTADO  AGRICULTURA INDUSTRIA  SERVICIOS
Dominics 8.8 17.3 413
GCrenada 2.7 us a.s
Santa Lucfa 13.9 17.8 68.3
San Vicente 199 0.2 53.9
Fuente: CARICOM Secretaria, 1987
Agriculturn Inchays agricul derte, silvicultura y pesc.

de productores de cacao, de coco y de ba-
nano. ,
Los gobiernos de las Islas de Barlovento
continuamente despliegan esfuerzos para
mejorar las operaciones y los servicios de
las instituciones, pero éstas se han con-
centrado por lo general en aspectos técni-
cos, financieros y de infraestructura. Sin
embargo, resulta cada vez maés evidente
que es necesario poner mucho mas énfasis
en mejorar las capacidades administrati-
vas y los servicios e instituciones de apoyo.
En este contexto, aunque se reconocen las
deficiencias numericas y en algunos casos
de la especializacion requerida, es necesa-
rio lograr una utilizacién maés eficaz de
los conocimientos especializados técnicos
y profesionales disponibles.

En la situacion particular de los Estados
pequeiios, los paises pueden beneficiarse
por medio de la cooperacién, creando y
utilizando servicios multinacionales o
sub-regionales. De hecho, ha habido co-
operacién regional y sub-regional me-
diante organismos tales como CARDI,
(Caribbean Agricultural Research
Agency), organismos de investigaciones
agricolas en el Caribe, CARDATS (Ca-
ribbean Agricultural and Rural Develop-
ment Advisory and Training Service),
Servicio de Formacion y Asesoria para el
Desarrollo Rural y Agricola del Caribe y,
WINBAM, (Windward Islands Banana
Research Center), Centro de Investiga-
ciones Bananeras en las Islas de Barlo-
vento.

3. Naturaleza y Estructura del Comercio
Agricola

3.1 Esiructura del Comercio Agricola

La estructura actual del comercio
agricola tiene sus rafces en la dicotomia
de la producci6n agricola y la injusta
distribucién de recursos a los servicios de
comercializaci6n a través de los afos. Es-
tos servicios estdn organizados en dos ni-
veles: el sistema interno o nacional y el sis-

.dependen del nimero de habitantes, de

" que la poblacion urbana —con altos nive-

.ineficaz. Esto se va debilitando ain maés

- tos importados, més baratos y competiti-

tema de comercializacién externo o fuera

de la region.

3.2 Sistema de Comercializacién Interna
o Nacional

El sistema de comercializacion interna o
nacional define el alcance, los servicios de
organizacion y el desempeiio del mercado
nacional de los productos agricolas y sirve
de vinculo a la produccién nacional de
cultivos alimentarios y su consumo. Esta
cadena de comercializaciéon tiene dos
caracteristicas importantisimas que invo-
lucran, por un lado, a la demanda del
mercado del pequefio consumidor y del
sector agroindustrial y, por el otro lado,
un gran nimero de pequeiios productores
desorganizados que estan en competencia.
La magnitud y la eficacia del mercado

los valores y distribucion urbano/rurales
y de las rentas disponibles. La poplacion
de Dominica, Grenada, Santa Lucia y
San Vicente, segiin informes en 1984, era
de 83,266; 96,000; 134,366 y 115,000 res-
pectivamente, con una poblacion rural de
un 50 por clento, aproximadamente. Una
proporcion importante de la poblacion
rural depende directamente de los pro-
ductos agricolas y los consume, en tanto

les de desempleo y subempleo, asi como
con rentas disponibles bajas— constitu-
yen un mercado de demanda reducido e

por la preferencia que los consumidores
urbanos demuestran tener por los alimen-

vos.

Los mercados reducidos influyen negati-
vamente en la escala de operaciones y
produccién agricola, asf como directa-
mente en la motivacion te los productores
agricolas. Esta situacién se ve ain miés
agravada por el gran namero de peque-
fios productores agricolas nacionales, des-
organizados y en competencia. Estas dos f
circunstancias, dado que no existe una
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alizacién eficaz o un servicio in-
vo, contribuyen a una superabun-
temporal y a la inestabilidad de

rdaderas actividades de comer-
i6n las llevan a cabo varios agentes
dientes y poco coordinados, que
1 a los agricultores, los mayoris-
s detallistas (vendedores), los
s comierciantes (revendedores o tra-
) y a los organismos gubernamen-
mta, Organismo o Corporacién
ercializacion). En la mayoria de
es, la Corporacién Estatal o la
: Comercializacion desempefa un
apel responsabilizandose por la
de la infraestructura agricola na-
la compra de productos agricolas,
rcionando a los consumidores un
de distribuci6n al por menor.
uenos vendedores y comerciantes,
rez mas los supermercados, domi-
esfera de la comercializacién na-
‘ontrolando entre un 80 y un 90
1ito de todo el comercio interno. A
* las numerosas deficiencias en sus
ones, los pequefios comerciantes
rionan un medio de comercializa-
icaz y seguro entre los pequefios
tores y los consumidores y han
atido en gran medida a la redistri-
#nterna de los productos agricolas,
He las fuentes primarias de produc-
los centros urbanos y otros centros
» poblacién.
n medida, el amplio margen entre:
cios de granja y los precios al con-
ir refleja ciertas deficiencias en el
1 de comercializacién nacional co-
ultado del reducido volumen de
tos manejados por agentes indivi-
manejo y transporte ineficiente y
), infraestructuras de comercio in-
idas o inexistentes y altos niveles de
a después de la cosecha.

omercio Agricola dentro de la

n

nercio agricola dentro de la regién
ine como la comercializacién de los
ctos agricolas bésicos entre los

del Mercado Comiin y los paises
rrcer Mundo del érea del Caribe ta-
mo las Islas Virgenes estadouniden-

uchos aspectos ese comercio es una
i6n del sistema de comercializacién
0 o nacional, pero ya implica em-
es maritiimos y, en menor grado,

De do con el P:
mluqueb-npmeuhmsdclupch-(jumdc
on y Ministerio de C lo-
tes de Jos prod lados en el P 3
n“n.ﬁnmd-h-opud-

Pnonte

aéreos entre los paises productores y los )

paises importadores. En el Anexo 5 se in-
dican algunos aspectos:sobre el alcance
del comercio intra-regional.

Como con los acuerdos de comer-

claliza@on interna, el comercio intrarye-

gional}esté orgunludo a dos nivgles: ¢l

servicio de peq cﬁperdant tes (s
oficial) y el de una depgodencia’ oficial

intergubernamental (Juntades-cutfiercia-
lizacién). Esta ultima estd organizada y
auspiciada por el régimen de integraciéon
regional, a través de la Secretaria de
CARICOM.

El pequefio comercio independiente entre
las islas es una actividad tradicional que
constituye por lo menos, un ochenta por

_ciento del comercio total de la region,

que aprovecha los costos diferenciales de
la produccion y los déficits de ciertos pro-
ductos alimentarios nacionales en algu-
nos de los paises. Este intercambio, por lo

general, se ha llevado a cabo con proce- .

dencia de los paises més pequefios del Ca-
ribe oriental (principalmente Dominica,
Grenada, Santa Lucia y San Vicente) ha-
cia Barbados y Trinidad y Tobago. Existe
un servicio maritimo de goletas entre las
islas que facilitan dicho comercio. Como
sucede con el sistema de comercializacién
interna, ese intercambio se ve limitado
por deficiencias relativas a su funciona-
miento, que se debe a servicios de infra-
estructura inadecuadas, al mal manejo y:

‘embalaje de los productos perecederos y a

restricciones financieras.

El comercio regional entre organismos es
promovido por medios oficiales en los que
la Secretaria de CARICOM desempeiia
un papel coordinador principal. Este co-
mercio se habia iniciado con un acuerdo
de CARICOM, el AMP (Agricultural
Marketing Protocol), Protocolo de Co-
mercializacién Agricola, que inicialmen-
te contemplaba un comercio intrarre-
gional con respecto a veintidés productos
seleccionados, para estimular un comercio
mayor entre los paises menos adelantados y
los paises mas adelantados. Dicho Protocolo
fue complementado por otro acuerdo co-
mercial, el GMS (Guaranteed Marketing
System), Sistema de Comercializacién
Garantizada. Esto redund6 en aumentos
anuales de ciertos productos especificos,
provenientes de un pals menos adclanta-
do y destinados al mercado garantizado de
un pais mas adelantado, segiin los precios
negociados. Estos dos acuerdos han sido re-
emplazados recientemente por un nuevo
acuerdo de comercializacion con el obje-
tivo de dar mayor proteccién para esti-
mular el comercio intrarregional de un
gran nimero de ‘productos permitiendo,
al mismo tiempo, la libre circulacién de
productos dentro del Mercado Comun.
Ese marco de proteccién se limita al
Arancel Exterior Comin y no implica
restricciones cuantitativas contra terceros

.paises.®

X '
Dz .

Existen otros dos acuerdos relativos a los
productos dentro del Mercado Comun

que tratan de fomentar y regular el co-
mercio de aceites, grasas y arroz. El pri-
mero funciona conforme al acuerdo sobre
Aceites y Grasas, que se refieren al co-
mercio del aceite de coco y sus derivados
(jab6n y margarina). El comercio del
arroz se realiza segiin acuerdos bilaterales
entre el principal pais productor, Guya-
na, y los paises importadores miembros
de CARICOM.

Desafortunadamente, los acuerdos re-
gionales de comercializacién no han teni-
do la influencia que se esperaba en la pro-

- duccién de las pequeias explotaciones

agricolas. Existen varias razones para
ello, como los reducidos mercados na-
cionales de importacion y las similitudes
de los programas de cosechas nacionales,
que cuentan con el respaldo de las
politicas nacionales orientadas a lograr la

-autosuficiencia alimentaria. El intercam-

bio regional de productos agricolas se vio
gravemente afectado durante el periodo
de la reciente crisis econémica interna-
cional, teniendo como resultado una
escasez de divisas y afectando en forma
negativa el nivel del comercio intra-
rrégional. Este comercio se vio aiin més
resentido con ciertas medidas fiscales y
proteccionistas que algunos gobiernos tu-
vieron que imponer a raiz de la crisis eco-
némica.

3.4 Comercio Fuero( de la Regidn

El comercio fuera de la region define el
intercambio de productos agricolas de los
paises de CARICOM hacia terceros
paises, tales como el Reino Unido, los Es-
tados Undidos y Canada. Este comercio
ha sido dominado tradicionalmente por
la comercializacion de la exportaciéon de
unos cuantos productos bésicos como el
azicar (ron y melaza), banano, cacao,
café, citricos y especias, conforme a
acuerdos especiales bilaterales o acuerdos
internacionales de productas basicos.

En los dltimos aifos, varios cultivos
nuevos —los llamados cultivos de expor-
tacién “no tradicionales”, que incluyen
varias frutas, verduras y plantas orna-
mentales— han ido aumentando en el co-
mercio fuera de la region. Sin embargo,
estos productos no se encuentran
incluidos en ningan acuerdo formal de
comercio de productos bésicos aunque es-
te comercio ha sido muy apoyado y fo-
mentado por la Iniciativa de la Cuenca
del Caribe, recientemente establecida.

El comercio fuera de la regién ha sido
organizado segin la gama o surtido de
productos que gozan del apoyo de aso-
ciaciones de agricultores nacionales y re-
gionales. El comercio también ha sido
promovido y apoyado por acuerdos pre-
ferenciales e internacionales en materia
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le productos bésicos, negociados entre los
rafses productores y los gobiernos metro-
olitanos. Esto ha contribuido a hacer
e los pequefios productores participen
n la corriente principal del comercio y
e los intercambios internacionales.
egan los acuerdos nacionales e interna-
fonales en materia de productos bésicos,
»s mercados garantizados y los precios
egociados han constituido los incentivos
14s poderosos para la produccién de pe-
ueiias explotaciones agricolas y su parti-
ipacién continua en el comercio. Simul-
ineamente, este comercio de exportacion
a sido fuente importante de divisas para
»s paises exportadores, En las islas de
larlovento** donde la produccion ba-
anera ha reemplazado a la de la caiia de
ziicar— los acuerdos internacionales de
omercializacién y la produccion de ba-
ano para la exportacion de los pequefios
gricultores, han representado enormes
eneficios. En los Anexos 6 y 8 se indica
1 importancia del comercio de la expor-
acion de banano de las Islas de Barlo-
ento.

.5 Problemas y Limitaciones para el
desarrollo y la Expansion del Comercio
\gricola

.a disponibilidad de mercados garanti-
ados y de precios estables constituye el
ncentivo mayor para la produccion de
ns pequeiios agricultores y su participa-
i6n en el comercio internacional. Esto se
‘e anipliamante demostrado por las expe-
ienclas del subsector de exportacion, en
1 que una fuerte demanda externa y los
icuerdos preferenciales de comercializa-
i6n han servido de incentivos para que
0s pequenos agricultores continiden pro-
luciendo cultivos tales como la cafia de
izacar y el banano, a pesar de la poca
entabilidad.

* La industria benanera de la regi6n, por ejemplo, ha de-
endido en gran parte de un mescado para sus ingresos de ex-

ortacién, 8 saber, el Relno Unido. Fn reslidad, cas todas las

rtack dels § ria estén destinadas a este mercado,
n el que se les garantiza acceso preferencial en (orma de
uotas y de acuerdos de concesidn de licencias segin los térmi-
os del Octavo Protocolo del Bananu de la Convencion de
ome. El mercerdo del Reiro Unido estd reservado en gran
»edid.nl-lslndv Ta:lovento ¥ a Jamsica, que son sus
b v cuyas ind = han de.
lnoﬂ.domllnyud-aﬂlvnﬁmb‘etm‘dﬂdml.lddo
4 Reino Unldo también es abastecido por otros paises).
APy lo del B disy que, en Jo que se reficre a las

> il a ot dos de la C idad. no
eoltﬂlinnlup’mliiodudulACP-—anmodm

s mmndm db bes y a los de éstos— en
menos hi cnl-qucuulmoﬂbnn
El do del Reino Unidv también estd

bastecido por otrus paisss exportadores de bananos de Amé-
ica Latina, del ACP.

in embargo, las dificultades de ls oferta han llevado a una -
sucion en que los paiwes exportadores de hanam de CARI-
(OM, han perdido un porcentaje del nwrcado del Reinn
Inido. A ralz de dichas dificullades, una cantided cada vez
sayor de benancs procedentes de otros p-ues en p-rlkulu

enel

le América Central 0 Sudamérics. han
lel Reino Uanido.
6

A diferencia del subsector de comerciali-
zaci6n de exportaciones, el sistema inter-
no de comercializacién, en.la maycria de
los pafses del Caribe y en particular delos
paises menos adelantados, se caracteriza
por los pocos incentivos intermos puesto
que los mercados son pequeiios; y, debido
a que no existen servicios efectivos de co-
mercializacién u organizaciones de agri-
cultores, los precios han sido inestables y
sujetos a rdpidas fluctuaciones. Estas con-
diclones constituyen el factor desalenta-
dor mas serio para el comercio y la pro-
duccién entre los pequeiios agricultores.
Las preocupaciones de los gobiernos con
respecto al mercado nacional se han
centrado, principalmente, en tomar me-
didas para mejorar la infraestructura
fisica y para fijar precios minimos garan-
tizados para determinados productos bé-
sicos. Dichos efuerzos, sin embargo, no
han sido suficientes ni coordinados de
modo que las iniciativas de politicas a
corto plazo puedan tener un efecto signi-
ficativo a largo plazo en el sistema de
produccién y comercializacién. La efica-
cia de estos esfuerzos se ha visto también
reducida al minimo por servicios y pre-
clos mds seguros que ofrecen los comer-
ciantes privados, en competencia.

Los servicios nacionales de comercializa-
¢ién que prestan los organismos naciona-

les, in''ariablemente han sido deficientes

respecto al personal capacitado y a nive-
les de gestion, lo que se ha visto limitado
aun maés por las politicas gubernamenta-
les de comercializacién —poco claras y a
menudo conflictivas— y, en general, a la
poca prioridad y asignacion de recursos
financieros.

Como resultado de las numerosas restric-
clones, los organismos estatales de comer-
cializacién no han podido controlar sino
un pequefio porcentaje del mercado in-
terno y ejercer tan s6lo una influencia
minima en la estructura y el alcance del
comercio nacional. Los pequefios agricul-
tores parecen tener —por lo general—
mucha més confianza en los pequefos co-
merclantes, de quienes dependen para la
mayor parte de su comercio.

A nivel regional, a pesar de la institu:
cionalizacion de los acuerdos comer-
ciales, existen numerosas limitaciones pa-
ra que este comercio aumente. Tal vez
uno de los impedimentos mds graves sur-
ge de las similitudes de los sistemas de
cultivos y de los factores estacionales, que
reciben apoyo de programas que més
bien estan orientados hacia una autosufi-
cicncia nacional y no regional. '
Se ha reconocido que existe este proble-
ma basico v los g«(‘)iemm —a truvés de
la Secretaria del CARICOM— han de-
sempeifiado grandes esfuerzos para ra-
cionalizar la produccion agricola re-
gional y para crear programas y plancs
regionales a fin de coordinar los esfuerzos
nacionales de producci6én y crear condi-

ciones que permitan aumentar el comer-
cio regional, asi como el comercio fuera
de la regién.

Otro grave impedimento para aumentar
el comercio regional ha sido la separacion
fisica de los estados miiembros y la caren-
cia de un régimen o autoridad politica
para poner en marcha programas apro-
bados para la racionalizacion de la pro-
duccién y el comercio agricola. Este
problema se ve agravado por los servicios
deficientes de infraestructuras y transpor-
te maritimo y por la falta de sistemas cfi-
caces de comunicacién y de informacion
relativa a los mercados, a nivel regional.

4. Capacidad y Posibilidades de Ajustes
y Mayor Participacién del Pequeiio
Agricultor en el Comercio

Internacional

4.1 Podibilidades de aumento dcl
Comercio y de Ajustes de Politica

El periodo de.una mayor independencia
politica, a-partir de los afios 50s, ha expe-
rimentado un giro cn direccion de nuevas
politicas nacionales orientadas a lograr
un crecimiento econémico mas eqquilibra-
do en las economias del Caribe. Las
nuevas polfticas, aunque reconocen la
importancia de la agricultura, ticnden a
favorecer el desarrollo de los sectores ur-
banos, como la industria manufacturera
y el turismo. que también contribuyeron
a fomentar la reasignacion de los pocos
recursos rurales para las actividades eco-
némicas competitivas. Perd, algo ain
mas grave, fue que no se presto la debida
atenci6n para integrar plenamente el de-
sarrollo agricola en las politicas y estrate-
gias de desarrollo ni se incluyo o los pe-
quedos agricultores en la corriente princi-
pal del desarrollo econémico nacional.
Asf, para los afios 60s, ¢l balance comer-
cial de alimentos habia sufrido un girc
negativo en los paises de la region y las
importaciones de alimentos a nediados
de la década de los 80s habian alcanzado
la cifra aprmlmada de mil millones de
déblares.

El periodo posterior a los aios 50s coinci-
di6 con cambios en los acuerdos tradi-
cionales de comercializacion preferen-
clales, en los que se habia basado la agri-
cultura caribefia para obtener un mayor
porcentaje de ingresns de divisas v del co-
mercio externo. El ingreso del Reino Uni-
do a la CEE abrio la puerta a otros abas-
tecedores europeos (ue  representaron
una gran competencia para los productos
bésicos caribefios. Lo misimo sucedio con
otros productos internos de los paises del
Mercado Comtin. tales como la produc-
cion de azicar de remolacha y productos
sucedaneos, como por ejemplo los edulco-
rantes. La situacion de comercializacién
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ropa se vio més agravada como
icia de la crisis econdmica inter-
en los afios 80s, que afectd
2 demanda y a los precios de los
alimentarios importados.
circunstancias, sirvieron para
mtencion sobre las deficiencias
i a algunas de las polfticas de
) agricola en el Caribe y, en par-
on respecto a la dependencia
il en unos cuantos cultivos de
in y en los alimentos importa-
a seguridad alimentaria. Como
cia de esto, la mayorfa de los
han adoptado nuevas estrate-
‘adas a reajustar y vigorizar el
icola. Las estrategias actuales
Joble objetivo de aumentar la
:ncia en productos alimentarios
y la seguridad alimentaria e
ar el ingreso de divisas del sec-
nte programas de diversifica-
produccion.
s politicas de los gobiernos de
e Barlovento reconocen los re-
itados de los paises y la incapa-
1 mantener el alto porcentaje y
i actuales de la importacién de
—calculada en 1983 en 65
le dolares equivalente casi a la
de ingresos por concepto de ex-
es agricolas que ascendieron a
es de déblares en 1983. Sin em-
te nivel de importacién de ali-
woporciona el marco que debe-
* los programas dedicados a
a autosuficiencia alimentaria. A
jue dichas politicas cuentan con
rartidarios en el Caribe —de
:An muy apoyadas por la Comi-
e-Sur, la cual sugiere que, en
rectiva amplia, la autosuficien-
ataria debe ser un objetivo para
a de las regiones del mundo®—,
‘jo determinar los niveles apro-
optimos de autosuficiencia, asf
costo. Con frecuencia tales
s tienden a ignorar el alto costo
s importados y de la transferen-
nologia necesarios para mante-
es adecuados de produccién,
'mente en estos pequedios paises.

A pesar de los problemas actuales dentro
de los mercados interndcionales de pro-
ductos es también cierto que, debido a la
falta de recursos naturales importantes y
a que hay limitaciones para desarrollar
otros sectores tales como el manufacture-
ro, las Islas de Barlovento deben conti-
nuar dependiendo de la agricultura como
fuente principal de divisas y para impul-
sar su economia. A diferencia de los bene-
ficios directos, varios estudios han de-
mostrado que el reconocimiento de los
pequefios paises basados en sus exporta-
ciones, incluidos los productos agricolas,
estd estrechamente vinculado a la ten-
dencias econémicas mundiales; que el
mercado de los productos agricolas de los
paises en desarrollo esté inseparablemen-
te ligado al mercado de sus productos
maaufactureros'. Esto sugiere nuevas po-
sibles esferas para la vinculacién hacia

.adelante y hacia atrds de la produccién

agricola y el comercio de las Islas de
Barlovento, como por ejemplo el procesa-
miento de productos agricolas y las pe-
quefas industrias familiares.

Las tendencias proyectadas ofrecen poco
estimulo para una pronta recuperacién
—de las tendencias descendentes actua-
les— de los mercados de los principales
cultivos de exportacion. Considerando és-
to dentro del marco del alto costo de pro-
duccioén en las Islas de Barlovento, se jus-
tifica plenamente explorar la posibilidad

de reasignar los recursos hacia nuevas

dreas de produccién “no tradicionales”
para las que existe una creciente deman-
da en los mercados europeos y norteame-
ricanos, asi como en el mercado regional.
Se debe tomar en cuenta, sin embargo,
una seleccién cuidadosa de nuevos culti-
vos de exportacién, una evaluacién de la
relacién costo/beneficio asi como “los
pros y los contras™ de posibles esferas de
las ventajas comparativas. Ademés, hay
que tomar en consideracién que en el pa-
sado el desarrollo se basaba en cientas ven-
tajas comparativas de los paises caribeiios
productores y la relacion que tenfa con
los mercados europeos y estadounidenses,
mientras que las Islas de Barlovento ya no
tienen mayores ventajas y las futuras pre-
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ocupaciones deben orientarse a mejorar
los insumos tecnolégicos para la produc-
ci6n agricola con el objetivo de hacer mas
competitivos los productos en los merca-
dos internacionales.

4.2 Medidas de apoyo para Estimular la
Participacion de los Pequerios
Agricultores en la Exportacién

. Agricola

Junto con la importante modificacion de
las politicas gubernamentales existen
ciertas dreas especificas de actividades y
de ajustes que hay que abordar para esti-
mular y permitir una mayor participa-
cién de los pequenos agricultores en nue-
vas édreas de produccion y comercio, asi
como para fortalecer las empresas exis-
tentes.

a) Fomento y Apoyo a las organizaciones
de agricultores.

La participacion y el éxito de las organi-
zaciones de agricultores (tales como la
Asociacién de Productores de Caiia de
Aziicar y la Asociacion de Bananeros)
han constituido modelos y experiencias
para fomentar una mayor participacién
de los pequenos agricultores en el de-
sarrollo de nuevas reas de produccién y
comercio agricola nacional y para la ex-
portacién. Se debe considerar la relaciéon
costo/beneficio de asociaciones de culti-
vos multiples, o las de un solo producto,
con miras a la participacién de los mis-
mos productores tanto en la produccion

. interna como en la exportacion y la dispo-

nibilidad de estructuras fisicas y organi-
cas ya existentes. l.as politicas guber-
namentales’ deberian estar orientadas a
facilitar y a apoyar la formacion, el creci-
miento y el desarrollo de organizaciones
de productos basicos apropiadas y para
tener acceso a los mercados de exporta-
cién, insumos esenciales que incluyen la
infraestructura de comercializaciéon na-
cional, el crédito, la informaci6n y la in-
vestigaci6n relativa a los mercados.

b) Desarrollo de Recursos Humanos

Muchos de los esfuerzos nacionales en el
pasado se han ocupado de la infraestruc-
tura fisica y de los aspectos técnicos y fi-
nancieros del desarrollo. Si bien es nece-
sario continuar realizando esfuerzos para
mejorar dreas donde persisten deficien-
cias, se debe prestar mucha més atencién
a la administracion y gestion de las
estructuras y a los proyectos instituciona-
les. El aito porcentaje de fracasos en los
proyectos llevados a cabo en las Islas de
Barlovento demuestra las deficiencias en
estas esferas y la necesidad que hay de de-
sarrollar los recursos humanos. En forma
similar, se debe apoyar y fomentar el
espiritu empresarial 'y proporcionar
orientucién sobre los riesgos mediante
programas de administracion y funciona-
miento de pequefias empresas. Los pe-
quenos comerciantes y traficantes del Ca-
ribe Oriental, que han desempenado un,
papel importante y cficaz en el comercio
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de productos agricolas a nivel nacional e

intrarregional, deben ser el grupo elegido

como objetivo. Se deberia estimular una
“mayor participacion del sector privado

en el comercio dentro y fuera de la regién

mediante incentivos flscales apropiados o
" de otro tipo.

c) Consolidacién Institucional
- A pesar de que existe una gama de institu-
ciones privadas y paraestatales que pres-
‘ tan servicios a los pequefios agricultores,
-su eficacia se ve generalmente obstaculi-
zada por las deficienclas en cuanto a
. personal, conocimientos précticos, insta-
laciones de servicios y presupuestos. Ade-
mas, debido a politicas a corto piazo
débiles, con frecuencia poco claras y
. conflictivas, y también debido a que no
hay colaboracion o covperacion entre las
instituciones, los servicios prestados a los
agricultores son, a menudo, limitados e
. ineficaces. Se deben abordar todos esos
problemas prestando atencién especial al
fortalecimiento de la capacidad de las
instituciones pertinentes, para fomentar
y apoyar el comercio de los productos
agricolas de los pequefios agricultores,
tanto en el mercado interno como para el
destinado a la exportacién. Son de especial
interés las éreas relativas a la informa-
cién comercial, la informacién del mer-
cado, la informacion acerca de la investi-
gacion en el comercio internacional y las

normas y requisitos de comercializacién, -

asi como los créditos, el transporte y la
tecnologia de pos-cosecha.

d)” Forma de aumentar la eficiencia de la
. Producci6n de los Pequefios Agricultores
.La creciente competencia en los nerca-

dos regionales e internacionales, la im-
. portancia cada vez menor de cualquier

ventaja comparativa y los “mercados
cautivos”, “ hacen indispensable: que la
.produccion de los agricultores se base en
- una utilizacién mas eficaz de los recursos

y tecnologias de los servicios de apoyo que
_las instituciones nacionales pertinentes

presentan a los pequeiios agricultores en
materia de investigaci6n, infraestructu-
ra, créditos y formacion profesional.

-, En particular, es necesario evaluar los as-
pectos econdmicos més cuidadosamente y
seleccionar los cultivos de exportacion,:
déndoles prioriuad a la investigacion y a
la transferencia de tecnologia de apoyo.

. Dicha seleccién debera favorecer a los
cultivos de valor elevado que no competi-
rén directamente en los mercados con los

. cultivos principales de bajo costo de los
.productores ya establecidos, teniendo en

. -cuenta las limitaciones de la produccién

- .de las pequefias explotaciones an;ricolas
de los pafses.

‘ e) Corporacionw Regionales

.- En vista de que la cooperaci6n de los pe- .
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quefios agricultores a través de las aso-
ciaciones nacionales proporciona consi-
derables beneficios, también la colabora-
cién intergubernamental, subregional y
regional ofrece importantes beneficios di-
rectos o indirectos. Esa colaboracién
tendria la ventaja de permitir la utiliza-
cién y la racionalizacién de los recursos,
las oportunidades para especializarse y

-vincularse en el suministro y la utiliza-

cion de los recursos técnicos e institu-
cionales, asf como fortalecer la posicién

-de los paises én la negociacion y promo=

ci6n de acuerdos internacionales de co-,
mercializacién y el comercio. En este
contexto, existen varias instituciones re-
gionales apoyadas por los gobiernos na-
cionales, que proporcionan una gama de
servicios a los agricultores. Para poder
prestar un mejor servicio a los pequeifios
agricultores en sus esfuerzos de produc-
cion y en la expansiéon de su comercio re-

‘gional y fuera de la regi6n; estos servicios

se deben coordinar y consolidar mejor.
Estas instituciones incluyen el Banco de
Desarrollo del Caribe (CARIBANK), la

.Facultad de Agronomia de la Universi-

dad de las Antillas, Ja Corporacion de
Alimentos del Caribe, el Instituto para la
Investigacién y el Desarrollo de la Agri-
cultura del Caribe y el Centro de Invésti-

-gaciones de la Asociacién de Productores
Bananeros de las Islas de Barlovento.

f) Cabildeo Politico de los Agricultores y
de la Poblacion Rural . .

La poblacion rural de las Islas de Barlo-
vento constituyen més de un cincuenta
por ciento de la poblacion total, pero re-
cibe mucho menos por concepto de asig-
naciones presupuestarias a nivel na-
cional. Los agricultores, en particular,
trabajan en el subsector de produccién
nacional y, por lo general, no se han uni-
do ni colaboran en asuntos de interés co-*
muan, como por ejemplo la obtencién de
mejores servicios agricolas. Esa colabora-
cién y la organizacion de fuertes grupos
de presi6n politica les proporcionan la
oportunidad a los pequefios agricultores
de obtener mejores servicios rurales y
agricolas y de que se les preste mas aten-
cion a las politicas, los programas y las
asignaciones -presupuestarias para el de-
sarrollo nacional.

: Conclusiones y Recomendaciones

El examen y el andlisis del desempeiio y

la situaci6n de las economias del Caribe,
en general, y de los paises de las Islas de
Barlovento (pafses menos adelantados),

" en particular, durante el dltimo decenio,

sugiere una serie de conclusiones y aferm
de interés.
El anélisis apoya la opcién de que los pe-

- quefios Estados insulares o los pequefios

paises estén sujetos a problemas particu-

lares que limitan su desarrollo nacional a
_largo plazo. Estos problemas estén rela-
cionados con sus operaciones econémicas
en pequefia escala, debido a su pequeiia
-base de recursos en tierras, limitaciones
tecnolégicas, a su mercado reducido y su

escasa poblaci6n.

Las posibilidades de desarrollo de los pe-
quefios paises se ven limitadas, ademas,
por falta de importantes recursos minera-
les y materiales y la vulnerabilidad a las
variaciones de las condiciones econémi-
cas internacionales, debido a la aperturn
de sus economfas y la total dependencia
de los mercados externos, como se de-
mostré durante la teciente crisis energéti-
‘ca y las recesiones econémicas interna-
1clonales.

Las Islas de Barlovento han dependido
tradicionalmente de la agricultura como
actividad econémica mas importante. Sin
embargo. la organizacion de la agricultu-
ra se caracteriza por la concentracién en_

. la produccién de unos pocos cultivos de

exportacion tradicionales —especialmen-
te banano y coco— lo que ha contribuido
a desviar los recursus de la produccién.
nacional de alimentos. Como resultado
de ello los paises han tenido que depender
cada vez més de la importacion de ali-
mentos para satisfacer su déficit nacional
en cuanto a alimentos.

A pesar de las politicas agricolas orienta-
das hacia la exportacion, el sector ha sido
el més importante como fuente constante
de ingresos en divisas, de trabajo y de
produccién nacional de alimentos. La re-
lativa estabilidad del mercado de expor--
tacion se ha vinculado con la produccion
de los cultivos de exportacion tradiciona-
les, los cuales se han beneficiado e
acuerdos de comercializacion y precios
preferenciales en el Reino Unido y en la
Comunidad Econémica Europea. Este
ha sido el incentivo mas importante para
la produccion, la participacion y la orga-
nizacion de los pequeios agricultores en

‘el comercio de exportacion.

En los dltimos aiios, los acuerdos interna-
cionales sobre productos basicos y los
acuerdos preferenciales sobre comerciali-
zacién y fijacion de precios, que hasta
ahora apoyaban los esfuerzos de produc-
.ci6n, se han visto sometidos a una cre-
ciente incertidumbre o inestabilidad. Han
contribuido a esto una serie de factores:

. la continua competencia en los mercados

europeos con los productores de remo-
lacha subvencionados, la creclente utili-
zacién de suceddneos en el caso del azi-
car y la competencia de los abastecedores
europeos més eficientes en cultivos como
banano y citricos. Ante esta creciente
competencia, la produccién de las Islas
de Barlovento, en general, se ha visto li-
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por los escasos Tecursos mate-
s bajos niveles de tecnologfa y las
sias institucionales.
inar la situacién de la produccion
se observa que los incentivos que
onan los dcuerdos internaciona-
»mercializacién, st bien propor-
considerables beneficios finan-
wcondémicos a los paises producto-
»ién han contribuido a perpetuar
cién y la utilizaci6on —histérica-
esigual-— de los escasos recursos
1ccién. Ademaés, ha habido una
1i6n inequitativa de los beneficios
ductores nacionales.
ores beneficiarios de los acuerdos:
1ccién para la exportacién y co-
zaci6én han sido los agricultores
»ctor de la producci6n para la ex-
n. Ademds de los ya menciona-
a serie de factores ha contribuido
ribucién inequitativa de los bene-
.a mayor estabilidad en cuanto a
esos de que han disfrutado los
>s productores del subsector de la
cién, permiti6 éfectuar rein-
es para la produccion agricola re-
iente importantes, fuertemente
las por la participacion en agrupa-
o asociaciones eficaces de produc-
para la comercializacién de pro-
basicos. €sto, ademds, facilita el
de los pequefios agricultores a los
»s de produccién y servicios esen-
tales como fertilizantes, servicios de
i6n para el control de plagas y en-
dades, crédito, comercializacién e
igacion. Otro aspecto importante es
ite régimen ha generado una mayor
inza de los pequefos agricultores en
ifuerzos de produccién, reforzada
n mejor conocimiento de su partici-
n en el comercio internacional y de
iribucién directa al desarrollo na-
L
xcho, sucede lo contrario en el caso
i pequeflos agricultores que se ocu-
e la produccion para el mercado na-
l, aunque cabe destacar que éstos no
rupos mutuamente exclusivos. Una
importante de la poblacion de pe-
as agricultores produce tanto para el:
ado local cormho para el de exporta-.
un método para protegerse de los
o0s. Sin embargo, los agricultores que
fucen para el mercado nacional se han
+ limitados por su reducida dimensién
r el gran nimero de pequefios produc-
s con que compiten. Esta situacién se
gravada aiin mas por las considerables
ciencias de las estructuras nacionales
omercializacién, otros servicios insti-
wnales de apoyo y gestién.
situacién de la crisis energéticd y la
is econémica internacional del altimo
senio sirvieron para llamar la atencién :
e algunas'de las deficiencias inheren-
i & las politicas de desarrollo agricola
| Caribe, particularmente en lo que se
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refiere a la tradicional dependencia de al-
gunos cultivos de exportacion y la impor-
tacion de alimentos asf como a la seguri-
dad. Como resultado de ello, los Gobier-
nos de las Islas de Barlovento adoptaron
nuevas politicas y estrategias destinadas a
reajustar y vigorizar el sector agricola y
rural. Las actuales estrategias tienen un
doble abjetivo de politica: por una parte,
aumentar los niveles de autosuficiencia
en materia de alimentos; y, por otra,
aumentar el nivel de las exportaciones
mediante programas de mejoramiento de
la producci6n y de diversificacion.

Las nuevas politicas reconocen que, a
pesar de los actuales problemas en los
mercados internacionales de productos
biésicos, al no existir importantes recursos
minerales ni recursos materiales en gene-
ral, y considerando las limitaciones al de-
sarrollo de otros sectores (como el de la
industria manufacturera y el turismo) los
paises deberan seguir dependiendo de la
agricultura orientada hacia el mercado
de exportacién como principal fuente de
ingresos en divisas, empleo, produccion y
seguridad alimentaria nacional. Sin em-
bargo, se debe reconocer que existen al-
gunas limitaciones naturales que impidan
el desarrollo del sector y sus posibles
contribuciones.

. Dentro del marco general de la politica

existen algunas deficiencias estructurales
e institucionales importantes que deben
abordarse. Estas incluyen los problemas
relacionados con la distribucion y el uso
de los escasos recursos, la necesidad de
lograr una mayor participacién de todos
los sectores de la comunidad agricola en
el proceso de desarrollo econémico na-
cional, asegurando que participen plena-
mente en el desarrollo y los beneficios del
comercio y del intercambio agricola. Es
necesario examinar con especial aten-
cion, a las siguientes esferas de activida-
des:

a. Fomento y apoyo a las organizaciones
de agricultores y las relativas a productos
bésicos—. Teniendo en cuenta el modelo
y las experiencias de las asociaciones de
agricultores existentes, tales como la Aso-
ciacion de Cultivadores de Banano, debe-
ré darse apoyo a la participacién de los
pequeios agricultores en la produccién y
el comercio, mediante la organizacién de
otros grupos de productores o de produc-
tos bésicos que representen un solo o va-
rios productos bisicos, con el fin de apro-
vechar las estructuras fisicas y orgénicas
existentes. .

b. Desarrollo de los recursos humanos—.
Si bien es necesario realizar esfuerzos
continuos para mejorar la infraestructura
fisica y los aspectos técnicos y financieros
de las instituciones y los organismos de

apoyo, debera prestarse mucha més aten- -
ci6n a los aspectos de la administracién y ,

la gestién de las estructuras y proyectos
institucionales, asi como a las necesidades

de desarrollo de los recursos humanos.
c. Consolidacién institucional—. Las
instituclones estatales, paraestatales y

.privadas que prestan servicios a los

pequefos agricultores, generalmente
tropiezan con dificultades debido a las de-
ficiencias en cuanto a personal, conoci-
mientos practicos, s¢ vicios de funciona-
miento y presupuestos. Estos y otros
problemas deberan atenderse prestando
especial atencion al fortalecimiento de la
capucidad y la competencia de las institu-
ciones pertinentes, para promover y
apoyar a los pequefios agricultores en la
produccién y el comercio interno y exter-
no, logrando una mayor colaboracién y
cooperacion interinstitucional.

d. Forma de aumentar la eficiencia de la
produccién de los pequeiios agriculto-
res—. La creciente competencia en los
mercados regionales e internacionales, la’
importancia cada vez menor de cualquier
ventaja comparativa y los “mercados
cautivos™ hacen indispensable que la pro-
duccién de los pequeios agricultores se
base en una utilizacion mas eficiente de
los recursos y la tecnologfa. Ello depende-
r4 en gran medida de las mejoras en los
servicios de apoyo proporcionados a los
pequeios agricultores por los organismos
nacionales en materia de investigacion,
infraestructura, crédito y capacitacion,
Ademaés, es particularmente necesario
efectuar una cuidadosa seleccion,. eva-
luacién y planificacién econémica de la
produccién de cultivos de exportacién,
asf como dar prioridad a la investigacién
y la tecnologia de apoyo.

e. Corporaciones regionales—. Los
pequefios agricultores han obtenido con-
siderables beneficios mediante la colabo-
racién en asociaciones nacionales y re-,
gionales. A nivel estatal, la colaboracién
y corporacion intergubernamental e in-

“terinstitucional, permitiria mejorar y for-

talecer los servicios esenciales para los
pequefios agricultores, asf como propor-
cionar oportunidades para la racionaliza-
cion de la produccién agricola y la utili-
zacion de los recursos y negociar acuerdos
comerciales colectivos. .
f. Cabildeo politico de los agricultores y
de la poblacién rural—. La poblacién ru-
ral en los paises constituye més del 50%
del total pero recibe mucho menos en
asignaciones presupuestarias a nivel na-
cional. Mediante la organizacién de efi-
caces grupos de presion de agricultores y
de la poblacién rural, los pequefios agri-
cultores estardn en condiciones de ejercer
una mayor influencia sobre los gobiernos
nacionales para obtener mejores servicios
agricolas y rurales, y apoyo.
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