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PRESENTACION

El programa de Analisis de la Politica del Sector Agropecuario frente a la Mujer Productora
de Alimentos en la Region Andina, el Cono Sur y el Caribe, ejecutado por el Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura - IICA -, y financiado por el Banco
InterAmericano de Desarrollo -BID- en el marco del Convenio de Cooperacion Técnica -
ATN/SF-4064-RE-, es la segunda fase de un programa que comprende un total de 18 paises
de Ameérica Latina y el Caribe: Barbados, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Guyana, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru,
Suriname, Uruguay y Venezuela.

El programa se realizd, en su primera fase (1992-1993), en los seis paises del Istmo centro-
americano y contd con el apoyo del Consejo de Ministros de Agricultura de Centroameérica
en su Xll reunidon ordinaria realizada en marzo de 1992. La etapa actual se realiza por
solicitud de un grupo de Primeras Damas participantes en la Cumbre de Primeras Damas
para el Adelanto Econémico de la Mujer realizada en Ginebra, Suiza, en febrero de 1992.

Con lafinalidad de cumplir paulatinamente con el objetivo de integrar de manera sistematica
las consideraciones de género y superar, al mismo tiempo, las dificultades que hasta ahora
han presentado las estrategias de modernizacion agricola y los programas de desarrollo
rural para incorporar a las mujeres, el IICA ha elaborado un marco para la accion sobre
género, mujer y desarrollo en América Latina y el Caribe. Alli se fija la linea principal que el
IICA propone en ese campo: contribuir a que la modernizacién y el desarrollo rural sean
sostenibles en términos de la participacion de hombres y mujeres en condiciones de equi-
dad.

Por su parte el BID establece, en su politica operativa sobre la mujer en el desarrollo, que se
incluya, como un campo de especial atencion la participacion del Banco en investigaciones
y estudios que: 1) mejoren las estadisticas sobre el papel de la mujer en el desarrollo; 2)
estudien soluciones para eliminar los obstaculos que restringen la participacion de la mujer;
y 3) estudien mecanismos para adaptar y transferir tecnologias adecuadas para lograr una
mayor eficiencia en la participacion de la mujer. La cooperacion técnica propuesta responde
a estos lineamientos.

A través de una mejor comprension del papel econdémico y social que juegan las mujeres en
las pequeiias unidades agropecuarias, asi como de un analisis critico de las politicas y
programas nacionales dirigidos al sector agropecuario y a las mujeres, el programa lICA/BID
tiene como objetivo contribuir al disefio y reorientacion de las estrategias y politicas secto-
riales y de desarrollo rural, para que favorezcan a las mujeres productoras y a las pequenas
unidades de produccién que constituyen su entorno.

Por lo tanto el objeto general del programa se centra en:

Preparar las bases de sustentacion técnica para orientar las politicas y acciones de los
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gobiernos de los paises participantes, particularmente en la esfera de accion de los ministe-
rios de agricultura; dirigidas a mejorar las condiciones de trabajo de la mujer campesina y
gracias a esto, aumentar la eficiencia del sector agropecuario, sus niveles de competitividad
dentro del proceso de apertura econémica y las condiciones de seguridad alimentaria.

El objeto especifico consiste en desarrollar los siguientes modulos:
(a) Diagnéstico

Dimensionar y evaluar el aporte de la mujer a la produccion, transformacion y comercializacion
de productos agropecuarios, considerando su doble rol, doméstico y productivo, incluyendo
su participacion en el ingreso familiar, a través de actividades no agricolas y se formulan
recomendaciones de politica relativas al papel de la mujer en el sector agropecuario.

(b) Politicas

Evaluar las politicas sectoriales, analizar sus efectos sobre la mujer rural y formular reco-
mendaciones de politica que surgen de este analisis, estudiar las politicas en materia de
propiedad y uso de la tierra, la politica crediticia y los programas de capacitacion, investiga-
cion y extension agricola.

(c) Tecnologia

Analizar los procesos tecnoldgicos utilizados en la produccién de alimentos, entre ellos los
utilizados por las mujeres. En base a lo anterior, formular recomendaciones de politica, mar-
cos institucionales e ideas de programas y proyectos que permitan el acceso de la mujer
rural a tecnologias mas avanzadas, pero adecuadas a su condicion.

d) Transformacion y Comercializacion

Identificar las caracteristicas de la transformacién y comercializacion de productos agrope-
cuarios, y como ellas afectan a la mujer productora, destancado el rol de la mujer en estos
procesos; y formular recomendaciones de politica, marcos institucionales e ideas de progra-
mas y proyectos, que surgan como resultado de este analisis.

En las discusiones iniciales que permitieron generar los lineamientos generales del Proyec-
to participaron Nohra Rey de Marulanda, Gerente del Departamento de Desarrollo Economi-
coy Social del BID; Cecilia Lopez, a la epoca Directora Regional de PREALC; Diana Medrano,
quien ocupaba el cargo de Especialista en Mujer y Desarrollo Rural del IICA, y Manuel
Chiriboga, del lICA.

La segunda fase de este proyecto, que emprendi6 los estudios para los paises andinos, del
Cono Sury del Caribe, fue preparada y formulada por Maria Elisa Bernal, entonces Asesora
de la Gerencia de Desarrollo Econémico y Social de BID y Fabiola Campillo, Especialista en
Mujer y Desarrollo Rural del lICA.
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Esta segunda fase fue dirigida por Manuel Chiriboga, Fabiola Campillo y Brenda Kieysen,
Coordinadora General del Proyecto. El estudio fue coordinado por Silvia Nelly Ochoa de
Pazmifio en la Subregion Andina, Donna McFarlane en el Caribe, Lillian Sierra y Betty Mand|
en el Cono Sur.

Maria Elisa Bernal supervisé técnica y operativamente este proyecto, por parte del BID.

Los resultados de la investigacion en la region Andina han sido posibles gracias al apoyo y
colaboracion de las Primeras Damas de cada uno de los paises, de los Ministerios de Agri-
cultura y sus entidades adscritas, de las oficinas de estadistica de los paises miembros del
pacto, los representantes del lICA en el area, y muy especiaimente a la coordinadora regio-
nal y a los consultores sobre diagnéstico y politicas y, tecnologia y comercializacion, Car-
men Llanos de Vargas y Ricardo Cox en Bolivia; Laura Rugeles y Angel G. Gaitan en Colom-
bia; Rosa Jordan y Jenny Valencia en Ecuador; Jazmine Casafranca y Cristina Espinosa en
Peru; Vilma Aray de Jiménez y Eddy Luz Ramirez en Venezuela.

Esta memoria es el resultado de la discusion sostenida en el marco del Seminario
Teleconferencia Regional titulado "La Politica del Sector Agropecuario Frente a la Mujer
Productora de Alimentos en la Region Andina" que se realiz6 en Santa Fe de Bogota el 9y
10 de Junio de 1994. Dicho Seminario fue convocado bajo el auspicio de la entonces Prime-
ra Dama de Colombia, Ana Milena Muinoz de Gaviria.

Esta memoria fue preparada por Silvia Nelly Ochoa de Pazmifio.

Sergio Sepuiveda
Director Encargado del Programa de Organizacion y
Administracion para el Desarrolio Rural.
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INTRODUCCION

Al finalizar la investigacion sobre el Andlisis de las Politicas del Sector Agropecuario
frente a la Mujer Productora de Alimentos, en los cinco paises de la Region Andina y de
acuerdo a lo establecido en el Convenio IICA-BID, se programo la realizacion de un Semina-
rio Regional para entregar, discutir y difundir los principales hallazgos, conclusiones y pro-
puestas de este estudio. Dado que los resultados de esta investigacion han sido reaimente
sorprendentes y son el producto de una investigacion técnicamente trabajada y con alto
profesionalismo, se opto por realizar un Seminario Teleconferencia via satélite, enlazando
en directo los cinco paises de la region.

El objetivo de este Seminario-Teleconferencia sobre Mujer Productora de Alimentos fue:

1.

Integrar las recomendaciones de politicas, programas y proyectos de los diferentes
Estados de la subregion andina, interpretando las diversas percepciones hacia el logro
de una vision global, sobre las acciones a seguir en busca de mejorar las condiciones
de la mujer productora de alimentos.

Establecer y fomentar el didlogo directo entre los paises comprometidos, permitiendo
impulsar y dinamizar la ejecucion de las innovaciones encontradas.

Multiplicar el seminario, llevando los principales hallazgos y resultados de la investiga-
cion sobre mujeres productoras de alimentos a técnicos del sector, de entidades no
gubernamentales, de institutos internacionales y de organizaciones de mujeres no pre-
sentes en Bogota.

Ampliar y movilizar opinién hacia el reconocimiento de la mujer como factor de cambio,
en su doble papel como reproductora de la familia y productora de alimentos, asi como
legitimar con sustentacion estadistica, su valoracion econémica, su contribucion al in-
greso familiar, a la comercializaciéon de alimentos y por consiguiente, a la seguridad
alimentaria y desarrolio de la eficiencia del sector agropecuario en los diferentes pai-
ses.

Ampliar, potencializar y multiplicar el alcance, cobertura y participacion de los diferen-
tes grupos de interés que intervienen en el proyecto IICA-BID al Seminario-Taller «Ana-
lisis de las Politicas del Sector Agropecuario frente a la Mujer Productora de Ali-
mentos».

Globalizar las acciones que se han hecho y se deben llevar a cabo en los diferentes
paises.

El sistema de teleconferencia con su metodologia de analisis y participacion, permite
un nuevo sistema de didlogo haciendo el mensaje masivo y a la vez personalizado,
ademas de convertirse en una «<herramienta de gestion» para el desarrollo.
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8. Elaborar una memoria tanto audiovisual como escrita de los resultados del estudio que
sirva de apoyo a otros paises.

El Seminario-Teleconferencia Mujer Productora de Alimentos para la Region Andina se de-
sarrollo en cuatro grandes sesiones.

En la primera sesion de instalacion y teleconferencia, uniendo a los cinco paises andinos,
intervinieron las Primeras Damas de Bolivia y Colombia, la Vicepresidente de Costa Rica, el
Director General del IICA y la Representante del BID. Intervenciones en las que se presento6
la situacion de la mujer rural y las principales politicas y apoyos gubernamentales e
institucionales en favor de la mujer rural.

En esta sesion se realizé una mesa redonda con la participacion de los Ministros y
Viceministros de Agricultura de la region, en la que cada pais expuso lo referente al Desarro-
llo Agropecuario y la perspectiva de género.

Terminada la mesa redonda de los sefiores Ministros de Agricultura se pasoé a las preguntas
en vivo y en directo de los cinco paises en orden alfabético, permitiendo una buena partici-
pacion a funcionarios, técnicos e investigadores tanto del sector publico como privado. Dis-
cusion que enriquecio el debate.

La segunda sesion consté de dos exposiciones sobre el Proyecto y sus resuitados, conciu-
siones, y propuestas.

La tercera sesion se materializé en cuatro grupos de trabajo, los cuales abordaron las prin-
cipales propuestas arrojadas por la investigacion, a saber:

GRUPO |
TEMA: Acceso de las Mujeres a recursos productivos: tierra, crédito, tecnologia,
comercializacion.

GRUPO Il
TEMA: Formacion integral para la mujer rural, autoestima, técnica, gestion, mercadeo, orga-
nizacion y participacion ciudadanas, salud, manejo del bosque y aguas.

GRUPO Il

TEMA: Institucionalizacién. Incorporacion de la perspectiva de género en la planeacion y
gestion institucional. Incorporacion de la variable género en la metodologia, el diseiio, y el
tratamiento estadistico de censos y de la encuesta nacional de hogares rurales.

GRUPO IV
TEMA: Infraestructura construccion de vias de acceso secundario, desarrolio de la infraes-
tructura de transporte, centros de acopio y acueductos rurales, agua potable.

La discusion de estos grupos arrojoé conclusiones importantes tanto a nivel regional como de
los paises y las acciones y compromisos a seguir por los paises de la region.
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Como resultado importante de este Seminario-Teleconferencia se envié al Presidente del
BID una carta firmada por las Primeras Damas de Bolivia y Colombia, Ministros y Viceministros
de la region solicitando apoyo para continuar realizando acciones en favor de la mujer rural.

Y finaimente la cuarta sesion correspondiente a la clausura.

Preparatorio a este seminario-teleconferencia regional se realiz6 un trabajo de discusion en
cada uno de los cinco paises sobre el tema, con participacion de grupos interinstitucionales
y multidisciplinarios con el objeto de validar y refinar resultados y propuestas. Iguaimente se
di6 amplia difusion a la realizacion de la teleconferencia, la cual permitio reunir en cada
pais, simultaneamente al seminario de Bogota a Ministros, Directores de Institutos Publicos
y Privados, funcionarios, agencias de cooperacion internacional, investigadores, dirigentes
rurales, y en el caso del Ecuador esta teleconferencia fue liderada por la Primera Dama.

Este proceso ha enriquecido la investigacion y ha logrado un positivo compromiso de los
gobiernos dirigido a impulsar politicas, proyectos y programas en beneficio de las econo-
mias campesinas y de la mujer rural.

Este documento que hoy se entrega recoge la memoria del seminario - teleconferenciay se
espera sea una herramienta de trabajo para los gobiernos y estudiosos del tema de género.

También se ha enviado a los despachos de las Primeras Damas, Ministerios de Agricultura,
al BID y a las oficinas del IICA en la region, la memoria audiovisual de este seminario
teleconferencia para su difusion.
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PRIMERA SESION

INSTALACION SEMINARIO Y |
PRIMERA TELECONFERENCIA INTERNACIONAL
VIA SATELITE
MESA REDONDA MINISTROS DE AGRICULTURA
DE LA REGION

iICA/BID - Mujer Productora de Alimentos en ia Regién Andina - 1



INTERVENCION DE LA EXCELENTISIMA SENORA
ANA MILENA MUNOZ DE GAVIRIA, PRIMERA DAMA DE COLOMBIA

Buenos dias, ante todo quiero presentar un saludo muy especial a las Primeras Damas de
Costa Rica, Bolivia, Ecuador, Pert y Venezuela, a los directivos del IICA, el BID y los funcio-
narios que han trabajado en cada uno de los paises por la solucion a los problemas de la
mujer rural. Hoy estamos aqui reunidos para reanudar nuestro compromiso de trabajar por
aquellos grupos mas vuinerables de nuestros paises que no alcanzan a beneficiarse a
cabalidad del proceso de desarrolio y entre éstos se encuentran las mujeres rurales, que a
pesar de generar el 40% de la produccion agropecuaria y el 42.5 de los ingresos familiares,
continuan viviendo una situacion desventajosa en la sociedad.

A partir de la cumbre mundial de primeras damas sobre el adelanto econémico de la mujer
rural en 1992 con la participacion de 112 paises, hemos trabajado para que el tema de la
mujer rural sea prioritario, y permita enmarcarse dentro de las politicas de desarrolio de
nuestros gobiernos.

Las primeras damas de América Latina y el Caribe, solicitamos en ese momento el apoyo del
Banco Interamericano de Desarrolio con el fin de conocer la situacion existente e identificar
los elementos necesarios para definir politicas y programas dirigidos a la mujer productora
de alimentos. El proyecto se basé en la experiencia exitosa ya desarrollada en los paises
centroamericanos y se tomo su metodologia para ser reaplicada en el resto de paises de
Ameérica Latina y el Caribe. Se inicio el trabajo con los Ministerios de Agricultura o Ministe-
rios de la mujer de cada pais con la direccion de' BID y el IICA. Y hoy después de dos aiios
de trabajo, el proyecto se ha ejecutado en 18 paises que cuentan con un diagnéstico que
permite desarrollar politicas para la mujer rural y para los cinco paises andinos.

Este encuentro de hoy nos compromete a llevar a cabo las recomendaciones y principales
propuestas de la investigacion. Este estudio tuvo por objeto identificar en todos los paises
variables comparables, elaborar el diagndstico y analizar las politicas macroeconémicas y
sectoriales con el propésito de presentar alternativas de politicas, programas y proyectos
con perspectiva de género que busquen el mejoramiento de la condicién de la mujer rural
tanto en su rol reproductivo como en su funcién de productora de alimentos.

La investigacion muestra los cambios recientes de las condiciones sociales y economicas
de la region que afectan a la mujer rural. Cambios dinamicos y de gran impacto que implican
un ajuste econoémico, cultural e institucional. Evidentes desigualdades economicas y socia-
les de la mujer rural llevan a la necesidad de desarrollar programas especificos que favorez-
can su actividad productiva. Esta necesidad ha sido parciaimente atendida en aigunos pai-
ses con una importante serie de desarrollos institucionales en favor de la mujer que buscan
atacar algunos problemas criticos, como la desigualdad de oportunidades de acceso de la
mujer a los recursos productivos como la tierra, el capital, el crédito, la tecnologia entre
otros. Este esfuerzo institucional ha permitido por otra parte, impulsar un proceso de moder-
nizacion de la legislacion en favor de la mujer rural, proceso que ha tenido como obstaculo la
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tradicién y las costumbres que asignan a la mujer un rol pasivo y subordinado. En este
contexto se hace necesario pasar de acciones puntuales, diversas, de baja cobertura, im-
pacto reducido, de corto plazo, de caracter asistencial a acciones y politicas integrales que
insertadas a la estrategia de desarrolio, consideren el rol productivo y reproductivo y se
orienten a eliminar las barreras sociales, culturales, politicas y econémicas que impiden que
todas las mujeres agentes y protagonistas de desarrollo se beneficien de éste.

Durante estos dos dias de trabajo debemos concentrar nuestros esfuerzos a identificar las
estrategias que han sido exitosas y que vienen desarrollandose en nuestros paises con el
fin de poner en marcha la definicion de politicas y la ejecuciéon de planes y proyectos. En
Colombia, como lo presentara el sefior Ministro de Agricultura, hemos venido trabajando la
definicion de politicas y estrategias que permitan atender en forma prioritaria a las mujeres
rurales. Se ha capacitado a funcionarios del sector, se han disefiado estrategias comple-
mentarias, tanto al interior del sector agropecuario como con los demas sectores sociales y
de desarrolio.

Antes de terminar, quiero agradecer y resaltar la excelente labor adelantada por el BID y el
lICA, por sus profesionales, en especial por la doctora Nohra Rey de Marulanda, Maria Elisa
Bernal, Manuel Chiriboga, Fabiola Campillo y Silvia Nelly Ochoa, quienes con alto
profesionalismo y dedicacion han trabajado en este proyecto. Este esfuerzo ha sido comple-
mentado en muy buena medida por el apoyo de las diferentes entidades de cooperacion
internacional, que operan en la region, las cuales han apoyado un niumero creciente de
proyectos en beneficio de la mujer rural. Estoy segura que este encuentro de nuestras nacio-
nes bolivarianas reafirmara una vez mas los principios de justicia y equidad que siempre
guiaron a nuestro libertador y a hacer cierta la frase de él cuando decia: «si la vida es el
primer derecho, el segundo es el modo de existir».

INTERVENCION DE LA EXCELENTISIMA SENORA
XIMENA ITURRALDE DE SANCHEZ DE LOZADA, PRIMERA DAMA DE BOLIVIA

Con profunda satisfaccion asisto a este evento que tratara la importante tematica de la mujer
productora de alimentos de la Region Andina. Agradezco a los sefiores organizadores del
IICA, del BID y a la primera Dama de Colombia por haber materializado un pedido comun a
varios paises, entre elios el mio. Bolivia es una de las naciones de mayor poblacion rural en
el continente; en la que a pesar de las transformaciones estructurales de la revolucion de
1952 la pobreza, la discriminacion, inequidad continian siendo problemas acusiantes.

Los indicadores de la pobreza se agudizan en el caso de las mujeres campesinas e indige-
nas. El acceso limitado de ellas a la propiedad de la tierra constituye el principal obstaculo
de su participacion en las organizaciones de productores y actuaimente se estima que sélo
el 20% de las mujeres accedieron a la propiedad de la tierra porque quedaron viudas o la
heredaron en ausencia del hermano varén.
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El aporte de las mujeres va desde garantizar la supervivencia familiar hasta la contribucion
a la oferta de alimentos para los mercados locales y nacionales. Estos aportes no se han
reflejado en la incorporacion de sus necesidades y demandas a las politicas, estrategias,
programas y proyectos del sector agropecuario. Por el contrario, su exclusion ha sido expli-
cita no considerandola como productora y actora social que también debe recoger los frutos
del desarrolio.

A partir del gobierno del Presidente Gonzalo Sanchez de Lozada se procede a una profunda
reforma de la estructura del Estado, en la que por primera vez en Bolivia se crea un Ministe-
rio de Desarrolio Humano en el mismo que incluye una Secretaria Nacional de Asuntos
Etnicos de Genero y Generacionales, planteando respuestas globales y participativas cen-
tradas en el bienestar de las personas. Las reformas apuntan a fijar el nuevo rumbo que
debe tomar el desarrolio con participacion y solidaridad profundamente humano, con equi-
dad y sostenibilidad. La salud, la educacion, el trabajo, la participacion ciudadana y la pro-
ductividad rural seran ahora accesibles a través de acciones integrales y muiltidisciplinarias
que atacaran las muitiples causas de la discriminacion de las mujeres.

En esta oportunidad, me referiré principaimente a la ley de Participacion Popular, porque
este instrumento potencia la participacion de la mujer a todo nivel, desde sus propias orga-
nizaciones territoriales de base, los municipios, y las provincias garantizando la igualdad en
los niveles de representacion. Ademas introduce el concepto de género, ya que anterior-
mente en ias leyes, simplemente se mencionaba la participacion del ser humano de manera
neutra. Esta ley de Participacion Popular recoge la diversidad cultural y lingliistica principal-
mente de las mujeres, articulando a las comunidades indigenas, campesinas y urbanas en la
vida juridica, politica y econémica del pais. Por otra parte, la reforma educativa que también
esta en marcha busca promover el acceso de todas las nifias a la educacion sobre la base
de la no discriminacion.

El gobierno boliviano esta trabajando asi mismo para asegurar la institucionalizacion de la
perspectiva étnica y de género hasta lograr el fortalecimiento del rol productivo de las muje-
res campesinas e indigenas y el ejercicio pleno de su ciudadania. Esta concepcion engloba
a la problematica de género en un enfoque muiltidisciplinario y muitisectorial, supera la
vision sectorial tradicional y brinda la posibilidad de promover el desarrollo humano integral.

Sin pretender imponer nuestra vision, invitamos a la reflexion sobre esta nueva concepcion
de superacion de condiciones en equidad. Muchas gracias.

INTERVENCION DE LA SENORA
REBECA GRYNSPAN, VICEPRESIDENTA DE COSTA RICA

Les doy las gracias por haberme invitado a este evento en un tema que esta muy cerca de
mi, ya que tuve la oportunidad de coordinar este proyecto en el area centroamericana, el
proyecto que hicieron el BID y el lICA en esa region. De esta investigacion sacamos varias
conclusiones importantes que quiero compartir con ustedes.
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La primera es que, como es sabido por los estudiosos del tema pero no creido por las
autoridades agropecuarias, la participacion de las mujeres en el sector, @s por lo menos tres
veces mayor que el reportado por las estadisticas oficiales. En Centroamérica esta partici-
pacion llega a ser entre el 25% y el 30% de la poblacion econémicamente activa en el sector
agricola. Pero ademas encontramos que las mujeres en las pequeias propiedades
agropecuarias trabajan en promedio hasta media jornada diaria, cuatro horas diarias no en
los terrenos aledarios a la vivienda sino en las labores agropecuarias en la parcela. Asi que
las mujeres participan a lo largo de todo el proceso productivo y se encuentra alguna con-
centracion en las labores de siembra, de control de malezas, de cosecha y de post-cosecha.
O sea, no sdlo es un agente econémico activo sino que lo hace intensamente mas alla de los
terrenos aledarios a la vivienda a la que siempre se le ha confinado en los estudios. La
pregunta que sigue es si éste es un fenéomeno pasajero debido al empobrecimiento en la
década de los ochenta o0 va mas alla de ese fendmeno, porque tal vez no hay que preocupar-
se por el tema y es simplemente un problema que puede ser superado. Pero para este
aspecto que es tan importante, se encontré en el estudio que la participacion de las mujeres
en la pequena propiedad tiene un caracter estructural, ligado fundamentalimente al sistema
de produccion y a la estructura agraria, mas que al fenomeno del empobrecimiento. Es asi
como la participacion de la mujer en labores agropecuarias se incrementa no en los
microfundios sino en las unidades agricolamente viables, o sea que éste es un problema
productivo y seiiores, atarie a los Ministerios de Agricultura y no solo a los Ministerios Socia-
les o a las mujeres.

Para concluir debo decir que si esperamos un cambio estructural y un aumento en la eficien-
cia y el ingreso de nuestros productores pequeiios; no queda mas remedio que considerar
también las productoras, porque la continuacion de su alienacion en el diseiio de las politicas
agropecuarias traera como consecuencia el fracaso reiterado de los esfuerzos que realicen
los gobiernos. Si un gerente de una empresa privada nos presenta un plan de trabajo en el
que adrede no contempla el 25% de los trabajadores aunque les siga pagando, todos le
dariamos muy pocas posibilidades de éxito y vaticinariamos indudablemente su despido.
Ojala que ésto no siga pasando en los sectores agropecuarios de nuestros paises.

Dentro del Gobierno de mi pais, ahora tenemos la oportunidad de implementar muchas de
las recomendaciones de este estudio, lo cual espero que pronto sea una realidad en Costa
Rica. Muchas Gracias.

INTERVENCION DEL DOCTOR CARLOS AQUINO GONZALEZ
DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO INTERAMERICANO
DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA IICA

Unas breves palabras para expresar nuestra satisfaccion por la presencia en este importan-
te evento de la Vicepresidenta de Costa Rica, y de las distinguidas Primeras Damas de
Boliviay Colombia y de los Ministros y Viceministros de Agricuitura de los paises de la zona
andina. Hacemos un reconocimiento muy especial a dofia Ana Milena Mufioz de Gaviria,
quien de una manera muy generosa, muy entusiasta, esta coauspiciando esta reunion, ofre-
ciéndonos su calurosa hospitalidad que es una caracteristica de Colombia y de su gente.
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Expresamos también un especial agradecimiento a la Primera Dama de Bolivia por todo el
apoyo que esta dando a las actividades relacionadas con la mujer e iguaimente agradecer a
la Vicepresidenta de Costa Rica su apoyo e impulso a las actividades relacionadas con las
mujeres productoras, agradecimiento que ya hemos manifestado en otra ocasion. Queremos
también hacer reconocimiento al Banco Interamericano de Desarrollo, aqui representado
por su Gerente de Desarrolio Social, la doctora Nohra Rey de Marulanda, por su colabora-
cion en la conjuncion de esfuerzos institucionales para la ejecucion de este proyecto sobre
Politicas Agricolas frente a las Mujeres Productoras de Alimentos en cuatro subregiones de
los paises de América latina y el Caribe.

Al reunirnos en esta hermosa y acogedora ciudad, con el propdsito de discutir los resultados
de este proyecto, hemos querido hacer uso de la tecnologia en Teleconferencia via satélite
para que los resuitados y propuestas arrojados por esta investigacion puedan ser difundi-
dos y ampliamente conocidos en todos los paises de la region. En la era de las comunicacio-
nes, el lICA ha querido usar estos adelantos para compartir con el mayor numero de institu-
ciones publicas y privadas de la region los elementos que han sido sobresalientes en estos
estudios y las acciones de seguimiento que podrian derivarse de los mismos.

En los Ultimos diez aiios, los paises han estado impuisando un conjunto de reformas que
tienen grandes repercusiones en el mundo rural y particularmente entre los pequeios pro-
ductores y productoras y que impone también un gran reto para toda esta pequeiia y modia-
na propiedad dentro de este contexto de globalizacion, de apertura, de reformas, que impli-
ca insertarse en un mundo cada vez mas competitivo. Estos cambios, sin lugar a dudas
demandan reorientaciones importantes en las estrategias de desarrolio para la agricultura y
para el bienestar de la sociedad rural, destacandose la importancia y las necesidades de
organizar sistemas financieros y de servicios para la pequeia y modiana produccion que ha
estado tradicionalmente inclinada a la produccion de alimentos. Dentro de este contexto
adquieren sentido los resultados del proceso de la investigacion de este estudio que se han
estado presentando ante ustedes.

Se destaca la importancia y las necesidades de organizar sistemas financieros y de servi-
cios para la pequeia y modiana produccion que ha estado tradicionalmente inclinada a la
produccién de alimentos. Creemos que los resultados de esta investigacion constituyen un
insumo para contar con datos confiables sobre la real contribucién de las mujeres del sector
de la pequeiia produccion agropecuaria para reorientar también politicas y revisar progra-
mas 0 aun crear nuevos programas que se requieran y que permitan incorporar activamente
y reconocer el rol de la mujer en este proceso de transformaciéon de una nueva sociedad
rural, la que estamos buscando, mas justa y mas equitativa.

Los resultados de este trabajo pueden contribuir en forma eficiente, sin lugar a dudas, en la
toma de decisiones que son necesarias en una sociedad moderna para que la mujer no sea
discriminada. Sin lugar a dudas hay avances muy significativos, pero es justo reconocer
también que todavia hay un camino muy largo por recorrer, muy especiaimente en lo con-
cerniente a las mujeres que habitan en las zonas rurales.
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Las agricultoras del drea andina dedican aproximadamente como se ha determinado de seis
a siete horas diarias a las faenas productivas agricolas, pecuarias y comerciales haciendo
una contribucion muy significativa de un 42% del ingreso familiar. Todos nosotros conocemos
que las mujeres como se ha visto no hay duda sobre ello, son mucho mejores administrado-
ras y son las que llevan en muchos casos el timon de las familias. Sin embargo, estas
mujeres siguen siendo excluidas de los programas crediticios, de asistencia técnica y de
reformas en los procesos de tenencia de la tierra requeridos para un desarrollo eficiente de
la produccion pero ain mas, muchas veces son excluidas de los mismos programas e inicia-
tivas de capacitacion. Entendemos que se requiere que ese aporte que ellas hacen no con-
tinué siendo invisible, sino que real y efectivamente esa mano visible de ellas se haga evi-
dente a través del reflejo de las informaciones de las estadisticas. Pero sobre todo que se
haga evidente y con justo reconocimiento de su dedicacion, de su incorporacion estructural
al proceso de produccion y de su rol de ser forjadoras de hogares y muchas veces, la verda-
dera cabeza de los hogares.

Esta situacion tiene efectos que no son los mas halagadores, pensando en términos de
nuestra busqueda y lucha por una equidad social, y ademas constituye un freno a la eficien-
cia productiva y al desarrollo de las potencialidades de los sistemas de produccion en la
pequeiia y mediana agricultura. Donde como vemos, la mujer es una activa receptora y es
un agente que puede ser determinante en el proceso de transformacion que necesitan esa
pequeia y mediana agricultura. Se ha mostrado ademas que ellas tienen una capacidad
mucho mas receptiva para asimilar nuevas tecnologias y modificaciones que se quieran
hacer. Estamos convencidos plenamente y hoy ratificado a la luz de las evidencias de esta
investigacion que si continuamos no tomando en consideracion esa gran insercion de la
mujer a la produccion no podemos ser exitosos en la busqueda de transformar esa sociedad
que queremos, ese mundo rural y a esa equidad a la que todos nosotros aspiramos y que
para ustedes sefioras Primeras Damas, Vicepresidenta y Ministros estoy seguro es parte de
su accionar dia a dia, el pensar como lograremos tener una sociedad mas justa, mas equi-
librada, una sociedad en la que todos nos sintamos mucho mejor.

El IICA considera que la reconversion productiva de este sector y el desarrolio humano de
las sociedades rurales requieren como una condicion fundamental que se mejore precisa-
mente esa situacion de participacion de las mujeres, de participacion econémica y en la vida
social, en el espacio que corresponde a ellas en lo politico, en lo econémico, en lo social, en
lo cultural, ain en lo espiritual, en esa busqueda también de esos valores que necesitamos
insertar en toda nuestra sociedad y precisamente en un afio que ha sido declarado por las
Naciones Unidas como el aiio internacional de la familia donde esa unidad es la unidad mas
pequeiia donde descansa la democracia de nuestra sociedad, el equilibrio de nuestras so-
ciedades. Hay valores de ayer que tienen que tener vigencia hoy y que tenemos seioras y
sefores que rescatar. No todo en la vida es econémico.

Tenemos indicios que demuestran sin embargo que a pesar de los esfuerzos que hay que
reconocer han hecho muchos gobiernos y avances en la implementacion de politicas que
reafirmen el papel de las mujeres en los procesos productivos y en la busqueda de ese
espacio vital que ellas deben tener, pero aun todavia se enfrentan serias dificuitades para
acceder a los recursos y a los beneficios que ofrece el desarrollo. Nosotros estamos con-
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vencidos de que se requiere indefectiblemente la union de esfuerzos, de voluntades, y las
alianzas estratégicas que nos permitan sumar nuestras fortalezas para lograr esos objetivos
que estamos buscando. Situados dentro de esa perspectiva se puede afirmar que el tema
de las mujeres campesinas no es un tema exclusivo de la agenda social o de los programas
para reducir la pobreza, sino que es una parte vital en la agenda de las politicas productivas
agropecuarias y en la transformacion que queremos de la sociedad rural.

Seiores Ministros, sefioras Primeras Damas, autoridades presentes, sefiora Vicepresidenta,
es fundamental que todos nosotros reconozcamos este postulado y que hoy también reafir-
memos que nuestras instituciones se involucraran de manera decidida, armoénica, teniendo
una cohesion en esos esfuerzos, pero sobre todo tratando de no duplicarlos, de complemen-
tarnos, de hacer el mejor uso de los limitados recursos que tenemos, para que podamos
lograr esos cambios a que todos aspiramos. Los cambios constructivos y positivos que nos
lleven a esa sociedad equilibrada, justa y arménica.

Estamos muy conscientes en la administracion muy reciente que me esta tocando apenas
de cuatro meses en el lICA de la necesidad de realizar mayores esfuerzos en favor de las
mujeres rurales. Quisiera decirle aqui a ustedes que nosotros nos sentimos comprometidos
con eso, no porque estemos en el lICA ahora sino porque ese compromiso lo hemos tenido
mucho antes de llegar a esta posicion, entonces no lo tenemos sélo por la mujeres de las
zonas rurales sino también con otro sector que como planteaba aqui la colega de Venezuela
no se puede hablar de esta transformacion que queremos sino contemplamos la familia, los
jovenes. No se puede hablar de esa nueva sociedad sin tomar en cuenta los jovenes y las
jovenes que son una parte vital en ese proceso de transformaciones.

Nos encontramos nosotros terminando un amplio proceso bastante complejo, dificil, de pre-
parar un plan de mediano plazo que se ha desarrollado queriendo llevarlo con una amplia
participacion, pidiéndole sugerencias, ideas a todas las oficinas del lICA, a los Ministerios,
a las instituciones no gubernamentales, sector privado, consultas con distintos sectores
para recibir ideas sobre estos elementos que deben alimentar la nueva orientacion de nues-
tra Institucion. Estamos abocados a ésto y es una tarea dificil porque como ha sido definido
el proceso participativo requiere mas esfuerzo, es mas lento que el proceso vertical de
decisiones que se envia y ya esta todo preparado, entonces todo el proceso de transforma-
cion donde queremos involucrar a nuestras sociedades, ya que si nosotros queremos trans-
formacion en la sociedad, y en las mujeres rurales, no nos quepa la menor duda de que ellas
tienen que ser protagonicas de ese proceso de transformacion, sino como me dijo a mi una
campesina todo se convierte en rito pergamino de letrados.

Estas y esas actividades que se han venido desarrollando y que esperamos poder robustecer
en estos proximos cuatro afos estan contemplados dentro del espiritu que prima en nuestra
gestion y sobre todo requerir, no se puede hacer una tarea de transformacion en ninguna
sociedad si eso no involucra el sentido amplio de la cooperacion, de la participacion y de la
union de esfuerzos y voluntades. Si queremos transformacién, modernizacion, transforma-
cion productiva, transformacion social, transformacion econémica, no podra realizarse sino
es a base de tener una amplia participacion.
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Nuestra voluntad y capacidad estaran en nuestra administracion con el equipo que tiene la
Institucion a la disposicién de continuar aunando esfuerzos con otras agencias internacio-
nales como el FIDA, la FAO, con quien hemos avanzado en identificar areas en que pode-
mos trabajar de manera complementaria igual en la UNICEF, en UNIFEM. En fin y también
con las instituciones locales de cada pais donde podamos todos real y efectivamente de-
mostrar que si somos capaces de trabajar juntos, si no somos capaces de trabajar juntos, no
podemos lograr esa transformacion, los recursos son muy limitados, los recursos humanos
y econémicos son cada vez mas limitados y requiere esa voluntad y esa decision.

No quiero terminar sin hacer un reconocimiento al esfuerzo que para la preparacion de este
estudio han hecho los profesionales y las profesionales que han participado con mucho
entusiasmo, con mucho interés, que yo diria hasta también con mucho sacrificio para que
este estudio pudiera reflejar lo mejor de la verdadera realidad de los paises en que se ha
desarrollado este proyecto. Pero aun para tener los elementos mejores de este estudio,
nosotros pensamos que debemos reflexionar, tomar estos elementos, estos resuitados, es-
tas informaciones, como aportes sustanciales para aunar también esfuerzos ya no sélo en el
estudio sino en la concertacion de acciones, proyectos y programas que incluya los diferen-
tes componentes para que se pueda lograr esa transformacion, esa mejor insercion de las
mujeres rurales y también la relacion de la mujer rural con la mujer urbana, y que se logre
ese espacio que ella necesita de participacion real y activa en esa nueva sociedad que
todos nosotros estamos buscando.

Estoy convencido que tenemos grandes oportunidades, también estamos confrontando gran-
des crisis, pero una crisis es todo un reto para aprovechar la capacidad nuestra para hacer
las transformaciones que se necesitan, si somos lo suficientemente humildes para recono-
cer donde tenemos limitaciones y donde necesitamos el esfuerzo de los demas.

Aspiramos a que esta importante mesa redonda de analisis de este importante estudio, sea
ese punto de partida en que las organizaciones sigan uniendo sus esfuerzos, el Banco
Interamericano y el Banco Mundial, los gobiernos y las instituciones del sector privado, las
organizaciones no gubernamentales para que juntos recorramos ese camino y como dice el
poema «se hace camino al andar» y ese camino s6lo lo podremos hacer real y efectivamente
cambiar y transformar si lo recorremos juntos. Esta para nosotros, es una gran oportunidad
y nos ofrece un gran desafio. Muchas gracias.

INTERVENCION DE LA DOCTORA NOHRA REY DE MARULANDA
GERENTE DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL
DEL BID

Para nosotros en el BID es un dia muy feliz el poder estar dando los resultados de este
estudio conjunto que hicimos con el lICA para estudiar la situacion de la mujer productora de
alimentos. No quiero referirme a los resultados del estudio, porque creo que lo hemos hecho
con abundancia pero si quisiera resaitar que hace un par de aifios cuando nos sentamos a
conversar sobre la conveniencia de realizar este estudio, primero en la region centroameri-
cana como un estudio piloto y luego gracias al impulso de las Primeras Damas en el resto de
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América Latina. El interés de las dos instituciones, por supuesto, no era apenas un interés
académico muy legitimo en si mismo, pero el interés de nuestras dos organizaciones iba
mas alla del interés académico. Porque como lo decia Rebeca en su intervencion para algu-
nos de los estudiosos en este campo se incluia muchas veces y se tenian algunos ejemplos
puntuales de que esta situacion que se ha manifestado a lo largo del estudio se estaba
dando en nuestros paises, pero era importante el poderia cuantificar y mostrar a este nivel
de magnitud para que se volviera visible en la necesidad de tener unas politicas adecuadas
para tratarlo. En alguna ocasiéon una académica muy importante que comenzo en los afios
60’s a trabajar los programas de la mujer dijo una frase que me parece que es muy importan-
te y que se aplica mucho a lo que hemos estado discutiendo hoy; ella decia que rechazaba
cuando le decian que habia que incorporar a la mujer al desarrolio, que la mujer siempre
habia estado incorporada al desarrollo lo que pasa era que habia estado mal incorporada, y
habia que tratar de incorporarla de una forma que le permitiera resaltar mas sus posibilida-
des y que le permitiera tener unas mejores condiciones de vida a ella y a sus familias.
Entonces una parte muy importante del estudio era precisamente a través del apoyo que nos
dieron las Primeras Damas y a través de la participacion de los despachos de los Ministros
que éstos resultados que salian en los estudios fueron lo suficientemente evidentes y por
qué no decirlo contundentes para mostrar que acciones se deben tomar a la mujer como
productora de alimentos, no unicamente por su condicién de mujer que de por si le da legi-
timidad a tener acciones especificas sino porque es un elemento fundamental de la politica
agraria y de la politica de produccién.

Para nosotros en el BID es muy satisfactorio, @so es exactamente lo que estamos logrando
en las discusiones en estas mesas redondas. Yo quisiera muy brevemente decir como noso-
tros en el Banco vemos qué etapas podemos continuar, a partir de este momento, donde ya
todos reconocemos que es un hecho el que la mujer participa, que participa masivamente,
que ademas aporta masivamente a los ingresos familiares y que ademas esta privada del
acceso de muchos elementos que le permite participar de una forma mas productiva que le
mejora su situacion de ingresos personales y familiares. Yo creo que nosotros en el banco
ubicamos el tratamiento de la situacion de la mujer en un tripode que es el mismo tripode en
el cual estamos tratando de enfocar la accién del banco en la region que tiene tres elemen-
tos muy importantes:

-El primero de ellos es que nosotros estamos saliendo como region de la crisis mas grande
que ha tenido esta region en este siglo y que reaimente nos hizo llevar a unos puntos donde
se perdio la capacidad de crecimiento y hubo no solamente estancamiento sino crecimiento
negativo y desahorro en muchos de nuestros paises. Y la mayoria de nuestros paises han
adoptado una serie de reformas econémicas que han sido muy dolorosas, que han sido muy
valientes en todas ellas y estan tratando de asentar nuevamente las bases para recuperar el
crecimiento, y creo que todos los paises hemos reconocido que tenemos que tratar de superar
esas épocas de crisis y de angustia de los ochenta pero recuperaria con unas bases que
permita restablecer crecimiento porque sin crecimiento no podremos tratar de mejorar la
situacion de la mayoria. Entonces, este es un primer aspecto es que tenemos que mantener
y reforzar todas estas reformas que nos permitan un crecimiento econémico ordenado y
equilibrado.
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-Segundo, que hay una componente, la otra cara de la moneda, es que no es solamente
necesario las reformas econdmicas, sino también iguaimente necesario y particularmente
dificil las reformas sociales para que esas reformas econémicas sean unas reformas que
efectivamente se traduzcan en una entrega de servicios sociales y en un acceso al crédito y
a todos los elementos productivos abiertos a todas las personas de nuestros paises no
solamente en el sector rural sino en el sector urbano.

-Un tercer componente es una reduccion de la pobreza que desafortunadamente ha estado
presente de manera superlativa en nuestro continente pero que con los problemas de la
crisis del 80 ha llegado a alcanzar proporciones que todos conocemos y que son enormes. Y
es como insertar lo que queremos como BID, ofrecer nuestra capacidad, los recursos dispo-
nibles tanto humanos como financieros. Es como insertar esta necesidad de tener en cuenta
a la mujer como productora y a la mujer como actora y receptora de la politica social.

Son estos tres elementos que estan sobre la mesa, particularmente en el caso que nos
atarie que es el caso de la mujer productora de alimentos. Es como lograr que pasemos a la
préoxima etapa, que podamos incorporar lo que ya conocemos en las politicas y en las accio-
nes que desarroliemos en nuestros paises y de qué manera podemos nosotros como orga-
nismo multilateral apoyar a nuestros paises a hacerlo. De qué manera en las politicas agri-
colas y en el financiamiento y en los presupuestos de los sectores agricolas pueden quedar
incorporados estos elementos y de que manera toda esta busqueda de reforma social, en
las cuales estan tan comprometidos nuestros paises y que nosotros queremos apoyar de la
forma como nos sea posible, podemos involucrar a la mujer.

Para nosotros ese es el tema que se vuelve relevante. Eso es o que nosotros queremos
poner al servicio de nuestros paises porque somos en ultima instancia eso. Un organismo
que lo que quiere es apoyar a nuestros paises, a los paises miembros a poner en practica
estos elementos que nos ayudan a avanzar en estos tres caminos que consideramos inse-
parables y por lo tanto, me parece que si nosotros comenzamos a tomar este tipo de resul-
tados que surgen de pequerios proyectos de cooperacion técnica, pequenos cuando uno
habla del monto de los recursos que no son exorbitantes, pero que se utilizaron de una
manera muy importante en todos nuestros paises para evidenciar estas realidades que esta-
mos viviendo. C6mo pasamos al préximo paso? Cémo logramos que eso se traduzca real-
mente, que sea adoptado por las politicas no s6lo de nuestros propios organismos interna-
cionales sino cOmo apoyamos nosotros para que ésto sea una realidad en los paises due-
fios de estos organismos a los que queremos apoyar? Eso seria lo que yo quisiera poner
sobre la mesa y escuchar de parte de ustedes de qué forma les podemos servir. Muchas
gracias.
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MESA REDONDA CON LOS SENORES
MINISTROS Y VICEMINISTROS DE AGRICULTURA DE
LOS PAISES DEL AREA ANDINA

GONZALO NAVAJAS
SECRETARIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA
MINISTERIO DE HACIENDA Y DESARROLLO ECONOMICO DE BOLIVIA

El Estado y la sociedad boliviana se encuentran actuaimente en un proceso de profundas
transformaciones econémicas y politicas orientadas a enfrentar la pobreza y lograr un desa-
rrollo sostenible y equitativo a una sociedad ampliamente participativa y democratica. El
desarrolio sostenible, concepto de avanzada en toda la América Latina y el mundo entero,
encuentra en Bolivia su maxima expresion en la decision de retomario como uno de los
postulados centrales de la politica nacional dotandolo ademas de cuerpo en la estructura
administrativa al maximo nivel ministerial. Hoy Bolivia de manera visionaria es de los pocos
paises, quiza el inico en el mundo que cuenta con una politica y un Ministerio de Desarrollo
Sostenible. Por su parte, la participacion popular concepto también de avanzada en Bolivia,
tiene como expresion la adhesion politica de considerarla como otro de los mas caros postu-
lados de la forma de gobernar en la administracion del Presidente Sanchez de Lozada. La
ley de Participacion Popular de reciente vigencia, operativiza la decisiéon nacional y la volun-
tad popular de crear decisiones perdurables de una verdadera y real participacion de la
sociedad en la conduccion de los asuntos publicos.

Con estas decisiones politicas de importancia historica, desarrollo sostenible, participacion
popular, reforma educativa el pais se encamina a crear las condiciones basicas para su
reactivacion econémica y desarrolio social. En este nuevo contexto los roles tradicionales
de la mujer en sus actividades tanto productivas y reproductivas como organizacionales y
participativas podran renovarse y transformarse significativamente al abrirse espacios y
mecanismos que le permitan una real vinculacion a la toma de decisiones y a la asignacién
y manejo de recursos en sus propias localidades.

Mas aun, yo diria que dada la participacion que desde siempre ha tenido y tiene la mujer
boliviana en la economia nacional y especiaimente en la agropecuaria donde es claramente
protagonista de las actividades de este importante sector, dichas decisiones de politica no
podrian ser reaimente instrumentadas y desarrolladas sin incorporar la perspectiva de géne-
ro. Reconociendo y considerando la activa y protagénica capacidad de ejecucion de la mujer
campesina.

Si la mujer boliviana participa ampliamente en toda la economia nacional y en muchisimos
hogares es el sostén econémico la familia, en el sector agropecuario esta situacion es mu-
cho mas definida pues ocupa la mayor cantidad de la mano de obra femenina, ya que del
total de mujeres formaimente ocupadas a nivel nacional, el 36% se ubica en el sector
agropecuario. Estudios recientes permiten constatar que la participacion de la mujer en el
sector agropecuario se ha triplicado en los uitimos tres lustros, evidenciando cierto proceso
de predominancia femenina en la agricultura del pais.
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Dentro de esta perspectiva se encuentra inserta la estrategia nacional de desarrolio
agropecuario que asume la heterogeneidad tecnologica, econémica, ecolégica y socio-cul-
tural de los productores y también pondera la diferencia de género y su rol participativo y
protagoénico en la produccién y comercializacion.

La estrategia prevé garantizar a la poblacion nacional el acceso permanente a una canasta
alimentaria basica, elevar el ingreso y las condiciones de vida de la poblacion rural, y au-
mentar la contribucion de la agricultura a la generacion de divisas para el pais.

En particular, se han diseiado politicas adecuadas a la condicion especifica a los diversos
segmentos de productores, a fin de atender efectivamente sus problemas y aprovechar sus
potencialidades especificamente en la perspectiva de género, tenemos las siguientes:

1.  Estructurar un marco institucional de coordinacion y concentracion en la perspectiva
de género entre el sector publico y el privado.

2. Diseiar un sistema de informacion estadistica discriminada por género que sirva de
apoyo a la toma de decisiones y a la planificacion.

3. Actualizar la legislacion agraria vinculando estudios que desde la pefspectiva de géne-
ro permitan compatibilizarias con el resto de los factores productivos y tecnolégicos.

4. Conformar un sistema de capacitacion con enfoque de género para los niveles supe-
riores y medios de decision y ejecucion.

S. Fortalecer las organizaciones femeninas y masculinas de productores campesinos sin
desestructurar las organizaciones tradicionales existentes.

6. Sistematizar y difundir metodologias de investigacion y planificacion participativas, to-
mando en cuenta las dificultades de participacion de la mujer.

7. Incorporar a la mujeres los procesos de investigacion de tecnologia agropecuaria.

8. Mejorar los sistemas de transformacion y comercializacién de los productos de origen
campesino para incrementar los ingresos de los hombres y las mujeres productoras.

Con estos instrumentos se permitira orientar el desarrollo agropecuario, superar las restric-
ciones econémicas, culturales y sociales que impiden reconocer el rol de la mujer campesi-
na como factor clave para el desarrollo productivo y social. En conjunto, las politicas se
orientan a preservar los recursos naturales y el medio ambiente y a garantizar el desarrollo
sostenible del sector y consolidar la participacion de la mujer en un marco de concertacion
con los productores organizados y el sector publico agropecuario. Gracias.
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GALO IZURIETA
SECRETARIO DE LA SIERRA DE AMAZONIA
MINISTERIO DE AGRICULTURA DEL ECUADOR

Hemos visto ciertas cifras donde se ubica a la mujer en un porcentaje de apoyo a la produc-
cion agropecuaria. Sin embargo, directa e indirectamente consideramos que el 100% de su
tiempo esta dedicado hacia el apoyo agropecuario. Se han formulado estrategias y yo creo
que es importante compartir con ustedes propuestas para la formulacion de politicas y estra-
tegias en beneficio de la mujer productora de alimentos.

1.

Incorporacion de la perspectiva de género en todo lo normativo en la planificacion y la
gestion institucional. Es imprescindible que exista la voluntad politica para que los
derechos de hombres y mujeres estén presentes en la planificacion, en la formulacion
de leyes, normas, y en la asignacion de presupuestos reguladores que deberan plan-
tearse a diferente nivel. A nivel de planificacion, a nivel de legislativo, y a nivel del
ejecutivo.

Incorporar la variable género en los sistemas de informacion. Es necesario mejorar el
diserio y los sistemas de obtencion de datos y tratamiento de las estadisticas y censos
a fin de registrar en forma real la verdadera contribucion de la mujer en la produccion
agropecuaria.

El mejoramiento de las condiciones de produccion y reproduccion de la mujer produc-
tora de alimentos. Mejorar las condiciones de produccion y del trabajo doméstico es un
imperativo. Las largas jornadas, |a falta de tecnologias apropiadas sugieren la necesi-
dad de revisar las politicas tecnolégicas con un enfoque de género para lo que se
deben tomar en cuenta los siguientes aspectos y variables:

- Lageneracion, validacion, recuperacion y transferencia de tecnologias adecuadas,
con una perspectiva de género y ambientaimente sustentable.

- Es necesario pensar en una politica tecnologica en todas las bases del proceso
productivo.

- Ofro factor importante es la sustentacion ambiental de las politicas tecnologicas.
Hay que mantener una opcion hacia tecnologias limpias.

- Es necesario definir competencias y racionalizar los organismos encargados de la
investigacion, generacion y transferencias tecnolégicas.

- Tanto a nivel de validacion como de transferencia se debe incluir la fase de
poscosecha y agroindustria.

- Disminuir la carga de trabajo de la mujer, disefiando y adecuando tecnologias que
faciliten y reduzcan el trabajo reproductivo de las mujeres.
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Un punto importante es la calidad de la produccion. Las politicas tecnolégicas obli-
gan a pensar en la calidad de los productos y en la adecuacion al proceso tecnold-
gico. La mujer productora de alimentos podra tener competencia, elevar sus ingre-
sos al mejorar la calidad de sus productos.

Infraestructura y servicios que mejoren las condiciones de produccion y reproduc-
cion.

De igual manera es imprescindible dotar al sector de infraestructura de apoyo a la
produccion que permita disponer de vias de acceso, infraestructura de riego, una
red adecuada de transporte, centros de acopio y sistemas de comercializacion, a fin
de evitar la perdida de todo un proceso productivo.

Es importante también considerar la infraestructura social ligada a la dotacion de
servicios basicos para satisfacer las necesidades prioritarias de la familia rural.

Mejorado el acceso y control de recursos de informacion, es necesario crear mecanis-
mos que permitan a la mujer acceder a los recursos como se ha manifestado en estas
presentaciones; tanto a los recursos y a la educacion que faciliten el conocimiento de
sus derechos para lo cual se plantean las siguientes acciones:

Difusion de los derechos, uno de los problemas es que la mujer no conoce su verda-
dero rol y derechos tanto del hombre como de la mujer.

El acceso a la tierray al agua para garantizar los derechos patrimoniales.

Crédito, como se habia manifestado en todas sus fases, ya que ella debe participar
en el proceso crediticio.

Educacion y capacitacion técnica. Es importante fomentar la escolarizacion de los
nifios, nifas y establecer una estrategia de capacitacion técnica y dentro de eso, las
tecnologias tienen que también ser disefiadas para la mujer, que como se ha dicho
participa en la produccion agropecuaria.

Las politicas para mejorar el acceso de las decisiones a nivel familiar y comunitario.

Formacion. Es necesario generar una politica de formacion integral de la mujer que
incluya aspectos de autovaloracion, liderazgo y participacion ciudadana. Las estra-
tegias y politicas para valorar las actividades de las mujeres, es necesario que pla-
nes dirigidos al sector rural consideren el rol de la mujer y revaloren el trabajo feme-
nino y productivo mediante las siguientes acciones:

Educacion, informacion y divulgacion de proyectos exitosos que tenemos a nivel del
pacto andino.

Gracias
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RODOLFO MASUDA
VICEMINISTRO DE AGRICULTURA DEL PERU

A continuacion les presentaré brevemente el contexto nacional, los lineamientos generales
de politica agraria, y las principales acciones y proyectos a cargo del Ministerio de Agricul-
tura del Peru, que fundamentaimente esta orientado al desarrollo de la familia en el ambito
rural dando énfasis a las areas de mayor pobreza.

Como ustedes se han podido enterar a través de los diferentes medios de informacion del
dificil entorno socioeconémico que prevalecia en el Peru en julio de 1990, entre otros, agra-
vado por la violencia de origen terrorista y el efecto del narcotrafico. Aspectos que expresa-
dos en indicadores cuantitativos y cualitativos que reflejaban los grandes desequilibrios de
la economia en su conjunto en donde era casi imposible que los agentes economicos pudie-
ran tomar decisiones de produccion e inversion. En este entorno global, el gobierno actual
organizé programas de tal forma que le permitieron afrontar cuatro aspectos principales: la
estabilizacion econdmica, la pacificacion, las reformas estructurales, el alivio a la pobreza.
Las reformas estructurales, hoy en curso, tienen como objeto promover la iniciativa privada,
destrabar el aparato productivo de las regulaciones que impedian la modernizacion del pais,
las acciones gubernamentales se circunscriben en este momento a las reglas claras de
politicas estables para que prospere la iniciativa privada en todo el campo del sector econé-
mico, incluyendo la adecuada provision de infraestructura de servicios basicos tales como
seguridad, salud, vivienda, educacion, sistemas de comunicacion. No obstante a los avan-
ces obtenidos hasta la fecha, aun se requieren algunos ajustes, a fin de que el sector pro-
ductivo mantenga competitividad y asegure la sostenibilidad y permanencia de la reforma.
Dentro del nuevo escenario macroeconomico, la politica agraria del gobierno esta orientada
a promover la eficiencia, rentabilidad y competitividad del productor agrario nacional donde
el Estado tiene un rol normativo y promotor.

En este contexto, se asigna a los propios productores y a sus organizaciones empresariales
un rol protagonico de la actividad agraria, productivos con criterio empresarial, dejando de
lado su dependencia respecto al asistencialismo y paternalismo estatal que tanto dafio ha
causado al pais y que finalmente se conviertan en verdaderos empresarios y actores de su
propio destino. En otras palabras, se busca consolidar la participacion del sector privado en
todos los ambitos del proceso productivo en la transformacion, transporte, comercializacion
interna y externa de productos agropecuarios, en el financiamiento, investigacion, exten-
sion, etc.

Considerando que nuestro pais no es homogéneo y nos enfrentamos a diversas situaciones
de recursos y potencialidades para disminuir la pobreza, el gobierno viene implementando
un conjunto de programas y proyectos, donde si bien en la mayoria no se enuncia orientacio-
nes ni resultados con diferenciacion especifica de la perspectiva género y dentro de ellos, a
la mujer como productora de alimentos si se tiene informacion de su activa participacion en
proyectos de desarrollo rural que ejecuta al sector agrario. El manejo integral de cuencas
hidrograficas por ejemplo, que conlleva el desarrolio de actividades con agricuitores, en
actividades tales como construccion de terrazas de absorcion lenta, zanjas de infiltracion,
instalaciones de diques, para el control de las cartabas, reforestacion, construccion y reha-
bilitacion de infraestructura de riego.
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En el conjunto de las actividades es permanente la participacion de la mujer; desde el acopio
de materiales para la construccion y rehabilitacion de andenes, terronéo, barbecho, forma-
cion de viveros forestales hasta la practica de labores culturales necesarias para garantizar
el crecimiento de sus cultivos, ésto es sin descuidar sus actividades propias del hogar, la
cocina, el cuidado de sus hijos, la atencion del esposo, la recoleccion de la lefia, el pastoreo
y otras actividades. Se tiene informacion que durante el afio 1993, la participacion de la
mujer en el desarrolio de estos proyectos alcanzé el 42%. Como proyecto de ejecucion
compartida con el Instituto Nacional de Estadistica del Ministerio de la Presidencia, el Minis-
terio de Agricultura viene participando en el censo nacional agrario, censo que se realizara
en el mes de octubre del presente afio donde se esta solicitando la introduccion de la pers-
pectiva género en el conjunto de variables del censo.

Asi mismo en otros proyectos se apoya el desarrollo rural a través de las diferentes depen-
dencias estatales, tales como, el programa de apoyo directo a través de cada dependencia
estatal, los gugugaguaces que proporciona el Instituto Nacional de Bienestar Familiar INABIF,
el apoyo alimentario que distribuye el Programa Nacional de Apoyo Alimentario PRONA, los
fondos rotatorios y de emergencia en agricultura programas compartidos como sobre des-
plazados del terrorismo, otros programas a cargo del INABIF, el INADE, Fondos de compen-
sacion para el desarrollo econémico y social. Sefiores y Seforas asistentes espero haberles
informado nuestra opcional en el sector agrario en el desarrollo del ambito rural en el Peru,
en donde estamos inmersos, procurando vencer los grandes obstaculos e insuficiencias de
un sector productivo, con grandes potencialidades de recursos humanos y econdmicos.
Muchas gracias.

CIRO ANEZ FONSECA
MINISTRO DE AGRICULTURA Y CRIA - VENEZUELA

Me acompaiia una numerosa delegacion de Venezuela, 11 personas, de las cuales ocho son
mujeres en posiciones relevantes en la administracion publica de mi pais. Ahora cuando oia
en boca del Dr. Chiriboga un comentario sobre el trabajo invisible de la mujer y lo oi de nuevo
en otra exposicién, me sugeria y por eso considero un privilegio esta oportunidad de vivir un
encuentro de esta naturaleza porque soy fundamentaimente un empresario prestado transi-
toriamente a la politica. Yo le diria al Dr. Chiriboga que seria conveniente que se diera una
vueltecita por Venezuela, donde hay una sociedad con muchos problemas y sobre todo con
muchos problemas de pobreza critica que el nuevo gobierno del Presidente Caldera intenta
enfrentar pero donde existe una sociedad participativa y democratica en |a cual la mujer no
es invisible, por el contrario esta presente en las labores fundamentales de toda opcion de
gobierno y por eso estos conceptos de la mujer invisible resultan a veces un poco confusos,
yo pienso que quiza debido a las insuficientes estadisticas que tenemos en nuestros paises
lo que se dice y se sefiala quiza esta un poco alejado de la realidad, porque en verdad no es
un porcentaje el que participa de la mujer, yo creo que participa el 100% de la actividad
productiva en el campo, en las labores agricolas y en las labores de administracion.
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Nosotros tenemos ahora un objetivo fundamental que es hacer de la agricultura en VVenezue-
la un negocio rentable. Mejorar los indicadores de pobreza, reorientar la reforma agraria y
precisamente alli se afinca el esfuerzo del gobierno de Venezuela para contribuir a la parti-
cipacion de la mujer de una manera mas efectiva. La conduccion de la reforma agraria en
Venezuela esta en manos de las mujeres y nos complace mucho el esfuerzo inicial que en
muy corto tiempo hemos logrado, precisamente porque alli en esa labor de la reforma agraria
que es un organismo adscrito al Ministerio de Agricultura y Cria es donde se realiza la
participacion del gobierno a la transformacion del campo y especiaimente para la participa-
cion mas activa de la mujer. En nuestro pais naturaimente, yo les ruego la benevolencia de
ustedes porque no traje un discurso escrito. Las leyes, empezando por nuestra constitucion,
le dan a la mujer un papel relevante, definitivamente importante con una igualdad total y
después de eso tenemos también una ley de igualdad de la mujer y tenemos un codigo civil
que es quiza de los mas avanzados del mundo. Si de alguna cosa nos sentimos orgullosos
los venezolanos es de haber logrado esa igualdad y de haber logrado la participacion cre-
ciente que se le da a la mujer en la conduccion de nuestro pais. Y hay mecanismos diversos,
no solo el Ministerio de Agricultura, el Ministerio de la Familia, el Consejo del Nifo, el Con-
sejo Nacional de la Mujer sino infinidad de instituciones dedicadas fundamentaimente al
estimulo de ese maravilloso ser que es la mujer, sin lo cual no se justifica ningun esfuerzo
humano. Son ellas las que estan detras del hombre para su propia realizacion, pequenas o
grandes motivaciones pero también para las grandes hazainas, los grandes esfuerzos; sin
ella seria imposible todo ésto. De manera pues que hablar de la mujer en una reunion de
esta naturaleza en donde se aspira cooperar para que ia mujer participe mas activamente en
el esfuerzo productivo rural, para mi de manera particular, realmente es muy emocionante,
me siento privilegiado de esta oportunidad porque efectivamente la mujer es el motor principal
del esfuerzo humano. Como madre, como muijer, la cooperacion es directa. En nuestro pais
hay un matriarcado evidente no hay duda, todo gira alrededor de la mujer en el campo
venezolano, mantiene a los hombres en los lugares de produccion, los sigue como inmigran-
te, de manera pues que en la toma de decisiones no hay duda que la mujer ocupa en nuestro
pais el papel relevante; y la madre soltera cuando se hace soltera con un hijo parece que se
agiganta para transformarse aun mas en ese papel tan trascendente que le asigna la socie-
dad, una sociedad que a veces es injusta cuando no le reconoce su verdadera contribucion.

En lo referente a la reforma agraria efectivamente en todo el proceso de la reforma agraria,
la propia ley de la reforma agraria ya le indica su papel. Existe alli la figura del patrimonio
familiar en la ley de reforma agraria venezolana, que ella, la familia campesina los puede
ejercer para garantizarle la sustentacion a la familia, a la mujer, a los niflos. El 16% de los
asentamientos campesinos estan en manos de las mujeres y el 60% de la produccion aproxi-
madamente depende de ella. Son sin duda la palanca fundamental que mueve al mundo, su
abnegacion no tiene limite, y por eso la figura de la mujer en el pais que yo represento es
una figura trascendental. Desde luego tenemos prioridades sociales, en estos momentos
con dificultades transitorias en nuestro pais se hacen esfuerzos para que esta situacion de
la familia rural se mejore. La beca alimentaria, la politica de desarrollo rural, los programas
de atencion a las étnias indigenas.

Actualmente estamos haciendo un hermoso programa en la Sierra de Perija dirigido a los
indios yupa motilones y baris. El Ciara esta haciendo un programa para la mujer campesina,
dedicado especiaimente a la extension agricola en proceso de implementacion. Hemos in-
corporado ese hermoso trabajo que significan las demostradoras del hogar campesino dirigido
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precisamente a la atencion de la familia campesina. El IAN, Instituto Agrario Nacional de
Venezuela realiza en estos momentos una revision de su programa para reorientario en
favor de la mujer. Y lo dirige una profesional extraordinaria, ISABEL URBANO. Iguaimente
se hace un esfuerzo para relatar qué ha sido la reforma agraria y es bueno que ésto se diga
en estos eventos internacionales, lo que en Venezuela estamos sufriendo, el efecto negativo,
la influencia negativa, nefasta del ejercicio politico partidista en el campo venezolano.

Creemos que hay lugares muy importantes y roles muy importantes para la mujer en el area

de las cooperativas, en la condicion de la reforma agraria, en las actividades que practica-
mente tienen reservadas las mujeres como son en las areas administrativas. La mujer es sin

duda mejor administradora que el hombre y ese papel es singularmente importante cuando

se administran recursos escasos como sucede en nuestro pais. Desde luego, reconozco

que estamos todavia en mora, que hay que mejorar la vialidad rural, la vivienda campesina,

etc. Pero sin duda que su papel, el papel de la mujer rural, de la famiiia rural, es reconocida

como que ciertamente es una contribucion singular a la prosperidad de nuestro pais. Muchas'
gracias.

JOSE ANTONIO OCAMPO GAVIRIA
MINISTRO DE AGRICULTURA COLOMBIA

Nuestra politica para la mujer rural fue definida en un documento aprobado por el Consejo
Nacional de Politica Econémica y Social el pasado mes de enero, aunque en muchos cam-
pos veniamos elaborando desde antes una agenda de trabajo coordinada por la Primera
Dama. Esta politica hace parte integral del plan de Desarrollo Rural Campesino que habia
sido aprobado también por el mismo Consejo el aiio pasado en el mes de junio. Este Progra-
ma de Desarrollo Rural Campesino tiene dos caracteristicas:

1.  Articula un conjunto de viejos y nuevos instrumentos de politica para el desarrollo cam-
pesino, de manera tal que contamos hoy en dia en Colombia con lo que consideramos
el conjunto de instrumentos mas completo para trabajar en favor del desarrollo campe-
sino que jamas haya tenido el pais. Ese plan incluye las acciones del Instituto Colom-
biano de la Reforma Agraria, del Programa de Desarrollo Rural Integrado que en el
pasado se han visto casi como programas antagonicos. Actualmente funciona articula-
damente entre los diferentes entes del sector: Plan Nacional de Rehabilitacion de la
Presidencia de la Republica, la rehabilitacion de la Caja Agraria como el principal Ban-
co campesino de Colombia y nuevos programas como el plan de vivienda rural, el
lanzamiento de un programa rural de minidistritos de riego, el disefio de un sistema de
distribucion y crédito social para la distribucion detallista de alimentos, el nuevo Fondo
de Emprender para promover la creacion de empresas de comercializacion de propie-
dad de los campesinos, el nuevo Sistema de Asistencia Técnica descentralizado y el
lanzamiento y desarrollo del nuevo Instituto Nacional de Pesca y Apicultura INPA.
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A su vez, se trabaja sobre dos principios basicos desarrollados por la Constitucion
Politica de 1991, que son el principio de organizacion comunitaria para dar plena apli-
cacion al concepto de democracia participativa y el principio de descentralizaciéon poli-
tica. Dentro de este marco de la politica para el desarrollo de la Mujer Rural se ha
disefiado como una politica que reconoce fundamentaimente el papel de la mujer como
sujeto fundamental de desarrollo. Pero también sus especificidades propias que gene-
ran obstaculos para su desarrollo, este plan para la mujer rural incluye en primer
término una serie de acciones estratégicas para readecuar todas las instituciones res-
ponsables del desarrollo rural, para que la perspectiva de género quede firmemente
involucrada.

Ese cambio incluye desde el rediseiio institucional del propio Ministerio de Agricultu-
ra con la proxima creacion de un Viceministerio de Desarrollo Rural Campesino dentro
del cual habra una oficina para la Mujer Rural. Ha habido una oficina que en cualquier
caso ha venido funcionando en forma mas independiente de la estructura en los ulti-
mos anos. La ley de reforma agraria que fue aprobada por el Congreso el dia de ayer,
crea el Consejo de Desarrollo Rural y Reforma Agraria dentro del cual tiene plena
participacion la Asociacion Nacional de Mujeres Campesinas e Indigenas de Colombia
-ANMUCIC- y ademas dentro del Ministerio con la reforma en curso, se creara el Con-
sejo de Politica de Mujer Rural. En todas las instituciones del sector se ha hecho ademas,
un trabajo para capacitar a todos los funcionarios de tal forma para que en el desarrolio
de las politicas se tengan en cuenta las especificidades propias de la mujer para articular
todos los instrumentos a su favor.

Se ha venido trabajando en una politica de despegue y apoyo a ANMUCIC como prin-
cipal agente organizativo de las mujeres campesinas e indigenas de Colombia, y en
una serie de proyectos dentro de los cuales destacaria a nivel de instituciones el plan
de vivienda rural donde hemos logrado avanzar significativamente, entregando cerca
del 35% de los subsidios de vivienda a mujeres jefes de hogar que se ha considerado
el grupo mas vuinerable y al cual deben enfocarse prioritariamente las acciones.

El problema de desplazamiento generado por los procesos de violencia que ha hecho
incrementar en forma alarmante del 7 al 20% los hogares donde la mujer tiene que
trabajar sola, ha significado también que las acciones del Instituto Colombiano de Re-
forma Agraria sean dirigidas a apoyar el proceso de titulacion de tierras en cabeza de
mujeres jefes de hogar y una politica generalizada de titular, en otros casos, en cabeza
de ambos conyuges. A los planes de distribucion minorista de alimentos que coordina
el Instituo de Mercadeo Agropecuario -IDEMA- se le ha otorgado prioridad a los con-
venios de distribucion en cabeza de organizaciones de mujeres y en fin, en todos los
otros programas se han venido coordinado las acciones de tal forma que la mujer
participe de manera prioritaria. No lo hemos logrado en todos los casos y creo que
tenemos que avanzar muchisimo, en particular, en terrenos como el crédito, donde la
mujer sigue siendo altamente discriminada, en materia de asistencia técnica donde
estamos en un proceso de transicion hacia un sistema descentralizado que a duras
penas estamos tratando de articular plenamente.
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INTERVENCION DOCTOR MANUEL CHIRIBOGA
DIRECTOR DEL PROGRAMA Il DEL INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION
PARA LA AGRICULTURA - lICA

A mi siempre me impresioné una foto diapositiva que un extensionista enseiiaba de un
programa de trabajo de extension con campesinos de una parcela donde efectivamente él
se referia al campesino hombre con el que estaba trabajando. Pero ahi atras en la fotografia
aparecian las mujeres pero reailmente no la veian, estaban como perdidas en el contexto,
hago referencia a esto porque creo que fundamentaimente el tema de género implica un
cambio en la forma de ver, el reconocer no solamente esta participacion, sino las formas del
relegamiento que muchas veces tienen las mujeres. Por eso pienso que uno de los temas
centrales en este tema de género pasa por la capacitacion; la capacitacion no solamente a
quienes reciben las politicas o a los extensionistas de los Ministerio de Agricultura, sino
crecientemente a las instituciones vinculadas a los procesos de transferencia. Recordar que
buena parte de los paises andinos estan modificando sus sistemas de transferencia, Peru
acaba de comenzar un programa FEAS, o proyecto de transferencia donde las comunidades
mismas estan contratando, Colombia acaba de hacer una reforma institucional importante
en su sistema de transferencia de tecnologia, Ecuador luego de PROTECA esta también
transfiriendo una parte del sector privado. Pero ésto nos presenta un gran desafio porque el
incorporar el tema de género a la extension no es solamente un tema de hacerlo en las
instituciones del sector agropecuario sino como conseguir que las instituciones del sector
privado, de la sociedad civil, etc. Van a participar, para que ellas también interioricen este
tema. Asi, creo que hay una serie de desafios institucionales para el disefio de la cuestion
de género que va haber que seguir trabajando y donde me da la impresion que la coopera-
cion técnica y los paises pueden jugar un papel en disefar estos nuevos modelos. La otra
cuestion que es importante destacar es que la suerte de las mujeres productoras esta en
buena parte vinculada a la suerte de la pequeiia produccion en nuestras regiones y que
nuestros paises en este momento van a necesitar seguir haciendo un esfuerzo considerable
de apoyo a la pequeiia produccion para que logre hacer la transicion al nuevo contexto y que
dentro de esos programas es vital que se contemple una perspectiva de género porque esa
va a ser mas efectiva en términos de lograr que esta pequeia produccion haga una transi-
cion equitativa, sostenible, competitiva, como sefialaba nuestro Director General. Gracias .

RESUMEN, CONCLUSION DE LA PRESENTACION Y MESA REDONDA CON LOS SE-
NORES MINISTROS DE AGRICULTURA

EXCELENTISIMA SENORA ANA MILENA MUNOZ DE GAVIRIA - PRIMERA DAMA DE
COLOMBIA

Voy a tratar de resumir y hacer algunas propuestas concretas al Banco Interamericano de
Desarrolio, tratando de recoger lo que aqui se ha dicho y de introducir algunos nuevos
elementos. Se ha hablado, de tres puntos fundamentales que tienen que ver con las estadis-
ticas, los censos y encuestas nacionales tratando de homogeneizar y de buscar que esa
subvaloracion que ha habido se pueda reflejar en la realidad dentro de las estadisticas y se
pueda planificar en funcion de unas estadisticas mucho mas reales. El segundo tema tiene
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que ver con la capacitacion y la educacion y el tercero con el acceso a los recursos produc-
tivos. Los dos temas de mayor importancia son el tema estadistico en el que se busca mirar
cual es la realidad de la mujer en las cifras y el tema que tiene que ver con la capacitacion.
Creo que para desarrollar las politicas no necesariamente se necesitan recursos, lo que a
veces se necesita también es la voluntad politica de los funcionarios para que las politicas
que se han disefiado se lleven a cabo y se cumplan porque efectivamente podemos hacer
reformas legales, podemos tener nuevas constituciones, podemos decir que hay iguaidad
entre hombres y mujeres, podemos disenar politicas, podemos decir que va a haber acceso
a la tierra y al crédito, pero si no hay esa voluntad y decision politica de llevar a la practica
todas estas recomendaciones las seguiremos manteniendo en el papel. Respecto al crédito,
de alguna manera hay igualdad para acceder a él. La asistencia técnica en teoria existe,
pero creemos que es necesario que se sensibilicen y reaimente se apropien del tema los
funcionarios que estan desarrollando ese tipo de politicas, porque muchas veces ellos tie-
nen que relacionarse diariamente con esas personas y si no estan sensibilizados hacia las
politicas, normas, leyes, no se llevan a cabo.

Asi que mis dos propuestas concretas son: trabajar en solicitarle al Banco un proyecto regio-
nal en el tema de estadisticas, esto implica varios elementos, como homogeneizar la infor-
macion para todas las regiones, para que pueda ser comparable desde el punto de vista
regional, la capacitacion a las personas y sensibilizacion en general que estan realizando
estos trabajos. El segundo tema tiene que ver con la capacitacion y sensibilizacion en
género de los funcionarios. Ya hay experiencias sobre esta capacitacion, por ejemplo, en
Colombia se ha iniciado un proceso de capacitacion, en los diferentes institutos del sector
agropecuario y es asi como en el Instituto Colombiano de Reforma Agraria este programa
ha sido bastante exitoso, ya que antes no se adjudicaba la tierra a mujeres solas y hoy en
dia empiezan a hacerse esas adjudicaciones. Antes no se adjudicaba sino a los hombres,
hoy empieza a adjudicarse de manera conjunta.

Para continuar aportando a la solucion de la problematica de género, estos dos proyectos
son de gran interés para los paises de la region como se ha visto en los resuitados del
estudio. Se iniciara con estos dos proyectos ya que no podemos cubrir todos los aspectos
propuestos.

Creo que lo que si tenemos que hacer como paises es continuar en la tarea de buscar como
eliminar los obstaculos para que las mujeres tengan acceso a los recursos productivos y a
los no productivos. A los productivos como tierra, asistencia técnica, crédito, riego y a aque-
llos factores que también inciden sobre su labor reproductiva como es el caso de la infraes-
tructura, agua, luz, alcantarillado, ya que ésto se refleja en el tiempo que tienen que destinar
al trabajo, en la salud y la educacion. Para ésto se necesitan recursos, pero de todas mane-
ras para aplicar esas politicas lo fundamental es la voluntad politica de los funcionarios.
Creo que hay un punto que quisiera anotar no se si sera para el BID o para el lICA o para
otro organismo internacional, y es el mirar el intercambio de experiencias exitosas y no
exitosas para no hacer lo que otros hicieron mal, y buscar reaimente ese tipo de intercambio
que nos permita avanzar muchisimo mas. Al BID le planteamos la posibilidad de financiar un
proyecto regional sobre estadisticas y un proyecto sobre capacitacion y sensibilizacion en
género, inicialmente a funcionarios y luego dirigido a capacitar a la mujer para que ella se
valore.
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CLAUSURA TELECONFERENCIA

EXCELENTISIMA SENORA ANA MILENA MUNOZ DE GAVIRIA -
PRIMERA DAMA DE COLOMBIA

Queremos agradecer a todos los asistentes su participacion en este evento. Para el gobiemno
colombiano ha sido muy importante llegar a todos los que aqui estan presentes y a los que
a través de esta teleconferencia siguieron las discusiones en cada uno de los paises a lo
largo de estas dos horas dedicadas a fortalecer la integracion entre las naciones de la
subregion para buscar soluciones comunes tendientes a mejorar las condiciones de vida de
la mujer productora de alimentos.

Hoy hemos tenido suficiente ilustracion sobre la situacion de la mujer en el campo y su
aporte al desarrollo econémico y social. Todos, Primeras Damas, Ministros, funcionarios del
BID, el lICA, investigadores, hemos coincidido en nuestros planteamientos. Sin embargo a
pesar de que todos los paises han realizado politicas y programas exitosos y hemos avanza-
do, todavia queda mucho por hacer. Y es importante comprometernos mucho mas para que
el cambio que buscamos por mejorar la situacion de la mujer del campo y eliminar las barre-
ras que no le permiten a ella beneficiarse del desarrolio sea una pronta realidad. Asi que
muchas gracias por su participacion y muchas gracias por su compromiso.
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PRINCIPALES HALLAZGOS, CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES DE LA INVESTIGACION

DOCTORA SILVIA NELLY OCHOA DE PAZMINO
COORDINADORA REGION ANDINA

El presente resumen provee una breve sintesis de los principales resuitados de la investiga-
cion para la region andina llevada a cabo durante un afo y abarca los principales hallazgos
de los cuatro temas de investigacion del programa, a saber:

*

Diagnéstico del aporte de las mujeres a la produccion de alimentos en las pequeiias
unidades agropecuarias y en el conjunto del sector.

Andlisis de las politicas y programas dirigidos al sector agropecuario y sus efectos
sobre las mujeres campesinas.

Andlisis de los procesos tecnolégicos utilizados en las pequeiias unidades de produc-
cion y de la participacion de las mujeres en dichos procesos.

Analisis del rol de las mujeres en la transformacién y comercializacion de los productos
alimenticios.

1. METODOLOGIA

El andlisis de las politicas del sector agropecuario frente a la mujer productora de alimentos
en los paises del grupo andino ha sido desarrollado en sus dos aspectos, diagndstico y
politicas, por una parte, y por otra, tecnologia y comercializaciéon, mediante el uso de la
siguiente metodologia:

1.

Definicion del marco general de andlisis y de las hipdtesis centrales de la investiga-
cion.

Recopilacién , andlisis y sistematizacion de informacion secundaria contenida en los
documentos y estudios de casos de las oficinas de planeacion , ministerios de agricul-
tura y entidades del sector agropecuario de los paises de la region andina.

Entrevistas y consuiltas a productores directos y a funcionarios y expertos del sector
con el propdsito de establecer las tendencias fundamentales , asi como los fenémenos
nuevos con relacion a la participacion de la mujer campesina en la produccion de ali-
mentos.

Diserio, prueba, aplicacion, critica, procesamiento, sistematizacion y analisis de resul-
tados obtenidos en una encuesta especifica orientada a conocer la situacion y caracte-
risticas de la mujer campesina productora de alimentos y sus condiciones de produc-
cioén.
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5. Realizacion de talleres de discusion y analisis de resultados con los investigadores y
consultores de cada pais.

6. Produccion de documentos de diagndstico y politicas, de tecnologia y comercializacion,
y de sintesis por cada pais estudiado y para la region.

7. Realizacion de un seminario regional de discusion de los resultados y propuestas con
participacion de altos funcionarios de los estados miembros del pacto, técnicos, inves-
tigadores y organizaciones de mujeres que realizan investigaciones y trabajos con pers-
pectiva de género, seminario ampliado a través de Teleconferencia via satélite para
permitir la difusion masiva y la participacion de otros técnicos y funcionarios en cada
pais.

8. Publicacion de los documentos relativos a la investigacion y analisis de las politicas del
sector agropecuario frente a la mujer productora de alimentos.

1.1 MARCO GENERAL DE ANALISIS E HIPOTESIS CENTRALES

1.1.1 Marco General de Andlisis

El analisis de lo que genéricamente se conoce como Economias Campesinas ha sido nutri-
do desde diferentes perspectivas tedricas tales como la Teoria Clasica, la Teoria Neoclasica,
la Teoria Neopopulista y la Teoria Econdmica Marxista. La hipétesis fundamental y comun a
todas ellas ha sido la de suponer la economia campesina como un ente propio y autonomo
que simplemente se rige por sus propias reglas y « se relaciona» con los demas sistemas
productivos.

De manera general podemos afirmar que ésta hipotesis se encuentra también en las nuevas
modalidades de clasificacion de estas economias alrededor del concepto de subsistencia.
Es decir, una unidad campesina subsistente es por asimilaciéon una unidad autonoma. Los
presupuestos teéricos que se han aplicado a la investigacion para la region andina, se apar-
tan de manera fundamental de estas concepciones y se apartan también de las aproximacio-
nes marxistas esquematicas que ven las economias campesinas como un régimen de pro-
duccion simple de mercancias, o0 como una produccion directamente capitalista.

La nocién de fondo es la de que las unidades de produccién campesina, cualquiera sea su
origen, en la actualidad estan subordinadas tanto en el mercado de bienes y servicios como
en el de trabajo, capital y el de tierras, al modo general de funcionamiento de la produccion
capitalista. Esta subordinacion es real y formal cuando el campesino se convierte en asala-
riado permanente y asume la forma directa de la subordinacién al capital, generando un
producto importantisimo que se escapa de su esfera propia de produccion: el trabajador
asalariado migrante.

Sin embargo, la subordinacion al capital también asume una forma indirecta en el
condicionamiento y control del conjunto de los mercados. En este sentido la autonomia
campesina no existe, y su contribucion al Producto Interno Bruto puede y debe ser analizada
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en los términos de la teoria del valor - trabajo, cuyas raices son clasicas y su desarrollo
marxista. Desde este punto de vista el dato o elemento de realidad que permite cuantificar la
contribucién tanto de la mujer campesina como de los demas miembros de la familia al PIB y
a los ingresos monetizados y no monetizados, es el tiempo de trabajo.

Sin embargo, para efectos practicos es necesario recurrir a una simplificacion, que siendo
inexacta, permite medir y comparar la contribucion de las economias campesinas y de la
mujer productora de alimentos al Producto Interno Bruto. Esta simplificacion es la misma que
se utiliza en todas las estadisticas que se refieren al valor agregado, o sea que la producti-
vidad media de todos los sectores es igual. La Teoria Economica Neoclasica ha avanzado
en el anadlisis del comportamiento del productor campesino, desarrollando una funcién de
produccion homogénea de primer grado que conduce a una igualdad y constancia en los
rendimientos de escala. Desafortunadamente las hipétesis de partida del modelo son las de
una economia de pequeios productores en un mercado perfecto tanto para las materias
primas como para los productores y supone que el campesino tienda naturaimente a maximizar
su utilidad. Este modelo es interesante y permite hacer algunos analisis microecondmicos
de valor local, siempre y cuando se cumplan las hipétesis de partida. En la gran mayoria de
los casos esto no ocurre y en consecuencia no es posible hacer inferencias de orden
macroeconomico.

En esta investigacion el objetivo es de caracter macroeconémico y estructural, y lo que se
busca es medir objetivamente la participacion de los miembros de la familia, en particular de
la mujer, en las actividades productivas, reproductivas y comunitarias. En la medida en que
se disponga del dato «tiempo dedicado a las labores productivas», establecido de manera
directa a través de la encuesta, y del salario agricola promedio para la region, podemos
establecer la contribucion de los miembros de la familia a los ingresos familiares y al Producto
Interno Bruto. Sin embargo esta contribucion al ingreso familiar y al PIB esta conformada por
actividades que generan un ingreso real monetizado, puesto que algunos de sus productos
son efectivamente vendidos y comercializados; y por actividades que generan un ingreso no
monetizado, puesto que algunos de sus productos son autoconsumidos en funcion de las
condiciones del mercado y de las necesidades de la unidad campesina de produccion.

Es aqui donde radica el problema de la invisibilidad del aporte de estas economias a la
produccion, de manera general, y de la mujer campesina en particular.

Para efectos del recélculo de la poblacion campesina econémicamente activa femenina, se
toma como base iguaimente el tiempo de trabajo dedicado por los miembros de la unidad
campesina a las actividades productivas y se estima porcentualmente con relacion a la divi-
sion por género, determinada objetivamente en la encuesta. Con excepcion de la teoria
neoclésica, por su caracter microeconémico en el andlisis de las economias campesinas,
los demas paradigmas teéricos suponen que el conjunto de los otros miembros de la unidad
de produccion campesina en edad de trabajo efectivamente desarrollan algun tipo de labor
productiva. El problema reside en determinar la cantidad de trabajo realmente aportado por
cada uno y ésto esta en funcion de algunos elementos propios de la unidad de produccion,
tales como la dotacion de tierras, insumos, maquinas, formacion técnica, aguas, etc., y de
otros externos tales como las condiciones climaticas, los ciclos naturales de la produccion
agricola, las variaciones de precios y las condiciones del mercado, etc.
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En otras palabras, la intensidad del uso del factor trabajo y su rendimiento efectivo en las
unidades de produccion campesinas es siempre una incognita. Estimaciones de investiga-
dores y agencias gubernamentales han permitido establecer que en promodio en la region
andina un trabajador campesino dedica aproximadamente 176 dias al aiio a las actividades
productivas. Con la relacion a la dedicacion del tiempo productivo, la encuesta se diseid
para establecer objetivamente este dato para cada uno de los miembros de la familia.

1.1.2 Hipétesis Centrales

Las hipétesis centrales que se formularon para el desarrolio de la investigacion, son las
siguientes:

1 Tal como lo prevé la teoria, todos los miembros de la familia amplia campesina desem-
penan labores productivas. En este sentido todos los que estan en edad de trabajar
hacen parte de la poblacion econémicamente activa.

2 Los tiempos de dedicacion a las labores productivas son repartidos a lo largo de la
jornada en diferentes actividades de tal forma que el trabajador campesino «siempre
esta ocupado» en alguna labor productiva. Se mantiene la incognita sobre la «intensi-
dad del uso del factor trabajo» en esas labores.

3  Existe una division técnica del trabajo caracteristica a cada producto que asigna labo-
res especificas por género y por edades, la cual es posible establecer objetivamente.

4 Las mujeres participan de manera significativa en la produccion, transformacion y
comercializacion de bienes agricolas y pecuarios.

5 Para ello dedican una parte importante de su tiempo diario y contribuyen
significativamente a la formacion del ingreso tanto monetizado como no monetizado.

6 Lo anterior sin menoscabo de sus responsabilidades y dedicacion a los quehaceres
propios de la reproduccion de la familia campesina, ni tampoco de sus actividades y
responsabilidades comunitarias.

7  Ademas de sus labores domésticas y de su participacion en la produccion agricola y
pecuaria, la mujer campesina también contribuye a la generacion de ingresos median-
te la ejecucion de actividades artesanales, confecciones y preparacion de comidas.

8 En la modida en que la mujer campesina productora de alimentos participa en las
labores productivas, hace parte de la PEA. Este numero de mujeres no ha sido tenido
en cuenta ni en las estadisticas, ni en las cuentas nacionales y el resultado de su
trabajo, o sea, su aporte al ingreso familiar y al PIB de los paises resulta invisible.

9  Existe una division del trabajo técnica y por sexos al interior de las unidades campesi-
nas de produccion, la cual no ha sido estudiada de manera sistematica y su descono-
cimiento impide que se puedan formular politicas de apoyo con orientacion de género.
Las politicas y planes de capacitacion, en la medida en que desconocen el aporte
productivo de la mujer campesina, han sido orientadas hacia los hombres.
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10 La condicién social de la mujer hace que su acceso a los factores de produccion sea
relativamente limitado, y que al mismo tiempo los esquemas juridicos e institucionales
no estén orientados a favorecer decididamente el mejoramiento de su condicién como
mujer, como madre y como productora.

11 La participacion de la mujer campesina en las decisiones es limitada y se encuentra
subordinada a las decisiones de su companero.

1.2 Encuesta a mujeres productoras de alimentos.

Con el fin de demostrar las hipétesis centrales de la investigacion se diseid una encuesta
precodificada dirigida a las mujeres productoras de alimentos de la subregién Andina.

Para tal efecto se escogio al azar una muestra representativa equivalente a 150 unidades
campesinas de produccion por pais de la region, (a excepcion de Bolivia en donde se aplica-
ron 225 encuestas) considerando que estuvieran ubicadas en zonas reconocidas como de
pequeiia produccion campesina y con vocacion a la produccion de alimentos.

En cada pais se tomo la decision sobre las zonas, los municipios y las comunidades en las
cuales se aplicd la encuesta, atendiendo igualmente a criterios de diversidad y de
representatividad climatica y geografica.

Conrelacion a las actividades productivas, la investigacion se centré sobre aquellos produc-
tos mas representativos para el pais y la region y que al mismo tiempo tuvieran la posibilidad
de ser comparados entre los paises. Los principales productos seleccionados fueron el maiz,
la papa, el platano, la ganaderia de leche y la ganaderia menor.

El diseiio del formulario, la critica, la grabacion y el procesamiento, asi como la definicion de
las salidas se hicieron de manera centralizada con el fin de lograr homogeneidad y
comparabilidad en los resultados y en su interpretacion.

Los resultados de la encuesta estan contenidos en cinco documentos a saber:

a) Formularios precodificados diligenciados por los consultores en cada pais.

b) Informe de critica de los formularios por pais.

c) Listados de frecuencias y estadisticas basicas.

d) Listados de procesos y cuadros intermedios.

e) Cuadros de salida y graficos.

La encuesta fue procesada utilizando el SPSS, Statistical Package for Social Sciences.

La encuesta contiene 20 cuadros con sus respectivas variables en los cuales se condensa el
conjunto de la informacion requerida para comprobar las hipétesis formuladas. La casi tota-
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lidad de las respuestas son cerradas y estan debidamente precodificadas para evitar ambi-
guedades en la interpretacion de los resultados.

La muestra seleccionada con base en las estadisticas de poblacion de cada pais correspon-
de a un universo estimado iniciaimente en 2'554,000 mujeres campesinas productoras de
alimentos. Si se tratara de un analisis probabilistico, el nUmero de encuestas realizado per-
mitiria un margen de seguridad de cerca del 90%. En realidad aqui se trata de un muestreo
no probabilistico y dirigido, puesto que el nimero de variables seleccionadas asi como las
caracteristicas de la poblacion objeto del estudio y la ausencia de trabajos investigativos de
gran envergadura, impiden conocer la probabilidad de cada variable. Se trata aqui de un
analisis de pequeiias muestras, con el caracter de encuesta piloto en el cual no se pueden
fijar realmente los limites de confianza, y los calculos y las proyecciones se hacen en térmi-
nos estimativos.

Lo anterior significa, que el tamaiio de la muestra seleccionada es en principio representati-
vo del universo, pero se trata de un muestreo no probabilistico por las caracteristicas seia-
ladas.

2. LA PRODUCCION DE LAS ECONOMIAS CAMPESINAS Y DE LAS MUJERES PRO-
DUCTORAS DE ALIMENTOS EN LA REGION ANDINA

2.1 Tipoiogia de la Mujer Campesina Productora de Alimentos en ei Grupo Andino

Uno de los resultados importantes de la investigacion realizada es la caracterizacion o
tipificacion de la mujer campesina productora de alimentos del grupo andino, y de cada pais,
pues ello permite saber quién es la persona y la poblacion objeto de las politicas y progra-
mas que se propongan.

En primer término, la mujer campesina productora de alimentos tipica tiene una edad prome-
dio de 40 aios, siendo la mas joven la boliviana con 33 afios y la de mayor edad la venezo-
lana con 47 afos. Lo anterior pone en evidencia el resultado de los cambios demograficos
que han venido ocurriendo en la region, entre los cuales vale la pena subrayar el incremento
sustantivo de la esperanza de vida al nacer, el cambio en las piramides de poblacion con un
engrosamiento de la parte correspondiente a los sectores adultos y viejos, la disminucion
del namero de hijos por familia, y la migracion del campo a la ciudad, sobre todo de los
hombres en edad de trabajar.

Asi, como consecuencia de estos fendmenos, nos encontramos con que el 26.4% de las
mujeres entrevistadas son jefes de hogar y el 6% de ellas no tienen compaiiero permanente.
Aqui se podria ver reflejado un efecto importante de la violencia social y politica que afecta
algunos de los paises del grupo, en particular Colombia y Peru. Pero quizas mas importante
sea el efecto del cambio cultural y de las costumbres, puesto que solamente el 78% de las
entrevistadas esta unida en su relacion conyugal mediante el matrimonio, y las uniones
libres declaradas son el 12% del total para el grupo andino, destacandose Ecuador con la
proporcion mas baja (5.3%) y Colombia y Venezuela con el 31% y 45% respectivamente, lo
cual no deja de ser sorprendente en comunidades tan tradicionalistas y conservadoras.
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Otro cambio importante se observa en la composicion de la familia. El nimero promedio de
hijos es de tres con una edad promedio de 14 aiios, algo también dificil de aceptar en socie-
dades en las cuales se aprecia el mayor numero de hijos en la medida en que ellos representan
nuevos brazos para el trabajo. El fendmeno parece estar asociado a la vez con problemas
relativos a la crisis de las pequeiias economias agricolas, a la conversion de los hijos mayo-
res en asalariados urbanos y rurales, y por supuesto, a los nuevos patrones culturales y a la
disposicion de medios eficaces de control de la natalidad.

En promedio para el grupo andino, el 50% de las mujeres campesinas productoras de ali-
mentos no tiene ninguna escolaridad. La situacion es mas o menos similar en Bolivia ,
Ecuador y Venezuela, un poco mejor en Colombia (37%) y francamente escandalosa en
Peru, en donde el 75% de las mujeres campesinas no tienen ninguna escolaridad. Con
relacion a la educacion primaria, el promedio para la region es del 45% de mujeres campe-
sinas productoras de alimentos con educacion primaria, destacandose Colombia con el
59% y nuevamente Peru con el porcentaje mas bajo de la region: 23%. Las mujeres campe-
sinas productoras de alimentos con educacion secundaria son una pequeia minoria en la
region : 5%, y en el Peru tan sé6lo el 1% han pasado por la escuela secundaria.

Este problema de la muy baja escolaridad de la mujer campesina se ve reforzado por las
politicas de capacitacion, en las cuales la encuesta permitio constatar que van dirigidas en
un 79% al trabajador masculino. Es evidente que este sesgo, el cual es muy importante de
corregir a la mayor brevedad, tiene como sustratos el prejuicio segun el cual, la mujer cam-
pesina no participa de las labores productivas y la discriminacion social y de género a la cual
esta sometida.

La discriminacion social a la cual esta sometida la mujer campesina productora de alimentos
se evidencia igualmente en otros parametros del analisis, a saber:

1.  La mujer participa autbnomamente en las decisiones tan s6lo en una tercera parte de
los casos, y en general estas decisiones tienen que ver con las actividades reproductivas
y comunitarias, y en menor medida con las de produccion.

2. Los titulos de propiedad de las parcelas estan en cabeza de la mujer tan sélo en una
cuarta parte de los casos, mientras que los maridos aparecen como propietarios en un
50% de las veces.

3. Las mujeres campesinas son solicitantes de créditos apenas en un 29% del total de
solicitudes, aunque aparentemente son mejores sujetos de crédito que sus compaiie-
ros, pues el 90.4% de sus solicitudes son aprobadas.

Por supuesto que existen otras formas de discriminacion, pero éstas son las mas importan-
tes con relacion al objeto de la investigacion que es la participacion de estas mujeres en la
produccion. La mujer campesina productora de alimentos tipica del grupo andino dedica en
promedio 7.8 horas diarias a las actividades productivas, 9.1 horas a las actividades
reproductivas, 0.2 horas diarias a las actividades comunitarias y 7.9 horas a su merecido
descanso.
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El tiempo dedicado a las actividades productivas se orienta técnicamente al desarrolio de
actividades pecuarias y agricolas , con claro predominio de las pecuarias (44.8%) sobre las
agricolas (30.3%).

Es muy importante seialar también el hecho de que por lo menos la tercera parte de las
mujeres encuestadas desarrollan igualmente actividades que tienen que ver con la
comercializacion y venta de los productos agricolas, pecuarios y artesanias que ellas mis-
mas fabrican, tales como textiles de lana, confecciones de ropa y comidas preparadas, se-
gun el pais y la region.

En el cuadro 1 se encuentran sintetizadas las estadisticas de la mujer andina productora de
alimentos.
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‘Cuadro No. 1 .

POLITICAS AGROPECUARIAS MUJER PRODUCTORA DE ALIMENTOW. ICA - BID. SANTA FE DE BOGOTA 1989,
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2.2 Estimacion de la Poblacion de Mujeres Campesinas Productoras de Alimentos en
los Paises del Grupo Andino

Los fundamentos tedricos y el procedimiento para estimar la poblacion de mujeres campe-
sinas productoras de alimentos se encuentran descritos en el aparte metodolégico.

La hipotesis de partida es la de que este importante segmento de la poblacion trabajadora se
encuentra altamente subestimado en las estadisticas y se desconoce el valor de su aporte a
los ingresos monetizados y no monetizados de la familia campesina. En este sentido se dice
que se trata de una poblacion invisible cuyo nimero es necesario establecer con el propdsi-
to de estimar el alcance de las politicas que deben ser puestas en practica y el monto de los
recursos que deben ser asignados.

Si bien el punto de partida de la investigacion ha sido a la vez teérico y practico, en el sentido
de que en particular las mujeres investigadoras del sector y diferentes organizaciones y
movimientos de mujeres habian llamado la atencion sobre el particular, uno de los aspectos
originales de la encuesta fue precisamente el de medir el tiempo de trabajo dedicado por la
mujer y por los demas miembros de la familia a las actividades productivas. De esta manera
se logro establecer que todos los miembros de la familia campesina dedican una parte signi-
ficativa de su tiempo diario, en particular la mujer, a las actividades productivas.

Asi, por ejemplo, los nifios y nifias menores de 15 afios laboran el 13.3% de las horas
trabajadas al afio en las parcelas campesinas, mientras que el conjunto de las mujeres,
incluidas las menores de 15 aios, realizan el 42.5% del total de horas laboradas, contra el
57.5 % realizado por el conjunto de los hombres. Para mayores detalles ver cuadros 2y 3.

Con base en estas consideraciones y resultados se procedié a calcular la poblacion invisible
de mujeres productoras de alimentos, tomando como base los datos oficiales de poblacion
de los diferentes institutos nacionales de estadistica de cada pais, complementandolos con
los datos de algunas investigaciones del lICA.

En el cuadro 2 se parte de la poblacion total y sucesivamente se sefiala su distribucion
urbana y rural y por género. Con base en calculos suministrados por los investigadores de
cada pais se establece la parte de poblacion econdmicamente activa campesina «oficial» y
su distribucion por género, asi como la poblaciéon econémicamente inactiva «oficial».

De conformidad con la prevision teérica y con los resultados de la encuesta, la poblacién
campesina economicamente activa recalculada corresponde al agregado de las dos magni-
tudes anteriores, con dos salvedades:

1.  Este valor se encuentra afectado positivamente por la poblacion de rentistas, invalidos,
vagabundos, etc. que no hacen parte de la PEA, y

2. Este valor se encuentra afectado negativamente por la participacion en las labores
productivas de niiios menores, que entrarian a hacer parte de la PEA.

Estos dos valores tienden a compensarse y no afectarian significativamente el valor estima-
do final de la poblacion campesina econémicamente activa.

HCA /BID - Mujer Productora de Alimentos en ia Regién Andina - 34



La distribuciéon por género de esta poblacion esta dada por la distribucién por género de las
horas laboradas al afo en las parcelas campesinas, tal como se establecio arriba.

Caeteris paribus, el estimativo de la poblacion campesina femenina econémicamente activa
es el siguiente:

CUADRO 2
BOLIVIA : 697.873 mujeres
COLOMBIA : 2.652.884 mujeres
ECUADOR X 897.227 mujeres
PERU : 2.413.340  mujeres
VENEZUELA : 446.824 mujeres
GRUPO ANDINO 7.108.148 mujeres

El conjunto de los calculos anteriores se encuentra desarrollado en el cuadro 3, y en él
también se encuentra caiculada la poblacion total de mujeres campesinas productoras de
alimentos estimada con los parametros aqui sefalados.

2.3 Estimacion de la participacion de la Mujer Campesina Productora de Alimentos en
el PIB Sectorial

La estimacion de la participacion de la mujer campesina productora de alimentos en la for-
macion del ingreso familiar monetizado y no monetizado, asi como en el producto interno
bruto sectorial, tiene igualmente como fundamento la determinacion de la poblacion econé-
micamente activa campesina femenina a través de la contabilizacion del nimero de horas
dedicadas a las labores productivas.

‘En el cuadro se establece el monto estimado de esta participacion en funcion de los salarios
promedios para el sector en cada pais en precios corrientes de 1991, y se caicula la parte
relativa de esta participacion con relacion al nuevo PIB sectorial asi estimado.

De esta manera tenemos que la mujer campesina productora de alimentos participa con
cerca del 10% del PIB sectorial en Venezuela y con un 36% en Bolivia, mientras que en el
Peru lo hace con un 28% y en Colombia y en Ecuador aproximadamente con un 20%. Estos
resultados son supremamente importantes pues muestran la real significacion del valor del
aporte de la mujer campesina a las labores productivas de sus respectivos paises.

Obsérvese que estas cifras son significativamente diferentes a las cifras de los organismos
oficiales que tradicionaimente han subvalorado el trabajo de la mujer campesina y que no le
conceden una participacion en el PIB sectorial.

Estos resultados son, por otra parte, concordantes con los resultados de otras fuentes que
en promedio conceden un valor del aporte de la produccién campesina al PIB sectorial de
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aproximadamente un 40%, si bien en algunos productos agricolas en los cuales ya va incor-
porado un cierto grado de tecnologia, ésta participacion resulta mas aita con relacion a la
contribucion relativa de los diferentes miembros de la familia. Es importante sefalar que los
menores de 15 afios, nifos y nifias, contribuyen con el 13.3% del trabajo aportado en horas
laboradas y que las mujeres mayores de 15 afios lo hacen con un 36.3%, para un total de
42.5% del total de horas laboradas, lo cual representa su contribucion real de las mujeres
campesinas a las labores productivas.

En cuanto al origen de los aportes por area de actividad, existen diferencias importantes en
los diferentes paises. En Ecuador, Peru y Bolivia es donde la predominan de las actividades
pecuarias, 54%, 41%, 47%, respectivamente, sobre las actividades agricolas (16%, 37%,
35%). Iguaimente las actividades de comercio y artesanales son relativamente importantes
como generadoras de ingreso en estos paises.

En contraste, en Venezuela y Colombia la actividad predominante de las mujeres campesi-
nas productoras de alimentos es la agricultura: 41% y 47% del total del tiempo dedicado ala
produccién. En Colombia la actividad pecuaria es relativamente importante (31%). La activi-
dad comercial y artesanal en estos dos paises no genera mas del 10% del aporte de las
mujeres

Es importante resaitar de que si bien es cierto la participacion de los hombres en las labores
productivas es del 57.5% de las horas laboradas, su participacion en las labores domésticas
es apenas del 4%, correspondiendo el 96% a las mujeres. Lo anterior significa que del total
de horas dedicadas a las labores productivas y reproductivas por hombres y mujeres, el 40%
son trabajo masculino y el 60% son trabajo femenino. En otras palabras si bien el trabajo
productivo de las mujeres es apenas el 74% del realizado por los hombres, el conjunto de su
trabajo productivo y reproductivo es una y media veces mayor que el realizado por sus
compaiieros.

Lo anterior significa que si bien es cierto, la mujer es responsable en mayor medida de las
actividades reproductivas, lo es en menor medida de las actividades productivas y en con-
junto realiza una doble jornada y una doble actividad de trabajo, lo cual sigue representando
un aporte significativamente superior a sus familias y a la sociedad en su conjunto.
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2.4 Andlisis de algunos aspectos relativos a la comercializacion de los principales
productos de las economias campesinas

En la literatura econémica sobre el tema con frecuencia se tiende a identificar conceptos
bastante diferentes como son el de autosubsistencia de las pequeiias unidades campesinas
de produccion y el de su autosostenimiento. El primero hace referencia a la capacidad de
estas unidades de produccion de sostener o de generar el sustento de la familia campesina,
mientras que el segundo hace referencia a sus posibilidades de existencia en cuanto a
unidad econdmica de produccién.

La encuesta fue dirigida a establecer la integracion de estas economias campesinas al con-
junto de los mercados, y por lo tanto, a establecer los elementos basicos que puedan permitir
una investigacion posterior sobre las condiciones de su viabilidad econémica.

En este sentido se investigd la cantidad relativa de producto comercializado frente al
autoconsumo, asi como la estructura de su comercializacion en términos del mercado al cual
va dirigida la produccién y en términos del agente comprador y del agente vendedor.

El examen del manejo de los principales productos revelé que en su gran mayoria son co-
mercializados de la siguiente manera:

1.  ElMaiz. La produccién de maiz es vendida en un 87% y autoconsumida sélamente en
un 13%. El 50% de la parte vendida se negocia en las mismas fincas y es conducida a
los centros de acopio. El 43% se vende en los mercados de los pueblos y tan sélo una
cuarta parte de éste es vendido directamente al consumidor. La venta del maiz es
realizada en una tercera parte por las mujeres, en un 44% de los casos por los hombres
y el resto se hace conjuntamente.

2. LaPapa. EI 58% de la papa producida por las unidades campesinas es comercializada
y un 42% es autoconsumida. La comercializacion de la papa se realiza mayoritariamente
en el mercado del pueblo (78%) y un 18% en los centros comunales. En este caso la
ventas se hacen mayoritariamente al consumidor directo (54%) y la porcion restante es
vendida a intermediarios. En este caso son las mujeres quienes de manera
signicativamente mayoritaria realizan las ventas. Aparentemente las mujeres se encar-
gan de las ventas directas al consumidor y los hombres venden de preferencia a los
intermediarios.

3. El Platano. El platano también es producido principaimente para la comercializacion
(75%). Las veritas se hacen principaimente en la finca o parcela y en el mercado del
pueblo. En este caso la parte vendida directamente al consumidor es del 64% y un 21%
es vendido a los intermediarios. Contrariamente a lo que ocurre con la papa, las ventas
del platano son mayoritariamente hechas por el hombre y apenas una cuarta parte es
realizada por las mujeres.

4. ElArroz. Este es un producto del cual no se tenian noticias suficientes sobre su impor-
tancia en las economias campesinas de la region. En términos fisicos su produccion es
tan importante como la del maiz y las cantidades vendidas y autoconsumidas son
bastante similares. Lo mismo ocurre con el lugar de venta y los agentes compradores.
Sin embargo las ventas son realizadas principaimente por el hombre (62%) y
minimamente por las mujeres (6.4%).
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La anterior estructura de la comercializacion presenta variaciones importantes de pais a
pais. Por ejemplo, en Venezuela cerca del 95% de las cantidades producidas son comercia-
lizadas. Las ventas se hacen en un porcentaje similar en la misma finca o parcela y los
principales agentes compradores son los intermediarios. Las ventas, por el contrario, estan
repartidas de manera muy equilibrada entre el hombre y la mujer.

En el Ecuador, contrariamente a lo esperado, cerca del 90% de la produccion es comercia-
lizada y vendida mayoritariamente en los mercados de los pueblos. Aqui el rol de los inter-
mediarios si bien es importante, no es muy significativo por cuanto la mayor parte de la
produccion es vendida directamente al consumidor y en los centros de acopio. Las ventas
son realizadas por el hombre de manera preferencial o compartidas por su compaiiera espe-
cialmente en el caso de la papa. Esta tipologia de la comercializacion es bastante similar
para las regiones analizadas, a saber: la costa y la sierra.

En el Pert, por el contrario, si existen diferencias en la estructura de la comercializacion
entre la sierra y la costa. En la costa el 97% de la produccion es destinada a la comercializacion
en los mercados de los pueblos, en muy buena medida con destino al consumidor directo y
las ventas son realizadas mayoritariamente por los hombres. Para los cultivos de papa y
maiz aproximadamente la mitad es autoconsumida y la mitad vendida. Es importante hacer
notar que en el Peru aun se observan practicas de trueque, que en el caso de la papa
alcanzan el 4.3% de la produccion. En este pais el rol de los centros de acopio parece ser
muy significativo en el caso de la papa, sin embargo la mayor parte de la produccion es
vendida directamente al consumidor. La papa y el maiz son vendidos mayoritariamente por
las mujeres o compartida esta actividad por los hombres.

En Colombia, cerca del 90% de la produccion es vendida. Las papas son vendidas en los
mercados de los pueblos y van preferencialmente a manos del consumidor directo. El maiz
sin embargo, se vende mayoritariamente a los intermediarios. El platano se vende mitad en
las fincas, mitad con los consumidores directos en el mercado del pueblo. Las ventas las
hacen los hombres o las comparten con sus companeras.

Estas cifras reafirman el rol sexual asignado social y culturailmente en las economias cam-
pesinas donde el hombre es el principal responsable de la formacion del ingreso en los
hogares. Sin embargo, se resalta que el promedio, el 27% de la produccion campesina es
vendida directamente por la mujer, lo cual se interpreta como la parte correspondiente a las
ventas de los hogares con jefes femeninos en la zona andina.

En sintesis, las economias campesinas estan generando un producto excedente muy impor-
tante, y por lo tanto no son economias de autoconsumo. Es por esta razén también, que son
las pequenas unidades de produccion las que estan incorporando mas rapidamente la tec-
nologia.

Sin embargo la economia campesina se ve abocada a vender los productos a los interme-
diarios, en algunos casos en su parcela y en la mayoria en el mercado local mas cercano. Al
no tener el campesino informacion alguna sobre los precios, ni contar con centros de acopio
y aimacenamiento, venden su producto al monto que ofrece el comprador, siendo este ultimo
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inferior en muchos casos al costo de produccion del campesino, sobre todo si se tiene en
cuenta que estos productos llevan incorporados el trabajo de las mujeres y los nifios que no
es valorizado ni reconocido como tal.

La escasa transformacion que se realiza en las economias campesinas es efectuada por las
mujeres. Estas procesan harinas, lacteos y frutas y realizan la venta de dichos productos.

Dadas las condiciones de mercadeo y transporte utilizadas, se puede afirmar la vital impor-
tancia de los mercados de los pueblos como principales centros de intercambio, y por lo
tanto, la imperiosa necesidad de facilitar el transporte hacia dichos centros mediante la
construccion de carreteables y vias de penetracion, ojala asfaltadas para que los costos de
transporte no afecten la capacidad de comercializacion y los precios al punto de alterar las
condiciones de competitividad de los costos de produccion de los campesinos. Es muy im-
portante seialar aqui la importancia de un suministro importante y continuo de agua, mejor
si es potable, para la adecuacion y transformacion de los productos agricolas, pues un por-
centaje muy alto de pérdidas se origina en la contaminacion de los productos y la faita de los
medios para evitarla.

Se puede observar ademas de la participacion de la mujer en actividades productivas tanto
pecuarias como agricolas, que también realiza actividades artesanales y comerciales por
las cuales recibe un ingreso. En efecto, en la region andina, el aporte hecho por las mujeres
al ingreso familiar proviene en un 22% de estas actividades, y en un 9.7% de actividades

asalariadas. ‘

La importancia de la participacion de la mujer en estas actividades no se puede menospre-
ciar. En su conjunto las mujeres mayores y menores de 15 anos realizan el 73.4% de las
actividades de transformacion agropecuaria, 70.8% de las actividades de comercio, el 91.5%
de las actividades artesanales y contribuyen con el 30% de los salarios externos aportados
a la familia campesina.

Es iguaimente importante seilalar que si en la actividad agropecuaria desarrollada por la
mujer no es reconocida como generadora de ingresos monetarios producidos por élla, estas
actividades si lo son al interior de la unidad campesina de produccion y le dan a la mujer
campesina la oportunidad de controlar recursos monetarios importantes para la superviven-
cia de la familia campesina.

Por otra parte, con estas actividades, la mujer campesina se hace productiva en los vacios
de tiempo que deja la actividad agricola y pecuaria y valoriza su propio trabajo y su condi-
cion de mujer, al mismo tiempo que realiza una contribucion significativa al crecimiento y
bienestar de la familia campesina y de la sociedad.

Con lo anterior se demuestra que la insercion de la mujer campesina a las actividades pro-
ductivas no puede reducirse solamente a una respuesta del nucleo familiar a la crisis de las
economias campesinas. Su insercion es estructural en estas economias, y es un soporte
fundamental para la subsistencia de la familia y para la viabilidad de las unidades campesi-
nas de produccion.
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Paraddjicamente la participacion de la mujer en la produccion es la menos reconocida por la
sociedad, e incluso por ella misma.

2.5 ACCESO DE LA MUJER CAMPESINA A LOS RECURSOS PRODUCTIVOS
2.5.1 Acceso de la Mujer Campesina a la Tierra

Tanto en América Latina como en los paises del Pacto Andino, el acceso de los campesinos
al factor tierra ha sido restringido. Generaimente se ha identificado el tamaiio de los predios
como simbolo de poder y de status social.

El acceso que tiene la mujer rural al factor tierra es ain mas restringido que el hombre,
debido a que existen razones culturales, legislativas, econémicas, sociales y de género.

En general las mujeres propietarias de predios estan vinculadas al sector mas pobre y al
minifundio. También es comun que sean jefes de familia y que ademas estén en tierras sin
titular, debido a factores migratorios, politicos o conflictos sociales.

De acuerdo a los resultados de este estudio, la mujer en la zona andina, es propietaria de la
tierra en el 23.7% de los casos frente al 47% de los hombres y en el 29.2% el titulo de
propiedad es compartido. Notese que los hombres duplican los casos de propiedad sobre el
factor tierra.

Ademas, la titulacion compartida es mas formal que real. Ella es dueiia en buena medida por
herencia, le sigue por compra y en Pert y Bolivia como resultado de la aplicacion de refor-
mas agrarias. Estas cifras confirman la desventajosa situacion de la mujer campesina en la
estructura socioeconémica de estos paises.

Los resuitados de la encuesta son categéricos: el acceso de la mujer rural a la tierra es
restringido y la tenencia de este factor se sesga a favor del hombre. El pais donde la mujer
participa mas como duena de la tierra es Colombia, pero no alcanza a contribuir ni a la
cuarta parte de los casos.

Los paises con mayor porcentaje de titulacion compartida de la tierra son Ecuador y Vene-
zuela, con el 50.8% y 51.5%, respectivamente. Sin embargo, es en Venezuela y en el Peru
donde la mujer es propietaria en menor proporcion.
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Resulta interesante destacar que en los paises donde se han lievado a cabo procesos pro-
fundos de reforma agraria y donde existe una tenencia de la tierra de caracter democratica,
configurandose las economias campesinas en generadoras estratégicas del PIB agricola, la
muijer rural se ha visto poco favorecida: Bolivia y Peru. Este fenomeno corrobora que no ha
existido una perspectiva de género cuando se trata de adelantar politicas y programas sec-
toriales; como tampoco las leyes han tenido una vision de género en su tramitacion y
promulgacion de dichas politicas y programas.

00000000000

2.5.2 Acceso de la Mujer Campesina a los Recursos del Crédito

El pequefio productor depende de la propiedad sobre la tierra para acceder al crédito ya que
es la mejor garantia para su financiamiento. Ademas, es frecuente el uso del crédito
extrabancario lo que implica pagar intereses mas altos por el riesgo del préstamo.

Las economias campesinas, por lo general, tienen poca capacidad de negociacion de los
precios de sus productos y el crédito agropecuario se dedica a la fase de produccion pero no
para la comercializacion de los bienes, lo cual agrava este problema con los intermediarios.
Las etapas de poscosecha y comercializacion estan desfinanciadas, y ello se traduce en
bajos niveles de agregaciéon economica para el sector.

Los créditos ofrecidos al pequeiio productor son de corto y/o de mediano plazo y lo obliga a
obtener una tasa de retorno alta, estableciéndose de esta forma una discriminacion con
respecto a otras actividades econdomicas que obtienen los créditos con mayores facilidades
y a largo plazo.

Para las economias campesinas se configura una linea de crédito principaimente como ca-
pital de trabajo, reduciéndose las posibilidades de renovar los sistemas y tecnologias de
produccion con créditos como capital en activos fijos.

En paises en desarrollo con una relativa baja capacidad de ahorro interno la politica finan-
ciera responde a los objetivos macroeconomicos. Asi, dicha politica se ajusta al proceso de
desregulacion estatal y a la liberalizacion financiera que compite internacionalmente para
captar recursos y financiar con créditos frescos las diversas actividades que han respondido
al proceso de reconversion e internacionalizaciéon de la economia.

Las economias campesinas se encuentran en desventaja estructural frente a otros sectores
mas dinamicos y su demanda de crédito a las entidades bancarias es marginal. Por ello en
el pasado algunos paises constituyeron redes bancarias estatales como medida de apoyo a
la pequefia unidad agricola. Pero al modificarse la politica macroeconémica estas redes se
estan desmontando y los pequeiios productores deben competir en condiciones muy des-
iguales con el resto de los agentes productivos por el crédito comercial.

Asi las cosas, las pequeiias unidades de explotacion en los paisés del Pacto Andino, enfren-
tan retos mayores que en el pasado, y el financiamiento descolla como uno de los puntos
criticos en este panorama.
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A pesar de que el diligenciamiento y aprobacion de los créditos en principio no depende del
género del solicitante, la mujer rural tiene pocas posibilidades de conseguirlo porque carece
de la principal prenda de garantia: la tierra.

La dimension del problema crece cuando la mujer rural entra en franca integracion con los
procesos de produccion agricola, y surgen nuevas demandas, una de ellas es el acceso al
crédito por parte de la mujer productora de alimentos.

En general, no se han sistematizado estadisticas que cuantifiquen la participacion de la
mujer rural en el uso del crédito. No obstante, la investigacion revela que la propiedad fun-
ciona como el condicionamiento basico para el otorgamiento del crédito por género. De las
mujeres entrevistadas en los paises del Pacto Andino, el 29% han solicitado créditos frente
aun 43.2% de los hombres, por otra parte del total de mujeres que han solicitado crédito, el
91.0% lo han conseguido mientras que los hombres han obtenido la aprobacién a su solici-
tud en un 85.1% de las veces.

Al comparar el acceso a la propiedad y crédito, se tiene que el 23.7% de las mujeres
encuestadas en la zona andina son propietarias de la tierra y solicitan crédito un 29% , lo
cual muestra que son éstas las que tienen posibilidades de financiacion y por lo tanto, la
titulacion compartida de la tierra (29.2) se restringe a un problema formal.

El fendmeno es mas claro cuando se observa el patron de comportamiento de pais en pais
frente a la propiedad y al crédito, siendo Venezuela la excepcion. En Bolivia, el 10.9% de las
mujeres encuestadas son propietarias y han solicitado crédito un 3.9%. En Colombia un
24% son propietarias y han solicitado crédito un 20.5%; en Ecuador un 15.9% son propieta-
rias y un 25% han solicitado créditos; en el Peru el 9.3% son propietarias y han solicitado
créditos un 3.9%.

Obsérvese que Bolivia y Peru son los paises con menor participacion de la mujer en la
propiedad de la tierra y en la solicitud de créditos, a pesar de las grandes transformaciones
en la tenencia de la tierra y en el rol de las economias campesinas en cuanto a seguridad
alimentaria.

Este fenémeno indica que a pesar de la incorporacion de la mujer rural al circuito productivo
y laboral, sus nuevas demandas econémicas y sociales no son tenidas en cuenta por el
aparato financiero ni por el Estado.

Contextualizando, nuevamente las cifras reflejan la heterogénea discriminacion a que esta
sometida la mujer campesina en la sociedades andinas. Ademas, es notorio que general-
mente las mujeres consulten con sus esposos o compaiieros la posibilidad de solicitar un
crédito y por lo general, ellos son los fiadores de la deuda, lo cual conjuga un fenémeno de
dependencia, decision compartida e ideologia patriarcal.

Al tomar los paises del Pacto Andino sin Venezuela, la participacion de la mujer rural en el
crédito se reduce aproximadamente a un 15%, lo cual evidencia el sesgo en las solicitudes
de financiamiento de la produccion.
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El papel de los bancos agricolas se ha revelado de manera muy importante como fuente de
financiamiento. Sin embargo, sisteméaticamente se presentan como razones de no acceso al
crédito las siguientes:

Poca disponibilidad de recursos en los entes financieros.
Tasas de interés muy elevadas.

Tramites muy complicados.

Falta de mercadeo de la oferta de crédito.

Temor a ser expropiados en caso de incumplimiento.

orON=

Este ultimo caso se presenta con mayor fuerza cuando caen los precios internacionales de
los bienes agricolas producidos por los paises subdesarroliados, dejando a los campesinos
en precarias condiciones de competencia y sin posibilidad de cumplir sus compromisos.

No obstante las dificultades para obtener el crédito por parte de la mujer campesina, existen
en algunos casos, programas y apoyo institucional para lograrlo. Por ejemplo, en Colombia
existe una politica y un marco institucional que fomenta el crédito a la mujer campesina. El
Instituto Colombiano de Reforma Agraria (INCORA) a través del Fondo Financiero Agrario
(FINAGRO) considera el crédito a la mujer. Iguaimente ocurre con el Fondo de Desarrollo
Rural Integrado (DRI) y con la Caja Agraria.
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2.5.3 Acceso de la Mujer Campesina a los Recursos Tecnolégicos

La incorporacion de los paquetes tecnoldgicos en los paises del Pacto Andino depende de
los recursos disponibles para ello. Asi, la brecha tecnoldgica ha crecido entre la agroindustria
y la agricultura comercial-exportadora frente a las economias campesinas, que en su mayo-
ria presentan fuertes restricciones de capital.

La principal demanda de los paquetes tecnolégicos la hacen los sectores agroexportadores
o agroindustriales que financian su inversion con crédito publico o privado.

El estudio del problema tecnolégico encierra el problema estructural de la barrera presu-
puestaria de las economias campesinas para acceder a los paquetes tecnologicos. Estos
resultan poco viables para el pequeio productor que debe recurrir al ingenio y a la creativi-
dad para mejorar su produccion y evitar quedar por fuera del mercado por la competencia,
que hoy por hoy resulta ser mas intensa por las politicas de liberalizacion econémica y
aumento de las importaciones de alimentos.

Las economias campesinas compiten desigualmente por la ausencia de recursos financie-
ros, de infraestructura productiva, comercial, social y fisica, por la escasa viabilidad de los
paquetes tecnolégicos y por el escaso apoyo estatal, dado el recorte del gasto publico y la
implementacion de la privatizacion de entidades del Estado, que en el pasado atendian los
requerimientos de los pequeiios productores.

La debilidad relativa de las organizaciones campesinas, en el Pacto Andino, dificuita la ge-
neracion de oportunidades para mejorar la calidad de vida en las zonas campesinas.

La mujer productora de alimentos vinculada fundamentaimente a las economias campesinas
tiene una doble barrera para acceder a la oferta tecnoldgica: su condicion de mujer y su
condicion de pobreza.

La raiz de esta situacion se encuentra en las estructuras socioeconémicas que convierten a
la tecnologia en un factor no neutral frente a sus potenciales demandantes. Esto determina
que el proceso de seleccion e identificacion de los paquetes tecnologicos presente doble
sesgo (antagonico a la mujer rural): adaptarse al sector agroexportador - que posee el capi-
tal - y ajustarse mas al hombre.

En los paises de América Latina, |a labor de la mujer rural se caracteriza por no usar maqui-
naria pesada como tractores, sino herramientas de facil manejo manual como azadones,
rastrillos, picas, palas, etc. En el Caribe el trabajo lo realiza la mujer sin instrumentos técni-
cos 0 mecanicos y el hombre realiza las actividades que requieren fuerza y el manejo de
vehiculos y maquinaria.

Esta division técnico-sexual del trabajo predetermina en la mujer un obstaculo estructural
para el acceso a nuevas tecnologias pues los paquetes ofrecidos son fundamentaimente
activos fijos e insumos de alta tecnologia y costo elevado.

Desde el punto de vista de la capacitacion, la investigaciéon permitié establecer las deman-
das de capacitacion técnica de la mujer campesina productora de alimentos:
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En Bolivia se capacita en produccion de artesanias y en la comercializacion y mercadeo de
productos agropecuarios. En este pais el porcentaje de participacion de la mujer en capaci-
tacion es del 53% mientras que el hombre la recibe en un 37%. Ambos asisten a cursos de
capacitacion en un 10%.

En Colombia los cursos de capacitacion son de artesanias, uso de semilla mejorada y uso
de fertilizantes. Sin embargo la participacion de la mujer rural en la capacitacion alcanza
apenas el 17%. El hombre asiste al 65% de los cursos y los dos lo hacen en un 18%.

En Ecuador se capacita en artesanias y uso de fertilizantes, con una participacion de 60%
para el hombre, 31% para la mujer y 9% para ambos.

En Peru la capacitacion basicamente es en produccion de artesanias; el hombre asiste al
67% de los cursos, la mujer al 5% y ambos en el 28%.

Venezuela capacita en uso de plaguicidas, fertilizantes y seleccion de semillas mejoradas.
Se evidencia un tipo de capacitacion diferente a los demas paises.

El hombre participa en el 42% de los cursos, la mujer en el 55% y ambos en el 3%. Lo
anterior si corresponde con el nivel tecnolégico empleado en la produccion, el cual es
netamente superior al resto de la region.

De otro lado, a pesar de la masiva incorporacion de la mujer a la educacion a partir de los
anos sesenta, en el area rural sigue presentandose un bajo nivel de escolaridad en los
paises del Pacto Andino, lo que dificulta tanto la capacitacion como los niveles de formacion
técnica y se convierte en otra dificultad para acceder a los nuevos paquetes tecnolégicos.

Esta realidad genera unas condiciones desiguales para la competencia, modernizacion y
eficiencia de las economias campesinas. La pregunta es ; Como se les exige productividad,
eficiencia y rentabilidad, por parte del Estado y la sociedad, cuando a estos actores no les
han brindado la oportunidad para educarse o integrarse al mercado interno o a la vida poli-
tica y cultural de las regiones o de cada pais?

Lo anterior implica que, al menos en la region andina, la investigacion, la generacion y
transferencia de tecnologia necesita asumirse en alguna medida con perspectiva de género.
Seguir diseiiando politicas tecnolégicas, considerando las actividades de la mujer rural como
extension de las labores domesticas y como responsable del mantenimiento y multiplicacion
de la fuerza de trabajo, cierra una importante via para el desarrollo de las capacidades de la
muijer productora de alimentos y para la generacion de ingresos a la pequeiia unidad agrico-
la, ademas de contribuir a que el trabajo de ella siga siendo considerado invisible y por lo
tanto, no remunerado.

Iguaimente, los programas de capacitacion y extension sobre transformacion de bienes agri-
colas requieren ganar una perspectiva de género, donde el trabajo femenino se combine con
tecnologias simples pero mecanizadas, de bajo costo, que no incrementen el trabajo a la
mujer, que generen valor a los productos primarios Los programas asi disefiados podrian
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aumentar significativamente los ingresos en las pequefias unidades campesinas; la combi-
nacion de tecnologias simples y generadoras de valor en la produccién de los bienes agrico-
las y en la transformacion debe estar contemplada como una de las metas en los planes de
desarrollo econémico.

Aunque la incorporacion masiva de la mujer al mercado laboral en la region corresponde a
las ultimas cuatro décadas, la mujer campesina ha elaborado o adaptado instrumentos para
realizar su trabajo. En paises como Bolivia, Colombia, Ecuador y Pert en la zona del Pacto
Andino presentan experiencias de cambio o adaptaciones de herramientas metalicas a la
madera. Ademas de usar exclusivamente algunas herramientas originarias de los paises.

Estos resultados entregan un perfil para desarrollar politicas de investigacion, generacion y
transferencia de paquetes tecnoldgicos dirigidos a la mujer productora de alimentos.

Es fundamental que los disefiadores de la politica tecnolégica tengan presente que no exis-
ten formulas Unicas de aplicacion generalizada. Tanto las politicas como los programas de
extension deben brindar orientaciones globales adaptables a las condiciones especificas de
cada region, deben ser accesibles a los presupuestos de las pequeias unidades agricolas y
deben ser integradores de la mujer campesina.

La mujer rural, y especificamente la productora de alimentos debe estar presente en el dise-
fio de Politicas y programas sectoriales, dado el importante papel que desempenan y su
valiosa participacion y aporte a la produccion de alimentos.

3. USO DEL TIEMPO DIARIO DE LAS MUJERES CAMPESINAS PRODUCTORAS DE
ALIMENTOS. SU PARTICIPACION EN EL TRABAJO REPRODUCTIVO Y COMUNITARIO
Y EN LA TOMA DE DECISIONES

3.1 Uso del Tiempo de la Mujer en las Economias Campesinas

La investigacion muestra que la mujer productora de alimentos, en los paises del grupo
andino, dedica la mayor parte de su tiempo a las actividades reproductivas 36%, luego estan
las actividades productivas con el 31% del tiempo, el descanso con el 32% del tiempo y el
1% lo dedica a labores comunitarias. (ver grafica). Este patron de distribucién del tiempo
tiende a repetirse en todos los paises andinos.

Sin embargo, esta tendencia en la reparticion del tiempo de la mujer campesina puede variar
dependiendo del patron de cultivos. Se espera que en época de siembra o cosecha se
alteren los parametros de distribucion del tiempo ya que se exige mas trabajo para la mujer.

Este ejercicio de encontrar la distribucion de tiempo de la mujer rural es importante dado que
se trabaja con la variable fundamental para medir la magnitud del aporte del trabajo -indivi-
dual y/o social- a la sociedad. Al establecer una aproximacion para realizar una medida del
doble rol de la mujer se esta estableciendo la posibilidad de encontrar la contribucion de la
mujer rural a las economias campesinas y al conjunto de la economia.

Precisamente se trata de establecer un parametro de referencia para nivelar la invisibilidad
del trabajo de la mujer rural en las estadisticas oficiales y a nivel social. Empezar a recono-
cer este hecho tiene consecuencias a nivel de la valorizacion de los bienes producidos en
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las pequeiias unidades de explotacion agropecuaria, y por consiguiente, se esperaria que el
ingreso en las economias campesinas creciera, en términos reales, fortaleciendo el poder
de compra de éstas.

En el cuadro N°. 12 se observa que la mujer productora en la region dedica 6,7 horas al
trabajo productivo y 9 al trabajo doméstico.

La curva del uso del tiempo muestra que las tareas domésticas acompanan las labores de
produccion. Este comportamiento similar de actividades es lo que hace invisible el trabajo de
la mujer rural por parte de la sociedad, como por su familia y por ella misma. Se considera
que las labores domésticas tienen una extension en la parcela. Puede deducirse que la
mujer realiza labores productivas en la manana y después del mediodia.

La falta de reconocimiento social a las labores domésticas, que no sélo contribuye a la
reproduccion biolégica de la especie misma sino que mantiene y repone cada dia la mano
de obra, contribuye asi a mantener un pago salarial bajo por la invisibilidad del trabajo a
nivel social y en el mercado, lo cual se reproduce considerando -en el extremo de los casos-
que el hombre es quien genera los valores de cambio que posteriormente se convierten en
dinero en el momento de incorporarse a la esfera comercial.

CUADRO No. 4

USO DEL TIEMPO DIARIO DE LA MUJER EN EL GRUPO ANDINO

ACTIVIDADES HORASI/DIA
Domésticas 9.1

Parcela 5.0

Huerto 1.0
Artesanias 0.7
Comunitarias 0.2
Descanso | 7.9

Total 23.9

Fuente: Encuesta IICA/BID. 1993.
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Este dinero es el equivalente a la generacion del ingreso para el hogar. Las formas para su
generacion corresponden a las distintas condiciones y estrategias de ajuste y reacomodo
que se adelantan en la unidad familiar. Esto supone la tipificacion de las economias campe-
sinas entre poseedoras de recursos econémicos y no poseedoras de los mismos pero impli-
ca el reconocimiento de una variedad de caracteristicas especificas en cada caso, como ya
se anotd anteriormente.

«La extension del trabajo doméstico» para las instituciones estatales, para la sociedad y
para la mujer misma no es reconocida como generadora de valores de cambio, y por lo tanto,
las horas de trabajo no valorizan los bienes agropecuarios y éstos se intercambian en el
mercado por debajo de su valor. Este fenomeno puede considerarse como una especie de
subsidio de las economias campesinas al sector agropecuario y pamcularmente de la mujer
campesina a la sociedad.

La multiplicidad de funciones originadas en el doble rol, la ausencia de un lugar especifico
de trabajo, la baja especializacién de la mano de obra y la ausencia de una jornada concreta
de trabajo, se convierten en barreras contra la medicion estadistica del trabajo de la mujer
campesina.
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4. RECOMENDACIONES

4.1 Elementos para una nueva Politica Sectorial que incluya la perspectiva de Género

Las politicas sectoriales se deben articular al desarrollo rural y con las politicas
macroecondémicas. La linea de accion debe partir de una vision diferente a la que tradicio-
nalmente se ha tenido: el campesino no se debe considerar como un necesitado de subsi-
dios sino como sujeto de la historia con posibilidades de competir.

La investigacion aporta elementos significativos para comprender la dinamica de las econo-
mias campesinas en la region andina. Estas producen fundamentalmente para el mercado
incorporando a la comercializacion en promedio el 75% de la cosecha de sus principales
productos como maiz, platano y papa. Por otra parte la mujer productora campesina juega
un rol significativo en la produccion agropecuaria aportando a ésta el 42% incluidas mujeres
adultas y ninas. Igualmente su aporte al ingreso familiar y al Producto Interno Bruto son
importantes. En resumen del tiempo total de la jornada diaria de la mujer campesina andina
ella dedica siete horas a las actividades productivas agropecuarias, 0.2 a las comunitarias,
9.1 horas al trabajo reproductivo y el resto a descanso.

Por lo tanto, se deben tener en cuenta los siguientes elementos para el diserio de la politica
sectorial:

* La politica sectorial para el agro debe ganar peso para obtener mayores recursos de
inversion en infraestructura, en vias, en produccion. Se trata de eliminar graduaimente
el desequilibrio existente en el uso de los recursos de la nacion entre los centros urba-
no-industriales y el campo.

La politica sectorial para las economias campesinas debe diseiarse a partir de la in-
vestigacion incorporando la perspectiva de género y debe ser accequible a la unidad
familiar. La financiacion, la construccion de la infraestructura fisica y social, capacita-
cion formal y no formal, mercadeo, fortalecimiento de la organizacion campesina y
mantenimiento y crecimiento del ingreso real, via precios garantizados, deben tener
presente en su diseiio a la mujer campesina..

* La politica sectorial puede y le corresponde armonizar las relaciones e intereses por la
disputa de los factores de produccion entre terratenientes, agroindustriales y peque-
fios productores. Aqui es importante introducir el concepto de planeacion sectorial.

El tratamiento al problema de la tenencia de la tierra debe ser reconsiderado en las
instituciones del Estado. Los altos niveles de concentracion de la tierra no son garantia
de desarrollo econémico ni social.

* Los procesos de desconcentracién de funciones administrativas deben fortalecer, a su
vez, los procesos de toma de decision y ejecucion de programas a nivel municipal.
Especificamente, en el presupuesto municipal deben fortalecerse los rubros para el
gasto en economias campesinas y afianzar la asistencia institucional en ellas.
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Dado que el desarrollo regional es heterogéneo, las acciones deben priorizar las dina-
micas regionales o microrregionales encaminadas hacia el desarrollo rural. En los lu-
gares carentes de estas dinamicas se debe empezar por inducir a las comunidades
para lograr este propésito.

La politica sectorial debe inducir a las comunidades rurales a la participacion a través
de mecanismos de consultas, formulacion de propuestas, establecimiento de controles
y seguimiento a la ejecucion de los proyectos.

El fortalecimiento autogestionario de las comunidades debe ajustarse a través del con-
senso con la politica sectorial.

Bajo los contextos de liberalizacion economica y politica, de competitividad y eficien-
cia, de integracion mundial y especializacion en la produccion, de reconversion indus-
trial y revoluciones técnico-cientificas y de informatica, el registro estadistico con
perspectiva de género se torna imprescindible dada la necesidad de conocimiento del
desempeiio, formacion y capacitacién, habilidad y pericia de la fuerza de trabajo por
género.

Lo anterior surge de la necesidad estadistica de registrar cuantitativamente los roles de la
mujer en el conjunto de la sociedad. La permanente subestimacion estadistica determina
consecuencias negativas para la mujer y para la mujer campesina en particular, en la toma
de decisiones y fijacion de politicas macro y sectoriales como en la asignacion de recursos.

El permanente crecimiento de las jefaturas femeninas es un fenéomeno a nivel de América
Latina. La caracteristica comun es que son jefaturas pertenecientes a los sectores econdomi-
camente mas débiles y desprotegidos y que reclaman atencion del Estado de manera priori-
taria.

La importancia del rol de la mujer rural en las economias campesinas debe entenderse en un
doble contexto: como generadora de ingresos monetarios potenciaimente esta en condicio-
nes de demandar insumos, factores productivos o bienes de consumo final. Pero ademas,
puede ofrecer al mercado bienes agropecuarios que con una adecuada asistencia técnica,
pueden ser transformados, agregando valor a los mismos y contribuyendo en la generacion
del ingreso social.

Por lo tanto la politica sectorial debe generar un entorno para el flujo de informacion estadis-
tica y consolidacion de una base de datos con especificidades por género. Es comun a los
cinco paises del area, la ausencia de estadisticas oficiales y confiables que incorporen la
variable género.

4.2 Recomendaciones Generales

- Si lo que se pretende es lograr el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion
rural mediante una politica de desarrolio en términos de equidad que incorpore a la
mujer para alcanzar beneficios y que estimulen la ejecucion de proyectos de caracter
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productivo, es necesario introducir el enfoque de género en los programas y proyectos
que se generen para la aplicacion de la politica de desarrollo rural. Desde una nueva
concepcion, considerando los diferentes roles que ésta desemperia en el desarrolio: el
productivo, el reproductivo y el comunitario.

Estas estrategias se tienen que promover a partir del disefio de una politica de Estado
que fomente el desarrollo rural con la participacion de los diferentes niveles regionales
y municipales e involucrando a los representantes de las organizaciones no guberna-
mentales y gremios de la produccion.

Se debe transferir a los entes regionales y municipales la responsabilidad de coordinar
y ejecutar los programas y proyectos especificos, los que deben ser formulados con
base en la realidad y necesidad de cada region.

Se hace necesario disefiar mecanismos de comunicacion entre el nivel local-regional y
el nacional, de manera que se garantice la aplicacion de la politica de desarrollo rural
con perspectiva de género.

Incorporar el enfoque de género en los lineamientos de politica y objetivos propuesto a
nivel institucional, en las areas de investigacion y transferencia tecnoldgica, con énfa-
sis en el sector de la pequeia produccion.

Readecuar el aporte de la mujer al desarrolio econémico, procurando mayor eficiencia
en las actividades productivas, con una menor carga en las labores reproductivas.

Crear mecanismos efectivos de informacion y control con los 6rganos responsables de
conducir las politicas de tierra, crédito asistencia técnica, capacitacion y otros, para
que la mujer rural ejerza plenamente sus derechos de acceso a los factores producti-
vos. ‘

Promover acciones de caracter informativo, de estudio, de evaluacion sobre la proble-
matica institucional del sector agricola y del desarrolio rural.

Promover la participacion de la mujer rural en aspectos politicos, sociales y econémi-
cos, incentivando su presencia en la constitucién y conduccién de organizaciones, a
través de las cuales ejerza sus derechos y contribuya en el ejercicio de sus deberes.

Garantizar la adecuacién de las soluciones tecnolégicas producto de la investigacion,
a los requerimientos y necesidades inmediatas y de largo plazo del sector de |a peque-
Aa produccion y segun género.

Lograr la incorporacion de los pequefios productores agricolas al sistema nacional de
mercadeo y comercializacion del sector agropecuario.
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4.3 Recomendaciones Institucionales

1. La sociedad civil y politica deben analizar y entender, en toda su dimension y profundidad
los cambios politicos, econémicos, juridicos y culturales por los que estan atravesando los
paises del area.

Se requiere de un marco legal e institucional que genere y garantice la igualdad de participa-
cion por género y de reconocimiento de la labor de la mujer y su aporte al desarrollo de las
sociedades democraticas.

Acelerar el proceso de modernizacion de la ley en favor de la mujer, que garantice los mis-
mos derechos y oportunidades por género, ya que las leyes no son suficientes para sobre-
pasar la fuerza de costumbre y de la tradicion en lo que a los derechos de la mujer concier-
ne.

Facilitar el acceso de la mujer a la tierra por las mismas oportunidades y condiciones que al
hombre.

Incorporar la variable género en la metodologia, disefio y procesamiento de los censos na-
cionales y de la encuesta nacional de hogares rurales para terminar con la invisibilidad de la
muijer rural en las cifras oficiales.

2. Establecer programa de capacitacién y sensibilizacion en género como fortalecimiento
institucional dirigido a entes publicos y privados encargados de formular y ejecutar la politica
agropecuaria.

3. En los procesos de ajuste institucional se debe incluir en la planeacion y ejecucion de
proyectos y programas la perspectiva de género.

4. El reajuste institucional debe encaminarse a la elaboracion de una ley organica de
planeacion para el sector agropecuario -agricultura comercial-exportadora, agroindustria y
economias campesinas- (la ley agraria del 93 en Colombia). Ademas, los esfuerzos deben
dirigirse, a través del consenso, a la elaboracion de programas sectoriales en concordancia
con los planes de desarrollo municipales y nacionales. Para tal fin, se reitera la realidad de
la coordinacion que debe existir entre la politica macroecondmica y sectorial con la politica
de participacién regional y local.

5. Es necesaria la presencia institucional para que los pequeiios productores puedan com-
petir en el mercado reduciéndole el campo de accion a los comerciantes mayoristas y am-
pliando y apoyando las posibilidades de emulacién a las cooperativas y centros de acopio o
directamente para que el mercado campesino llegue al consumidor.
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4.4 Recomendaciones Mujer Campesina

1. El fortalecimiento de las economias campesinas necesariamente pasa por el fortaleci-
miento, capacitacion, asistencia técnica y acceso a los recursos productivos de la mujer
campesina. Por consiguiente, se deben consolidar las instituciones y presupuestos cuya
linea de accion contempla el trabajo con la mujer campesina.

2. Se debe propender por la participacion de la mujer campesina en las distintas formas
organizativas de la sociedad civil para incorporar «su» problematica con los intereses del
conjunto social.

3. Especial atencion merece el proceso de generacion y transferencia de tecnologia. Prime-
ro porque no es neutral con respecto a la mujer campesina por su doble condicion de ser
mujer y ser pobre, y segundo, porque ella tiene un conocimiento acumulado a partir de su
propia experiencia y tradicion.

Lo anterior exige el cambio de «actitud mental» de los funcionarios y capacitadores, frente
a la mujer rural. Es importante, en este cambio, tener presente limitantes idiomaticas, cultu-
rales y étnicas.

4. La crisis de las economias campesinas y los nuevos procesos de produccion capitalista
en el agro han inducido un proceso de incorporacion de la mujer campesina al mercado
laboral que las discrimina en su remuneracién y en las condiciones laborales. La investiga-
cion sobre este fendmeno se hace necesaria y pertinente.

5. Se deben fortalecer los programas dirigidos a la conservacion de la biodiversidad asocia-
dos a proyectos de la mujer campesina, pues la investigacion encontré que es la mujer
campesina quién se preocupa por el mantenimiento de los recursos naturales.
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5. PROPUESTAS

8.1 INCORPORAR LA VARIABLE GENERO EN LA METQDOLOGIA, DISENO Y PROCE-
AMIENTO D N. NA ALES Y EN TAS NACIONALES DE HOGARES

RURALES.

PRESENTACION

La mujer campesina es invisible en una buena proporcion en las cifras, censos y en general
en las estadisticas nacionales. Estos no incluyen la variable género en la metodologia y
diseio de los formularios que aplican a la poblacion. Investigaciones recientes han demos-
trado como no se contabiliza el trabajo productivo agricola que realizan las mujeres en las
economias campesinas y éste aparece significativamente subestimado en las cifras oficia-
les. Tampoco se contabiliza el aporte que hace la mujer al ingreso familiar monetizado y no
monetizado, el cual segun calculos recientes es para la region de aproximadamente el 36%.

PROPUESTA

Para los Censos Nacionales y la Encuesta Nacional de Hogares Rurales debe desarrollarse
una metodologia para que la variable género quede incorporada en el diseiio del formulario
o boleta que se aplica a la poblacion. Iguaimente garantizar que el procesamiento recoja
toda la informacién capturada sobre género y asi poder contar con datos serios, completos
y permanentes sobre la situacion de la mujer y especificamente sobre el aporte y participa-
cion de la mujer rural al desarrollo.

COBERTURA

a) Censo Nacional, al introducir la perspectiva de género, debe cobijar a la mujer urbana
y ala rural.

b) Encuesta Nacional de Hogares Rurales, al diseiar la metodologia debe introducirse la
variable género en todos sus aspectos.

FUENTE DE RECURSOS

Financiacion internacional para el disefio de la metodologia, del formulario y la prueba de
éstos.
Financiacion nacional para la aplicacién de la encuesta y su procesamiento.

ENTE EJECUTOR
Institutos Nacionales de Estadistica.

DURACION
Dos afios.
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5.2 CAPACITACION INTEGRAL PARA LA MUJER RURAL
PRESENTACION

Los indices de analfabetismo en América Latina y el Caribe ain son altos en el campo, lo
cual obstaculiza el desarrolio humano y productivo de la poblacion y limita los procesos de
cambio en el sector.

La mujer rural es el 50.1% de la poblacion total rural, lo que representa para América Latina
y el Caribe 85'671.000 mujeres, segun estadisticas de la CEPAL y de éstas, aproximada-
mente 60°000.000 son la PEA rural.

El promedio de analfabetismo para América Latinay el Caribe es del 15% y para la subregion
andina es del 48%. Los niveles de escolaridad también son bajos, alcanzando a cursar sélo
algunos afios de la escuela primaria.

La mujer rural no es sujeto de programas de capacitacion, asistencia técnica o de extension
agropecuaria, a pesar de su importante participacion en la produccion agricola. Por ejemplo
en Centroamérica y en la subregion andina, la mujer participa en la produccion agricola con
un 30% a 40%.

PROPUESTA

Dada esta situacion de analfabetismo y bajos niveles de escolaridad entre la poblacion fe-
menina rural, y el escaso acceso a la capacitacion técnica, es importante incrementar la
escolaridad basica y desarrollar proyectos a nivel de educacion integral no formal, dirigidos
a la poblacion econémicamente activa. Conviene hacer énfasis en el segmento de poblacion
entre 12 y 40 ailos dando prioridad a las mujeres de poblaciones dispersas de menos de
8.000 habitantes.

La capacitacion integral a la mujer rural debe cubrir las siguientes areas:

Autoestima: Ubicacién y valoracion de su papel como madre, esposa y trabajadora rural.
Pilar fundamental de la reproduccion de la familia y de la economia campesina, de las tradi-
ciones y la cultura.Ella es importante en la familia y en la sociedad y como tal debe valorarse
como persona y como miembro de una sociedad en la cual participa.

Técnica: Dirigida a mejorar la eficiencia y productividad del trabajo de la mujer rural en las
labores y practicas culturales que élla realiza, sin incrementar su jornada de trabajo. Por el
contrario, aligerando su jornada laboral para que tenga tiempo disponible para su crecimien-
to como persona y para participar en actividades comunitarias.

Administracién y manejo de la finca o explotacion: Capacitar a la mujer en las técnicas basicas
para la administracion y direccion del negocio llamado finca o explotacion.
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Mercadeo: Este aspecto es muy importante en las economias campesinas, ya que éstas
producen cada vez mas para el mercado. Es importante capacitar a las mujeres sobre cana-
les de distribucion, informacién sobre precios, sistemas de empaque, conservacion.

Organizacién y participacién ciudadana: Concientizar sobre la problematica de género y
gremial. Dar bases para la conformacion y desarrollo de organizaciones de mujeres campe-
sinas. Informar y apoyar el proceso de incorporacion de las mujeres en la vida ciudadana.
Manejo del Bosque y de los Recursos Naturales: Concientizar sobre el impacto de la actividad
humana sobre la naturaleza y en particular sobre el bosque y el agua. Capacitar en técnicas
para explorar de manera sostenible el recurso natural a su disposicion. (bosque y agua).

COBERTURA

Este proyecto debe dirigirse a mujeres entre 12 y 55 aiios, habitantes en poblaciones disper-
sas en municipios que no pasen de 8000 habitantes.

FUENTE DE RECURSOS

Financiacion internacional y de los municipios 0 comunas con el apoyo del gobierno central
y de organizaciones no gubernamentales.

ENTE EJECUTOR
Organismos descentralizados del Estado.
DURACION

Cinco anos.
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5.3 INFRAESTRUCTURA

a) Construccion de carreteables en poblaciones o comunidades rurales dispersas y de

menos de 5.000 habitantes.

b) Desarrolio de la infraestructura de transporte en comunidades rurales en menos de
5.000 habitantes.

PRESENTACION

Las economias campesinas producen cada vez mas para el mercado. En la Subregion Andina
venden el 60% de su produccion en el mercado local mas cercano a su explotacion. De otro
lado, estas economias aportan una parte importante de los productos de consumo directo.

Se observa gran dificultad para sacar los productos de la explotacion al mercado local ya
que en muchos casos no existen carreteables ni medios de transporte modernos para lievar
los productos al mercado. Esto trae para el pequeiio productor una baja en su ingreso, ya
sea por deterioro del producto o por costos excesivos en su transporte.

PROPUESTA

a) Construir vias primarias - carreteables - que comuniquen las pequeias comunidades
productoras de alimentos con los centros de mercadeo o mercados locales.

b) Crear las condiciones para el desarrollo de empresas comunitarias de transporte local,
mediante crédito y asistencia técnica.

COBERTURA

Ejecutar estas obras en comunidades productoras de alimentos que presenten sistemas de
transporte nulos o anticuados, en poblaciones aisladas de menos de 5.000 habitantes.

FUENTE DE RECURSOS
Financiacion internacional con aporte de los gobiernos Departamentales y Municipales.

ENTE EJECUTOR
La comunidad en asocio de la administracion local.
DURACION

Cinco afos.
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5.4 AMPLIACION DE LA OFERTA, AGILIDAD Y QPORTUNIDAD DEL CREDITO BANCA-
A MUNIDADE ESINA

PRESENTACION

Las comunidades campesinas, y dentro de éstas la mujer tienen poco acceso al crédito
bancario debido a que la banca exige muchos requisitos que éllas no pueden cumplir,
adicionalmente los tramites son excesivos utilizando mas dias y teniendo que desplazarse
largas jornadas incurriendo en un costo de oportunidad frente al trabajo en su parcela, para
el diligenciamiento de su crédito. Cuando el crédito le es otorgado y desembolsado ya ha
pasado normaimente la época de siembra o cosecha y éste pierde oportunidad porque el
campesino ha tenido que recurrir al crédito extrabancario para suplir sus necesidades. Esta
operacion debe realizarse cada vez que solicite un crédito y hay que tener presente que los
montos de crédito solicitado por las economias campesinas son bajos.

Este es el caso cuando el campesino conoce la oferta de crédito de la banca. La gran mayo-
ria no accede a éste porque no conoce que el banco le puede prestar dinero y mucho menos
las condiciones exigidas.

PROPUESTA

1. Labanca, especiaimente la que presta el servicio al sector agropecuario y particular-
mente la oficial en los paises en que aun subsiste, debe dar a conocer ampliamente la
oferta de servicios a las comunidades campesinas en su conjunto, explicando lineas de
crédito, intereses, plazos. Es importante dar a conocer muy simplemente los pasos a
seguir para solicitar el crédito.

2. Se debe establecer un fondo rotatorio por usuario para que cada vez que éste vaya a
solicitar un nuevo crédito, no le toque hacer nuevamente todo el papeleo inicial dismi-
nuyendo al campesino costos en dinero y tiempo.

3. Para este tipo de créditos se debe diseiar un formulario o boleta unica con las diferen-
tes opciones de crédito y que el campesino pueda firmar iguaimente un pagaré unico
que se reactive cada vez que se realice una nueva operacion.

4. Garantias. Las garantias reales son unicamente para que el campesino y la mujer
productora accedan con facilidad al crédito. Sin dejar de cumplir con las disposiciones
del ente vigilante del sector financiero, las garantias deben flexibilizarse dados los
bajos montos que demandan los pequeiios productores y conociendo que las carteras
mas sanas en los cinco paises corresponden a clientes provenientes de estas econo-
mias. Puede pensarse en garantia personal para préstamos hasta US$5,000 , con
control de inversion.

5. Intereses. A pesar de que toda la banca, oficial o comercial, compite por el dinero en el
mercado financiero libre, para este tipo de clientes debe considerarse una tasa de
interés de unos cuatro puntos por debajo de la tasa de mercado.
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6. Plazos. Como se financia esenciaimente produccion de consumo directo de perecede-
ros y granos, el plazo debe oscilar entre uno y tres aios.

COBERTURA

Dirigido a productores y productoras de alimentos cuya actividad principal sea la agropecuaria,
que produzcan alimentos para el consumo directo y para el mercado externo. La definicion
de patrimonio o ingresos sera estudiada en cada pais de acuerdo a los ingresos promedios
anuales y el valor de la tierra (cuando sean propietarios).

FUENTE - RECURSOS

Financiado por el ente bancario lider para el sector de cada pais.

ENTE EJECUTOR

El ente bancario lider de la linea de crédito agricola en cada pais.

DURACION

Dos afios
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5.5 ESTA R P D PACITACION Y SENSIBILIZACION EN GENERO.
COMO FORTALECIMIENTQ INSTITUCIONAL DIRIGIDO A FUNCIONARIOS DEL SEC-
TOR ENCARGADOS DE FORMULAR Y EJECUTAR LA POLITICA AGROPECUARIA.

PRESENTACION

La mujer campesina esta integrada estructuraimente a la produccion. Ella produce de una
manera permanente y complementaria al trabajo reproductivo. De su jornada de trabajo de-
dica siete horas al trabajo productivo y nueve horas al trabajo reproductivo. Contribuye con
el 36% al ingreso monetizado y no monetizado, aporta en promedio el 20% al PIB sectorial.
A pesar de todo ésto élla no es sujeto del disefio de politicas, programas y proyectos.

PROPUESTA

Realizar talleres participativos de un dia donde se presenta la parte teérica sobre el desarro-
llo con perspectiva de género. Analisis de’género con estudios de casos -cudl es la situacion
de la mujer en el pais y cuales sus principales caracteristicas-. Las principales dificuitades y
problemas que enfrenta la mujer respecto del acceso de los recursos productivos. Cual es el
apoyo o limitante institucional para el desarrollo de sus actividades.

Discusion participativa en la que se incluya como se puede incorporar institucionalmente la
perspectiva de género en la planeacion, programacion y ejecucion de las actividades de las
instituciones.

COBERTURA

Dirigido a directivos y técnicos del sector a nivel nacional, regional, municipal o comunal.
FUENTE DE RECURSOS

Financiacion internacional y gobierno nacional.

ENTE EJECUTOR

En coordinacion Ministerio de Agricultura con la oficina de la mujer o sus equivalentes.
DURACION

Un ailo
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5.6 CONTINUAR LOS ESF PARA FA AR EL ACCE E UN MAYOR NU-
MERO DE MUJERES A LA PROPIEDAD DE LA TIERRA.

PRESENTACION

El acceso que tiene la mujer a la tenencia de la tierra en los paises del area es aun restringido,
por razones culturales, ya que en ciertos territorios se tiene al hombre como «heredero
natural» de la tierra, por carencia de recursos econdémicos lo que no le permite realizar
compraventa de tierras y por la subordinacion juridica de la mujer en estas sociedades.

En general, las mujeres propietarias de predios estan vinculadas al sector mas pobre del
minifundio. También es comin que sean jefas de hogar y que posean tierras sin titulos,
debido a factores migratorios, politicos o por conflictos sociales. En el area andina, en pro-
medio, la mujer es dueiia de la tierra en el 24% de los casos y el hombre en el 47% de los
casos. Esta cifra muestra la desventajosa situacion de la mujer campesina en la estructura
socioeconémica existente en estos paises. :

PROPUESTA

Revisar la legislacion y normatividad existentes en cada pais respecto a la tenencia y pro-
piedad de la tierra. Con base en este analisis, determinar los mecanismos de incorporacion
de la mujer para que acceda a la propiedad de la tierra en condiciones y oportunidades de
favorabilidad. '

COBERTURA

Nivel nacional

FUENTE DE RECURSOS

Financiacion externa y nacional a través del ente encargado de la normalizacion y legisia-
cion de tierras, o institutos de reforma agraria o similares.

ENTE EJECUTOR
Instituto encargado de la reforma agraria o de la normalizacién de tierras o su similar.
DURACION

Cinco anos
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TERCERA SESION

GRUPOS DE TRABAJO
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RECOMENDACIONES DE LOS GRUPOS DE TRABAJO

TEMAS DISCUTIDOS EN LOS GRUPOS DE TRABAJO:

GRUPO |

TEMA: Acceso de las Mujeres a recursos productivos tierra, crédito, tecnologia,
comercializacion.

GRUPO Il

TEMA: Formacién integral para la Mujer Rural. Autoestima, técnica, gestion, mercadeo, or-
ganizacion y participacion ciudadanas, salud, manejo del bosque y aguas.

GRUPO il

TEMA: Institucionalizacion. Incorporacién de la perspectiva de género en la planeacion y
gestion institucional. Incorporacion de la variable género en la metodologia, el diseiio, y el
tratamiento estadistico de censos y de la encuesta nacional de hogares rurales.

GRUPO IV

TEMA: Infraestructura construccion de vias de acceso secundario, desarrolio de la infraes-
tructura de transporte, centros de acopio y acueductos rurales, agua potable.

GUIA DE APOYO PARA LA DISCUSION EN GRUPO:

1.

Problematica
Describa brevemente los problemas que seran objeto de analisis.

Recomendaciones de Politica

Enumeren y analicen las recomendaciones concretas de politicas, acciones, progra-
mas y proyectos que podrian llevarse a cabo para enfrentar los problemas antes de
escritos.

a. Nivel regional

b. Nivel nacional

Posibles obstaculos y alternativas para la recomendaciones propuestas

Analicen, tanto a nivel regional como nacional, los obstaculos que se presentan para
promover y ejecutar las recomendaciones propuestas y las alternativas de solucion a
dichos obstaculos.

Compromisos por paises: Bolivia, Ecuador, Colombia, Peru y Venezuela

4.1 Acciones a seguir

4.2 Posibles responsables de la coordinacion y el seguimiento a las
acciones enunciadas.
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GRUPO |
Relator

Laura Rugeles Chacén
Consultora lICA / BID Colombia

1.- PROBLEMATICA

RECURSOS:

Excepto en Bolivia no hay discriminacion de género en cuanto al acceso de la mujer campe-

sina a los recursos tierra y crédito en la normativa legal. Sin embargo, desde el punto de

vista administrativo en todos los paises hay de hecho restricciones y discriminacion.

COMERCIALIZACION:

1.  Oferta de produccion campesina dispersa, en pequeiia escala y concentrada en pro-
ductos tradicionales. Deficiencias en la accesibilidad a los mercados debido a la in-

adecuada infraestructura (fisica y de servicios).

2. Procesos de transformacion rudimentarios y no adaptados a la demanda de los merca-
dos nacionales.

3. Falta de organizacion de los productores.

4. Predominio de intermediarios, en un esquema ineficiente.

TECNOLOGIA:

Contenido de la tecnologia inadecuada a los recursos de los productores y a las demandas
del mercado.

El diseiio de la tecnologia no toma en cuenta las tendencias y caracteristicas de la perspec-
tiva de género.

El proceso de transferencia de tecnologia tampoco considera, ni incorpora las diferenciacio-
nes existentes en los usuarios en un enfoque de perspectiva de género y cultura.

No existen metodologias innovativas de transferencia de tecnologia en cuanto a conceptos
@ instrumentos.
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2.- RECOMENDACIONES DE POLITICA

RECURSOS:

Reformar aspectos legales y normativos con el propdsito de garantizar el acceso de la mujer
campesina a los recursos productivos: tierra, agua y crédito.

Homologar y modernizar los sistemas de acceso democratico a los medios de produccion.
Para ello es urgente dotar y consolidar mecanismos de registro y certificacion de identifica-
cion personal y de catastro (identificacion tierras).

Considerar conjuntamente (tanto a nivel legal - normativo como operativo) los recursos tierra
y agua.

Articular los instrumentos crediticios y de dotacién de tierras con las politicas globales de
género y de produccion agricola.

Capacitar, sensibilizar y concientizar a los funcionarios para que los procedimientos de ac-
ceso a los recursos se flexibilicen y agilicen, en beneficio de la mujer rural.

Propiciar y promover un sistema financiero rural con participacion de instituciones locales
publicas y privadas, sostenible en el tiempo, flexible y oportuno, que permita el acceso del
pequeiio productor al crédito.

COMERCIALIZACION:

-Promover la organizacion de la produccion en funcién a ventajas competitivas, consideran-
do las diferencias existentes entre paises y regiones desde el punto de vista agroecoldgico,
cultural y social, con el fin de hacer reaimente eficiente la produccion agropecuaria y espe-
ciaimente la campesina.

-Dotar de la infraestructura vial y de servicios requerida por esta nueva organizacion de la
produccion.

TECNOLOGIA:

Generar tecnologia tanto productiva, como reproductiva para lograr no sélo la eficiencia,
sino también el mejoramiento de la calidad de vida de la mujer rural.

Revisar los instrumentos y métodos de transferencia de tecnologia, aprovechando los avan-
ces en comunicacion, @ informacion, asi como las posibilidades de intercambio de experien-
cias y enfoques, desarrollados por técnicos(as) y productores (as).
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3.- POSIBLES OBSTACULOS Y ALTERNATIVAS

Intereses politicos que dificultan la continuidad de propdsitos y politicas, asi como de funcio-
narios comprometidos.

Rigideces institucionales tales como burocracia, corrupcion, procedimientos o sistemas in-
adecuados y trabas procedimentales.

Bajos niveles de educacion de la poblacion objetivo y desvalorizacion de la opcion laboral y
de vida en el ambito rural por la poblacion joven.

Baja capacidad de los equipos técnicos para percibir los verdaderos problemas, para dar
respuesta a éstos, y para priorizar y racionalizar soluciones y recursos.

4. COMPROMISOS POR PAISES:

4.1. ACCIONES A SEGUIR

1. Consolidar la solicitud del proyecto regional dirigido al BID, respetando la autonomia
de cada pais.

2. Compromiso de cada pais de impuisar las propuestas acordadas.

3. Creacion de una Comision de Seguimiento de las propuestas resultantes, integrada
por miembros de cada pais con la coordinacion y apoyo del lICA.

4.2. POSIBLES RESPONSABLES DE LA COORDINACION Y EL SEGUIMIENTO A LAS
ACCIONES ENUNCIADAS:

1.  Gobiernos con sus instituciones pertinentes e instituciones privadas vinculadas al tra-
bajo con la mujer rural.
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GRUPO Il
Relator

Rosa Jordan
Consultora IICA / BID Ecuador

PROBLEMATICA

La mujer sufre violencia doméstica y discriminacion que la limita para acceder a la
formacion integral.

Falta de autoestima; bajo nivel de alfabetizacion.

Carencia de programas coordinados de capacitacion para la mujer.

No hay formacion en el manejo ambiental.

Se privilegia todavia cursos para mejoramiento del rol reproductivo de la mujer.

Limitacion del liderazgo de la mujer para el ejercicio de sus derechos y gestion econo-
mica.

Failta de recursos y programas para llegar a una mayor cobertura de mujeres.

Falta de un enfoque multisectorial y de trabajo coordinado.

Falta de formacion de la mujer para la planificacion, gestiéon y negociacion de proyec-
tos.

RECOMENDACIONES DE POLITICA

Insertar la perspectiva de género en una manera transversal y trans-sectorial en todas
las actividades de formacion integral para la mujer.

Impulsar la implementacion de acciones de formacion integral de la mujer consideran-
do las necesidades y demandas de las mujeres en procesos de gestion y planificacion
del desarrolio que prevean la concertacion y coordinacién entre instituciones de socie-
dad civil y el estado.

Prever que los programas de formacion integral de género consideren la interrelacion
de roles de mujeres y hombres; su disponibilidad de tiempo libre y la reflexion y bus-
queda de alternativas respecto a la distribucion de roles domésticos.

Impulsar programas de formacion integral que apunten a una mejor calidad de vida a
partir de la consideracion de temas ligados a:
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- Gestion y planificacion de desarrolio
- Transferencia de tecnologia
- Conservacion y preservacion de recursos naturales
- Sociales y culturales.
3.- POSIBLES OBSTACULOS Y ALTERNATIVAS

1. Centralizacién, desconocimiento y resistencia en los niveles de decision de la proble-
matica de género.

2. Discontinuidad en los programas
3. Poca participacion del sector agricola en la definicion de la politica econémica.
4. Dfificultades en la implementacion de la politica

5. Escasos recursos para implementar programas de formacion integral de la mujer.

4. COMPROMISOS POR PAISES:
4.1. ACCIONS A SEGUIR

1.  Intercambio de informacion del trabajo con mujeres productoras de alimentos entre los
paises

2. Generar espacios para la coordinacion intersectorial en cada pais para enfrentar la
problematica de género.

3. Impulsar la actividad de entidades de coordinacién y seguimiento de las acciones que
se estan proponiendo:

4.2. POSIBLES RESPONSABLES DE LA COORDINACION Y EL SEGUIMIENTO A LAS
ACCIONES ENUNCIADAS:

VENEZUELA: MAG, INCE, CIARA Y CONAMU
PERU: Gestion de la Primera Dama con una Secretaria Técnica del Sector Agropecuario.

COLOMBIA: Consejeria para la Juventud, La Mujer y La Familia, MAG, Ministerio del Medio
Ambiente, Consejo de Politica para la Mujer Rural

BOLIVIA: Gabinete de Primera Dama, Secretaria Nacional de Desarrollo Rural, Subsecreta-
ria de Asuntos de Género, Secretaria de Participacion Popular, Secretaria de Recursos
Naturales y Medio Ambiente, Subsecretaria de Promocion, Secretaria de Agricultura y Ga-
naderia.
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GRUPO IlI-A

Relator
Marisela Benavides
Ministerio de Industria y Comercio, Peru

INSTITUCIONALIZACION

1.- PROBLEMATICA

a. Existencia de diferentes niveles de institucionalidad en cada uno de los paises

b. Falta de coordinacion de actividades entre instituciones publicas, e instituciones publi-
cas y privadas con la consecuente duplicidad de acciones.

c. Falta de continuidad en los programas y acciones iniciadas en relacion a la mujer rural
por cambio de politicas y los gobiernos.

e. Inexistencia de compromisos presupuestales que permitan apoyar las acciones.

d. Falta de conocimiento de los funcionarios que atienden el sector rural en cuestiones de
género.

2.- RECOMENDACIONES DE POLITICA

a. Fortalecimiento de la institucionalidad en apoyo de la mujer rural dentro de los paises
y busqueda de la coordinacion intersectorial. Se recomienda asi mismo la incorpora-
cion de la perspectiva de género en los planes de desarrolio.

b. Creacion de sistemas de coordinacion interinstitucional al interior de los paises, en
estrecha conexion con las organizaciones de base.

c. Capacitacion en perspectiva de género a los diferentes niveles y sectores, e inclusion
de la perspectiva de género en los programas educativos a los diferentes niveles (pri-

. mario, secundario y universitario).

d. Priorizacion del sector rural dentro de la asignacion presupuestal de los paises andinos
afin de fomentar programas de desarrolio que involucren equitativamente a los hombres
y mujeres del area rural.

e. Promover politicas de desarrollo rural orientadas a revalorar la cultura campesina, su

identidad y sus productos.
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4,

Impulsar acciones tendientes a la creacion y adecuacion de tecnologias de produccion
y comercializacion para la mujer rural.

Fortalecer la capacitacion de la mujer rural en areas como liderazgo, participacion
ciudadana y gestion de proyectos.

Proponer politicas de comunicaciones adaptadas a las necesidades de la poblacion
rural

Creacion de una red andina orientada al intercambio de experiencias e informacion

relativas al tema, que logre un seguimiento de los avances realizados en los respecti-
VoS paises.

COMPROMISOS POR PAISES:

4.1. ACCIONES A SEGUIR

Los participantes del grupo se comprometieron a impulsar dentro de sus paises éstas reco-
mendaciones y esperan que los gobierno respectivos se realicen el seguimiento e
implementen las recomendaciones presentadas.
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GRUPO lil-B

Relator
Jazmine Casafranca
Consultora IICA / BID, Peru

1.- PROBLEMATICA

Los problemas de subregistro estadistico ocultan la dimension y caracteristicas de la partici-
pacion de las mujeres en las actividades agropecuarias que no permiten conocer otros
aspectos como el econdémico, politico, cultural y social.

Sistemas e instrumentos de recoleccion de informacion no adecuados para evidenciar la
participacion de las diferentes actividades en el proceso de desarrollo.

2.- RECOMENDACIONES DE POLITICA

Redefinicion de categorias metodolgicas conceptuales e instrumentales (trabajo, actividad
econodmica, categoria ocupacional, tipo de actividad, acceso a recursos productivos) que se
utilizan actualmente y que sesgan la informacion estadistica, las que deberan responder a
las preguntas:

Quién hace, qué, como y cuando.

Para lograr esto: Elaborar una propuesta de recategorizacion y reconceptualizacion en los
préximos, censos, encuestas y otras formas de registro.

Homogeneizar criterios de recopilacion e informacion a nivel regional a efectos de hacerios
comparables y que contribuyan a una toma de decisiones de orden politico que respondan a
las caracteristicas de las mujeres productoras de alimentos, en particular, y del resto de
actores sociales que comparten similares caracteristicas de subregistro.

Capacitacion a los funcionarios responsables de la ejecucion de recopilacién de informacion
en todos los niveles de decision desde los niveles de decision politica hasta los encargados
de la recopilacion de la informacion.

Procesamiento y reprocesamiento con la perspectiva de género de las bases de datos exis-
tentes a nivel publico y privado.

Desarroliar sistemas de informacion cualitativos y cuantitativos que incorporan la perspecti-
va de género como instrumento de desarrolio.

Fortalecimiento de las instancias encargadas de la implementacion y ejecucion de manejo
estadistico a nivel de cada pais.
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3.-

4.1.

POSIBLES OBSTACULOS Y ALTERNATIVAS

Falta de voluntad politica para viabilizar la participacion de las mujeres productoras de
alimentos y de los otros actores sociales con similares caracteristicas (pequefios pro-
ductores, jovenes, nifios, etc, etc)

Ausencia de una instancia que garantice y viabilice la ejecucion de politicas que con-
templen la perspectiva de género.

El avance del proceso de modernizacion productivo e institucional es incompleto si no
se incorpora la perspectiva de género, la cual contribuira a fortalecer la equidad,
competitividad y desarrollo de los actores del proceso.

COMPROMISOS POR PAISES:

ACCIONES A SEGUIR

Se apoya la suscripcion de la carta dirigida al Presidente del Banco Interamericano de
Desarrollo el 9 de junio de 1994, realizada por las Primeras Damas, Ministros de Agri-
cultura y Representantes de los Ministros de los diferentes paises de la region Andina.

Las propuestas que resulten del Seminario deben ser lo suficientemente flexibles para
que su adopcion se de de acuerdo a las especificidades de cada pais.

Difundir las experiencias de los paises sobre los avances desarrollados en el campo
de la recopilacién de la informacién de manera de contribuir a efectivizar esta propues-
ta.

Incorporar la perspectiva de género en el diserio, formulacion y elaboracion de los
proximos censos y encuestas nacionales.

4.2. POSIBLES RESPONSABLES DE LA COORDINACION Y EL SEGUIMIENTO A LAS
ACCIONES ENUNCIADAS:

1.

Venezuela: Ministerio de Agricultura y Cria, Consejo Nacional de la Mujer con el apoyo
de la oficina de Estadistica e Informética.

Bolivia: Coordinacién interinstitucional e intersectorial del Ministerio de Desarrollo Hu-
mano, Ministerio de Hacienda, Ministerio de Desarrollo Sostenible con el apoyo de la
Secretaria de Género y el auspicio de Gabinete de la Primera Dama de Bolivia.
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Peru: Ministerio de Agricultura en coordinacion con las Organizaciones Publicas y Pri-
vadas que se encuentren desarrollando programas y proyectos destinados a mujeres
en areas rurales asi como Organizaciones de Mujeres Campesinas, con el apoyo del
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.

Colombia: Ministerio de Agricultura, Secretaria de Mujer Rural, Oficina de la Primera
Dama, con el apoyo del Departamento Nacional de Estadistica DANE.

Ecuador: Ministerio de Agricultura, Departamento de la Mujer Campesina, Direccion
Nacional de la Mujer, Ministerio de Bienestar Social y Consejo Nacional de Desarrollo
(CONADE).
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GRUPO IV

Relatores

Jose Baildivia

Coordinador Fondo de Desarrollo Campesino, Bolivia
Mercedes Prieto

IICA, Ecuador

PROBLEMATICA

Caracter de la atencion a los problemas de la mujer campesina: sectorial o multisectorial;
econdmico o social; centralizada o descentralizada.

Cémo se involucra la tematica de género en el desarrollo rural y la participacion popu-
lar.

Coordinacion interinstitucional de politicas publicas de infraestructura y de desarrolio
rural.

Impactos ambientales.

RECOMENDACIONES DE POLITICA

Tender a descentralizar la planificacion, y ejecucion de las obras de infraestructura, sin
que se pierda la comunicacion con el nivel central.

Tender al enfoque multisectorial de la atencion a las necesidades de infraestructura
rural, con el objeto de que pesen, no sélo las consideraciones econémicas (tasa de
retorno) sino también las sociales.

Los proyectos de infraestructura no son neutros en materia de género, por ello es
necesario:

- que los proyectos nazcan de una necesidad sentida de la comunidad y sean concer-
tados a través de una planificacion participativa entre autoridades locales, comuni-
dad y entes financiadores.

- que en la planificacion de las obras debe haber participacion de mujeres para
promover su actuacion a niveles de decision y apuntalar sus intereses estratégicos.

- Analizar la posicion de cada miembro en el hogar, con el objeto de aliviar la carga de
trabajo de la mujer. También considerar los efectos positivos y negativos de los
proyectos y cada género.

- Capacitar a las mujeres para la asistencia técnica, supervision, administracion, y
mantenimiento de las obras.
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- Que la localizacion de los proyectos debe considerar el interés cotidiano de las
mujeres. No se deben violentar las tradiciones culturales, pues el efecto podria ser
contraproducente.

3.- POSIBLES OBSTACULOS Y ALTERNATIVAS

a. Latodavia existente concepcion errénea de la politica que deja de lado el sentido de
servicio puublico y antepone el interés de grupo e incluso el interés personal.

b. La insuficiente institucionalidad existente en nuestros paises que evite la continuidad
de politicas, programas y proyectos.

c. Lainsuficiente profesionalizacion de los funcionarios que atiende la problematica de
geénero, que hace que el tema no sea considerado con consistencia técnica.

4. COMPROMISOS POR PAISES:

4.1. ACCIONES A SEGUIR

Peru :

a. Buscar la coordinacion multisectorial de organismos publicos y privados que se en-
cuentren ejecutando programas y proyectos de infraestructura destinados a las zonas
rurales con la finalidad de incorporar la perspectiva de género en el diseiio y ejecucion
de proyectos de infraestructura de apoyo a la produccion para optimizar el uso de
recursos.

Bolivia :

a. Desarrollar un sistema de descentralizacion de las decisiones que competen al ambito
rural a través de la transferencia de los recursos hoy centralizados en los municipios.

Venezuela:

a. LlLevar la conclusion del seminario e implementaria en el Consejo Nacional de la Mujer.

Ecuador:

a. -Incorporar el componente de género en los programas de desarrollo rural.

4.2. POSIBLES RESPONSABLES DE LA COORDINACION Y EL SEGUIMIENTO A LAS
ACCIONES ENUNCIADAS:

1.IICA - BID

a.

Desarrollar metodologias en evaluacion de proyectos con la variable género.
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Desarrollar programas de capacitacion para lograr un manejo técnico de las variables
de género.

Promover el intercambio de experiencias a nivel técnico (cooperacion horizontal y en-
tre mujeres productoras de alimentos en el medio rural).
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COMO RESULTADO DE ESTE SEMINARIO - TELECONFERENCIA, SE
ENVIO AL PRESIDENTE DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARRO-
LLO UNA CARTA FIRMADA POR LAS PRIMERAS DAMAS PRESENTES,
MINISTROS Y VICEMINISTROS DE LA REGION, SOLICITANDO EL APO-
YO PARA CONTINUAR LAS ACCIONES EN FAVOR DE LAS MUJERES
RURALES EN LA REGION ANDINA
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Santa Fé de Bogota. D.C.
Junio 9 de 1.994

Doctor

ENRIQUE IGLESIAS

Presidente

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
Washington

Estimado Seiior Presidente :

Las Primeras Damas de Bolivia y Colombia, los Ministros y Viceministros
de Agricultura de Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd y Venezuela, reunidos
en Santa Fé de Bogota, con ocasién del Seminario Regional sobre las
politicas del sector agropecuario frente a la mujer productora de
_alimentos, producto de la investigacién financiada por el BID, y el IICA.

A partir de los resultados presentados durante el Seminario convocado por
~ estas instituciones y el Gobierno de Colombia sobre dicha investigacién
que permiti0 establecer claras prioridades para continuar la accién en
favor de la mujer rural, queremos proponer a su consideracién el apoyo a
los siguientes proyectos regionales.

1. Proyecto para revisar y modificar los sistemas tradicionales de
recoleccion y procesamiento de la informacidn estadfstica relativa al
sector agropecuario de forma tal que involucre sistematicamente la
variable de género; buscando asi se solucionen los problemas de
discriminacién y subregistro de las mujeres productoras del sector
agropecuario en el Grupo Andino.

2. Proyecto orientado a desarrollar y fortalecer los procesos de
capacitacion a funcionarios publicos y organizaciones campesinas de tal
manera que integren las demandas e intereses de hombres y mujeres
productores del sector agropecuario.



Estas propuestas serdn oficialmente presentadas a usted, con el debido
apoyo de las autoridades de nuestros paises.

Queremos aprovechar esta oportunidad para reiterar al Banco nuestros
agradecimientos por el apoyo ofrecido a esta iniciativa.

Cordialmente,

ogllifoole i Jins Syt

SRA. XIMENA ITURRALDE DE SANCHEZ DE LOZADA SRA. ANA MILENA MUNOZ DE GA
PRIMERA DAMA DE BOUIVIA PRIMERA DAMA DE COLOMBIA

T ,
% A Q / /,@ﬁa’a &,\c’&«w
DR. NAVAJAS ANTONIO OCAMPO
SECRETARIO NACIONAL DE AGRICULTURA Y MINISTRO DE AGRICULTURA DE COLOMBIA
GANADERIA'BE BOLIVIA

i . -~
(ZORIETA DR. RODOLFO MASUDA
VICEMINISTRO O AGRICULTURA DE ECUADOR VICEMINISTRO DE AGRICULTURA DE PERU

/ Vs
DR. ﬁmgio?ﬁnx DRO

DIRECTOR GENEI}AL DE YA FUNDACION CIARA



CUARTA SESION

CLAUSURA
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INTERVENCION DE LA DOCTORA MARIA ELISA BERNAL - ASESORA ESPECIAL GE-
RENCIA DEL DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL - BID

Quiero dar las gracias a todos ustedes por su participacion y el trabajo que han realizado en
el dia de hoy, y expresarles que para el Banco ha sido muy satisfactorio el haber financiado
este estudio que caracteriz6 y cuantifico con una mayor precision la participacion de la mujer
en el sector agropecuario permitiéndonos entender y poder decir con gran claridad como el
atender a la mujer en el sector agropecuario no es simplemente un acto asistencialista o de
buena voluntad sino que el no atenderla significa dejar de lado cerca de una tercera parte de
la fuerza de trabajo del sector agropecuario.

Por otra parte y dado que el proyecto buscaba producir recomendaciones concretas de
politica de utilidad para los gobiernos, esta sesion de hoy junto con la carta que firmaron los
Ministros y las Primeras Damas nos muestra que podemos dar un parte de victoria y que el
trabajo realmente dio los frutos esperados. De aqui en adelante, si bien como lo dije hace un
momento estoy segura que el lICAy el BID indudablemente estarian dispuestos a apoyarlos;
son ustedes los gobiernos de los paises y ustedes las organizaciones que trabajan directa-
mente en los paises, los responsables del seguimiento a estas recomendaciones y de que
se utilicen los resultados que ya han sido ampliamente difundidos.

La teleconferencia fue un enorme esfuerzo realizado por el equipo ejecutor del IICA para
lograr esa diseminacion. Esto se publica como un libro que se distribuye, pero para que no
sea un libro de anaquel no depende de las instituciones que participaron en la ejecucion
sino de ustedes mismos. Las instituciones internacionales como el IICA y el Banco Interame-
ricano de Desarrollo no van a imponer a los paises lo que nosotros queramos. Los apoya-
mos en respuesta a sus pedidos especificos. Y asi surge de ustedes una carta pidiéndole al
Presidente del Banco Interamericano de Desarrolio que financie dos proyectos que definiti-
vamente reflejan mucho de lo que ustedes han dicho aqui; uno en el area de estadistica y
otro en el area de la capacitacion. Esa carta es un primer impuiso que por un lado le va a
permitir al Presidente Iglesias mostrar ante el directorio del Banco como este estudio real-
mente produjo recomendaciones de politicas, pero requerimos de parte de ustedes los pro-
yectos o la descripcion detallada de los proyectos.

Alguno de ustedes propuso la creacion de una comision que le dé seguimiento a esto. Creo
que seria de gran importancia que ustedes promovieran la creacion de esa comision y que
esa comision sea la encargada de concretar ese proyecto y presentarlo ante el Banco para
que siga el transcurso necesario.

En términos practicos esos proyectos deben ir acompaiados de una carta de apoyo o por lo
menos de no objecion de los Ministerios de Hacienda o las oficinas de enlace que son
definidas por los paises como la instancia que maneja las relaciones entre el Banco y los
paises de la region. Para ponerles un ejemplo, en Colombia el organismo de enlace es el
Departamento de Planeacion, en Venezuela el organismo de enlace es Cordiplan, en Bolivia
el organismo de enlace es el Banco Central. Cada uno de ustedes en sus paises tienen un
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organismo de enlace y nosotros como funcionarios del Banco por mas de que el Proyecto
nos parezca maravilloso no podemos procesarlo.

Es responsabilidad de ustedes el que nosotros podamos continuar apoyando estos proyec-
tos. De aqui pueden surgir proyectos tanto de caracter regional como estos dos propuestos
en la carta al Presidente Iglesias como proyectos de caracter nacional y ustedes como per-
sonas que trabajan en el sector son los motores encargados de ésto.

Nosotros gustosos, asi como con una gran alegria hemos no solamente financiado y ejecu-
tado este proyecto sino participado activamente en él. Vamos a recibir con gran alegria
nuevos proyectos, pero son ustedes los que los tienen que enviar.

Por ultimo, deseo dar un agradecimiento muy especial a Ana Milena de Gaviria, Primera
Dama de Colombia, a José Antonio Ocampo, Ministro de Agricultura, Maria José Pérez,
Asesora del Ministro de Agricultura como anfitriones de esta reunion a todos los Ministros,
Viceministros de Agricultura y Primeras Damas de la Regién que nos acompadaron tanto
aqui fisicamente como en la Teleconferencia desde sus respectivos paises. Tanto los Minis-
terios de Agricultura como las Primeras Damas fueron un elemento clave para el éxito del
proyecto y para estar hoy pudiendo entregar los resultados que se estan entregando.

Por otra parte, quiero dar un reconocimiento muy especial al equipo ejecutor del IICA que
siempre mantuvo el mayor entusiasmo y lucharon para que esta Teleconferencia emitiera la
difusion de los resultados, Manuel Chiriboga, Fabiola Campillo, Silvia Nelly Ochoay a las
consultoras y consultores nacionales que produjeron el trabajo que hoy se esta realizando,
realmente merecen un agradecimiento muy especial y todos ustedes por su colaboracion.

INTERVENCION DEL DOCTOR JOSE ANTONIO OCAMPO MINISTRO DE AGRICULTURA
DE COLOMBIA

En realidad es muy poco lo que puedo agregar a las extensas conclusiones que hemos
escuchado el dia de hoy. Creo que tendremos que leerlas con detenimiento para integrarias
en nuestro trabajo. Yo quiero decir que escuchando esas conclusiones me surgen unas
pocas ideas generales, la primera es que evidentemente la problematica que se esta plan-
teando aqui es en realidad la problematica general del desarrollo rural y la necesidad de que
la politica de desarrollo rural sea integral, esa es la conclusion mas evidente porque aqui se
tocan virtuaimente todos los temas de desarrollo rural y muchas de las afirmaciones que he
escuchado, en realidad, no solamente hay que hacerlas con perspectiva de género sino que
se podrian hacer en términos genéricos sobre el problema del desarrolio rural, eso me pare-
ce a mi que implica una percepcion que es la que tenemos en el caso colombiano de que el
tema de género no puede ser tomado como una especie de capsula aparte dentro de la
politica sino que tiene que ser parte de los temas mas genéricos del desarrollo rural.
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La segunda gran conclusion que tiene que ver con todos los procesos de discontinuidad en
las politicas, la problematica que se enfrenta en nuestros paises con los cambios de gobier-
no, con la rotacion del personal, etc. etc. Yo quiero decir que cada vez estoy mas convencido
que estos problemas en gran medida se resolveran no sélo a través del Estado sino mucho
mas importante a través de las organizaciones de la sociedad civil y especiaimente las
organizaciones de todo tipo que defienden algunos intereses determinados. Son esas orga-
nizaciones las que tienen un papel muy importante en generar una presencia continua
frente a los diversos y sucesivos gobiernos para garantizar que haya politicas continuas,
para que unos esfuerzos iniciados por una administracion no se vean estancados por otra
administracion, o los esfuerzos iniciados por un ministro no se vean interrumpidos por el
siguiente ministro, porque muchas veces no es ni siquiera una administracion sino un minis-
tro o rotacion a otros niveles de gobierno que puedan generar exactamente el mismo proble-
ma.

La experiencia que yo tengo es que lo que ustedes estan planteando es muy valido. Los
gobiernos tienen demasiada rotacion no existe memoria institucional, eso ocurre en el go-
bierno colombiano, como ocurrira en muchos otros gobiernos y en gran media la continuidad
se la dan las organizaciones con las cuales dialogan los gobiernos. De manera que el forta-
lecimiento de esas organizaciones y el fortalecimiento en particular de algunas organizacio-
nes que defiendan estos principios que ustedes han estado presentando el dia de hoy es
quiza en realidad la clave de la posibilidad de tener politicas continuas y a largo plazo.

No podemos necesariamente confiar en que el tema de la rotacion de personal del Estado
necesariamente vaya a parar, aunque por supuesto esperamos también que los diferentes
paises vayan consolidando una administracion publica permanente y despolitizada, la cual
esta obviamente bajo la direccion politica que tiene que tener un sistema democratico, para
la cual la continuidad también pertenezca a los cuadros técnicos del Estado que hoy des-
afortunadamente tienen demasiada rotacion con la rotacién politica.

Yo quiero con esas dos conclusiones que derivo de la discusion de estos dos dias y basado
en los documentos producto de este estudio, tener elementos que nos puedan servir
adicionalmente en los planteamientos de politica. Quiero anotar que en las diversas reunio-
nes de este grupo de trabajo en las cuales participé me ha parecido una investigacion de
gran alcance. Agradezco al Banco Interamericano de Desarrollo y al Instituto Interamericano
de Cooperacion para la Agricultura el apoyo que ha tenido este proyecto, y decirles que
seguiremos interesados en este tipo de trabajos y que les deseamos a todos los visitantes
de los otros paises que continGen su visita en nuestro pais, que conozcan este pais que es
un pais hermoso aunque tiene muchos problemas. Muchas gracias.
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ANEXOS
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SEMINARIO Y PRIMERA CONFERENCIA INTERNACIONAL VIA SATELITE
SUBREGION ANDINA
MUJER PRODUCTORA DE ALIMENTOS

CASA DE NARINO

Santafé de Bogota 9-10 de junio de 1994

PROGRAMA

Jueves 9 de junio
8:00 - 8:30

8:30 - 9:00

9:00 -11:00

9:02 - 9:30

9:30-9:54

9:54-11:00
11:00-11:15
11:15-12:00

12:00-14:00

14:00-14:30

Inscripciones
Instalaciéon

Sr. Carlos Aquino G. - Director General del lICA
Sra. Nohra Rey de Marulanda - Gerente del Departamento de Desarro-
llo Econémico y Social - Banco Interamericano de Desarrollo

Sra. Ana Milena Muiioz de Gaviria - Primera Dama de la Republica de
Colombia

Teleconferencia

Presentacion Institucional y resuitados de la investigacion. Interven-
cion de 3 minutos del Sr. Carlos Aquino Gonzalez, Director General del
IICA; Sr. Enrique V. Iglesias, Presidente del BID; Sra. Nohra Rey de
Marulanda, Gerente del Departamento de Desarrollo Econémico y So-
cial, BID; Sr. Manuel Chiriboga Director Programa lll - lICAy Sra. Ana
Milena Muiioz de Gaviria Primera Dama de Colombia.

(Video 32 minutos)

Mesa redonda sobre el Desarrollo Agropecuario y la perspectiva de
género con la intervencion de los sefiores Ministros. Moderada por el
Sr. José Antonio Ocampo, Ministro de Agricultura de Colombia.
Preguntas de los paises (Terminacion de la teleconferencia)

Café

Mesa Redonda. Continuacion.

Almuerzo. Invitacion de la Primera Dama de Colombia, Sra. Ana Milena
Munoz de Gaviria.

Presentacion general del Proyecto «La politica del sector agropecuario
frente a la mujer productora de alimentos « en América Latina y el
Caribe. Sr. Manuel Chiriboga, Director Programa lii, lICA.
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14:30-14:50 Discusion general.

14:50-15:30 Principales hallazgos - Conclusiones y Propuestas de la accion frente
a las mujeres productoras de alimentos. Sra. Silvia Nelly Ochoa de
Pazmifo, Coordinadora Subregion Andina, Proyecto IICA-BID «La po-
litica del sector agropecuario frente a la mujer productora de alimen-

tos».
16:30-16:30 Discusion general.
16:30-16:45 Café
16:45-17:15 Las politicas sectoriales y la perspectiva de género. Avances en los

paises de la region. Sra. Fabiola Campillo, Especialista en Desarrolio
Rural y Mujer, lICA.

17:15-18:00 Discusion general

Viernes 10 de junio

Trabajo en grupos

09:00-09:30 Metodologia del trabajo en grupos. Sra. Silvia Nelly Ochoa de Pazmifio,

Coordinadora Subregion Andina, Proyecto IICA-BID «La politica del
sector agropecuario frente a la mujer productora de alimentos».

09:30-10:30 Grupos de Trabajo.
¢Coémo se pueden viabilizar las propuestas en el corto plazo en los
diferentes paises?.

Grupo |

Tema: Acceso de las mujeres a recursos productivos:

Tierra, Crédito, Tecnologia, Comercializacion

rupo |l
Tema: Formacién integral para la mujer rural:
Autoestima, técnica, gestion, mercadeo, organizacion y participacion
ciudadana, salud, manejo del bosque y aguas.
Grupo il
Tema: Institucionalizacién.

a. Incorporacion de la perspectiva de género en la planeacion y
gestion institucional.
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10:30-10:45
10:45-12:30

12:30-14:30

14:30-16:30

16:30-17:00

b. Incorporacion de la variable género en ia metodologia, el disefio
y el tratamiento estadistico de censos y de la encuesta nacional
de hogares rurales.

Tema: Infraestructura:

a) Construccion de vias de acceso secundario (carreteables)
b) Desarrollo de la infraestructura de transporte.

¢) Centros de acopio

d) Acueductos rurales - Agua Potable

Café
Continuacion, grupos de trabajo.

Almuerzo. Invitacion del ICA. Lugar: Museo de Artes y Tradiciones
Culturales. ‘

Plenaria: Discusion de resuitados.
Clausura. Sr. José Antonio Ocampo, Ministro de Agricultura de Colom-

bia y Sra. Maria Elisa Bernal, Asesora de Gerencia del Departamento
de Desarrollo Econémico y Social, BID.
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LISTA DE PARTICIPANTES
SANTA FE DE BOGOTA

BOLIVIA

Sra. Ximena de Sanchez de Lozada
Primera Dama de Bolivia

Ing. Gonzalo Navajas

Secretario Nacional de Agricultura y Ganaderia, Ministerio de Hacienda y Desarrollo Econé-
mico

Ing. Jaime Muiioz Reyes
Secretario Nacional de Recursos Naturales y Gestion Ambiental Ministerio de Desarrollo
Sostenible y Medio Ambiente

Lic. Martha Garcia Ferrufino
Secretaria Naacional de Desarrollo Provincial y Rural, Ministerio de Desarrollo Humano

Lic. Sonia Montaro
Subsecretaria de Asuntos de Género, Ministerio de Desarrolio Humano

Lic. Claudia Ranaboldo
Sectorialista de la Subsecretaria de Asuntos de Género, Ministerio de Desarrollo Humano

Lic. Carola Muioz
Asesora en Proyectos del Gabinete de la Primera Dama

Lic. Verénica Balcazar
Coordinadora de la Unidad de Participacion Popular, Ministerio de Desarrolio Sostenible y
Medio Ambiente.

Lic. José Baldivia
Director Coordinacién del Fondo de Desarrollo Campesino, Ministerio de Desarrolio Huma-
no

Lic. Carmen Llanos

Consultora de Diagnéstico y Politicas - Autora del Documento «Programa de Andlisis de la
Politica del Sector Agropecuario Frente a la Mujer Productora de Alimentos», Region Andina
- Bolivia

Dr. Marcelo Arias de la Vega
Director de Protocolo de la Republica de Bolivia
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COLOMBIA

Dra. Ana Milena Muinoz de Gaviria
Primera Dama de Colombia

Dr. José Antonio Ocampo
Ministro de Agricultura de Colombia

Dra. Angela Escallén
Asesora Primera Dama

Dra. Martha Lucia de la Cruz
Prensa - Despacho Primera Dama

Dra. Maria Cristina Arenas
Prensa - Despacho Primera Dama

Dra. Maria José Pérez
Asesora del Ministro de Agricultura

Dra. Adriana Forero
Ministerio de Agricultura

Dra. Rosa Margarita Vargas
Coordinadora Secretaria Técnica Mujer Rural, Ministerio de Agricultura

Dr. Luis Fernando Munera
Gerente General INCORA

Dr. Alejandro Londoio
Gerente General INPA

Dr. Carlos Miguel de la Espriella
Gerente General HIMAT

Dra. Ginger Marino de Nule
Programa Presidencia Juventud Mujer y Familia

Dra. Elvia Caro
Programa Presidencia Juventud Mujer y Familia

Dra. Clara Gonzalez
Departamento Nacional de Planeacion

Dra. Rosa Inés Ospina
Plan Nacional de Rehabilitacion - PNR
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Dra. Claudia Mejia
Plan Nacional de Rehabilitacion - PNR

Dr. Carlos Pazmifio Borrero
Rectoria Universidad del Valle

Dra. Elsy Bonilla
CEDE Universidad de los Andes

Dra. Lida Botero
Plan Nacional de Rehabilitacion - PNR - DRI

Sra. Leonora Castaiio
ANMUCIC

Sra. Barbara Hess
GTZ

Dra. Matilde Quiceno
CORPOICA

Dr. Michel Negrin
Representante FAO en Colombia

COSTA RICA

Sra. Rebeca Grynspan
Vicepresidenta de la Republica de Costa Rica

ECUADOR

Dr. Galo lzurieta
Secretario de la Sierra de Amazonia - MAG

Lic. Dolores Casco
Directora del Departamento de la Mujer Campesina - MAG

Sra. Lolita Villaquiran de Espinoza
Directora Nacional de la Mujer

Sra. Roxana Merino
Asesora Asistentes Rurales de la Direccion Nacional de la Mujer

Srta. Edith Segarra
Representante del Secretario General de CONADE
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Dra. Mercedes Jiménez de Vega
Delegada de la Primera Dama

Socibloga Rosa Jordan
Consultora Diagndstico y Politicas

Sra. Mercedes Prieto
IICA

Sr. Augusto Miranda
Subsecretario de Desarrollo Rural- MBS

Sra. Nelly Chancosi
Representante Union Organizaciones Campesinas Ayora/Cayambe (UNOPAC)

Sr. Diego Barba
INSOTEC

PERU

Ing. Rodoifo Masuda
Viceministro de Agricultura

Sra. Ana Kanashiro de Escalante
Directora del Instituto Nacional de Bienestar Familiar INABIF, en representacion de la Prime-
ra Dama.

Ing. William Arteaga
Director General de la Oficina de Planificacion Agraria

Sra. Ana Camargo
Sra. Carmen Sanchez
Sra. Nery Salinas
Dra. Aurora Torrejon

Sra. Tula Alarcon
INABIF

Ing. Elba Moya

Lic. Carmen Escalante
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Dra. Marisela Benavides

Ministerio de Industria, Comercio Interior, Turismo, Integracion y Negociaciones Comercia-
les (MITINCI)

Jazmine Casafranca
Consultora Diagnéstico y Politicas

VENEZUELA

Econ. Ciro Ainez Fonseca
Ministro de Agricultura y Cria

Diego Londofio
Representante IICA VENEZUELA

Dr. Alejandro Grajal
Director Gerente del CIARA

Dra. Ana Brenda Centeno
Directora General de Desarrollo Social del Ministerio de la Familia

Dra. Alba Teresa Garcia
Secretaria General Instituto Agrario Nacional

Ing. Raquel Acuia de Eliaz
Coordinadora de Area Consejo Nacional de la Mujer

Lic. Milagros Martinez Huen
Directora General de Financiamiento Multilateral de CORDIPLAN

Dr. Luis Marcano Coello
Presidente de Fusagri

Ing. Carlina Pacheco
Coordinadora del Programa Regional y Nacional de Capacitacion en Desarrolio Rural del
CIARA

Lic. Maria Sabina Suarez
Directora Ejecutiva de la Fundacion Campesina de Venezuela

Lic. Olga Nalliba
FEDENACA

Lic. Sara Vargas
Consejo Nacional de la Mujer
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BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO BID

Dra. Nohra Rey de Marulanda
Gerente Departamento de Desarrollo Econémico y Social BID

Dra. Maria Elisa Bernal
Asesora Especial - Gerencia del Departamento de Desarrollo Econémico y Social - BID

Dr. Alejandro Scopelli
Representante del BID en Colombia

INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA
LA AGRICULTURA - lICA

Dr. Carlos Aquino G.
Director General del IICA

Dr. Eduardo Salvadoé
Director de Relaciones Externas lICA - Sede Central

Dra. Clara Solis
Asesora del Director General ICA-Sede Central

Dr. Rafael Marte
Asesor Director General lICA -Sede Central

Dr. Edgardo Moscardi
Representante IICA en Colombia

Dr. Diego Londoiio
Representante IICA en Venezuela

Dr. Manuel Chiriboga
Director Programa il - ICA

Dra. Fabiola Campillo
Directora Proyecto IICA-BID- Especialista Mujer Rural

Dra. Silvia Nelly Ochoa de Pazmiiio
Coordinadora Subregional Proyecto IICA-BID

Dra. Maria Mercedes Turbay M.
Consultora Mujer Rural IICA

lICA / BID - Mujer Productora de Alimentos en ia Regi6én Andina- 98



Dra. Gloria de Carrillo

Dr. Angel Gabriel Gaitan
Consultor Diagnéstico y Politicas

Dra. Laura Rugeles Chacon
Consultora Tecnologia y Comercializacion - ICA

PERSONAL DE APOYO

Edith Torres |ICA

Claudia Torres IICA

Amparo Ibaitez IICA

Sandra P. Gonzalez CORPOICA

Carlos F. Pazmiiio O., Universidad Nacional

Reinaldo Contreras,Universidad Nacional

Michael Gonzalez, Asesor en Sistemas

Jaime Niflo, Fotégrafo

Técnicos de Comunicaciones de la Casa de Narifo, de Telecom e Inravision

IICA/BID - Mujer Productora de Alimentos en ia Regién Andina- 99












n'

]n ts

3 .s,arf 5- " e
Ttx'{ﬁ» p«a\’ﬂm A OV

. e e — e e - Sm———

mn

T AA/EL TIEMPO/LUNES 27 DE Jimuo os 1994‘. "

e -’3"3

\f"‘!"‘l’!f

L-.".. :..E

o 5

LTIEMPO

i (“l\\‘n“ R !'u. st

PN - - -

.

COLOMBIA

A

Slete

o

RN






Brpmriyoe  commpimmasiTTe. ] 'SON0 0108 ‘Olg 9P BPUBINIEH
Aay eyioN ‘ouvinby sojse] ‘yJi| |p [esauab Jo10asip |2 ‘odwes( oluojuy 9SOf ‘BINYND -
.- -1by ep onsiuiw |ap vorsedided ej VoI QU0 A eUIARY 3P ZOUN BUDIN BUY ‘Bwep -
" waowusd e} 10d opririsul 9nj 0)UIAS |3 “ejanzauap A Niad ‘10pend] ‘eiqwolo) ‘elaljog - .
op esmynoube ap sonsiwiw vosedided onb jpua‘yal 10 A Qg 12 sod opeziuebio open” .-
. -IWwas |ap sisijeve ap ewa) anj SOLNIWITY 30 YHOLINGOYd ¥IrNN V130 13dvd 13 .

E T

v .~ B






'-h‘-\als > "‘,‘

Ul“m La Pu.

IR """"{"’ R T o e ol
Segun la aner,g Dama.iﬁ ‘Q ek AN S S
]“*“ ffior i X WYL iy i f SRS N
1 lnll

JF nax".~ll"i f‘ﬁ P Aty
: v o~
N upantes
¥
u Fon g ot bern g b u:,.l',
f' E e At e /..';'\ [ m, e
A a Pn.\nupaclén Popul.nr. la
z m: *misma quc ird a polenciar la
.'-]I‘). participacién dc. la mujer-a |
. da _lodo nivel desde sus propias -
f; mz * organizacioncs {crritoriales
‘LPn ..de basc. los municipios y las .
wXil " provincias, garantizando los
i.en niveles de represcatacion.
. Sis Asimismo. sosluvo.quc |
Ag esta Icy busca promover cl
s s acceso de lodas las nifas a la
). Jea cducaciin sobre labase de la
Y no discriminacion.
b _+ -"El Gobicrno boliviano
c cs|5 trabajando cn la institu- =
P cionalizacién dc la perspec-
a tiva étnica y de géncro hasta
li mitado, solo ¢l 20% de las 4 lograr cl fortalccimicnto del
mu;eresposecn lierraporque - - XimemaSdnche: de Lozada dmamelam:h.acmndclalcla on- Tol productivode las mujcrcs
qncdaronvnudasoporhcren-> ‘[erencwenCohnbm R | s e ,,‘ e cmnpcsmasmdf;,cam .cons
cuenauscncnnd ”P"'("W"’ ""“{4 GPIRTrY: | S ety in cluyé. '
DI A ‘# A o BAPB AN A0 gl pcndlcnlc del Ministcrio de - { Lo e e e

‘” ,'f"‘,’"f ““’”“"’ s ’°'Lacxclus|6ndelamu e|' Desarrolio'Humano. ¢l cual. ., e—

wsl aponcuc las‘inu,cm"éf-anadné-’ hasido CAplicia 12 2" planica‘réspuestas a los pro-

va desde garantizar la sobre-i .,.mconsndctﬂndolacomop(o-

' ynvnencu'famlhnrlhnsta }|aoiductora y aclora:social.ti .
. contribuciontalla’ ofera"de D&M IESLETING O AR5 |

- blemas de la mujer.=
“Lasalud .cducacién. tra- -
ba;& padticipacién ciudada-

i ahmcmos para "los mcrcados ""’f’ Desarrollo Humano it
, locales'y* nacionalcs™: indi; #:~*La Primcra Dama., cn 5u:.

i €6, T FML e S Wby, intervencion. ~cn la Primera_.:

“- %27 Sin cmba;go,gsm apof.g uclccon(ctcncna;ducclalenu “disciplinarias que atacarsn
A

!, ;

0 Aménca Latina-.sc tcfindn
(Ja creacidn dé’lg Scerclarfa’

e de Asunloq, Euucos de Gé

.4 ncto y Gcncr&(. n.nlcs s

A“

; tes no se reflc p pon, la mcor-
 poracion dé suf nece: adadcs
'y demandas a Jag pog‘ucag

L B
!cslmlcglasdclscclor gumcl
ety

AL AMEN

m y producuvudad rural. oy
> sernjaccesibles a través de -
pccnonesnmegralcs yymulti- .

mulupl&sca?sas dela dlscn-
& m;nacn rde asn\ujcr ,.cxo
.g, }‘3' uﬁy\)—h‘a RYH

Euctambiéa mepcionada’ l
i mlnn\ m}mﬁma‘qwi






vierncs 10 de junio de 1994 BOLIVIA - . EL m,\mo.

[Esposa del Presidente en
una teleconferencia andina

La primera dama de la Nacién, Ximcna lturralde de Sdnchez de Lozada, par-
ticip6 syer en la Primers Teleconlerencia Internacional sobre **La Mujer Pro-
ductora de Alimentos de la Subregién Andina’®, la misma quc sc llevé a cabo
en ¢f Palacio de Nariilo en Santa Fe de Bogold.

D:cbo evento se inicié a horas 9:00 dc Colombis y 10:00 dc Bolivis, con la lec-

tura dé los resultados de la investigaci6n conjunta BID-1ICA. sobre la mvjer pro-
ductora de¢ alimentos cn los cinco paim andinus (Bolivia, Colombia, Pery,
Venezucla y Ecvador). T - v

La ransmisién en nucsira ciudad se efcctud en el Palacio de Gobicrno, tenidn.
dose que lamentar la [alta de cooperacion a los incdios de prensa por parte de
los encargados de llevar adclante csta iclcconlercncia.

Cabe mencionar que cste seminario cuenta con cl auspicio de la scfiora Ana Mi-
lena Mufioz de Gaviria, esposa del Presidente de la Republica de Colombna. y
.con el financiamiento del Banco Interamericano de Desagyollo (BID).

N

Este foro televisado (ue moderado por- el titular de Agricultura de Colombia,

José Antonio Ocampo; adcinds intervino el dircctor general del Instituto Intera-
mericano de Coopcracién Agricola (IICA), Carlos Aquino Gonzélez, cl dircctor
del Programa del Instituto sobre Organizacién y Administracién para el Desa-
rrollo Rural, Manucl Chlriboga yla espccaahm en Mujer y Desarrollo Rural,

Fabioja Camplllo

Los debates, schalaron, ticnen como objetivo ampliar y movilizar 1a opinién hacia
el reconocimiento de la mujer como (actor de cambio cn su doble papel como
reproductora de la familia y productora de alimentos. Asimismo, prevé legitimar
-con sustcntacién cmd(suca- cl valor ccondinico y la (.onmbucadn dc ésta al in-
greso (amiliar,

.
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Cualrg muertos por
mundaclones en Rio de Janeiro

RIO DE JANEIRO, 9 (ANSA-EFE).- El temn-
poral quo castigo a Rio do Jancire cn Ina
ultimna horas ¥ quo inundé a gran parto do
In ciudad, caund hasta el momento cuatro
muertos y unos 30 heridos.
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