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DESARROLLO INSTITUCIONAL PARA LA
PRODUCCION AGRICOLA SOSTENIBLE EN
LAS LADERAS DE America CENTRAL

Esta publicacién tiene como propésito compartir el contenido, enfoque y
metodologia propuesto por el Proyecto Regional “Desarrollo Institucional para

la Produccién Agricola Sostenible en las Laderas de América Central”, IICA-
Holanda/LADERAS, para el periodo 1998- 2002. (Segunda Fase).

En octubre de 1997, la Misién de
Evaluacién Externa del Proyecto IICA-

"

Holanda/Laderas concluyé que “...el
Proyecto es uno de los mejores proyectos
de desarrollo rural, dentro de los
ejecutados por agencias internacionales
de cooperacién que puede encontrarse
en la actualidad en los paises de América

Central”.

Las recomendaciones principales de la
Misién de Evaluacién Externa enfatizaron
la necesidad de priorizar la accién local
en aras de consolidar la institucionalidad
emergente, desarrollar estrategias més
explicitas de desarrollo tecnolégico,
enfatizar mas la participacién del sector
campesino (mujer y hombre) y sus
problemas.

Con base en estas consideraciones, el equipo técnico del Proyecto preparé un

documento con la propuesta de proyecto para el periodo 1998-2002. El Proyecto

conformé un equipo de especialistas compuesto por tres personas®, mediante

la modalidad de cooperacién horizontal entre proyectos, para revisar la

propuesta. El equipo de especialistas realizé su trabajo en el periodo del 17 al

= Cor. J. Wattel, economista del Proyecto PROLANCHO, hasta junio de 1998; Henri Hocdé, especialista en Educacién y
Experimentacién Campesina del Proyecto PRIAG-UE y Mark Meassick, especialista en Desarrollo Rural del [ICA.
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DESARROULO INSTITUCIONAL PARA LA
PRODUCCION AGRICOLA SOSTENIBLE EN
As LaDERAS DE America CENTRAL

21 de noviembre de 1997 bajo los términos de referencia acordados. El
documento revisado fue presentado a la Embajada Real de los Paises Bajos el
27 de noviembre de 1997. El 22 de junio de 1998 la Embajada Real de los
Paises Bajos y el IICA suscribieron una carta de infencién que respaldaba el
inicio de las operaciones del nuevo Proyecto. El 30 de septiembre de 1998,
una vez completados todos los procedimientos de toma de decisiones, el ICAy
la Embajaoda Real de los Paises Bajos suscribieron finalmente un Contrato de
Contribuciones que formaliza la aprobacién del Proyecto.

La estructura de este documento corresponde con los lineamientos de los
Memorando de evaluacién (BEMO), utilizados en la Embajada Real de los
Paises Bajos.

ii
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DESARROLLO INSTITUCIONAL PARA LA
PRODUCCION AGRICOLA SOSTENIBLE EN
LAS LADERAS DE AmericA CENTRAL

1. Analisis del
Problema

Antecedentes

Las dreas de ladera' en Centroamé
rica sustentan una parte considerabl
de la poblacién y de la produccié
agricola y forestal, y un conjunto ¢
recursos naturales esenciales para |
provisién de agua, biodiversidad
recursos ambientales. En el futuro, «
patrén de desarrollo de las
laderas tendré un impacto
significativo sobre el crecimiento
econdmico, el bienestar social y

las condiciones de los recursos
naturales en la regién. En la
actualidad los patrones de
desarrollo predominantes han
generado un ambiente
caracterizado por la pobreza, el
bajo crecimiento econémicoy la
acelerada degradacién de los
recursos naturales, que
amenazan a los ecosistemas de
las laderas y su capacidad
productiva a largo plazo.

En los (ltimos afios ha surgido
un fuerte interés por el desarrollo

' Eltérmino laderas se refiere a dreas donde el manejo de la tierra se ve afectado significativamente por la presencia de pendientes
moderadas (12-30%) a fuertes (més de 30%). El término incluye éreas planas que forman parte del sistema de laderas. En
Centroamérica. la mayorfa de las regiones de laderas son habitadas por campesinos o grupos indigenas.
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de programas y proyectos surgidos en
los Oltimos afos. Entre estas iniciativas
se destacan:

Los centros internacionales de in-
vestigacién: el Centro Internacional de
Agricultura Tropical (CIAT) y el Centro
Internacional de Mejoramiento de
Maiz y Trigo (CIMMYT), iniciaron en
1994 un proyecto de investigacién en
tecnologias agricolas en laderas con
actividades en Honduras y Nicaragua.
El Instituto Internacional de Investiga-
ciones sobre Politicas Alimentarias
(IFPRI) con la colaboracién del lICA,
inicié el mismo afio un proyecto de
investigacién sobre politicas para el
desarrollo sostenible en laderas, con
actividades en Honduras y Guatemala.

Varios donantes, como los gobiernos
de Holanda y Suiza, asi como las
fundaciones Kellogg, Ford y Rocke-
feller, estén apoyando esfuerzos para
el desarrollo sostenible en laderas,
incluyendo la promocién de redes de
organizaciones, en varios paises de
la regién.

En los Ultimos afos, uno de los temas
centrales del trabajo del Instituto
Interamericano de Cooperacién para
la Agricultura (IICA), ha sido el
desarrollo agricola sostenible.

2
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Mediante un convenio suscrito con la
Embajada Real de los Paises Bajos, el
IICA inicié en 1995 el Proyecto
Regional Desarrollo Institucional para
la Produccién Agricola Sostenible en
las Laderas de América Central, con
intervenciones en Honduras y El
Salvador.

La experiencia del Proyecto IICA-
Holanda/LADERAS sugiere que los
enfoques participativos y multisecto-
riales que acercan a grupos histérica-
mente excluidos de las decisiones que
afectan el manejo de los recursos
naturales (grupos comunitarios,
organizaciones de mujeres, minorias
étnicas, campesinos, comerciantes),
ofrecen oportunidades mds acertadas
para mejorar la gestidn de los recursos
naturales y reducir la pobreza.

El Proyecto IICA-Holanda/LADERAS

dispone de experiencia relevante y
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conocimientos prdacticos que pueden
ser utilizados en esta segunda fase.
Esta experiencia es particularmente
sélida en los enfoques que involucran
a una amplia gama de interesados
en la gestién de recursos naturales,
reconociendo que ésta se realiza a
varios niveles, desde el nivel de las
fincas, la sociedad local, a las

instituciones nacionales y mds alld.

En un contexto caracterizado por
moltiples actores, problemas diversos,
recursos escasos, un profundo déficit
de institucionalidad? e instituciones
con limitada capacidad de coordi-
narse, el Proyecto IICA-Holanda/
LADERAS ha hecho un formidable
esfuerzo construyendo e implemen-
tando mecanismos interinstitucionales
que estimulan las relaciones colabo-
rativas, conectan personas e intereses
en un esquema interactivo de rela-
ciones en los niveles local, nacional y

regional.

Contexto: hacia una nueva
Iinstitucionalidad
controamoricana

Estos factores pueden estimular el
crecimiento econémico, pero también
exacerbar desequilibrios ambientales
y en la distribucién de la riqueza. Las
sociedades centroamericanas estan
buscando maneras localmente
adecuadas para captar algunos de los
beneficios de la globalizacién, al
tiempo que buscan paliar sus efectos
sobre las comunidades, los recursos
naturales y el ambiente.

En toda la regién se vive un retorno
gradual de las instituciones democra-
ticas. A medida que se consolida la
democracia, emergen nuevos actores

! Lainstitucionalidad se expresa en las formas que rigen las relaciones entre las personas y éstas con el ambiente. La sociedad
establece reglas. normas y diversas figuras organizativas para cumplir sus objetivos

3
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PRrODUCCION AGRICOLA SOSTENIBLE EN
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y surgen diferentes puntos de vista
hacia dénde debe dirigirse la regién,
el pais o el municipio.

El efecto combinado de la globa-
lizacién, el ajuste estructural y la
democratizacién ha sido el reducir el
papel del Estado en los procesos de
desarrollo y aumentar la influencia de
los acuerdos internacionales, multi-
nacionales y algunos sectores de la
sociedad civil.

El desarrollo de instituciones demo-
crdticas en Centroamérica estd retra-
sado con respecto al proceso del
répido cambio econémico. Existe un
profundo déficit de institucionalidad,
este desequilibrio crea condiciones
que favorecen la degradacién
ambiental y marginacién de amplios
sectores de la sociedad. La superacién

4
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del déficit tecnolégico, ambiental,
social, comercial y financiero de la
regién pasa por la superacién del
déficit de institucionalidad.

El contexto institucional en el que se
ubica el Proyecto se caracteriza por
elementos como:

* Cambios en leyes agrarias y
politicas que dificultan el acceso a
lo tierra a sectores campesinos. Se
incrementa el minifundio y la
presién demogrdéfica sobre zonas de
laderas.

* Reduccién del presupuesto de enti-
dades publicas vinculadas al desa-
rrollo rural: investigacién y extensién
rural, banca de fomento, empresas
de mercadeo, etc.

* Liberalizacién comercial que permi-
te mayor importacién de productos
agricolas que compiten con
produccién nacional, entre ellos
granos producidos por productores
de laderas.

* Agricultura registra menor ritmo de
crecimiento y reduce su contribucién
o las exportaciones y generacién
de empleo, disminuyendo oportuni-
dades para habitantes de zonas de
laderas.
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* Problemdtica institucional carac-
terizada por las limitadas o inexis-
tentes relaciones de coordinacién y
colaboracién dentro y entre enti-
dades publicas, privadas e interna-
cionales.

¢ Limitados conocimientos de amplios
sectores de productores sobre
practicas agropecuarias adecuadas
para tierras fragiles, erosionadas y
deforestadas.

* Proceso de descentralizacién, que
paulatinamente transfiere hacia las
municipalidades atribuciones antes
ejercidas por el Sector Piblico .

En este marco de desarticulacién entre
instancias gubernamentales y no
gubernamentales, nacionales e
internacionales, y de cambio de
paradigmas para el desarrollo rural,
se ubica este proyecto de desarrollo
institucional para la produccién
agricola sostenible en las laderas de
América Central; éste es probable-
mente el problema central en el
trabajo de laderas y desarrollo sosteni-
ble en América Central.

Estratogias

La mayoria de estrategias utilizadas
para reducir los desequilibrios am-

bientales y sociales en Centroamérica,
se han concentrado en didlogos
politicos a nivel de élite, con limitada
participacién de organizaciones de
agricultores, organismos privados de
desarrollo, gobiernos locales y
organizaciones comunitarias, o se han
limitado a intervenciones a nivel local,
donde las politicas y variables institu-
cionales son tomadas tal como se
dan. Estas estrategias, generalmente
no combinan intervenciones en los
niveles micro y macro, y menos ain
la participacién de la amplia variedad
de actores institucionales vinculados
con esta problemdtica.

Los problemas resultantes de la
globalizacién y particularmente los
que afectan el manejo de los recursos
naturales, a menudo, no pueden ser
resueltos exclusivamente en el nivel
local o en el nivel nacional. Se
requiere de liderazgo local, nacional
e internacional, para generar solu-
ciones locales, nacionales y globales.
Sin embargo, el cambio en estos
niveles puede ocurrir solamente si la
sociedad civil organizada en distintos
niveles, crea y hace uso de espacios
para movilizar aquella accién social
que pueda influir sobre las decisiones
a tomar. La comprensién del proceso
global y de su impacto a nivel local

5
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puede, ademds, proveer de algunas
oportunidades para paliar los efectos
del curso actual de desarrollo: ine-
quidad cultural, econémica, ambien-
tal y relativa a las relaciones de Géne-
ro.

La falta de responsabilidad individual,
de participacién y de coordinacién en
las decisiones de gestion de recursos
naturales en Centrooamérica, contri-
buyen a la degradacién ambiental y
al conflicto. Para resolver o evitar estos
problemas, los procesos de toma de
decisiones deben estar mejor

informados y ser mdas participativos.

6
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En cualquier municipio o territorio,
existen organizaciones especificas o
individuos que influyen o son afecta-
dos por las decisiones de manejo de
recursos naturales. Estas personas con
intereses en la administracién de
recursos, incluyen las organizaciones
de campesinos, las instituciones
publicas, las empresas privadas, asi
como hombres y mujeres con distintos
grados de riqueza y poder. Las
organizaciones del sector formal,
normalmente tienen un impacto
mayor sobre la toma de decisiones.
Los grupos informales (grupos
comunitarios, organizaciones de
mujeres, comerciantes del sector
informal, minorias étnicas, campesi-
nos) han sido incapaces, por lo
general, de influir sobre las decisiones
que afectan el manejo de los recursos
y de los cuales dependen para su
sustento. Las necesidades, dificultades
y oportunidades varian considera-
blemente entre los distintos contextos
y grupos socioeconémicos, y se debe
prestar atencién a los grupos histérica-
mente excluidos de los procesos de
toma de decisiones que realizan

gestién de recursos naturales.
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1 y equidad de los sistemas

6n de recursos.

isitan estrategias, politicas y
s a nivel local y nacional, para
el déficit de institucionalidad
r a sobrellevar la capacidad
imente limitada de los pobres
ientes marginales para frenar
el circulo de degradacién
y empobrecimiento, y
revertirlo con inversiones
que mejoren la base
de recursos naturales
y el bienestar de la

poblacién.

Existe la necesidad de
evaluar, en forma critica,
nuevos enfoques para
mejorar la gestién de
recursos naturales con
objeto de determinar las
condiciones bajo las
cuales éstos pueden ser
eficientes, transparentes e

inclusivos.

7
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PRODUCCION AGRICOLA SOSTENIBLE EN
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2. Objetivos del Proyecto

* El concepto innovacion implica cambios, tiene consecuencias de cambios en el medio donde se introduce.

Su significado supone el conocimiento de los efectos que se derivan de la introduccion de una nueva préctica,
técnica, metodologia o arreglo institucional. El proceso de innovacion contiene dos aspectos principales, el
técnico y el social. El primero se refiere a los factores intrinsecos a la innovacion (naturaleza y descripcion
precisa de la nueva préctica o técnica); y el segundo a los aspectos extrinsecos (factores econdmicos, sociales
o ambientales). Los procesos de innovacion tecnoldgica, metodoldgica e institucional combinan de manera

precisa ambos aspectos.

8
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PRODUCCION AGRICOLA SOSTENIBLE EN
LAs LADERAS DE América CeNTRAL

3. Resultados
Esperados

Introduccién

El Proyecto espera alcanzar tres resul-
tados principales, que se subdividen
en un total de ocho resultados inter-
medios. Los tres resultados principales
se plantean a nivel institucional-
humano, a nivel de los procesos con-
cretos de innovacién productiva y am-
biental, y a nivel de las innovaciones
metodoldgicas que aporta el Pro-
yecto.

Rosvitado 1: Plataforma
institucional-humana: El primer
resultado principal se refiere a la
creacién de una plataforma institucio-
nal y humana, como condicién nece-
saria para impulsar y sostener pro-
cesos de innovacién productiva y am-
biental. Al no existir esa plataforma
institucional y humana, los procesos
de innovacién local se volverian
dependientes de la iniciativa y ayuda
externa, y dificilmente alcanzarian una
autonomia y sostenibilidad propia. La
plataforma se construye a partir de la
formacién de lideres, el fortale-
cimiento institucional y la promocién
de relaciones interinstitucionales
colaborativas.

Rosultado 2: Plataforma do
innovacién productiva y
ambiontal: E| segundo resultado
principal se refiere a los procesos de
innovacién productiva y ambiental,
con nuevos métodos de experi-
mentacién y difusién en los temas de
sistemas de produccién, prdacticas
agrondémicas, manejo de suelos y
agua, diversificacién, manejo y
aprovechamiento de recursos natu-
rales (agua, bosque), y otros més. El
Proyecto se propone facilitar la
creacién y consolidacién de plata-
formas de innovacién a nivel local,
que impulsen aumentos de produc-
tividad y mejoras en el manejo de los
recursos naturales. Las plataformas de
innovacién se caracterizan por una
participacién protagénica de produc-
tores innovadores, que van adquirien-
do la capacidad de gestionar apoyos
puntuales de especialistas en campos
priorizados por ellos mismos.

Rosvitado 3: Plataforma
motodolégica: El tercer resultado
principal se refiere al aporte metodo-
légico del Proyecto. Las estrategias y
metodologias aplicadas por el Pro-
yecto serdn sistematizadas perma-

nentemente, generéndose un mate-

9
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DESARROLLO INSTITUCIONAL PARA LA
PRODUCCION AGRICOLA SOSTENIBLE EN
LAS LADERAS DE AmERICA CENTRAL

Resultados Intermedios

OBJETIVO

Faciltar la creacion y tuncionamiento de un sistema permanente de innovacién, protagonizado por los
habrtantes y sus organizaciones, que promueven el uso sostenibie de la tierra en las
laderas centroamericanas.

Resultados

11
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DesasrOULO INSTITUCIONAL PARA LA
PRODUCCION AGRICOLA SOSTENIBLE EN
LAS LADERAS DE AmericA CENTRAL

RESULTADO 1.
PLATAFORMA
INSTITUCIONAL-HUMANA

FUNCIONA UNA PLATAFORMA
INSTITUCIONAL Y HUMANA
QUE FACILITA INNOVACIONES
QUE PROMUEVEN EL DESA-
RROLLO SOSTENIBLE EN LAS
LADERAS.

La plataforma institucional-humana,
consiste en personas e instituciones
motivadas y capaces, que promueven
y realizan acciones de desarrollo
sostenible. Esas acciones se llevan a
cabo de manera organizada y
concertada entre los actores involu-
crados, de tal manera que se moviliza
el potencial de cada participante
canalizdndolo en un marco de accién
comun. Incluye la capacidad de los
actores locales (campesinos, gobier-
nos municipales, maestros, etc.) de
gestionar apoyos especificos de
instituciones externas, del Gobierno
o Sector Privado. La platatorma institu-
cional-humana incorpora meca-
nismos de consulta y negociacién, que

permiten dirimir eventuales divergen-

cias que pueden obstaculizar el

trabajo encaminado.

Resultado Intermedio 1: Lido-
ros capacitados (hombros y
mujores), para facilitar pre-
cosos do oducacién, nogo-
ciacién o innovacién, rolacio-
nados con ol desarrollo soste-
niblo on ladoras.

El Proyecto identifica y capacita per-
sonas de las comunidades rurales que
tienen el potencial de convertirse en
lideres de los procesos de innovacién
local. Esas personas se incorporan en
diversas actividades de su comunidad
y municipio, lo cual les permite asumir
un liderazgo progresivo en el proceso
de innovacién. Esas actividades
incluyen el acompafamiento a las
organizaciones de su comunidad y el
apoyo a pequeios proyectos del
municipio, para lo cual los lideres se
entrenan como facilitadores de
procesos. Los lideres se seleccionan
a titulo personal, aunque una parte
de ellos podrian ser directivos o
técnicos de organizaciones locales.

Una vez capacitados y entrenados, los

13
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lideres de las comunidades rurales
tienen mayor incidencia y recono-
cimiento en los comités municipales

de desarrollo sostenible.

Resultado Intermedio 2: Insti-
tucionos con mayor ofocti-
vidad on sus relaciones exter-
nas, mas eficacos on alcanzar
sus objetives y mas oficiontos
on ol uso do sus rocursos.

El Proyecto apoya a organizaciones
locales en el desarrollo de capaci-
dades para enfrentar el desafio del
desarrollo sostenible de las laderas.
A partir de capacitaciones de direc-
tivos y técnicos de las instituciones, se
acompana la aplicacién de las
habilidades aprendidas en el trabajo
cotidiano de las mismas. Como
resultado, las organizaciones abordan
los retos del desarrollo sostenible con
mayor eficacia, incorporando la
colaboracién con otras entidades en
su rutina institucional. Los lideres que
no son directivos o técnicos juegan
un papel renovador en esos procesos,
dado que estdn menos sujetos a los

estilos y presiones de liderazgo

14
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tradicional. En el plano nacional y
regional también se apoya a
organizaciones de una manera mds
modesta, concentrandose el Proyecto
en la capacitacién sin poder acom-
panar la aplicacién de las habilidades

en ese nivel.

Rosultado Intormodio 3:
Funcionan mocanismos cola-
boratives, con participacién
do Institucionos y lidores, que
permiten acolorar accionos de
desarrello sestoniblo on
laderas.

El Proyecto sigue apoyando la conso-
lidacién de los Comités de Desarrollo
Sostenible a nivel municipal, como
instancias de planificacién, con-
certacion y coordinacién. Los comités
tienen una composicién multisectorial,
con representantes (instituciones y
personas) de los sectores campesinos,
educativos, ecologistas, productivos,
gobierno municipal y otros. Después
de una fase inicial de promocién por
parte del Proyecto, los comités actian
en un modelo de cogestién con el

Proyecto y evolucionan hacia la
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autogestién plena (Ver grdfica). A nivel
de las comunidades rurales se
desarrollan mecariismos de colabora-
cién ligados con los procesos de
innovacién, de tal manera que los
lideres y participantes se nuclean
alrededor de intereses y actividades
especificas. Esos nucleos planifican su

trabajo en estrecha relacién con el

Comité Municipal (Subcomisiones). A
nivel nacional y regional el Proyecto
continba con la modalidad de
colaboraciones interinstitucionales,
que permiten movilizar capacidades
y recursos de varias instituciones en
acciones estratégicas relacionadas
con el desarrollo sostenible de las

laderas.

ETAPAS DEL APOYO DEL PROYECTO
AL PROCESO DE DESARROLLO LOCAL

C\O
Recursos Q(o*e Comité Locales de
Desarrollo
Tiempo
Promocién Cogestién Autogestién
19 Fase 2° Fase
del Proyecto del Proyecto
1995-1998 1998-2002
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DESARROLLO INSTITUCIONAL PARA LA
Prooucc ON AGRICOLA SOSTENIBLE EN
LAS LADERAS DE America CENTRAL

PLATAFORMA
DE INNOVACION:

AUMENTAN PRODUCTIVIDAD

y CONSERVAN LOS RECURSOS
NATURALES
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PLATAFORMA
DE INNOVACION:

ENTAN PRODUCTIVIDAD

A CURSOS
ERVAN LOS RE
Y CONSE TURALES
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DESARROULO INSTITUCIONAL PARA LA
PRODUCCION AGRICOLA SOSTENILE EN
LAS LADERAS DE AmErica CENTRAL

RESULTADO Il
PLATAFORMA DE
INNOVACION

UNA PLATAFORMA PARA AV-
MENTAR LA PRODUCTIVIDAD
Y PARA CONSERVAR LOS RE-
CURSOS NATURALES FUNCIO-
NANDO BAJO NUEVAS MODA-
LIDADES DE TRABAJO.

El Proyecto habra fomentado meca-
nismos y fortalecido procesos
autogestionarios, entre la diversidad
de actores, para generar y mantener
una capacidad de innovacién
tecnolégica, metodolégica e institu-
cional.

Este resultado incluye 3 resultados
intermedios.

Rosultado intormodio 4:
Mayor control social sobre la
gostién do los recursos natu-
ralos.

La colaboracién entre los diferentes
actores sociales de los territorios
municipales incrementa su capaci-
dad de negociar el control de la
gestién de los recursos naturales y

facilita la creacién de mecanismos
permanentes y eficaces de gestién de
los recursos naturales. Se incorporan
diferencias en las condiciones de
género existentes a nivel local como
parte de un proceso para incluir
nuevos actores en el desarrollo
sostenible.

La participacién de organizaciones
municipales en foros nacionales y
regionales, aumenta su capacidad
propositiva para las politicas ambien-
tales y su aplicacién.

Rosvultado intormodio 5: Mo-
canismes funcionande para la
gestién municipal dol proceso
do innovacién on agricultura
sostoniblo.

El conjunto de actores e instituciones
interesados, potencian su capacidad
para adaptarse de manera perma-
nente a los cambios de su entorno que
ocurren en su territorio y que los afec-
tan. La construccién de mecanismos
colaborativos e inter-sectoriales,
incrementa fuertemente la capacidad
de captar ideas, de negociar recursos
humanos, fisicos, econémicos, que a
su vez estimula su capacidad de

21
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inventar formas de gestién de la
innovaciéon mds eficientes y mds
durables para impulsar un desarrollo

sostenible.

La cobertura vegetal se practica como
una técnica comin de manejo de
suelos y agua en los municipios,
complementada con otras inno-
vaciones que aumentan ain mds la
productividad a lo largo de las cade-

nas agroalimentarias.

En base a diversas experiencias
implementadas en América Central y
América Latina, la estrategia de
fomentar el uso y manejo de cober-

turas vegetales aparece como lo mds

22
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relevante e indicado. El Proyecto
aprovecha por lo tanto, el acervo de
las experiencias y resultados positivos
acumulados en el istmo centro-
americano (por ejemplo, la Coo-
peracién Holandesa junto con FAO,
en Costa Rica). Se construye la
plataforma de innovacién a nivel
metodolégico sobre las experiencias
con promotores de experimentacion
campesina en la regién, agregando
la interaccién plurisectorial de actores
a nivel municipal basado en una
colaboracién interactiva entre diversas

fuentes de innovacién.

Rosultade intormeodio 6:
Mayor valoracién do los
sorvicios ambientales de las
laderas.

Una diversidad de experiencias imple-
mentadas ayudan a los usuarios ur-
banos y rurales a tener una visién mas
clara sobre los servicios que ofrecen
las laderas. Eso se expresa, entre
otros, en una mayor disposicién a
invertir esfuerzos/recursos en el
maneijo de las laderas. Por otro lado,
se fortalece la capacidad de los
productores para mejorar la calidad

de estos servicios.
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DesARROUO INSTITUCIONAL PARA LA
PRODUCCION AGRICOLA SOSTENIBLE EN
LAs LADERAS DE America CENTRAL

RESULTADO IIl.
PLATAFORMA
METODOLOGICA

UNA NUEVA PLATAFORMA
METODOLOGICA EVALUADA
EN CONDICIONES CONCRETAS
Y DISPONIBLE PARA PRO-
MOVER EL DESARROLLO SOS-
TENIBLE EN LADERAS.

La plataforma metodolégica se
fundamenta en la experiencia
sistematizada del Proyecto a través de
sus intervenciones con los distintos
actores. La aplicacién de nuevas
herramientas de aprendizaje valida-
das para actores a nivel cantonal,
municipal, nacional y regional, genera
nuevos enfoques sobre los procesos
de transformacién necesarios para
operacionalizar una visién moder-
nizada de las laderas basada en la
capacidad de innovacién y colabo-
racién a nivel institucional y, ain mas

importante, a nivel de las personas.

Rosvitado intormodio 7:
Matorial didactico sistemati-
zado y divuigade.

Los procesos educativos impulsados

por el Proyecto generan lecciones
metodoldgicas sobre procesos de
desarrollo y cambio aplicables a otras
circunstancias. Estas lecciones y expe-
riencias se sistematizan, tanto con
modalidades participativas como
académicas, bajo ejes comunes para
producir material didéctico dirigido a
audiencias distintas en todos los
niveles de accién. Se publica material
didéctico en base a ejes temdticos de
innovacion, relaciones colaborativas,
gestiéon participativa de politicas,
gestion local de desarrollo sostenible,
metodologias de aprendizaje y
negociacién de conflictos. Se realizan
relaciones coloborativas con otras
instituciones especializadas, para
apoyar la sistematizacién y andlisis de
los acontecimientos promovidos por
el Proyecto. El proceso de seguimiento
y evaluacién del Proyecto facilita la
descripcién, reflexiéon, anélisis y
documentacién continua de los
procesos y resultados. Sobre esta base
se generan materiales utilizando
distintos medios a compartirse con los
actores claves en las laderas centro-

americanas.
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Rosvultado intormedio 8: Una
visién modornizada do las
ladoras promovida a nivol
rogional y nacional y
apropiada por las institucio-
nos localos.

Partiendo de los resultados y procesos
impulsados por el Proyecto, se ilustran
nuevas modalidades de intervencién
basadas en una nueva visién de las
laderas como espacios de desarrollo
sostenible con altos potenciales pro-

ductivos y con recursos naturales
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manejados con su debido valor. Las
comunidades estdn conscientes de la
importancia del manejo sostenible de
las laderas para ellas y practican
nuevas tecnologias basadas, en sus
propias innovaciones. Las agendas
nacionales, tanto pUblicas como pri-
vadas, se basan en una visién moder-
nizada de las laderas y su importancia
para el desarrollo de su pais. Se
movilizan voluntades y recursos en la
regién hacia las laderas bajo nuevas
modalidades de intervencién y coope-

racién técnica.
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4. Estrategia
Metedoiégica
dei Proyecto

4.1 Estrategia dol Proyecto:
Dosarrollo Institucional-
Humano.

El Proyecto opera bajo la premisa de
que el déficit de institucionalidad a
nivel local, nacional y regional, es una
de las principales causas del deterioro
del medio ambiente y la pobreza en
las laderas centroamericanas. Los
enfoques tradicionales para atender
la problemética de las laderas no han
demostrado resultados positivos: no
resulta ser suficiente el desarrollo de
tecnologias adaptadas a los laderas
a nivel de los productores, ni tampoco
el fortalecimiento institucional de las
entidades nacionales de investigacién
y extensién agropecuaria. Por lo tanto,
el enfoque del Proyecto apunta a dis-
minuir el déficit institucional-humano
en diferentes niveles (local, nacional
y regional), con metodologias nuevas
que permiten avanzar mas répida-
mente en la bisqueda de soluciones
al deterioro ambiental y social.

Para reducir el déficit institucional-
humano, el Proyecto se fundamenta

en un enfogue de proceso, poten-

ciando la iniciativa de los habitantes
rurales en su contexto especifico, con
su propia dindmica y problemdtica.
Los resultados del Proyecto se valoran
en términos de los avances logrados
por los mismos participantes.

Sinfesis do la infervencién dol
Proyocto: Rolacién ontro
Actividados y Rosvltados

En el siguiente esquema se sintetiza
la intervencién del Proyecto y la
intencionalidad de sus actividades. El
Proyecto dirige sus acciones centrales
de capacitacién y acompanamiento
hacia la creacién de tres tipos de
plataformas: la institucional-humana,
la de las innovaciones productivas y
ambientales, y la metodolégica.
Como parte del acompanamiento se
introduce un espectro de recursos
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adicionales de apoyo, como la asis-
tencia técnica, los estudios especi-
ficos, las giras educativas, los foros y
otros més. Muchos de esos apoyos
son consecuencia del apalancamiento
con otras instituciones, que disponen
de capacidades y recursos comple-
mentarios al Proyecto y que son invo-
lucrados para reforzar los diversos
procesos de innovacién. La sumatoria

de las tres plataformas resulta en el
alcance del objetivo central del Pro-
yecto, que se refiere a la creacién de
un sistema autogestionado de inno-
vacién que promueve el uso sostenible
de las laderas. La intervencién en su
conjunto estd sujeta a un proceso
continuo de sistematizacién segui-
miento y evaluacién, con un cardcter
altamente participativo.

Relacién entre Actividades y Resultados

32
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Prioridad para ol dosarrollo
local

El nivel local es el principal espacio
de participacion de la poblacién rural
en la concertacién, planificacién y
gestién del desarrollo. Definir al
municipio y las comunidades rurales
como lo unidad operativa para la
planificacién y accién del desarrollo
sostenible, se sustenta no sélo en el
hecho de que éstas constituyen una
estructura politico-administrativa con
su respectivo gobierno y recursos. La
gestién municipal y comunitaria se
presta més que cualquier otra dimen-
sién del gobierno al control demo-
crético de los ciudadanos. Ademés,
los recursos naturales se ubican fisica-
mente en los territorios municipales y
comunitarios, y afectan y benefician
directamente a sus habitantes. Ello
hace que el municipio y comunidad
sean espacios adecuados para
ejecutar mas eficazmente los recursos
y las acciones.

El énfasis en la accién local es un
elemento distintivo entre las primera
y segunda etapa del Proyecto. En el

planteamiento original de la primera
etapa las acciones estaban equitativa-
mente distribuidas entre los niveles
regional (centroamericano), nacional
y local. Si bien es cierto que se ha
avanzado significativamente con el
trabajo en los cuatro sitios selec-
cionados®, las acciones nacionales y
regionales han consumido esfuerzos
grandes del equipo ejecutor del
Proyecto.

Como resultado de la evaluacién de
la primera etapa, se llegé a lo con-
clusién de que era necesario dedicar
mds atencién al nivel local, para
potenciar y canalizar las dindmicas
desencadenadas por el Proyecto. Es
asi que en lao segunda etapa se
prioriza la accién local del Proyecto,
permitiendo la profundizacién del
trabajo desde la plataforma municipal
en las comunidades rurales, gene-
rando asi una plataforma de mayor
rigor y riqueza para lanzarse en los
niveles nacionales y regionales. Como
guia indicativa, el Proyecto se propone
invertir un 70% de sus esfuerzos a nivel
local, y un 30% a nivel nacional y

centroamericano.

4 Los cuatro sitios de la primera fase mencionados son los municipios de Nueva Concepcién (Chalatenango) y Jocoro (Morazan)

q

en El Salvador, y Yorito y Sulaco (Yoro) en H
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Principios oriontadores

Tanto en los sitios piloto como en el
trabajo de sistematizacién y sintesis a
nivel nacional y regional, el equipo
técnico del Proyecto y sus socios se

adhieren a los siguientes principios:

Intervoncién torritorial: Lo
unidad de intervencién del Proyecto
es el territorio municipal. Eso implica
que no se privilegia a ningun grupo
en especial, como los pequefos
productores o mujeres campesinas,
sino que se incorpora a segmentos
variados de la sociedad rural,
incluyendo empleados publicos,
maestros, comerciantes, ganaderos y
ONGs, en su cardcter personal o
como Brgonizcciones e instituciones.
Ese enfoque territorial respeta por un
lado el hecho que la pobreza y la
degradacién de los recursos son
temas que afectan y preocupan a
amplios sectores de la sociedad rural.
Por otra parte la incorporacién de
varios sectores moviliza un potencial
de accién mucho més allé del sector

campesino.
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Promeciéon de solucionos
localos: ¢l Proyecto promueve la
identificacién y promocién de
estrategias para resolver problemas
concretos y sentidos en la gestién
productiva-ambiental. Estas estra-
tegios estdn basadas en la movili-
zacién de la voluntad y capacidad
local, y la autonomia en la toma de
decisiones. El proceso de innovacién
tecnolégica basado en este concepto,
resultaré probablemente en
tecnologias més factibles y adop-

tables.
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Transparencia: El Proyecto
promueve un estilo de transparencia
absoluta en su gestién, e intenta
transmitir ese estilo a las instituciones
y personas con las que colabora. La
transparencia, como ejercicio per-
manente y rutinario, es un recurso
poderoso para superar la des-
confianza que existe en muchas
comunidades rurales, como con-
secuencia de antecedentes frustrantes
de accién colectiva que han ter-
minado en irregularidades ad-
ministrativa o en sectarismo politico
o religioso.

Operacienalizacién del ana-
lisis de génere: el enfoque adop-
tado por el Proyecto ha sido el de
considerar las relaciones de género
como una parte integral de las
actividades, sin crear componentes
distintos para mujeres y hombres. En
los procesos de toma de decisiones,
se identifican explicitamente las
necesidades de hombres y mujeres en
términos del fortalecimiento de su
capacidad para expresar sus preo-
cupaciones, identificar intereses en-
contrados en la gestién de los
recursos, y facilitar la adopcién de

mejores decisiones para el manejo de

los mismos. La cooperacién desde
1996 con el proyecto IICA-ASDI
(Comunicacién, Género y Desarrollo
Sostenible) facilité la incorporacién de
un enfoque de Género més incluyente
en el Proyecto.

Premocién de la capacidad de
gestién: la capacidad de gestidn del
desarrollo sostenible est4 basada, en
gran medida, en un conocimiento
tacito que sélo puede ser obtenido a
través de la experiencia directa. La
construccién de capacidad en
habilidades, tales como la nego-
ciacién basada en intereses, el trabajo
en equipo, liderazgo, proceso
permanente de innovacién, la
valoracién de las intervenciones en
términos ambientales-econémico-
sociales, el andlisis de género y la
planificacién local y regional, pueden
favorecer este proceso.

Para impulsar la capacidad de ges-
tién, el Proyecto se vincula con todos
los actores pero apuesta a los que
quieren cambio. Parte del potencial
de los actores y no de sus defectos.
Releva el papel de las personas en
los procesos. Estimula relaciones de

colaboracién que movilizan el
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potencial existente. Contribuye al
desarrollo de una masa critica
institucional-humana que tenga la
capacidad de impulsar cambios.

Fertalecimiento de la comu-
nicacién y redes de inter-
cambie: el
experiencias, la vinculacién con redes,

intercambio de

la revision de metodologias y
bibliografias, enriquece la experiencia
de la gente y puede acelerar el
proceso de desarrollo. De la teoria
del conocimiento sabemos del papel
de las referencias y la comparacién
en lo formacién de los ideas de la
gente, se trata de aprovechar en
forma eficiente y efectiva este

formidable recurso.

Sistematizacién: ¢l proyecto faci-
lita la aplicacién de una metodologia
que facilite la descripcién, la reflexién,
el andlisis y la documentacién, de
manera continua y participativa, de
los procesos y resultados desen-
cadenados. Los conocimientos gene-
rados a través de este proceso
sistemdtico de aprendizaje, serdn
retroalimentados y utilizados para
tomar decisiones acerca de acciones

a ejecutar, para mejorar la imple-
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mentacién del Proyecto. Las lecciones
aprendidas (positivas y negativas), son
compartidas con otras organi-

zaciones.

Desarrelle de indicaderes de
la gestién del desarrelle
sestenible: |0 comprensién y
medicién de los impactos del desa-
rrollo es una necesidad imposter-
gable. El Proyecto facilita en esta
segunda etapa el disefio y utilizacién
de indicadores apropiados para
evaluar el desempefio de la gestién
del desarrollo sostenible, de manera
de estar en una mejor posicién para

valorar las estrategias que apoyan.

Les Cemités Locales de Desa-
rrelle Sestenible come ejes
articuladeres

El enfoque de desarrollo local se
materializa en la consolidacién de los
Comités Locales de Desarrollo
Sostenible, que surgieron en la
primera etapa del Proyecto. Los
Comités Locales son el espacio
organizado para lo participacién de
diversos sectores sociales de los
municipios (productores, maestros,
gobierno local, etc.) y articula sus
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acciones en un marco comun. Los
Comités institucionalizan mecanismos
de representacién de amplios sectores
de la sociedad rural, y su control sobre
la gestién de acciones de desarrollo
sostenible.

Los Comités Locales de Desarrollo
Sostenible, ademés de ser un meca-
nismo institucionalizado de coor-
dinacién, constituyen un proceso
social e institucional de gestién, de
movilizacién, reflexivo, racional de
concertacién y gobernabilidad del
desarrollo sostenible. Se trata de un
proceso sistemdtico, social y colectivo,
que coordina actividades para la

constante identificacién de problemas,
demandas, potencialidades, limita-
ciones, andlisis de alternativas, adop-
cién de estrategias, formulacién de
planes, programas y proyectos,
evaluacién de resultados y ajustes
constantes de acciones. En ese sentido
es un proceso de maduracién de la
sociedad y del gobierno local con una
amplia participacién y apropiacién
social.

Pasados mads de dos anos, desde el
inicio del proceso de promocién y
desarrollo de los Comités en El
Salvador y Honduras, se pueden

constatar los siguientes avances:

a. Se ha obtenido una experiencia
minima, necesaria para sentar las
boses de una metodologia con-
sistente, que facilita la construc-
cién de una nueva instituciona-
lidad para el desarrollo sostenible
de la agricultura y el medio rural.

b. Los Comités Locales de Desa-
rrollo Sostenible, como espacio
compartido de la ciudadania y el
gobierno local, brindan los insu-
mos necesarios para orientar la

inversién, los programas de
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desarrollo y el apoyo externo. Las
comunidades progresivamente
van determinando la asignacién
de la inversion.

Se ha originado una movilizacién
social e institucional inédita en
torno a los Comité Locales de De-
sarrollo Sostenible. Con los Comi-
tés Locales, la sociedad civil se
siente motivada a expresar sus
necesidades. El ciudadano cuenta
con espacios efectivos de
participacién en las definiciones

del desarrollo en el dmbito local.

El Proyecto, mediante el apoyo a
4 Comités Locales de Desarrollo
Sostenible en El Salvador y Hon-
duras, ha apoyado la elaboracién
participativa y la ejecucién de 4
planes de desarrollo.

A nivel de institucionalidad de los
Comités Locales se ha logrado:

* la concertacién y aprobacién
de los lineamientos que rigen
el funcionamiento de los
Comités Locales de Desarrollo
Sostenible.

* la elaboracién y validacién

[l /1CA-Holanda/LADERAS

de metodologias participati-
vas de planificacién y de apo-
yo a la ejecucién de planes.

* la capacitacién de institucio-
nes pUblicas y privadas en
metodologias participativas
de gestion del desarrollo sos-
tenible.

Los desafies de los Comités Locales
de Desarrollo Sostenible pasan por
profundizar el proceso iniciado,
consolidando esta nueva concepcién
y visién del desarrollo a través de su
mayor institucionalizacién. Para efec-
tivizar esto se debe:

aprender de los procesos que se
ejecutan;

profundizar los procesos, hacer
mds representativo y participativo
el proceso;

fortalecer el control social;
generar mayor compromiso y
protagonismo colectivo y compar-
tido, que pasa por establecer
mecanismos de concertacién
social e institucional;
perfeccionar procedimientos,
mecanismos y métodos de los
Comités Locales;
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» fortalecer la visién estratégica de
los planes y procesos de desarrollo
local para que tengan mayor inci-
dencia en el desarrollo econé-
mico, ambiental y social;

¢ lograr una mayor articulacién y
complementariedad entre las
instituciones local y nacional para
generar una accién mds sinérgica
en el ambito local;

¢ establecer los mecanismos para la
ejecuciéon y adaptacién continua
de planes locales.

En tal sentido, lo segunda fase se
concentra en el fortalecimiento insti-
tucional de los actores locales dentro
de un proceso de consolidacién
progresiva. El proceso de fortale-
cimiento institucional debe ser
participativo para asegurar el énfasis

en solucionar necesidades sentidas y

consentidas de la poblacién y via-

bilizar su real y efectiva insercién en
el proceso de desarrollo fortaleciendo
el poder local. El énfasis de las tareas
de fortalecimiento institucional incor-
poran como elemento central el desa-
rrollo de capacidades y habilidades
de negociacién. En este marco, la
concertacion es el mejor mecanismo

para democratizar la vida de la

sociedad y convertir problemas,
disensos e intereses diversos en
soluciones negociadas y consen-
suadas.

En esta segunda fase se introduciran
innovaciones en base a las lecciones
aprendidas. Existen tres fases claras
de la intervencién del Proyecto en el
desarrollo local: una fase de preo-
mecién para motivar a las comuni-
dades y sensibilizar sus poblaciones
sobre nuevas formas de accién con-
junta a través de consenso; una fase
de co-gestién en la cual el proyecto
apoya los procesos inter-institucio-
nales de coloboracién para resolver
problemas concretos, facilitando
informacién, conocimiento y capacita-
cién a los diferentes actores; y una
fase de avtegestién en la cual se
disminuye significativamente el rol de
facilitacién del Proyecto, a un rol de
apoyo en aspectos mds estratégicos
para lograr el desarrollo sostenible de
cada zona. La co-existencia e inter-
accién de diferentes zonas en dife-
rentes fases, enmarcada en un trabajo
fuerte de sistematizacién y andlisis por
parte del Proyecto, conjuntamente con
los actores locales, suministraran

nuevos conocimientos, herramientas

39
Segunda Fase 1998-2002 R



DesaRROUO INSTITUCIONAL PARA LA
PRODUCCION AGRICOLA SOSTENIBLE EN
WAS LADERAS DE AmériCA CENTRAL

de trabajo y personas capacitadas
para las laderas de la regién.

Procesos de innevacién en las
comunidades rurales

En el informe de evaluacién se seiala
una preocupacién por un papel maés
protagdnico de los sectores cam-
pesinos en el Proyecto, y por una
profundizacién del trabajo con estilos
participativos y democratizadores en
las comunidades rurales (cantones/
aldeas y caserios). El Proyecto, en su
segunda fase, dedica una atencién
especial a este aspecto, crucial para
la consolidacién de la plataforma
municipal de participacién ciudada-
na.

El vehiculo para lograr tal propésito
es el impulso del Proyecto a los pro-
cesos de innovacién en las comuni-
dades rurales. Se identifican y selec-
cionan personas en las comunidades
rurales, que tienen el potencial de
convertirse en lideres de los procesos
de innovacién productiva y ambiental.
Esos lideres (potenciales) pasan por
un fuerte proceso de capacitacién
como facilitadores de procesos de
innovacién. Su funcién de facilitador
implica apropiarse de una actitud
democrdtica, que promueve la

40
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participacién equitativa de sus vecinos
en las iniciativas desarrolladas. Se
abren varios espacios para que los
lideres potenciales ejerzan su
liderazgo en apoyo a organizaciones
locales o a proyectos especificos,
credndose un ambiente donde el
liderazgo es controlado por las demas
fuerzas en la comunidad.

De esa manera, los procesos de
innovacién productiva y ambiental
adquieren una dimensién estratégica,
dado que articulan una capacidad
progresiva de liderazgo, ejercido con
un estilo no-autoritario, que ademas
prepara a los lideres para asumir un
papel més protagénico en los Comités
Municipales de Desarrollo Sostenible.

El Proyecto no impulsaré la creacién
de estructuras (comités) a nivel de las
comunidades rurales. Més bien visua-
liza la labor de los lideres capacitados
como un esfuerzo complementario,
cuya planificacién y evaluacién estd
estrechamente vinculada con la
gestién coordinadora de los Comités
a nivel municipal. Por ejemplo, los
procesos de innovacién productiva y
ambiental, que promueven los lideres
capacitados en las comunidades
rurales, se discuten, planifican y
evalban en el seno de la Subcomisién
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Produccién y Ambiente que existe en
todos los Comités. Asi los productores
innovadores pueden aprovechar a los
Comités como plataformas de
intercambio y proyeccién, y para
facilitar las relaciones con innovado-
res e instituciones externas de apoyo.
A nivel del municipio, la ventaja seria
la centralizacién de informacién sobre
los procesos de innovacién y sus
resultados, lo cual permite racionalizar
recursos y aumentar el impacto en

términos de divulgacién.

4.2. Aspectes Metedelégices

La metedelogia participativa

Es posible en lo medida en que los
actores locales (las comunidades y
organizaciones involucradas) pongan

en evidencia su capacidad de
articulacién y actben colectivamente,
participando en la toma de decisiones
mediante mecanismos (comité,
consejos, mesas de negociacién,
otros), que permitan la aplicacién
ordenada de recursos, el desarrollo
de acciones solidarias y articuladas.

El enfoque metodolégico participativo
se concibe como un proceso que
estimula un ambiente de libertad que
facilita la libre interaccién y expresion.
Ese ambiente de libertad supone la
concrecién de varias caracteristicas
entre las que la confianza ocupa un
lugar destacado. El ambiente de °
libertades ha de darse no sélo en el
ambito del taller o seminario, se
requiere influenciar el contexto social
para que éste también lo posibilite.

El Proyecto facilita un proceso parti-
cipativo que supone el acceso a
espacios de decisién. Las personas
con responsabilidades directas e
indirectas en la gestién del desarrollo
sostenible participan a través de su
accién y de su criterio libremente
expresado, e influencian las lineas de
conduccién de los procesos.

Esa apertura a la participacién en la
discusién y toma de decisiones se
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logra a través de una serie de
elementos metodolégicos:

Lo lédice: ¢! juego es un canal que
fomenta la externalizacién de pro-
blemas que dificilmente son expre-
sados en ambientes de excesivo
formalismo. El juego es un formidable
instrumento educativo. El Proyecto
propone instrumentalizar el juego con
propdsito diddcticos.

Dialoge y discusién: el Proyecto
busca problematizar en torno a los
temas que aborda y auspiciar el deba-
te esclarecedor como via para lograr
un mayor desarrollo de la conciencia
individual y colectiva respecto al punto
que se trate. El didlogo y la discusién
serdn promovidos de manera que
todos los participantes puedan profun-
dizar en el tema, externar sus criterios
y llegar a consensos o acuerdos
mediante procesos de negociacién.

Creatividad y flexibilidad: <!
proceso metodolégico participativo se
basa en un esquema flexible. Se
reconoce que son procesos sociales,
cuyo dinamismo interno obliga a
disponer de una flexibilidad que
permita introducir las adecuaciones
que las circunstancias impongan.
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Concioncia de grupe: ¢l enfoque
metodolégico propuesto, estimula en
cada participante el sentimiento de
pertenencia a algo mayor, que la es-
trecha frontera individual. El Proyecto
fomenta los lazos de solidaridad,
estimula los vinculos fraternales y
tiende a la consolidacién orgdnica de
los grupos involucrados.

Fluje préactica-teeria-practica:
proceso simultdneo de conceptua-
lizacién y accién, aunque con distinto
predominio de uno u otro segun la
propia dindmica del proceso. Se trata
de generar capacidad en la medida
que progresan las acciones.

Resvitades cencretes: los
aprendizajes estan relacionados con
metas y resultados concretos, lo cual
mantiene la motivacién por el proceso
educativo y lo hace maés sélido.

Enfasis en la fermacién: ¢
mévil central de todo proceso debe
ser la formacién de quienes participan
en el mismo. El proceso metodolégico
participativo sugiere una comunica-
cion horizontal, multidireccional y
democrética que procura la forma-
cién de las personas.
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Enfeque educative: todas sus
acciones se orientan al desarrollo de
capacidades analiticas necesarias en
las organizaciones para ser mds
efectivas y eficaces. Se considera cada
decisién, cada accién, cada interven-
cién, como una instancia de apren-
dizaje.

Compromiso de participantes:
el Proyecto estimula la participacién
consciente y por tanto comprometida.
Se busca en consecuencia, un
compromiso del individuo con sus
propios intereses y a favor de la
colectividad de la que forma parte.
Este compromiso se refleja de manera
concreta en planes operativos espe-
cificos, que pautan el quehacer del
grupo y de sus integrantes.

Papel facilitader del Pre-
yecte: ¢l popel facilitador del
Proyecto se sustenta en una posicién
de apoyo al esfuerzo por la
transformacién positiva de la realidad
que se quiere modificar, creatividad
para implementar procesos y sus
pasos, actitud comprometida y
abierta, dispuesta al enriquecimiento
mutuo. El taller es la herramienta
fundamental utilizada por el Proyecto
para modelar y promover procesos
participativos, se parte de lo que la

gente sabe, vive y siente, se parte de
un punto que sea comun a todos los
participantes (un drea comdn de
conocimientos) y sobre esta base se
construye la comprensién de la
problemdtica y las acciones para
enfrentarla.

Aparte de estos elementos de la
metodologia de aprendizaje, es rele-
vante mencionar dos enfoques meto-
dolégicos relacionados con las inno-
vaciones productivas y ambientales:

Enfeque de Sistemas Pre-
ductives
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La estrategia del Proyecto parte de un
andlisis participativo de esta cadena
(diferenciado por género) para
consensuar los cuellos de botella en
el sistema y orientar el apoyo del
Proyecto hacia los nudos criticos.

El enfoque de sistemas facilita una
orientacién hacia la gestién y uso mas
eficiente de los recursos naturales,
especialmente el suelo y el agua,
ademds de la mano de obra que el
productor o la productora maneja
actualmente. Con una metodologia
participativa de acompafnamiento, se
permite el productor reconocer con
mds precisién la magnitud y alcance
de sus problemas para que él mismo
pueda introducir cambios sencillos en
sus prdcticas y lograr mejoras
inmediatas con una visién hacia el

futuro.

Enfeque de Gestién
Empresarial

La estrategia de infervencién del
Proyecto concuerda con los principios
de gestiéon que se impulsan a nivel
local: el Proyecto avanza con base en
los avances de las comunidades, no
por una oferta institucional pre-
determinada. Ademds se apoyan las
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comunidades en las decisiones
relacionadas con la formulacién,
gestién, ejecucién y evaluacién de los
proyectos identificados como prio-
ritarios por las instituciones. Se busca
apoyar las instituciones fortaleciendo
su capacidad de gestién de acciones
concretas que benefician sus usuarios
con productos demandados. Si una
organizacién no logra resultados
concretos, el Proyecto puede apoyar
un proceso de reflexién y facilitar la
transformacién de la institucién para
que sea mds eficaz. Indicadores
importantes de resultados en este
aspecto incluyen la reduccién de
costos de transaccién de servicios y
actividades que puede lograrse en
alianzas inter-institucionales con base
en intereses comunes.

El Proyecto realiza esfuerzos para
facilitar coordinaciones y colaboro-
ciones con ofras instituciones para
resolver necesidades no contem-
pladas en este Proyecto, modelando
el comportamiento que propone a las
instituciones locales. Estos procesos de
gestion de proyectos en las comuni-
dades exigen su involucramiento en
todos los aspectos, priorizando su
aprendizaje en los elementos bésicos
de lo gestién exitosa de proyectos.
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4.3 Otros Aspectos de la
Estrategia Metodelégica

Sostenibilidad

Las acciones del Proyecto se orientan
o procesos que fortalecen la
sostenibilidad ecolégica, econémica
e institucional. El eje central de estos
procesos es lo participacién de las
personas y sus comunidades. Por
ejemplo, la utilizacién de mecanismos
de planificacién estratégica parti-
cipativa resulta ser eficaz, tanto para
facilitar consensos sobre los proble-
mas principales de los municipios,
como para lograr que los actores
asuman responsabilidades para el
éxito e implementacién de las

acciones.

El estilo gerencial de un proyecto
orientado a los procesos de desarrollo
exige una flexibilidad en su sistema
de operaciones, gerencia situacional,
para realizar cambios sobre la mar-
cha del proyecto con base en el
aprendizaje de la experiencia. El
sistema de monitoreo y evaluacién en
la segunda fase, se orienta al

desarrollo de capacidad de sistema-

tizacién participativa de la experiencia
con los propésitos de ajustarse con
base en las lecciones y de compartirlas

con otros proyectos de desarrollo.

Los estilos de intervencién utilizados
por el Proyecto incluyen una amplia
gama de métodos aplicados de
manera innovativa: intercambios de
experiencias, redes interinstitucio-
nales, incentivos, procesos de didlogo
para lograr consensos con base en
intereses legitimos pero contra-
dictorios, nuevos roles para los ac-
tores, el papel de facilitacién de pro-
cesos de aprendizaje compartido,
nuevos estilos para generar y difundir
tecnologia, y la participacién de las
comunidades en decisiones sobre su

desarrollo.

Estos nuevos métodos buscan la
sostenibilidad de las acciones del
Proyecto con la creacién de espacios
reales de concertacién y negociacién
y a través de una descentralizacién
real de poder decisorio a las
comunidades quienes orientan y
priorizan el énfasis de las acciones del

Proyecto.
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Génere

En la mayoria de los hogares pobres,
el trabajo de la mujer incluye el
trabajo reproductivo que son las
responsabilidades de la maternidad,
la crianza de los nifos y la
organizacién y administracién del
hogar. También, incluye el trabajo
productivo en el campo y en la
comunidad. Ademds de esposas,

madres y trabajadoras, las mujeres
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asumen un tercer rol: asistir a las
actividades de las escuelas de los hijos
y participar en la organizacién
comunitaria para mejorar servicios
baésicos. El Proyecto toma como punto
de partida este triple rol de la muijer
en su marco de referencia.

Aspectos ambientaies

El Proyecto se fundamenta en la
preocupacién por la degradacién
ambiental y la pobreza en las laderas
centroamericanas. Su hipétesis es que
es imposible atacar el problema
ambiental sin atender temas como
produccién y la pobreza, y que estos
temas estan intimamente relacionados
con la existencia de un déficit
institucional-humano. El Proyecto
apunta a fortalecer el tejido humano-
institucional local, que permite
avanzar con la biUsqueda de
soluciones a los problemas de
deterioro de los recursos naturales.

Viabilidad

La primera fase del Proyecto ha
demostrado que su metodologia
basica es viable y exitosa. Ha

generado una riqueza metodolégica,
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con resultados muy concretos en
varios casos. Las metodologias de
capacitacién para el cambio
resultaron ser eficaces en movilizar
voluntades y capacidades de los
habitantes, con el resultado que ellos
van superando las barreras tra-
dicionales a la participacién. Eso
desencadena iniciativas y acciones a
nivel local, que incluso van mas allé
del mandato del Proyecto. El papel
del Proyecto es de canalizar parte de
esa energia en funcién de acciones
de desarrollo sostenible. En ese
sentido, en la primera fase se hicieron
algunas experiencias pilotos promi-
sorias, por ejemplo la campana de
no-quema en los cuatro municipios,
ademds de un trabajo inicial de
experimentacién campesina.

En lo segunda etapa del Proyecto se
profundizarén varios aspectos. Se
dedicaré mas atencién a nivel de las
comunidades rurales (cantones/
aldeas y caserios), para promover
acciones organizadas de desarrollo
sostenible. Se buscar4 que esas
acciones sean protagonizadas por
productores y productoras innova-
dores de las comunidades, bajo un
nuevo estilo de liderazgo més demo-

crdtico y participativo y menos vertica-
lista y autoritario. El énfasis estard en
los procesos de experimentacién
productiva y ambiental para mejorar
los sistemas de produccién vinculado
con un mejor manejo de los recursos
naturales locales. El trabajo con los
productores y productoras inno-
vadoras es parte de una metodologia
mds moderna de investigacién vy
extension, basada en una plataforma
institucional-humana més sélida. El
trabajo de innovacién en las
comunidades rurales serd vinculado
sistemdticamente con los Comités de
Desarrollo Sostenible a nivel municipal
(subcomisiones de produccién), lo
cual presenta ventajas para ambas
partes: para los productores inno-
vadores, los comités constituyen un
foro para organizar intercambios y
movilizar recursos técnicos para su
experimentacién, y para los Comités,
la sistematizacién de los resultados de
experimentacién significa un potencial
de divulgacién que el Comité puede
facilitar, lo cual afirma su papel
coordinador de acciones de
desarrollo del municipio.

Aunque el Proyecto no puede
pronosticar el alcance exacto de esa
modalidad de innovacién, si ha
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[ 3 4
5. Poblaciéon Meta

En el largo plazo, la poblacién meta
del Proyecto son las familias rurales,
particularmente las familias pobres,
que derivan sus medios de vida de la
agricultura en laderas, y los usuarios
del agua. Mediante la aplicacién de
précticas agricolaos mejoradas y un
uso mds sostenible y productivo de la
tierra, las familias rurales mejoraran
su nivel a la vez que disminuyen la
degradacién de la tierra y conservan
la cantidad y calidad del agua y las
tuentes de energia.

Los beneficiarios inmediatos son: el
personal de las organizaciones
privadas de desarrollo, los gobiernos
locales, organizaciones gremiales,
asociaciones campesinas y co-
munales, sectores sociales, centros
educativos y el Sector Publico, con
quienes participa el Proyecto en el
nivel local y destina el 70% de sus
esfuerzos; aunque no descuida el nivel
nacional con un 20% y el regional con
un 10%.

A continuacién se describen las
principales caracteristicas de los sitios
de intervencién del Proyecto y la

poblaciéon meta. Los caserios/canto-
nes/aldeas y municipios selecciona-
dos (Jocoro y Nueva Concepcién en
El Salvador, Yorito y Sulaco en
Honduras), registran altos grados de
erosién, deforestacién y pobreza, y
forman parte de las principales
cuencas hidrogréaficas de Honduras
(Rio Tascalapa es uno de los afluentes
de la Represa Hidroeléctrica El Cajén)
y El Salvador (Lempa y Rio Grande
de San Miguel).

Ademds de estos cuatro sitios, se
seleccionard un sitio adicional en el
departamento de Olancho en
Honduras. El trabajo en ese sitio se
realizard en el marco de un convenio
entre el proyecto IICA-Holanda/
LADERAS y el Programa de Apoyo a
los Pequeiios y Medianos Campesinos
en la zona de Olancho (PROLAN-
CHQ), con financiamiento de la
Unién Europea.

La superficie de los municipios
seleccionados oscila entre los 63 y los
257 Km2, La poblacién total de Jocoro
es de 10,150 personas, Nueva
Concepcién con 28,011, Yorito con
12,294 y Sulaco con 14,080. El 70%

de la poblacién es rural, la tasa de
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analfabetismo varia del 28% en
Jocoro a 43% en Nueva Concepcién.
La desnutricién oscila entre el 30% y
64%. Més del 60% de la poblacién
tiene menos de 30 afios. Los muni-
cipios tienen problemas fuertes de
tenencia de la tierra, donde el 30%

son arrendatarios. Las principales
actividades agropecuarias de los
municipios de El Salvador se con-
centra en maiz, sorgo, frijol, arroz y
ganado; en los municipios de
Honduras se cuenta con maiz, frijol,

café, bosques de pino y ganado.

ORGANIZACIONES QUE PARTICIPAN EN EL COMITE LOCAL
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6. Criterios sobre
Género y
Desarrollo

La participacién activa de las mujeres
en las diferentes actividades del
Proyecto ha ido creciendo durante la
primera fase del Proyecto, como lo
senala el informe de evaluacién: “de
las personas participantes en las
actividades del Proyecto, se estima
que para todo el periodo el 44 % ha
sido mujeres, y el 56 % hombres. La
participacién de las mujeres es mas
marcada en el desarrollo local donde
representan el 47 % de los
porticipantes”.

En febrero de 1997, el proyecto
fomenté un intercambio entre mujeres
de los cuatro Comités Locales para
incorporar el Enfoque de Género en
los planes operativos de los Comités.

En la segunda fase se enfoca en la
operativizacién del Enfoque de
Género en las actividades de
desarrollo local. En la plataforma
institucional-humana, el proceso de
capacitacién de lideres innovadoras
acompaina a mujeres participantes
fomentando espacios de reflexién
para identificar participativamente los
principales obstédculos a su faculta
miento en los procesos autogestiona-
rios a nivel local. El fomento de nuevos
mecanismos de relaciones inter-
institucionales basados en colabora-
cién y criterios de eficiencia, incorpora
un Enfoque de Género para facilitar
el involucramiento de mujeres en
condiciones de equidad como un
elemento del desarrollo sostenible.
También, en la plataforma de
innovacién, se promueve que las
mujeres y los hombres, segin su
condicién y nivel de exclusién histérica
de los procesos de desarrollo, logran
mayor control sobre la gestion de los

recursos naturales y participan en la
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generacién y aplicacién de innovacio-
nes que agregan valor a sus activida-
des productivas y los servicios ambien-
tales. Por otra parte, la plataforma
metodolégica impulsa una visién
modernizada de las laderas en la cual
las herramientas metodolégicas
elaboradas toman en cuenta dife-
rencias relevantes para facilitar la
participacién de mujeres y hombres.

Censultas a mujeres en la
fermulacién

Durante la Misién de Programacién,
no hubo oportunidad para consultar
a mujeres ni hombres para la elabora-
cién del documento. La participacién
de mujeres en la evaluacién externa
del Proyecto, en la autoevaluacién del
Proyecto y en un evento para
identificar estrategias de Género para
el desarrollo local, fue significativo y
aporté elementos contemplados en
las acciones de la segunda fase.

Participacién de mujeres en
la ejecucién

Las mujeres participardn en todos los
procesos de capacitacién y el Proyecto
intentard mantener los niveles

alcanzados en la primera fase. En la
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segunda fase se pone énfasis en la
innovacién metodolégica paro
operacionalizar el Enfoque de Género
y Desarrollo en las actividades del
Proyecto.

La participacién de mujeres en los
procesos de sistematizacién y de
seguimiento y evaluacién, se vuelve
tundamental para proporcionar
elementos de andlisis de su expe-
riencia que identifican necesidades
diferenciadas por Género en el
desenvolvimiento del Proyecto.

Obstacules a la participacién
de las mujeres y la creacién
de cendicienes

Las metodologias participativas imple-
mentadas durante la primera fase fa-
cilitaron la incorporacién del Enfoque
de Género y su implementacién de
manera cada vez mds sistemdatica.
Obviamente, la puesta en marcha de
mecanismos de colaboracién interac-
tiva entre los diferentes sectores, a
nivel de municipio, valora la capaci-
dad existente del Enfoque de Género.
A la vez, estos mecanismos reducen
los obstdculos que mantienen a los
mujeres en situacion de desigualdad,
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facilitan y aceleran la inco
y un involucramiento mas
una contidad mayor de m
los mecanismos construi
atacar el desarrollo sosteni
laderas.

Aprevechamiente de |
cidad sebre Géner«
Preyecte

El equipo técnico del F
sensible a la necesidad de pi
sus conocimientos sobre |
Desarrollo, profundizara su
con otras instancias especia
el tema y su aplicacién a
rurales y los recursos nat
Proyecto de Género, Com
y Desarrollo Sostenible del |
acompaina acciones de
sensibilizacién y genera
actividades en los Comi-
tés Locales para resolver
las necesidades prdcticas
de las mujeres. Se
realizardn consultorias
de asistencia técnica que
identifican con mayor
precisién los intereses
estratégicos de las

mujeres en cada terri-
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1. Infervenciones
del Proyecto

El Proyecto juega un papel facilitador
para propiciar y desencadenar la
movilizacién del potencial de recursos
existentes, para combinar e integrar
intervenciones con la participacién de
multiples actores. El conjunto de
actores en los niveles local, nacional
y regional juega un papel relevante,
diferente y complementario con
respecto al otro. Esta dindmica entre
niveles y entre instituciones de una
manera horizontal, genera efectos
directos importantes para el desarrollo
sostenible y aporta lecciones claves
para el futuro de las laderas centro-
americanas. La segunda fase pone el
énfasis en su accionar en el nivel local
para ejemplificar un nuevo papel de
las laderas en el desarrollo nacional,
al mismo tiempo que facilita espacios
de intercambio y reflexién a nivel
nacional y regional.

La estructura general del Proyecto esté
basada en una matriz de sitios y dreas
temdticas. La matriz del marco légico
muestra la estructura e identifica tres
resultados principales, ocho resulta-
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dos intermedios y cinco actividades
principales, todos con sus respectivos
indicadores verificables, medios de
verificacién y supuestos.

Tipos de Actividados

El Proyecto IICA-Holanda/LADERAS,
combina e integra cinco actividades
principales:

1. Accienes de desarrelle
lecal con nuevas metodologias
de intervencién basadas en
relaciones colaborativas, auto-
gestién y sostenibilidad.

2. Asistencia técnica para
identificar problemas que inhiben
la coordinacién y prestacién de
servicios interinstitucionales y
propuesta de soluciones.

3. Accienes nacienales,
incluyendo talleres, foros y aseso-
ria para discutir experiencias y
promover la agricultura sostenible
de la agricultura y el medio rural.

4. Accienes regionales,
incluyendo seminarios, intercam-
bios y foros bajo modalidades de
colaboracién interinstitucional,
relacionados con las politicas que
afectan el manejo sostenible de
los laderas centroamericanas.
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5. Diseminacién de Inferma-
cién, entre una amplia audien-
cia de personas y entidades
interesadas en el tema. Mediante
esta actividad, la documentacién
y publicacién de las experiencias
generadas por el Proyecto, estdn
disponibles para una audiencia
interesada y amplia.

Accionos de desarrelle local

Los Comités locales, como ejemplos
concretos de desarrollo sostenible en
territorios definidos, permiten al
Proyecto facilitar nuevos procesos de
apoyo a hombres y mujeres de las
comunidades para llegar a un manejo
sostenible de los recursos naturales,
incrementando la productividad y
desarrollando las capacidades de las
comunidades rurales. La estrategia de
forjar relaciones colaborativas entre
las instituciones existentes a través de
Comités inter-institucionales, ha
aportado efectos positivos a nivel local
para reducir la quema de la tierra y
facultar a las comunidades con
nuevas capacidades propositivas y de
negociacién. A su vez, las experiencias
del Proyecto a nivel local, en la

validacién de metodologias nuevas y

en la aplicacién de nuevas tecnologias
prestan lecciones, nuevas ideas y

credibilidad a las acciones nacionales
y, en los foros regionales, enrique-
ciendo los enfoques sobre politicas
para promover sostenibilidad,
innovacién tecnolégica y equidad de
Género.

La capacitacién de los actores a nivel
local resulta clave para consolidar
nuevas capacidades de gestién. En la
segunda fase se enfocardn las
capacitaciones mds sistematicamente
para promover el cambio. Utilizando
una modalidad de Capacitacién para
el Cambio (CPC), se facilitardn talleres
cada seis meses con agrupaciones de
instituciones de cada municipio en
temas relacionados con el trabajo en
equipo, liderazgo, colaboracién,
planeamiento estratégico y otros
temas que fomentan las relaciones
colaborativas necesarias para lograr
el desarrollo sostenible de su territorio.
Los CPC facilitan espacios de reflexion
y a su vez apoyan a la consolidacién
de las relaciones interinstitucionales.
Las innovaciones metodoldgicas
experimentadas por los/as partici-
pantes durante el proceso crean
puntos de referencia para nuevos
comportamientos y actitudes. El
compromiso, la confianza y la
autoestima, se enfatizan en estos

procesos como el ingrediente
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aglutinante necesario para la
construccién de un nuevo tejido social.
Ligado con el seguimiento cotidiano
de los Coordinadores Nacionales y
las innovaciones tecnolégicas se crea
una dindmica nueva de desarrollo,
con posibilidades de sostenibilidad
por parte de las comunidades y los
agentes de desarrollo local.

Asistencia técnica

Como el Proyecto opera en los niveles
local, nacional y regional, se pueden
anticipar diferentes necesidades de
asistencia técnica: la primera deman-
da de asistencia técnica consiste en
la realizacién de diagnésticos de las
capacidades institucionales dispo-
nibles en el nivel mundial y la
realizacién de planes para mejorar la
eficiencia y eficacia de las mismas.
Otras demandas de asistencia técnica
incluyen: estudios sobre los sistemas
de informacién y conocimientos
agricolas; metodologias de inno-
vacién; desarrollo de estrategias de
mercadeo para instituciones partici-
pantes en los municipios selecciona-
dos; propuestas para mejorar las
relaciones de coordinacién efectiva de
las mujeres en el marco de un Enfoque
de Género y Desarrollo; estudios de
adopcién y evaluaciones cualitativas
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de las actividades promovidas por el
Proyecto; gestién participativa de
politicas a nivel local mediante las
cuales se pueden reducir la defores-
tacién y erosion.

La demanda de asistencia técnica en
el nivel local, serd determinada por
los Comités Locales de Desarrollo
Sostenible organizados y funcionando
en cada uno de los sitios de interven-
cién del Proyecto. La asistencia técnica
puede ser proveida por personal local

y especialistas internacionales.




DESARROLLO INSTITUCIONAL PARA LA
PRODUCCION AGRICOLA SOSTENIBLE EN
LAS LADERAS DE AMERICA CENTRAL

Estos esfuerzos y la experiencia
generada por el Proyecto seréd una
contribucién relevante para orga-
nizaciones no gubernamentales,
gobiernos locales, organizaciones
gremiales, entidades publicas y
proyectos interesados en incorporar
nuevas modalidades de intervencién
y metodologias participativas.

Accionos nacionalos

Los talleres nacionales, incluyendo
foros e intercambios, facilitan un
espacio para generar reflexién sobre
el papel de las laderas en la sociedad.
Con una opinién publica més
favorable sobre los planteamientos
promovidos en el marco del Proyecto,
se fortalece el poder de los socios en
el nivel local, que a su vez, mejora el
marco de politicas sobre la agricultura
sostenible. Con el propésito de
proveer informacién, dar apoyo
politico y gestionar politicas con
nuevos estilos, los talleres nacionales
partirdn de estudios de casos
concretos para generar discusién vy
promover un rico debate. El
intercambio de ideas entre personas
del sector piublico, ONG, organiza-
ciones de productores/as asi como

lideres comunitarios generardn
recomendaciones y planes de accién
conjunta.

En la segunda fase se enfatizaran los
aspectos de colaboracién inter-
institucional entre entidades con
cobertura nacional y organizaciones
locales, con una cobertura focalizada
para aportar politicas novedosas con
elementos concretos de opera-
tivizacién y aplicacién en territorios
concretos. Previo a los talleres, se
elaborarén estudios realizados por
consultores, que ayudan a diferentes
instituciones a sistematizar sus
experiencias para sacar lecciones
cuyos matices se discutirdn en el taller.

Accionos regionalos

Se apoyaré una estrategia de colabo-
racién regional, en la generacién de
politicas relacionadas con el medio
ambiente en Centroamérica. La
colaboracién permite aprovechar el
andlisis de semejanzas y diferencias
entre los paises para sacar con-
clusiones mas robustas, aprender de
los éxitos y fracasos de cada pais. Es-
to permite el aprendizaje de los éxi-
tos y fracasos de cada pais y la
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sistematizacion de estas experiencias
para ir agregando conocimientos,
evitando la replicacién de modelos
inadecuados. Este proceso de
colaboracién genera ademés una
masa critica de discusién sobre
distintos temas para responder con
fundamento a iniciativas regionales de
los politicos y las agencias externas,
aprovechando economias de escala
en lo capacitacién y el desarrollo
metodolégico.

Se consolidaré el trabajo de la red
“Grupo de Investigacién y Andlisis
sobre Politicas para el Desarrollo
Sostenible en las Laderas de
Mesoamérica”, conformada durante
la Gltima reunién del PCCMCA en
Panamé en 1997. Est4 constituida por
17 personas en representacién de
entidades de Mesoamérica (publicas
y privadas, nacionales e internacio-
nales y redes latinoamericanas tales
como REALAC y REDCAPA), con el
propésito de apoyar la investigacién
sobre politicas agropecuarias bajo
modalidades distintas de relaciones
de colaboracién entre organismos
internacionales y nacionales. Se
utilizardn métodos que forjan
consensos entre los distintos actores

58
Il /1CA-Holanda/LADERAS

sociales para que las prioridades,
opiniones y conocimientos de los
gobiernos locales, las organizaciones
campesinas, indigenas, ambientalis-
tas, comunales, empresariales y de
mujeres se tomen en cuenta. Se
organizardn giras de campo, mesas
redondas, talleres de planeamiento
estratégico participativos y otras
actividades que dinamicen la
interaccién de estos diversos esfuerzos
institucionales.

Diseminacién de informacién

El Proyecto facilitard la aplicacién de
metodologias que faciliten la des-
cripcién, la reflexién, el andlisis y lo
documentacién, de manera continua
y participativa, de sus experiencias.
Las experiencias y lecciones apren-
didas serdn compartidas entre una
amplia audiencia de personas e
instituciones interesadas.

Se dedicaré especial énfasis a los as-
pectos relacionados ‘con los factores
que inciden en el manejo sostenible
de las laderas, entre ellos: los aspectos
de politicas, metodologias participo-
tivas, mecanismos de colaboracién
inter-institucionales, relaciones de
Género y procesos de innovacion.
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Los esfuerzos de diseminacién de la
informacién y experiencia del Proyecto
se canalizard a través de: canales
regulares usados por el IICA
(reuniones del Ministerio de Agri-
cultura y sus Asesores, foros y semi-
narios regionales y la cartera de
proyectos del lICA); eventos colabo-
rativos mediante los que se llega a
una audiencia md4s amplia
(organizaciones privadas y piblicas de
desarrollo); foros cientificos regionales
(Sociedad del PCCMCA); los Comités
Locales de Desarrollo Sostenible y la
red de productores innovadores en
Honduras y El Salvador son recursos
invaluables para diseminar los
resultados y experiencias del Proyecto.

Rolaciones entre Actividades

Aunque estas actividades son
presentadas por separado, juntas
constituyen un programa integrado,
disefiado para cambiar el ambiente
institucional a favor de la soste-
nibilidad agricola. Estas se com-
plementan con actividades de los
otros miembros del grupo de trabajo
4Greas de

en sus respectivas

especialidad.

Rosponsables

El equipo técnico es responsable para
la planificacién, implementacién,
seguimiento y evaluacién de las
actividades del Proyecto.

Relacién con Resvultades

El Proyecto dirige sus acciones
centrales de capacitacién y acom-
pangmiento hacia la creacién de tres
tipos de plataformas: la institucional-
humana, la de las innovaciones
productivas y ambientales, y la
metodolégicas. Como parte del
acompanamiento se introduce un
espectro de recursos adicionales de
apoyo, como la asistencia técnica, los
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2.0rganizacién
Ejecutora y
Administradora

Caracteristicas

El Instituto Interamericano de Coo-
peracién para la Agricultura (IICA), es
la entidad ejecutora y administradora
de la segunda fase del Proyecto
Desarrollo Institucional para la
Produccion Agricola Sostenible en las
Laderas de América Central.

Durante los Gltimos afos, uno de los
temas centrales del trabajo del IICA
ha sido el desarrollo agricola soste-

nible. En Centroamérica, una parte
importante del trabajo del IICA se ha
concentrado en la problemética del
desarrollo de las laderas. Mediante
un convenio suscrito con la Embajada
Real de los Paises Bajos, el IICA inicié
en 1995 el Proyecto Desarrollo
Institucional para la Produccién
Agricola Sostenible en las Laderas de
América Central, con intervenciones
en Honduras y El Salvador.

El Proyecto es coordinado por el
Centro Regional Central del IICA,
quien asigna un especialista interna-
cional a tiempo completo como
Coordinador Regional. Las diversas
unidades especializadas del IICA y
particularmente la Gerencia Técnica,
participardn activamente proporcio-
nando soporte técnico y metodolégico
para las diferentes actividades.

El soporte técnico y metodolégico
proporcionado por el IICA aporta un
total de 16 meses hombre de
especialistas (4 meses por aiio), como
contribucién directa a las actividades
del Proyecto, principalmente en las
siguientes dreas temdticas: desarrollo
institucional, sistematizacién, segui-
miento y evaluacién, Género y Desa-
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rrollo, Desarrollo Microrregional,
Comunicacién y Educacién, y Ciencia
y Tecnologia.

La Agencia de Cooperacién Técnica
del lICA en El Salvador, es la sede del
Proyecto. Las Agencia de Coope-
racién Técnica del IICA en El Salvador
y Honduras proporcionan el soporte
administrativo, instalaciones para ofi-
cina y el apoyo institucional necesario
para un funcionamiento 4gil y
eficiente del proyecto.

Rolaciones Mvutuas

Por su naturaleza, el IICA ofrece un
marco institucional que favorece la
movilizacién de experiencias y
recursos adicionales, mediante
relaciones de apoyo con sus propios
proyectos y relaciones colaborativas
con una amplia red de organizaciones
internacionales con las cuales
mantiene alianzas y convenios de
cooperacién.

El lICA pone a disposicién del Proyecto
la Red de Agencias de Cooperacién
Técnica en América Central y América
Latina, las que brindan apoyo
administrativo e informacién sobre
experiencias relevantes cuando sea
requerido por el Proyecto para fines
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de giras educativas, intercambios,
ofros.

La Agencia de Cooperacién Técnica
(ACT) en El Salvador, pais sede del
Proyecto, cuenta con 6 especialistas
internacionales y 10 profesionales
nacionales, organizados en equipos
multidisciplinarios que se complemen-
ta entre si. De igual forma, la ACT
del IICA en Honduras, dispone de 4
especialistas internacionales y 5
profesionales nacionales.

Capacidad Institucional

El ICA es una institucién de cardcter
interamericano, con més de 50 afos
de experiencia en cooperacién
técnica, administracién de proyectos,
educacién, capacitacién técnica,
apoyo a instituciones publicas vy
privadas asi como a comunidades y
gobiernos locales. El IICA ha logrado
acumular una extensa experiencia y
un equipo técnico con un horizonte
de largo plazo, que se combina con
una permanente colaboracién con
agencias internacionales y financieras.

En la organizacién de sus labores
técnicas, el IICA ha desarrollado un
sistema de cadena de proyectos que
incluye niveles hemisféricos, multi-
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nacionales y en los paises. Se trata
de cubrir procesos que se inician a
niveles locales y ogregan compo-
nentes, para generalizar algunos de
sus resultados a las distintas regiones
en que se agrupan los paises y a nivel
continental en algunos aspectos
técnicos y metodoldgicos.

El Coordinador del Proyecto envia al
Gobierno de Holanda, representado
por la Embajada Real de los Paises

Bajos con sede en Costa Rica,

reportes financieros y reportes de

progreso cada seis meses.

El reporte financiero se presentard en
el formato designado para tal
propésito y contabilizard ademds de
la contribucién del Gobierno de
Holanda, otros ingresos y gastos en

conexién con el Proyecto.

El reporte de progreso semestral
describird las acciones realizadas y los
principales resultados alcanzados, las
contribuciones de los resultados al
logro de los obijetivos propuestos,
lecciones aprendidas, apreciacién
sobre la marcha del Proyecto y asuntos
que requieren decisién para mejorar
el desempeio del Proyecto y los
resultados del mismo.

Transferencia/Traspase del
Preyecte

Las acciones del Proyecto se orientan
a procesos que atienden los aspectos
fundamentales para el desarrollo
sostenible de las laderas en las zonas
de intervencién, pero ademds pone
su énfasis en aquel tipo de interven-
ciones que pueden mantenerse a sf
mismas y que se puedan mantener
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3. Seguimiento y
Evaluacion

El Sistema de Seguimiento y
Evaluacién es un recurso clave para
mejorar el desempefio del Proyecto
durante su implementacién. Por ello,
es una actividad continua, participa-
tiva, mira hacia delante, genera
aprendizaje organizativo, su papel
consiste en mejorar la préctica y el
desempeiio del Proyecto.

El Sistema de Seguimiento y Evalua-
cién, ademds de medir los efectos
enfatiza en la comprensién de los
procesos desencadenados por las
acciones facilitadas por el Proyecto.
“tl Sistema de Monitoreo y Evaluacién
reconoce que la interaccién de los
factores sociales, sicolégicos y cultura-
les que influyen en los participantes
(socios o poblacién meta), junto con
los factores politicos, religiosos,
econémicos y ambientales es
compleja y dificil de conceptuar y
analizar. A fin de entender el por qué
y no sélo el cudnto, es preciso
examinar esta compleja interaccién de

factores (efectos y procesos).

El Sistema de Seguimiento vy
Evaluacién comprende los siguientes
componentes:

* Un Comité Asesor independiente,
que se reune cada 18 meses para
conocer los procesos del Proyecto y
sugerir modificaciones que mejoren
la eficiencia y eficacia del mismo.
Este Comité Asesor estd integrado
por un numero limitado de personas
con experiencia en desarrollo rural
y manejo de recursos naturales,
seleccionados de entidades con
presencia relevante en la regién.

* Monitoreo regular y discusién de los
progresos del Proyecto en los
Comités Interinstitucionales promo-
vidos por el Proyecto, que propor-
cione una visién critica para
fomentar el didlogo y mejorar la
practica del Proyecto.

* Evaluaciones cualitativas condu-
cidas como parte de las actividades
de asistencia técnica.

* Evaluacién externa con la partici-
pacién de representantes del Go-
bierno de Holanda, contrapartes del
proyecto en Honduras y El Salvador
y el lICA. Esta evaluacién seguird
los procedimientos habituales para
proyectos financiados por Holanda.
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4. Recursos y Presupuesto

Desarrollo Institucional para la
Produccién Agricola sostenible en las Laderas de Centroamérica
Propuesta de Segunda Fase 1998-2002

PRESUPUESTO CONSOLIDADO

RUBRO COSTO TOTAL
(US$)
1. Gastos de Personal 824,400.00
2. Adquisiciones 74,900.00
3. Gastos Operacionales 106,000.00
4. Desarrollo Local 344,000.00
5. Talleres Nacionales 120,000.00
6. Sen;inarios/Encuenfros regionales 79,000.00
7. Diseminacién 132,000.00
8. Evaluacién 36,650.00
| Sub-Total 1,716,950.00
9. Costos Indirectos 128,771.00
10. Costos de Auditoria | 12,000.00
TOTAL 1,857,721.00
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Contribucién Holandosa

La segunda fase del Proyecto Desarro-
llo Institucional para la Produccién
Agricola Sostenible en las Laderas de
América Central, requiere una contri-
bucién del Gobierno de Holanda de
$1.85 millones de délares para un
periodo de cuatro afos (ver presu-

puesto detallado).

La inversién se concentra en cinco
actividades principales: desarrollo
local, asistencia técnica, talleres
nacionales, seminarios y encuentros
regionales, y diseminacién de infor-

macién.

El 49% de los recursos serdn aplicados
directomente a las actividades princi-
pales del Proyecto, 44% corresponden
a gastos de personal y el 7% restante
para costos indirectos (administrativos

y técnicos).
Contribucién Contrapartida

El soporte técnico y metodolégico
proporcionado por el IICA, equivale

a 16 meses hombres de especialistas
(4 meses por aio), que representa una
contribucién directa al Proyecto de

aproximadamente $150,000 délares.

El IICA también proporcionard el
soporte necesario para movilizar su
capacidad institucional, mediante
relaciones de apoyo con sus propios
proyectos y relaciones colaborativas

con organizaciones asociadas.

El aporte de oficinas para el equipo
técnico del Proyecto y la capacidad
administrativa para un funciona-
miento 4gil y expedito del Proyecto,

es otro tipo de contribucién del IICA.

Contribuclén do Torcoros

El Proyecto ha desarrollado una
experiencia inédita de movilizacién de
recursos mediante la puesta en
marcha de modalidades colaborativas
y de cooperacién horizontal. Se estima
que por cada délar invertido por el
Proyecto, al menos cuarenta centavos
de délar fue aportado por organiza-
ciones nacionales e internacionales

asociadas al Proyecto.
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Cronograma de Actividades Enero-biciembre 2000
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Cronograma de Actividades Enero-Diciembre 2001
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