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HECIBING
Sean mis primeras palabras, tanto para manifestar
mi complacencia por participar nuevamente en este
importante foro, como para presentar un caluroso y

cordial saludo al Gobierno y al pueblo de Cuba.

Por cuarto afio consecutivo, el Instituto
Interamericano de Cooperacién para la Agricultura se
complace en participar activamente en los Foros
Iberoamericanos organizados, en Chile en 1996, en
Venezuela en 1997, en Portugal en 1998 y ahora en Cuba,
a escasos 7 meses de inicio del siglo XXT.

Permitanme en este importante encuentro utilizar
este tiempo para, brevemente, sumar al intercambio de
ideas que ustedes realizardn, algunas reflexiones que
consideramos propicio en la ocasién y que espero les sean
utiles en su didlogo posterior.

Cambio de época y sociedad del conocimiento

Los retos y las oportunidades que hoy dia se le
presentan a nuestros paises tienen un sello especial y
unico en la historia de la humanidad. En la vispera del
tercer milenio, retos y oportunidades estdn determinados
por un conjunto de aceleradas y profundas



transformaciones, que nos han llevado a un cambio de
época, mds que a una época de cambios.

La constitucion de la economia del conocimiento de
hoy dia, y de la futura sociedad del conocimiento, se
gestd a traves de los siglos. En todas las épocas por las
que ha venido pasando la humanidad, el conocimiento es el
elemento comin, pero éste ha impriﬁo y, a su vez, ha
sufrido transformaciones cualitativas en su devenir mds
reciente.

La primera utilizacién del conocimiento que marcé
una nueva época en el desarrollo de la humanidad fue
aquella donde el ser humano lo aplicé a la tierra, logrando
hacer de la agricultura una actividad establecida y capaz
de organizar sobre ella a la sociedad; fue la época de la
revolucién de la agricultura.

La segunda época sucedié entre finales del siglo
XVIII y mediados del XIX, y permitio el nacimiento,
consolidacion y hegemonia de la industria; fue la llamada
revolucion industrial. Aqui, el ser humano continué
aplicando el conocimiento a la tierra, pero en esta nueva
época lo aplicé especialmente a los instrumentos de
trabajo y a los productos, lo que le permitié transformar
su entorno e incrementar sus benefactores y el mismo
estado del conocimiento.



La tercera época ocurrié desde la ultima mitad del
siglo XIX hasta mediados del presente siglo. En esta
etapa, el ser humano continud aplicando el conocimiento a
la tierra, a los instrumentos y a los productos, pero ahora
especialmente lo aplicé al trabajo en si, o sea, a los
procesos del trabajo, sus métodos, tiempos vy
movimientos. Aqui se asiste a la revolucién de la
productividad que se inicia con la gran transformacion de
la produccidn estandarizada, en linea y en masa.

La cuarta época de la humanidad estd sucediendo en
nuestros dias y se gesta desde hace 50 afios. Sus
elementos distintivos son: la exploracién y manipulacion
de la estructura de la materia, la biotecnologia,
informdtica, comunicaciones, telemdtica, robética, y la
aparicion de los nuevos materiales, entre otros.

En esta cuarta época, el conocimiento se continia
aplicando a la tierra, a los instrumentos, a los productos,
al trabajo en si, pero especialmente ahora en esta cuarta
época, el conocimiento se aplica al conocimiento mismo. Se
asiste a la revolucion administrativa total, donde el
recurso humano se ubica como el principio, medio y fin de
los cambios.

Desde el punto de vista econdmico, el centro de
gravedad se desplaza cada vez mds hacia actividades
abstractas, inmateriales, donde el pensamiento, el
conocimiento y las comunicaciones, es decir, el recurso
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humano, adquieren gran relevancia, pues se torna en el
factor productivo esencial del wvalor y de Ila
competitividad, pero también en el basamento de la
sociedad del futuro.

Se trata de un cambio de época que apunta hacia la
instauracidn de la sociedad del conocimiento, la misma que
en el presente cuenta ya con una economia mundial basada
en el recurso humano.

Las Fuerzas Impulsoras del Cambio

Varias son las fuerzas impulsoras y transformadoras
de la época reciente, destacaremos seis:

La primera es la creciente integracidn de las
economias y la globalizacién, donde el predominio del
mercado representa el motor de arrastre de las decisiones
y la exigencia de operar bajo condiciones de demanda,
eficiencia y competitividad.

La segunda es la revolucién tecnolégica centrada en el
conocimiento, y donde la productividad es el elemento
clave, que en lo esencial, significa la oportunidad de
producir con costos unitarios mds bajos y mayores niveles
de calidad, seguridad y compatibilidad con el medio
ambiente.



La tercera es el conocimiento como elemento central
donde la educacién representa la piedra angular de la
competitividad y la creacidn de ventajas competitivas
dindmicas de las empresas, las economias y de las
sociedades.

La cuarta es la exigencia por un desarrolio y
mejoramiento de la la calidad de vida, donde salud,
calidad y medio ambiente, representan las condiciones
bdsicas de todo acto productivo, comercial o social, sea en
el mercado o sociedad internacional, o sea en el mercado
o sociedad local.

La quinta lo representa la constitucién de un marco
macroecondmico a escala mundial y nacional relativamente
estable y propicio para el crecimiento, donde la
consolidacidn de una fuerte base econdmica estd en
funcidn de lograr un equilibrio social a partir de
estrategias y politicas que promuevan un proceso de
desarrollo sostenido con equidad.

La sexta de esas fuerzas del cambio lo representa la
democratizacién que se experimenta bdsicamente en
América Latina y el Caribe, y que crea condiciones para
lograr importantes modificaciones en los procesos de
generacion y distribucién de la riqueza, y, por lo tanto, de
bienestar social.



El efecto individual y combinado de estas fuerzas es
la irremediable transformacion de los estilos de vida de la
sociedad y del modelo de crecimiento y desarrollo de los
paises, principalmente de la region.

Cambio y Agricultura

La agricultura ampliada, es decir incluyendo los
sistemas agroalimentarios y agroindustriales de las
Américas, no ha estado ni podrd estar al margen de estas
fuerzas impulsoras del cambio. Ellas han actuado ya sobre
la agricultura, y continuardn directa y ampliamente
actuando sobre su desempefio, cambiando
permanentemente la realidad y las condiciones en las que
opera, y también, su propio papel en la economiay en la
sociedad.

La apertura de las economias y la integracion de
los mercados, abren grandes oportunidades y grandes
retos a los paises para incrementar su crecimiento
econdmico a partir de las actividades de la agricultura.

Dada las excepcionales ventajas comparativas
provenientes de amplias zonas con abundantes recursos
naturales y condiciones de produccion y medio ambiente
que la regidn posee, la agricultura y los sistemas
agroalimentarios y agroindustriales de América han sacado,
y pueden y deben sacar mds, provecho de las oportunidades
que se presentan con mercados cada vez mds abiertos,



transparentes y dindmicos. Sin embargo, como afirmara el
sabio lider de la India Mdhatman Ghandi, lo que hay en el
mundo es suficiente para las necesidades humanas, pero no
para la codicia humana.

La revolucién tecnolégica y el incremento de la
productividad, ha creado un enorme arsenal de
conocimientos a disposicion de la agricultura ampliada que
abre grandes posibilidades para dar un salto de un sistema
insostenible de explotacion extensivo, horizontal e
irracional en el uso y abuso de los recursos naturales y
humanos, hacia un sistema fundamentado en el uso
sostenible de esos recursos y de creacién de ventajas
competitivas de nivel internacional. Como lo afirmara el
destacado profesor Peter Timmer “el conocimiento y la
informacidn son hoy los recursos que producen la riqueza”,
pero ellos es preciso democratizarlos y es ahi donde la
educacion y la cooperacion se convierten en factores de
nivelacion,

La educacién, la capacitacién y la informacién, han
transformado cualitativamente las condiciones en la
agricultura regional. Muchas de las mayores exigencias y
condiciones que hoy se imponen a la agricultura ampliada,
como son: la eficiencia, productividad, competitividad,
innovacidn tecnoldgica, calidad, sanidad e inocuidad de
alimentos, negociaciones comerciales e implementacién de
acuerdos, informacidn, conservacion del medio ambiente, y
aun la solucion de la pobreza, pasan esencialmente por el
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desarrollo de los recursos humanos; desarrollo centrado
esencial, pero no exclusivamente, en el incremento de la
capacidad empresarial y en el desarrollo tecnoldgico.

Otro de los cambios trascendentes registrados en el
comercio, tanto internacional como local, es la
predominancia de condiciones de calidad, sanidad y
salubridad, tanto animal y vegetal, como humano y de
conservacién del medio ambiente, que han sido
reglamentadas, pero también exigidas por los propios
consumidores. El impacto en los precios y en la aceptacion
de los productos de la agricultura y la agroindustria por
parte de los consumidores, ha sido directo y contundente,
lo que se ha constituido en un impedimento, o viceversa, en
una oportunidad, para abrir nuevos mercados internos y
externos.

Respecto al contexto y las politicas
macroecondmicas, ello definitivamente ha determinado el
comportamiento de la agricultura y las actividades
agroindustriales y agroalimentarias de la regidn. Todo el
sistema de precios relativos, y por ende, la asignacidny
acceso a los recursos productivos, la inversidn, la
innovacidn tecnoldgica y el manejo sostenible de los
recursos naturales, entre otros, han sido transformados
sustancialmente.

La fuerza de la democratizacién, la misma que desde
hace doscientos afios campea como una de las mds



importantes megatendencias, principalmente en los paises
del mundo desarrollado, tocé las puertas de todos nuestros
paises de la regidn. Aun cuando los avances logrados en
muchos paises son un poco débiles e inestables, la
orientacion es definitivamente la correcta y pasa por crear
una sdlida base social, abierta, participativa e integradora,
no sélo en lo electoral-representativo, sino también en lo
econdmico, institucional, social, cultural y politico. La
agricultura y la ruralidad de la regién estdn en el centro de
estas transformaciones e influyen decididamente sobre su
comportamiento y sus potencialidades.

El impulso a la descentralizacién; el fortalecimiento
de la participacidn de la sociedad civil en la toma de
decisiones, la eleccién de autoridades locales y la
consolidacién del liderazgo, forman parte de una nueva
institucionalidad que muestra los signos refrescantes de un
proceso democratizador que involucra a toda la sociedad
de los paises y particularmente a la agriculturay la
ruralidad, como base fundamental para superar la pobreza.

En sintesis, las transformaciones que en la agricultura
de la region se han registrado a partir del influjo
determinante de las fuerzas del cambio, también han
llevado y seguirdn llevando a una nueva manera,
radicalmente distinta a la del pasado reciente, de hacer
agricultura, de pensarla y de establecer y desarrollar
instituciones.
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El posicionamiento de la agricultura

La franca insercidn de la agricultura de la regiéna la
economia mundial, con la gama de nuevas oportunidades que
se abren con ello, asi como la condicion unica de tener
amplias ventqjas comparativas y ventajas competitivas
dindmicas de cardcter internacional, coloca a la agricultura
en una poisicion clave en la nueva estrategia de desarrolio
econdmico y social.

El redescubrimiento, luego de 15 afios de aplicacion de
reformas, de que la agricultura es pieza clave de una nueva
estrategia, conduce al reconocimiento de su importanciay,
por tanto, de su posicionamiento y revaloracion.

Para tener un cuadro mds amplio y comprensible de la
importancia de la agricultura y su renovado papel, es
necesario reconocer que, al finalizar este siglo, y luego de
precarios e insuficientes resultados econdmicos y sociales,
obtenidos atin con la aplicacién de reformas, nuestros
paises, sus economias, sus estrategias y sus politicas,
instrumentos e instituciones, se encuentran en un
momento de inflexién y de revision.

Al igual que los macroindicadores econémicos y
sociales de los Ultimos afios resultaron precarios e
insuficientes, también en la agricultura y la ruralidad
sucedio lo mismo, particularmente en cuanto a bajas tasas
de crecimiento, persistencia de altos niveles de pobreza,
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situaciones graves de violencia rural, incremento de la mala
distribucidn del ingreso y persistencia de caidas de la
rentabilidad.

Ante ello, hay amplio consenso en reconocer que el
desafio actual consiste, esencialmente, en consolidar el
crecimiento econdmico y lograr una mayor equidad.

Reconociendo que las reformas son parte de la
solucidn, y no de los problemas, pero también reconociendo
que ellas han sido insuficientes, la superacion de estos
problemas requerird tanto del perfeccionamiento y mayor
desarrollo del marco de politicas macroeconémicas
vigentes, como de la definicion e implementacién de
estrategias sociales, con sus politicas, instrumentos e
instituciones, orientadas al logro de cambios estructurales
en el desarrollo del capital humano, en la calidad de vida de
la poblacién y en la generacién y distribucién de la riqueza
y el ingreso.

Lo anterior se ve doblemente obligado si, a las

" circunstancias descritas, se agregan las secuelas y los
efectos depresores del dinamismo de la produccion y
comercio mundiales, que prevalecerdn durante los préximos
afios, y que son producto de la ultima crisis financiera de la
economia globalizada.

Estos efectos representardn una severa reduccion de
la demanda mundial y, para nuestra region, se estima que
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significard una caida de aproximadamente el 50 por ciento
en el ritmo de crecimiento del PIB de los ultimos 3 0 4
afios, que fue del 4 por ciento annual, o sea, estamos
hablando de una tasa esperada de sélo 2 por ciento por afio
en los siguientes 3 a 5 afios. Los efectos adversos en el
ingreso per cdpita se verdn incrementados de no
accionarse rdpidamente y los riesgos de ahondar la
pobreza son hoy mayores que hace apenas unos atios.

Por ésta y las anteriores razones sefialadas, la
agricultura estd doblemente llamada a jugar un papel
importante y clave en una estrategia nacional de
desarrollo econdémico y social.

El primer paso es operacionalizar este principio
genérico, lo cual significa identificar, en términos
concretos, el papel de la agricultura, y especificamente,
sus principales contribuciones a la economia y a la sociedad.

El segundo paso es responderse a preguntas tales
como las siguientes: ¢qué estdn haciendo los paises, los
ministerios de agricultura, el sector privado, etc., para
ello?; ¢como se estdn preparando, con qué grado de
eficiencia y efectividad se cumple con dichas
contribuciones de la agricultura?. Cdmo se estdan
coordinando, articulando y alineando en un planeamiento
estratégico?. Empecemos por el primer paso.
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Papel y contribuciones de la agricultura

Colocdndonos en la dimension operacional e
instrumental, conviene traducir al lenguaje prdctico el
nuevo papel de la agricultura ampliada. Ello comienza por
identificar que dicho papel es uno: producir y
comercializar en toda su cadena, hacia adelante y hacia
atrds, en condiciones de eficiencia y competitividad,
desarrollando todo su potencial, sin poner en riesgo el
medio ambiente y afiadiendo valor, calidad, higiene y
seguridad, en toda su estructura sistémica.

Manteniéndonos en este nivel instrumental y
operacional, ahora conviene identificar con precision cudles
son esas nuevas contribuciones de la agricultura al resto
de la economia y sociedad. Hay cuatro conjuntos de
contribuciones especificas de la agricultura.

El primer conjunto se compone de las siguientes
contribuciones de cardcter "Perenne” o tradicional:

i) Los alimentos y las materias primas, para
satisfacer las crecientes necesidades de alimentacion
y de insumos, no sdlo de la region, sino las del dmbito
mundial, dadas las ventajas comparativas y
competitivas de nuestras agriculturas y recursos
naturales;
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i)

vi)

Los precios baratos pero rentables y la calidad de
los productos (beneficiando tanto a los consumidores
de alimentos, y especialmente a los mds pobres, que
gastan la mayor parte de sus recursos en
alimentacion, como a las empresas agroalimentarias,
agroindustriales y de servicios, como el turismo;

Las divisas, que adquieren una posicion estratégica en
la reduccidn significativa de los grandes y crecientes
déficits en cuenta corriente y cuenta comercial de la
balanza de pagos de la economia de la regién, que
tienen un impacto directo en el equilibrio
macroecondmico);

El empleo, agricola y no agricola, y los ingresos,
con el consecuente impacto en la reducciéon de la
pobreza y el incremento de la demanda;

Los menrcados y los vinculos intersectoriales de suma
improtancia tanto hacia atrds (industrias productoras
de semillas, fertilizantes, maquinaria, etc,), como
hacia adelante (procesamiento, mercadeo Yy
transporte de productos, entre otros), con efectos
positivos importantes en la reactivacion productiva de
los paises, en la creacion de mercados y en el
crecimiento econdmico; y

El excedente econdmico canalizado hacia el resto de
la economia sobre bases equitativas, o sea, "sin
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impuesto rural" (con el consecuente aporte
inversionista, un mayor uso racional de los recursos
naturales y medio ambiente y el incremento de las
capacidades humanas, que permiten la capitalizacidn y
el desarrollo de la agricultura sobre bases
sostenibles).

El segundo grupo se conforma de las siguientes

contribuciones de cardcter medioambiental:

)

La conservacion productiva de los recursos
naturales, dado que es la agricultura y el medio rural,
donde se maneja mayoritariamente la biodiversidad y
el paisaje, se usa la tierra y el suelo, el agua, se
explota el bosque, se manejan los animales y se incide
en la calidad del aire; y

El bienestar social y la restitucién e incremento de
las capacidades del ser humano, toda vez que la
agricultura y el medio rural juegan cada vez mds un
importante papel en la recreacion y la restitucion de
la salud, asi como en el bienestar social e individual,
mediante actividades productivas, recreativas, como
el eco y agro-turismo, y el uso de sus insumos en
industrias especializadas en la salud, la alimentacidn
balanceada y el bienestar.

El tercer conjunto lo componen las siguientes

contribuciones de cardcter macroecondmico, que a
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diferencia del pasado, hoy se orientan a contribuir al
reforzamiento de los marcos macroecondmicos en
condiciones de equilibrios delicados e hipersensibles:

i) El aprovechamiento de la apertura de mercados y
sus oportunidades, con la consecuente generacion de
empleo, ingresos e inversion y las divisas generadas y
ahorradas;

ii) La competitividad sistémica, que ademds de generar
empleo, inversién, consumo y produccidn (con efectos
positivos en la reduccion de la pobreza y el
incremento del ingreso), contribuye al mantenimiento
e incremento de la competitividad global de la
economia y la sociedad; y

iii) Los recursos humanos desarrollados que es el la
base esencial de la competitividad.

El cuarto conjunto lo constituyen las contribuciones a
la gobernabilidad. Estas adquieren relevancia en la medida
en que ALC profundiza su proceso de democratizacidn y se
orientan a armonizar las relaciones del mercado, el Estado
y la sociedad civil en el nivel local. Estas contribuciones
son:

i) El ordenamiento del territorio y el espacio, dado
que la agricultura y el medio rural tiene una



incidencia territorial directa y masiva en la mayor
parte de nuestros paises;

La institucionalidad, pues buena parte de Ia
organizacion local, municipal, cantonal o federada en
nuestros paises se estructura a partir de la ldgica de
la agricultura, el medio rural y sus drganos de
representacion productiva, econdmica, social, cultural
y politica;

El fortalecimiento de la descentralizacién, toda vez
que la sociedad local y sus instituciones, tienen un
fuerte fundamento en la ruralidad y la agricultura; y

La Paz, la cohesién social y la democracia,
elementos sustanciales que adquieren gran relevancia
en el logro de un estadio de desarrollo econdmico y
social mds elevado.

En suma, estas son las contribuciones mds

destacadas de la agricultura en una nueva estrategia de
desarrollo econémico y social, las cuales tienen un
cardcter multifuncional.

Conclusiones y propuesta

Corolario de lo anterior, nos permitimos sefalar

cuatro retos que consideramos importantes y especificos
para los préximos afios en la agricultura:
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El primero, caracterizar o tipificar los balances
o desbalances registrados entre innovacion del
pensamiento, diagndstico, politicas e
instituciones, con la finalidad, por una parte, de
encontrar los elementos clave y los principales
cuellos de botella que permitan encarar la
redefinicion de una estrategia de desarrollo
para la agricultura y, por otra parte, aprovechar
la riqueza de los avances significativos que en
varios campos han logrado los paises y ponerlos
mutuamente a disposicion.

Un segundo reto consiste en definir una
estrategia y componentes clave, focalizando y
redefiniendo funciones piblicas y privadas, cada
vez mds estratégicas las primeras y cada vez
mds protagdnicas las segundas, en temas
emergentes, como podrian ser, entre otros: 1)
La nueva ruralidad, las politicas y ataque a la
pobreza rural; 2) Negociaciones comerciales,
implementacidn de acuerdos y fomento a las
exportaciones; 3) Sanidad Agropecuaria,
inocuidad de alimentos y calidad; 4) Innovacién
tecnoldgica, propiedad intelectual y manejo de
recursos naturales y medio ambiente; 5)
Crédito, financiamiento e infraestructura rural;
6) Informacién y comanicaciones parg el
desarrollo; 7) Desarrollo de recursos humanos y

22



curricula; y 8) Modernizacion de la
institucionalidad y relacionamiento publico-
privado.

iii) Un tercer desafié consiste en disefiar e
implementar una estrategia de alineamiento de
todas las instituciones de nivel central, estatal y
local-municipal, principalmente publicas, que
actian directa e indirectamente en la agricultura
ampliada, que fomente su articulacion entre si 'y
su interdependencia con las instituciones
privadas y de la sociedad civil. A este proceso de
alineamiento y articulacidn, no deberian escapar
todos aquellos organismos e instituciones
internacionales y regionales, técnicos y
financieros, que se vinculan a la agricultura
ampliada en sus diferentes dimensiones.

iv) El cuarto desafio consiste en generar, de cara a
la nueva realidad y sus complejidades, un amplio
consenso en torno a la necesidad de re-
dimensionar la agricultura y construir
colectivamente un nuevo enfoque que permita
establecer un consenso regional que posibilite
mejorar las orientaciones de politica rural.

Necesidad de un nuevo enfoque de la agricultura
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Para finalizar nuestra intervencion, diremos que estos
son tiempos de lograr colectiva y participativamente un
nuevo enfoque que permita dar cuenta de una realidad
mucho mds interdependiente, multidimensional y dindmica,
y en consecuencia permita formular una estrategia y un
accionar acorde con estas nuevas realidades. Como dijera
el Presidente Eduardo Frei de Chile en la Novena JIA:
“Ciertamente, la tarea requerird realizar multiples
esfuerzos, pero por sobre todo, al igual que muchos de los
otros desafios que enfrentamos en varios campos, ellos
deberian hacerse de manera integrada y coordinada por
todos los paises. No sirven aqui los resultados individuales,
necesitamos el conjunto de todos”.

El IICA ha venido proponiendo el enfoque sistémico
de la agricultura, que en esencia, tiene tres ejes: una
concepcion prdctica, una finalidad de politica y una
estrategia para la accién. Como concepcién representa la
vision multidimensional, interdisciplinaria y dindmica de la
agricultura, con cuatro tipos de interdependencias: las
técnico-productivas a nivel finca y el entorno rural y
medioambiental; las intersectoriales que van de la finca
hasta el consumidor; las macrosectorial que abarcan el
conjunto de politicas macro-sectoriales; y las de
gobernabilidad que implica los arreglos y |la
institucionalidad.

Como finalidad el enfoque de agricultura sistémica se
plantea el desarrollo sostenible de la agricultura y el medio
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rural, mediante el logro de tres retos estratégicos
mutuamente condicionantes que contribuyen con los paises
a: i) elevar la competitividad de la agriculturq, ii) lograr la
sostenibilidad de los recursos naturales vy iii) fomentar la
equidad, mediante el mejoramiento de las condiciones de
vida en el medio rural.

Finalmente, como estrategia que guia la accion, el
enfoque sistémico de- la agricultura plantea como eje
central la transformacion inducida a nivel productivo,
comercial, institucional y humano, de tal forma que se logre
una transformacion social y humana en el marco de la
globalizacién y la integracién.

Muchas Gracias.
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