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RESUMEN EJECUTIVO

LA PROBLEMATICA DE LA AGRICULTURA

En México se vive un preocupante estancamiento de la agricultura Y un
muy sefialado atraso de la sociedad rural. Una primera manifestacién
de la problemAtica de la agricultura es la cafida de la produccién
agricola y su participacién en el PIB. No obstante, en el caso de
México, dicha tendencia se presenta de manera acelerada, sin que
hubieran ocurrido colateralmente 1los ajustes intra e intersectoriales
que en forma obligada tienen que darse para mantener el equilibrio
econbmico y social. De ahi su decreciente capacidad para transferir
recursos al resto de la economia nacional, y su menor aporte a 1la
oferta interna de alimentos basicos, particularmente de maiz, frijol,
arroz y trigo, provocado en buena parte por el avance de los cultivos
para consumo animal sobre 1las Areas destinadas tradicionalmente al
cultivo de bésicos.

El cardcter desarticulado del crecimiento del sector, es otro factor
importante a considerar. La agroindustria estad orientada bAsicamente
a abastecer el mercado doméstico, en tanto que sus requerimientos de
insumos y bienes de capital provienen esencialmente del exterior.
Simulténeamente, la agricultura tradicional se ha descapitalizado,
producto en buena medida de 1la exaccién econdmica a que ha sido
sometida via una relacién desfavorable de precios con el resto de 1la
economia nacional e internacional, sin que esto haya encontrado
compensacién a través de los subsidios otorgados por el Estado desde
la década pasada.

A lo anterior se une la amplitud del fenémeno de desempleo vy
subempleo, agravado por la celeridad del proceso de urbanizacibén y por
la incapacidad de la economia para generar empleos alternativos vy
permanentes. Ello ha contribuido a deprimir los salarios reales en el
campo y en las ciudades, y limita la potencialidad del sector para
cumplir su papel de catalizador del crecimiento de la economia.

La problemética anterior debe, asi mismo, mirarse en su relacidén
interactuante con politicas sectoriales y macroeconbémicas. Los
obstéculos que se enfrentan en esta vertiente tienen gue ver con
problemas como la marginacién de la agricultura en 108 modelos de
desarrollo seguidos, el impacto negativo de las politicas
macroecondmicas en la agricultura, la separacidén entre las instancias
de decisidén global y sectorial, la incompatibilidad y 108 efectos
contradictorios de los instrumentos de politica econbdmica y la débil
capacidad de concertacibén de los productos rurales con el Estado.

En materia de politica agropecuaria, 1la cantidad y heterogeneidad de
los agentes productivos hace insoslayable la bisqueda de sistemas
institucionales que articulen los instrumentos de politica
macroecondmica y sectorial que se integren en una estrategia unimodal
que, sobre bases de una mayor concertacién social, vinculen 1las
propuestas de la planeacién agropecuaria con las necesidades vy



demandas de los muy distintos grupos gque coexisten en el &mbito rural
y de aquellos qgue est&n relacionados.

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS PARA EL DESARROLLO AGROPECUARIO

Aspectos Internos

La reactivacioén del sector agropecuario es condicién necesaria para el
fortalecimiento de la econcmia nacional y exige, por lo demés, un
replanteamiento de la politica econémica global gue le restituya su
cardcter estratégico como eje dindmico de desarrollo. Los grandes
objetivos de soberania alimentaria y erradicacién de 1la pobreza
extrema, obligan adicionalmente a reconsiderar el papel del desarrollo
agropecuario, la ponderaciédn relativa del sector en el conjunto del
sistema econémico y la naturaleza de sus relaciones con los demis
sectores de la economia. Esta es una premisa fundamental que deberéd
tomarse conjuntamente con otra que condiciona dicha reactivaciédn del
sector al reconocimiento de la existencia de una estructura agraria de
corte bimodal o polarizado, que prevalece en el caso de México y otros
paises Latinoamericanos.

El problema esencial estriba en desactivar los mecanismos
concentradores de la agricultura bimodal y simult&neamente crear las
condiciones socioeconbdmicas para incorporar a los grandes sectores de
campesinos hasta ahora marginados del desarrollo rural. Para ello se
requiere de una serie de cambios estructurales, cuyos elementos
bAsicos serian:

- Una politica econémica, agricola y tecnolégica, coherente con los
objetivos de dinamizar 1la agricultura campesina en zonas de
temporal y al sector agropecuario como un todo; y gue genere
oportunidades reales de mayor empleo e ingreso en los sectores
urbano y rural, son centrales a este esfuerzo, conservando
simultdneamente los recursos naturales, las politicas de combate
a la pobreza extrema.

- Un conjunto de reformas institucionales que abarcan la
organizacién y el funcionamiento de 1los principales organismos
gubernamentales relacionados con el sector.

- Cambios politicos de fondo que alteren, en sentido positivo para
los campesinos, las estructuras de poder regionales.

- Medidas selectivas que atiendan, de manera directa, las graves
carencias de alimentaciébn, salud, educacién y vivienda
principalmente, que padecen un gran numero de comunidades rurales
en el pais.

La Vertiente Internacional del Desarrollo Agropecuario

La estrategia para la reactivacién del sector agropecuario tiene en el
marco internacional la segunda gran vertiente de estimulo.
Tradicionalmente en México, los planes y programas de desarrollo



agropecuario y rural se han conceptualizado desde una perspectiva
nacional, sin considerar articuladas en el andlisis de las influencias
que ejercen las variables externas. Esta omisién ha introducido
sesgos importantes desde el planteamiento de la problemdtica hasta las
propuestas operativas.

Por ello, el replanteamiento de la estrategia de desarrollo del sector
agropecuario no puede sustraerse de los nuevos pardmetros del contexto
internacional como vimos atrés.

De agqui la importancia de la plena vinculacién de México en el Plan
Estratégico de Accién Conjunta para la Reactivacién Agropecuaria.

Dos Areas aparecen como relevantes en cuanto a 1os aspectos externos:
Bl comercio exterior agropecuario

La ampliacién y diversificacién de las agroexportaciones mexicanas
debe incluir la posibilidad de integracién econbmica y comercial con
Latinoamérica. El aumento del comercio regional de productos
alimentarios y agricolas y la complementacidén econbmica de nuestros
paises en este sector es un factor de gran importancia para reactivar
la actividad econbémica en su conjunto.

De otra parte, 1la similitud de condiciones entre 1los paises
cooperantes del continente ofrece ademds la posibilidad de compartir
acciones comunes de beneficio mutuo o colectivo. Asimismo, permite el
intercambio y transferencia de recursos humanos, materiales y técnicos
de un alto grado de compatibilidad con las caracteristicas de cada
pais.

México también puede ser -por el tamaifio de su mercado- un comprador de
granos y oleaginosas de la regidén Sur de América Latina y el Caribe
(ALC). Para echar a andar este poderoso mecanismo reactivador es
necesario entre otras, la constitucién de sistemas de informaciébn de
mercados y oportunidades comerciales; mecanismos para fomentar el
intercambio comercial agropecuario, como el trueque, los intercambios
compensados y 1los acuerdos regionales de comercio; el fomento a
empresas regionales promotoras del comercio agricola; y otros.

La cooperacién cientifico-técnica

Las estrategias particulares en ese sentido deben enfocarse hacia el
logro de una adecuada inserciédn del sector agropecuario y forestal
mexicano en el sistema tecnoldégico internacional. Para ello habr& que
contemplar el desarrollo de una serie de acciones tendientes a:

- Diversificar e intensificar las relaciones de cooperacidn
internacional, en particular con ALC.

- Modernizar y readecuar los mecanismos internos y externos para la
cooperacibn, Yy propiciar la vinculacibén directa entre
productores, empresarios y centros de investigacién.
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- Incrementar los mecanismos de apoyo para el logro de la seguridad
alimentaria, dando prioridad a requerimientos de apoyo para el
desarrollo rural, y la economia campesina.

- Particular empefio debe darse al desarrollo -selectivo y
estratégico- de la Biotecnologia.

- Areas Identificadas para Acciones Conjuntas.

AREAS BASICAS DE PROGRAMAS DE ACCION CONJUNTA ENTRE MEXICO Y AMERICA
LATINA Y EL CARIBE

Participacibén en los Programas Cooperativos de Investigacién Agricola

Este esfuerzo tendria ventajas reciprocas, de darse en una
concertacidén de acciones con otros paises de la regién, por lo que se
busca 1la interaccién sistemAdtica de México con 1los Programas
Multinacionales que operan en la Subregién Andina (PROCIANDINO) y en
la Subregién del Cono Sur (PROCISUR), y en el futuro al Area de Centro
América (PROCICENTRAL), con el fin de institucionalizar mecanismos de
cooperaciédn técnica y que le permitan, al igual gque los paises
participantes, compartir y aprovechar la tecnologia disponible en cada
uno de ellos, asi como lo proveniente de los centros internacionales,
fortaleciendo al mismo tiempo, las entidades y programas involucrados,
en término de capacidad cientifica de sus recursos humanos, de
priorizacién de esfuerzos y capacidad de investigacién. Se sefalan
lineas prioritarias de interés en el A4rea de investigacién para
México, que incluyen: desarrollo de tecnologias para el cultivo de
maiz y frijol, tecnologia de postcosecha de granos bdsicos, y
tecnologia de semillas de interés agropecuario y forestal.

Participacién en Programa Cooperativo en el Area de Biotecnologfa

En este campo resulta de importancia estratégica el conjunto de
esfuerzos y desarrollar Areas de excelencia y anticipar el
advenimiento de ese paradigma tecnoldgico en funcién de sus
oportunidades y desafios para América Latina.

Las lineas de accié4n conjunta en este tema deber&n tener en cuenta las
siguientes prioridades para desarrollar proyectos especificos:
investigaciones en ingenieria genética para mejoramiento de semillas
en los principales cultivos; politicas de patentes; promocidn de
emprendimientos conjuntos; y fortalecimiento de nicleos de gestién
tecnolébgica.

Programa de Desarrollo del Comercio Agropecuario de México con el
Resto de América Latina y el Caribe

México es -con mucho- el principal importador de alimentos de América
Latina. A su vez, es un exportador importante de frutas, hortalizas,
café y productos tropicales. Casi todo ese comercio se da con América
del Norte y otros paises de 1a OCDE. Seria un gran estimulo a la
reactivacién agropecuaria de 1la regién el poder crear mayores




corrientes de comercio entre México y el resto de los paises de ALC.
En términos de la composicién de la oferta y la demanda, esto es
enteramente posible. En el futuro previsible México importaré
cant idades notables de granos, oleaginosas y lacteos, y ALC puede
ofrecer, precisamente - esos  productos. Habria que desarrollar
proyectos de ‘'estimulo al comercio agropecuario en tres circuitos
comerciales basicos.

El primero, séria el del Area centroamericana (paises del CORECA);
donde México mantiene un alto superavit ‘comercial global y ha ofrecido
estimular sus -importaciones. El proyecto de estimulo comercial
deberia buscar utilizar los convenios de "Alcance Parcial® que se han
firmado ya entre esos paises (y tal vez, afadir otros); asi como
potenciar y perfeccionar los mecanismos financieros abiertos a través
del BCIE y otros vehiculos financieros. £l foro del GISA es idéneo
para avanzar en este proyecto tan viable como estratégico.

El segundo seria el de comercio con el Caribe, y operaria de modo
similar al anterior, aunque tal vez de manera mAs - limitada.
Afortunadamente, también en este caso se cuenta con la participacién
de México en el Banco de Desarrollo del Caribe (CDB). Habria que
explorar mecanismos complementarios de informacién comercial Yy
financiamiento.

El tercero seria el proyecto de estimulo al comercio con el &rea sur
del continente -notablemente Brasil y Argentina-. En este caso,
habria que partir de bases mids modestas, ya que no existen mecanismos
predeterminados de informacién y financiamiento. Esquemas
imaginativos, como el uso de deuda externa para pagos, intercambios
compensados y otros deberian ser considerados. México puede ser un
importante socio comercial de 1o0s grandes paises sudamericanos, pero
es imprescindible buscar mecanismos A&giles - de concertacién y
financiamiento del comercio. Obviamente la participacién de ALADI en
estos proyectos seria indispensable.

OTRAS AREAS POSIBLES DE CONCERTACION CONJUNTA ENTRE MEXICO Y AMERICA
LATINA Y EL CARIBE

Se listan a continuacién tres posibles A&reas de trabajo adicionales
para acciones conjuntas México - paises de ALC:

Programa Cooperativo para Sanidad Vegetal

El 4rea de Sanidad Vegetal ha sido tradicionalmente un item de
importantes iniciativas de accién conjunta entre paises. A
continuacidén se mencionan las Areas especificas que requieren de un
acuerdo regional o subregional:

Identificacién de los agentes causales de - los problemas
fitosanitarios. Manejo integrado de roya y broca del cafeto. Manejo
integrado de moscas de 1la fruta, manejo integrado de problemas
fitosanitarios en frutales, y productos horticolas y ornamentales para
exportacién. Fitosanidad en granos almacenados. Sanidad en
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plantaciones forestales en clima tropical. Implementacién y
aplicacién de la legislacibén cuarentenaria nacional. Implementacién y
aplicacién de acciones en materia de cuarentenas internacionales
(informacién y estadistica, capacitacién del personal de las
inspectorias internacionales).

Programa Cooperativo de Investigacién Pecuaria®*

Las Areas prioritarias para este programa cooperativo serian las
siguientes: mane jo de pastizales; forrajes (intercambio de
germoplasma de zonas tropicales); nutricibén animal; produccibén lechera
(condiciones de trbpico); y en general, produccién pecuaria para
condiciones tropicales. :

Programa Cooperativo en el Area de Salud Animal

Las &reas que podrdn ser sujetas de una accidén regional o subregional
son: combate a la garrapata y a la tuberculosis del ganado bovino de
exportacidn, condiciones sanitarias del ganado y de productos de la
porcicultura, manejo sanitario en la avicultura, e implementacién y
aplicacién de la legislacidédn cuarentenaria nacional.

Programa Cooperativo en el Sector Forestal

Los lineamientos bAsicos de un programa cooperativo para el sector
forestal, deberdn cubrir prioritariamente 1las siguientes lineas:
reforestacidén y plantacidn de especies de rdpido crecimiento en los
trépicos con fines papeleros. Utilizacién *46ptima* del suelo
(Técnicas agroforestales, planes de ordenacidén de cuencas), proteccién
forestal, promocién para el cultivo del recurso forestal, dJesarrollar
eficientemente la industria forestal, promocién del financiamiento a
la actividad forestal, incorporar y desarrollar a los dueiios vy
poseedores de bosques y selvas a 1los procesos de produccibn,
transformacibédn y comercializacién. Establecimiento de plantaciones vy
manejo del recurso natural con fines de produccibébn de lena
combustible, todo en una politica de sustentabilidad de los
ecosistemas.

CONCERTACION DE ACCIONES EN EL AREA DE FINANCIAMIENTO DE PROYECTOS
AGRICOLAS Y AGROINDUSTRIALES

Acuerdo de San José

Con el propbésito de apoyar los procesos de integracién vy
complementacidén regional con los paises del &rea centroamericana y del

Debe analizarse la conveniencia de cuadrar este Programa con el A.1l
(Programa Cooperativo de Investigacidn).



Caribe, en el marco de los acuerdos de paz de la regidén, el Gobierno
de México suscribibé en 1980 el llamado Acuerdo de San José. A este
esquema se unid el Gobierno de Venezuela.

Bajo este mecanismo, operado a través del Banco Centroamericano de
Integracién Econémica (BCIE), México canaliza recursos al desarrollo
de los paises de 1la regibén, por la via de financiar proyectos de
inversién que se orienten a la explotacidédn de recursos energéticos, la
utilizacién de recursos naturales, la infraestructura bésica, 1la
produccién de alimentos, y a generar exportaciones al mercado
mexicano, asi como a la realizacién de estudios de preinversidn.

El financiamiento de 1los proyectos se distribuye en un 80% para el
sector publico de los paises del BCIE y el 20% al sector privado; a un
plazo de hasta 10 & 15 afios, con tres &6 cuatro afios de gracia,
respectivamente y una tasa de interés del 6% sobre saldos insolutos,
que el Gobierno puede reducir cuando lo considere procedente. Este es
pues, un mecanismo idéneo que deberia ser precisado a fin de agilizar
su utilizacién en proyectos de accién conjunta dentro del sector
agricola y del agroindustrial.






INTRODUCCION

La IX Conferencia Interamericana de Ministros de Agricultura
-conferencia especializada del Sistema Interamericano, convocada por
la OBA, y realizada en Ottawa, Canada, en agosto de 1987- en su
recomendacion No. X, encomendd al 1IICA “la elaboraciém, en
colaboracién con los paises miembros, los demds organismos del Sistema
Interamericano y otros organismos especializados, de un plan
estratégico de accién conjunta en apoyo a la reactivacidén agropecuaria
y el desarrollo econb6mico en América Latina y el Caribe". Esta
resolucién recibié ademés el apoyo de la XVII Asamblea General de la
OEA, en octubre de 1987; y el Plan deberd presentarse a la Junta
Interamericana de Agricultura, en su reunidén ordinaria a celebrarse
en 1989 (1).

En cumplimiento de este mandato, el IICA ha propuesto y acordado un
amplio mecanismo de consultas y participacién a fin de involucrar en
la elaboracién del Plan a los paises miembros, las instituciones
regionales y los organismos de cooperacién técnicp y financiera
interesados en participar en esta iniciativa.

La organizacién de las tareas (2) de elaboracidén del Plan incluye el
desarrollo de "planes de accién conjunta para 1la reactivacién
agropecuaria” en cada una de las cuatro subregiones que abarca el el
mismo (Central; Caribe; Andina y Sur), mds un documento especial para
México (y Baiti) a fin de responder cabalmente a su dimensién
especifica y peculiaridades estructurales y de localizacién
geogréfica. Estos incluyen como componentes principales: una
“"estrategia", que se orienta a proveer un marco sobre las &reas clave
en las que deben concentrarse las acciones de los paises y las
subregiones en la busqueda de la reactivacié4n del desarrollo
agropecuario; propuestas de accién (programas, proyectos, etc.)
conjunta, en las A4reas prioritarias; y mecanismos institucionales vy
financieros para la ejecucién del Plan.

Los lineamientos organizativos para la elaboracidédn del Plan de Accién
fueron aprobados por el Comité Ejecutivo del IICA en su Octava Reunidn
Ordinaria celebrada en San José del 1 al 4 de agosto de 1988, asi como
por los Ministros y Viceministros de Agricultura en las reuniones de
sus foros subregionales (Consejo Regional de Cooperacién Agricola de
Centroamérica, México, Panamid y Repiblica Dominicana (CORECA); Junta
del Acuerdo de Cartagena (JUNAC); Comunidad del Caribe (CARICOM).

(1)

(2)

Los documentos de trabajo y la declaracidn y recomendaciones de la 1IX
CIMA pueden consultarse en: “Reactivacién agropecuaria: una
estrategia para el desarrollo®, IICA, San José, 1987.

Ver: “Plan de Accibén Conjunta para 1la Reactivacién Agropecuaria en
América Latina y el Caribe: pautas para su elaboracidn, No.l, 1ICA,
junio 1988. '



En el caso de México, ademds de su participacidén en el Foro del CORECA, se
hicieron reuniones ad-hoc de consulta con autoridades y expertos mexicanos,
en las que se determinaron 1las prioridades temAticas del pais -vis-a-vis-
el resto del Hemisferio, asi como sugerencias sobre la eventual mecdnica de
trabajo en el concierto del PLANALC.

Es evidente que dados los rasgos distintivos de México, son los proyectos
de corte hemisférico los que ofrecen mAs interesantes perspectivas de
cooperacidn y accién conjunta, pero desde luego, existen otros &mbitos de
cooperacién.

Este documento presenta pues un diagnéstico sucinto de la problemética
agricola de México y sugerencias generales acerca de las posibilidades de
enfrentarla a través de cooperacién e intercambio con 1los paises del
Hemisferio. El documento sefiala tanto Areas generales de cooperacibén, como
admbitos muy precisos con los cuales iniciarian sus proyectos en el PLANALC.




II.

MARCO DE REFERENCIA

TENDENCIAS DE LA ECONOMIA MUNDIAL

México enfrenta durante 1o que va de los ochentas, un marco econdmico
externo sumamente desfavorable, que propicia, en conjuncién con
aspectos internos acumulados de larga data, una crisis econbmica sin
precedente.

En efecto, en esta época la economia mundial se ha caracterizado por
el lento dinamismo de 1la produccién y el comercio; el rdpido
desarrollo de la tecnologia asi como la maduracidén de proyectos
altamente productivos, que se conjugan con una demanda constreiiida por
los efectos de la recesidn y las politicas de ajuste, para determinar
una oferta excedente de bienes; la respuesta generalizada de 1los
paises industrializados en términos de reforzamiento y sofisticacién
de sus précticas proteccionistas; 1la fuerte caida de 1los precios
internacionales de 1los productos primarios a 108 niveles ms bajos
en los Gltimos cincuenta afios; 1los elevados indices de inflacién y
desempleo; la inestabilidad monetaria y 1las altas tasas de interés
internacionales en términos reales; la crisis de la deuda externa de
los paises en desarrollo (PED); el auge alcanzado por las actividades
especulativas; y la sobreposicién del aparato financiero con respecto
al productivo.

Luego de la fuerte recesién experimentada en los paises
industrializados entre 1981 y 1982, sus economias iniciaron un proceso
de recuperacibdn sostenida, pero lenta, que sblo en 1984 y en 1988,
registraron ritmos de crecimiento superiores al promedio de la década
de los setentas (3.3%), pero sin llegar ain al obtenido en 1los
sesentas (5.7%). Un fenbmeno similar se observd en los PED. Aungue su

CRECIMIENTO DEL PNB REAL

PROM. 1970-79 1980 1982 1984 1986 1988 p/

Mundial 4.1
P.Indust. 3.3
PED 5.7
- Asia 5.4
- A.Latina 5.7
- P.Export.

de petré-

leo n.d. n.d. 1.0 3.6 -1.3 1.5

P/ Preliminar.

FUENTE: FMI World Economic Outlook, Washington, D.C. y OECD. Economic
Outlook, octubre, 1988.



crecimiento ha sido més lento, a excepcidén de los paises del sudeste
asidtico, sobre todo comparado con el de los setentas (5.7%) y para
1988 aun no habian recibido 1los esperados efectos de arrastre
atribuidos a las economias industrializadas por la llamada “teoria de
la locomotora"”.

Los datos sobre el crecimiento en valor de 1las importaciones de 1los
PED durante 1987, en contraste con una caida en términos fisicos, son
elocuentes del deterioro de sus términos de intercambio. 8in embargo,
sigue manteniéndose 1la consigna de incrementar a toda costa sus
exportaciones y contener sus importaciones, con el objeto de ahorrar
divisas para atender el servicio de la deuda externa y enfrentar la
reduccidédn del flujo neto de capitales hacia ellos.

COMERCIO INTERNACIONAL DE MERCANCIAS
(Tasa de crecimiento anual)

1982 1984 1986 1987 e/ 1988 e/

Comercio Mundial

Volumen -2.0 8.7 4.5 5.8 7.5
Valor unitario

en DEG 2.1 1.8 -9.3 -0.2 1.7
Términos de Inter-
cambio 1/

Paises Indust. 1.9 0.2 8.8 0.5 1.2

PED -0.2 -1.7 -19.6 3.1 -2.3

PED Exp.de Pet. 0.7 0.7 -48.6 12.3 -14.2

e/ Estimado.
1/ Basados en valores unitarios.

FUENTE: FMI, World Economic Outlooc, octubre 1988.

Por su parte, la devaluacidén sufrida por el ddlar repercutid en
precios a la alza de algunos de 1los productos comercializados
internacionalmente, aungque cabe sefialar que estos incrementos fueron
mayores en el caso de las manufacturas que en el de productos
primarios, cuyas mayores cotizaciones obedecieron a coyunturas como
los siniestros naturales, tal como sucedié en 1986 cuando las sequias
en el noroeste de Brasil y las heladas en algunas regiones de Florida
causaron la pérdida de gran parte de las cosechas de café y
hortalizas, principales agroexportaciones de México, con la
consecuente elevacidédn de sus precios y beneficios para el pais. Sin
embargo, en 1988 las sequias no sbélo afectaron la produccién nacional
de granos bAsicos sino también 1la mundial, encareciendo sus




cotizaciones internacionales y por lo tanto, la factura de importacién
de estos alimentos. -

PRODUCCION Y SXIST!'C¥AS MUNDIALRS DR CEREALES
(Millones de toneladas)

1986 1987 1988 1/ 1989 1/

Produccién

EUA 315.8 278.7 192.9

CEE 155.8 196.3 165.0 -

URSS 202.2 201.4 195.0

MEXICO 22.9 23.6 22.1

TOTAL MUNDIAL 1 862.8 1 797.2 1 727.6
Existencias

Paises Desarro-

llados 287.8 316.5 283.1 171.5
PED 131.9 131.9 117.0 112.0
TOTAL MUNDIAL 419.8 447. 400.1 283.4
Como & del Con-

sumo .25 .26 .24 .16

1/ Pronésticos hasta setiembre de 1988.
FUENTE: FAO, Perspectivas Alimentarias. Octubre 1988.

Bajo este contexto habria que ponderar la propuesta que hicieron los
Estados Unidos durante la presente ronda de negociaciones del GATT,
de eliminar concertadamente entre los principales exportadores todos
los subsidios y apoyos a la produccién y exportacidn de productos
agropecuarios, como una medida para reducir la carga que
representan para su presupuesto federal, estimada para 1988 en
alrededor de 30 mil millones de dblares, cifra equivalente al total
de sus agroexportaciones en el mismo afio; asi como para competir en el
mercado mundial sobre 1la base de sus avances tecnolbgicos,
especialmente en biotecnologia, materia en la cual se encuentran a la
vanguardia. Dicha propuesta contrasta en la prictica con una serie de
barreras al acceso a su mercado, caracterizadas por la aleatoriedad
y discrecionalidad de su uso, pero sobre todo por el peso politico de
los agentes cuyos intereses protegen haciendo casi imposible su
remocién. Por el momento, 1o cierto es que su operativizacién
significaria para los paises importadores de alimentos como México,
una mayor erogacié4n de divisas por este concepto.



PRECIOS DR EXPORTACION DE CERRALES Y SOYA

1987 1988

TRIGO:

No. 2 Hard winter (prot. ord) 1/ 114 163
No. 1 hard wvinter (prot. ord) 2/ 112 162
MAIZ EUA No. 2 AMARILLO 2/ 73 121
SORGO EUA No. 2 2/ 70 111
ARROZ TAILANDIA 3/ 263 315
SOYA EUA No. 1 AMARILLA 2/ 202 317

1/ Precios de exportacién f.o.b. Golfo de los EUA.
2/ Precios de exportacién antes del embarque, Golfo de los EUA.
3/ Arroz blanco 100% segunda calidad, f.o.b. Bangkok.

FUENTE: Consejo Internacional del Trigo; USDA; Junta de Comercio de
Tailandia.

No es exagerado afirmar que los condicionantes financieros y
tecnolbgicos son 1o0s que definen actualmente, las posiciones de 1los
paises en sus confrontaciones econbémicas y comerciales, en
sustitucién de un esquema de confrontacién ideoldgica. La
bipolaridad que caracterizaba al sistema internacional de postguerra
ha ido evolucionando a partir de 1la pérdida de hegemonia militar vy
econbébmica de EUA; del surgimiento de Europa y Japbn como nuevas
potencias; de la emergencia de los NIC'S; de 1la configuracién de
blogques econbémicos como la CEE y sus excolonias (Convencién de Lomé),
la iniciativa de la Cuenca del Caribe o la Cuenca del Pacifico; y més
recientemente, de 1la apertura econdmica, pero sobre todo politica,
primero de la URSS y ahora mAds vacilante, de China.

En este entorno, 1la situacién de los PED se ha complicado; 1la
confrontacié4n comercial de los paises desarrollados los ha desplazado
de 1los mercados de productos primarios que constituyen sus
renglones bAsicos de exportacién, antafo casi de su exclusividad, vy
ha producido un profundo deterioro en las relaciones de intercambio de
estos productos, 1o que debilita ain mAs el papel que cumplian para
aliviar sus estructurales insuficiencias de capital. Paralelamente a
los obstéAculos para ampliar las exportaciones de los paises en
desarrollo, se suman las presiones del sistema financiero
internacional para que obtengan superévit en sus balanzas
comerciales que les permitan dar cumplimiento a sus compromisos
financieros, 1lo gue se ha logrado a costo de una sistemética
reduccién de sus importaciones. Con ello se cierra un circulo que




interrelaciona estrechamente el financiamiento y el comercio y
desplaza la finalidad productiva, como puede apreciarse para el caso
de América Latina, cuya deuda externa asciende actualmente a 401 mil
millones de dblares, por cuyo servicio ha pagado ya mis de lo que
recibe; por sétimo afio consecutivo. Tan s6lo en 1988 estos pagos casi
alcanzaron los 30 mil millones de ddblares.

Por otra parte, la revolucidn tecnolbégica se ha convertido en uno de
los mayores condicionantes del desarrollo de los paises
latinoamericanos, al provocar profundas transformaciones en las
estructuras productivas mundiales que han afectado 1los campos
propicios de especializacién de estos paises. Las grandes inversiones
requeridas para la investigacién, formacién de recursos humanos y
reconversibén industrial, indispensables para competir en el mercado
internacional son incompatibles con sus insuficiencias de capital. De
esta forma, la carencia de capitales y tecnologia que afronta la
regién limita drésticamente las vias de su reactivaciédn econdmica y
sus posibilidades de desarrollo auténomo, ante 1o cual resulta
paraddjico que se siga sirviendo una deuda por encima de esas
prioridades y el bienestar social de la regién.

Para los paises de América Latina las opciones de desarrollo se
constrifien, pues lo primero es reconocer que estamos en presencia de
un proceso en due las fuerzas externas son dominantes y deterioran
crecientemente las posibilidades de un desarrollo auté4nomo. Lo
fundamental, es que 8i bien no es posible sustraerse a las
condicionantes internacionales, la respuesta no se puede circunscribir
a los apoyos que se puedan encauzar desde el exterior con detrimento
de lo interno, sino en su equilibrada articulacién.

Desde esta perspectiva, se requiere de una estrategia gque sustentada
en una enérgica politica exterior, amplie 1los espacios de
negociacién, al tiempo que, internamente, se complemente con el
fortalecimiento de la planta productiva nacional. La primera via, que
serd la que se aborde con este Plan, implica diversificar
relaciones con paises desarrollados para atenuar sus grados de
influencia, asi como avanzar en 1la integracién regional de América
Latina, superando los obstlculos naturales o impuestos, para conformar
un frente unido a la ofensiva de los paises del norte.

LAS POLITICAS MACROECONOMICAS Y EL SECTOR AGROPECUARIO

Importancia y ProblemAtica General de la Aqgricultura

En este planteamiento se analiza y evalian las potencialidades del
sector agropecuario (que en adelante denominaremos como Agricultura)
para su propio desarrollo, y su contribucié4n a la reactivacién del
conjunto de la economia nacional. :E trata entonces de avanzar en la
formulacibén de un diagnéstico, lo plds preciso posible de los problemas
fundamentales de la Agricultura, y sus relaciones con el resto de 1la
economia y en correspondencia con ellos, definir los lineamientos de
una estrategia para su desarrollo. Todo ello, bajo el marco de
cooperacié4n de un "Plan de Accidn Conjunta para la Reactivacidn de la
Agricultura en América Latina y el Caribe".



Bajo la perspectiva de un aporte sustantivo del sector agropecuario a
la reactivacién de la economia nacional, hay que recordar que el
sector ha tenido una importante contribucién en la industrializacién y
desarrollo econbémico alcanzado en el pais. Hasta mediados de los afios
sesenta, el sector agropecuario cumplia satisfactoriamente su papel
como abastecedor de alimentos baratos y suficientes a la poblacién del
pais, de materias primas para la industria; de divisas para sostener
el crecimiento industrial y de excedentes que apoyaron la
diversificacién de la economia y el desarrollo industrial sustitutivo;
también generaba empleos y aportaba mano barata para apoyar el
desarrollo del resto de las actividades econémicas. Sin embargo, a
partir de .. década de los setenta, el sector agropecuario presenta
una mayor incapacidad para continuar contribuyendo en la magnitud vy
condiciones en que lo hacia y atender los actuales requerimientos de
la sociedad mexicana.

Una de las primeras caracteristicas de esta nueva situacidén es 1la
caida de la participacién del sector agropecuario en el Producto
Interno Bruto (PIB); en 1940 el sector aportaba el 19.4% del PIB
total, para 1970 sbélo 11.6% y en 1986 no llegaba al 10%.

Si bien es cierto que esto refleja una pérdida de importancia del
sector agropecuario en el contexto de una economia més diversa vy
compleja, seria un error pensar que ha pasado a un plano de segunda
importancia. Ello es asi debido a que sigue conservando una gran
significacién dentro de las relaciones intersectoriales que dan
lugar a 1a rigqueza nacional y desempeiia funciones importantes en
los terrenos claves de la generacién de divisas, empleos vy sobre
todo, de abastecimiento alimentario.

La agricultura estd cada vez més imbricada dentro de las relaciones
interindustriales. El 56% del valor de 1la produccién del sector
primario (agricultura, ganaderia, pesca y explotacién forestal)
representa ventas de insumos a otras industrias, de acuerdo con 1la
matriz de insumo producto de 1980. E1 papel del sector primario
como abastecedor de la industria nacional, es particularmente
importante en el caso de la industria de alimentos, bebidas y
tabaco, de la industria de la madera y de la industria textil,
prendas de vestir y ‘cuero (estas industrias compran respectivamente
del sector primario el 50, 27 y 8% de sus insumos nacionales). En
conjunto, el sector primario le vende a la industria manufacturera
una tercera parte de los insumos nacionales que ésta consume, 1lo
que es reflejo de la importancia que aiun tiene. Asimismo, las compras
de articulos industriales por parte de la agricultura son crecientes y
no dejan 1lugar a dudas sobre el peso de este sector en las
relaciones interindustriales y de 1la relevancia que tendria una
reactivacién de la agricultura sobre la oferta y demanda globales.

De igual manera, en materia de ocupacidn, la agricultura sigue
proporcionando empleo a buena parte de la poblacidén econdmicamente
activa, pese a que con el proceso de desarrollo también ha perdido
peso en este terreno. Actualmente, un tercio de esa poblacién trabaja
en el sector agropecuario, proporcién que resulta todavia muy
significativa, tanto s8i pensamos en potenciales aumentos de la




productividad y los ingresos rurales que generarfa la incorporacién de
esta mano de obra a actividades con tecnologias renovadas, como si se
consideran planes de ataque contra la pobreza y la desigualdad,
puesto que la mayoria de los pobres se encuentra en el campo.

Por encima de los factores mencionados, la prioridad de la agricultura
se sustenta sobre todo en el propbsito de la soberania alimentaria, ya
que constituye un objetivo estratégico de sequridad nacional de
cualquier pais, en un contexto en que la inestabilidad de los precios
y reservas internacionales de granos bésicos, de una parte, y la
inguficiencia interna de divisas, de otra, hacen incierto su
aprovisionamiento externo.

Los cambios en el tamaifio, ritmo, distribucidén y estructuras de 1la
poblacibén previsibles al afio 2000, se constituyen en condicionantes
para el desarrollo futuro del agro por la necesidad de asegurar 1los
suministros de origen agropecuario a una sociedad de aproximadamente
104 millones de personas, mayoritariamente urbana (algo mis de 75
millones), con grados de industrializacidén m&s avanzados y demandas
mucho més diversificadas. Pero 1las posibles contribuciones de 1la
agricultura no podrén ser realizadas sin una reactivacién del propio
sector agropecuario que le permita superar su actual problemdtica
estructural y coyuntural. Ello exige de la formulacién de estrategias
consecuentes para la correccién e impulso del sector.

La cafda de 1la participacién del sector agropecuario en el PIB,
presente como tendencia en préActicamente todas las economias del
mundo, expresa generalmente el surgimiento y avance de otros sectores,
lleghndose a considerarla como una situacién normal e incluso
positiva. No obstante, en el caso de México, dicha tendencia se
presenta de manera acelerada, sin que hubieran ocurrido
colateralmente los ajustes intra e intersectoriales que obligadamente
tienen gque darse para mantener el equilibrio econdémico y social.

Una segunda caracteristica se refiere a la decreciente capacidad de la
agricultura para transferir recursos al resto de la economia
nacional. Lo que antafio fue una actividad estratégica y de apoyo al
esfuerzo industrializador, enfrenta ahora dificultades que le impiden
continuar con sus aportes netos y por el contrario, la obligan a
demandar recursos de otros sectores que le permitan sortear la crisis
que viene padeciendo. En los afios sesenta el sector generd divisas
netas a razdén de unos 300 a 400 millones de ddlares por afio, no
obstante el dinamismo de las importaciones del sector entre 1971 y vy
1985, crecieron 17 veces, en tanto que las exportaciones sblo se
duplicaron, lo que provocd que ya para la mitad de los setenta la
capacidad de generacién de divisas se redujera sensiblemente. El
desenlace se produjo en 1los afios ochenta cuando la balanza
comercial agropecuaria registrd déficit considerable del orden de
los 500 millones de dblares anuales. Con ello dejaba de aportar
divisas en un momento en que éstas se necesitaban de manera urgente.
No obstante, los planes de reactivacidén econdmica le asignan a 1la
agricultura un lugar de primer orden, debido a su participacidédn en 1la
generacidén actual y potencial de divisas.
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Como tercer elemento, destaca la menor aportacidn de la agricultura a
la oferta interna de alimentos basicos. En buena parte, esto ha sido
provocado por el avance de 1los cultivos para consumo animal sobre
las &reas destinadas tradicionalmente al cultivo de basicos; situacién
que se presenta a partir de 1la segunda mitad de los aflos sesenta,
evidenciando la profundidad de la crisis que enfrenta la agricultura y
el origen de la pérdida de la autosuficiencia alimentaria, que con
algunas excepciones, se prolonga hasta la actualidad. Lo anterior ha
tenido como consecuencia una produccié4n de alimentos bAsicos que crece
por debajo del indice demogr&fico nacional, 10 que significa una
reduccibén de la produccién de alimentos por persona. En el periodo
1983-1987, la situacidén se torna mds grave, pues cultivos como el
sorgo y el céArtamo, a diferencia de una década atrés, caen también en
un estancamiento y aumentan la presidén sobre la ya deteriorada balanza
comercial del sector.

Respecto al componente importado de 1la oferta interna que refleja el
nivel de la dependencia alimentaria del pais, cabe citar el caso del
maiz, que a mediados de los sesenta constituia el primer producto de
exportacién del sector, habiéndose indicado las importaciones masivas
en la década de los setenta y en la actualidad llegan a representar
aproximadamente un 20% de la produccibédn nacional; en el frijol, sus
importaciones, que presentan un comportamiento err&tico, se inician
desde los afios cincuenta, si bien no es sino hasta la primera mitad de
la presente década cuando se incrementan fuertemente, llegando
incluso a representar entre un 20 y 35% del consumo nacional; en
cuanto al trigo, pese al mayor dinamismo de su produccibn, el
componente importado se ha incrementado en los Gltimos afios y en el
caso del arroz se ha alcanzado la autosuficiencia.

Bl carécter desintegrado del crecimiento del sector, es un cuarto
factor que le impide continuar favoreciendo el crecimiento econdmico
del pais. Por 10 que respecta al desarrollo agroindustrial, éste se ha
constituido de algin modo en un obstéculo mds, en la medida en
que su produccidén estd orientada bAsicamente a abastecer el mercado
doméstico y sus requerimientos de insumos y bienes de capital
provienen esencialmente del exterior. Ciertamente, las importaciones
de materias primas son cada vez mAs importantes para muchas empresas
y ramas enteras de produccibén; éstas, sumadas a importaciones de
insumos e implementos agropecuarios, incrementan el déficit comercial
de la balanza agropecuaria, llegando a registrar en 1985 montos
superiores a 1los 2000 millones de dblares. A diferencia de 1la
agricultura de exportacidén y més aln la agricultura de cultivos
intermedios, cuya rentabilidad ha estado asegurada, la agricultura
tradicional se ha descapitalizado, producto en buena medida de 1la
excesiva extraccidn econbmica a que ha sido sometida, via una relacién
desfavorable de precios con el resto de la economia nacional e
internacional, sin que esto haya encontrado compensacidén a través de
los subsidios otorgados por el Estado desde la década pasada,
acentuando la heterogeneidad estructural del sector que en
ocasiones se oculta tras su fortaleza para resistir los embates de la
crisis.
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Una sexta apreciacién es la extensién de 1os fenémenos de desempleo y
subempleo rurales, gque se agravan por 1la celeridad del proceso de
urbanizacibén y por la incapacidad de la economia para generar empleos
alternativos y permanentes, 10 cual ha contribuido a deprimir 1los
salarios reales en el campo y en las ciudades. En 1960, la poblacién
ocupada en actividades primarias fue de 6.1 millones de personas
que equivale al 54.2% de la poblacibén ocupada en el pais, en tanto que
en 1970 la ocupacién descendid a 5.1 millones y representd el 39.4%
del total de ocupacién. Asimismo, el crecimiento de la poblacién
durante el periodo 1964-1966/1983-1984 ascendid a 2.6% mientras que
el empleo efectivo agricola registrd una tasa de sblo 0.2%. Esta caida
en el empleo agropecuario, entre otros factores, obedece al escaso
crecimiento de la frontera agricola, la mecanizacién y tractorizacidén
creciente en algunos periodos y a la caida en las inversiones en obras
de infraestructura y construccidédn de caminos y carreteras.

La reduccién de 1la poblacibén econémicamente activa (PEA) del sector
primario en el total nacional, también producto de la urbanizacién asi
como la precariedad de sus ingresos, constituye un sétimo factor
que limita la potencialidad del sector para continuar creciendo a 1los
ritmos anteriores. En 1950 su PEA representaba el 58.3% del total
nacional y en 1985 sblo el 24.4%; de acuerdo con las proyecciones
para el aiio 2000 esta proporcién se reducir& ain mis para colocarse en
18.3%.

Cabe destacar que de los 5.7 millones de personas que en 1980
conformaban la PEA del sector agropecuario, poco mas de un tercio no
percibian ingresos y cerca de la mitad restante, obtenian sumas
inferiores al salario minimo legal.

El salario medio anual por persona ocupada en el sector agropecuario
aparece muy por debajo del resto de la economia y todo indica que esta
tendencia continuar&d. En efecto, en 1970, el salario medio anual en
el sector agropecuario representaba un 27% del salario promedio
general de la economia, en 1985 la relacién era aGn mds desfavorable,
pues el porcentaje se redujo a 21 puntos, lo que debe considerarse
todavia mAs grave, pues sucede en un periodo de pérdida generalizada y
pronunciada del poder adquisitivo del salario.

Esta tendencia decreciente de los niveles salariales ha significado
una restriccié4n en los niveles de demanda de 1los productos
alimenticios, que son una parte significativa del gasto del 70% de las
familias que obtienen ingresos iguales o menores a dos salarios
minimos.

Los efectos han sido considerables en 1la demanda de productos
alimenticios de 1los granos bésicos como el mafiz, frijol, arroz vy
trigo, cuyo consumo nacional aparente ha disminuido durante esta
década. En 1981 se consumieron en el pais casi 36.0 millones de
toneladas; sin embargo, para 1987 este consumo disminuyd en un 14.7%
situdndose en 30.7 millones. Dicha reduccién abarcé incluso al coensumo
de granos b&sicos para consumo humano, el cual pasd de 19.8 a 17.5
millones toneladas, registrando una caida del 11.6%.
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Los factores anteriormente expuestos, si bien son indicativos de 1la
crisis que atraviesa el sector agropecuario, que le ha impedido
continuar impulsando el crecimiento econémico a través de una
transferencia directa de recursos, no han logrado eliminar el papel
estratégico de la agricultura en términos del desarrollo actual y
futuro del pais, hay que tener presente que el agotamiento del modelo
de sustitucibén de importaciones, fue producto més de la inestabilidad
de 1la planta industrial para adecuarse a los requerimientos de una
economia crecientemente internacionalizada, que de la incapacidad de
la agricultura para seguirla sosteniendo con sus divisas e insumos
baratos.

La reactivacién del sector agropecuario es condicién necesaria para el
fortalecimiento de 1la economia nacional y exige, por 1lo demés, un
replanteamiento de la politica econbémica global que restituya su
carhcter estratégico como eje dindmico de desarrollo. Esta es una
premisa fundamental que orienta la totalidad del estudio,
conjuntamente con otra que condiciona la reactivacién del sector al
reconocimiento de una estructura agraria de corte bimodal o
polarizado, que prevalece en el caso de México y otros paises
latinoamericanos. Es decir, un sector agropecuario en el que, a
grandes razgos, coexisten dos tipos de unidades productivas claramente
diferenciadas en su desarrollo técnico-productivo, en su insercién en
las economias de mercado y por sus distintas lé6gicas de funcionamiento
interno. Asi el punto de partida de toda politica de reactivacién es
el conocimiento de esta naturaleza estructural del sector agropecuario
y de las limitaciones que impone a cualquier programa para su
modernizacibn.

La interpretacidén sumaria de estas premisas es que la reactivacié4n del
sector agropecuario exige de transformaciones estructurales que van
més alld de las modificaciones puntuales en las politicas de
desarrollo agropecuario. Esta consideracidén se desprende de la
evidencia que se obtiene de la revisidn de las politicas de desarrollo
agropecuario en distintos periodos, en los cuales aparentemente no
llegan a constituirse en un factor explicativo esencial de las
modalidades reales del desarrollo agropecuario. Es decir, no se
llega a detectar con claridad un vinculo directo entre una politica
que norma y una realidad del desarrollo agropecuario que se conduzca
por las directrices de dicha norma, sino mas bien a la inversa; se
aprecia una situacibén en que 1la politica agropecuaria mds que normar
se ajusta a las tendencias propias del desarrollo agropecuario; las
distintas modalidades de las politicas agropecuarias no son sino
expresiones concretas de dicha adaptacibén o ajuste.

Si estas apreciaciones son correctas, se verifican dos aspectos
relevantes: el primero, es que el desarrollo del sector
agropecuario en México al igual que otros paises latinoamericanos, ha
estado dominado por factores estructurales propios del sector frente
a los que las politicas instrumentadas, m&s gque revertir, los han
consolidado; segundo, la consolidacién de estos factores tienen su
expresidén en una estructura bimodal de la agricultura cuya superacidén
requiere, como ya hemos mencionado, 1la instrumentacién de una
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politica de cambio estructural que contrarreste y no consolide estas
tendencias del desarrollo agricola.

Los factores estructurales tienen que ver con los patrones de
produccién y consumo que se han seguido en México y en la mayoria de
los paises de 1la regién, que brevemente expuestos, siguen un proceso
cuyas tendencias caracteristicas son:

a. Una fuerte expansién de 1la ganaderia bovina extensiva para
satisfacer las demandas de reducidos grupos internos de poblacién
de ingresos medios y altos asi como del mercado externo. Este
proceso tiene 1lugar a costa de tierras de labor, reales y
potenciales, y consecuentemente, conducen a una insuficiente
ampliacién y hasta contraccién de la produccibébn de los bienes
de consumo de la poblacidén mayoritaria.

b. Un proceso de desarrollo agroindustrial, orientado a empresas de
capital industrial, muchas de ellas trasnacionales, que bajo el
impulso de su demanda de insumos, trastoca la composicién de
cultivos dando 1lugar a una estructura que favorece productos
agroindustriales en detrimento del cultivo de productos b&sicos y
hasta de exportacién.

c. Un proceso de urbanizacién que conlleva a una homogeneizacién de
las dietas, generaliz&ndose el consumo de productos como el
trigo, aldn en paises en donde no se produce, desplazando

productos autbdctonos. Estos fenbmenos, unidos a los
anteriormente citados, origina una fuerte dependencia
alimentaria.

Asi, los procesos de expansién de la ganaderia bovina extensiva, de
desarrollo agroindustrial trasnacionalizado y de urbanizacién
acelerada se constituyen en 1las principales causas estructurales de
la polarizacidén de la agricultura. Por una parte, se did una fuerte
modernizacién del sector que es objeto de la demanda agroindustrial,
la cual se hizo dependiente de 1la tecnologia de los paises
desarrollados, ademds que la industria de alimentos balanceados, a
través de su demanda de granos para alimento animal, ejercié fuertes
presiones al sistema alimentario, en cuanto a la transformacié4n del
patrén de cultivos y de la dependencia alimentaria. Por otra parte,
la produccién de bienes de consumo popular se vid relegada a 1las
tierras de mala calidad con formas de produccibén tradicionales y con
gran escasez de recursos financieros y técnicos.

Politicas Macroeconémicas y Desarrollo Agricola

Las politicas que en distintos periodos se han instrumentado no han
revertido estas tendencias debido principalmente a que la agricultura
no ha sido considerada como un sector dinamico para la reactivacién
econbdmica nacional y mis bien se le ha subordinado, en el mejor de los
casos, a un papel complementario en los distintos modelos o planes de
desarrollo nacional. Cabe destacar que este papel complementario de
la agricultura fue funcional hasta mediados de la década de 1los
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sesenta y a partir de entonces se ha convertido en un verdadero
obstéculo en el proceso de acumulacién y expansién econdmica del pais.

Las interrelaciones entre la politica macroeconémica y la agricultura
Yy la existencia de una estructura agraria claramente diferenciada y
heterogénea, son factores esenciales que todo plan de reactivacién
agropecuaria tiene que colocar en el centro de su andlisis.

A continuacién se ofrece una interpretacién de su evolucién y sus
efectos sobre las principales variables de 1la agricultura. De este
recuento histérico se sacarén algunas conclusiones que servirdn para
abordar el problema de la heterogeneidad de 1la estructura agraria vy
completar nuestro diagnéstico de 1los principales problemas y
relaciones agropecuarias.

El vinculo entre la evolucién de la politica macroeconémica y el
crecimiento de la agricultura se analiza a partir de las siguientes
ideas centrales:

- La politica macroecondmica se ha definido por fuera de 1la
agricultura, bajo consideraciones, en un primer momento, de 1l0s
requerimientos de impulso a 1la expansidén industrial en sus
distintas etapas, y en un segundo momento, el &mbito monetario,
financiero y de comercio internacional se ha constituido
progresivamente en los planes preferentes de definicién de sus
objetivos de desarrollo.

- Por consiguiente, el disefio de 1la politica macroeconémica ha
respondido a modelos de desarrollo en el que la agricultura ha
quedado relegada a un plano de complementariedad y no como eje
central de desarrollo, esto independientemente de que el contexto
macroeconémico resultante haya sido favorable o desfavorable a la
reactivacién de la agricultura.

- Ante esta situacibén, se destacan dos aspectos caracteristicos del
desarrollo agricola: por una parte, ha estado dominado por una
inercia propia, es decir, por factores estructurales asociados a
los patrones de produccién y consumo seguidos en el pais y en
buena medida impulsados por capitales hegembnicos; por otra
parte, las politicas macroeconémicas m&s que revertir se han
ajustado a estas tendencias estructurales; asi las diversas
modalidades de la politica macroeconémica son distintas
expresiones de este ajuste en todos los periodos de andlisis, de
esta manera, la politica macroeconbdmica se ha constituido en uno
de 1los principales factores para la consolidacién de las
tendencias estructurales expresadas en la naturaleza bimodal del
sector.

La evoluci6én del desarrollo agropecuario, a la 1luz de las politicas
macroeconbémicas que 8e han experimentado en el pais, es  muy
ilustrativa de la marginacibén de la agricultura y 1la falta de
reconocimiento de su estructura bimodal. En los cuatro periodos de
andlisis se puede constatar que 1os ejes de las estrategias de
desarrollo, se definen por fuera de la agricultura. Independientemente
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Que el marco de politicas macroecondmicas resultantes sea favorable o
desfavorable al sector, los actores privilegiados en las estrategias
de desarrollo que se han seguido en el pais desde la década de 1los
cuarentas, son de una parte, la industria y su expansién productiva
(de bienes de sustitucidén f&cil o no duraderos y productos intermedios
y de capital, dependiendo del periodo que se trate).

Asi, en el primer periodo que va de 1940 a 1955, se propicié un
contexto macroeconémico favorable, puesto gque los propdsitos de
expansibén industrial mantenian una relativa convergencia con los
propbésitos del desarrollo agropecuario. El proceso de substitucidédn de
importaciones que se impulsé con base en la industria de bienes de
consumo no durable, incrementd, directa e indirectamente, la demanda
de productos agropecuarios (como insumos o como productos
alimenticios). En este contexto, los precios agropecuarios
crecieron mds que los de otros bienes, se amplib significativamente la
inversién piblica y se continub con el reparto agrario, elementos que
en su conjunto constituyeron 1los detonantes de la expansidén de 1la
agricultura en este perfodo. Adicionalmente, el impacto positivo del
sector externo contribuyd a configurar el conocido *circulo
virtuoso" de funcionamiento entre la agricultura y la industria, al
proporcionar 1la primera 1los requerimientos de divisas para la
expansién industrial.

Contrariamente, en el periodo del llamado "desarrollo estabilizador"
(1955-1972), las politicas macroecondmicas ejercieron una influencia
negativa sobre el crecimiento del sector. La nueva estrategia
encaminada a lograr la estabilidad de precios Yy equilibrios
fiscales, al tiempo que no se deseaba desalentar la produccién
industrial, modificé drAsticamente el panorama macroeconbdmico
anterior: los precios de los alimentos de la canasta bésica resultaron
los mhs afectados y crecieron mucho menos que los de otros productos
(se estima un retraso de 19% respecto al deflactor implicito del
PIB); la inversién piblica aunque siguid creciendo, no fue suficiente
para contrarrestar la caida de la inversibdn privada; vy la
sobrevaloracién del peso, que se registraba desde el periodo anterior
para abaratar la adquisicién de bienes de capital de la industria
nacional, también presionaba negativamente a 1la produccién
agropecuaria. La conjugacibén de estos factores trastocd el *"circulo
virtuoso" de la agricultura y la industria y la crisis del sector
comenzd a manifestarse tanto por la pérdida de la autosuficiencia
alimentaria como por la dréstica disminucidén en su aportacién neta de
divisas.

En el periodo de 1973-1982 1la estrategia de crecimiento con
estabilidad se sustituy® por una politica expansiva basada en el
aumento rdpido del gasto y la inversién piblica sobre la base de un
financiamiento monetario y de endeudamiento interno Yy externo.
Estas politicas concedian un lugar prioritario a la agricultura: 1la
inversién piblica neta fue de poco mas del 20% del producto
sectorial, en tanto que en el periodo anterior sdlo representd el 10%;
el crecimiento de los subsidios fue espectacular tanto por la via
del crédito como de precios y tarifas del sector piblico; adem&s se
impulsd 1la organizacién de productos rurales, se acelerd 1la
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distribucién de tierras de buena calidad y se crearon nuevas
instituciones para el apoyo rural. No obstante 1la cuantiosa
transferencia de recursos movilizados a través de estos factores, fue
escaso el dinamismo provocado en el sector.

Las causas principales que determinaron estos resultados se pueden
ubicar en dos planos: el relativo a las politicas
macroecondmicas y el correspondiente a 1la estructura bimodal. En el
primero lo que hay que destacar por encima de otros factores, es la
importancia crucial de los precios en tanto instrumentos de
reactivacién del sector. La evolucidén de los precios en este periodo
fue mas bien errdtica, pero en promedio para 1972-1982 registr® una
disminucién de 3.4% (en alimentos como maiz vy frijol el
decrecimiento fue de 16 y 23% respectivamente), por lo que se
presume que, en el ambito macroeconbémico, esta variable se constituye
en la principal responsable de la baja respuesta productiva del
sector, que por 1lo demés, esta correlacié4n directa entre la
recuperacidédn de 108 precios y la respuesta productiva, se constata en
los cuatro periodos de analisis.

Sin embargo, es importante destacar que la evidencia también demuestra
que la problemidtica de 1la agricultura mexicana no se agota ni se
resuelve exclusivamente alrededor de los precios, aqui cobra
relevancia el obstédculo de la estructura agraria bimodal que impone
grandes reservas a la eficiencia de una politica agricola basada
s6lo en subsidios e inversién piblica. De acuerdo con la experiencia
de este periodo, la via del subsidio indiscriminado es la estrategia
que mids favorece la concentracién de los beneficios y los apoyos
gubernamentales: una estrategia fincada en transferencias
indiscriminadas no puede sino conducir a una mayor polarizacién.

De 1la misma manera que una estrategia de desarrollo agropecuario no
puede descansar solamente en el subsidio indiscriminado, tampoco se
puede circunscribir a la sola recuperacién de los precios como base de
reactivacién. Este es un elemento fundamental en el andlisis del
cuarto y Gltimo perfiodo 1983-1987 en gque se ponen en practica las
politicas de estabilizacién, que, contra las afirmaciones comunes,
pueden identificarse algunas variables macroeconémicas como elementos
de reactivacidn agropecuaria.

En el periodo 1983-1987 se adoptdé una estrategia de estabilizacidn, en
respuesta a la politica expansiva del periodo anterior habiéndose
presentado en principio un contexto macroeconbémico totalmente adverso
para la agricultura. El propbsito fue el combate de la inflacién y por
consiguiente era necesario constrefiir la excesiva demanda global a
partir de las tradicionales medidas de reducir drasticamente el
gasto publico y la inversién gubernamental, eliminar subsidios vy
establecer limites a las demandas de alza salarial. El conjunto de
estos factores se tradujo en una fuerte contraccién al volumen de
recursos que se destinaban a 1la politica de apoyo y estimulo a 1la
agricultura: la contraccién del gasto publico afectd con mayor
gravedad al sector agropecuario, el crédito crecid a tasas inferiores
a las histéricas, se eliminaron 1os subsidios financieros igualando
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las tasas de interés a los costos de captacidén y se aumentaron 1los
precios de los insumos que proporciona el sector publico.

Paralelamente, se liquidaron las politicas de sobreevaluacién del
peso, y se liberalizé el comercio internacional, medidas que se
concebian como necesarias para resolver los desequilibrios comerciales
y problemas de sobreproteccién. En general, existe consenso de que la
apertura comercial y el ajuste a las finanzas plblicas tendria
consecuencias muy negativas para la agricultura, dado que se trata
de un sector de la economia tan dependiente de la inversién,
crédito y subsidios piblicos asi como por la existencia de un
considerable sector tradicional de productores que no podria hacer
frente a la competencia externa. No obstante, hasta el momento la
evaluacié4n de 1los resultados del conjunto del sector no es tan
negativa.

En términos del crecimiento del producto, el desempeiio del sector fue
modesto pero superior al de la economia. El1 PIB registré en el
periodo de 1982-1986 un decrecimiento (-0.7% anual), mientras que las
tasas de crecimiento del subsector agricola y ganadero fueron
positivos (1.7 y 2.0%) pero inferiores al crecimiento poblacional. En
todo caso, 1la agricultura mexicana no ha podido remontar su
estancamiento. De este comportamiento relativamente aciclico del
sector se desprenden distintos elementos para su evaluacidén en
este periodo.

En primer 1lugar, el caré&cter aciclico de la agricultura se asocia
estrechamente a la naturaleza ineldstica de la demanda agregada de
alimentos con respecto a la caida del ingreso, 1lo que, en cierta
medida, disminuyl la incidencia negativa de las politicas de
estabilizacién en 1la produccién de alimentos. No obstante, el
comportamiento productivo del sector, aungue es importante no se
explica o determina exclusivamente por factores de demanda, es
necesario por lo tanto, profundizar sobre 1los determinantes propios
de la dindmica productiva u oferta. Esto tiene que ver tanto con las
variables macroecondmicas vinculadas a 1la rentabilidad, como con su
respuesta diferencial atendiendo la heterogeneidad de los
productores rurales.

Asi, la rentabilidad de las agroexpotaciones se vid notablemente
favorecida con el mantenimiento de paridades subvaluadas
establecidas por la nueva politica comercial y cambiaria; si bien el
repunte no fue de amplia cobertura, es debido al proteccionismo de
los paises importadores Y a ciertas rigideces del sector.
Asimismo, productos empresariales como el sorgo, la soya, el arroz vy
el trigo, aumentaron su rentabilidad debido al aumento de sus precios
relativos y al decremento de 1los salarios reales, compensando asi
el alza de los precios de los insumos y de las tasas de interés. Por
lo demés, el conjunto de estos productos y los de exportacién, no se
ven tan afectados por la contraccibn crediticia, en tanto que no
dependen en alto grado de este factor.

La situacién es diferente en los cultivos tipicos campesinos. Por una
parte, no se beneficiaron con 1la contraccién de los salarios reales,
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mientras que los efectos de 1la devaluacidn se contrarrestaron con la
politica de precios. Por otra parte, con excepcibén del maiz, las
reducciones de los apoyos financieros fueron particularmente severas
en estos productos. Agqui es clara la operacién de 1los elementos
bimodales del sector: no obstante el nivel deprimido de sus tasas de
rentabilidad, la produccién de granos bAsicos se mantiene porque es
llevada a cabo por una economia campesina, con una 1lbégica de
funcionamiento distinta a la de la agricultura empresarial.

De los resultados obtenidos en la evaluacién de este periodo, se
pueden extraer conclusiones que muestran claramente la
complejidad del problema de la agricultura mexicana. Conforme a 1la
exposicién seguida, se pueden destacar los siguientes elementos.

- Respecto al carécter aciclico y desempeiio relativamente favorable
de la globalidad del sector, muestra que la crisis de 1la
agricultura no es una situacié4n enteramente generalizada sino
preponderantemente del subsector de la economfa campesina
productor de granos bésicos.

- No es posible generalizar en 1o0s problemas fundamentales de 1la
agricultura por la diversidad de situaciones que presenta,
por consiguiente, 1los efectos de 1las politicas estabilizadoras
han sido disimiles y hasta contradictorias, el saldo final de
estos efectos, depende del peso que tengan los instrumentos
favorables en relacién con aquellos que van en detrimento del
sector.

- En la experiencia reciente del pais, no puede emitirse un juicio
definitivo en el balance de estos efectos, si la apreciacidon es
sobre el conjunto del sector, el resultado ha sido ligeramente
positivo; pero si atendemos la composicién de los productores, el
saldo es favorable para la agricultura empresarial y desfavorable
para el conjunto mayoritario del subsector campesino.

- Los resultados obtenidos no se pueden juzgar solamente por
respuestas coyunturales vy de corto plazo, es ineludible
incorporar en el balance elementos econbémicos vy sociales
asociados al cambio estructural, sin los cuales no es posible 1la
reactivacidén del sector agropecuario.

- Desde esta perspectiva, el saldo de los efectos de las politicas
de estabilizacién es totalmente adverso para la agricultura, en
tanto que implica retrocesos en su desarrollo al contribuir al
ensanchamiento de la desigualdad intrarrural y a la consolidacién
de la agricultura polarizada o bimodal, es decir, contribuye al
agravamiento del problema que precisamente se trata de resolver.

Las repercusiones econbmicas y sociales son miltiples. No 86lo 1la
agricultura empresarial se beneficia mucho m&s que la campesina, sino
que los grandes perdedores fueron los asalariados agricolas y los
campesinos m&s pobres que trabajan una buena parte del afio como
jornaleros y que constituyen cuando menos la mitad de 108 habitantes
del agro. La estructura agraria polarizada, resultado del modelo de
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crecimiento agricola mexicano, pernité explicar este impacto
diferenciado y excluyente de la politica estabilizadora.

Otro aspecto del paquete estabilizador, que sin duda tuvo una
incidencia importante en la din&mica de la produccién de alimentos, es
la caida significativa del nivel de ingreso de la mayor parte de las
familias, debido a 1la politica de contencién salarial que de hecho
encarecié la canasta bAsica alimentaria. Una familia de cuatro
miembros tenia que dedicar en 1982 el 34% de su ingreso para adquirir
esa canasta, esta proporcidédn ascendid a 52% en 1986. Si bien antes se
ha mencionado la naturaleza ineldstica de la demanda de alimentos,
se puede afirmar que el nivel de contencién salarial alcanzado en el
pais fue de tal magnitud que la demanda global de alimentos incidid
significativamente en esta variable.



20

ITI. CARACTERIZACION DEL PATRON BIMODAL DEL DESARROLLO AGROPECUARIO

Como se ha podido constatar en el anAdlisis del capitulo anterior, 1los
problemas planteados por 1la bimodalidad no se circunscriben a 1la
injusticia social y 1la desigual distribucién de la riqueza y el
ingreso rurales, sino que también se expresan en una dificil y
contradictoria planeacién del desarrollo del sector. Los instrumentos
de la politica econbmica y agricola no funcionan de la misma manera,
ni producen los mismos efectos en una agricultura dual que en otra més
homogénea.

Asi, el disefilo de un marco estratégico global y sobre todo, la
definicién puntual de politicas y medidas de impulso a la economia
agricola, exige no sblo el reconocimiento de la estructura bimodal del
sector sino de una evaluacidén que precise la justa dimensidn de este
fenémeno. La viabilidad de una estrategia de reactivacién agropecuaria
disminuye notablemente o pierde su eficacia tanto por razones de
sobrestimacién como subestimacién de éste fenbémeno. De ahi que en este
capitulo se trate de caracterizar, hasta donde la informacién 1o
permite, las dimensiones del bimodalismo de la agricultura mexicana,
en los principales renglones en que este fenbémeno se expresa, asi como
las causas principales que lo provocan.

ESTRUCTURA AGRARIA Y PRODUCCION AGRICOLA: ORIGENES DE LA POLARIZACION

Es comin el sefialamiento de la separacién entre la politica agraria y
la politica agricola para indicar que la reforma agraria en el pafs no
aparejé con la misma intensidad al reparto de tierras, el del agua, el
acceso al capital, los insumos y la creacién de infraestructura, ni
impulsé las bases de una adecuada organizacién ejidal para la
produccién. De ahi que el proceso de reforma agraria seguido, tenga
que responder por buena parte de la acentuada polarizacién del sector,
de sus recursos productivos y de 1la produccibén e ingreso generado en
los diversos estratos o grupos sociales rurales.

Un primer indicador de este fen6meno, es el peso de la produccién en
las distintas formas de propiedad agraria. De acuerdo con la
informacién censal de 1970 (no se dispone de una informacibn méas
reciente) las dos formas principales de tenencia, el ejido y 1la
propiedad privada, grande y pequefia sumaban un total de 3,200,000
unidades de produccién. Las parcelas ejidales constitufan el 70% del
total de wunidades productivas, sin embargo en el 30% restante de
predios privados se generaba el 57% del valor total de la produccibn
agricola, ganadera y forestal.

Es evidente que en estos resultados estidn entrelazados distintos
factores que tienen que ver con la calidad de las tierras que
conjuntamente con las inversiones en obras de infraestructura y la
organizacién productiva, determinan 1la productividad agricola, asf
como, por otro lado, el valor comercial de los bienes gque se producen.
Elementos que en su conjunto han favorecido a un sector empresarial vy
desfavorecido al sector campesino.
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De acuerdo con estudios realizados, 1la polarizacién se puede resumir
en tres grandes grupos sociales en el campo: el grupo comprendido por
predios de infrasubsistencia vy de subsistencia que no logran
satisfacer sus necesidades familiares ni asegurar su reproduccién, por
lo que se ven obligados a vender su fuerza de trabajo fuera del
predio; predios familiares que si consiguen satisfacer sus necesidades
y 1logran reproducir su fuerza de trabajo; finalmente predios
multifamiliares medianos y grandes gue requieren fuerza de trabajo
asalariado y 1la contratan. A partir de esta estratificacié4n del
estudio de referencia, efectuado para 1970, se destacan las siguientes
caracteristicas:

- Los predios de infrasubsistencia y subsistencia ascienden a
2,491,000 predios, representan el 78% del total y participa
solamente con el 15% de valor de la produccidn agricola. Cabe
mencionar que tres cuartas partes del sistema ejidal se encuentra
en esta categoria, es decir el 77% del reparto de tierras se
ubica en este tipo de predios.

- Los predios familiares suman 383,000 y representan el 12% del
total y su participacién en el producto agricola es del 15%. El
conjunto de esta categoria y la primera agrupan el 88% del total
de las unidades ejidales y el 90% del total de las unidades de
produccibén agricola.

- Los predios multifamiliares medianos y grandes suman alrededor de
310,000 y constituyen el 10% del total de predios cuya produccidn
representa el 70% del valor total del producto agricola. Cabe
destacar la formacién de un grupo medio en el campo constituido
por 290,000 predios multifamiliares medianos, el 82% de 1los
cuales son parcelas ejidales. Es de suponer que aqui se d& el
mayor nimero de arriendo de ejidos.

Al margen de las particularidades relativas a la propiedad privada o
ejidal asi como de su posicidén usufructuaria, la presencia y evolucién
de estos grupos presenta caracteristicas diferenciadas. El1 primero
corresponde a un grupo de campesinos en descomposicibdn Y
semiproletarios: de 1950 a 1970, el nimero de predios correspondientes
a este grupo, aument de 2 a 2.5 millones de predios, pero disminuyd
su peso relativo de 81 a 78% del total; al tiempo que su participacién
en el producto bajé6 del 23 al 15%. Todo ello, bajo una tendencia
progresiva a aumentar el numero de jornaleros.

La categoria de predios familiares, que viene a representar a un grupo
de economia familiar campesina aparentemente estable en sus relaciones
econbmicas, disminuyd de 424,000 a 382,000 en los mismos afos de
referencia, lo que puede obedecer a que aumentaron su produccidébn vy
pasaron al siguiente estrato, y otros que por la presidén demografica,
se dividieron y pasaron al estrato inferior. Su proporciébn relativa
disminuyb del 18 al 128 y, en cuanto a su aporte a la produccidn, la
caida fue mhs dréstica, de 41 al 158. La dilucidén de este estrato
intermedio expresa la celeridad del proceso de concentracidn de 1la

produccién del ingreso que, sobre todo, tuvo lugar en la década del
60.
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El otro &ngulo de este proceso de concentracidén se verifica en 1la
evolucibébn del ultimo grupo constituido en 1los predios medianos y
grandes. Se trata de un grupo en expansié4n que puede caracterizarse
como el sector empresarial del campo donde el numero de predios (que
no siempre corresponde estrictamente a unidades de produccibn) aumentd
de 15,000 a 310,000, es decir de 1 al 10% del total de predios y su
participacién en la producciédn d& un salto del 36 al 70%

Cabe destacar que dentro de este Oltimo grupo el mayor crecimiento
corresponde a los predios medianos, que en estos 20 afios suben de 16
mil a 290 mil, y son en su mayor parte parcelas ejidales. Asimismo, en
términos de valor de la produccidn a precios constantes aumentd en 10
veces, por 1o que su contribucién relativa pasd del 10 al 40%8. Este
aumento en la producciédn agricola puede explicarse por la ampliacién
de la frontera agricola y bésicamente por la inversién piblica en
obras de irrigacién del norte y noroeste del pais.

\'\

Ante la evidencia de estos indicadores, se puede concluir que la
situacién que prevalece en el campo después de 70 afios de reforma
agraria es el de una estructura de propiedad vy produccién
profundamente polarizada y desigual. Las caracteristicas de esta
estructura ademids de expresarse en los niveles de participacién en 1la
produccibn de los diferentes tipos de tenencia de la tierra, también
se manifiesta en la distribucién de los factores productivos y de 1los
recursos disponibles asi como en sus efectos distorsionantes en el
patrén de cultivos, en 1la autosuficiencia alimentaria y en su
articulacién con los distintos sectores de la economfa, cuestiones que
en seguida pasamos revista. ,///

ESTRUCTURA DE CULTIVOS Y LA DEPENDENCIA ALIMENTARIA

La composicién de cultivos es un indicador claro de 1los fuertes
desequilibrios del sector agroalimentario, esto es de las relaciones
agricultura y la agroindustria asi como con el resto de los sectores
productivos con 1los que mantiene nexos en sus procesos de expansibn
econbémica. Dindmica que, como se ha seiflalado, ha estado dominada por
procesos de agroindustrializacidén trasnacionalizada, con patrones
tecnoldégicos y de consumo ajenos a las condiciones econdmicas y
sociales del pais, a sus posibilidades de desarrollo y disposicién de
recursos naturales, por 1o que aunado a la celeridad de los procesos
de urbanizacién, se ha traducido en una creciente dependencia
alimentaria.

La polarizacién de la agricultura al mismo tiempo que resultante de
estos procesos, se constituye en un factor explicativo de estos
desequilibrios y de 1los mayores indices de dependencia alimentaria.
Esto es asi por 1la especializacién productiva que prevalece, en
principio, entre las unidades de produccidén privada y ejidal, pero
sobre todo, entre las unidades de subsistencia (incluyendo 1las de
infrasubsistencia) y familiares, que pueden agruparse como pequeiios
productores, con los sectores empresariales del campo que antes hemos
definido.
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Asi la produccitén de las unidades ejidales, que componen el 90% del
primer grupo de pequeifios productores, aportan en su conjunto el 43%
del producto agricola. Esta proporcién minoritaria de la produccién
ejidal es de una importancia estratégica en tanto que representa la
mayor parte de los productos basicos: el 64% del maiz (708 si se
incluye el minifundio privado), el 65% del frijol, el 66% del arroz,
el 80% del ajonjoli, el 63% del cArtamo, el 50% del cacahuate, el 61%
de la cebada, el 51% del chile verde y el 72% de la cafia de azicar,
principalmente. Por su parte, en el grupo de predios privados mayores
de cinco hectdreas se encuentra la gran empresa agricola, orientada
fundamentalmente hacia 108 cultivos comerciales de alta redituabilidad
y/o exportacién, como el trigo (67%), la soya (76%), el algoddn (53%),
la alfalfa (51%), el sorgo (59%), el tomate (80%), el aguacate (70%8),
la naranja (60%) y la uva (88%); estos cultivos se producen en su
mayor parte bajo riego.

Es importante destacar en estos indicadores que los productos bésicos
cuya produccién es relevante para lograr la autosuficiencia
alimentaria en el pais, descansa, precisamente en las unidades de
produccié4n cuya organizacién vy técnicas productivas estan mAs
rezagadas. Por 1o dem&s, la seguridad alimentaria que podria obtenerse
a través de un adecuado balance en el intercambio del sector agricola
con el exterior, tampoco se vislumbra en la evolucién de los patrones
de cultivo.

Entre 1965 y 1980 1la evolucibén de la superficie cosechada de 1los
diferentes tipos de cultivo, mostrdé un comportamiento particular:
mientras que para 1980 1la superficie cosechada de productos
industriales se increment® 267% respecto a 1965, la destinada a la
produccibén de basicos y a los productos de exportacibébn se redujo 15 y
308.

Si comparamos la situacién de 1la superficie cosechada en 1985,
respecto a la vigente treinta afios antes, nos encontramos con que
estas tendencias llevaron a que la superficie cosechada de exportacién
pasara de representar el 14% a solamente el 4% de 1la superficie
cosechada nacional, igualmente la superficie de basicos redujo su peso
relativo de 72 a 52%, en cambio la superficie cosechada de productos
para la industria pasd de 8 a 22% de la superficie cosechada en el
pais durante ese periodo.

Estos cambios en 1la estructura se relacionan intimamente con 1los
principales déficit en la produccién de alimentos asi como de 1la
contribucién del sector agroalimentario (agricultura y agroindustrias)
a los déficit en el intercambio de nuestra economia con el exterior.
Las modificaciones en el patrén de cultivos, intimamente ligados al
fenbémeno de la "ganaderizacién” directa e indirecta de la agricultura,
provocd la sustitucidédn, en casi todo el pais y sobre todo en regiones
especificas como la Comarca Lagunera y Tamaulipas, del frijol y del
maiz por sorgo y soya. Las importaciones de 1la agricultura, 1la
ganaderia, sector forestal y las agroindustrias relacionadas, en su
conjunto, ascendian para 1985 a 2,888 millones de dblares y
constituian ya un 20% del total de las importaciones del pais, sblo el
complejo ganadero absorbia el 50%8. Cabe sefialar, que en ocasiones se



24

muestra al sector agropecuario y forestal con un balance positivo en
el comercio exterior debido a que se excluyen los insumos
agropecuarios, forestales y agroindustriales. La realidad es que la
agricultura y particularmente su sector ganadero, no sblo es incapaz
de satisfacer la demanda de alimentos en el pais sino, ademds causa un
desequilibrio externo que grava fuertemente la economia nacional.

CONCENTRACION TECNOLOGICA Y DE RECURSOS PRODUCTIVOS. DESCAPITALIZACION
DE LA AGRICULTURA CAMPESINA

La distribucién concentrada de los recursos tecnoldgicos y productivos
es otra de las expresiones de la estructura bimodal de la agricultura.
Los recurgsos disponibles en cada una de las formas de tenencia,
privada o ejidal, mantienen una distribucién diferente de los
distintos factores de la produccibén. De acuerdo con el censo de 1970,
las caracteristicas principales de esta distribucién son 1las
siguientes:

- El conjunto de predios ejidales constituye el 70% del total y el
30% restante son predios privados. En 10 que se refiere al
capital total invertido en los predios, con excepcién del valor
de las tierras, estas proporciones se invierten, corresponden al
sector privado el 73% del total y el 27% al ejidal; esta
distribucidén se conserva en el caso de maquinaria agricola.

- BEl desequilibrio en 1los gastos de tecnologia disminuye
ligeramente: las dos terceras partes del total, corresponden al
sector privado y el resto al ejido. BEstas proporciones se
invierten en lo referente a la fuerza de trabajo empleada en el
campo, temporal o permanente; corresponde el 35% a la propiedad
privada y el 65% al sector ejidal.

- En cuanto al aprovechamiento de insumos, el 12% de los
productores empleb semilla mejorada, cerca del 25% aplicd
fertilizantes y un margen cercano al 11% utilizé pesticidas.
Estas proporciones tienden a elevarse, en la medida que se pasa
de las explotaciones de menor tamafio a las de mayor dimensién.

Estos datos, aunque a nivel muy agregado, confirman la concentracién
de capital, de maquinaria y de tecnologia en el sector privado. Se
presume que la trayectoria hacia la concentracié4n no se ha modificado
sustancialmente mids gue en lo relativo a que ahora la concentracié4n se
mezcla con estancamiento productivo, 1o cual acentia el problema y
define en lo fundamental la crisis del sector agropecuario. A4n cuando
no se dispone de informacién que permita puntualizar sus dimensiones,
se puede deducir, a partir de indicadores globales que enseguida se
presentan, que se ha ampliado la brecha entre los productores rurales
tradicionales y el sector empresarial del campo, de manera que cada
vez m&s los esfuerzos por revitalizar el sector se ven mermados por
esta situacibn.

Una primera evidencia de esta afirmacién son los resultados escasos
que se han obtenido, no obstante 1o significativo de los volumenes de
recursos canalizados al campo, a través de las politicas
expansionistas experimentadas en la década del setenta, revisadas en
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el capitulo anterior. Ahora circunscritos al andlisis del
comportamiento de la inversibébn y sus componentes asi como del
aprovechamiento del paquete de insumos tecnolégicos, podremos llegar a
resultados similares: concentracidén y consolidacidén de los sectores
empresariales del campo y paralelamente la descapitalizacidédn de 1los
productores rurales campesinos.

LA FORMACION DEL CAPITAL EN EL CAMPO

El comportamiento de la inversién, y consecuentemente la formacién de
capital en el sector agropecuario, ha sido irregular y con tendencia
decreciente en el periodo de 1960-1984. Pasa de un valor bruto inicial
de 22.4 mil millones de pesos, a precios de 1977, a 60 mil millones de
pesos en promedio entre 1975 y 1982, para luego descender a cerca de
la mitad de este promedio en 1los Gltimos afios analizados. Lo
importante es gque la tendencia a 1o largo de este periodo es hacia una
participacién decreciente de la inversién agropecuaria en la inversién
bruta nacional de 13.4% a 8% que corresponde igualmente a la pérdida
de importancia relativa de la produccidn del sector en el producto
global.

Es clara la correlacidén entre la disminucidén relativa de la inversidn
bruta del sector agropecuario y su pérdida de presencia en el PIB, sin
embargo requiere de un mayor desglose para establecer las causas vy
repercusiones en su din&mica de desarrollo. Por principio destaca que
el incremento efectivo de 1la capacidad productiva de cualquier
actividad econémica depende del volimen de la inversidn neta que se
logre destinar a este propbsito. Para el caso del sector agropecuario,
este componente ha venido perdiendo importancia desde la década de los
gsesenta hasta llegar a un nivel deficitario; al inicio de los aiios
sesenta la reposicién de capital ya alcanzaba dos terceras partes de
la inversidén bruta y para 1983-1984 se llega al limite de que el flujo
de inversiones no alcanzaba a cubrir la depreciacién acumulada, es
decir, se 1llegaba a una situacién de desinversiédn neta con
repercusiones criticas ya no para‘ la expansién sino para la propia
conservacién de la infraestructura badsica del sector: se llegd a una
situacién de descapitalizacién del sector.

La ubicacién de los renglones especificos de descapitalizacidn, se
puede vislumbrar en parte, si desagregamos el curso de la inversién
por subsectores de actividad. A este respecto resulta significativo
que entre 1960 y 1973, periodo en que son acentadas las tendencias a
la descapitalizacién, (1), la inversidn neta pecuaria fuera superior a
la agricultura durante todos los afos, no obstante gue el producto
Anos reconocidos como el periodo de congelamiento de precios de
garantia y en correspondencia una tendencia decreciente del irregular
crecimiento de 1la inversién agropecuaria, en 1la que 1los montos de
reposicién absorben cada vez mas una mayor produccién.
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agricola fuera superior en m&s de un 25% que el producto pecuario. En
contraste, la agricultura en este periodo inicia su trayectoria de
tasas negativas de inversidén neta y presenta una recupéraciédn relativa
del final de los sesenta y cae dr&sticamente en los ochenta.

Por otra parte, la relativa recuperacién de las inversiones en la
agricultura que se registra en 1os setenta y primeros dos afios del
ochenta, ya hemos sefialado que no corresponde con una respuesta de
importancia. Esto tiene que ver con 108 componentes a los que
preferentemente se orient$ la inversién asi como de su vinculacién a
los problemas relativos a la estructura bimodal del sector y desde
luego a los procesos de maduracién de las inversiones.

En relacién con el primer aspecto, cabe mencionar que mientras en el
periodo de 1952-1958 la inversié4n piblica se centrb en continuar las
grandes obras de riego en el norte y en el nordeste del pais, en el
sexenio siguiente, 1958-1964, hay una fuerte contraccién de 1la
inversién piblica en el sector que afectb en particular este rengldn y
que hasta nuestros dias no ha tenido recuperacién. Esto se expresa
claramente en cambios en la estructura del capital agricola, que
indudablemente reducen su potencial productivo: las obras de
irrigacibén que 1llegaron a significar el 75% del capital agricola
depreciado en 1960, cae en 1984, al 50% de los acervos de capital
existente, entre tanto, la mecanizacién cobra auge, sobre todo a
mediados de los afios setenta, para alcanzar un tercio como proporcién
del capital agricola en el mismo afio citado.

Paralelamente, el capital pecuario mantuvo su apuntalamiento en el
valor de las existencias ganaderas asi como un nivel estable en las
construcciones de alambrados, establos y edificacién, por lo que se
infiere que la expansién se ubica sobre todo en 1la ganaderia
extensiva. De esta manera, la masa ganadera, la maquinaria y equipo vy
las instalaciones de riego concentraron mas del 90% de la formacibédn de
capital en el sector, por lo que ganaron terreno en su participacién
del conjunto del capital instalado en el campo, a costa de renglones
como &reas de riego y plantaciones que tienen una incidencia directa
en la ampliacion de la cobertura de produccién.

Esta composicién de los acervos de capital y su evolucibdn, vinculada a
algunos indices parciales de mecanizacién muestran que la
descapitalizacibén del sector no afectd a la agricultura comercial, por
el contrario, sugieren un proceso en el que la capitalizacién
concentrada en estos productores tuvo como contrapartida una
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descapitalizacidén proporcional de los estratos de agricultura
campesina. Asimismo, la declinacién del empleo de mano de obra es
concomitante al peso creciente del capital en la funcién de produccidn
agropecuaria:

- Hay un incremento de 46% en capital invertido por unidad de suelo
entre 1960 y 1980, mientras que el capital correspondiente a mano
de obra se elevd solamente en 23.5%.

- Esta forma de acumulacién dirigida al desplazamiento de mano de
obra se verifica también en el incremento registrado de 25% en la
dotacibén de capital por persona activa entre 1960 y 1984.

- En el subsector pecuario estos indices son relativamente menores,
de 1970 a 1980 elevd su capital invertido en 42%, centrado a 1la
reproduccién de existencias de ganado vacuno, y en menor grado,
de porcinos y aves. La menor cuantia de este indice y su
composicién predominante en masa ganadera, muestra nuevamente que
la expansién pecuaria se efectuo preferentemente por la via
extensiva.

Las tendencias a la ganaderizacién de 1la agricultura se verifican
también en el empleo de insumos en el sector agropecuario. Este ha
tenido un crecimiento promedio anual del 7% entre 1960 y 1984, donde
los insumos pecuarios tienen un mayor peso. En el periodo referido, el
uso de insumos en la agricultura registran una tasa de crecimiento del
5.1%, en tanto que 1los utilizados en la ganaderia ascendieron al
11.4%.

Cabe senalar que 1la utilizacién de insumos estd estrechamente
vinculada a las diversas politicas de desarrollo instrumentadas en el
sector. En el contexto de 1la revolucién verde, se observa un
crecimiento dindmico de 1960 hasta mediados del setenta y a partir de
este momento disminuye hasta desplomarse en 1982 al registrar una tasa
negativa de -4.7% y el mlds afectado es el sector agricola con una
caida del 7%. Como se ha dicho en el capitulo anterior, las politicas
de ajuste significaron una ruptura de los apoyos tracionales de 1la
politica de subsidios a esta actividad productiva, cuyos efectos més
severos se sintieron en la agricultura mis que en la ganaderia, y en
particular, en el sector de productores campesinos, donde el
aprovechamiento de insumos tecnoldégicos depende de los subsidios y de
politicas de asistencia y promocidén en este renglén.

En resumen, el proceso de acumulacién en el campo ha mantenido
tendencias crecientes a la concentracién de las tierras (bajo formas
de arriendo) y sobre todo de los recursos productivos y tecnoldgicos.
Al mismo tiempo, se manifiesta un proceso progresivo de
descapitalizacién que afecta sobre todo al campesino y que corresponde
a la expansién del sector empresarial en el campo, lo que por una
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parte acentia la heterogeneidad de la agricultura, y por la otra,
impone limites a 1la ampliacién de la cobertura de 1la produccién vy
generacidén de empleos, en virtud de la incorporacién de métodos
productivos intensivos en capital en la agricultura empresarial. Esta
situacién se agudiza por las politicas de estabilizacién al deprimir
el consumo de insumos y en general el aprovechamiento productivo de
las tierras, lo cual redunda en un estancamiento de los indices de
productividad y de la cobertura de produccién de 1la agricultura
campesina gue no es compensada en el sector empresarial.

REPERCUSIONES SOCIOECONOMICAS

Empleo

Las principales repercusiones socioeconbmicas del desarrollo
polarizado de la Agricultura se expresan en su incapacidad tanto para
proporcionar el abasto alimentario como, sobre todo, contribuir a
satisfacer las crecientes demandas de empleo, que da lugar el
acelerado crecimiento demogrdfico, y por sus particularidades en su
estructura, el crecimiento todavia mayor de 1la poblacién
econdmicamente activa (PEA).

En comparacidén con los otros sectores, las actividades primarias han
perdido importancia en el empleo que proporcionan. En 1960 1la
poblacién ocupada en el sector fue del 6.1 millones de personas, cifra
equivalente al 54.2% de la poblacidén ocupada en el pais. Para 1970 la
ocupacidén ascendié6 a 5.1 millones disminuyendo la participacién
relativa del sector al 39.4%.

La incapacidad estructural del sector agropecuario para generar el
nivel de empleo que requiere la poblacibén, es patente en el periodo
1964-1966/1983-1984 en que el crecimiento poblacional observdé una tasa
del 2.6%, mientras que el empleo efectivo agricola generado durante el
mismo perfodo registré una tasa de apenas 0.2%. Consecuentemente a la
baja creacién de empleos, el sector ha desplazado a muchos habitantes
para ir a engrosar el ya de por si grave hacinamiento en las ciudades,
como se puede apreciar en el crecimiento diferencial por sectores,
antes citados.

La caida del empleo en el sector se debe, entre otros, a los
siguientes factores: el crecimiento de la frontera agricola ya no fue
tan significativo en este segundo periodo; la mecanizacién vy
tractorizacién creciente en algunos cultivos desplazd mano de obra; la
inversién en obras de infraestructura observd tendencias
decrecientes y la mano de obra que tradicionalmente ha buscado
empleo en las ciudades de 1los Estados Unidos se encontrd con un
mercado de trabajo cada vez més reducido. Paralelamente, el numero de
jornaleros asalariados ha venido incrementéndose al pasar de 1.6
millones de personas en 1950 a 2.5 en 1970 y a 4.5 en 1980, cifra que
representd el 79.0% de la PEA agropecuaria para este Gltimo afo.

Aunado al problema del desempleo abierto gque enfrenta el agro, se
registra el alto indice de subempleo, el cual se explica en parte por
los periodos de cosecha tan cortos de 1los cultivos. Segun
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resultados directos de una investigacién de campo realizada por el
FIDA/BANRURAL en 1977, se determindé que el niumero promedio de dias
laborados por un mes en la agricultura era tan sblo de 14, hecho que
demuestra no 8610 el problema del desempleo, sino del mismo subempleo
en el que se encuentra la mayoria de la poblacién rural. Asimismo, de
los 240 dias que se estiman laborables durante un afo, los jornaleros
trabajan Gnicamente 171 dias, cifra que representa apenas un poco mas
del 70% del total.

Ingreso, Salarios y Pobreza Rural

De acuerdo con cifras de INEGI-SPP que consideran el ingreso nacional
disponible, en el aifio de 1976 se registrd la mayor participacién del
concepto "Remuneraciones de Asalariados® alcanzando la cifra de 43.5%.
Sin embargo, de ese aflo de 1985 su participacién disminuy® hasta
llegar al 32.2% cifra que representa el menor porcentaje de
participacién de los asalariados en el ingreso nacional
disponible desde 1970 hasta 1985. E1 salario minimo disminuyd en
términos reales en un 46% de 1978 a 1987, 1lo cual acusa niveles
salariales inferiores a los que se tenian en 1966, es decir hace 22
afios.

Los efectos han sido considerables en 1la demanda de productos
alimenticios de 1los granos basicos como el mafiz, frijol, arroz vy
trigo, cuyo consumo nacional ha disminuido durante esta década. En
1981 se consumieron en el pais casi 36.1 millones de toneladas; sin
embargo, para 1987 este consumo disminuyd en un 14.7%; situdndose en
30.7 millones. Dicha reduccién abarcé al consumo de granos basicos
para consumo humano, el cual pasé de 19.8 a 17.5 millones de
toneladas, registrando una caida del 11.6%.

Durante el periodo 1981/82 a 85/86, el consumo de carne de res por
persona disminuybé de 15.8 a 11.6 kilogramos por aifo, descendiendo en
promedio 26.6%; la ingesta de carne de cerdo caybd de 18.4 a 12.8
Rilogramos, equivalente a una caida del 30.4%; el consumo de leche
cayb en un 12.7%; el de pescado un 29.4%; el de maiz un 6.2%. el de
frijol un 28.1%; la naranja un 13.5%; el plitano un 28.4% y el sorgo
un 11.9%.

El Programa Nacional para el Desarrolo Rural Integral afirma que en
1979 existian 19 millones de personas (12 en Areas rurales y 6 en
urbanas) que presentaban grave déficit en el consumo
calérico-protéico. Esta situacién posiblemente se ha deteriorado por
los efectos de la crisis econémica que atraviesa el pais.

El 74% se encuentra con algun grado de desnutricién. En cuanto a la
poblacidén rural, 1os menores de edad registran un alto indice de
desnutricién que asciende a un déficit caldrico-protéico del 60% y el
5S0% en la poblacién adulta.

De acuerdo con la definicién gue ofrece CEPAL para los pobres e
indigentes, en el caso de México para 1970 existian 17.4 habitantes
pobres a nivel nacional, mientras 6.1 millones eran considerados
indigentes. Del numero de pobres, el 61% habitaba las zonas rurales,
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mientras gue de los considerados indigentes, el 67% se ubicaron en
estas zonas. Como puede observarse, el numero de pobres e indigentes
ascendié a 14.7 millones de habitantes en el medio rural, 1lo que
equivale a decir que el 74% de esta poblacidén carecia en alguna medida
de los minimos satisfactores alimenticios y de bienestar.

Seglin estimaciones de FAO, para 1980 la poblacidén rural crecid en 17%
alcanzando la cifra de 23.3 millones de personas. La poblacién rural
pobre crecié en un 50% mientras que la indigente lo hizo en 49%,
ubicéndose en 15.9 y 6.1 millones de personas respectivamente, lo
cual quiere decir que en conjunto sumaron 22 millones, cifra
equivalente al 94% del total de la poblacidén rural en ese afio.

Tales cifras de pobreza e indigencia son en si alarmantes, ya que una
gran proporcién de la poblacién rural se ubica en los mis bajos
niveles de alimentacidén y bienestar social; asi, no obstante que en
materia educativa, el ritmo de alfabetizacién es superior al
crecimiento poblacional, del total de 1la poblacién analfabeta que
ascendidé a casi 6.5 millones de personas en 1980, el 58.1% se ubicd en
las Areas rurales. En cuanto a la vivienda se refiere, para 1960-1970
y 1980 el nivel de hacinamiento fue de 5.4%, 5.8% y 5.5% habitantes
por vivienda. En disponibilidad de servicios se observaron 1los
siguientes datos: en 1960 del total de viviendas existentes el. 67.7%
no contaba con agua entubada, para 1980 la cifra se redujo al 28.4%;
en lo correspondiente al drenaje, en 1960 tan sblo el 28.9% contaba
con este servicio, mientras que para 1980 la cifra se incrementd al
51% y las viviendas con electricidad alcanzaron el 75% en ese mismo
ano.

EL MARCO INSTITUCIONAL DEL DESARROLLO AGROPECUARIO

A la par de 1los obstadculos estructural-objetivos del desarrollo
agropecuario y su relacién interactuante con politicas sectoriales vy
macroecondmicas es . necesario separar para su anAlisis un
conjunto de problemas que podemos denominar
politico-institucionales que también tienen una presencia relevante
en la dindmica del sector. Para el caso de México este &ngulo del
diagnéstico es insoslayable habida cuenta de la alta presencia
estatal en la agricultura, fenbmeno que tiene fuertes raices
histéricas que no es propdsito profundizar aqui, pero es importante
mencionarlo para darle una dimensién al problema.

Los obstaculos que se enfrentan en esta vertiente no son menores y
tienen que ver con problemas como la marginacién de la agricultura
en 1los modelos de desarrollo, el impacto negativo de las politicas
macroeconémicas en la agricultura, la separacidén entre instancias de
decisibébn global y sectorial, 1la incompatibilidad y efectos
contradictorios de los instrumentos de politica econémica,
escasa respuesta de 1los productores rurales y debilidad en su
concertacién con el Estado, entre otros. En fin 1la necesidad de
tener claridad y 1lograr consensos fundamentales en cuanto a las
prioridades del desarrollo, para lo cual se torna necesario revisar
la tarea de 1la conduccibn, es decir el proceso de andlisis,
asesoramiento y toma de decisiones que, como se ver& mas adelante,
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actualmente refleja  problemas de articulacibén, oportunidad y
funcionalidad en los sistemas institucionales.

En materia de politica agropecuaria, la abundancia y
heterogeneidad de 1los agentes productivos hace insoslayable 1la
bisgqueda de consensos fundamentales, demanda sistemas institucionales
que articulen tanto 1los instrumentos de politica macroeconémica
y sectorial, y sobre Dbases de concertacién, vinculen las
propuestas de las autoridades encargadas de la planeacidédn agropecuaria
con las necesidades y demandas de los distintos grupos que coexisten
en el &mbito rural y de aquéllos que se le relacionan.

A manera de sintesis los problemas institucionales pueden agruparse en
las siguientes vertientes:

Problemas de la bimodal idad

La agricultura mexicana expresa con fidelidad el caso de una
agricultura bimodal burocratizada, fendémeno caracteristico de paises
donde la presencia estatal es fuerte.

Bl Estado mexicano, en lugar de apoyar el fortalecimiento econémico
y politico de las organizaciones campesinas, ingrediente esencial
de toda agricultura fuerte, tombd 1la decisidén de convertirse en
tutor y director de 1la agricultura ejidal. Creb con este fin
grandes y costosos aparatos de regulacién agricola que, en 1la
prdctica, han ido substituyendo a 1los pequefios productores en la
direccién del proceso productivo rural.

El problema de la polarizacidén es gue cuando se consolida, resulta muy
dificil instrumentar politicas de reactivacidén que puedan movilizar a
una parte importante del sector y crear 10s mecanismos de
multiplicacién econémica que se observan en agriculturas en proceso de
desarrollo. En paises con estructuras econbdmicas m&s homogéneas se
establecen interrelaciones entre 1os sectores econbdmicos (trade-offs)
que pierden su fuerza cuando prevalecen estructuras productivas
heterogéneas y desiguales. Por ejemplo, la creacién y difusiébn de
tecnologia en la agricultura bimodal se dirige al subsector
moderno, mientras que las nuevas tecnologias para la agricultura
temporalera o tropical, son casi inexistentes. Entonces 1la
relacién agricultura-industria no se convierte en factor de
crecimiento para la primera.

La bimodalidad crea también situaciones adversas en el terreno de 1la
organizacién para la produccién y la defensa gremial. En el
subsector atrasado prevalece 1la atomizacién y 1la disgregacién de
los campesinos. Ello repercute negativamente en la capacidad de
gestién de proyectos productivos agropecuarios y en la capacidad de
defensa del excedente econdmico generado. Este es un desafio que
actualmente presenta las recientes politicas del gobierno mexicano de
impulsar la concertacidén como base de su estrategia de desarrollo
agropecuario. Los problemas derivados de la bimodalidad
plantean una dificil y contractiva planeacién del desarrollo del
sector, 1los instrumentos de la politica econbmica y agricola no
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funcionan de la misma manera, ni producen la misma efectividad en una
agricultura dual que en otra m&s homogénea.

En el caso del diseiio de una politica de precios es inescapable el
hecho de que tendrd efectos diferentes sobre 1los distintos tipos de
productores, que se hallan en los extremos opuestos del continuo
tecnolégico: En qué nivel tecnolégico se deben fijar los precios de
garantia oficiales? En el nivel de precios mis bajo, que corresponde a
los costos de produccidédn empresariales, con el fin de reducir el
precio de los alimentos en las ciudades pero disminuyendo al mismo
tiempo el ingreso de los campesinos? o bien en la cota superior para
garantizarles a éstos ultimos un ingreso suficiente, pero
contribuyendo a la inflacién y a las ganancias extraordinarias de 1los
agricultores mAs modernizados? Podrian plantearse interrogantes
similares en el terreno de los subsidios, tasas de interés
agropecuarias y los precios de los insumos agropecuarios.

En suma el problema de 1la polaridad rural es central en 1la
planeacién del desarrollo, exige de politicas especificas fundadas en
una visién profunda de la heterogeneidad de la agricultura. De ahi
que conforme se agudiza esta situacidén es fuente de conflictos y
contradicciones cada vez mAs acentuadas entre los actores clave de la
conduccidén del desarrollo agropecuario.

Augsencia de consensos fundamentales

Un estudio reciente basado en una encuesta, sobre las percepciones de
los distintos actores clave (agricultures, agricultores-lideres,
funcionarios, y técnicas del sector afines) que participan en el
&mbito de la conduccién del desarrollo agropecuario, respecto a 1los
tépicos que giran alrededor del papel de la agricultura en el
desarrollo nacional, arrojé interesantes resultados sobre los
consensos:

- Se constata que la diversidad de percepciones entre los actores
es mds bien la regla que la excepcidn. También que esas
diferencias no s6lo se presentan entre los actores clave que
participan en distintos A&mbitos, 8ino entre aquéllos que
comparten los mismos espacios. Asimismo, se llegd a
determinar que si bien se presenta un amplio consenso respecto al
papel importante del sector agropecuario, por una parte, no
siempre se tiene preciso cudles son los elementos bdsicos que
definen dicho papel y, por otro 1lado, no se conparte por igual
el cardcter subordinado o no de ese papel.

- No es posible determinar un 8b6lo patrén de diferencias de
percepcibédn, es decir, mis alld de que la posicién y el &mbito en
el que se participe sea la determinante Gltima o Unica de dichas
percepciones, 1o gue parece estar claro es que de esta
diversidad est& presente una confusién y/o desconocimiento tanto
del sector como de sus relaciones con el resto de la economia vy

- con los distintos niveles de politica.
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- Las diferencias de percepcién que se presentan entre actores
que participan en las mismas posiciones, resultan ser sin duda
una de las limitantes m&s lamentables por cuanto las mismas
generalmente ocasionan fracturas entre los actores clave de un
mismo sector que 1lo hace mas vulnerable respecto a otros
sectores afines. Sin embargo, debe sefialarse que las diferencias
de percepcién entre actores clave, no necesariamente son
perjudiciales en las tareas de 1la conduccidn, por el contrario,
éstas pueden contribuir favorablemente siempre Yy cuando
existan mecanismos en los que puedan superarse y asi enriquecer
la discusién en la toma de decisiones. El problema se hace
presente ahi donde las diferencias no pueden ser superadas.

- MAs allad de las diferencias o coincidencias de percepcién en 1los
actores clave pertenecientes a un mismo sector son por si mismas
un elemento importante, pero no suficientes para una buena
conduccidén; cuando las percepciones son coincidentes en puntos
que difieren con 1la realidad misma, o agropecuaria, los
resultados son entonces negativos. Separacié4n de las instancias
de decisién sectorial y macroeconbémicas.

Aqui lo importante a destacar son las diferentes percepciones de los
actores clave con relacién a la influencia de 1la politica
macroecondmica y de los programas de ajuste que la contienen sobre 1la
reactivacién y desarrollo de 1la agricultura, asi como sobre 1la
efectividad de 1los mecanismos que se emplean para su definicién,
implementacién y ajuste. Como se sefiald en el andlisis de las
politicas de estabilizacién del capitulo 2, el problema se refiere a
que los instrumentos de regulacidn de la economia y que inciden en 1la
agricultura estdn fuera del A&mbito de la politica agricola. La
politica cambiaria y de comercio exterior, la fiscal y monetaria, 1la
de subsidios y otras m&s que tienen un gran impacto sobre 1la
produccién agricola, se definen a partir de consideraciones
macroecondémicas que casi no toman en cuenta los problemas del sector
agricola.

No es una exageracién decir que hoy los verdaderos Ministros de
Agricultura son 1los titulares de 1los Ministerios de Hacienda o)
de Comercio o bien de 1los Bancos Centrales. El andlisis de 1los
sectores clave estd encaminado a aclarar esta situacién y plantear
bases que permitan mejorar la capacidad de andlisis, asesoramiento vy
toma de decisiones concertadas al interior del sector piblico y con
las diferentes fuerzas sociales.

El desarrollo de este apartado se realiza a partir de 1la
confrontacién entre el nivel declarativo formal de la politica
macroeconbmica y el de aquélla realmente instrumentada, considerando
sus efectos en el sector agropecuario.

Una somera revisién de .1a politica en su nivel formal o intencional
reflejada en distintos &mbitos, como la Constitucidén Politica de 1los
Estados Unidos Mexicanos, en especial en sus recientes reformas a los
articulos 25 y 27; o a nivel de la politica macroeconbdmica y las
politicas sectoriales expresadas en el PND 1983-1988; asi como en las
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politicas especificas plasmadas en los diversos programas de
desarrollo y hasta las medidas y acciones formuladas, permite
llegar a las siguientes conclusiones:

i. El discurso oficial reconoce el papel preponderante del sector
rural en el desarrollo nacional y de sus contribuciones
al resto de la economia.

ii. BEn términos generales, existe correspondencia y congruencia
entre los distintos niveles de la politica formulada.

Sin  embargo, como se mostrd en el andlisis de 1la politica
macroecondémica del periodo reciente, ésta no fue capaz de incidir de
manera determinante en la recuperacién y desarrollo del sector. Por el
contrario, aun cuando la polfitica econémica de ajuste tendié a crear
condiciones restrictivas y recesivas en précticamente todos los
sectores econdmicos, hay sectores que resintieron sus efectos mis
que otros como es el caso del sector agropecuario, el cual resultd ser
uno de los mis afectados en casi todos los &mbitos de la politica
macroecondmica.

Lo anterior, pone en evidencia que aunque la politica formulada 1le
otorga al sector agropecuario un papel prioritario en 1la estrategia
de desarrollo nacional, la politica instrumentada le da un
tratamiento secundario.

Tomadas en su conjunto, estas percepciones parecen indicar que una
gran parte de los actores consideran que las medidas de reajuste son
dolorosas y negativas en el corto plazo, pero necesarias Yy
positivas en el futuro. Se trata, al parecer, de una politica
"antipopular pero necesaria" o una politica de "poda conveniente para
la Nacién". No obstante, la mayoria de los actores clave espera
que las medidas de reajuste econdmico se traduzcan en una
contraccién de 1la actividad del sector, una concentracidén de los
recursos y, en menor medida, que ello provoque mayor desarticulacién
de la agroindustria y que beneficie a agentes externos al sector.

Sin embargo, un 208, en su mayoria 1lideres agricultores, considerd
gue este ajuste estimularia el crecimiento agropecuario. El
grupo que en menor proporcién opindé en este sentido fue el de
funcionarios del sector agropecuario, 1o cual puede indicar su mayor
acceso a estimaciones recientes sobre el particular.

El andlisis de esta situacidé4n ha puesto de manifiesto la existencia de
una inadecuada relacién de la politica sectorial agropecuaria y 1la
politica macroeconémica. De una parte, la predominancia de politicas
globales dirigidas fundamentalmente a establecer los equilibrios de
los grandes agregados macroecondmicos, dejando relegado al sector
agropecuario y en condiciones de subordinacién contrasta con la
declarada prioridad del sector. Por otra parte es clara la
predominancia de una politica macroeconbmica que penaliza a 1la
agricultura en relacién con otros sectores. El resultado se
manifiesta en el hecho de que los esfuerzos para lograr las metas que
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permitan alcanzar el Desarrollo Rural Integral estén siendo
frustrados. .

Concertacidn entre el Estado y las fuerzas sociales

Los resultados obtenidos en este andlisis, ademds de expresar un
pobre desempeiio en 1los mecanismos de conduccidbn en 1lo que a
infraestructura Yy asistencia técnica para la planeacibn se
refiere, son claros indicadores de 1la débil y tan proclamada
concertacién del Estado y los productores rurales. Es evidente que
la falta de conocimiento de los problemas fundamentales de 1la
agricultura, su imprecisién en las medidas necesarias para su
reactivacién y 1la escasa previsién de la penalizacién de las
politicas de ajuste, reflejan dos situaciones igualmente graves: por
una parte, la persistencia de un sistema de planeacidén tradicional
cerrada a la participacién, sobre todo, de los productores
rurales; por otra parte, la débil presencia de organizaciones de
productores consolidadas, que conscientes de sus intereses como
sector, ofrezcan la capacidad técnica y politica necesaria para hacer
valer sus proyectos alternativos que efectivamente respondan a
sus condiciones econdmicas y sociales.

Entre la mayoria de 1los entrevistados hubo consenso en el
sefialamiento de que la participacién de 1los actores del sector
agropecuario en las instancias de andlisis y toma de

decisiones de la politica global o macroecondmica es muy reducida
y limitada, abierta sblo a 1los grandes lideres del sector
agropecuario Yy por si fuera poco, pasiva y con escasas
posibilidades de incidencia real en 1la toma de decisiones.

Algunos aspectos especificos de las percepciones de los actores clave
permiten entender la incapacidad del sector para hacer valer sus
intereses respecto a otros sectores. Como antes se ha mencionado,
practicamente una mitad de los actores considera no sélo como
correcta la gradualidad con la que se aplica 1la politica de
reajuste en el sector agropecuario, sino que en opinién, ésta debe
acelerarse. Si se destaca que estos mismos actores estuvieron de
acuerdo en que el sector agropecuario debiera tener un
lugar prioritario en un proceso de reimpulso a la economia, y que en
buena parte el ajuste estd dado por una contraccibén del gasto y ‘en
especial de 1la inversién, podria inferirse que estos agentes ' no
consideran que estas variables son determinantes en la reactivacidén
agropecuaria.
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LA ESTRATEGIA DE MODERNIZACION RURAL: ORIENTACIONES GENERALES Y LINEAS
DE ACCION

La promocidén del desarrollo agropecuario y rural en México ha sido
compromiso y propdésito permanente de los gobiernos emanados de la
Revolucibén. Primero, el reparto agrario acelerado y la construccién
de importantes obras de infraestructura hidroagricola, después 1la
accibédn publica orientada a inducir la produccién y la productividad,
han sido las grandes vias por las que se ha procurado transitar hacia
la modernizacibén del sector.

El diagnbéstico de la situacidén que prevalece en el campo registra
avances significativos en distintos renglones de la actividad,
regiones y grupos de productores; pero también destaca 1o mucho que
falta por hacer, sobre todo en términos de un mayor equilibrio en el
desarrollo y 1la distribucié4n de 1los beneficios. Los rezagos
acumulados adquieren en ocasiones un rostro humano preocupante;
la insuficiencia productiva vulnera la soberania del pais y 1la
falta de participacién democritica en el campo, comprometen 1la
viabilidad de su desarrollo.

La situacién de crisis que se vive desde 1982 ha restringido
considerablemente 1los maArgenes de maniobra para impulsar el
crecimiento de 1la economia. Las politicas gubernamentales se han
orientado a corregir los desequilibrios macroeconbémicos, como punto
de partida para la reformulacién del proceso de desarrollo sobre bases
mis firmes, habiéndose instrumentado una gerie de ajustes
estructurales que se han traducido en una pesada carga para la mayoria
de la poblacién, agudizando las desigualdades y los conflictos
sociales. La crisis econbmica tiene en 1la actualidad, aunque
aislados, evidentes signos de desarticulacién y ailn de lucha politica.

Las politicas adoptadas también han tenido un marcado sesgo
antiagropecuario. En particular, la contracciédn y
encarecimiento de los financiamientos, la apertura de la
economia, el manejo del tipo de cambio, la contencién salarial con su
efecto acumulado en la demanda, las distorsiones en la estructura
general de precios y muy destacadamente las severas restricciones
en la inversién publica en infraestructura y en los gastos
gubernamentales para el apoyo y estimulo a 1la produccién y
productividad, han deteriorado los procesos de formacién de capital
en el campo, la modernizacién tecnolédgica, la generacién de
ingreso y su distribucién, los niveles de empleo, pero sobre todo,
las condiciones de vida de los campesinos.

En el quehacer institucional hay importantes experiencias en materia
de planeacién y operacién del desarrollo rural, desde fines de 1la
década de 1los sesentas. Como programas integrales de desarrollo
destacan el Plan para el Aprovechamiento de los Recursos Productivos
de la Cuenca del Rio Balsas, el Plan de Desarrollo de 1la Contalpa,
el Programa de Inversiones Piblicas para el Desarrollo Rural (PIDER),
el Programa para el Desarrollo de las Zonas Deprimidas y Grupos
Marginados (COPLAMAR), el Sistema Alimentario Mexicano (SAM) Y
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el Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral (PRONADRI), que
estuvo vigente de 1985 a 1988.

Es mucho 1o que se ha avanzado en 1o conceptual y operativo, pero
quizd la leccién mds importante es que si no se cuenta con mecanismos
que hagan efectiva la participacién de los productores desde el diseifio
de las estrategias hasta su instrumentacibén, control y evaluacibén, los
propdsitos que se pretende alzanzar pueden no pasar de buenos deseos.

En general, las politicas agricolas y 1los programas sefialados en
mayor o menor grado, han adolecido de un marcado corte vertical,
para hacer fluir de "arriba hacia abajo* 1las interpretaciones de
los problemas, recetas, decisiones y recursos, gque en la gran
mayoria de las ocasiones son ajenos a los productores y que por 1lo
mismo, poco interés despierta su adecuado uso y conservacidén. De esta
manera, lo que en el discurso politico tradicionalmente se
considera como una alianza entre el Bstado y 1los campesinos se ha
deformado, convirtiéndose en una relacidén paternalista, que ha
abierto espacios importantes a la simulacién y la corrupcidn.

También los campesinos han aprendido mucho en este - proceso. Hoy
tienen conciencia de la fuerza politica que adquieren cuando se
organizan; que son ellos quienes mejor conocen sus problemas y pueden
enfrentar sus soluciones, que el paternalismo oficial méas que
beneficiarlos vicia las relaciones sociales en el campo; que la
corrupcién alentada por 1lideres y cacigues locales significa
sojuzgamiento. Se percibe un amplio consenso en la Sociedad
Rural que rechaza la simulacién y el ‘tutelaje; los grupos
campesinos demandan apoyos para hacer producir sus tierras; que
no conlleven condicionamientos de ninguna especie, reclaman respecto a
su forma de organizaciébn, mecanismos reales de participacidn
democrética, y se muestran - dispuestos a concertar acciones %
compromigsos con el gobierno y otros productores.

Bajo este marco habr& de reformularse la estrategia de desarrollo
rural, para que dé cauce a la modernizacién requerida para la
superacién de los retos actuales.

Cualquiera que sea la estrategia que se institucionalice
tiene gque partir del hecho de que la reactivacién de la
agricultura bimodal exige un replanteamiento a fondo de la politica
agricola para dinamizar al sector mayoritario de productores
campesinos. Este cuenta con una parte significativa de los recursos
naturales del pais, posee capacidad para generar un monto
importante de excedente econbémico y mediante sus organizaciones
productivas y sociales, probadas y fortalecidas en experiencias
reivindicativas particularmente en los Gltimos quince afos, podrén
desempeilar un papel clave en la reestructuracié4n del sector.

Ello no significa hacer a un lado a la agricultura
empresarial. Posee una gran importancia relativa en la
produccién de bienes agropecuarios para la exportacidén y de algunos
productos e insumos industriales destinados al mercado interno;

por 1lo que es recomendable seguirla fomentando, pero debe
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tenerse presente que la reactivacié4n del sector no puede fincarse
86lo0 en el dinamismo de este segmento de la agricultura. La
estrategia de modernizacién rural implica principalmente la
incorporacién de los campesinos mAs pobres al proceso de crecimiento.
Se trata de ir reduciendo las desigualdades y la pobreza rural, al
tiempo que se crean las condiciones para aprovechar 1los recursos
inexplotados con el propbésito de que su movilizacién resulte en un
desarrollo lo més autosustentado posible.

La existencia de un amplio nuamero de campesinos pobres y
asalariados rurales, con recursos insuficientes para
sobrevivir y que obtienen buena parte de sus ingresos mediante
la venta de su fuerza de trabajo, exige el disefio de estrategias
especificas. Se requiere de un mayor acceso a la tierra y a los
recursos productivos, la creacién de empleos extraprediales y en
actividades fuera de la agricultura, asi como el reforzamiento de 1la
capacidad de la unidad doméstica para producir alimentos para el
autoconsumo.

Un principio bdsico de la estrategia de desarrollo rural debe ser el
de reforzar por todos los medios los mecanismos de multiplicacién del
ingreso y el empleo rural, y el avance hacia 1la autosuficiencia
alimentaria en granos bésicos se convierte en la mejor forma de lograr
este propésito, ademids de las ventajas politicas que conlleva tener
asegurado el abasto nacional.

La dinamizacién de 1la agricultura campesina es un requisito
indispensable para que el sector se convierta en uno de los ejes de
la reactivacié4n de 1la economia en su conjunto, en tanto que
ampliaria considerablemente el mercado para la realizacién de los
productos industriales. Pero antes de fungir como un factor de
reactivacién, el sector agropecuario debe ser revitalizado, por que
si la l6gica de la agricultura bimodal sigue constrifiendo la mayor
parte de los avances tecnolégicos vy productivos al polo ya
desarrollado, su influencia en la reactivacién serd limitada.

El problema esencial estriba en desactivar los mecanismos
concentradores de la agricultura bimodal y crear las condiciones
socioeconémicas para incorporar a 1los grandes sectores de campesinos
hasta ahora marginados del desarrollo rural. Es necesario que 1los
pequeifios campesinos accedan a 1los mecanismos del crecimiento
econdémico para impulsar paulatinamente una estructura econdmica
mAs balanceada, en la cual las relaciones intersectoriales actuen en
favor de 1la agricultura.

Esta incorporacién tiene que hacerse en forma relativamente répida y
generalizada, con el fin de aprovechar 1los mecanismos mutuamente
reforzantes de multiplicacidén del ingreso, el empleo y la adopcibén
de nuevas tecnologias, y transformar la relacién agricultura-industria
en un vinculo creativo y reformador para ambas partes, pero en
particular para la agricultura, sobre todo en una primera fase.
Después de mAs de 50 afios de reparto agrario en el pais, es evidente
que esta accién no basta para reanimar el sector agropecuario en su
conjunto, asi como también ha resultado insuficiente 1la politica
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agricola tradicional, basada s6lo en 1la manipulacién de algunas
variantes econémicas, como los precios, el crédito o la inversién
publica, sin ir acompaiiada de reformas econdmicas y sociales de corte
mis estructural.

S8e requiere de una secuencia de cambios estructurales, cuyos elementos
bAsicos serian:

- Una politica econdmica, agricola y tecnolégica, coherente con los
objetivos de dinamizar 1la agricultura campesina en zonas de
temporal y al sector agropecuario como un todo.

- Un conjunto de reformas institucionales que abarqgue la
organizacién y el funcionamiento de los principales organismos
gubernamentales relacionados con el sector, con el fin de
mejorar sustancialmente la instrumentacién de 1las politicas de
fomento. '

- Cambios politicos de fondo que alteren en sentido positivo, para
los campesinos las estructuras de poder regionales en que se
asienta la dominacidén econbémica y politica de éstos, y permitan
una real participacién democr&tica de todos los integrantes de
la sociedad rural, a través de sus organizaciones
productivas y sociales. Lo esencial es la voluntad politica
para aceptar la movilizacién campesina como medio indispensable
de la reactivacién econdmica.

- Medidas selectivas que atiendan de manera directa las graves
carencias de alimentacién, salud, educacién y vivienda,
principalmente, gue padecen un gran nuamero de comunidades
rurales en el pais y que dificilmente serdn resueltas por la
dindmica que pudiera generar la reactivacién productiva.

PARTICIPACION SOCIAL RURAL EN LA VIDA NACIONAL

Considera la renovacién del Pacto Social en el agro, con base en el
fortalecimiento de la organizacién social Yy la democracia
participativa de los productores y de las comunidades rurales, a
fin de alcanzar como propdsitos superiores el resguardo de la
soberania alimentaria y el bienestar social rural.

Se propone encauzar la renovacién del pacto social en el agro a
fortalecer la alianza histérica Estado-campesino, a través de las
siguientes lineas de accién: La responsabilidad compartida entre el
Estado y los productores, mayor participacién social en las tareas de
modernizacién rural y modernizacién de 1los organismos pliblicos de
fomento al agro. Avanzar en torno a estas lineas de accidén requeriré
adicionalmente de la actualizacién del marco juridico vigente, a fin
de disponer de una legislacidén agraria y rural congruente con el
proceso de modernizacibén del campo.
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La responsabilidad compartida entre el Estado y los productores

Conforme a las demandas recientes de los productores rurales, seria
conveniente transferir aquellas funciones gue actualmente desempeian
dependencias oficiales y que es factible que puedan ser mejor
desarrolladas por las propias organizaciones de productores, asi como
por las entidades federativas y los municipios. Se pretenderfa con
ello que sea en el &mbito regional donde se generen y se ejecuten las
acciones de apoyo a la modernizacién del sector rural y que las
propias organizaciones asuman la responsabilidad de distribuir
equitativamente, en su interior los beneficios gque se obtengan.

Esta descentralizacién de funciones requerird 1la adopcibén de un
proceso gradual Yy organizado que se fundamente en la
concertacibén social como principal mecanismo, considerando el nivel de
desarrollo de las organizaciones sociales, el otorgamiento de 1los
servicios complementarios que impliquen las nuevas tareas y la
capacitacién necesaria para desempeiar con eficiencia las funciones a
desconcentrar. En el caso de las acciones a desconcentrar hacia
los Gobiernos Estatales y Municipales, habria que tomar en cuenta 1la
capacidad financiera e institucional de cada entidad.

La estrategia de desarrollo rural ha de reconocer como categorias
vigentes de 1la alianza Estado- campesino, el ejido, la pequeia
propiedad y la comunidad, las cuales son las formas predominantes de
la tenencia de la tierra y a su vez, constituyen la esencia de 1la
voluntad social y del modo de vida de la poblacidn rural.

Es necesario impulsar la modernizacién del ejido y de las comunidades
desarrollando politicas para fortalecerlos como O6rganos de
representacidén campesina y transformarlos en unidades complejas de
gestidén econbmica: lo primero implica reforzar su capacidad politica
en el ejercicio democrdtico de su estructura interna; mientras que 1lo
segundo se refiere al aumento de su capacidad para articular
los procesos productivos, optimizar 1la administracién de 1los
recursos, retener y capitalizar los excedentes y en suma, reforzar su
autonomia en la programacién de sus metas productivas, en el mane jo
directo del crédito y de sus propios cuerpos de asistencia técnica,
en la lucha por 1los mejores precios de sus productos, y en la
adquisicidén directa de los insumos.

La auténtica pequefia propiedad, precisa una atencidn prioritaria en
las acciones de fomento rural, en virtud de la importancia que
tienen las unidades productivas que ahi se ubican, para la
reactivacién productiva agropecuaria y para combatir el minifundismo a
partir de los mismos pequefios propietarios. La accién concertada
con la pequeiia propiedad tendria que sustentarse en las formas
asociativas de los pequefios productores, entre las que destacan
las sociedades de produccién rural, las cooperativas y las
uniones de asociaciones productivas.

La promocién de 1la participacién social tendria un gran impulso en
los municipios que se constituirian en promotores del desarrollo
rural con capacidad para planear y ejecutar 1las acciones, asi como
para dar seguimiento en representacién de 1la comunidad, a las
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acciones de 1los organismos gubernamentales y de los participantes
sociales. )

El apoyo de los Gobjernos Federal y Estatales hard posible dotarlos
de los recursos minimos de inversidén para el fomento productivo,
asi como. para la construccién de infraestructura de
bienestar social: vivienda, servicios complementarios, educacién,
cultura, seguridad social y salud. Deberd corresponder a los
municipios, potenciar 1la accidén institucional promoviendo el
trabajo solidario de la comunidad y optimizar el uso de los recursos
en estas actividades.

MODERNIZACION DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS

La modernizacién de los organismos piblicos tendrd& que orientarse a
reducir la heterogeneidad de las dependencias que concurren en el
agro, asi como la dispersién de competencias y funciones cuya
coordinacién es compleja y reduce la eficiencia y eficacia de 1la
actuacién institucional para el fomento de la produccién y el
bienestar social rural.

Para ello, deberdn disefiarse politicas administrativas y operativas
que tiendan a fortalecer la unidad de mando en el sector pilblico
agropecuario, a establecer mayor congruencia en los criterios de
sectorizacibén, e impulsar la coordinacidén interinstitucional en todos
los niveles. En este sentido, se considera que un propdsito
fundamental de la modernizacidn del sector piblico agropecuario debe
ser el de evitar duplicidades entre las dependencias y entidades del
sector agropecuario y mejorar los mecanismos de coordinacibén
sectorial.

Sin embargo, los mayores retos se ubican en lo que se refiere a
la coordinacién de las dependencias que concurren en el agro con
aquéllas que toman decisiones globales que directa e indirectamente
afectan 1la modernizacién del desarrollo rural. Por ello, resulta
prioritario promover 1la adecuada participacién sectorial en las
instancias globales de coordinacién, en el andlisis y definicién
de politicas legislativas, administrativas, econémicas y sociales a
fin de que éstas sean congruentes con la estrategia de la accién
institucional en el agro.

La adecuacibén administrativa en estos términos es una premisa bésica
que sustenta el desarrollo de una gestidén participativa, 1la
instrumentacién de amplios procesos de desconcentracidén de
funciones y de transferencia de recursos y la aplicacién de una
politica de apoyo productivo y de servicios sociales con base en un
mayor grado de selectividad conforme a los tipos de productores que
prevalecen en cada regién y comunidad.

La eficiente coordinacibén interinstitucional en los Centros de Apoyo
podria consolidarse con la operacidén de una o varias ventanillas de
atencién a los productores cercana a su Area de trabajo en los
rubros de justicia agraria, fomento a la produccién Yy
productividad, y de bienestar social. Se pretenderia coadyuvar



‘ 42

»

asi a la reduccidén de los trémites administrativos, agilizar 1la
atencibén a los beneficiarios y lograr mayor eficiencia en la
respuesta a las exigencias de 1los campesinos. '

MODERNIZACION DEL MARCO JURIDICO

Conforme con 1los planteamientos centrales de la politica de
modernizacién del desarrollo rural, se requiere promover un conjunto
de reformas, adiciones y adecuaciones al marco juridico normativo del
sector rural que otorguen un sustento legal consistente a las acciones
de responsabilidad compartida entre el Estado y los productores, y den
impulso a la participacién social.

En este contexto, resulta conveniente la revisidén de la Ley de 1la
Administracién Publica Federal y su reglamentacidn correspondiente a
fin de readecuar vy precisar las responsabilidades y funciones
de las dependencias y entidades del sector pablico agropecuario,
reestructurar su composicidén administrativa y vincular sus acciones en
concordancia con los sectores social y privado. De igual forma, las
adecuaciones a este instrumento tendrian como propbésito establecer las
normas para la transferencia de funciones del sector publico central
hacia 1los Gobiernos Estatales y Municipales, asi como a los
productores directos.

Se requiere que el proceso de transferencia ' considere el
establecimiento de normas que posibiliten 1la descentralizacién de
funciones a 1os nicleos agrarios, organizaciones de productores,
centros de apoyo, distritos de desarrollo rural, municipios, entidades
federativas, asi como el establecimiento de ventanillas unicas de
atencién a los productores.

En el marco de la modernizacién de la reforma agraria, se propone
promover una mayor autonomia juridiccional de las Comisiones Agrarias
y del Cuerpo Consultivo Agrario, adem&s de definir procedimientos més
4giles y expeditos de conciliacidén agraria.

Por otra parte, es necesario fortalecer los mecanismos normativos de
la participacién social en 1las tareas de planeacién, programacién,
operacibén y evaluacién de las actividades en el agro. En particular
se recomienda fortalecer la participacién activa y organizada de 1los
productores en los Comités Directivos de los Distritos de Desarrollo
Rural y en los Centros de Apoyo, para reducir el manejo discrecional
de las politicas de producciébn.

Asimismo, habria que consolidar el cuerpo juridico del municipio, en
aquellos aspectos que los consideren como promotor del desarrollo
rural y no sbélo como gestor, sino como ejecutor.

Por su parte, el perfeccionamiento de 1la Ley de la Reforma Agraria
debe orientarse a lograr una mayor precisidédn en el reconocimiento de
los derechos agrarios individuales, a incrementar 1las practicas
democréticas en los ejidos y comunidades y a fomentar la creacién de
consejos de comercializacibén, crédito, asistencia técnica y
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bienestar social, entre otros, que funjan como 6rganos auxiliares del
Comisariado Ejidal.

MODERNIZACION DE LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

La reducci6én de los desequilibrios estructurales en el agro implica
la modernizacién y fortalecimiento de la economia campesina, como
premisa para revitalizar la produccién y productividad
agropecuaria, propiciar la explotacién racional de los recursos vy
satisfacer las necesidades bAsicas de bienestar social rural.

Conforme con este planteamiento, la politica de modernizacién del
desarrollo rural define directrices para fomentar 1la reactivacién
productiva agropecuaria con base eh prioridades sectoriales para el
fortalecimiento del aparato productivo y de comercializacién rural,
capitalizacién y reduccién de los desequilibrios estructurales, la
evolucién de los procesos tecnolbgicos, la explotacién racional
de los recursos y preservacién de los recursos naturales y la
regulacién del comercio exterior, en términos que se garantice un
superdvit neto de divisas en la balanza agropecuaria. El proceso de
capitalizacibén en el sector rural sblo serad posible en la medida en
que se estimule la retencién del excedente sectorial, 1lo cual seré
viable modificando en favor del agro 1los términos de intercambio con
el conjunto de 1la economia. Aqui serd de gran importancia 1la
armonizacién y direccionalidad en el manejo de 1los instrumentos
de politica econbémica sectorial: gasto publico, precios,
financiamiento y estimulos fiscales, entre los mAs importantes.

A nivel general, se trata de armonizar el sentido y
orientacién de los instrumentos macroeconémicos que responden a las
prioridades nacionales, con los objetivos medios e instrumentos de 1la
politica econémica sectorial, que habrén de incidir con énfasis en
favor de procesos sostenidos de capitalizacién del medio rural.

En cuanto al sector externo y sin deterioro de las prioridades
internas, las exportaciones de productos que proporcionen ventajas
comparativas y que han sido insuficientemente explotadas, pueden
desempeifiar un papel destacado en 1la capitalizacién rural. Por ello
resulta conveniente la diversificacién e incremento de las
exportaciones, lo que coadyuvaria a atenuar los efectos negativos de
las fluctuaciones del mercado internacional.

Complementariamente, resulta indispensable 1la reduccién de las
importaciones agroalimentarias, mediante el fortalecimiento de
la producciédn interna conforme los requerimientos del mercado.
Sin embargo, no hay que descartar aqui 1la posibilidad de aprovechar
los avances recientes en la racionalizacién del sector externo, para
aprovechar las importaciones de maquinaria y equipo que apoyen 1la
capitalizacién del agro con los menores costos que brinda el mercado
internacional.

La instrumentacién de la politica econbémica para la
modernizacién del desarrollo rural implica 1la definicién de un marco
de prioridades orientadas fundamentalmente a reactivar el proceso de
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capitalizacién en el agro, con énfasis en las 4reas y regiones
econdmica y socialmente mAs rezagadas y en los productores rurales con
menos posibilidades tecnolégicas.

Particular importancia tendrd en este sentido, el logro de una
adecuada coordinacién entre la politica macroecondmica y la
orientacién de 1los instrumentos sectoriales, a fin de eliminar
eventuales sesgos antiagricolas. Por ello, es altamente
recomendable que en 1la definicidén de 1la politica macroeconémica,
ademéds de considerar 1los grandes propbésitos nacionales, se tomen en
cuenta las prioridades establecidas a nivel sectorial.

Asi los criterios y 1lineamientos de politica econdmica sectorial
complementarian el caraicter global de las politicas macroeconémicas
otorgéndoles la especificidad necesaria mediante el cabal
reconocimiento de 1a heterogeneidad en 1la estructura productiva
agropecuaria, asi como de la asimetria con otros sectores y con la
economia internacional.

Otro aspecto a considerar, se refiere a la desigual estructura de los
mercados sectoriales cuyo comportamiento es de carécter
diferenciado, por lo que el manejo de 1los instrumentos sectoriales
deber& responder a estrictos criterios de selectividad y eficacia.

Complementariamente y aprovechando las instancias colegiadas
intersectoriales, se podrian establecer mecanismos de
programacién y evaluacién en el manejo de la politica
sectorial, a fin de dar seguimiento a los efectos que en ella
tiene 1la politica macroeconémica y fortalecer asi el marco de
referencia para la toma de decisiones en estos dos niveles.

Gasto Publico

Conforme con 1los  propdsitos de capitalizacién rural, la
estrategia de gasto publico agropecuario debe permitir un mayor
control de los recursos presupuestales, con base en la adopcibén de
criterios explicitos de austeridad, disciplina y corresponsabilidad
en los procesos de programacién y ejercicio presupuestario.

Se considera que la reestructuracién del presupuesto es la base para
la modernizacién del aparato productivo rural, por lo que se considera
indispensable continuar ampliando el margen de racionalizacidn
del gasto corriente, con la desconcentracién de 1la operacién
presupuestaria hacia las instancias regionales y con el proceso de
racionalizacidén de los subsidios.

Este proceso permitiria liberar recursos para apoyar las
prioridades sectoriales y los procesos de capitalizacidédn sin generar
presiones adicionales en las finanzas publicas. AdemAs del gasto
corriente, algunos rubros del gasto operativo se racionalizaria al
promoverse la participacién de los Gobiernos Estatales y Municipales,
asi como de los productores, en las acciones de asistencia técnica,
capacitacidén y organizacién y mecanizacién, entre otras.




45

En el contexto de 1la corresponsabilidad, resultaria positivo
transferir gradualmente a los productores la operacibén de la
infraestructura hidroagricola e instrumentar programas de
optimizacién del uso del agua con fines productivos. Asi, los recursos
presupuestales podrian orientarse a fortalecer con mayor énfasis el
gasto de inversién que se canalizaria hacia 1la capitalizacién
agropecuaria.

Dentro de las prioridades que debe atender el gasto de inversién deben
destacarse las de preservacién de los recursos naturales, las de
atencién de proyectos integrales para las zonas temporaleras, la
conclusidén de las obras en proceso por sobre el inicio de nuevos
proyectos y la rehabilitacidén y modernizacidén de las Areas de riego.

Precios de Garantia

La politica de precios de garantia resulta fundamental para me jorar
la relacidén de intercambio entre el sector rural y el conjunto de 1la
economia, a fin de favorecer el proceso de capitalizacién rural y
retener parte del excedente generado en beneficio de los habitantes
del campo.

Por sus implicaciones sociales y econbmicas, 1la politica de precios
de garantia debe estimular simultaneamente tanto la produccidén como el
acceso al consumo a los granos basicos (maiz, frijol, trigo y arroz).
En el caso de los otros productos tradicionalmente sujetos a este
régimen de precios, podrian buscarse mecanismos mas flexibles de
comercializacién y regulacidén de su mercado. Asi hay que destacar que
necesariamente el mejoramiento de los términos de intercambio entre
campo y ciudad, implica necesariamente que los precios de garantia
para los cultivos basicos se establecezcan con base en criterios
que no solamente beneficien a los consumidores, sino
equitativamente también a los productores.

De lo que se trata es de encontrar una adecuada relacidn entre
los costos de produccién y el precio al consumidor; de tal forma que
se incentive 1la produccién y productividad agropecuaria y que el
productar disponga de recursos para la adopcién de nuevas tecnologias.

Es necesario reconocer gque 1la heterogeneidad en los costos de
produccién, en el uso de tecnologias y en la tipologia de 1los
productores, genera beneficios desiguales con precios de garantia

generales. Para reducir estos desequilibrios, se propone el
diflogo y la concertacién con los productores con 1la finalidad de
definir mecanismos para la determinacidn de 1los precios que
permitan niveles de beneficio, aceptables para la mayoria de 1los
productores que atiendan a consideraciones de estructuras

productivas regionales, asi como a la calidad y variedad de 1los
productos. :
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Financiamiento Rural

La politica de financiamiento rural tiene que considerar las acciones
necesarias para trasladar paulatinamente las funciones que actualmente
desarrollan las instituciones de crédito hacia los productores.

La politica crediticia constituye un elemento clave para promover
concertadamente la instrumentacién de nuevos paquetes de
financiamiento, y la sustitucién de créditos en especie por recursos
liquidos, asi como del crédito supervisado por el liberado.

En este propbésito, resulta fundamental la concertacién con los
productores para que ellos mismos operen los créditos
agropecuvarios y ademds, introducir medidas gque incrementen la
recuperacién de los préstamos otorgados.

La aplicacién de tasas preferenciales en el financiamiento presupone
criterios de mayor selectividad, en beneficio de los productores de
bajos ingresos y que se dedican a la produccidén de granos basicos.

En 10 que respecta a la capitalizacién del medio rural, es imper&tivo
reactivar el crédito refaccionario para la reposicién de maquinaria,
proyectos estratégicos de diversificacién productiva y wmejoras
tecnoldégicas, apoyando preferentemente a las zonas temporaleras con
potencial productivo.

En cuanto al aseguramiento, su transferencia a los productores tendré
efectos inmediatos si se basa en el grado de desarrollo alcanzado por
las figuras asociativas, como es el caso del autoseguro y las
mutualidades, que podrian operar con una aseguradora como instancia de
segundo piso. Con ello se pretende recuperar las funciones basicas
del seguro agropecuario para la proteccién contra los riesgos del
proceso productivo y la redistribucidén de los costos implicados en el
aseguramiento. ‘

Politica de Subsidios

Se recomienda de manera especial que la politica de subsidios a 1la
produccidn agropecuaria se produzca con base en criterios estrictos de
transparencia en su destino y su temporalidad, asi como en un
andamiaje institucional adecuado.

Esta politica debe procurar como propdésito fundamental el incentivar
la produccién agropecuaria, apoyar la produccidén de insumos
estratégicos, inducir 1la transformacién industrial del producto,
abaratar los costos de produccidén y simulténeamente proteger el poder
adquisitivo de los consumidores rurales. Es decir, se propone que los
subsidios se encaucen selectivamente a distintas fases de la
produccidén para reducir costos.

A fin de incidir con mayor precisidén en estos rubros, el otorgamiento
de los subsidios debe considerar criterios de mayor selectividad y su
aplicaci6n deberia vincularse a metas especificas de productividad.
De acuerdo con este planteamiento, deber&n racionalizarse los
subsidios generalizados entre la produccidn y el consumo, a fin de no
propiciar mayores desequilibrios en las finanzas publicas.
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Modernizacién Tecnolégica

La modernizacién tecnoldgica en el medio rural es indispensable para
propiciar una O6ptima movilizacién de 1los recursos con potencial

productivo, y una organizacién eficiente de los procesos productivos
del medio rural.

El reto del desarrollo tecnoldégico consiste en potenciar las
actividades productivas, con base en aumentos significativos de los
niveles de productividad y abandonando el esquema de crecimiento
horizontal, que implica el crecimiento de 1las fronteras productivas
y la disposicién de grandes recursas de inversién.

Una de las bases para una revolucidén tecnoldédgica de largo plazo seré
la incorporacién de la biotecnologia a los procesos agroalimentarios.
Sin embargo, su desarrollo demanda el mayor esfuerzo del sistema de
investigacidén dado el grado incipiente en que se encuentra en la
actualidad y la desarticulacidédn de 1los esfuerzos oficiales en este
campo. Se requiere aprovechar la experiencia que tienen los paises
desarrollados en este rubro para desarrollar nuevas variedades de
plantas, reducir los tiempos de las procesos productivos, avanzar en
aumentos sustanciales de los rendimientos por hectérea, y modernizar
todas las fases de la cadena alimentaria.

El desarrollo de la biotecnologia permitird consolidar la
autosuficiencia de 1los granos alimentarios (maiz, frijol, trigo y
arroz), fortalecer la oferta exportable de hortalizas, frutas
y productos tropicales, asi como mejorar el empleo y el bienestar
social.

La oferta tecnolébgica podria estructurarse bajo criterios
econdmicos y sociales, 1o que implica el aprovechamiento de las Areas
con mayor potencial productivo y la atencidn de las necesidades de los
productores de autoconsumo.

Esta tarea, precisa de un profundo proceso de reestructuracién del
sistema de investigacién y transferencia de tecnologia al campo, vy de
la incorporacidn activa de los beneficiarios directos en los procesos
de innovacién tecnolbdgica. El proceso de reestructuracién podria
incluir el funcionamiento de un subsistema de investigacidén aplicada
y de enseflanza de tecnologia, con cobertura geogré&fica
preferentemente estatal, por 1lo que aqui serd relevante la
participacién de los Gobiernos locales y del sector social y privado
de cada regién.

Mediante el financiamiento de 1largo plazo, las instituciones de
investigacidén y ensefianza, tendrian capacidad para desarrollar su
propia infraestructura humana y fisica. Con esta concepcién se
podrian crear mecanismos que estimulen la inversién del sector
privado en el sistema.
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Empleo y Ocupacidn Productiva

El fortalecimiento del empleo rural estard directamente asociado
con la modernizacién de 1la produccién agropecuaria, forestal y
acuicola, asi como al impulso a la capitalizacién y el fomento de las
actividades complementarias a la produccidédn primaria.

La reactivacibén productiva de los granos b&sicos puede constituirse
en un elemento central para la generacié4n del empleo rural, ya gue tan
8610 el maiz y el frijol absorben cerca del 50% del total de jornales
agricolas.

El desarrollo tecnolégico rural, que incluye el uso de la
biotecnologia en la innovacidén de los procesos productivos, podria
orientarse bajo el principio de incrementar 1la produccién y
simultdneamente el empleo.

En consideracién a los limites de la actividad agropecuaria, se debe
fomentar el desarrollo de actividades subyacentes a 1la economia
primaria cuyo potencial de empleo es significativo, como es
el caso del trabajo artesanal, la red de servicios agricolas, 1la
pequefia industria rural y el desarrollo de la acuacultura.

Adicionalmente, el apoyo a 1las actividades de traspatio y el
fortalecimiento de los vinculos comunitarios coadyuvaria a
satisfacer 1los requerimientos ocupacionales de los estratos de
productores m&s pobres, de 1los jornaleros sin tierra y de 1los
avecindados en los ejidos y en las comunidades rurales.

Preservacién Ecolfgica

Con el propdsito de conformar un sistema alimentario autosostenible en
el largo plazo, las acciones de modernizacién productiva deben
considerar como principio esencial el éptimo y racional
aprovechamiento de los recursos naturales, evitando asi su
sobrexplotacién y el consecuente atentado en contra de la ecologia
nacional.

Resulta imprescindible emprender una enorme campaifia de restauracién
ecolbgica.

Para corregir 1la pobre relacién entre la capacidad de uso de 1la
superficie agricola y la capacidad actualmente aprovechada, se debe
procurar la creacibén de las condiciones e instrumentos de fomento para
que sean las propias organizaciones las que avancen en el
aprovechamiento integral de los recursos.

Funcidén relevante tendr& en estas acciones, la participacién
coordinada del estado y las organizaciones de los productores, como la
forma mas idénea de enfrentar el reto de 1lograr una plena expresidn
del potencial productivo en la explotacidn integral y conservacionista
de la agricultura, la ganaderia y la silvicultura.
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Fortalecimiento del Comercio Exterior Sectorial

La politica de comercio exterior se ha sustentado en el
reconocimiento de que la insercién del pais en la economia
internacional se orienta en funcién de 1los grandes propdésitos:
nacionales.

La preservaci6én y consolidacién de la soberania alimentaria debe ser
el elemento rector de la politica de comercio exterior agropecuario.
Ello implica la necesidad de consolidar 1la autosuficiencia de maiz,
frijol, trigo y arroz para satisfacer 1la demanda de la poblacién;
avanzar en la sustitucién de importaciones de granos bésicos en que
el pais es deficitario y participar activamente en 1l0s mercados
internacionales de hortalizas, flores, frutas, otros productos
tropicales, ganado y carne bovina, donde se tienen importantes
ventajas comparativas.

Bajo estas consideraciones, se debe avanzar en la
diversificacién de mercados para los productos gque han probado
su competitividad externa y cuya produccién se realiza en
condiciones de alta productividad, por disponer de 1las mejores
tierras y de una amplia infraestructura y equipo, con acceso a
tecnologias modernas y al crédito.

Para ello es necesario que se aprovechen los foros multilaterales
como el GATT y la ALADI, ademds de gque debe fortalecerse 1la
concertacién con paises que disponen de alto potencial importador
como Japdén y los paises de reciente industrializacién del sudeste
asidtico.

Con el propdsito de reducir la vulnerabilidad del sector
exportador, se requiere diversificar las 1lineas de exportacién y 1la
orientacién de 1los mercados. En este sentido las acciones deben
garantizar la mayor estabilidad posible para las exportaciones del
sector, a través de la concertacidn de acuerdos que armonicen las
normas sanitarias y de calidad, y eviten 1la aplicacién discrecional
de barreras al comercio y otras medidas proteccionistas.

Para incentivar 1las exportaciones, es conveniente promover entre
los productores el aprovechamiento de los convenios internacionales,
asi como los mecanismos de comercializacién, normas de control de
calidad, tipificacién de productos, formas de presentacidn, envases y
embalajes, e informacién sobre mercados potenciales.

Mejoramiento del Bienestar Social Rural

La politica de bienestar social rural tiene gue sustentarse cada vez
méds en criterios que permitan diferenciar 1las necesidades Yy los
satisfactores, asi como0 los sujetos sociales y las regiones
econdmicas gue requieran el apoyo prioritario en este rubro.

Ello implica una mayor precisién y direccionalidad en las acciones
institucionales, lo cual ser& mis viable con base en los procesos de
desconcentracién administrativa y de conformacién de un marco
democrético participativo de los agentes sociales beneficiarios de
esta politica.



10.

50

Se congsidera que el fortalecimiento del municipio y de sus
instancias, serd la base de una planeacién participativa que
incorporen las expectativas de las comunidades respecto. a la
concepcibn, gestibén, ejecucién y supervisién de las acciones de
bienestar social.

Funcién relevante debe concedérsele el apoyo a la mujer campesina,
agente de participacién y cambio de 1la vida rural, puesto que el
mejoramiento de los niveles de alimentacidn, salud y educaciédn de sus
hijos garantizar& una modernizacién social sostenible en el mediano
y largo plazo. Los jbévenes del campo, por su parte, requerirdn de
mayores alternativas de educacién, recreacibdn y cultura.

Para aprovechar mejor 10s recursos escasos y los esfuerzos sociales,
se debe desarrollar un enfoque gque armonice la instrumentaciédn de
politicas diferenciales de apoyo al bienestar social con los
requerimientos de integralidad en las soluciones, tanto desde el punto
de vista de los destinatarios, como desde el de las instituciones
aportadoras. Complementariamente, se deben respetar las diversas
concepciones de bienestar gque existen en las comunidades y que
estén en el centro de sus formas de vida y cultura, por sobre los
criterios de estandarizacién de los mecanismos y proyectos
institucionales.

Apoyo a 1os Grupos de Pobreza Critica

La atencién de la pobreza critica implica atender la prioridad de
alimentacién, por lo que debe impulsarse la autosuficiencia familiar,
mediante programas como los de minigranjas o de economia de traspatio,
que reduzcan los requerimientos materiales y financieros.
Complementariamente, se debe impulsar el abasto bésico, por medio de
sistemas sociales de comercializacidén depurados, aprovechando para
ello el aparato de comercializacién institucional.

La modernizacibén de la legislacién 1laboral debe considerar una mayor
proteccién a los jornaleros del campo en materia de salarios, riesgos
de trabajo, servicios de alimentaciédn, salud y educaciédn para
poblaciones migrantes temporales.

En el rubro de salud, se deben ampliar sustancialmente la coordinacién
de los servicios que presta el sector salud en el campo, aprovechando
en este sentido, la habilitaci6én de las parteras y curanderos locales
como personal paramédico y la utilizacidén, en lo viable, de 1los
recursos de la medicina tradicional.
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EL _MARCO INTERNACIONAL DE LA REACTIVACION  PRODUCTIVA. AREAS
PRIORITARIAS DE ACCION

La estrategia para la reactivacién productiva del sector
agropecuario tiene en el marco internacional la segunda gran vertiente
de estimulo. Tradicionalmente en México los planes Y programas de
desarrollo agropecuario y rural se han conceptualizado desde una
perspectiva nacional, sin considerar articuladas en el andlisis las
influencias de cualquier signo que ejercen las variables externas.
Esta omisién ha introducido sesgos importantes desde el planteamiento
de la problemética hasta las propuestas operativas, en tanto que el
sector agropecuario, lejos de ser en 1la realidad un subsistema
aislado, se encuentra estrechamente vinculado a distintas tendencias
internacionales que en ocasiones llegan a configurar un gran proceso
productivo mundial, que imprime su propia dinémica a los procesos
nacionales de desarrollo.

Estas consideraciones se toman en cuenta en el presente Capitulo y a
través de las interacciones que ejercen esas variables pondera el
fortalecimiento de las relaciones econbémicas y productivas entre
México, Centro y Sudamérica, en tanto gque se reconoce que el
desarrollo rural adquiere una dimensidé4n mucho mayor por la via de 1la
integracién regional.

EL COMERCIO AGROPECUARIO INTERNACIONAL

Evolucién y Tendencias de los Principales Mercados y Productos

El comercio internacional de productos agricolas ha mantenido un lento
dinamismo con precios reales gque se encuentran por debajo de 1los
observados durante la Gran Depresién. Esto ha sido producto
bisicamente, de la crisis econémica internacional, del aumento de la
produccién mundial de alimentos, de 1la adopcidén generalizada de
medidas proteccionistas y de politicas de subsidios a la exportacién
de los paises industrializados, pero sobre todo, de la
desfavorable interaccibn de dichas politicas con las
financieras y macroeconbémicas, aunada al sensible descenso de 1la
demanda internacional, asociada a la recesibén y a 1los problemas
estructurales y endeudamiento del Tercer Mundo. Es muy probable que,
los precios agricolas internacionales hubieran descendido ain sin los
programas de subsidios de los paises de la OCDE, sin embargo, los
elementos seifialados aprobaron esta situacién (Luiselli-vidali).

Después de la crisis alimentaria mundial registrada a
principios de los setentas, el comercio agricola experiment® una fase
de auge alentada por las medidas correctivas que adoptaron los paises
desarrollados, bésicamente, y por el incremento de la demanda
de 1los PED y de algunos paises socialistas que obtuvieron mayores
ingresos por sus exportaciones petroleras y/o por las vias del
endeudamiento externo, adenés del trastocamiento de sus
tradicionales patrones de consumo en otros inducidos por 1los
complejos agroalimentarios trasnacionales, basados en proteina animal
y aceites vegetales gque demandaban mayores cantidades de granos



forrajeros y oleaginosos. Entre 1972 y 1980, 1las importaciones
agricolas de los PED crecieron en mAs del 1008 y las de los paises
socialistas, en cerca de 60%; cifras que contrastan con el 3%
en que se incrementaron estas importaciones en 1los paises
desarrollados.

Sin embargo, desde los primeros afos de la década de 1los ochentas,
esta situacién cambié diametralmente. Los enormes niveles de
produccién agricola obtenidos a partir de las innovaciones
tecnoldgicas en las grandes potencias, comenzaron a acumularse con los
consecuentes costos financieros de su manutencibén, al no encontrar
realizacién comercial en las proporciones anteriores. La caida de 1los
precios del petrdleo en mAs de 20 dbélares por barril; el deterioro
de los términos del intercambio de gran parte de los paises que
constituian su mercado; la pérdida de espacios de los PED para colocar
sus exportaciones debido al proteccionismo reforzado de los
desarrollados; el crecimiento de la produccién alimenticia en
distintos PED; y la contraccibédn de la demanda nacional e
importada de la mayoria de los paises para controlar inflacién vy
ahorrar divisas para cumplir con 1los compromisos financieros de
los PED, fueron las principales causales de la reduccib6n de la demanda
mundial de alimentos. El resultado global ha sido la depresibdn
de los flujos comerciales agricolas en forma mAs aguda que los
manufactureros, 1los cuales registraron un crecimiento del 12% entre
1984 y 1987, en tanto que el comercio agricola sblo crecié en
1.5% en el mismo periodo.

IMPORTACIONES MUNDIALES DE AUMENTOS
(Millones toneladas métricas)

1981/87 1985/86 P/
Trigo ' 101.30 84.90
Granos Duros 107.80 83.30
Oleaginosas 36.08 34.08

P/ Preliminar
FUENTE: Foreign Agricultural Service, USDA, Washington.

No es desmesurado afirmar que la crisis agricola mundial excede
con mucho el mero &mbito de la politica agricola y se ubica en medio
de la propia politica macroeconbmica y del proceso de reordenacién
productiva de la economia mundial; por lo cual, su recuperacién
dependeré en mucho de las posibilidades de armonizar ambos
niveles de 1la politica, concertadamente a escala mundial de tal
forma gue promuevan el crecimiento econbmico y la elevacién
sostenida de la demanda.
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Proteccionismo, Aranceles y Barreras Técnicas

Los paises desarrollados, particularmente, han adoptado una serie de
medidas neoproteccionistas en los ultimos afios. Entre ellas
destacan las no arancelarias (sanitarias, impuestos internos al
consumo y otros), que han gravado la incertidumbre del mercado
internacional, provocando una considerable reduccién en las
perspectivas exportadoras de los paises en desarrollo y en el
monto de sus ingresos provenientes de dicha fuente.

En 1los grupos de negociaciones del GATT sobre restricciones
cuantitativas y otras medidas no arancelarias, se han identificado
ya mids de 1200 variantes, entre las que destacan para el comercio
agropecuario los precios de referencia, subsidios directos y créditos
blandos a 1la produccibdn y exportacién, apoyos por desajustes
financieros de productores, pagos en especie, servicios de extensién
e investigacién y la conocida aplicacién discrecional de medidas
sanitarias.

Existe un reconocimiento generalizado de que la agricultura es
materia de mds barreras pararancelarias que las manufacturas, y que
éstas provienen en mayor medida de los paises industrializados.
Aunque las estimaciones mis recientes parten de una mediciébn
bastante burda debido a la complejidad para identificar los efectos
indirectos sobre el comercio agricola de variables tales como el tipo
de cambio, puede aventurarse que el indice de 1la frecuencia de
aplicacién de las barreras no arancelarias por parte de los
paises industrializados, ascendié en 1984 a 29.7% para el caso de la
agricultura, mientras gque para 1las manufacturas fue sblo 9.4%.

En su mayoria las medidas anteriores tienen un costo financiero
que puede ser asumido por el Estado, por los contribuyentes y por
los consumidores. El origen del financiamiento y 1la fuerza
politica de 1los diferentes agentes sociales para defender sus
intereses particulares en cada pais, dard a sus autoridades un
mayor o menor margen para sostener estas medidas proteccionistas.

Desde esta perspectiva, la propuesta de la Delegacién Norteamericana
para liberalizar completamente el mercado mundial de productos
agropecuarios, en un plazo maximo de diez afios, ademds de tener como
propbdsito la ampliacidén de exportaciones con base en su superioridad
tecnoldgica frente a muchos de sus competidores, se explica
también por la necesidad de eliminar la pesada carga financiera que
los subsidios a la agricultura ejercen sobre su déficit fiscal.

La CEE, aunque con subsidios de magnitud similar a los de EUA,
recibe la aportacién de por 1lo menos dos tercios de ellos por
parte de sus consumidores, por lo que su conservacién no
representa en estricto sentido una carga para su erario puiblico. Més
ain, las tradicionales hambrunas gque histéricamente han afectado a
su poblacién, han creado conciencia entre sus habitantes de
la importancia de impulsar wuna politica que tenga como objetivo
primordial la autosuficiencia alimentaria. De alli que,
contrariamente a 1o que sucede en EUA, la presién de los diferentes
agentes sociales va en el sentido de seguir apoyando a su sector
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agropecuario. Incluso en su reciente incursiédn como exportador de
alimentos.

El resto de 1los paises exportadores, en particular los del grupo
CAIRNS y Paises NOrdicos, son productores relativamente eficientes Y
con ventajas naturales asi como con escasa capacidad de
financiamiento piblico, presentan un menor nivel de subsidios y é&stos
son financiados casi en su totalidad por los consumidores. Por estas
razones, aunque con algunas reservas en cuanto a la metodologia
para determinar el monto de subsidios y su cobertura de productos, no
ofrecen mayores inconvenientes en aceptar la propuesta
norteamericana de liberalizacién total del comercio agropecuario.

Japén, al igual que los paises en desarrollo, importadores de
alimentos, no se opone a que 1los grandes exportadores continien
subsidiando sus agroexportaciones, dados 1los beneficios que le
representan en su calidad de importador neto de alimentos. Sin
embargo, tampoco ha rechazado 1los enfoques liberalistas y se ha
pronunciado por un esquema en el que el proceso de liberalizacién
tome en cuenta 1los factores sociopoliticos de cada pais, sobre
todo 10 que concierne a la autosuficiencia alimentaria de sus
pueblos. De alli su reticencia a eliminar los altos subsidios con que
protege a su produccibn interna de arroz Yy soya de la
competencia internacional y que, ademds, son cubiertos por sus
consumidores nacionales.

En los paises en desarrollo importadores de productos agropecuarios,
se presenta la paradoja de la prActica inexistencia de subsidios al
productor, no obstante el carlcter basico de 1la actividad
agropecuaria en sus economias nacionales. Los subsidios en estos
paises tienen una connotacién inversa a la de 1los paises
desarrollados; se trata de transferencias cuyo costo asume casi
totalmente el productor en beneficio del consumidor final o
industrial, de ahi que este mecanismo se califique mds bien como
“desproteccionista" de la agricultura y constituya la principal causa
de su rezago.

varios paises latinoamericanos histéricamente han tenido un intenso
sesgo antiagricola y han ocasionado efectos desfavorables en el
aumento a largo plazo de 1la produccién agricola. Por ello, més allé
de 1los beneficios coyunturales que 1los paises en desarrollo
obtienen por via de sus importaciones a precios subsidiados por los
exportadores, la reorientacién de 1los subsidios internos es un
instrumento necesario para fortalecer los renglones bésicos
y/o vulnerables de su economia agricola.

Lag Negociaciones Comerciales Multilaterales

La participacidén de los PED en un proceso de reforma tendiente a 1la
liberacién absoluta del comercio agricola, como el que propone EUA,
ain cuando en el corto plazo quedaran exentos de ella, significa
una pérdida de su soberania para definir su politica de desarrollo

‘rural y de la posibilidad de instrumentar programas de fomento a

las actividades de sus sectores agricolas. Pero incluso en el caso
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de que no participaran, la eliminacién de subsidios y apoyos a
la produccién y exportacién de los paises industrializados,
repercutiria de inmediato en el alza de su factura de importaciones,
como de hecho ya sucedid en el caso de la leche y mAs recientemente en
algunos granos bAsicos debido a la pérdida de cosechas a nivel
mundial, referida anteriormente.

Por ello, si bien las mayores dificultades sobre el comercio de los
productos agricolas se centran entre los paises exportadores, en

su .mayoria desarrollados, los PED importadores como México no
pueden quedarse al margen de las negociaciones, 8ino que deben asumir
una posicién mucho més activa. Al respecto, uno de sus

planteamientos ha sido que en virtud de que sus précticas de
desarrollo rural no distorsionan el comercio mundial de productos
agropecuarios, no tienen por qué intervenir en el proceso de ajuste
que 8e propone, independientemente de su modalidad, adem&s de exigir
una compensacién resultarfa, a partir de dicho proceso, que podria
cifrarse en términos de mayor apertura que sus
agroexportaciones.

La importancia singular de las negociaciones comerciales en el Grupo
de Agricultura, debido al carActer estratégico de los productos gque
incluye, tanto para 1la seguridad alimentaria como para la
generacién de empleos de gran parte de la poblacidn nacional de 1la
mayoria de los paises, ha provodado entre los paises importadores
la necesidad de establecer planteamientos conjuntos que destaquen
sus intereses particulares, financieros y de desarrollo, pero sobre
todo, sus objetivos estratégicos de seguridad alimentaria.

Para ello, los paises exportadores deberin reconocer gque la debilidad
estructural del sector agricola de dichos paises, requiere que sus
gobiernos adopten politicas que tiendan a ampliar eu produccién y
el consumo interno de alimentos, incluidos los que se refieren
a desarrollar su infraestructura rural. Lo anterior implica un
respeto por sus politicas agricolas, como parte integral de su
politica macroeconbémica. Continuamente han denunciado que 1las
negociaciones comerciales de productos agricolas no pueden llevarse
al margen de sus intereses ni hacer abstraccién de 1la diferente
situacibén que enfrentan con respecto de aquellos paises que cuentan
con grandes excedentes exportables.

México, como muchos otros paises en desarrollo importadores de
alimentos, mantiene una postura diferente a la de otros paises
que, aunque también en desarrollo, tienen ventajas comparativas que
les permiten competir en 1los mercados internacionales, Yy 8i
bien no se ha negado a hacer contribuciones (mismas que pueden
ser cuantificadas a partir de la aceleraciédn de su proceso de apertura
externa realizado al margen de sus compromisos en el GATT), s8i se
opone a una apertura indiscriminada de su sector agricola. En una de
las primeras reuniones de este grupo, declaréd:

*Son pocos los paises en desarrollo cuya dotacién de recursos les
permite participar sin restricciones en el juego del comercio. La
mayoria enfrentamos condiciones de produccidn poco propicias para
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hacer de 1la agricultura ‘una actividad rentable y eficiente.
AGn asi, en mi pais se fomenta el sector para que produzca los
alimentos que se necesitan, que genere empleos, ingresos y
bienestar en el campo y ademis capte divisas para apoyar el
cumplimiento de los compromisos financieros externos”.

A partir de la firma de su Protocolo de Adhesién al GATT México ha
sostenido que sus productos bésicos no son objeto de negociacién. Por
otra parte, las restricciones cuantitativas a su importaciébn (Art.
X1), son indispensables para mantener un minimo de correspondencia
con 1a *ortodoxia” de las recomendaciones de 1los organismos
financieros de produccién del pais.

Por otra parte, también se ha insistido en exigir mayor transparencia

en las normas fito y zoosanitarias debido a su frecuente aplicacibn
como verdaderas barreras a 1las exportaciones de los paises en
desarrollo, en ocasiones imposibilitados técnicamente para

determinar la veracidad de las insuficiencias sanitarias atribuidas.
En el mismo sentido, México se ha unido a las demandas de estos
paises en torno a la necesidad de dar una mayor transparencia en la
operacién de 1los Sistemas Generalizados de Preferencias (SGP), en
virtud de que se ven frecuentemente desviados de su propbsito
original de apoyar a paises en desarrollo, para convertirse en un
instrumento mAs de presién para ellos y de distorsidén al comercio
libre.

En lo que corresponde a las negociaciones sobre productos tropicales,
ain cuando s8u tratamiento en el GATT es bastante anterior de 1los
productos "Agricolas”, las dificultades para obtener acuerdos no han
sido escasas. De hecho, alin cuando en Montreal se lograron
algunas concesiones para las exportaciones de los PED a la CEE,
Japbn y algunos otros paises europeos no fueron significativas Yy
para México mis bien fueron escasas, debido a que el comercio
agropecuario que realiza con estos paises es marginal.

Egste grupo ha sido utilizado por 1los paises desarrollados como
instrumento para presionar el avance en otros grupos, situacién que
fue evidente con la oferta de concesiones de EUA, condicionada a 1a
aceptacién de su propuesta de liberalizacié4n en agricultura, y que por
lo tanto no se concretéb. Un escollo adicional es, sin duda, 1la
reticencia de los paises importadores para aceptar pardmetros y normas
estables en el comercio de estos productos y su proclividad a
continuar con un manejo discrecional de concesiones y obstéculos,
condicionando graduacién y reciprocidad y sustentados, en el mejor de
los casos, a partir del establecimiento de convenios preferenciales
bilaterales o regionales, como sucede con el Acuerdo de Lomé y 1la
Iniciativa de la Cuenca del Caribe.

Las negociaciones también se han hecho complejas debido a los avances
en biotecnologia, que desplazan aceleradamente los requisitos de
determinadas condiciones naturales para el cultivo de productos
tropicales, propias de paises en desarrollo Yy eventualmente
localizadas en algunas regiones de paises desarrollados (caso EUA en
California, Florida, Hawaii y Puerto Rico). Esto ha dado lugar a




57

que los paises desarrollados protejan a sus productores internos, por
la via de aranceles estacionales y/o medidas fitosanitarias utilizadas
a discrecién, y que incluso pretenden hacerse acreedores a las

- concesiones logradas por los paises tradicionalmente exportadores

de productos tropicales, en su calidad de paises en desarrollo.

Lo importante a destacar de estas prActicas proteccionistas, es su
frecuente utilizacién por consideraciones que rebasan el &mbito
estrictamente comercial y técnico sanitario. Asf, en ocasiones, 1la
aplicacidén de expedientes no arancelarios estd encaminada a orientar
el poder de compra del pais importador, en favor de aguellos paises
que ofrecen una mayor integracién a sus intereses econdmicos vy
politicos. Esta situacién también se produce en el manejo
discrecional y discriminatorio de 1los sistemas preferenciales,
los cuales se utilizan como instrumentos de presién politica y
econbémica desvirtuando su propésito original de coadyuvar al
desarrollo de las naciones mis pobres, mediante un trato privilegiado
y no reciproco a sus exportaciones.

La iniciativa de la Cuenca del Caribe responde con fidelidad a este
esquema: discrimina en contra de 1los productos provenientes de
paises que no se ajustan a las exigencias de los EUA, en los renglones
de liberalizaci6bn comercial en otros sectores, en sus acciones de
control de narcotrdfico y sobre todo, en su actual politica exterior
en Centroamérica. En estos mismos términos también se puede citar el
Acuerdo de Lomé que la CEE ha celebrado con el conjunto de sus
excolonias, cuyo favor comercial se d& a cambio de su integracién.

Es por ello que en este tema de negociaciones de Productos Tropicales,
la accién de México se adhiere a la de los paises exportadores que
pugna por: la limitacién del wuso de las barreras comerciales a
razones exclusivamente técnicas y biolégicas; la desgravacién
arancelaria total; la eliminacién del uso de los sistemas
preferenciales como expediente politico; la reglamentacién de 1los
esquemas de triangulacién de exportaciones y la estandarizacidn de las
normas de calidad y empaque para la exportacién de estos productos.
Adicionalmente, la Delegacién Mexicana ha venido solicitando que se
incluya un octavo subgrupo de Tropicales, compuesto por las hortalizas
de invierno boreal considerando que desde un inicio de 1la Ronda se
sefiald que la 1lista de productos no era exhaustiva. Hasta ahora
persiste la clasificacién de 7 subgrupos dictaminada durante 1las
consultas 1983/84 del Comité de Comercio y Desarrollo del GATT:
bebidas tropicales; especias; flores, plantas y otros; algunas
semillas oleaginosas y aceites vegetales; frutas y nueces tropicales;
maderas tropicales y caucho; yute y fibras duras.

La Concentracid4n Comercial con EUA

Para México, la relacién comercial con EUA en materia agropecuaria es
determinante, en un grado cada vez mayor, pese a las intenciones vy
eésfuerzos qgue se han hecho por diversificar mercados tanto de
importacién como de exportacién, a partir del reconocimiento de que la
concentracién de 1los flujos comerciales agricolas hacen sumamente
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frégil la realizacidén comercial de las agroexportaciones comerciales y
vulnera sus bases productivas.

De acuerdo con datos de EUA, la balanza comercial agropecuaria México/
EUA registrd déficit continuos de 1981 a 1985, y sblo en 1986 y 1987
obtuvo superdvit significativos. Los resultados para 1988 seguramente
volver&n a ser negativos para México, por la caida de los precios de
sus principales agroexportaciones, pero sobre todo por el alza
en 1los precios de los productos que constituyen sus mayores rubros de
importacidén: granos bésicos y leche, como resultado de su baja
produccidén mundial por las sequias registradas durante el aiio.

CUADRO No. 2
SALDO DE BALANZIA COMERCIAL AGROPECUARIA CON EUA'
(Millones de ddlares)

[y

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
IMPORTACIONES 2,342 1,156 1,942 1,993 1,449 1,084 1,200
EXPORTACIONES 1,102 1,148 1,279 1,278 1,446 2,080 1,867
RESULTADO: - 1,240 - 8 - 663 - 715 - 3 996 667

La incidencia de la relacibén comercial con los EUA sobre la balanza
comercial del sector agropecuario wmexicano, se refleja en sus
saldos que registran una estrecha correlacién no s6lo en tendencias,
sino también en su magnitud. Bsto se aprecia en la comparacidén de los
Cuadros 2 y 3, en donde salvo 1985, en el cual se incrementaron
significativamente las compras de granos provenientes de Argentina, en
el resto de 1los afios los saldos de la balanza con EUA explican hasta
un 95% del saldo comercial total del sector con el exterior. Esta
comparacidén es s6lo aproximada, dado que las fuentes de ambos cuadros
son distintas.

En suma, la importancia de EUA como principal abastecedor y comprador
de productos agropecuarios mexicanos se ha consolidado.
Durante el trienio 1964-1966 de este pais provino el 49% de 1las
importaciones del sector, de Australia y Nueva Zelanda el 36% y de 1la
CEE el 6%; actualmente el 76% proviene de EUA, de Canadd el 7% y de la
CEE casi el 8%. En lo que se refiere a las exportaciones el 56% se
colocd en EUA, el 13% en Japdn y el 8% en la CEE entre 1964 y 1966;
sin embargo, como ya se mencionb, a EUA se vende cerca del 85% de 1la
agroexportacién y la CEE el 7%; desplazando a Japdn con el 2.7%.

Aunado a esta condicionante de concentracidén comercial por pais, debe
destacarse la concentracién comercial por productos, cuya estructura
si bien ha variado, no por ello se ha diversificado. Al inicio de los
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setentas, se importaba sobre todo cebada, frijol y arroz; ahora se
realizan compras masivas de maiz, trigo, sorgo, soya y leche, es decir
alimentos béAsicos y forrajes, lo cual considerando su significativo
monto en volumen, indica la debilidad de la agricultura mexicana para
satisfacer las crecientes necesidades de la poblacién nacional y 1la
importancia que aun revestiria la aplicacién de una politica agresiva
de sustitucién de importaciones agropecuarias.

Por su parte, 1los principales productos de exportacidn como algoddn,
henequén, aziucar, hortalizas, ganado, café e incluso maiz, se
redujeron a solamente café, hortalizas, frutas frescas y ganado.
La baja en las exportaciones agropecuarias, aunque en buena parte
se explica por el aumento del consumo interno derivado del incremento
demogr&fico, las oscilaciones del mercado internacional y el deterioro
de las relaciones de intercambio, fue también el resultado de 1la
ausencia de una politica definida de fomento a las exportaciones.

CUADRO RO. 3

BALANZA COMERCIAL AGROPRECUARIA
(Millones de dblares)

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988a/

EXPORTACIONES 1,677 1,264 1,714 1,545 1,517 2,495 2,276 2,027

IMPORTACIONES 3,587 1,396 1,863 1,848 2,094 1,444 1,562 2,316

SALDO -1,910 - 132 - 149 - 303 - 577 1,051 714 - 289

a/ Correspondiente de enero a octubre.

FUENTE: SARH, DGAI -BALANZA COMERCIAL DEL SECTOR AGROPECUARIO POR ANOS.

SO

En suma, las continuas transferencias de valor, el decreciente apoyo a
la capitalizacién, la contencibén de 1los precios de 1los productos
primarios, el agotamiento de las posibilidades de ampliacién de 1la
frontera productiva y el 1lento desarrollo de 1la investigacién
aplicada, son causas principales del deterioro de la productividad y
rentabilidad del  sector agropecuario, de su concomitante pérdida
de dinamismo y de la contraccién de sus exportaciones.

Las Condiciones de la Estrategia de Comercio Exterior

Las negociaciones multilaterales de la Ronda de Uruguay brindan a
México la posibilidad de diversificar sus mercados de exportacién e
importaciébn, disminuir su . excesiva concentracidén comercial con
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los EUA y con ello, modular los efectos de la conformacién de un Area
de influencia definida alrededor de 1lo0s intereses dominantes de ese
pais, y en la que México, al igual que la mayor parte de los
paises latinoamericanos, se integraria de manera subordinada.

La presente Ronda de Negociaciones ha adquirido un
significado creciente para los paises en desarrollo (PED) como
México. Estos paises han jugado sélo roles menores en las rondas
previas, en parte porque el GATT fue creado originalmente
como una organizacién para servir a los paises industrializados y en
parte también porque los PED se habian concentrado en modelos de
desarrollo hacia adentro, con objetivos de sustitucién de
importaciones. Consecuentemente, 1los PED buscaron poco en las
negociaciones pasadas y de hecho, recibieron poco. En los momentos
actuales en que tratan de desarrollar sus politicas hacia el
exterior, su acceso a 1lo8 mercados internacionales se vuelve un
tema importante para ellos.

La viabilidad de las recomendaciones de los organismos
multilaterales y de 1los paises de la OCDE para hacer del 1libre
mercado el eje de la reactivacién econbmica de los PED, deber&d tener
en cuenta varios factores: el establecimiento de reglas
internacionales para corregir las distorsiones en 1los tipos de cambio;
el hecho de que 1la solucién a 1los problemas de 1los excedentes
agricolas y la necesidad de divisas de los paises en desarrollo, en
su gran mayoria importadores netos de estos productos, no puede
resolverse por la via del libre mercado cuando los principios tedricos
de la ventaja comparativa en que se sustenta no tienen asidero en 1la
realidad; que para reactivar la economia nacional de los PED se
requiere que los paises desarrollados efectivamente les otorguen
un trato especial y mAs favorable, tanto en lo que se refiere a
sus exportaciones como a la produccién de sus sectores estratégicos.

La insercién del sector agropecuario mexicano en la economia mundial
requiere de la modernizacidédn de sus estructuras productivas y de una
mayor integracién con la agroindustria y el resto de los sectores de
la economia nacional. Este cambio sblo es factible si se suprimen los
sesgos antiagropecuarios derivados de las politicas encaminadas a
deprimir los precios al productor para mantener los grandes subsidios
del consumo urbano; esto es, si se suprimen las histéricas
transferencias del campo a la ciudad, implicitas en el anterior modelo
de desarrollo.

La participacién de México en el comercio agropecuario
internacional signada por su posicién como fuerte importador de
cereales, oleaginosas y 1lActeos, y exportador de ganado, productos
tropicales y hortalizas de invierno, tiene que sustentarse en una
estrategia de produccidn eexportacién del sector agropecuario
definida a partir del necesario equilibrio entre los
propbsitos de autosuficiencia y generacién de divisas, de la
superacién de 1los sesgos antiagropecuarios y antiexportadores, y de
la articulacidén inter e intrasectorial. Es decir, un amplio
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planteamiento de desarrollo agropecuario que incorpora los
condicionantes internos y externos .para propiciar una insercién
equilibrada del sector agropecuario en la economia mundial.

Para ello, a nivel nacional tiene que configurarse un marco genérico
de politicas y programas que confluyan en su apoyo coordinadamente, a
fin de contribuir a la resolucién de 1los graves problemas que
impiden 1la realizacién comercial externa, en un contexto
internacional caracterizado por el proteccionismo, la reduccién de
los mercados, la dura competencia, la baja en las cotizaciones y la
incertidumbre.

En esta estrategia debe procurarse que al mismo tiempo que se
fomentan las exportaciones no petroleras para transformar la
estructura exportadora del pais, se promueva la sustitucién de
importaciones, adoptando 1lineamientos flexibles que atiendan con
mayor eficiencia uno y otro aspecto, y se otorgue un mayor
énfasis al fortalecimiento de nuestras relaciones con el exterior
para buscar nuevos mercados, acelerar 1la integracién regional,
obtener de la cooperacién internacional mayores contribuciones
externas en los aspectos tecnolégico, administrativo,
financiero, de capacitacién y, sobre todo, de comercializacion.

Ya se ha avanzado en el propdsito de hacer realidad el potencial que
tienen el sector agropecuario para aumentar el volumen y valor de sus
exportaciones, a través de la instrumentacién (I1I-1987) de distintas
acciones de fomento y promocidén de las agroexportaciones, cuyos
objetivos son 1los de fomentar las exportaciones, ampliar Yy
consolidar su oferta exportable, diversificar mercados y productos de
exportacidn y contribuir al incremento en la captaciédn de divisas.

Para ello se identificaron 67 productos de exportacidén prioritarios,
de origen agricola, pecuario, forestal y agroindustrial, vy se
precisaron los requerimientos iniciales de infraestructura comercial
y de financiamiento, para consolidar una oferta exportable
competitiva en precio, calidad y oportunidad. Los productos
seleccionados, que a nuestro juicio siguen teniendo prioridad y
deben ser considerados en cualquier programa de fomento a las
agroexportaciones son:

Productos con programas y/c productos ya iniciados: Fresa, tuna,
aceite esencial de limbn, aceite de ajonjoli, pasta de tomate, jugo
concentrado de naranja, ajonjoli descuticulizado y fresa congelada.

Productos con demanda cuantificada y con requerimientos inmediatos:
Brécoli fresco, brécoli congelado, platano, pifia fresca, chayote,
zanahoria, coco, garbanzo, coliflor, semilla de ajonjolf, jugo
de pifia, 3jugo de naranja natural, pifia en almibar, esp&rragos. en
conserva y cAscara de limbén.

Producto con potencial a mediano plazo: Naranja, limbén, esparrago,
toronja, vainilla, amaranto, orégano, jugo de limbn, uva, pasa, gajos
de toronja y naranja.
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Con el fin de ampliar las posibilidades de desarrollo comercial
de estos productos en los mercados tradicionales y en nuevos mercados
externos, se 1logrdé un importante nivel de coordinacién de 1las
instituciones financieras del pais, para definir las 1lineas de
crédito susceptibles de apoyar la "agroexportacién. Esta
coordinacién permitié6 armonizar criterios y operaciones para que los
créditos fluyeran de manera suficiente y oportuna hacia los
productores y exportadores, abarcando todas las fases de la
actividad: con equipamiento, capital de trabajo, un esquema de
garantias y seguro de crédito, facilidades en el uso de divisas,
mecanismos de cobertura a corto plazo Yy de riesgos
cambiarios.

Asimismo, en el programa de referencia se proponen acciones
conducentes a mejorar la organizacién del sistema de transporte para
la exportacién de productos agropecuarios, forestales y
agroindustriales; asi como para mejorar cualitativamente los servicios
de asistencia técnica para la agroexportacién, en aspectos tales como
organizacién de productores, produccién, uso de fertilizantes vy
pesticidas, informacidén de precios y mercados, envases y empaques, y
mejoramiento de sistemas de acopio y almacenamiento con técnicas
adecuadas a cada producto.

Se incorporan también distintos estimulos, facilidades, incentivos y
otras medidas adicionales, se analizan 1los periodos de cosecha y se
han configurado mecanismos para realizar de manera sistemAtica y
permanente acciones de promocidén en el exterior de dichos productos,
a fin de facilitar su colocacién en los mercados internacionales.

En 1la actualidad es conveniente avanzar en la etapa de
concertacién entre 1los sectores piblico, privado y social para
instrumentar de manera inmediata este programa; mediante la
concertacibédn entre instituciones oficiales y los productores

exportadores, se déberén definir los compromisos de apoyo
gubernamental a cada proyecto, las metas de exportacién a que
se comprometen los productores y los mecanismos y

procedimientos susceptibles de emplearse para alcanzar niveles de
competitividad aceptables en el exterior.

Las acciones a concertar consideran aspectos tales como el
establecimiento de mecanismos para el control de calidad Yy
condiciones de mercado, mecanismos de promocidén externa bajo una
programacién conjunta y aportaciones correspondientes de cada uno de
los sectores, la distribucién de funciones y atribuciones para
cada una de las instituciones participantes en el marco
de su responsabilidad, y 1las posibilidades de asistencia técnica
externa en algunos de los proyectos.

Asimismo, el potencial exportador tiene en 1las agroindustrias un
importante renglén a desarrollar. Durante el periodo 1965-1980 el
constante crecimiento del mercado interno mexicano atrajo e incrementd
el establecimiento de una industria alimentaria fuertemente penetrada
por corporaciones trasnacionales, las que a su vez introdujeron
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desajustes en el segmento agroalimentario debido a que su
crecimiento no estuvo articulado al marco del proceso nacional
de desarrollo.

Estudios recientes muestran que la exportacién de productos
agroindustriales est& concentrada en unas cuantas empresas: -6.3% del
total, que poseen la mis alta tecnologia y mayor integracién con las
actividades primarias. Frente a este nacleo reducido,
contrasta una mayoria de establecimientos que representan casi
el 70% del total, que aportan solamente el 25% de la producciédn
agroindustrial que précticamente se canaliza hacia el mercado interno,
y en el nivel intermedio, se destaca el 20.8% del total de
establecimientos que no obstante controlar el 60% de la
produccidén agroindustrial, s6lo tiene una presencia menor en
las exportaciones equivalente al 45% del total.

En el primer segmento, las empresas tienen pr&cticamente cubierta toda
su capacidad productiva, por 1o que ampliar la cobertura de sus
exportaciones requeriria de grandes volimenes de inversién; en el otro
segmento, es préacticamente imposible intentar algin programa en tal
sentido, por lo que s86lo en el tercer segmento es donde radican las
mayores posibilidades de buscar su ampliacibén. en las exportaciones
gin descuidar la atencién del mercado interno.

En esta estrategia de comercio exterior, no se conciben como
antagébnicos los esfuerzos por consolidar la soberania
alimentaria con los de fomentar las agroexportaciones; aun més, se
les considera complementarios y sujetos a distintos lineamientos para
su atencidén y tratamiento.

En sintesis, la estrategia pretende compatibilizar 1los objetivos de
consumo nacional con el de generacién de divisas, racionalizar
la protecciébn efectiva para fomentar la ampliacién y eficiencia
de 1la produccibébn interna, programar los potenciales de oferta
exportable para coincidir con las demandas externas en las
condiciones mAs favorables y modernizar al sector agropecuario.

México y el Comercio Intrarregional

La ampliacién y diversificacién de 1las agroexportaciones mexicanas
no debe soslayar las posibilidades de integracién econbmica y
comercial de Latinoamérica, especialmente con Argentina y Brasil vy
de alguna manera con Centroamérica. Ello implicaria, desde 1luego,

también mayores importaciones mexicanas de estos paises.
Evidentemente, este proceso no implica un aislamiento de los demas
paises del mundo, dadas las insuficiencias tecnoldgicas y

financieras de 1la regién, 8ino que s8e ubica en una estrategia de
complementariedad de sus recursos naturales y productivos en el
citado marco de "liberalismo controlado” (més bien debiera)
llamarse "concertado".
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En un esquema en que las posibilidades para América Latina, ya no
sblo para México, de ampliar su comercio con el exterior y mejorar
sus condiciones de intercambio estidn 1limitadas también por su
creciente concentracién en el mercado norteamericano, el aumento del
comercio regional de productos alimentarios y agricolas se convierte
en una necesidad de primer orden para el desarrollo del sector
agropecuario. La complementacién econdmica de nuestros paises en este
sector es esencial para reactivar la actividad econbmica en su
conjunto, a partir de una din&mica propia que conjugue ventajas
comparativas y modelos de consumo acordes con nuestras necesidades
especificas.

En el fortalecimiento de las relaciones comerciales con el exterior
habr4 de otorgarse especial prioridad a 1o0s avances que puedan

lograrse en la integracibén regional de América Latina,
particularmente en su comercio agropecuario que en la actualidad es
casi nulo, superando 1los obst&culos naturales o impuestos, a

través de la bisqueda de proyectos de cooperacidén e integracién
concretos.

La cooperacién regional también proporciona espacios gque tienen
que ser reforzados con acciones internas tendientes a modernizar sus
procesos de produccibn, a fin de alcanzar mayores niveles de

eficiencia en la atencién de las demandas internas de alimentos,
al tiempo que se 1logra una participacién mds amplia en los
mercados externos. Sin embargo, debe destacarse que las

politicas de cada pais, aunque 1o fundamental converjan hacia una
integracidén y cooperacibn regional, tendrdn que definirse en
consideracidén de las peculiaridades especificas que adoptan a nivel
de cada una de las naciones. Algunos ejes para la definicién y
conduccibén bésica de la estrategia comian de desarrollo
agropecuario de los paises de la regién serian:

- Reconocer que las posibilidades de crecimiento y
reactivacidédn del sector agropecuario se ubican en buena
medida, en la capacidad que posea cada pais para fomentar su
intercambio comercial agricola y alimentario con el exterior.

- Que este reconocimiento implica adecuar las politicas de
autosuficiencia alimentaria a un marco mas amplio de
interaccién con el exterior que, definido brevemente,
significa adoptar en nuestros paises una especie de
“liberalismo controlado o concertado”; 1lo que equivaldria a
complementar los propbsitos de autosuficiencia con el
potencial que ofrece la cooperacibdn regional, en vez del
esfuerzo aislado de cada pais.

- Que bajo estas bases el principio de soberania alimentaria
nacional y regional adquiere un carécter rector, porque
significa hacer uso de la capacidad de decisibén soberana para
determinar qué nivel de autosuficiencia alcanzar vy en qué
productos, y cudles comerciar con el exterior, en atencién a
criterios econbmicos y sociales.
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- Finalmente habria que considerar el cardcter social del
problema alimentario. Esto implica que las estratégias se
definan en torno a una doble vertierte: por una parte, como
estrategias de modernizacidn productiva, pero al mismo
tiempo, como estrategias de fortalecimiento de los ingresos de
los campesinos.

No hay que perder de vista que en la realidad de los paises en
desarrollo sigue vigente la atencién de la demanda interna como factor
bdsico de orientacién de la reactivacidn productiva del sector, sin
que ello signifique subestimar las agroexportaciones como directriz
dominante en las transformaciones a realizar.

Los proyectos que se han identificado para desarrollar la estrategia
de comercio exterior de México en materia agropecuaria,
constituyen el marco en el cual se podrian iniciar distintos
trabajos de cooperacién comercial con 1los paises de la regién
latinoamericana, como en adelante se verd. La expresidn integrada de
este conjunto de proyectos que va desde la constitucidédn de un sistema
de informacién de mercados y oportunidades comerciales, la
incorporacién de mecanismos no tradicionales de intercambio y el
establecimiento de una empresa multinacional hasta la instrumentacién

de programas de siembra-exportacién para coordinar la actividad
productiva de los paises.

LA COOPERACION INTERNACIONAL Y EL DESARROLLO TECNOLOGICO

La reactivacién del sector agropecuario en América Latina,
orientado a propiciar el bienestar de las comunidades rurales como
propbsito central, enfrenta también las serias limitaciones que impone
el bajo nivel de desarrollo tecnolbégico alcanzado en la regién en
materia de fomento a 1la produccidén de granos basicos, por haberse
encauzado preferentemente a los cultivos tradicionales de exportacién
y otros de alta densidad econémica. Ademéds, 1la astringencia
presupuestal y financiera gque en la actualidad afecta por igual a 1los
institutos de investigacién de los paises latinoamericanos con mayores
grados de dificultad a 1la atencién de la prioridad del bienestar,
alimentacidén, empleo e ingresos rurales, como eje de la reactivaciédn.

Casi nadie pone en duda que 1la evolucién del conjunto de estos
aspectos tendrd mayores posibilidades de éxito en la medida en que se
profundicen las acciones integrales conjuntas entre paises como una
clara manifestacién de 1la voluntad de avanzar en el proceso de
integracién latinoamericana.

Mediante el aprovechamiento del potencial productivo y la movilizacién
de recursos econbmicos, cientificos y tecnoldgicos por 1la via de la
cooperacién bilateral y multilateral se puede coadyuvar de manera
importante a cumplir con los objetivos prioritarios de soberania y
autosuficiencia alimentaria, empleo e ingreso rural, produccibén y
productividad y bienestar social rural.
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La magnitud de 1los problemas .que implica retomar la senda del
desarrollo agropecuario hace necesario consolidar y expandir las
actividades de cooperacién internacional a nivel regional como
elemento estratégico para enfrentar los desafios que no pueden
solucionar los paises en forma individual sin duplicar esfuerzos. La
similitud de condiciones entre 1los paises cooperantes del continente
ofrece la posibilidad de compartir acciones comunes de beneficio mutuo
o colectivo. Asimismo, permite el intercambio y transferencia de
recursos humanos, materiales y técnicos con un alto grado de
compatibilidad con las caracteristicas inmanentes a cada Nacibn.

La accién conjunta de los paises de la regibén incrementa la capacidad
de negociacibén externa, en tanto que genera un mayor mercado y permite
desarrollar ventajas comparativas al interior de 1la regidn, que los
llevard a aumentar la escala de produccién y hacer rentables proyectos
de inversién que resultarian irrealizables si se emprendieran de
manera individual.

Es un hecho que las iniciativas conjuntas para lograr un mayor nivel
de cooperacién entre 1los paises incrementan la viabilidad de 1la
reactivacién agropecuaria y el desarrollo de 1las economias de la
regién latinoamericana. La situacién actual plantea como imperativa
la necesidad de emprender acciones conjuntas en la regidén y fortalecer
el proceso de integracidén. Existe consenso en que sélo mediante 1la
dimensién regional es posible enfrentar el reto del desarrollo
agropecuario en un mundo crecientemente interdependiente, abierto,
competitivo y en r&pida transformacién.

México y la Cooperacié4n Internacional

La concertacién de acciones a nivel internacional constituye la mejor
alternativa de vinculacidén con el exterior frente a la confrontacién
entre paises. México, apegado a los principios basicos de su politica
exterior -autodeterminacién, no intervencién e igualdad juridica entre
las naciones-, se ha definido por el camino de la cooperacién
internacional, incorpordndola como plataforma de sus lineamientos
estratégicos para impulsar el desarrollo interno del sector
agropecuario y forestal, asi como también por la promocién de estas
bases entre la comunidad internacional.

La cooperacién internacional, especialmente en su dimensién regional,
constituye un importante apoyo complementario al esfuerzo nacional que
el pais ha venido haciendo para desarrollar el sector agropecuario vy
forestal; pero se requiere una adecuada planeacién en el
establecimiento de las prioridades cooperativas y la atencién oportuna
de sus demandas, a fin de que se puedan aprovechar de manera amplia
las potencialidades de la cooperacibn. Esta puede 1llegar a
convertirse en uno de los puentes a través de los cuales se transite
de una década de escaso crecimiento econdmico, con grandes
desequilibrios financieros y baja generalizada de los precios de 1las
materias primas, a una etapa de reactivacién donde el sector
agropecuario y forestal sea uno de los ejes dinAmicos del proceso de
acumulacién a través de la atencidn simultinea al consumo interno y la
exportacibén
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México tiene ya una larga tradicién en materia de cooperacién
internacional. En particular con los paises de América Latina, las
acciones concertadas han atendido tanto a la capacidad operativa real
que posee el pais de ser oferente tecnoldégico, como a las necesidades
que plantea el desarrollo del sector agropecuario y que pueden
aprovecharse de manera complementaria a través del intercambio
cientifico-técnico. También se ha participado activamente en 1la
resolucién de acuerdos de interés comin para distintos paises, en
especial 1os de la regidn.

Entre los aportes més destacados a la comunidad internacional cabe
mencionarse haber contribuido a mitigar el problema del hambre,
mediante el desarrollo y transferencia a mids de cuarenta paises, de
los trigos resistentes al cauistle. Asimismo, dada 1la gran
variabilidad genética de plantas y amimales que existe en el pais, se
han aportado una gran cantidad de especies y variedades, entre las que
sobresalen: papa, mafiz, algodbén, jitomate, varios chiles, pinos,
cactéceas, el mezquite, algunas acacias y diversas plantas leguminosas
de uso miltiple como el guaje.

Como receptores de la cooperacién, el pais ha obtenido beneficios
importantes. De una muestra de cerca de 300 acuerdos y/o convenios
internacionales vigentes hoy en dia, cabe destacar que més de 1la
tercera parte tienen como beneficiario al sector agricola, seguido en
orden de importancia por el sector pecuario y el &rea relativa a
sanidad animal y vegetal.

Del total de proyectos existentes, la mitad incluyen acciones de
intercambio, transferencia o diseminacién de informacidn; en
veintinueve proyectos el objetivo es el intercambio de expertos, y en
diecinueve se contempla el intercambio de insumos y material genético.
La formacién de recursos humanos y su capacitacién es el fin
perseqguido en treinta y seis de los proyectos existentes, y se
registran quince acciones de cooperacién en apoyo a proyectos de
investigacidn cientifica y tecnolbégica conjunta, asi como diecisiete a
través de los cuales se recibe asesoria técnica diversa.

Dentro de 1los proyectos regionales en negociacidén destaca por su
importancia el establecimiento de un banco de germoplasma animal.

No obstante los beneficios que ha recibido el pais con las diferentes
acciones de cooperacién internacional, al igual que el conjunto de
naciones con las cuales se han concertado acuerdos y convenios, es
amplia la problem&tica que se puede enumerar y que se debe enfrentar y
superar para aprovechar integralmente las ventajas del intercambio
técnico, cientifico-tecnolégico y de recursos humanos y materiales,
para apoyar el desarrollo del sector agropecuario y forestal.

Las oportunidades y ventajes que posee la cooperacién internacional no
han sido aprovechadas plenamente por la insuficiencia de mecanismos e
instrumentos tanto financieros como organizacionales que encauce a las
actividades de intercambio. Dicha insuficiencia se observa no sélo en
el pais, sino también en toda el Area latinoamericana. En ningin pais
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existe, por ejemplo, un sistema de planeacidén, presupuestacién vy
programacién de las actividades de cooperacién internacional, por 1lo
que la sola participaciéon de 1las entidades encargadas de esta
actividad al seno de los Ministerios de Relaciones Exteriores o de
Agricultura, resulte insuficiente.

En el caso de la cooperacidn Norte-Sur, existe un conocimiento parcial
de las Areas en las que se pueden establecer convenios para la
recepcidén de tecnologia, especificamente en los campos en que el pais
enfrenta insuficiencias estructurales. Adem&s, 1los acuerdos Yy
convenios establecidos por 1los paises manifiestan 1la voluntad de
emprender acciones concertadas. Sin embargo, cuando los mecanismos
establecidos para el logro de dicho objetivo son ineficaces y poco
operativos, las acciones de cooperacidn solamente cumplen de manera
parcial el alcance proyectado.

Es claro que en México hay una multiplicidad de acciones de
cooperacién establecidas mediante acuerdos, convenios, comisiones
mixtas o por la via diplomitica, pero es notorio cémo esos
instrumentos se han concentrado exclusivamente en el mero intercambio
de informacidén. Las actividades de asistencia técnica, intercambio de
expertos, formacién de recursos humanos y capacitacién, y el
intercambio de insumos, material genético y/o productos, no han sido
desarrolladas plenamente. Los proyectos de investigacién cientifica
tecnoldgica, asi como proyectos de inversidén conjunta tampoco han sido
objeto de 1la cooperaciébn. Esto sugiere que 1las actividades de
intercambio no han sido del todo integrales.

Los acuerdos de cooperacidén internacional establecidos por el pais han
enfrentado situaciones en las que el establecimiento de compromisos ha
rebasado la capacidad que se tiene para cumplirlos, por insuficiencia
de recursos principalmente.

Otra situacidn que merece ser atendida se refiere a la concentracién
excesiva en ciertas regiones, instituciones y organismos nacionales,
como actores para la donacidén, recepcidn o cooperacidn reciproca. Por
otra parte, no obstante que 1la cooperacién internacional a nivel
gubernamental ha alcanzado importantes impactos, es menester seflalar
la escasa participacién de actores no gubernamentales -sector privado
y social- en estas actividades, particularmente de organizaciones de
productores e industrias rurales.

En el caso particular de proyectos de investigacién cientifica y
tecnolégica, la poca participacién de agentes no gubernamentales y la
concentracié4n en entidades publicas afecta el desarrollo de 1los
vinculos entre las instituciones de investigacién y las necesidades
del aparato productivo agropecuario, asi como la transferencia de
conocimientos y la capacitacidédn de los productores.
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Principales Orientaciones de la Cooperacidédn Internacional

Es recomendable que la estrategia operativa de la cooperacién
internacional se continle llevando a cabo de manera interrelacionada
en los niveles bilateral y multilateral, a fin de que la participacién
de los organismos y paises con quienes se concerten acciones se haga
de manera coordinada, en torno a las &reas de trabajo, propdésitos vy
prioridades. El1 propésito es unificar en un esquema integral las
acciones y estrategias que se realizan en los distintos niveles de
cooperacidn internacional. Para ello, lo esencial es armonizar, o por
lo menos evitar contradiccidén, entre las relaciones bilaterales que se
establezcan con paises desarrollados y las correspondientes relaciones
de cooperacibdn latinoamericana.

Asi, en lo que se refiere a las relaciones bilaterales con las
diferentes regiones del continente no es posible omitir a
Norteamérica, cuya vecindad geografica y alto grado de desarrollo hace
que adquiera una importancia vital para el sector en materia tanto
tecnolbgica como comercial y econdmica.

El gran numero de actividades de colaboracidén emprendidas con esta
&rea geogrifica ha sido enmarcado dentro de una estrategia novedosa
consistente en el mantenimiento de un didlogo constante entre
funcionarios y técnicos agropecuarios de alto nivel por una parte vy,
por la otra, en el reforzamiento de las relaciones con diversos
estados que conforman 1la Unibébn Americana, atenuando un poco 1la
relaciédn federal.

Dentro de 1los esquemas de cooperacién internacional, es importante
fortalecer la participaciédn de los paises en desarrollo en los foros
multilaterales con posiciones de consenso, para revertir la tendencia
al predominio los intereses de los paises desarrollados.

La Cooperaciédn Cientifico-técnica con el Area Latinoamericana

Existe un alto potencial para 1la cooperacién en 1la generacibn,
adaptacién, asimilacién y difusidén tecnolbdbgica, modernizando y
aumentando la productividad en el sector agropecuario y forestal. Con
ello se amplia la posibilidad de que el sector participe y contribuya
a la reactivacidédn econbmica global no sblo generando un mayor valor
agregado, sino participando como exportador.

Para fortalecer 1la competitividad tecnolbégica de 1los paises de 1la
regién e incorporar el progreso técnico al sector agropecuario deberén
reforzarse 1os programas de investigacién cooperativa entre los paises
e instituciones participantes, poniendo especial énfasis en la mayor
vinculacién entre los centros de investigacién y el sector.

Los paises de América Latina no pueden ni ‘deben quedar al margen de
los avances 1los avances tecnolébgicos y ver irremediablemente
deterioradas sus posiciones y capacidades actuales. Al mismo tiempo,
los recursos que demanda el desarrollo tecnoldgico son, en muchas
ocasiones, mayores a los que pueda reunir un pais en particular. De
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ahi que los acuerdos y convenios regionales y/o subregionales para el
uso compartido de recursos para la realizacién de investigaciones
conjuntas y la creacién de empresas multinacionales para operar a
escala regional sean alternativas viables en ese sentido.

Por medio de la investigacién compartida y conjunta sobre problemas
comunes pueden reducirse los costos per cépita y extenderse 1los
beneficios de la investigacién, logrando con ello una mejor asignacién
de recursos. Es necesario apoyar esfuerzos de redes y de trabajo
conjunto que involucre prioridades comunes a la regibn, dentro del
marco de una planificacién global que racionalice las asignaciones
parciales de recursos y esfuerzos.

Crecientemente la tecnologia se encuentra S§mplicita en diversos
insumos de origen industrial, como semillas, agroquimicos y maquinaria
e implementos. De ahi que la viabilidad del cambio técnico se apoye
también en la disponibilidad efectiva, oportuna y accesible a dichos
elementos.

Tradicionalmente, el esfuerzo tecnolégico se ha concentrado
primordialmente en tecnologias no incorporadas, como 1o son las
pricticas agronémicas y de manejo. Sin embargo, el desempefio
tecnolégico de los paises de la regién depende en buena medida de
disponer internamente y en condiciones ventajosas de una oferta de
insumos apropiada por lo que ser& necesario desarrollar programas
regionales para cubrir esta insuficiencia. Para ello se pueden
establecer sistemas de seguimiento y evaluacién de 1la tecnologia
internacional en materia de insumos a fin de identificar oportunidades
estratégicas para la regién. Esto podrd hacerse con base en programas
en los que colaboren universidades e institutos de investigacién.

Un aspecto clave en la cooperaciédn cientifica y tecnoldgica de 1la
regién es disponer de estrategias especificas para el pequefio
productor. El cambio técnico inducido entre los pequeiios agricultores
no depende tanto de la generacién de tecnologia en forma aislada, sino
de un esfuerzo conjunto entre productores, investigadores Yy
extensionistas para superar restricciones técnicas ya identificadas
tomando en consideracién las limitaciones existentes en cuanto a
disponibilidad de recursos.

A fin de ampliar el A&mbito de accidn tecnolédgica con los pequeiios
productores los paises deben incrementar su esfuerzo especifico
dirigido hacia ello a través de investigaciones en predios y en
sistemas de produccidédn, en 1los cuales participen conjuntamente
organismos de generacién y transferencia de tecnologia en sociedad con
los productores; desarrollar también un servicio de seguimiento vy
monitoreo de la oferta tecnolégica mundial apropiada al pequeiio
productor y retroalimentar asimismo al conjunto del sistema
tecnolégico, a través de la consolidacién de resultados de manera tal
que se puedan articular innovaciones tecnolégicas no sblo apropiadas
sino también exitosas.
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Para el éxito de la estrategia es menester concentrar los recursos
disponibles en las &reas de mayor prioridad y, ademas, inducir la
participacién de otros actores, en particular el sector privado. Una
accién apropiada en este campo implica desarrollar politicas e
instrumentos en los paises y a nivel regional que permitan al sector
privado captar y/o reservar recursos de su actividad para labores de
generacién, adaptacién y transferencia de tecnologia; ademas,
desarrollar politicac, mecanismos y normas que faciliten y propicien
esfuerzos bilaterales y multilaterales para un mayor desarrollo
tecnoldégico en Areas prioritarias.

Asimismo, se requiere desarrollar una accidén especial de apoyo y ayuda
a los paises en formular politicas e instrumentos que
institucionalicen, normen y articulen mejor 1la accibén tecnoldgica
agropecuaria del estado a fin de asegurar con ello una mayor
efectividad, eficiencia y contribucién de ésta a 1los objetivos
sociales y de desarrollo del pais. Algunos aspectos a contemplar
incluyen: financiamiento de 1la investigacién y transferencia de
tecnologia agropecuaria; comercio y transferencia de tecnologia y de
componentes de éste; propiedad tecnolégica y estimulos y regulacidén a
la explotacidén de nueva tecnologia; relacién tecnoldgica del sector
privado y publico; organizacién institucional de 1la funcién
tecnoldégica agropecuaria; politica tecnoldgica agropecuaria en
relacién con politicas més generales agropecuarias, econbémicas y de
ciencia y tecnologia y con las de comercio internacional.

En principio resulta necesario conceder al desarrollo cientifico
tecnolégico la prioridad necesaria para que 1los fondos destinados a
este campo no constituyan un gasto prescindible, sino una respuesta
homogénea y urgente para revertir los efectos negativos de la crisis
econbémica.

En este contexto, las politicas para la transferencia de tecnologia,
inversién extranjera, patentes y regalias deben reflejar un esfuerzo
coordinado y coherente que garantice la adecuaciédn y asimilacidn de la
tecnologia en nuestros paises y siente las bases para mejorar 1los
terminos de negociacidén que fortalezcan a la regidén, frente a las
dinémicas de trasnacionalizacién y monopolio del conocimiento
tecnolégico.

A efecto de aprovechar las ventajas comparativas de los paises de 1la
regién en materia de infraestructura para la investigacidn, destacando
la necesidad de considerar el espectro de ecosistemas de las zonas
productoras en toda la regién, debe impulsarse la especializacidédn por
sistema agroindustrial a través de centros regionales de investigacién
tecnolégica asociados a la produccién que cubran desde las fases de
estudio, experimentacién, escalamiento industrial y tomen en cuenta el
conocimiento empirico y los avances précticos que el sector productivo
genera por si mismo a nivel de planta.
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Asimismo, se propone como linea de estrategia especifica, definir un
universo bdsico de actividades agroindustriales para la cooperacibdn
cientifico-tecnoldgica en materia de productos, procesos y equipo con
base en una metodologia afin a todos los paises de la regién.

Por 1o que respecta a la cuestidén comercial, los paises de la regidn
deberan adoptar normas de tipificacidén tendientes a la estandarizacién
de calidad y presentacién de productos agroindustriales con el objeto
de integrar una oferta Unica cuando esto sea factible y propiciar el
intercambio comercial intrarregional en productos de calidad uniforme
y presentacién homogénea.

En materia de asistencia técnica, es necesario promover mecanismos de
asociacién entre empresas del mismo giro con distintos grados de
desarrollo en los diversos paises del Area a fin de que las més
avanzadas apoyen técnicamente y capaciten a sus empresas asociadas.

‘Finalmente, el disefio de esta estrategia y su instrumentacién requiere

de la constitucién de un Foro Latinoamericano y del Caribe en el que
las naciones que lo conformen, asumirian el compromiso de asesorar en
la regulacién de la importacién de tecnologfia con miras a alcanzar la
complementariedad y el justo balance entre la importacién y la
generacidén local de tecnologias, que siente las bases para un sdlido
desarrollo cientifico-tecnolégico de la regién encaminado a redefinir
nuestro espacio econdmico en el entorno mundial.

Lineamientos Estratégicos para la Participacién de México en la
Cooperacidén Internacional

La cooperacidn internacional como instrumento de apoyo Y
complementacién al desarrollo agropecuario y forestal debe enmarcarse
dentro de los propbsitos generales del Desarrollo Rural Integral y en
funcién de ello, responder a un esquema definido de prioridades
respecto al quehacer cientifico y tecnolégico.

En lo general, la orientacién de este instrumento puede normarse bajo
la bisqueda de los siguientes objetivos:

Preservar la soberanfa alimentaria nacional.

- Apoyar los esfuerzos internos para el aumento de la produccidédn y
productividad agropecuaria y forestal, asi como del empleo e
ingreso rural a través de una vinculacién eficiente con 1la
comunidad internacional.

- Alcanzar un mayor grado de autodeterminaciédn tecnolégica.

- Crear nuevos canales y modelos de cooperacién que coadyuven al
desarrollo rural integral.

- Insertar los esfuerzos de cooperacidn dentro del marco de la
politica interna de desarrollo y los principios de la politica
exterior.
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Las estrategias particulares deben enfocarse hacia el 1logro de una
adecuada insercién del sector agropecuario y forestal mexicano en el
escenario internacional, lo que signifida reducir la desarticulacién,
dependencia y debilidad que lo caracteriza en 1la actualidad. Para
ello habrd que:

Diversificar e intensificar las relaciones de cooperacién
internacional

- Intensificar 1la cooperacidn Sur ~ Sur, otorgando la
preferencia hacia aquellos paises y/o acuerdos con los que
se obtienen beneficios reciprocos.

- Apoyar los esfuerzos de integracién y complementariedad con
el Area latinoamericana. En especial la atencidén del Plan
de Acciéon Conjunta para la Reactivacién del Desarrollo
Agropecuario.

- Continuar la diversificacibén de los acuerdos de cooperacién
Norte-Sur especialmente con la CEE, el CAME y la Cuenca del
Pacifico, en Areas de recepcién estratégicas.

- Interconectar de manera mias eficiente los diversos esguemas
de cooperacién bilateral y multilateral.

En el A&rea latinoamericana 1la estrategia de reactivacién y
desarrollo de la agricultura puede contar con un apoyo importante
en el fortalecimiento de 1la cooperacidn internacional. Se debe
partir del reconocimiento de que la reactivacidén y el desarrollo
de la agricultura no es una responsabilidad aislada, ni tampoco
es posible lograrla cabalmente sin un concurso amplio de paises
que hagan valido el propbésito de incentivar la agricultura como
agente dinamizador de la economia.

La cooperacié/n Norte Sur debe ser el resultado de una adecuada
negociacién entre los pafises concertantes y siempre debe
establecerse en funcién de las prioridades nacionales en materia
agropecuaria y forestal. En estos acuerdos debe evitarse la
imposicién de condiciones onerosas, contrarias o simplemente
inadecuadas en relacién con los objetivos del desarrollo rural
integral. A pesar de que en este tipo de acuerdos los paises en
desarrollo son fundamentalmente receptores de cooperacidn, la
aceptacién de proyectos o convenios debe ser el resultado de una
cuidadosa seleccién, acorde con las prioridades nacionales.

Modernizar y readecuar los mecanismos internos y externos para la
cooperacidén, 1o que es posible lograr mediante:

- Incrementar la coordinacidén y concertacibén de actores tanto
gubernamentales como no gubernamentales, especialmente de
los productores rurales, de acuerdo con los propbsitos
fundamentales de la cooperacién.
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- Incorporar las operaciones de comercio de tecnologia dentro
del Ambito de la cooperacién regional.

- Descentralizar y ampliar el numero de organismos e
instituciones cooperantes en el pais.

- Perfeccionar 1los instrumentos, hacer m&s expeditos los
mecanismos y aumentar la difusidén, negociacién y realizacidn
de los acuerdos de cooperacién.

- Orientar las acciones de cooperacién bilateral y
multilateral de acuerdo con 1los objetivos del desarrollo
agropecuario y forestal.

- Alcanzar un balance adecuado entre la cooperacién para 1la
recepcié4n y la donacién buscando siempre 1la inclusién de
ambas orientaciones.

Los mecanismos de cooperacién son el sustento operativo de 1la
estrategia de reactivacién agropecuaria a nivel regional, ya que
condicionan los procesos reales que se dan para el andlisis,
asesoramiento y toma de decisiones, tanto en la definicién como
en la implementacidén y ajuste de las politicas nacionales para el
sector. Se considera que 1los mecanismos de cooperacidén son
conjuntos articulados de actividades de conduccién en cuya
realizaciédn interactian los actores clave de varios paises para
contribuir a la viabilidad de los resultados deseados en la
oportunidad y el tiempo requeridos.

A nivel interno, la participacién de los productores rurales como
sujetos activos, y sus necesidades y requerimientos como objetivo
fundamental del desarrollo rural, puede constituir el punto de
partida y base fundamental de las acciones de concertacién. Para
ello, seria necesario readecuar y crear mecanismos que aseguren
una participacién mas directa de los productores en su definicién
y desarrollo.

Las formas tradicionales de cooperacién internacional deben ceder
el paso a nuevas formas de verdadera concertacié4n -mediante 1la
identificacidén y negociacién de conflictos, el logro de acuerdos
y el mantenimiento de compromisos- entre miltiples actores
piblicos, privados y sociales, y desarrollar as{ las condiciones
necesarias para la concertacibn. Para que la concertacién sea
efectiva, se requiere necesariamente gque 8sus bases hayan
sido negociadas previamente.

Es preciso disefiar nuevos mecanismos que permitan aprovechar las
ventajas de la accién conjunta en numerosas Areas clave para el
desarrollo agropecuario y agroindustrial (comercializacién
interna y externa, desarrollo tecnolégico, inversidén y otros).
Asimismo, profundizar en el proceso de integracién en el A&rea
agropecuaria requerird, seguramente, una mayor coordinacién de
las politicas nacionales.
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Incrementar los mecanismos de apoyo para el logro de la seguridad
alimentaria regional, por la via de:

- Concertar acciones para la complementacién de 1la oferta
agropecuaria de América Latina y el Caribe.

- Crear mecanismos regionales de informacién sobre excedentes,
déficit y precios.

- Concertar contratos de comercializacié4n de mediano y largo
plazo entre los paises y/o grupos de paises de la regibdn.

La seguridad alimentaria regional no sbélo implica un fuerte
estimulo a la produccié4n nacional de productos con los cuales se
satisfacen precisamente 1los minimos nutricionales requeridos,
sino también conlleva el apoyo explicito a otros paises que, por
sus condiciones, no pueden garantizar plenamente el acceso a 1los
alimentos por parte de los grupos de poblacién m&s vulnerable,
grupos marginados y campesinos pobres. Es en ese sentido que la
cooperacibén puede jugar un papel estratégico, al concertarse
acciones de complementacidn de 1la oferta agropecuaria Y
mecanismos de informacién y comercializacién de productos.

En esa perspectiva, deben potenciarse los programas de seguridad
alimentaria que ya se ejecutan en la regién y que cuentan con el
apoyo de los paises (Programa de Seguridad Alimentaria Regional,
CADESCA, Programa Mundial de Alimentacién, y otros de carécter
bilateral). La atenciédn que hay que brindar a esta Area debe ser
integral desde el punto de vista de 1la nutricién, produccién,
politicas de estimulos econdmicos, sistemas de informacién vy
correcta distribucién de los beneficios del crecimiento
productivo. El impulso que esta Area ofrece a la reactivacidn
agricola es notable si se toma en consideracién el estimulo al
incremento de la demanda que significaria la participacién de los
pequeiios y medianos productores.

Atender los requerimientos de apoyo para el desarrollo rural
integral de acuerdo con los siguientes objetivos:

- Alcanzar la autosuficiencia en granos bAsicos para preservar
la soberania alimentaria.

- Aumentar el empleo e ingreso rural.
- Incrementar los niveles de produccién y productividad.

- Ampliar la = participacién de las organizaciones de
productores.

- Asegurar el bienestar social.
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La definicidén, implementacién y ajuste de estrategias y politicas
para la cooperacién internacional debe ser articulada con unidad
y continuidad, y también coherente de manera integral con 1las
politicas nacionales para la agricultura, lo cual implica lograr
la adecuada vinculacién entre objetivos nacionales vy los
propbsitos de la cooperacidn.

Realizar las acciones de cooperacidn técnica internacional de
manera integral, para 1o cual habria que:

Insertar el intercambio y diseminacidén de informacién en
formas mAs complejas de concertacién.

- Afianzar el intercambio de expertos y/o técnicos.
- Fortalecer la formacién y capacitacién de recursos humanos.

- Desarrollar un mayor intercambio de insumos estratégicos,
material genético y/o productos.

- Apoyar la realizacidn de proyectos conjuntos.

En las acciones de cooperacién técnica internacional debe
buscarse, como norma general, el mayor grado de integracién
posible en los contenidos que adopta, para aprovechar al mAximo
su apoyo complementario al desarrollo econbmico y social del
sector rural. Bsto significa que los acuerdos de concertacidn
entre paises y con los organismos multilaterales deben abarcar
m&ds de un componente de cooperacién técnica, es decir, inducir un
mayor grado de complejidad y complementariedad y por tanto, un
mayor grado de integracién.

A pesar de que el intercambio y diseminacidédn de informacidn entre
los paises y/o entidades constituye la forma menos costosa de
cooperacidén, ese debe ser punto de partida de acciones de mayor
envergadura y no punto de llegada. Asimismo, con el intercambio
de expertos y/o técnicos de alto nivel en Areas prioritarias se
fortalece la capacidad productiva del sector en particular y al
sistema nacional de ciencia y tecnologia en general.

El intercambio de recursos humanos constituye una de las formas
mis directas y eficaces para la transferencia de conocimientos
cientificos y tecnoldégicos y, sobre todo, a un costo muy reducido
si se compara con 1los gastos inducidos por la transferencia de
tecnologia a nivel comercial.

El fortalecimiento de 1la formacién de recursos humanos y la
capacitacién permite ampliar y consolidar la infraestructura de
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recursos humanos en A&reas en donde los paises tienen carencias
para su formacién (recepcién) o sobrada experiencia para su
capacitacién (donacidén). Especial mencibén merece la provisién de
becas para este propdsito, tanto a nivel regional, como en la
cooperacién Norte-Sur.

El intercambio de insumos estratégicos, material genético y/o

productos es también una forma de intercambio tecnolédgico. La

experiencia de nuestro pais al respecto ha sido favorable a este

tipo de actividades, aunque no ha sido tampoco explotada

plenamente. Con las oportunidades abiertas, pero también por las

amenazas encubiertas, fruto de las innovaciones biotecnolégicas,

este componente de cooperacidédn adquiere una mayor relevancia,

especialmente en la regibén latinoamericana y en la direccién Sur/
Sur.

Una de las mejores manifestaciones de un proceso real de
integracibén entre 1los paises, 1o constituye la realizacién de
proyectos conjuntos en los que la aportacidn de recursos se da de
manera equivalente, al igual que los beneficios potenciales. La
materializacién de este proceso ha sido bastante escasa en 1la
regién latinoamericana, aunque las oportunidades subsisten en
espera de ser aprovechas. La oportunidad abierta por los
programas de reactivacién agropecuaria puede permitir una mayor
utilizacién de este componente vital de la cooperacidn regional.

Apoyar y coaplementar el esfuerzo nacional para el desarrollo
cientifico y tecnolbégico del sector:

- Incrementar la capacidad de absorciébn y adaptacién
tecnoldgica de las unidades productivas.

- Orientar y articular el intercambio cientifico- tecnoldgico
de acuerdo con las prioridades establecidas para el
desarrollo rural integral.

- Apoyar el desarrollo de capacidades tecnolbgicas por parte
de los organismos e instituciones publicas y privadas de
investigacién.

- Orientar el desarrollo de proyectos integrales de
investigacién conjunta (paquetes tecnolégicos).

- Fortalecer la vinculacién entre las entidades generadoras de
tecnologia y las unidades productivas usuarias.

Con el objeto de incrementar la productividad y competitividad
del sector agropecuario y sobre todo de los pequeiios
agricultores, es importante fortalecer 1las capacidades de
absorber, desarrollar y utilizar tecnologia. Se propone que 1la
cooperacidén internacional fortalezca la capacidad tecnoldgica
nacional, desarrolle la cooperacidn reciproca como estrategia
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prioritaria para 1los paises de la regién, e impulse nuevas
capacidades y orientaciones.

La cooperacién internacional en el Area tecnoldgica es de vital
importancia en la medida en que las actuales ventajas
comparativas que pueda poseer el pais podrian desvanecerse a
mediano plazo. La caida vertiginosa en los precios
internacionales del aziucar por abajo del costo de produccién a
partir de la reduccidén en la demanda inducida por la utilizacién
de sustitutos, constituye un ejemplo de lo que podria acontecer
en el futuro con algunos productos tradicionales de exportacidn.

Nuestra capacidad de respuesta puede residir en la insercibn
adecuada en la nueva divisidén internacional aparejada por la
revolucién tecnolégica en curso. De no hacerlo, la pérdida de
mercados y la capacidad del pais para enfrentar 1los retos del
desarrollo rural puede convertirse en una realidad trunca.

En la actualidad ya no es sblo cuestién de reactivar el
desarrollo agropecuario y fomentar nuestras exportaciones
tradicionales, sino de prever su transformacié4n a partir de la
incorporacién del progreso tecnolégico mediante mecanismos
adecuados a las realidades del desarrollo rural.

De cualquier manera, la irrupcidén de la biotecnologia es un hecho
irreversible no sbélo en nuestro pais sino en toda la regién
latinocamericana a mediano plazo. Se puede tratar entonces de
evitar que la brecha se profundice, en la medida de lo posible,
mediante la coperacién internacional integrada.

Ante los acontecimientos ocurridos en los mercados
internacionales de productos agricolas, es imperativo que México
fortalezca y complemente su capacidad cientifica y tecnolégica
con el fin de aumentar la productividad y el empleo, al mismo

tiempo que se fortalece su posicibén competitiva en los mercados
internacionales.

La Instrumentacidn de las Acciones

Una vez planteados los objetivos estrAtegicos, asi como identificadas

las

Areas prioritarias tanto para la recepcién como para el

otorgamiento de cooperacidén, es importante sefalar los instrumentos
que se consideran necesarios para llevarlos a cabo.

Planeacibn

Con el fin de aprovechar todas las potencialidades de 1la
cooperacibén se considera conveniente el establecimiento de un
gsistema nacional de planeacibén, programacién, seguimiento y
evaluaciébn especifico para las acciones de concertacién entre
México y la comunidad internacional de naciones. Este sistema
debiera tener una doble dimensibén. Por una parte, lo gque se
refiere al proceso continuo de identificacién de prioridades,
evaluaciédn y seleccidn de programas y proyectos, y por otra, el
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proceso social de participacién de 1los principales actores
involucrados.

Asimismo, a un nivel mAs particular, se propone el desarrollo de
un plan regional especifico para el desarrollo de la
biotecnologia, concertado bAsicamente con paises de desarrollo
similar -Argentina y Brasil- pero gque sea el resultado de 1la
participacién de todos 1los agentes participantes en el proceso
de creacibn y gestidén tecnolbdgica: productores rurales,
empresarios, centros de investigacibn Y entidades
gubernamentales relacionadas con esta Area tecnoldgica. Las
lineas de investigacién especificas a partir de las cuales se
podria avanzar son aquéllas ya sefialadas en el apartado anterior.

Financiamiento

Con el fin de suministrar apoyo financiero a la generacién,
adaptacién e innovacién tecnoldgica se puede plantear la
creacién de organismos subregionales de financiamiento al
desarrollo tecnolégico.

México tiene experiencia al respecto, sobre todo en el A4rea
industrial, aunque también en el caso del sector agropecuario y
forestal cuenta con mecanismos de apoyo financiero para el
desarrollo tecnolégico al interior de 1los Fideicomisos
Instituidos en Relacién con la Agricultura (FIRA).

Sin embargo, de prosperar esta iniciativa deben considerarse
cuidadosamente las politicas generales para el otorgamiento de
créditos, en la medida en que dentro de 1los ~criterios
tradicionales utilizados por los fondos financieros, pocas veces
se asume que el desarrollo tecnolégico es una actividad con un
alto riesgo y, por tanto, los sistemas de garantias tradicionales
son més bien un obstdculo que un apoyo. Los programas de riesgo
compartido pueden ser el punto de partida para ese propésito.
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EL FINANCIAMIENTO EXTERNO COMO COMPLEMENTO DE LOS PLANES Y PROGRAMAS
DE DESARROLLO AGROPECUARIO

Tendencias y ProblemAtica General

Desde la década de 1950, el financiamiento externo ha tenido una
funcién importante en el crecimiento econdmico de América Latina,
aunque fue durante las décadas de 1960 y 1970 cuando el financiamiento
externo tuvo un crecimiento bastante acelerado.

Durante el periodo de 1970 a 1981, el saldo positivo en la cuenta de
capital de las balanzas de pagos de 1los paises de la regién,
excedieron a los pagos de intereses de la deuda externay a la
remigsién de utilidades de 1la inversidn extranjera. Durante estos
afios, América Latina recibié una importante transferencia neta de
capital, la cual se prolongd y alcanzd su nivel mds alto en 1981, 1lo
que le permitié6 mantener asi una tasa de crecimiento econbmico
relativamente alta hasta 1980.

Sin embargo, las condiciones prevalecientes en la economia mundial a
principios de la década de 1980, entre otros efectos, implicaron un
profundo deterioro en los términos de intercambio de la regién y un
extraordinario crecimiento de la deuda externa, al mismo tiempo gue en
los mercados financieros internacionales prevalecian altas tasas
nominales y reales de interés, gque prevalecieron durante el primer
lustro de la década. En este contexto, a partir de 1982, América
Latina se convirtié en una gran exportadora neta de capitales, a la
vez que su capacidad de desarrollo econdémico sufria graves deterioros.

El flujo neto de préstamos a la regién ha disminuido drésticamente
desde 1982, mientras que el pago de 1los intereses de la deuda y la
remisién de utilidades de la inversién extranjera se han mantenido a
niveles muy elevados. El resultado de esta combinacién de elementos
ha sido el saldo neto de recursos durante el periodo de 1983 a 1987,
sea comparable en términos nominales al flujo de ingresos que tuvo
lugar en el periodo 1974 a 1981.

A pesar gque durante 1los utimos afios América Latina ha hecho una
transferencia neta de recursos hacia el exterior, la expansién de la
deuda ha sido causada, en medida importante, por 1las frecuentes
renegociaciones que han permitido capitalizar intereses, de tal manera
que la deuda ha aumentado mientras que la cuenta de capital ha
disminuido a niveles extraordinariamente bajos.

Estos fenbmenos, en su conjunto, han determinado la suspensién del
proceso de desarrollo en la mayoria de los paises deudores, tendencia
que se observa al revisar sus tasas de crecimiento del producto,
consumo e ingreso por habitante.

El flujo neto de recursos financieros externos de largo plazo,
definido como los desembolsos de 1los préstamos a uno o mas afos
garantizados por los gobiernos, mAs la inversidén extranjera directa,
aumentd rapidamente durante los afios setenta, de manera que en 1981
registrd un incremento de 568%. Durante este periodo, el
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financiamiento oficial aumenté sblo un 67%, mientras que el privado
crecib 843%.

Las diferencias en las tasas de crecimiento entre el financiamiento
oficial y privado, cambiaron notablemente la composicidén y condiciones
del financiamiento. Asi, el oficial, que representaba un 35% del
total en 1970, disminuyb al 8% en 1978, pero se estima que alcanzd 48%
en 1984. La caida y la posterior recuperacién del financiamiento
oficial, estuvo acompafiada de un movimiento en sentido contrario
realizado por el flujo de recursos privados.

Los cambios en la composicién de las fuentes de financiamiento y en
las condiciones del mercado mundial de capitales, han modificado
sustancialmente los costos del financiamiento externo recibido por
América Latina.

Las tasas nominales de interés de 1los préstamos de desarrollo
aumentaron significativamente entre 1970 y 1982, puesto que su nivel
casi se duplicd durante el perfodo. Sin embargo, dado el aumento en
la tasa de inflacién mundial, 1la tasa real no aument® en la misma
medida. De hecho, 1la tasa real de los préstamos de desarrollo fue
negativa o cercana a cero durante la mayor parte del periodo. Las
estimaciones de las tasas reales implicitas de la deuda total indican
que, entre 1970 y 1979, éstas fluctuaron entre -2.5% y 2%.

En la década de los afios setenta el costo del financiamiento externo
fue muy bajo, lo que estimuld significativamente 1la demanda por
créditos externos. A pesar de las bajas reales de interés, las
condiciones de financiamiento externos empezaron a mostrar
caracteristicas preocupantes durante dicha década. Los perfiodos
promedio de gracia para los préstamos de desarrollo se redujeron de
seis aflos en 1970, a cinco afios en 1979; mientras que los plazos
promedio de amortizacidén disminuyeron de 19 a menos de 14 afios durante
el mismo lapso.

Las condiciones y el costo del financiamiento externo se agravaron
precisamente cuando la situacién econbmica de la regidn empezaba a
debilitarse. Asi, en 1980 la tasa de interés real total de la deuda
desembolsada, aumentd a niveles sin precedentes, entre 5% y 7%, en los
cuales se mantuvo hasta 1984. Los periodos de gracia y los plazos de
los préstamos de desarrollo detuvieron su deterioro entre 1979 y 1982,
pero ambos empeoraron en 1983. Sin embargo, en 1984 la tasa de
interés descendié 1ligeramente y los perfodos de gracia y de
vencimiento tendieron a ampliarse, comparados con 1las condiciones
financieras promedio de los préstamos en 1983. Datos preliminares
indican que el mejoramiento continubé en 1985 y principios de 1986, ya
que los préstamos presentaron condiciones més favorables, reflejando
un descenso adicional en las tasas de interés promedio y una
ampliacién moderada de los periodos de gracia y de vencimiento.

Las corrientes financieras a los paises en desarrollo, no obstante
esta relativa mejoria, contindan siendo insuficientes para poder
contribuir de manera importante a una reanudacidén del crecimiento y
del desarrollo econdmico de los paises miembros.
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Tres afios después del lanzamiento del “Plan Baker" y ya en el umbral
del "Plan Brady", el balance sobre el grado de avance en la solucién
del problema de la deuda externa arroja resultados ambivalentes. Si
bien se ha mantenido la estabilidad del sistema financiero
internacional y los paises deudores han cubierto, en términos
generales, sus compromisos de servicios de la deuda, en la mayoria de
los casos, el estancamiento econémico ha continuado y las pesadas
cargas del servicio de la deuda han persistido o se han agravado; esto
se ha traducido en la imposibilidad prActica para mejorar
sustancialmente los indicadores de solvencia crediticia de dichos
paises.

Al analizar las causas de esta virtual pardlisis en el proceso de
solucién del problema de 1la deuda, se observa que la reforma de
politicas por parte de los paises deudores ha sido amplia, pero no ha
arrojado los resultados previstos en términos de ajuste econémico.
Las otras condiciones contempladas en 1la estrategia (financiamiento
adecuado para apoyar el ajuste y un entorno econdmico mundial
favorable), han estado ausentes en los hechos.

En los organismos financieros internacionales se reconoce gque las
acciones realizadas hasta la fecha para resolver los graves problemas

de 1liquidez gque enfrentan los paises en desarrollo han sido
insuficientes.

El volumen de recursos financieros hacia los paises en desarrollo no
son suficientes para contribuir a solucionar 1los problemas de 1la
pobreza y el crecimiento econbémico; aun cuando los préstamos han
tenido aumentos nominales, los desembolsos netos de todos los paises
en desarrollo de todas las fuentes de recursos disminuyeron en 1987.

Los desembolsos netos de los préstamos otorgados por los organismos
financieros internacionales para apoyar al desarrollo, de los cuales
los paises m&s pobres son altamente dependientes, se redujeron en
términos reales en 1987 en comparacién con los niveles de 1986. De
igual manera, 1los desembolsos netos de créditos otorgados por
organismos financieros privados se redujeron en 1987, a pesar de que
su participacién en los flujos totales tuvo un incremento importante.

Desde 1986 se observa cierta reactivacién en el proceso de crecimiento
de la actividad crediticia del BIRF, aunada a una mayor agilizacién en
el ritmo de desembolso de los préstamos, y todavia parece existir
algin margen para aumentar los beneficios que esta institucién puede
aportar al proceso de crecimiento econbmico de 1los paises en
desarrollo en general, y de América Latina en particular.

Lo anterior resulta deblemente pertinente en razén del sustancial
descenso en 1las entradas de capital provenientes de los mercados
financieros privados en los Gltimos afios, que 86lo en forma parcial
han sido sustituidas por mayores corrientes de recursos oficiales.

El esfuerzo por otorgar una mayor potencialidad a 1la labor de
promocidén del desarrollo que debe impulsar el BIRF, se relaciona con
tres 6rdenes de problemas: por un lado, se debe resolver la paradoja
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consistente en que, mientras por una parte se tiene que algunos paises
se encuentran sumamente urgidos de créditos externos, al Banco le
resulta dificil encontrar nuevos proyectos de inversién para
financiar, ya que ni los gobiernos ni las empresas privadas tienen los
fondos de contraparte necesarios; es decir, se trata de un problema de
utilizacién eficaz de los recursos disponibles.

En segundo lugar, parece conveniente considerar el evaluar, como ya ha
sido percibido al interior de 1la propia institucién, si la capacidad
de financiamiento del Banco responde actualmente con la dimensién de
las responsabilidades que debe cumplir.

Por Gltimo, podria ser oportuno proponer la readecuacién de las
reformas de politica que conllevan los préstamos de ajuste sectorial Y
estructural del BIRF, tanto en su concepcién de 1los problemas que
pretenden atacar como en el grado de generalidad y la rapidez con que
se plantea su aplicacidén. El Banco ha dado sefiales de estar dispuesto
a considerar este replant. .aiento, el que ha venido siendo impulsado
por los paises latinoamericanos desde hace varios afos.

La perspectiva es dificil, ya gue se prevé una reduccién adicional de
los flujos financieros hacia los paises en desarrollo. Por otra
parte, los pagos por intereses y otros cargos pueden incrementar 1la
transferencia neta negativa de capital para 1los paises de América
Latina. En términos generales, las posibilidades para modificar esta
situacién requiere, ante todo, voluntad politica para la concertacién.

8i no se realizan correcciones en 1las actuales tendencias y
condiciones del financiamiento internacional, serd inevitable que 1los
organismos se conviertan en receptores netos de recursos de los paises
prestatarios, siempre y cuando éstos puedan cubrir el servicio de su
deuda. El1 proceso de solucién al problema de la deuda no ha
registrado avances significativos: més ain, en 1987 era evidente que
se habia llegado a una situacién de "fatiga de deuda®, que se traducia
en una mayor posibilidad de endurecimiento por parte de acreedores y
deudores.

El Crédito Externo en el Desarrollo Agropecuario de México

Los recursos que dispone el Gobierno mexicano han sido insuficientes
para atender los servicios publicos, crear infraestructura econdmica Y
social, e impulsar sectores estratégicos de la economia; en
consecuencia, se ha visto obligado a complementar sus recursos con
ahorro externo.

Desde la década de los sesentas, el sector agricola y recursos
hidrdulicos ha venido ejecutando importantes proyectos gue cuentan con
el apoyo financiero de organismos internacionales. Estos proyectos
han contribuido a incrementar los niveles de produccién y
productividad en el campo y al suministro de agua potable a ciudades.

En el aifio de 1961, el BIRF y el BID otorgaron a México créditos por 15
y 13 millones .de dAdblares, respectivamente, los cuales fueron
destinados a obras de infraestructura hidrdulica. A partir de ese aiflo



84

y hasta el 31 de agosto de 1988, se han obtenido recursos del
extranjero para apoyar proyectos de irrigacién, desarrollo rural,
crédito agricola, asistencia técnica, infraestructura hidréulica y
comercializacidén por mas de 5,200 millones de dbdlares.

La estrategia econbémica y financiera seguida por el Gobierno Federal
tiene como objetivo disminuir 1los efectos de la crisis, abatir el
crecimiento de la inflacidén y racionalizar las finanzas piblicas.

En el pasado reciente fue necesario readecuar las metas fisicas y de
desembolso de diferentes proyectos agricolas en operacién, asi como
cancelar montos importantes de recursos, que para el Banco Mundial han
alcanzado un total de 600.8 millones de ddlares, y de 121.1 millones
en el caso del BID.

Consecuentemente, se ha tenido que reprogramar y cancelar créditos vy
pagar montos significativos por concepto de comisiones de compromiso,
hasta llegar a situaciones en el sector, de flujos negativos de
divisas de estos préstamos, agravando con ello ain mis las finanzas
piblicas.

Durante los Gltimos tres afios, las lineas de crédito contratadas
ascienden a 634 millones de dblares, con posibilidad de disponer de
287 millones con base en su calendarizacién. Para ello, 1os recursos
presupuestarios requeridos eran del orden de los 586,763 millones de
pesos; no obstante, sblo se asignaron 224,636 millones (38%), lo que
obligd a reducir, en el mismo perfiodo, més de 324 millones de dbllares
(51%) del monto total de las lineas convenidas.

En los Gltimos afios se presentaron modificaciones sustanciales en
relacién con el tipo de proyectos a ser financiados parcialmente con
recursos externos. Los proyectos agricolas con periodos de maduraciédn
largos han sido paulatinamente desplazados por proyectos de corta
maduracién y de montos bajos. También se han tenido que realizar una
serie de reestructuraciones derivadas del entorno econdmico vigente en
nuestro pafis, el cual ha incrementado notoriamente la demanda de
crédito para capital de trabajo.

Asi, los recursos obtenidos para inversién en obras de infraestructura
representan el 22.8% del monto total del financiamiento otorgado por
la banca de desarrollo y comercial; de éstos, el 22.7% corresponden al
concepto de riego y el 45.3% a inversiones agricolas. Tal
distribucidén muestra que se han aumentado sustancialmente este tipo de
inversiones, con valores mdximos de 1,200 y 2,400 millones de dblares
en riego e inversiones agricolas, respectivamente. Parte de estos
recursos se han destinado a obras de grande y pequefia irrigaciébn,
alcanzando montos de 212.211 millones de pesos, principalmente en la
regién noroeste, destacando Sinaloa con el 25.5%, ademids de 1los
estados de Guerrero con 10.3%, Tamaulipas con 9.4% y Michoacdn con el
8.8%.

Al 31 de agosto de 1988, el BIRF habia otorgado a nuestro pais 8,285.8
millones de ddlares para apoyar a lll1 proyectos. De este monto, el
37.9%, equivalente a 3,174.5 millones de dbélares, fue destinado a 33
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proyectos del sector agropecuario. Por su parte, el BID habia
concedido 3,549.0 millones de ddlares, de los cuales 2,040.0 millones
(58%), fueron para 59 proyectos agropecuarios.

Problemdtica Reciente en la Operacidn y Negociacidédn de los Créditos
Externos

A partir de 1983 la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos
ha presentado una cartera de 24 proyectos de inversié4n susceptibles de
ser financiados con recursos externos, de 1los cuales se contrataron
cinco y uno estd en proceso de negociacibén, con pocas posibilidades de
que se ejecuten y pongan en marcha en 1989 (l1). Estos resultados
obedecen a que las dependencias del Gobierno Federal encargadas de
formular los estudios de factibilidad socioeconbémicos, técnicos vy
financieros de proyectos de desarrollo no han contado con los recursos
presupuestarios y humanos suficientes. En la mayoria de los casos
sb6lo se ha llegado a la elaboracién de perfiles y anteproyectos, por
lo que no se dispone de una cartera de proyectos debidamente
clasificados a fin de establecer opciones de financiamiento con base
en beneficios, tiempos y costos.

Se observa una disminucién en los costos de los proyectos en ddlares y
un incremento en moneda nacional, 10 gue provoca variaciones en el
"cost-sharing* acordado con los organismos financieros
internacionales.

En algunos programas existen numerosas obras en proceso que requieren
de un volumen importante de recursos para su terminacién. Tal
situacién se explica en parte porque en el pasado no se cuidd, o no
fue posible prever, 1la congruencia entre el nUumero de obras en
construccién y la disponibilidad financiera para cubrirlas; en otras
palabras, las asignaciones presupuestarias no alcanzan a cubrir 1los
programas de inversiones originalmente disefiados, provocando un bajo
ritmo de ejecucién y el consiguiente dJdesfase del calendario de
desembolsos de los recursos del crédito externo que, a su vez, incide
en el aumento del costo financiero.

De hecho, se ha generado una situacidén aparentemente paraddjica. Por
un lado, la crisis obliga a usar més eficientemente los recursos; por
el otro, se registra una baja utilizacién de los fondos financieros
externos. El surgimiento de la crisis, Yy su posterior
intensificacién, ha reducido la disponibilidad de recursos
presupuestarios; ademés, los programas de ajuste estructural
impulsados por los organismos financieros internacionales postulan la
reduccién significativa del gasto plblico. Ambos factores se han
traducido en una menor disponibilidad de recursos del Gobierno para

(1)

Los proyectos contratados son: Plan Chiapas, PRODERITH II, PROCATI,
Préstamo Sectorial Agropecuario, la VI Etapa del Plan Nacional de
Obras Hidrdulicas para el Desarrollo Rural, el Proyecto en negociacién
es el que corresponde al Desarrollo Forestal Chihuahua-Durango.



86

cumplir con los compromisos contraidos en la firma de los contratos de
crédito externo, particularmente el “pari-passu".

Asi, aunque los proyectos hayan sido formulados y evaluados
correctamente en su oportunidad tanto por las dependencias mexicanas
como por el organismo financiero, la imposibilidad de pronosticar
satisfactoriamente la evolucién econbémica durante el periodo de vida
Gtil del proyecto en un contexto de falta de flexibilidad para ajustar
el "pari-passu" a la nueva situacibén, se traduce en dificultades para
gque el Gobierno aporte los recursos inicialmente comprometidos.

Con base en los contratos respectivos, esta situacién implica el pago
por compromisos incumplidos del pais, agravando el endeudamiento
externo. La soluciédn a este problema radica en la comprensidén de sus
causas por parte de los acreedores, reconociendo los esfuerzos del
Gobierno para reducir su gasto y déficit, asi como su intencién de
continuar cubriendo el pago de su deuda. Los organismos
internacionales deberian flexibilizar el manejo del “pari-passu® para
adecuarlo a las condiciones actuales de 1la economia, vigilando
corresponsablemente con el Gobierno que esta nueva modalidad no
conduzca a una ejecucibén ineficiente de los proyectos.

Algunos problemas relacionados con 1o anterior son el alargamiento
innecesario en 1la ejecucién de 1los proyectos, el retraso en su
produccién de bienes y servicios, la disminucién en la rentabilidad de
la inversién, el retraso en 1la entrada de divisas por concepto de
desembolsos y su posible reduccién, y en general, el aumento del
servicio de la deuda.

Ante las circunstancias descritas y con el fin de adecuarse a 1la
realidad actual y previsible, ha sido necesario replantear casi todos
los proyectos con crédito externo, tanto desde el punto de vista
conceptual y de costo, como presupuestario y de prioridades, lo que ha
determinado cancelaciones parciales o totales de los montos
contratados de recursos externos.

Invariablemente, el costo total ejercido del proyecto superd el
programado como consecuencia de la subestimacidédn de los costos en la
etapa de formulacién, 1la seleccién inadecuada de hipbtesis para 1la
evaluacién, el retraso en 1los plazos de ejecucié4n de las obras, los
problemas para liberar con oportunidad y suficiencia 1los recursos
presupuestarios del Gobierno Federal previamente comprometidos en el
contrato de préstamo, y el comportamiento desigual de 1los precios
relativos durante el perido de ejecucidn que altera las evaluaciones
financiera, econbmica y social originales. En este Ultimo caso
destacan las distorsiones provocadas por 1las devaluaciones y la
inflacibén creciente.

Se pueden sefalar dos causas que han provocado modificaciones de 1los
proyectos originales: deficiencias en los estudios de factibilidad, y
contexto econbdmico y financiero cambiante. La primera causa ha sido
la de mayor importancia para las modificaciones en tanto que 1la
segunda ha influido en la redefinici6n de metas (montos y plazos) vy
desembolsos.
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Es pertinente precisar que el cambio del contexto econémico nacional e
internacional, aparténdose de las proyecciones originales no se puede
considerar como una deficiencia de los estudios. En esta situacidn se
procede a la modificacidon del proyecto, ajusténdolo flexiblemente a la
nueva realidad y perspectivas. Asimismo, 1la no disponibilidad de
recursos financieros del Gobierno para cumplir con el “pari-passu®
contratado tampoco es una deficiencia. Ambas situaciones obedecen a
una razén ya mencionada: el estado actual de las técnicas de andlisis
no permite proyectar con una gran aproximacién procesos
inflacionarios, devaluaciones, crisis de balanza de pagos y otros, de
ahi que no se puedan prever estos fenémenos durante los periodos de
ejecucidn y de vida Gtil del proyecto.

La falta de estructuras y mecanismos de financiamiento internos vy
externo adaptables a la cambiante situacién econbdmica y financiera del
pais, y 1la ausencia de planteamientos formales al respecto, ha
provocado que, al menos hasta la fecha, no se incorporen en la medida
deseada recursos externos a los proyectos sectoriales.

Por otra parte, debido a su nivel de desarrollo, México tiene acceso
Unicamente a recursos no concesionales del Banco Mundial y del BID lo
que significa gque sdlo puede obtener capital "ordinario y duro". BEsta
es una de 1las razones por las que los financiamientos se han
concentrado en zonas geogrédficas (norte del pais), régimen hidrico
(riego), en el tipo de productor més adelantado, ya que los
productores pobres de zonas marginadas no ofrecen garantias
productivas suficientes siendo también excluidos de los beneficios que
se conceden a otros paises de menor grado de desarrollo.

La obtencién de fondos externos también se ha dificultado,
particularmente en los Gltimos tiempos, debido al condicionamiento que
los organismos internacionales establecen en materia de politica
econémica general y sectorial, lo gque conduce a que si no se adopta el
paquete completo de medidas de politica, no se otorgan los recursos.
Los programas de ajuste estructural que impulsan estas instituciones
comprenden un paquete integrado de politicas, a diferencia de 1los
ajustes econdmicos puestos en prActica en el pasado que se enfocaron a
politicas individuales.

De hecho, como se ha comprobado empiricamente, la implantacién de este
tipo de programas ha generado un conjunto de implicaciones
desfavorables para el sector agropecuario que inhiben su desarrollo,
provocando desequilibrios que, a su vez, se revierten sobre 1la
economia en su conjunto. Estos aspectos no han sido objeto de una
atenciédn especial por parte de los organismos financieros
internacionales, aunque ya se ha venido generando un mayor interés
sobre el tema y se han concedido préstamos que han comenzado a
considerar explicitamente las caracteristicas distintivas del sector.

Lineamientos Estratégicos para la Captacién y Utilizacién de 1los
Créditos Externos

Las perspectivas de la economia mexicana, particularmente en el corto
y mediano plazos, presentan una fuerte astringencia presupuestaria e
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insuficiencia del ahorro interno en relacién con las necesidades
derivadas del crecimiento demogr&fico y econbmico, como consecuencia
de la crisis interna y de la influencia en el A&mbito nacional del
contexto internacional. Asimismo, es previsible el surgimiento de
mayores dificultades para obtener recursos financieros en apoyo al
proceso de desarrollo agropecuario y rural,

En consecuencia, es importante evaluar las posibilidades de
complementar el ahorro interno y disponer de un fondo suficiente para
financiar 1los requerimientos de la reactivaciéon productiva en el
campo. Es recomendable que la captacidn de fondos del exterior se
realice en las condiciones mds favorables posibles, sin menoscabo de
la soberania del pais ni perjuicio del sector agropecuario y forestal.

Las diversas modalidades mediante 1las cuales ingresan recursos
externos al pais (empréstitos, inversiones, donaciones y otros),
pueden apoyar la consecucién de los objetivos de 1la politica de
desarrollo rural siempre y cuando se sustenten sobre bases que-no se
traduzcan en un flujo de divisas negativo. De hecho, la importancia
del financiamiento externo radica en su capacidad para contribuir al
desarrollo sin caer en situaciones de insolvencia financiera o carga
excesiva del servicio de 1la deuda que impliquen estancamiento o
retroceso econdmico.

En relacidén con las futuras negociaciones de crédito con el Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento, habria que tener presente
las siguientes consideraciones:

a. Préstamos para ajuste estructural

La tendencia crediticia del Banco Mundial apunta hacia el
otorgamiento de créditos para ajustes estructurales en forma
creciente, que se canalizan a 1los sectores Yy subsectores
econdmicos de los paises. Sin embargo, este tipo de
financiamiento exige comprometer politicas, provoca rigideces en
el uso de los instrumentos de politica econbmica y, sobre todo,
en el sector agropecuario tiene altos costos politicos Yy
sociales, por lo que se considera altamente conveniente que en
las negociaciones de su contratacién se hagan valer los
objetivos, prioridades y estrategias de las politicas nacionales
de desarrollo rural, como marco normativo de los compromisos a
contratar.

b. Préstamos subsectoriales

En fechas recientes se ha manejado la posibilidad de que el Banco
Mundial financie todo el programa de inversiones de un subsector
(por ejemplo, el hidrdulico) acordando previamente el porcentaje
del presupuesto gue se asignaria a dicho programa, el cual seria
equivalente al monto del financiamiento. Obviamente, el programa
de inversiones deberd ser aprobado por el Banco, 1o gque implica
que la politica del subsector responda a sus propbsitos vy
lineamientos.
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c. Préstamos por programa

Una variante del financiamiento externo la constituye la
obtencién de recursos para la ejecucidén de programas conformados
por proyectos, no especificos, sino caracterizados por una serie
de parédmetros. Esto permite asignar un monto global al programa
Yy un monto global de recursos crediticios, introduciendo o
extrayendo proyectos en funcibn de las asignaciones
presupuestarias que se fueran aprobando.

da. Proyectos especificos

En la actualidad, esta forma tradicional de captar recursos
externos no resulta tan conveniente como las dos modalidades
anteriores; sin embargo, a veces es recomendable su uso. En este
caso, deberd tratarse de flexibilizar al mAximo las categorias de
inversién, elevando adem&s el “pari-passu® en la medida de 1lo
posible. Deberd cuidarse también que las condiciones
contractuales sean igualmente flexibles, en relacidén con las
adquisiciones, licitaciones, montos de contratacién, etc.

Con el Banco Interamericano de Desarrollo no existen las opciones de
los créditos para ajuste estructural ni los créditos subsectoriales.
Por lo tanto, sblo deber&n considerarse las posibilidades de 1la
ejecucién de programas o proyectos especificos. Preferentemente
deber4d tenderse a la obtencidén de financiamiento para programas bajo
las condiciones que se establecen en el apartado anterior.

Asimismo, considerando la dificultad que plantean las politicas del
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola en materia de
financiamiento para que México sea sujeto de crédito, parece claro que
serd necesario renegociar las condiciones para que el pais pueda
obtener mayores financiamientos de este organismo. Dentro de estas
condiciones se descarta cualquier otra posibilidad gque no sea el
financiamiento de programas cuyos proyectos estén enfocados a 1la
produccién de alimentos bhsicos, en zonas marginadas, para el
beneficio de los productores mAs pobres. De otra manera, cualquier
proyecto especifico, de alto costo y beneficios miltiples, quedaria
fuera de las estipulaciones del Fondo.

Aplicacidn y Operacié4n de Fondos

En los lineamientos generales de politica para la utilizacién de
recursos externos que contribuyan al financiamiento del desarrollo
rural y agropecuario, debe establecerse que los proyectos involucrados
destaquen el objetivo nacional de consolidar la soberania alimentaria.
Para tal efecto, es prioritaria 1la consecucidn de la autosuficiencia
de productos b&sicos alimenticios, el desarrollo de una tecnologia que
responda a la realidad nacional y la adecuacién de la proveniente del
exterior.

Los proyectos con financiamiento externo deber&n impulsar el
desarrollo rural integral, lo que implica en esencia, una estrategia
de modernizacién que se oriente a redefinir procesos productivos y
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revertir tendencias en las relaciones socioecondmicas, incrementar 1la
formacibén de capital, e integrar las actividades productivas, asi como
a superar las causas de los rezagos en el bienestar rural,
posibilitando la participacién de 1la poblacién en 1los procesos
econdmicos y sociales que le afectan, y redistribuyendo con mayor
equidad la riqueza social. En lo fundalmental, el destino del
financiamiento externo habria de dirigirse hacia la inversién
productiva con el claro propbésito de acrecentar la formacién de
capital en el campo. Esto no significa descartar financiamientos que
tiendan al mejoramiento de 1los niveles de bienestar social de 1la
poblacién rural en materia de alimentacién, salud, educaciédn, vivienda
y servicios de agua potable, drenaje, electificacién, caminos de
penetracidn, telefonia y otros.

Es importante que el financiamiento externo también atienda el combate
a la pobreza extrema, en el &mbito de los Distritos de Desarrollo
Rural, colaborando con 1los esfuerzos del Gobierno mexicano para
consolidarlos como ejes de las acciones de fomento al desarrollo
integral del agro.

En general, los fondos provenientes del exterior pueden coadyuvar de
manera importante a la explotacién éptima de los recursos naturales,
para incrementar la generacién y retencidén de su excedente econdmico,
acelerar la capitalizacién de las unidades productivas, asegurar la
autosuficiencia en granos bAsicos, aumentar el abastecimiento de
materias primas, mejorar la balanza comercial y reducir la dependencia
externa, dando prioridad a la participacién en estos procesos a 1los
ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios organizados.

Es recomendable que los financiamientos externos se destinen a 1los
proyectos productivos en funcién de sus resultados esperados en 1o
econbmico y social. Con respecto a la investigacién e innovacién
bAsicas para la transformacié4n estructural, los fondos externos
podrian dirigirse a proyectos gque priviligien el ahorro de tierra
auxilidndose de mecanismos que prevengan la polarizacidén del ingreso
rural y fomenten la organizacién social para la produccién.

Desde un inicio, convendria que 1los nuevos programas y proyectos
financiados parcialmente con fondos externos sean seleccionados por
los ejecutores, ya que de esta manera se mejoraria su contribucién a
la eliminacién de los principales desequilibrios estructurales del
agro, dando prioridad a:

- terminacién de las obras inconclusas;
- reactivacién de las obras ociosas;
- rehabilitacién de las Areas de riego;

- innovacién tecnolégica ahorradora de tierra; y

- en general, incorporacién de recursos productivos, aunque sean
escasos, si aun tienen una rentabilidad econbémica y social
positiva,

Una de las medidas que es urgente adoptar por parte de los organismos
financieros internacionales es 1la relativa a la flexibilidad en el
manejo del "pari-passu". Asimismo, otra medida complementaria a 1la
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anterior es la flexibilizacién de las normas administrativas internas
a fin de que permitan la utilizacién de los fondos disponibles en 1las
llamadas "cuentas especiales“, adoptando las medidas operativas
necesarias gque aseguren el mantenimiento de la disciplina
presupuestaria. En este mismo sentido, es altamente recomendable
aprovechar las facilidades de los fondos de preinversidn para realizar
los estudios que sustenten la mejor utilizacién de financiamientos
externos y generar una cartera amplia de proyectos cuya atencién se
jerarquice en funcién de sus aportes a los objetivos del desarrollo
rural.

Dado que no es posible determinar unilateralmente las condiciones del
mejor uso del financiamiento externo, sino que es necesario considerar
las politicas de los organismos financieros y las politicas del pais,
las condiciones operativas de 1los organismos y las estrategias
operativas del sector, asi como los mecanismos que determinan el flujo
de recursos, tanto por parte de los organismos como por la parte
nacional, es conveniente establecer una combinacié4n adecuada de
financiamiento que permita incidir en cuestiones macroeconbtmicas
(préstamos de ajuste sectorial), en ramos especificos (préstamos
subsectoriales), en aspectos de produccidén, de productividad o de
bienestar de 1la poblaciédn rural (préstamos por programa), o en la
solucibén de un problema particular (préstamos a proyectos
especificos).

De esta manera, la combinacién de proyectos y fuentes de
financiamiento permitir4& una mayor flexibilidad en el uso de 1los
recursos externos, tratando de wminimizar los aspectos negativos del
proceso provenientes de los organismos financieros o de la
normatividad nacional para el uso de dichos recursos, y optimizando
las ventajas que puedan brindar los organismos financieros.

Apoyo Financiero Mexicano a los Procesos de Integracidn y
Complementacién Regional

a. Acuerdo de San José

El 3 de agosto de 1980 entrd en vigor el Convenio de Cooperaciédn
Energética para Paises de Centroamérica y el Caribe (Acuerdo de
San José), suscrito por Venezuela y México. Bajo este Acuerdo,
México otorga financiamiento a paises centroamericanos %
caribefios por el 20% de la factura petrolera a un plazo de cinco
afios y una tasa de interés del 8% anual. El financiamiento
generado es susceptible de ampliarse hasta 15 afios con tasa del
6% anual si los recursos se destinan a proyectos de desarrollo
econdmico, en especial, los del sector enérgetico y los relativos
a la integracié4n regional.

En virtud de que la redocumentacién de los adeudos de largo plazo
se llevaba a cabo en forma muy limitada, los paises del Mercado
Comin Centroamericano, beneficiarios del Acuerdo de San José,
solicitaron al Banco Centroamericano de 1Integracién Econbémica
(BCIE) que efectuara gestiones ante 108 Gobiernos de México y
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Venezuela para que los recursos a largo plazo disponibles en el
Acuerdo se canalizaran a través de dicha institucién.

En respuesta a la iniciativa del BCIE, el Gobierno de México y el
Banco realizaron conversaciones a partir del Gltimo trimestre de
1983, con el fin de suscribir un Convenio de Cooperacién
Financiera, el cual fue firmado en forma bilateral el 22 de
noviembre de 1984.

Con la firma de este Convenio se dispone de un mecanismo gque
permite la utilizacién de 1los recursos convertibles en créditos
de largo plazo derivados del Acuerdo de San José, y en el cual se
incluyen preferencias que aseguran 1la participacidén de empresas
mexicanas y facilitan la asociacién con empresas de Centroamérica
para el desarrollo de proyectos.

Mediante este instrumento, el Gobierno mexicano se comprometidé a
canalizar a través del BCIE el eqguivalente al 20% de la factura
petrolera de 10s paises centroamericanos, por el periodo
comprendido entre el 3 de agosto de 1983 y el 2 de agosto de
1984, que asciende a 1a suma de 72 millones de dblares. E1 BCIE
reconoce una tasa del 6% anual fija sobre saldos insolutos.

Del monto total de los recursos del Convenio, el 20% se destina a
formar parte del capital social del Banco, con base en su
apertura de <capital; de esta manera, México amplia su
participacién como miembro del BCIE, en las dem&s licitaciones de
proyectos financiados por el Banco. El 80% restante se utiliza
para financiar proyectos de desarrollo en los cuales los
proveedores de bienes y servicios mexicanos tienen una
participacién preferencial que consiste en gue cuando menos el
50% se destina a la adquisicién de bienes y servicios mexicanos,
y el 30% restante a latinoamerica, incluyendo gastos locales.

Por otra parte, el 4 de septiembre de 1986 se suscribieron 1los
documentos que formalizan la participacié4n de México en el "Fondo
para el Desarrollo Econdémico y Social de Centroamérica®
(Fondesca). Su contribucién asciende a 57.6 millones de dblares,
de 1los cuales 14.4 millones (25%) corresponden a recursos
comprometidos para. este fin en el Convenio de Cooperacién
Financiera suscrito en 1984 y el 75% restante (43.2 millones)
queda como aportacidn contingente.

Con los recursos del Convenio se pueden financiar proyectos de
integracidén econbmica regional, de desarrollo econdmico y social
de los paises centroamericanos y de complementacié4n econdmica con
México. Debe resaltarse que 1los proyectos a financiar deben
calificar como regionales, de acuerdo a los criterios del Banco,
con énfasis en aquéllos que contribuyan a 1la produccién de
alimentos, que se orienten a generar exportaciones al mercado
mexicano, al desarrollo de 1los recursos energéticos, a 1la
utilizacibén racional de los recursos naturales y la
infraestructura bAsica, ademis de 1la realizacién de estudios de
preinversién.
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De conformidad con lo estipulado en el Convenio, el
financiamiento de los proyectos se distribuye en un 80% para el
sector publico de los paises miembros del BCIE y el 20% al sector
privado, a un plazo de hasta 15 afios con cuatro de gracia, y
hasta 10 aifilos con tres de gracia, respectivamente. El monto
méximo a financiar con estos recursos es del 80% del costo total
de cada proyecto, estableciéndose, asimismo, que no serén
financiados proyectos total o parcialmente licitados, a menos que
las partes convengan lo contrario.

Adicionalmente, con el objeto de adecuar las condiciones de
crédito para estudios de preinversién, respecto a las que ofrecen
otras fuentes de financiamiento en la regién, el 27 de febrero de
1987 se suscribié un “Addendum" al Convenio para constituir un
Programa de Preinversidén con recursos del Convenio México- BCIE
por un monto de 5 millones de dblares, y se establece una tasa de
interés mAxima de 4%. En este Programa se incluyen modalidades
de crédito de recuperacién contigente y en casos especiales,
aportaciones no reembolsables, siendo los primeros aquellos en
que participen empresas promotoras con el BCIE para llevar a cabo
estudios de preinversién, 1los que no resultaran factibles se
considerar&n como aportaciones no reembolsables. Asimismo, se
incluye el desarrollo de proyectos de preinversién de interés
regional, 1los cuales podr&n financiarse sobre una base no
reembolsable.

Con el propbésito de aprovechar la labor de promocidén que se ha
llevado a cabo en esta regién y continuar con el financiamiento
de proyectos ya identificados, el 22 de marzo de 1988 se
suscribid el Segundo "Addendum® al convenio, a fin de considerar
una reposicidén de recursos por 50 millones de dbélares, de los
cuales se destinan 5 millones para estudios de preinversién vy
asistencia técnica. En este sentido, se amplia a 107.6 millones
los recursos destinados al financiamiento de estudios de
preinversidén y proyectos de desarrollo.

En el marco del Segundo "Addendum®, los 50 millones de délares
deben utilizarse para el financiamiento de proyectos y estudios
de preinversibn, destinédndose un minimo de 70% a la adquisicién
de bienes y servicios de origen mexicano, y hasta el 30% a 1la
compra de bienes y servicios latinoamericanos y gastos 1locales.
La tasa de interés que el Gobierno de México cobra al BCIE es de
6% anual sobre saldos insolutos para proyectos de los sectores
publico y privado. Sin embargo, el gobierno mexicano puede
reducir esta tasa cuando 1o considere necesario. Al respecto, en
Carta Complementaria al Segundo "Addendum® se establece que la
tasa de interés que México cobre al Banco puede reducirse al 5%
cuando los recursos de la reposicidn sean canalizados a través de
los Bancos Centrales de paises centroamericanos.

Como se sefiald anteriormente, el Segundo “Addendum® contempla
recursos adicionales por S millones de délares para el
financiamiento de estudios de preinversidén y asistencia técnica,
y se establece que los términos financieros aplicables a dicho
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monto ser&n iguales a los considerados en el "Addendum® al
Convenio México~BCIE del 27 de febrero de 1987.

En resumen, la distribucién de los recursos totales del Convenio
por 107.6 millones de délares (100%) es la siguiente:

- 71.0 millones de dblares (66%) para la compra de bienes y
servicios de origen mexicano.

- 36.6 millones de dblares (34%) para la adquisicién de bienes
y servicios latinoamericanos, incluyendo gastos locales. De
este monto, 10 millones (9.3%) se destinardn al
financiamiento de estudios de preinversién y asistencia
técnica, sin perjuicio de que dichos recursos sigan
disponibles para financiamiento de programas y proyectos
elegibles en el marco del Convenio México-BCIE.

Los esfuerzos realizados han permitido que a la fecha se
encuentren en ejecucién dos proyectos en Honduras, con un
financiamiento de recursos del Convenio por 13.8 millones de
dblares, de los cuales se han desembolsado 2.5 millones; ademas,
se tienen 14 proyectos aprobados con un monto de financiamiento
por 97.9 millones. Adicionalmente, existen 16 proyectos
"elegibles de financiamiento" por 102.8 millones. En resumen, se
cuenta con 32 proyectos en cartera, cuyos requerimientos de
crédito ascienden a 214.5 millones, lo cual rebasa el monto
comprometido.

Por otra parte, es una respuesta a las inquietudes manifestadas
por diversos sectores en el pais de aprovechar los recursos del
Acuerdo de San José para apoyar y promover la exportacién de
bienes y servicios nacionales hacia Centroamérica, regibén que
constituye un mercado natural insuficientemente aprovechado.

Asimismo, la firma del Convenio forma parte de la estrategia que
se inicié a nivel de Gobierno Federal para aprovechar las
oportunidades que ofrecen diversas instituciones financieras
multilaterales en el Ambito de las licitaciones internacionales.

Cabe destacar que el Sector Agropecuario de 1la regién
Centroamericana ha sido muy poco beneficiado con los acuerdos
incorporados en este Convenio, en el marco del Pacto de San José.
Hasta fechas recientes no se habian canalizado fondos de apoyo al
sector por esta via, aunque afortunadamente el CORECA ha empezado
a realizar gestiones para captar recursos para proyectos de
inversidén que pueden cristalizar en proyectos financiables en el
corto plazo. Esta alternativa se encuentra abierta a 1los
planteamientos de los paises centroamericanos, que se orienten a
impulsar la reactivacién del Sector Agropecuario.

Banco Centroamericano de Integracién Rcondmica

El Banco Centroamericano de Integracién Econémica (BCIE) es una
institucién de carécter internacional constituida mediante
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convenio suscrito el 13 de diciembre de 1960 por las Replblicas
de Guatemala, El1 Salvador, Honduras y Nicaragua, al cual sge
adhirid Costa Rica en 1963. 1Inicié formalmente sus operaciones
el 31 de mayo de 1961, con sede en la ciudad de Tegucigalpa,
Honduras.

A lo largo de 25 anos de operaciones (1961-1986), el BCIE ha
contribuido al desarrollo de 1los paises miembros mediante el
financiamiento de proyectos por un monto de $CA 1,718.4 millones
(1), de 1los cuales se han desembolsado $CA 1,350.4 millones,
distribuidos entre los diferentes sectores econbdmicos y sociales
del Area.

Los recursos financieros captados en el periodo aludido ascienden
a $CA 1,772.3 millones, y comprenden recursos propios y externos;
los primeros est&n constituidos por aportes de capital de 1los
paises miembros, 1los cuales suman $CA 230.8 millones, y por
reservas acumuladas y donaciones que ascienden a S$CA 190.2
millones. Los fondos externos, por un monto de $CA 1,351.3
millones, se refieren a los recursos obtenidos en los mercados
regionales e internacionales de capital en forma de empréstitos y
colocacién de valores. A este monto debe afladirse 72 millones de
délares estadounidenses, derivados del Acuerdo de San José que
México canaliza a través del BCIE hacia 1los paises
centroamericanos de conformidad con el Convenio de Cooperacién
Financiera firmado el 22 de noviembre de 1984, asi como 1la
reposicibédn por 50 millones con base en el Segundo *Addendum® al
convenio suscrito el 22 de marzo de 1988,

En cumplimiento de su Convenio Constitutivo y conforme con las
necesidades de la regibtn, el BCIE atiende principalmente:

- Proyectos de infraestructura gque completen 1los sistemas
regionales existentes o0 que compensen disparidades en
sectores b&sicos que dificulten el desarrollo equilibrado en
Centroamérica.

- Proyectos de inversién a largo plazo en industrias de
carécter regional o de interés para el mercado
centroamericano, que contribuyan a incrementar los bienes
disponibles para el intercambio centroamericano o para éste
y el sector exportador.

- Proyectos coordinados de especializacién agropecuaria que
tengan por objeto el mejoramiento, 1la ampliacién o la
sustitucidén de 1las exportaciones que conduzcan a un
abastecimiento regional centroamericano.

(1) El peso centroamericano ($CA) es una unidad de cuenta equivalente al
dblar de los Estados Unidos de América.
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- Proyectos de financiamiento de empresas que requieran
ampliar sus operaciones, modernizar sus procesos o cambiar
la estructura de su produccién para mejorar su eficiencia y
capacidad competitiva dentro del Mercado Comin, a fin de
facilitar el libre comercio centroamericano.

- Proyectos habitacionales para los estratos poblacionales de
ingresos medios y bajos.

- Proyectos de servicios gque sean indispensables para el
funcionamiento del Mercado Comin.

- Proyectos de impacto social en los campos de empleo y
productividad, salud, higiene, nutricién, educacién y
capacitacién y desarrollo rural.

- Otros proyectos productivos que tiendan a crear
complementacidén econdmica y social entre los paises miembros
y aumentar el intercambio centroamericano.

Banco de Desarrollo del Caribe

El Banco de Desarrollo del Caribe (BDC) es una institucibén
financiera regional establecida por Convenio firmado el 18 de
octubre de 1969 en la ciudad de Kingston, Jamaica. Inicié
formalmente sus operaciones el 26 de enero de 1970, con sede en
Wildey, Saint Michael, Barbados, con el propbésito de contribuir
al crecimiento y desarrollo armdénico de los paises miembros y
promover la cooperacién e integracién econdémica entre ellos,
poniendo especial atencién en 1los paises de menor desarrollo
econbémico de la regién.

México ingresé al Banco de Desarrollo del Caribe a partir del 5
de enero de 1982. Como miembro no prestatario se comprometid a
suscribir 2,080 acciones del capital ordinario y realizar una
contribucién al Fondo Especial de Desarrollo (FED). Actualmente,
sus aportaciones ascienden a 15.3 millones de dblares, siendo 1la
aportacién original de 7.0 millones y 8.3 millones para dos
reposiciones efectuadas a fin de financiar 1los Programas de
Préstamos correspondientes a los periodos 1984-1988 y 1988-1991,
respectivamente.

Las contribuciones de México al BDC efectuadas hasta el mes de
mayo de 1988 ascendieron a 4.3 millones de dbélares para el
capital social y 9.5 millones para el FED.
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El ingreso de México al BDC permite ampliar sus relaciones con el
Caribe en materia econdémica, reafirmar el interés por fortalecer
su presencia en esta importaRte subregion, asi como 1la
participacién de empresas mexicanas en proyectos financiados por
el Banco a través de licitaciones gue para tal efecto se llevan a
cabo. Dicha participacidn se asegura al realizarse las
contribuciones sobre la base de 50% en db6lares y 50% en pesos.

Adicionalmente, en el propio Banco se ha reconocido la necesidad
de otorgar preferencias en las adquisiciones de bienes y en 1la
precalificacidén de consultores, cuando se trate de los paises
miembros en desarrollo. En tal virtud, los paises regionales no
prestatarios (Colombia, México y Venezuela) cuentan con un margen
preferencial de 7.5% cuando participen en ofertas de bienes y de
0.75 puntos cuando se realiza 1la precalificacién de empresas
congultoras.

Las contribuciones de México abren también posibilidades de
llevar a cabo acciones de cooperacién y asistencia técnica con
los paises del Caribe. Al respecto, la experiencia obtenida por
México en Areas como la construccidén, petroguimica, pesca,
turismo y agropecuaria, pueden ser de gran utilidad para el
desarrollo de sus economias. Asimismo, la realizacién de
programas educacionales y de entrenamiento coadyuvarén al
desarrollo de los recursos humanos de esos paises.

En este sentido, con el propbdsito de lograr un mayor acercamiento
entre las economias de la regién y México, se considera
conveniente ampliar el conocimiento sobre 1los requerimientos
especificos y prioritarios de los paises miembros prestatarios
del BDC y sobre la experiencia industrial vy tecnolédgica
disponible en México y susceptible de ser aprovechada por éstos,
que coadyuve a la participacién de empresas mexicanas en la
ejecucidédn de proyectos financiados con recursos del BDC.
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AREAS PROGRAMATICAS PRIORITARIAS PARA MEXICO EN EL MARCO DEL PLAN DE
ACCION CONJUNTA PARA LA REACTIVACION AGROPECUARIA EN ALC (PLANALC)

Tanto la dimensién econbémica-demogr&fica como la geografica, hacen de
México un pais de peculiar insercién en el &mbito regional de América
Latina y el Caribe; que sin duda debe reflejarse en el PLANALC, habida
cuenta de sus reprercusiones en la realidad cotidiana. Por un lado el
pais presenta la oportunidad de una capacidad instalada de
institucional grande y diversificada, que posibilita 1las tareas de
intercambio y cooperacibn, ademds que el tamafio de su mercado interno
ofrece importantes atractivos al comercio agropecuario intrarregional.
Pero, por otro lado, es evidente el desafio de cbmo estrechar 1los
lazos de cooperacién internacional con paises remotos geogr&ficamente,
pero de andlogos niveles de desarrollo y dimensién econdmica.

Para tratar con estas circunstancias particulares, de modo que resulte
en beneficio reciproco para México y otros paises de la regibén
latinoamericana que se involucren, se propone la inclusién en el
PLANALC de los siguientes programas gue por sus caracteristicas estén
estrechamente relacionados con casi todos los programas y proyectos
hemisféricos de accidn conjunta:

AREAS BASICAS DE PROGRAMAS DE ACCION CONJUNTA ENTRE MEXICO Y AMERICA
LATINA Y EL CARIBE

Programa Cooperativo de Investigaciédn Agricola

La dependencia tecnolégica de las actividades agricolas hace necesario
fortalecer las actividades de investigacién y desarrollo
tecnolbgico, especialmente 1las dirigidas hacia 1los productores de
temporal y de bajos ingresos, con el fin de integrar los procesos
de producciédn y consolidar la soberania alimentaria del pais.

En términos prioritarios se sefiala la necesidad de buscar mecanismos
que permitan dar el apoyo tecnolbgico a la produccidén de maiz,
frijol, trigo y arroz, soya y otros productos bAsicos, para contribuir
de manera importante a la reduccién del saldo negativo de 1la
balanza comercial y al mismo tiempo, fortalecer el grado de
autosuficiencia alimentaria del pais.

Este esfuerzo demanda concertar acciones con otros paises por lo que
se promover&d la incorpcracién de México a los Programas
Multinacionales que operan en la Zona Andina (PROCIANDINO) en la Zona
Sur (PROCISUR),y en el futuro, el Area de Centro América
(PROCICENTRAL), con el fin de institucionalizar mecanismos de
cooperacién técnica que permitan, al igual que a los paises
participantes, compartir y aprovechar la tecnologia disponible en cada
uno de ellos, asi como 1o proveniente de los Centros Internacionales y
fortalecer al mismo tiempo, las entidades y programas involucrados, en
términos de la capacidad cientifica de sus recursos humanos, la
priorizacién del esfuerzo y de capacidad metodolégica de
investigacién,
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Estos propdésitos son similares al objetivo general y los especificos
sefialados en el “Programa Hemisférico de Promocidén de la Cooperacibén
Reciproca, Relacionamiento Internacional, Modernizacién 1Institucional
y Fortalecimiento de la Investigacidn y Transferencia de Tecnologias*,
por lo que podria lograrse con facilidad una adecuada inserciébn de las
siguientes prioridades en que México tendria interés como pais
receptor, bajo una estrategia de complementacién regional.

a. Desarrollo de tecnologias para el cultivo de maiz

i) Tecnologia para condiciones de alta siniestralidad. vVariedades
de ciclo corto resistentes a sequia y éptimas para condiciones de
alto riesgo de heladas; ii) Variedades mejoradas por cruzas
simples; 1iii) Variedades de alto valor para consumo humano.
Tecnologia sobre maices con buenas caracteristicas organolépticas
y de nixtamalizacibén (Estados Unidos, Guatemala, Honduras,
Nicaragua).

b. Desarrollo de tecnologias para el cultivo de frijol

Variedades de frijol resistentes a sequia y de alta
productividad. Variedades resistentes a plagas y enfermedades
(Colombia, Brasil).

c. Tecnologfias poscosecha de granos bésicos (mafiz, frijol, trigo y
arroz)

Tecnologia a nivel rural para la conservacién y
almacenamiento de los granos de cultivos bAsicos. Conocimientos
para preservar del ataque de insectos y hongos a los granos
almacenados a nivel rural familiar (Brasil, Chile, Argentina).

4. Tecnologia de semillas de interés agropecuario y forestal

Procedimientos mAs expeditos y econbmicos para la multiplicacién
de semillas. Tecnologias para la produccién y multiplicacién de
semillas a partir de bésicas hasta certificadas (Argentina,
Brasil, Chile, Colombia, Estados Unidos, Canadd).

e. Desarrollo de tecnologia para el cultivo de trigo

i) Tecnologia de produccidn en Areas tropicales. Tecnologia de
produccién y variedades de trigo en condiciones de trépico
himedo; ii) Tecnologia para optimizar el uso del agua. Sistemas
de riego para eficientar el uso del agua en 1la produccién de
trigo; iii) vVariedades resistentes a carbones de la espiga.
Variedades mejoradas resistentes al carb6on de la espiga
(Argentina, Estados Unidos, Canadd).

f. Desarrollo de tecnologias para el cultivo del arroz

Técnicas de cultivo y variedades para condiciones de temporal en
Areas tropicales. Cultivo de arroz en Areas del trdpico humedo
bajo condiciones de temporal (Colombia, Perd, Brasil, Cuba,
Republica Dominicana, Cuenca del Caribe).
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g. Desarrollo del cultivo de oleaginosas

i) Técnicas de cultivo y variedades de alta productividad de
soya. Cultivo de soya bajo condiciones de trépico himedo; ii)
Produccién y control de enfermedades del cocotero. Variedades
y tecnologia para 1la produccibn de cocotero resistente al
amarillamiento letal; iii) Nuevas especies con potencial en 1la
produccién de aceites y grasas vegetales (Cuenca del Caribe,

Brasil).

Las unidades productivas que requieren mAs apoyo tecnoldgico son
las unidades campesinas, ya que constituyen mAs del 80% de las
unidades de produccién agricola, ocupan cerca del 60% de 1la
superficie arable del pais y generan un poco mas del 40% del
producto agricola. Los bajos rendimientos obtenidos pueden
aumentarse a través de métodos mAs modernos de produccién,

adaptados a las condiciones de las unidades de pequeiia
producciébn.

El apoyo tecnoldgico a 1la produccibén de mafiz, f£frijol, trigo,
arroz, soya y otros productos puede contribuir de manera
importante a la reduccién del saldo negativo de 1la balanza
comercial en estos productos y, al mismo tiempo, fortalecer el
grado de autosuficiencia alimentaria del pais.

Programa Cooperativo en el Area de la Biotecnologia

Las lineas de accidén conjunta que se proponen en este tema se enmarcan
en los objetivos y estrategias del "Programa de Accibén Conjunta para
el Desarrollo y Aprovechamiento de las Agrobiotecnologias”,
principalmente en 1o que respecta al desarrollo y difusién de las
bases tedricas y metodoldgicas para la formulacidn y ejecucidn de
politicas, estrategias y programas para el desarrollo de las
capacidades en biotecnologia y la creacién de mecanismos de
cooperacién horizontal. Las prioridades son:

a. Area de investigacion

Ingenieria genética destinada al mejoramiento de semillas,
particularmente maiz, soya, sorgo, alfalfa, frutas y hortalizas.

Lineas progenitoras de hibridos para semillas de diversos
cultivos.

Ingenieria genética destinada a mejorar la calidad de los
diferentes tipos de ganado en el pais, principalmente ovinos.

Desarrollo de procesos biotecnolbébgicos para 1la produccibn
industrial de alimentos tanto para uso humano como animal.

Biotecnologia para el cultivo de tejidos (Brasil, Argentina
Cuba). —t

Produccién y sintesis de metabolitos de aplicacién agricola y
pecuaria (Brasil, Argentina, Cuba).
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b. Organizacién y promocién tecnolbgica

- Patentes

El tema de la propiedad intelectual, enfocado
particularmente hacia las tecnologias de punta es de
importancia capital, sobre todo si se toma en cuenta que las
nuevas tecnologias contienen el c¢cédigo genético del
futuro desarrollo econémico y que las barreras a su acceso
significan precisamente obstdculos hacia éste.

A corto plazo, 1la definicid6n explicita de una politica de
patentes con criterios comunes en toda el Area
latinoamericana podria ser barrera de contencidén ante 1los
intentos por parte de los paises industrializados por
reservarse los avances en nuevos.

La experiencia de México en este sentido es bastante
aleccionadora. Las recientes modificaciones a 1la ley de
patentes no permiten el patentamiento de plantas, animales

ni alimentos de consumo humano. Sin embargo, en 1987 se
concesionaron patentes en procesos biotecnoldégicos de todo
tipo, procesos genéticos para obtener especies animales y
vegetales, alimentos para animales y fertilizantes y
agroquimicos. Dicho cambio obedeci4 en buena parte a las
presiones por parte de los paises industrializados, pero se
logré obtener una transaccié4n adecuada. Frente a ello es
sumamente importante no ceder en rubros adicionales y que sobre
todo exista un consenso regional al respecto en todos los foros
internacionales.

Es necesario utilizar el sistema de propiedad industrial
como factor dindmico del proceso de desarollo nacional y
regional, al ofrecer servicios, informacién e
infraestructura al sistema productivo y a las actividades de
investigacién y desarrollo que realiza el pais. Al mismo
tiempo que facilita y promueve la adquisicibédn de tecnologia
adecuada a las necesidades del pais en términos de procesos,
materias primas, dimensibén de mercado, nacional y
extranjero, y su adaptacibén a las necesidades de desarrollo
de los paises de la regidn.

Con el propbésito de convertir a las patentes en un mecanismo
de promocibén regional, seria deseable la creacién de un
Banco Regional de Patentes. Una institucién de este tipo
puede permitir reforzar 1la proteccié4n necesaria de 1los
derechos de 1los paises en cuanto a patentes y marcas vy,
sobre todo, utilizar el registro de ellas como fuente de
informacién tecnolégica de primer orden.
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Asimismo, con un Banco de esta naturaleza podria
fortalecerse la posicién negociadora de América Latina
frente a las presiones externas existentes en cuanto al
patentamiento de procesos y productos naturales como
resultado de los avances biotecnolégicos.

De cualquier manera, resulta de importancia crucial para el
futuro desarrollo agropecuario y forestal de ALC la
conservacibn, preservacibén y adecuado aprovechamiento de los
recursos genéticos de 1la regidén, en términos de 1las
prioridades que el desarrollo plantea. En este sentido, las
consideraciones de México son coincidentes con los
objetivos, estrategias, componentes y los proyectos
iniciales propuestos en el "Programa Hemisférico de
Recoleccibédn, Conservacién y Aprovechamiento de Recursos
Genéticos", por 10 que se suscriben en todas sus partes, a
la luz de los sefialamientos que México ha venido haciendo en
el seno del CARFIT, de cuya constitucién ha sido un
precursor interesado y activo.

Empresas clave

Es importante el desarrollo de iniciativas estratégicas de
accién en &reas en las cuales existan ventajas comparativas
adoptando la modalidad de *joint ventures"” entre
instituciones de investigacién y 1la industria privada;
iniciativas conjuntas entre paises (v.g. bajo la modalidad
de multinacionales regionales) para efectos de suministrar
apoyo financiero a 1la generacién, adaptacién e innovacién
tecnolébgica.

La creacién de empresas tecnoldgicas pemite ensamblar de
manera integral los paguetes tecnoldgicos en todas sus fases
hasta la transferencia efectiva a 1los usuarios de la misma.
Muchas de las experiencias de cooperacién tecnolégica han
quedado truncas precisamente por la falta de organismos y
empresas de este tipo.

Gestibdn tecnolébdgica

En relacién también con 1los mecanismos regionales de apoyo
para el desarrollo tecnoldgico, habria que fortalecer 1los
nicleos de gestidén tecnoldgica ya existentes y crear nuevos
con el fin de articular los esfuerzos de los centros de
investigacién con las necesidades reales del sector
agropecuario, forestal y agroindustrial.

Esta funcién de articulacién entre ofertas y demandas
tecnolégicas puede ser llevada a cabo por organismos tanto
piblicos como privados. De 1lo que se trata ahora es de
extender y ampliar el Aambito de esta funcién a escala
regional e internacional precisamente a través de las
acciones de cooperaciébn.
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Programa de Desarrollo del Comercio Agropecuario de México con el
Resto de América Latina y El Caribe

La ampliacién y diversificacién de las agroexportaciones de los paises
de la regién requieren de un proceso sostenido de integracién
econémica y comercial, que encuentra una amplia posibilidad de
realizacién en 1la complementariedad existente entre 10s recursos
naturales y productivos disponibles.

Es un hecho que el comercio agropecuario intrarregional ha estado
limitado al intercambio de unos cuantos productos, entre un reducido
nimero de paises. Casi las tres cuartas partes de las exportaciones e
importaciones globales de latinoamerica se realizan con paises fuera
de Area, en especial 1los Estados Unidos y la Comunidad Econdémica
Buropea, gener&ndose una fuerte competencia por ganar y mantener los
mercados.

Ademés, la participacidén desarticulada de los paises latinoamericanos
en los mercados mundiales de la mayoria de los productos agropecuarios
ha repercutido en un debilitamiento de su posicién de negociaciédn, que
ha conllevado a una pérdida de participacién del conjunto de paises
del Area en un volumen total de comercio, limitando el desarrollo del
potencial productivo de la regidn.

México es —-con mucho- el principal importador de alimentos de América
Latina. A su vez es un exportador importante de frutas, hortalizas,
café y productos tropicales. Casi todo ese comercio se da con América
del Norte y otros paises de 1la OCDE. Serfa un gran estimulo a la
reactivacién agropecuaria de la regién el poder crear mayores
corrientes de comercio entre México y el resto de los paises de ALC.
En términos de la composicié4n de 1la oferta y la demanda, esto es
enteramente posible. En el futuro previsible México importaré
cantidades notables de granos, oleagionosas y lacteos, y ALC puede
ofrecer esos productos. Habria que desarrollar proyectos de estimulo
al comercio agropecuario en tres circuitos comerciales b&sicos.

El primero, serfia el del Area centroamericana (paises del CORECA);
donde México mantiene un saldo comercial global altamente
superavitario y donde ha ofrecido estimular sus importaciones. El
proyecto de estimulo comercial deberia buscar utilizar los convenios
de "Alcance Parcial" que se han firmado entre esos paises (y tal vez
afladir otros). Asf como potenciar y perfeccionar los mecanismos
financieros abiertos a través del BCIE y otros vehiculos financieros.
El foro de GISA es el idbneo para avanzar en este proyecto tan visible
como estratégico.

El sequndo seria el de comercio con el Caribe, y operaria de modo
similar al anterior, aunque tal vez de manera més limitada.
Afortunadamente, también en este caso cuenta con la participacié4n de
México en el BDC. Habria que explorar mecanismos complementarios de
informaciédn comercial y financiamiento.
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El tercero seria el proyecto de estimulo al comercio con el &rea sur
del continente -notablemente Brasil y Argentina- en este caso, habria
que partir de bases mAs modestas, ya que no existen mecanismos
predeterminados de informacién Yy financiamiento. Esquemas
imaginativos como el uso de 1la deuda externa para pagos, intercambio
compensados y otros, deberian ser considerados. México puede ser un
importante socio comercial de 1los grandes paises sudamericanos, pero
es imprescindible buscar mecanismos &giles de concertacién vy
financiamiento del comercio. Obviamente la participacié4n de ALADI en
estos proyectos seria indispensable.

En el caso de México, la operatividad de dichos programas podria
lograrse mediante convenios y/o acuerdos comerciales que se firmarian
con los paises interesados, estableciendo 1las condiciones que
concretarian las operaciones comerciales: compromisos, financiamiento,
facilidades, entregas y las caracteristicas productivas.

Una parte fundamental de este proyecto la constituye el disefio vy
operacién de un acuerdo latinoamericano sobre comercio agropecuario,
en el marco de ALADI, que entre otras actividades desarrolle un
sistema de informacién regional de mercados y oportunidades
comerciales que proporcione de manera oportuna datos actualizados
sobre: precios demanda de productos, paises competidores,
estacionalidad de oferta y la demanda, normas de calidad para los
productos, exigencias sanitarias, y requisitos de empaque y embalaje,
entre otros aspectos normativos de comercio exterior agropecuario. El
sistema deberd ser una via répida y confiable y lo mis directa posible
para identificar oportunidades comerciales que se presenten en los
mercados de los paises de la regibén, las cuales puedan ser
aprovechadas por otros paises abastecedores de 1la propia regién.
Asimismo, deberd ser el medio de mayor penetracién para aprovechar las
oportunidades que pudiera enfrentar la oferta agropecuaria de América
Latina.

Este planteamiento es coincidente en sus términos con los propésitos
del "Programa de Fortalecimiento Institucional para 1la Promocién de
Exportaciones Yy Negociaciones Comerciales Internacionales",
considerando especialmente 1o que se sefiala respecto a los mecanismos
de coordinacién regional y subregional, tanto para negociaciones
multilaterales, los convenios por productos y los acuerdos de alcance
parcial, como para 1o que se refiere a los sistemas de informacidn
comercial y los estudios de mercado.

Cooperacié4n Internacional

La cooperacién internacional, especialmente en su dimensién regional,
constituye un importante apoyo complementario al esfuerzo nacional que
el pais ha venido haciendo para desarrollar el sector agropecuario y
forestal; pero se requiere una adecuada definicidén de las prioridades
cooperativas y la atencibén oportuna de sus demandas, a fin de que se
puedan aprovechar de manera amplia 1las potencialidades de este
esfuerzo reciproco.



105

A nivel bilateral, es necesario seguir fomentando el intercambio
cientifico y tecnoldégico con aquellos paises y zonas que por su
desarrollo y/o pocisidén geogr&fica tienen un interés especial para el
sector agropecuario y forestal como son 1los de América del Norte vy
algunos de Centro y Sudamérica, Europa Occidental y de la Cuenca del
Pacifico, a través de una activa participacién en 1los foros de
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