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LA AGRICULTURA EN EL PROCESO DE APERTURA INTRARREGIONAL DE LAS
ECONOMIAS DEL MERCOSUR

IICA
Proyecto de investigacién 1

I. EL PROBLEMA
1. E1l MERCOSUR, una fase del proceso de apertura

La firma del Tratado de Asuncién en Marzo de 1991, marca el
inicio de un proceso de integracién econdmica entre Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay, que reviste caracteristicas propias y
diferenciadas de experiencias ensayadas con anterioridad.

E1l MERCOSUR se origina en la firme voluntad politica de Ar-
gentina y Brasil, las dos economias mas poderosas de América del
Sur. La adhesién posterior de Paraguay y Uruguay es una conse-
cuencia natural de la pertenencia histérica a la zona de influen-
cia de sus grandes vecinos.

Si bien cronolégicamente sigue a los fendémenos de integra-
cién que se reactivaron en la década de los ochenta, se aparta de
los objetivos de aquéllos. Los intentos de fomentar el comercio
reciproco entre los paises de América Latina que se dieron en la
década anterior, respondian a la crisis de la deuda externa y a
la interrupcioén de los flujos de financiamiento externo que al-
canzaron a todos los esquemas de integracién vigentes (ALADI,
Pacto Andino, CARICOM, MCCA).

En el Cono Sur, esta corriente coincidié con el fin de los
regimenes autoritarios, y fueron los gobiernos democraticos de
Argentina y Brasil quienes lideraron politicamente un movimiento
que asocié la idea de integracidén subregional con el fortaleci-
miento de la democracia. Los protocolos que suscribieron los Pre-
sidentes Alfonsin y Sarney entre 1886 y 1989, dan contenido a
esta postura politica. Uruguay, mientras tanto, adhiridé lateral-
mente a esta nueva formalizacidén, no obstante seguir encauzando
su comercio en el marco de acuerdos bilaterales con sus dos veci-
nos que le favorecieron especialmente. Paraguay no participd en
esta fase en la medida que no habia encauzado ailn su proceso de
transicién hacia la democracia.

1 Las citas bibliograficas se agregaran en la segunda versién.
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Los protocolos suscriptos por Argentina ¥ BlﬂsilbummMﬂ
generar un marco de complementariedad productiVa recurriendo 3
instrumental afinado y preciso. Atendian a preoOcupaciones por
mandas insatisfechas, priorizaban e implementaban la generacig
conjunta de tecnologia, etc. Parecian ir tejiendo una malla de
relaciones econdmicas con el objetivo de consolidar el desarr
arménico de estos dos paises.

El fundamento que alienta la constitucién del MERCOSUR e:
diferente. En este caso se intenta profundizar el proceso de
apertura de estas economias sobre la base de 1la competitivida
Se apuesta a que se revelen las ventajas comparativas de las
ducciones de la regién y que se incremente la capacidad compe
tiva via ampliacidén de la demanda, al tiempo gque se induce 1la
conversion -de aquellos sectores incapaces de enfrentar la con
tencia de las importaciones.

El Tratado de Asuncién no se limita a la desgravacidén ar
celaria sino Qque promueve la armonizacidén de las politicas. (
ello se procura que las condiciones de la competencia no sear
distorsionadas por otros mecanismos. Por otra parte, se estal
que los paises de la regién deberén acordar un tratamiento ci
para las importaciones extrarregionales, lo qQue previsibleme:
se concretara en la fijacidén de un arancel externo comun.

El Tratado de Asuncién estipula los requisitos para que
el plazo de cinco afios estos paises constituyan una Zona de
Comercio, pero confia a la negociacién entre los cuatro pais
culminar en formas mas avanzadas de integracion (unién aduan
mercado comin). E1 MERCOSUR, participa pues, de ‘la tendencia
se manifiesta en los dltimos afios a nivel mundial, de la con
tucién de blogques econdémicos que procuran generar megamercad
qQue aseguren a los paises intervinientes una mayor capacidad
competencia con el resto del mundo.

Como se desprende de lo anterior, la constitucién del M
SUR ejemplifica una estrategia de integracién "hacia afuera”™
contrasta con la estrategia “"hacia adentro” que acompandé a 1
dustrializacidén sustitutiva de importaciones (ISI), y que diji
cimiento a la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio
(ALALC). Estas estrategias de desarrollo procuraban alcanza
crecientes economias de escala a través de la ampliacién de
mercados internos, de forma de facilitar la sustitucién de :
taciones a nivel regional y reducir los costos de los difere
esquemas de industrializaciédn.

La estrategia actual promueve la ampliacién de mercados
los que las relaciones comerciales tienen como eje la compef
vidad. Se concibe que la expansién de los intercambios que
pafia la desgravacién del comercio, elevara la competitividac«
los aparatos productivos, lo que permitiria prescindir de 1.
canismos proteccionistas que caracterizaron el funcionamien-
estas economias hasta los anos ochenta.



Puede visualizarse entonces al MERCOSUR, como una fase de
los esquemas de apertura y liberalizacién que las economias del
Cono Sur vienen implementando en las \dltimas décadas. Hasta el
presente, la apertura avanzaba en la senda de la liberalizacién
unilateral del comercio, con apartamientos bilaterales, introdu-
ciendo crecientemente las coordenadas internacionales como de-
terminantes de la estructura productiva. En esta instancia 1la
liberalizacién se profundiza, pero se acota al marco regional. Se
pacta con los socios la alteracién de las condiciones regionales
de insercién sobre bases de reciprocidad.

Agotado el modelo de sustitucién de importaciones, estas
economias fueron ensayando diversas modalidades de insercidén en
la economia mundial. Para ello siguieron diferentes orientacio-
nes, las que tenian como propésito el introducir cambios en sus
estructuras productivas. Los fenémenos de reconversién que oca-
sionarén las nuevas coordenadas del comercio regional, se super-
pondran asi al proceso de reestructura productiva que ellas han
venido transitando. 2

2. El perfil agricola de las economias del MERCOSUR

Los paises que se asocian en el MERCOSUR han ocupado tradi-
cionalmente un lugar destacado en el mundo como productores y ex-
portadores de alimentos. Las alteraciones que ha sufrido el co-
mercio mundial de productos agroindustriales en las dltimas déca-
das constituye, en consecuencia, un componente importante del
nuevo contexto internacional que estas economias han debido en-
frentar, incidiendo en las caracteristicas que ha asumido su re-
estructura productiva.

En particular, la regién ha sido sensible a la nueva confi-
guracidén de los mercados de productos de clima templado, signada
por la creciente participacién de Estados Unidos y la CEE, asi
como por la vigencia de précticas comerciales y medidas de poli-
tica fuertemente distorsionantes. Las alternativas de la Ronda
Uruguay del GATT ponen de relieve la importancia de la resisten-
cia que encuentra la liberalizacidén del comercio de productos

2 La diferenciacién conceptual entre reconversién y reestructura
responde a los siguientes fundamentos: "La reestructuracién pro-
ductiva es una tendencia derivada de una muy activa incorporacién
de cambios técnicos en diferentes paises y sectores y a diferen-
tes ritmos, que impone la reestructuracidén como una solucidén para
evitar la marginacidn de los mercados internacionales y de las
corrientes de comercio... La reconversidén es un fenémeno mas aco-
tado impuesto por la desgravacién del comercio reciproco que se
procesa dentro de un determinado esquema de integracién. El1 in-
greso a estos esquemas exige aumentar el grado de apertura y ello
determina la necesidad de introducir cambios productivos para en-
frentar con éxito la competencia de las importaciones.”



agricolas. Las transformaciones que han sufrido las produccions
agricolas en los dltimos veinte afios pueden visualizarse como h
respuesta a las crecientes restricciones que impusieron los m
cados internacionales, cuestionando las ventajas comparativasg
habian sustentado la insercién tradicional de sus exportacione

La mocdalidad que asumieron los procesos de modernizacién
agricola en Argentina y Brasil, reflejan dos estrategias difer
tes que hoy definen. su especializacidén productiva al ingresar
MERCOSUR.

En los afios cincuenta, Argentina alcanza un perfil indus
trial importante, habiendo quedado la agricultura relegada co
motor de dinamismo. En la década de los sesenta, los desequil
brios externos que ponen de relisve la emergencia de nuevas
diciones internacionales, recolocan al desarrollo de la agri
tura en las prioridades de la politica econdémica y comienza «
entonces un sostenido proceso de crecimiento. La expansion s
asienta en una transformacion tecnoldgica que pasa por una p
mera fase de generalizacidén de la mecanizacidén y renovaciédn
prédcticas agrondmicas, y se afirma en la década de los seten
con la introduccidén de semillas mejoradas y la intensificaci
del uso de agroquimicos. E1 alza de los precios agricolas .er
década de los ochenta refuerza la estrategia agroexportadora
pandiendo y diversificando la produccién de granos.

Se asiste pues, a una radical transformacidén tecnoldgi
partir de excelentes aptitudes ecolégicas, que se expresa e
importante expansién de la produccién y las exportaciones a
las. Se consolida de este modo una estructura productiva d
agropecuaria y una insercion internacional muy dependiente
mercados de productos basicos.

El desarrollo econémico de Brasil a partir de los afio
senta, estuvo marcado por un proceso de industrializacion c
cepcidén a nivel latinoamericano. A diferencia de Argentina,
sil enfrenta las exigencias que plantean las nuevas coorder
del funcionamiento econdémico internacional, profundizando e
delo de industrializacidn sustitutiva de importaciones, ut:
zando estratégicamente los mecanismos de proteccidén y desa
llando una agresiva politica tecnolégica.

Un mercado interno en expansién y la concentracidén de:
greso en estratos altos, asegurd colocacidén a una diversif
canasta de bienes manufacturados. El desarrollo industrial
Brasil, se consolidé enddgenamente para recién comenzar 1la
tura al exterior en los afios setenta, cuando ya habia alca
altos niveles de eficiencisa.
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Es en el marco de este proceso de industrializacién que tie-
nen lugar las importantes transformaciones de la agricultura bra-
silefia. "Las actividades agricolas se incorporaron a los patrones
industriales, comerciales y financieros y a los patrones urbanos
de vida". Se asiste a un efectivo proceso de agroindustrializa-
cién: las industrias de insumos y bienes de capital para el agro
inducen la tecnificacidén agricola, abastecida a su vez por las
tecnologias que se van generando y difundiendo desde los é4mbitos
de investigacién. La agroindustria alimentaria avanza tecnolégi-
camente multiplicdndose las fases de empaque, comercializacién y
conservacién que van adquiriendo creciente peso como componentes
del producto agroindustrial

Los procesos de modernizacién han revolucionado la organiza-
cién econdémica de la agricultura, diferenciando a los productores
de menor capacidad econdémica que no participan del circuito mo-
dernizado. La pérdida de autonomia de la agricultura y el fené-
meno de heterogeneidad estructural que implica la configuracién
de los complejos agroindustriales (CAI) ha dado lugar a intere-
santes aportes tedricos que se recogeran en el contexto de la.in-
vestigacidén que se propone.

Por otra parte, ese pais vive una problemética interna ali-
mentaria caracterizada por demandas insatisfechas de una pobla-
cién urbana en fuerte crecimiento, y por la marginacién de im-
portantes contingentes de poblacién del mercado de alimentos.
Aparece entonces como-‘el principal potencial demandante de ali-
mentos de la regién, para los cuales Argentina cuenta por hipéte-
sis con ventajas’ comparativas. La prioridad que Brasil asigna a
su politica de autoabastecimiento alimentario y los sistemas de
incentivos que ha montado en apoyo a su agricultura, representan
un punto sensible en la armonizacién de politicas a encarar por
estos paises.

En Uruguay, la produccién agropecuaria se caracteriza por el
predominio de una ganaderia extensiva de carne y lana en estado
de estancamiento virtual desde hace 50 afios. Agotados los efectos
favorables de 1la ISI a fines de la década de los cincuenta, el
pais intenta devolver a la ganaderia el papel dinamico que habia
tenido hasta 1930. Los esfuerzos para impulsar su tecnificacidn
via el mejoramiento de praderas no fueron exitosos, dadas las
caracteristicas de los ciclos del mercado internacional y las
continuas transferencias de ingresos hacia la industria que de-
terminaba el proceso distributivo interno.

A partir de la adopcién de una politica de promocidén de ex-
portaciones, durante la década de los setenta se gestan en Uru-
guay procesos de modernizacién de la agricultura, y se desarro-
llan complejos agroindustriales exportadores. El arroz, los léc-
teos, la carne de ave, los citrus, muestran en estos uWltimos
gquince afios un interesante dinamismo; incorporan cambio técnico y
afianzan su insercidén en los mercados internacionales.



Las caracteristicas que asume el cambio técnico pone de re
lieve la incapacidad relativa de esta economia para industrial
zar su agro y reafirma sus rasgos extensivos. El1 cambio técnicc
que se opera implica en general un mayor control de los recursc
naturales que siguen siendo determinantes de los niveles de pr¢
ductividad.

En Paraguay,.el sector agropecuario juega un papel central
aportando todavia un 30% del producto bruto y el 80% de las ex-
portaciones. A partir de la década de los setenta, se aprecia
desplazamiento de los rubros tradicionales de exportacién por .
soja y el algodén. El cultivo de soja, fuertemente asociado al
drea de influencia de Brasil, ha sido el marco de los principa
avances tecnoldégicos en la agricultura paraguaya.

3. La configuracién del problema

Durante los idltimos afios, las economias de la regién han -
nido transitando por procesos de reestructura productiva. Esto
han sido la respuesta a las transformaciones que la economia i
ternacional ha vivido-en materia de comercio, tecnologia y rel

ciones financieras.

Estas reestructuras en las economias gue participan del N
COSUR, han respondido a estrategias diversas en las que la prc
duccién agricola ha jugado diferentes roles, alcanzando variac
modalidades en su articulacién en complejos agroindustriales
destindndose con importancia relativa diferente al mercado in-
terno y la exportacién. )

Desde una perspectiva macroecondmica, estas estrategias |
caron articular los diferentes componentes de los procesos pr
ductivos y distributivos, de manera de asegurar que el funcio
miento econdmico tendiera al logro de equilibrios en torno al
pleo, las divisas y los excedentes.

Argentina encontrd en la agricultura un soporte para su
acervo de divisas y una fuente importante de generacidén de ex
dentes sélo parcialmente reinvertidos en el sector. La escass
namica de la inversién en la industria no absorbidé los excede
tes, y éstos pasaron a alimentar fenédémenos de especulacioén fi
ciera y de salida continuada de capitales al exterior. La exg
sién agricola no resolvié el problema de ocupacién, y la fue:
de trabajo fue absorbida por la hipertrofia de los sectores |{
nancieros y por un aparato estatal crecientemente ineficient:

La estrategia brasilefia apuntd a lograr el equilibrio d«
visas por una continuada sustitucidén de importaciones, al ti
que implementaba una politica de promocién de exportaciones
le 1levd a ganar posiciones en el mercado internacional. Las
sas de inversién dieron cuenta de un dinamismo sostenido qQue
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reflejé en el crecimiento de la ocupacién. Brasil no logra sin
embargo incorporar al mercado de trabajo a un porcentaje impor-
tante de su poblacidén que gqueda marginada del proceso distribu-
tivo.

Uruguay es el pais de la regién que ha tenido mas dificulta-
des para sustentar un proceso de acumulacién productiva. Los ex-
cedentes, generados en buena medida por la ganaderia, no consi-
guen ser absorbidos rentablemente por las actividades producti-
vas, alimentando una permanente fuga de capitales. A pesar de
ello, el balance externo exige un creciente nivel de endeuda-
miento y en ciertos periodos del ingreso de capitales del exte-
rior. Esta modalidad de cierre de las cuentas externas, genera
como contrapartida una constante expansidn del aparato finan-
ciero. Con excepcidén de la fase de industrializacién sustitutiva,
no logro generar empleos suficientes para ocupar el extremada-
mente lento crecimiento de su fuerza de trabajo, por lo gue la
emigracién fue la via de alcanzar el equilibrio en el mercado del
empleo.

La liberalizacidén del comercio intrarregional somete a las’
actuales estructuras productivas nacionales -y en consecuencia a
sus componentes agricola y agroindustriales- a un proceso de re-
conversién que les permita hacer frente a las demandas de un mer-
cado ampliado y a la competencia de las producciones de la re-
€ién. La problemdtica de estas economias en los prdéximos afios se
centra en cémo emprender esta readecuacién de modo de encauzar a
la regién en un proceso de desarrollo. De cémo, partiendo de ni-
veles diferentes de productividad, eficiencia y competitividad
internacional, la integracién puede impulsar una dinamica regio-
nal que plasme en procesos sostenidos de acumulacién, en una in-
sercidn internacional equilibrada y en el logro de niveles de em-
pleo que coadyuven a una equitativa distribucidén de los ingresos.

Esta investigacioén abordara esta problematica desde el an-

gulo de la agricultura y enmarcada en la reestructura productiva
global a nivel nacional y regional.

4. Antecedentes de investigacion.

(a agregarse en la segunda versioén)



II. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

El programa de investigacién econdémica de IICA se propone
"desentrarfiar el papel que le cabe a la agricultura en la rees-
tructura produtiva que estan viviendo las economias de América
Latina y el Caribe y las modalidades que asume su participacién
en la reinsercién internacional. Este objetivo se enmarca en un
propésito de orden més general de indagacidén de las condiciones
de acumulacién que otorgan viabilidad a procesos de crecimiento
sostenido en estas economias. Ese proceso de acumulacién tiene
como requisitos bédsicos una reestructura productiva y una rein-
sercién externa que responda a las nuevas coordenadas qQue impon
el sistema econdémico mundial. La viabilidad de este proceso pa-
saria por la compatibilizacién -mds o menos desfasada en el
tiempo- entre reestructura y reinsercién..... "

La presente investigacidén se encuadra en los objetivos del
programa y los coloca en el marco del proceso de apertura hacia
la regién que comienzan a transitar cuatro economias del Cono §
de América Latina.. Se propone contribuir al disefio de las estrsa
tegias que sigan estas economias en su proceso de incorporacioén
al MERCOSUR, de modo de alcanzar los equilibrios macroeconémico
que aseguren la continuidad del desarrollo. Aspira aportar ele-
mentos de base para la armonizacién de las politicas econdmicas
nacionales que permitan la implementacidén de estas estrategias.

Para el cumplimiento de estos propdsitos de orden general,
este trabajo se plantea el objetivo de avanzar en la definiciédn
de un nuevo patrén de ventajas comparativas para las producciont
agricolas/agroindustriales a nivel nacional. Se trata de artia
lar la dotacidén y preservacidén de recursos naturales con la in-
corporacidon de cambio técnico en las diversas componentes de 1la
cadena agroindustrial, en el marco de las restricciones del ma-
nejo del instrumental politico que implica la participacidén en
proceso de integracidén. La compatibilizacién/armonizacién de es:
tos patrones nacionales tenderd a maximizar la competitividad r
gional.

El estudio de las condiciones de competitividad, aportara
elementos de base para la definicién de las estrategias nacions
les de integracién, en el Area agricola y daria fundamentos par:s
la armonizacién de las politicas macroecondémicas y sectoriales
permnitiendo visualizar los posibles contenidos de una politica
agricola comin para el MERCOSUR.

El presente proyecto se plantea ademas, como objetivos de
orden institucional, que los resultados de la investigacidén se
incorporen a la labor de cooperacidén téecnica del IICA y refuerct
su capacidad de incidencia sobre el nivel politico.




Por otra parte, que la ejecucién de este trabajo
coadyuve a consolidar un espacio de investigacién econdémica sobre
la tematica de la integracidén regional y la agricultura, que sea
ocupado conjuntamente por académicos de los cuatro paises que se
incorporan al MERCOSUR. Este espacio académico establecera lazos
estrechos con la esfera publica y con los sectores privados invo-
lucrados en esta temética.

III. RELEVANCIA DE LOS RESULTADOS ESPERADOS

La importancia que se asigna a la contribucién que pueda re-
alizar esta investigaciodon, deriva de la problematica que aborda,
del enfoque a seguir, de la oportunidad en que la investigacidn
se realiza, del contexto académico en que se desarrolla, y del
ambito en que se inscribe.

El estudio de las bases de la competitividad de las produc-
ciones agricolas/agroindustriales de las economias del MERCOSUR vy
de la dindmica que las mismas seguirén en diversas hipdétesis -de
politica comercial, cambio técnico, sistemas de incentivos, efi-
ciencia de la industria, de los servicios, etec.-resulta esencial
para la formulacidén de estrategias de asignacidén de recursos a
nivel nacional y regional. El1 enfoque macrosectorial y el alcance
regional del analisis permiten abarcar los efectos directos e in-
directos de las diversas variables sobre la competitividad y vi-
sualizar las consecuencias de la integracidn sobre el ceconjunto de
la estructura productiva regional. Contar con esos resultados en
la fase de constitucién del MERCOSUR, facilita la armonizacion de
politicas entre los socios, permite reconducir los procesos de
reconversién, da bases fundadas a los acuerdos de produccién,
ayuda a identificar y evaluar las restricciones no arancelarias.

El hecho de que en la realizacidén de la investigacién parti-
cipen nicleos académicos de los cuatro paises, garantiza una
aproximacién mads afinada a las realidades nacionales y un mayor
impacto de los resultados de la investigacidén a nivel nacional.
EL IICA opera como caja de resonancia de los resultados de la in-
vestigacién sobre los hacedores de politica, al tiempo que favo-
rece la ambientacidén de un espacio de reflexidén, intercambio y
difusidén de los conocimientos alcanzados.

IV. AREAS DE ESTUDIO, ENFOQUE Y. HETODO

Las economias que hoy se incorporan al MERCOSUR, vienen pro-
cesando desde hace mas de dos décadas transformaciones en su es-
tructura productiva en el marco de esquemas de apertura y como
respuesta a las nuevas coordenadas de la economia internacional.
Ellas han seguido estrategias de signo diverso para preservar o
.recrear condiciones de competitividad internacional para sus pro-




ducciones. Los diferentes grados de avance alcanzados en la rees-
tructura productiva han implicado alteraciones mids o menos signi-
ficativas en sus patrones de ventajas comparativas.

Los procesos de modernizacidén agricola y el desarrollo de
los complejos agroindustriales constituyen manifestaciones de es-
tas reestructuras y ambitos de construccién de ventajas compars-
tivas.

1. Enfoque

Esta investigacién plantea una aproximacién macrosectoriali
la competitividad de la produccién agricola/agroindustrial de 11
economias del MERCOSUR.

El enfoque general que orienta la presente investigacidn
procura reunir elementos conceptuales, empiricos y metodolégicos
que permitan: .

a. Revelar las bases en que se asienta la capacidad compe
titiva de las actividades agroindustriales de las economias de |
regién en la instancia de incorporarse al MERCOSUR.

b. Apreciar la alteracién que provocard la liberalizacién
del comercio intrarregional y los procesos de reconversidén a que
dara lugar desde un enfoque de ventajas comparativas estaticas.

c. Evaluar la configuracién dinamica de nuevas condicione
de competitividad a partir de la insercién de las producciones
agroindustriales en el espacio ampliado que representa el MERCO-
SUR y los consecuentes procesos de reestructura productiva.

d. Visualizar el proceso de reasignacién de recursos y 1ls
nueva distribucién de actividades que se va a operar -a coéonse-
cuencia de la consolidacién de estos nuevos patrones de ventajsa

comparativas- al interior de cada economia y a nivel de la regié
globalmente considerada; entre diversos sectores agroindustrial
vy entre las componentes de los complejos agroindustriales.

El enfoque propuesto conduce a un andlisis ex-ante de las
condiciones “de partida” en que se encuentran las producciones
agroindustriales al ingresar al MERCOSUR, y a un andlisis dina-
mico de seguimiento y proyeccién de las transformaciones que és-
tas iréan sufriendo al avanzar el proceso de integraciodn.

El andlisis se coloca en una primera fase en el ambito de
las economias nacionales y luego ensaya una aproximacidén regio-
nal.

La biisqueda de los factores causales de los procesos gue st
estudian en esta investigacidén, excede el marco de los complejos
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agroindustriales y abarca al conjunto de la economia. En este
sentido, se inscribe en el enfoque macrosectorial que se funda-
menté para el tratamiento de la tematica de la agricultura en el
Programa de Investigacién Econémica de IICA (Vease documento ad-
Junto)

2. Marco de hipétesis

La investigacién participa del marco de hipétesis esbozado
en el programa, que cobran especificidad en este proyecto en
torno a las caracteristicas del proceso de integracién subregio-
nal y de las economias que en él1 participan.

a. En lo que se refiere a la indagacidén de las condiciones
de competitividad de las producciones agroindustriales:

i. +Los paises de la Regién son importantes producto-
res y exportadores de productos de clima templado, particular-
mente afectados en su competitividad externa por las politicas
proteccionistas de los paises industrializados. Son estos produc-
tos a su vez, los mds afectados por la liberalizacién del comer-
cio intrarregional. Los productos tropicales, dado el peso de su
diferenciaciodn ecolégica preservan en la apertura su capac1dad
conpetltlva

Bl precio internacional como referencia de competitividad
requiere ciertas precisionesben la actual coyuntura. La constitu-

+ weidn déPETOQUes de paises y de meganercados en cuyo interiot se

‘ multlpllca la importancia del comercio de alimentos, puede plnl-
mizar el wolumen de las transacciones, cuestionandoc la unicidad
del nercaquy la validez de un precio internacional unico.

1; En el 4mbito de la produccidn agricola, se plantea
en estas economias la confrontacidén recurso natural-cambio téc- -
nico como sustento de competitividad. La ventaja comparativa ri-
cardiana tiene ain vigencia en la medida Qque se conserva la dis-
poniblidad del recurso natural y las producciones exportables
provienen fundamentalmente de producciones gque utilizan préacticas
extensivas. La adopcidén de tecnologia como mecanismo de cons-
trucecién de ventajas comparativas en el agro se ve relativizado
por el rezago relativo en la adecuacidédn de las nuevas tecnologias
a las condiciones ecolégicas y a las estructuras de precios rela-
tivos de estas economias.

iii_, Una consideracién. macrosectorial al interior de
cada economia estaria indicando un deterioro de las ventajas .com-
parativas tradicionales de las actividades agropecuarias. Y ello
se explica sea por el desgaste del recurso natural, sea porque el
rol de sostén de la competitividad externa y proveedor de exce-—:
dentes al resto de la economia, fue limitando la capacidad de -
reinversién y no’ reprodujo la capacidad competitiva del sector,

~
o)
~



Por otra parte, en la medida que se han consolidado procesos de
industrializacién, las economias han ganado competitividad ex-

terna con independencia de la agricultura. Las transferencias de
excedentes macrosectoriales propias de la ISI no operan entonces
con el mismo vigor, desalentadas por otra parte por la vigencisa
de las politicas de liberalizacién. .

iv. En la medida que los procesos de modernizacién,
articulan crecientemente las actividades agricolas con las indus-
triales viabilizando la incorporacién del cambio técnico, 1los \
complejos agroindustriales se constituyen en dmbitos de configu-
racion de ventajas comparativas. Es en ellos que se da el "inter
cambio de ventajas comparativas” o la "transferencia de ventajas
comparativas” entre las actividades agricolas, manufactureras o
de servicios que se integran en la cadena productiva. i

!

La especializacidén de las economias que participan en el
MERCOSUR se pone de manifiesto en la modalidad que asume la corn-
figuracion de las ventajas comparativas en los CAI. Brasil es el
pais que ha alcanzado un mayor nivel de industrializacién. Ha re
formulado su patrén de.ventajas comparativas profundizando la in
sercidén de sus exportaciones manufactureras en los mercados in-
ternacionales. Referido a la definicién de la competitividad
agroindustrial, puede hipotetizarse que las fases manufacturersas
de los complejos gozan de ventajas comparativas que transfieren:
las producciones agricolas neutralizando su escasa competitivids
y asegurando ventajas competitivas a los productos finales del
complejo.

Argentina recredé ventajas comparativas para la produccién
agricola reforzando las ventajas que le otorgan su aptitud ecolé
gica con la incorporacidén de tecnologia. Su patrdén de ventajas
comparativas sigue reposando en las actividades agricolas y su |
insercidén internacional se caracterizé por la expansién de expmJ
taciones de productos bésicos. La agricultura transfiere ventajd
comparativas a las demds fases de los complejos.

Uruguay expandié sus exportaciones sin modificar signif ica-
tivamente su estructura productiva. Mecanismos redistributivos,
incentivaron el crecimiento de la producecidén exportable y otorgs
ron condiciones de competitividad externa
sin que se modificara significativamente su patrén de ventajas
comparativas en el que aulin predominan las producciones ganaderss
La competitividad de las exportaciones agroindustriales gque se
expandieron a partir de la década de los setenta, es fruto de 1ls
transferencia de ventajas comparativas de las producciones agri-
colas a las actividades de transformaciodn.
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v. Las politicas de incentivos inciden sobre la capa-
cidad competitiva de las producciones agroindustriales. Por 1la
via de mecanismos distributivos de instrumentacién miltiple, se
operan transferencias en favor de las producciones exportables
que les permiten competir en el mercado externo.

Las cuatro economias montaron politicas de promocién de ex-
portaciones entre las décadas de los sesenta y los setenta que se
han ido desmontando en el actual marco de liberalizacién. Brasil
conserva todavia un sistema de incentivos a la agricultura que
estd siendo reforzado como estrategia de estimular una mayor
competitividad antes de tener que enfrentar la liberalizacién de
las importaciones argentinas en 1995.

vi. Las ventajas comparativas de las producciones
agricolas/agroindustriales estédn fuertemente determinadas por la
eficiencia de la produccidén de un conjunto de bienes y servicios
no comerciables Qque repercuten en sus costos -transporte, ener-
gia, servicios portuarios, servicios financieros, ete.- en un
Juego sistémico que conjuga nivel de salarios, de educacién, de
inversién en infraestructura, etc. '

vii. Las politicas dirigidas a preservar los equili-
brios macroecondémicos alteran las condiciones de competitividad
externa subordinando los objetivos sectoriales. La politica cam-
biaria dirigida a nivelar la balanza de pagos o a controlar la
inflacién, distorsiona las condiciones de competitividad en el
corto plazo. La politica monetaria que atienda objetivos finan-
cieros, arriesga el nivel de la inversién.

~viii. El patrén de ventajas comparativas que se al-
cance, estd sustentado por un equilibrio de grupos de poder en la
medida qQue estd determinando el movimiento de divisas, que afecta
intereses financieros, la generacién de puestos de trabajo y la
rentabilidad y riesgo que enfrentan los capitalistas al invertir
en la produccién.

b. En una primera aproximacién, la apreciacidén del impacto
de la desgravacién del comercio intrarregional sobre las condi-
ciones de competitividad que tiene configuradas cada economia en
la instancia de incorporarse al MERCOSUR, se inscribe en el enfo-
que de las ventajas comparativas estaticas.

Segin este enfoque, la apertura intrarregional conlleva a
una reestructuracién de los precios relativos que altera las ven-
tajas comparativas de las diferentes actividades productivas,
tanto a nivel de’ cada pais como de la regién en su conjunto. Esto
determina a su vez una redistribucidén de las actividades entre
los paises y una reasignacién de los recursos entre dichas pro-
ducciones, alterando los patrones de especializacién y de inser-
cidén de cada uno de los paises en la regién y en el mundo.



Al transitar de una situacidén sujeta a proteccién diferen-
ciada de las actividades y producciones, a otra donde desaparece
la proteccidén en relacidén a los demds estados miembros, es indis-
pensable prever cémo se ajustaran los precios, tanto de los bie-
nes comerciables como no comerciables. En este sentido, es co-
rriente suponer que los ajustes de precios son proporcionales a
los aranceles que gravan a cada bien. Dicho de otro modo, que la
desgravacién, por su solo efecto, genera una estructura de pre-
cios que “revela las ventajas comparativas”. Este supuesto, conm-
patible con un mercado de competencia perfecta, no tiene en
cuenta la existencia de mercados con estructuras donde predominan
una oferta o demanda concentrada en unidades de grandes dimensio-
nes, en los cuales los agentes pueden disponer de autonomia para
la fijacidon de los precios. De ser asi, los ajustes de precios
provocados por la rebaja de los aranceles caen en una zona de inu
determinacién, a la vez que la estructura de precios de mercado
deja de constituir una guia confiable para revelar el nuevo pa-
trén de ventajas comparativas de cada produccién y de cada pais
miembro.

También difiere el impacto segiin el origen de los bienes,
debiéndose considerar el efecto compensatorio que puede causar la
fijacién del arancel externo comin por ejemplo, sobre los precios
de los insumos. Por otra parte, los bienes no comerciables, que
no estidn sometidos a la desgravacidn arancelaria, pueden llegar s
tener un peso considerable en la estructura de costos, limitando
el alcance de la liberalizacién del comercio intrarregional sobre
la modificacién del patrén de ventajas comparativas.

c. En una segunda aproximacién, qQue se corresponde con el
enfoque de ventajas comparativas dindmicas, la incorporacién de
las economias al MERCOSUR, implica mas alla de la alineacién de
precios, la posibilidad de una estrategia productiva que se bene-
ficie de las ventajas de un mercado ampliado, del acceso a la <
tecnologia disponible a nivel regional, etc.

Las economias de ‘escala que ofrece un mercado ampliado, se
expresan en menor medida en la produccién agricola que en la in-
dustrial. En el marco de los CAI, las que logran las industrias
exportadoras, repercuten sobre las condiciones de produccién glo-
bales del complejo.

El mercado ampliado genera a nivel de la economia en su con-
junto, el incremento en la eficiencia de servicios de apoyo a 1la
produccién, que se plasman en externalidades dinémicas.

El mayor nivel de la produccién habilita la incorporacién de in-
novaciones tecnoldégicas y la reproduccién de las condiciones de
competitividad.

La dindmica asociada a la adquisicidén de ventajas comparati-
vas en el marco del proceso de integracidén fructificara en bene-
ficios regionales en-la medida que se avance en armonizacidén de
politicas y en la definicién de politicas comunes. Ello requiere
altos niveles de consenso al interior de cada economia y a nivel
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regional. A nivel interno, los complejos agroindustriales consti-
tuyen un ambito de confluencia de actores que deberan definir
cémo compartir costos y beneficios, cémo intercambiar ventajas
comparativas en el presente, cémo preservar recursos naturales y
apoyar esfuerzos tecnolog1cos que daran respuestas a mediano
plazo.

A nivel regional, los acuerdos para el dinamismo pasan por
emprender aventuras compartidas en el campo de lo tecnolégico, de
lo productivo, en ‘la conquista de mercados extrarregionales, en
la presencia de la regién con posiciones acordadas en foros in-
ternacionales.

3. Contenido y aspectos metodolégicos

La investigacién propuesta prevé la realizacién de estudios
a un doble nivel. Primero, al interior de cada una de las econo-
mias que participan del MERCOSUR, donde se privilegia un enfoque
pais y donde las determinaciones sobre la redistribucién de acti-
vidades y reasignacién de recursos, emerge de las condiciones es-
pecificas de insercién de cada pais en el esquema regional. En
otros términos, en esta aproximacién, los estudios nacionales ha-
cen abstraccidn de los efectos dindmicos que provoca el creciente
grado de interdependencia entre las economias que se asocian.

La disponibilidad de los estudios nacionales posibilita la
realizacién de un segundo grupo de estudios, en particular aqué-
llos que contemplan la articulacién productiva entre el conjunto
de los cuatro paises. En este caso, se enfatizan los efectos di-
rectos e indirectos de orden dindmico, atendiendo a consideracio-
nes que incorporan la complementacién productiva y la constitu-
cién de cadenas de produccién a través de las fronteras de los
estados miembros. :

, Los estudios nacionales o del prlmer grupo abordaran tres
tipos de anéalisis:

i. Las transformaciones de la estructura agri-
cola/agroindustrial emergente de las alteraciones en la competi-
tividad de los diferentes rubros. Se concibe que estas transfor-
maciones se plasmardn en cambios en los rubros de produccidén, asi
como también en las précticas aplicadas a cada uno determinadas
por el espectro de opciones técnicas. Los estudios por pais in-
cluirdn un conjunto de productos que alcancen un elevado grado de
representatividad de la producecidén agricola/agroindustrial de
cada estado, cuidando en la seleccién la posibilidad de rubros
actualmente no explotados.



ii. Los cambios en el patrén de insercidén regional ¢
internacional de cada ‘pais. Este andlisis se realizaréa a partir
de las conocidas‘cgtegorias de desvio y creacidén de comercio, en
este caso de productos agricolas y agroindustriales. Estos estu-
dios se apoyardn parcialmente en los resultados del grupo i. an-
teriormente referidos y por otra, en los gque se incluyen en sl
grupo que se refiere a continuacién. '

iii. Las alteraciones en las politicas que definen el
sistema de incentivos en cada uno de los paises miembros, consti-
tuye el tercer grupo de estudios a encarar a nivel nacional. Las
posibilidades de armonizacién/coordinacién de los diferentes sis
temas de incentivos implementados en la regién, dependen de su
adecuada descripecidn y cuantificacién de sus impactos sobre el
comportamiento de los agentes. Estos estudios incluiran la elabo
racién de modelos decisionales para medir los estimulos que ‘
brinda cada sistema sobre las producciones nacionales. La discu-
sién de una metodologia comin en esta drea permitird que la Coor-
dinacién pueda encarar un anédlisis regional de estos aspectos.

Los métodos de andlisis para emprender estos estudios combi-
nan un instrumental conocido y ya probado. No obstante, en esta
ocasién dicho instrumental serd aplicado de un modo diferente,
con el propésito de abordar un fendémeno que considerado en el
conjunto de la regidn, adquiere cierta complejidad.

En las matrices de insumo-producto disponibles en los paise
de la regién, la produccidén agropecuaria aparece desagregada en
s6lo dos columnas, lo que descarta su utilizacién para un anéli-
sis como el que se encara en esta investigacién y que debe 1leg
al nivel de productos. Ademds, en la mayor parte de los casos,
estdn expresadas a precios de usuario, lo que resulta también ir
conveniente para reflejar los efectos que ejerce la tributacién
indirecta en los cuatro paises.

Estas consideraciones llevan a la necesidad de encarar 1lsa
construccién de matrices de semi insumo-producto expresadas a
precios bédsicos y desagregadas por productos y opciones técnicss
La construccidén de este instrumental analitico por parte de 1los
equipos nacionales con una metodologia comin, permitira su poste
rior agregacidén con las matrices de flujos de comercio para cad
pais y para el conjunto de los paises que componen el MERCOSUR.

Este instrumental abre un enorme potencial analitico que
permitird abordar una considerable cantidad de estudios. En par
ticular, interesa destacar aquellos que quedarian de cargo de It
Coordinacién, ya Que seria en este caso cuando se espera obtene
el mayor aprovechamiento para avanzar en los temas elegidos.

En especial, resulta de alto interés obtener mediciones del
impacto que genera la mayor interdependencia entre las economia
que se asocian. Para ello se concibe que la comparacién entre I
resultados de los estudios nacionales -efectuados bajo una &éptit
estiatica y de equilibrio parcial- se podran comparar con los ob



teni@os bajo la hipétesis de existencia de eslabonamientos pro-
ductivos a través de las fronteras, con aprovechamiento de las
economias de escala y la inclusidén de externalidades dinamicas.

v. ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS

a. Se dan en este proyecto condiciones particularmente fa-
vorables para que los resultados de la investigacidén puedan inci-
dir efectivamente sobre las decisiones de los aétores politicos y
econémicos de los cuatro paises. La actualidad de 1la tematica y
la intensidad de la discusién de que es objeto, asegura la recep-
tividad de los conocimientos a difundir. La capacidad de inciden-
cia del IICA sobre los hacedores de politica y sobre el medio em-
presarial sectorial facilita el acceso y la multiplicacién de los
efectos. La participacidén de investigadores de los cuatro paises
asegura una mas estrecha vinculacién con el medio.

Se prevé la realizacién de un conjunto de actividades gue
promuevan la difusidn y discusién amplia de los resultados de la
investigacion.

En primer lugar, los equipos nacionales con el apoyo de las
Oficinas de IICA en los respectivos paises convocaran a represen-
tantes del medio politico, empresarial, laboral y de los medios
de comunicacién, para intercambiar opiniones para los avances que
vayan logrando en su trabajo. Una vez culminados los estudios na-
cionales se realizardan seminarios en los cuatro paises.

La Coordinacién organizaréd el Seminarioc Regional con que
culmina la investigacién, que contardn con la presencia de repre-
sentantes del medio politico, empresarial, etc. de los cuatro
paises. )

b. Se prevé la realizacién de actividades de intercambio
académico que favorezcan la elevacién del nivel de la investiga-
cién y la compatibilizacién de los resultados alcanzados. La
Coordinacién convocard a los jefes de equipos nacionales a una
primera reunién con el propésito de discutir y evaluar la adop-
cién de una metodologia elaborada ad hoc. Una segunda reunién me-
todolégica tendréd lugar antes de iniciarse las tareas de sinte-
sis. :

Los seminarios nacionales y el Seminario Regional abriran
espacio a la discusién académica con especialistas de la regién y
de fuera de la misma.



VI. INSTITUCION Y PERSONAL

La investigacioén que se propone se desarrollaréd en el marco
del Programa de Investigacién Econdémica del IICA y tomara el ca-
rdcter de un "proyecto externo":3

El proyecto contard con un equipo de Coordinacién que estari
radicado en la Oficina de IICA en Uruguay. Este equipo estaréa in-
tegrado por un Coordinador un ayudante de investigacién y una se-
cretaria. E1 Coordinador sera designado por IICA. El1 Coordinador
podréd contratar consultores especializados para la realizacién de
las tareas de investigacién que sean de competencia de la Coordi-
nacién. i

La Coordinacion contara con el apoyo de la infraestructura
administrativa de la Oficina de IICA en Uruguay.

Se contara con cuatro equipos integrados por investigadores
de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, que tomardn a su cargo
la realizacién de los estudios nacionales y apoyardn a la Coordi
nacién satisfaciendo las necesidades de informacién o estudios
complementarios a nivel nacional que ésta requiera para sus ta-
reas especificas.

Los equipos nacionales estardn integrados por un investiga-
dor senior que serd el jefe de equipo -responsable de la investi
gacién frente a la Coordinacidn- un investigador junior y dos
ayudantes. El1 Coordinador seleccionard a los jefes de equipo na-
cionales en consulta con las autoridades de IICA, quienes desig-
nardn a los integrantes de sus respectivos equipos.

La Coordinacién y los equipos nacionales mantendrén estrech
vinculacién con los Ministerios de Agricultura y con los organis
mos nacionales y regionales vinculados al MERCOSUR.

Esta vinculacién apunta, por una parte, a que los resultados de
la investigacién puedan ser efectivamente utilizados por los ha-
cedores de politica y por sus asesores. Por su parte, se recu-
rrird a los organismos mencionados como principales proveedores
de informacién. )

Se favoreceréd ademds la vinculacién con las organizaciones
gremiales empresariales y laborales vinculadas a la temdtica trs
tada.

Serdn de competencia de la Coordinacién:
a) la elaboracidén de la metodologia a seguirse en los es-
tudios nacionales. A estos efectos se conformard un equipo ad e

integrado por consultores especializados y por el Coordinador
guien lo supervisard. E1 Coordinador convocard a los jefes de 1

3 Véase documento No. 2 adjunto.
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equipos nacionales a una reunién con el equipo de consultores
para la discusién y armonizacion de la metodologia a aplicar.

b) la supervision de los estudios nacionales. El Coordina-
dor convocard a una reunién de jefes de equipo para la discusién
de los resultados de estos estudios.

c) la elaboracidén de la sintesis Que recogerd los resulta-
dos de los estudios nacionales. A estos efectos el Coordinador
contard con dos asistentes de investigacién y demandaréd el apoyo
de los jefes de equipo nacionales en lo que sea pertinente.

El esfuerzo metodolégico que demandard la elaboracién de la
sintesis estard a cargo del equipo de consultores que tuvo a su
cargo la formulacién de la metodologia de los estudios naciona-
les.

d) la organizacidén del Seminario en el que se discutiran
los resutados finales de la investigacidn.

e) las tareas de divulgacién y publicacién de los traba-
jJos realizados en el marco del proyecto.

£) la redaccién de informes a elevar a las autoridades del
IICA, asi como todas las tareas que demanden las relaciones in-
ternas al Instituto.

Los equipos nacionales tendrén a su cargo:

a) la elaberacidén de los estudios nacionales.

b) el apoyo que demanden las tareas metodoldgicas y de
sintesis a cargo de la Coordinacién.

c) la participacién en las reuniones convocadas por la
Coordinacién.

d) las tareas de divulgacion de los resultados de la
investigacién en cada pais.

e) la redaccién de informes de avance a elevar a la Coor-
dinacidén asi como las demas tareas que demanden las relaciones al
interior del Proyecto.

VII. CRONOGRAMA

Las actividades de la investigacidén insumiran 21 meses y se€
desarrollardn en tres etapas:

La primera etapa estard dedicada a la constitucién del

equipo vy a la elaboracién de la metodologia de los estudios na’
cionales. Duracidén: 6 meses.



idades a cargo de la Coordinacién:

seleccion y designacidén de los consultores que tendran
rgo la formulacidén de la metodologia y de los jefes de
nacionales.

formulacién de la metodologia de los estudios naciona-
entificacién de los requerimientos de informacio6n.

instruccién a los jefes de equipo nacionales sobre la
ogia a utilizar.

segunda etapa estara centrada en la elaboracidén de 10%
s nacionales. Duracién: 7 meses.

tividades a cargo de los equipos nacionales:
integracién de los equipos.
ajustes metodoldégicos e identificacidén de los requeri-

de informacién.

contactos con fuentes de informacidén y con nicleos acaf
que estén trabajando en tematicas afines.

elaboracién de los estudios nacionales.
redaccién de informes de avance y del informe final.

realizacién de las tareas especificas que demande 1la
acién.

tareas de divulgacién y publicacién de los estudios n

vidades a cargo de la Coordinaciébn:

supervisién, y apoyo a los equipos nacionales.

avance -en el disefio de la metodologia para el estudio
esis.

tercera etapa estarid dedicada a la elaboracién de la Sin-
a la divulgacidén de los resultados de la investigacién.
n: 8 meses.

vidades a cargo de la Coordinacion:

formulacién de la metodologia para el estudio de sinte



b) discusién y analisis de los resultados de los estudios
nacionales e identificacién de los requerimientos adicionales de
informacidén y andlisis para la elaboracidn de la sintesis regio-
nal.

c) realizacién de los estudios especificos identificados
d) elaboracién de la sintesis regional.

e) tareas de divulgacidén y publicacién de los resultados
de la investigacién.

1

£) realizacién del seminario con el que culminarg la in-
vestigacion.

VIII.PRESUPUESTO
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