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ESQUEMA ANALITICO PARA ELABORAR UN PROGRAMA DE PRODUCCINN AGROPECUARIO
A NIVEL PROVINCIAL

Mario Infante Oleno *
INTRODUCCION

El disponer de un Programa de Produccién Agropecuario acordado entre los diversos participantes en el pro-
ceso productivo y de mercado constituye una fuerza de unificacién e impulso para que se alcancen metas que ten-
gan mds significacion en la bisqueda de soluciones al problema del impacto del sector frente a los problemas del de-
sarrollo globel.

El Programa es un medio para lograr acuerdos entre los sectores publicos y privados, y entre instituciones
que tienen responsabilidades diferentes pero compatibles frente a los objetivos de los productores rurales y al inte-
rés del Gobierno provincial.

. La definicion de las metas, as{ como del uso de los recursos, requiere de un andlisis de oferta y demanda de
productos e insumos,

El trabajo, a través de un Programa de Produccién, favorece el trabaib coordinado e integrado para que las
instituciones se constituyan en componentes efectivos del sistema institucional agropecuario y cumplan con
su rol frente a la politica sectoria! y global. El Programa, igualmente, permite indicar y negociar las contribuciones
de otras instituciones de otros sectores con incidencia importante en el proceso productivo.

En el Programa se indica cudl es la participacidn que deben, quieren y pueden ofrecer los beneficiarios del
mismo y la manera de lograrlo.

El Programa contempla cué! es el paquete de servicios por producto, beneficiario y zona, asi como cudles
son las alternativas o propuestas tecnolbgicas que se van a promover para mejorar 1a respuesta de 10s recursos que se
espera racionalizar.

Para lograr los objetivos y resultados propuestos, se indica cuales son los servicios que se van a prestar, cOmo
operan y cudl es su cubrimiento espacial, temporal, tipo de beneficiario y demds caracter isticas propias de cada ser-
vicio. Es necesario indicar qué cantidad y tipo de recursos se requieren, quién los provee, cuél es el valor y quién
los administra,

Para que el Programa pueda realizarse efectivamente, se requieren politicas complementarias tales como:
politica de precios, politicas fiscales, etcétera, que deben ser compatibles con la polftica de produccion y de merca-
do.

Para prestar los servicios, se necesita contar con recursos financieros, tanto pera efectuar las inversiones co-
mo para atender las operaciones y gastos generales. Es necesario indicar cudles son las fuentes financieras para aten-
der dichos desembolsos,

. Especialista en Proyectos del IICA. Representacion del | ICA en la Argentina.



La organizacion, para que el Programa sea administrado con efectividad, debe estar explicitada, indicando
los medios y mecanismos para la direccion, la coordinacion, la operacion y el control y seguimiento de los mis-

mos.

Este documento se presenta como una contribucion a los grupos de trabajo encargados de la planificacion
agropecuaria provincial, con miras a ofrecer ideas que permitan mejorar el proceso de formulacién de Programas

de Produccion Agropecuarios.
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ESQUEMA ANALITICO PARA ELABORAR UN PROGRAMA DE PRODUCCION AGRNPECUARID
A NIVEL PROVINCIAL

1. Sintesis

En este numeral se pretende expresar en qué consiste el Programa, en forma resumida. El propdsito de este
Capitulo es ubicar al lector rapidamente sobre cuél es la razén de ser del Programa, dentro de qué politica global o
sgropecuaria provincial se inserta, cudles son los componentes del Programa y qué cambios significativos se esperan al
concluir el periodo del Programa.

Este Capitulo se sugiere que sea elaborado una vez que se tengan escritos los demés Capitulos.

2 Estado actual del sistama productivo:

Este Capitulo debe permitir al lector ubicar cuél es el sistema que se busca modificar y cudles son sus caracte-
risticas, asi como los problemas y factores causales que los generan, De esos problemas, cudles se espera solucionar,
Y qué causas el Programa puede controlar, asi como cuéles escapan al Programa. Este Capitulo se centra en el anali-
sis de las variables en que el Programa va a actuar. Esto es, un andlisis de la situacion que permita calificar y cuantifi-
aar el sistena productivo que se espera volver més efectivo. En este Capitulo se presente una sintesis del estado ac-
tual de cada producto agropecuario seleccionado como estratégico.

2.1 Se busca conocer, para cada producto:

a. describir la estructura del sistema productivo, su funcionamiento y la tendencia;

b. aspectos favorables y los problemas en el funcionamiento del sistema, indicando orden de priorided
de los problemas;

c. pronosticar el comportamiento del sistema con referencia a que si las variables que sobre él inciden
no sufren modificaciones;

d. determinar los elementos estratégicos sobre los cuales se aplicard la politica econdmica, y evaluar sus
posibles consecuencias; —

e. ampliar el conocimiento técnico y proponer hipdtesis que eliminen las limitantes del sistema;

f. servir de base para fundamentar el Programa y los proyectos.

2.2 Se deberd describir cusl es la situacion actual y el potencial que presenta el Programa. Para ello, es ne-
cesario responder:

a. ldentificar, caracterizar e interpretar cudles son los problemas actuales que afectan el aumento de la
produccién y la generacién de ingresos para la Provincia en general y los productores en particular.

b. Identificar cuél es el potencial productivo agropecuario de la Provincia, en funcién de los recursos
naturales, tenencia de la tierra, mercado, recursos financieros, tecnologia, tradicion, etcétera.

c. ldentificar cudl es el potencial actual institucional para atender los servicios de orientacién y direc-
cidn del Programa, extension, asistencia técnica, organizacion de productores, mercadeo y comercia-
lizacidn, crédito, salud animal, sanidad vegetal, riego, recursos naturales, tenencia de la tierra, etcéte-
ra.

————— e s e

l/ TORO, Guillermo. IICA: "“Esquema para Diagndstico de Productos Agricolas”. 1ICA, Venezuela, 1978,



d. Establecer qué productos son estratégicos que aseguran una solucidon productiva para ge-
nerar los resultados esperados. v
e. Definir cudles son las metas estratégicas que permitan lograr los objetivos del Programa.

3.  Objetivos de! Programa:

Los objetivos del Programa de Produccién constituyen el estado esperado en que se ecnontraré el
sistema productivo en fos productos seleccionados como estratégicos en este Programa, y cuéles son los
resuitados basicos del mismo al finalizar el periodo definido como mediano plazo.

Los objetivos del Programa estaran definidos, buscando con ello contribuir, en una determinada
proporcién al logro de los objetivos del sector agropecuaio contemplados en el Plan Agropecuario Provin-
cial, y/o en los lineamientos de politica agropecuaria.

Los objetivos del Programa deberan integrar las diversas acciones que tienen directa relacion con el
sistema productivo, en la busqueda de su mayor efectividad. Este Capitulo requerird de discusién y anéli-
sis, de tal manera que permita lograr la creatividad, percepcion y compromiso de las distintas fuerzas vivas
organizadas con influencia directa en el proceso productivo y de comercializacion.

Los objetivos del Programa, mas que una expresion de deseos, deben ser un estado de desarrollo del

sistema y/o de sus componentes, al cual se debe y puede llegar en base a las acciones que se desarrollarén
dentro del Programa.

4,  Metas del Programa:

La cuantificacion y cualificacion de los resultados expresados concretamente para cada afio y para el
periodo total del Programa constituyen fas metas. Su expresion se da en funcién de indicadores que per-
mitan expresar operativamente la dinamica en el logro de fos objetivos.

Las metas, por lo tanto, deben concretar cada objetivo especifico.

Las metas pueden estar referidas a las salidas del proceso productivo y de comercializacién, asi como
a variaciones o cambios en los componentes del sistema y en los insumos del mismo.

Por ejempio:

OBJETIVO METAS

Implementar la constitucion de asociaciones pri-  Creadas ...... organizaciones de productores de vid
marias con fines productivos y/o comerciales de- para comercializar los productos.

terminados. Producida y comercializada ...... Ton de semillas
Implementar programas de produccion de semi- horticolas.

llas horticolas forrajeras y forestales. Asesorar técnica e integramente a ......productores.
Apoyar la produccion de ganado bovino para Financiar las explotaciones Que posean asesora-
cris. miento técnico hasta con un monto de ...............

Australes.




8.  Matriz de Servicios:

Cada servicio debe ser responsablilidad de una institucion, responsabilidad que debe ser asumida por
cada una de las instituciones involucradas en el Programa. Esta vinculacion debe darse por percepcion y
consenso propio y del equipo de instituciones. Esta asignacion de responsabilidades por autoconvenci-
miento y con la anuencia de las demas instituciones participantes le da al Programa mds visbilidad de un
trabajo coordinado.

E! Programa debe contemplar los servicios bésicos. Estos son aquellos servicios que aseguran modi-
ficaciones importantes en el sistema productivo, que se espera efectivizar, en funcion de los objetivos que
8 esperan del mismo.

Los servicios de apoyo permiten complementar y volver més eficlente y eficaz el sistema producti-
vo. Estos servicios contribuyen, pero no son indispensables. Pueden estar vinculados desde el inicio del
Programa o no, e irse, en este caso, vinculando sobre la marcha.

Las politicas incentivadoras o estimuladoras permiten un medio econdmico y social adecuado y mo-
tivador de la inversion y a dinamizar los sistemas productivos que se esperan mejorar,

6. Inversibn del Programa:

El Programa requiere disponer de los recursos financieros que le permitan cumplir con las metas del
mismo. Por lo tanto, en este Capitulo, se deben especificar los montos requeridos tanto para la inversion
como para la operacion y serviclos generales, indicandose las fuentes de donde provienen los recursos fi-
nancieros.

Es posible que, dada la organizacidn institucional de los servicios que se van a prestar, cada institu-
cion participante asuma la responsabilidad por los gastos en que incurra. lgualmente, es posible que se

cuente con una partida asignada, en forma global, al programa y que se asigne de acuerdo a las necesidades
de los diversos servicios.

 Este Capitulo es fundamental para que se asegure que cada componente del Programa va a disponer
de los recursos indispensables para su ejecucion.

El Programa debe contemplar no sélo la fuente y recursos para el accionar de las instituciones parti-
cipantes, sino desde luego los recursos con que contardn los productores, intermediarios, exportadores,
etcétera, que participan en todos los procesos que se van a mejorar.

La ubicacion en el tiempo debe tomarse teniendo en cuenta los efectos del tiempo sobre el dinero;
esto es, tomar en cuenta que sean unidades monetarias comparables (para corregir la devaluaciéon del dine-
ro). Esto significa que se debe hablar en pesos corrientes y pesos a valor real o constante.



Servicios y politicas

Servicios bésicos del
" Programa

Instituciones responsables

a) Crédito

b) Asistencia Técnica
_ ¢) Riego

d) Comercializacion

e) Organizacion de productores
etcétera,

Servicios Complementarios

Instituciones responsables

Politicas Estimuladoras

Instituciones responsables




7.  Medidas ¢ instrumentos:

El Programa, por ser un esfuerzo mancomunado entre diversos participantes, requiere medidas e
instrumentos de tipo legal, institucional, financiero, fiscal, etcétera, las cuales deben enunciarse y especi-
ficarse para que el Programa pueda desarrollarse con armonfia y fluidez.

Es por esta razon que se deben tomar en cuenta y lograr acuerdos para crearle al Programa un ambien-
te adecuado para su operacion; esto es, si se va a aumentar la produccion significativamente, es necesario
ver cOmo las politicas de exportacién, las politicas de produccion de insumos, las politicas de precios, etcé-
tera, actuaran sobre el Programa.

Si las condiciones del ambiente son restrictivas para el Programa, y no son viables de ser modificadas,
la definicion de la magnitud del Programa y sus caracteristicas deben ser revisadas para evitar posibles fra-
oasos del mismo.

8.  Proysctos bisicos:

El Programa requiere, para su operacionalizacién, proyectos que contribuyan al logro de los objeti-
vos del mismo. Los proyectos se conforman, segun el caso y conveniencia, por : producto zona (superficie
especifica) o problemas a solucionar. En el respectivo proyecto se organizan los servicios segin necesida-
des.

Servicios

Proysctos

a) por producto:

b) por zona (émbito espacial)

c) tipo de problema

Los proyectos son una operacionalizacion del Programa; por lo tanto, deben estar asociados a un ob-
jetivo o varios del Programa, buscando armonizar las soluciones a los problemas que el Programa enfrenta.
A continuacion se cita el concepto de lo que se entiende por proyecto:

* En el Sector Publico Agricola, se considera como ‘proyecto agricola’ todo aquel conjunto de acti-
* vidades coordinadas que responden a los siguientes criterios 0 normas de clasificacion:



“ a) responde directamente a la solucién de un problema de desarroifo;

“ b) establece objetivos especificos orientados a la solucion del problema de desarrollo;

" @) sefala los propositos y especifica los productos del proyecto, que contribuirén a la solucién
del problema de desarrolio;

» d) identifica el conjunto de actividades a desarrollar, las cuales deben ser racionales y razonables
para generar los productos del proyecto.

“ ¢q) identifica especificamente a una persona responsable o garante del proyecto y su propia orge-
nizacion;

" f) debe poseer ubicacion, tiempo y espacio geogréfico;

» g) debe especificar los indicadores objetivamente verificables de las actividades e insumos, pro-
" ductos, propdsitos y objetivos del proyecto;

“ h) debe especificar, indicando las fuentes, en forma ordenada y coordinada fos insumos a utilizar
(financieros, técnicos, fisicos e institucionales);

“ {) debe seRalar especificamente los requisitos de implementacién y la programacion de las activi-
dades a ejecutar;

“ j) asimismo, el conjunto de actividades operativas no repetitivas que incluye el proyecto deberd
apoyar y/o contribuir en forma directa al logro de metas y objetivos sectoriales”.

"

9.  Mecanismo de Organizacibn y Coordinacion del Programa:

Debido a que en un Programa de Produccion intervienen muchos organismos y grupos sociales, se
hace fundamental estudiar este tOpico con detalle para poder establecer una estrategia que permita coordi-
nar los distintos esfuerzos hacia los objetivos que a su vez contribuyen al logro del objetivo del Programa.

La programacion participativa, la asignacion de responsabilidades, Ia claridad en la lineas de mando,
en los mecanismos de concertacion, las lineas de comunicacion, los mecanismos de seguimiento, control y
evaluacion, y la capacitacion para el trabajo compartido pueden ser parte de esta estrategia que permita un
uso eficaz y eficiente de los recursos institucionales.

La participacion organizada de los productores en todo el proceso, como sujetos activos de su propio
desarrollo, constituye un factor clave para asegurar que las instituciones participen ordenadamente. Cuéles

son los mecanismos de relacion entre ios servicios, y de éstos con los productores, son aspectos que el Pro-
grama debe responder.

En este Capitulo se debe presentar el modelo de organizacion y administracién del Programa, indi-
cando las funciones, actividades y resultados de cada nivel organizacionai, en sus niveles: estratégicos, de
coordinacion, de mantenimiento y de operacion.

INFANTE, Mario y VEGA, Mayo, ‘Qué es un proyecto agricola’’, |ICA, Guatemala, 1978.
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ACTIVIDADES PARA ELABORAR EL PRNGRAMA
DE PRODUCCION AGROPECUARIA PROVINCIAL

R = Responsable
A =Apoyo
O =Orientaciéon

Etapas y
Actividades

Productores

Unidad
Planifi-
cacidn

Reunibn
Directores

Secretario

Ntras

Direcciones |Instituciones

Oficiales
(especificar)

Otras
Instituciones
Privadas

(especificar)

. Elaborar términos
de referencia.

. Acuerdo sobre tér-
minos de referen-
cla.

. Proporcionar orien-
taciones politicas.

. Proporcionar orien-
taciones politicas
especificas.

. Elaborar propuesta
Marco Orientador
Programa.

. En base a (5) cap-
tar interés y apo-
yo y/o ajustes pro-
puestos institucio-
nales,

. Consulta en reu-
nion interinstitu-
cional,

. Consulta a los pro-
ductores organiza-
dos.

. Elaborar documen-
to Final.

XR

XR

XA

XA

XA

XR

XR

XA

XA

XR

XA

XR

X0

X0

XA

X0

X0

X0

XR

X0

X0

XR

XR

XA

X0

XR

XA

X0

XR

XA




ESQUEMA PARA FORMULAR UN PROGRAMA
DE PRODUCCION AGROPECUARIA PROVINCIAL
A NIVEL PROVINCIAL

1. Nivel de detalle del Programe

1.1. Es un programa por productos afines ? Sl ... Cuiles: ...t ee e e seesraessnneses
1.2. Es un programa por servicios afings ? Sto........ CUBIBS:  .......eorireeiiirirereecnntntaeee e s nsanaesrsssnenne
1.3 Esunacombinacionentre 1.1 y 1.2? sl ... COMO: ... renre e csrereee e se s rmeeesessnnnnne
Produstos Servicios
1.4. Laaccion del Programa es: provincial .............. Zonal .................. Cudles ? .......ccceevvvuvvereinnnnne
Zonas

Productos
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2. Metas estratégicas y alcanca del Programa

2.1. Qué situacion espera ser alcanzada y en qué periodo ? (cualitativa y/o cuantitativa)

Indicadores de metas Provincial

(global) Total Actual (t),

22. Qué situacion espera ser alcanzada en cuanto a lbs productos estrategicos en cuanto a produccion
y rendimiento ?

Produccién Rendimiento
Aflos Afios

ACtUal {t)) e te | ACtUBl (t) e, t,

Producto

Nota : por provincia y por zona.




1"

2.3. Qué situscion espera ser alcanzada en cuanto a productos estratégicos, en cuanto a empleo, valor
de la produccidn, margen bruto.

Valor produccién Margen bruto Namero empleos
Producto Ados Afios Afios
Actual (t) ................ t, | Actual (t) ............... t, [Actual (1) ................ t,
Nota: por provincia y por zona.
2.4. Qué servicios estratégicos requiere un programa y cudles son las metas ?
Producto Servicios estratégicos
z0nas
Y Servicio 1 Servicio 2 Servicio k
Actual (t) ........cccocuuen t, | Actual (t) ................... t, | Actual (t) ................. t,
Producto Y1
21
22
Z3
Producto Y2
Producto Yk




3. Bensficiarios participantes del programa

12

3.1. Quiénes son los beneficiarios directos y el tipo de participacion en el programa ?

Por producto
Y por zoms

Tipo y caracteristicas

del benaficiario

Tipo da participacion

Tipo A

Tipo B Tipo C

Zona 1

Producto Yz
Producto Vg
Producto Y,

Zona 2

e o o o o

Zona k

3.2. Qué servicios recibe cada tipo de beneficiario ?

Producto Y,

Servicio
Servicio

Servicio

Producto Y,

Producto Y,
Zona 2

e o o o o

Zona k

Por zons y Tipo de beneficiario
Producto
o Tipo A Tipo B Tipo C
Zona 1
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4. Componentes del Programs y caractaristicas bésicas de cads uno

K ©® ° o e o e o o o o

Servicio

Caracteristices
Componentes
P Producto Descripcion del proceso Capacidad de
('.fVlﬂﬁ, Institucional (etapas y actividades claves) cubrimiento
0 servicio bésico Actual | Esperado
Servicio 1
Servicio 2
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8. Politicas e instrumentos complementarios pare ¢l programa

6.1. Qué politicas e instrumentos son complementarios y de carécter global provincial y para todos

los productos
Politica o Propésito Caracteristicas Nrganismo
instrumento de la politics responsable

6.2. Qué politicas e instrumentos son complementarios y de cardcter especifico por zona y/o produc-
to?

Politica o Propésito especifico Caracteristicas Organismo
instrumento segn producto y zona de la politica responsable
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6. Técnics y factores de produccién

6.1. Cudl es el sistema de produccién y tecnologie a ser aplicada por producto, zons, tipo de pro-

ductor ?
P.qu.t. PdeUCtO Y‘ ................................ Tipo “ pfoduc‘Of ............................
Tecnolbgico Zons 1 Zona 2........ooeuvunne. Zona k

7. Demanda y Oferta de insumos tecnolégicos
7.1. Cudl es el céiculo estimado de necesidad de insumos tecnolégicos por producto y zone?

........................

Insumos Cantidad/afio Total
LS ORI UROTORRN ta

7.2. Existencia de insumos y origen de los mismos

Cantidad/afio Fuente o origen
Insumos (capacidad) {proveedor)
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8. Inversiones y fusnts financiers para sl desarrolio dsl Programe

Proyecto o Monto ‘ Fuente financiera

Subprograma Activided Total —
Provincial
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8. Organizacibn y Coordinacibn del Programa

Qué
Coordinsr

Para qué
Coordinar

Quién debe
Coordinar
Y con quién

Cuindo

Como realizar
la coordinacién
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10. Sistama da informecibn y seguimiento del progrems

Qué se debe
informar
y seguir

Pera qué se
necesita este
ssguimiento

Quién debe
realizar el
seguimiento

Cada
cudnto

Coémo sa va
a informar
y/o seguir
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11. Organizacibn de los productores

Nombre NGmero Productos Volumen de Volumen
Ubicacibn odt .

Organizacién de socios principales produccibn comercie-

por producto lizado

Nota: Los cuadros se presentan como orientacidon para adecuarios a la respectiva situacion.



IDEA DE PROYECTO O ACTIVIDAD

1. COAIGO ... 2. NOMDIE Proy@CLO:.............oiieriieieiiiiieieeiieeceereseeetsesssrsnrsecesssssssaeesssansssssssssnses
3. Organismo ejecutor: .............cceueeeveen.n.. 4. Estado actual: ..............cooeueveereeernenne 5. Ubicacién: .........ccceeevvnvenernnnn.
B.. Nombre Programa: ............cccceerineiennenneneennensenseesenecscenesecassanes 7. Responsable: ...........cccceverienrnccssinsennesssenssssassssenses
12. Problemas especificos 13. Objetivos intermedios del | 8. Fecha inicio: L. S i - /
Proyecto 9. Fecha finalizacion /.......... S Lo /
10. Forma ejecucion:
- Administradlon: ............cccceeeeicnneisennns
- Contrato eereeeneeessesesesesesnssseeees

@.----‘__..__

11. Caracteristicas de la Actividad:

- Permanente : ...........cccoeeeevveeeneeciinenns

......................................

- Temporaria :

14, Objetivos del Proyecto:’

/
/ I
/ / I
/ / i
/ L '
// 15. Costoc/ del Pro‘rccto:
/ /
/ 7
// / Inverd. | Operat. | Total
/ >
/! /Propio
// // Financ.
/ A
/ /
L yi
16. Resultados (Metas/y Lo-| 17. Factores condicionanteé | 18. Medidas de Coorginacion y apoyo
gros / y; I
4 7
// //
/ /
// //
// //
/ /

& / v













FECHA DE DEVOLUCION










