


I - - I T T E - - T W W W W W W W W e

&7
104

C=-
(]

00C0€



M EEIEILPAAEANEEERAEAEBEBAOARLSEEENR

TALLER NACIONAL SOBRE NEGOCIACIONES Y ACUERDOS
COMERCIALES INTERNACIONALES PARA EL SECTOR
AGROPECUARIO
28 Y 29 DE NOVIEMBRE DE 1994 -
LIMA - PERU 11 C A

BIR 1™7"0r A vt 20, A i

12 jur 20m3 -

El Acta Final de la Ronda Uruguay (Resumen de Prensa - GATT) P
La Organizacién Mundial de Comercio (Informacién Comercial Espafiola -ICELTQ ECIoio .- J
Tratados de Libre Comercio entre algunos paises de América Latina y el Caribe (SELA) '

Centroamérica Frente a los Nuevos Tratados Comerciales Internacionales: Notas para una
agenda en Materia Agricola. (IICA)

Las Barreras no arancelarias a las exportaciones Latinoamericanas en la Comunidad
Econémica Europea. (CEPAL)

Acuerdo sobre Obstédculos Técnicos al Comercio (Informacién Comercial Espaiiola - ICE)
Acuerdo sobre Inspeccién Previa a la Expedicién (Informacién Comercial Espaiiola - ICE)
Acuerdo sobre Medidas de Salvaguardia (Informacién Comercial Espailola - ICE)
Acuerdo sobre Normas de Origen (Informacién Comercial Espaiiola - ICE)

Acuerdo sobre la Aplicacién del Articulo VI: Acuerdo "Antidumping"”
(Informacién Comercial Espaiiola -ICE)

Acuerdo sobre la Aplicacién de las Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
(Informacién Comercial Espaiiola - ICE)

Aumento del Acceso a los Mercados Resultante de la Ronda Uruguay (GATT)
El Sistema Integrado de Solucién de Diferencias (Informacién Comercial Espaiiola -ICE)

La Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales: Una evaluacién para América Latina y el
Caribe. (CEPAL)

Resultados de las Negociaciones Comerciales Multilaterales de la Ronda Uruguay:
Perspectiva Latinoamericana y del Caribe (SELA)

El Acuerdo sobre la Agricultura en la Ronda Uruguay del GATT
(Informacién Comercial Espafiola - ICE)

Nota sobre los compromisos de la Ronda Uruguay en materia agricola (SELA)

ﬁrmoniz.acién Regional de Instrumentos de Comercio Exterior Relacionados con el Sector
gricola

El Sector Agropecuario en las Negociaciones del Tratado de Libre Comercio Estados Unidos-
Mexico-Canad4 (Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidraiilicos)

Técnica y Practicas de las Negociaciones (IICA)
Teoria y Procesos en las Negociaciones Internacionales (PNUD - CEPAL)






RONDA DE NEGOCIACION,_\_ COM=RCIALES MULTILATERALES

NUR 084
S de abril de 1994

EL ACT4£ =INAL DE LA
RONC: JrRUGUAY

RESUMER DZ PRENSA

"El Acta Final en que se incorpcrz- i2: resultados de la Ronda Uruguay de.
Negociaciones Comerciales Mu:ziiz:=-z.25" es un documento de 450 paginas
que contiene textos jurldicos er ics gue se plasman los resultados de las
negociaciones desde que se inicic = konda en Punta del Este, Uruguay, en
septiembre de 1986.

Ademas de los textos de los acuerdos, el Acta Final contiene decisiones y
declaraciones ministeriales que proporcionan una mayor claridad con
respecto a determinadas disposiciones de algunos acuerdos.

En las paginas siguientes se recogen resumenes de todos |0s elementos del
Acta Final. Estos resimenes se presentan para orientacién de los medios
de comunicacién y carecen de fuerza legal.

El Acta Final engloba todas las esferas de negociacion citadas en |a Declaracion
de Punta del Este, con dos importantes excepciones. La primera son 10s
resultados de las "negociaciones sobre acceso a 10s mercados”, en las que
los paises han contraido compromisos vinculantes de reduccién o supresion
de obstaculos concretos, arancelarios y no arancelarios, al comercio de
mercancias. Estas concesiones se consignan en listas que forman parte
integrante del Acta Final. La segunda excepcion son l0s "compromisos
iniciales" relativos a la liberalizacion del comercio de servicios, que se
consignan también en listas nacionales. .
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Acuerdo por el que se establece ia Organizacion Mundial del Comercio

El Acuerdo por el que se establece la Organizaciéon Mundial del Comercio
(OMC) prevé un marco institucional comun que abarcara el Acuerdo General,
modificado en la Ronda Uruguay, todos |0os acuerdos e instrumentos concluidos
bajo sus auspicios y ios resultados integrales de la Ronda. Su estructura tendra
como elemento principaluna Conferencia Ministerial que se reunira porio menos
una vez cada dos afios. Se establecerd un Consejo General encargado de supervisar
en forma regular el funcionamiento dei Acuerdo y la aplicacién de las decisiones
ministeriales. Este Consejo General actuard ademas como Organo de Solucién de
Diferencias y como Organo de Examen de las Politicas Comerciales, para tratar
todas las cuestiones comerciales abarcadas por Ia OMC, y establecera también
6érganos subsidiarios tales como un Consejo de Mercancias, un Consejo de Servicios
y un consejo de los ADPIC. El marco de la OMC servira de vehiculo para garantizar
que los resultados de la Ronda Uruguay se traten como un "todo unico" y, por
consiguiente, el hecho de ser miembro de la OMC entrafara la aceptacion de todos
los resultados de la Ronda, sin excepcioén alguna.

La OMC administrara también los acuerdos plurilaterales no abarcados por
la Ronda Uruguay (comercio de aeronaves civiles, compras del sector publico,
productos lacteos y carne de bovino).

Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994

En el Acta Final se incluyen textos sobre la interpretacion de los siguientes
articulos del Acuerdo General.

Entendimiento relativo a la interpretacion de! articuio i1.1 b)

Listas de concesiones. Acuerdo de registrar en las listas nacionales I0s
"demds derechos o cargas" percibidos ademas del arancel registrado y de
consolidarlos a los niveles vigentes en la fecha establecida en el Protocolo
de Marrakech.

Entendimiento relativo a la interpretacion del articulo XVil

Empresas comerciales del Estado. Acuerdo por el que se intensifica la
vigilancia de sus actividades por medio de procedimientos mas rigurosos
en materia de notificacién y examen.

Entendimiento relativo alainterpretacion de los articulos Xil y XVill.B

Disposiciones en materia de balanza de pagos. Acuerdo de que las partes
contratantes que impongan restricciones por motivos de balanza de pagos
lo hagan de la manera que menos perturbe el comercio y utilizando
preferentemente medidas basadas en los precios, como depésitos y recargos
a la importacién, en lugar de restricciones cuantitativas. Se convienen
también procedimientos para la celebracién de consultas en el Comité de
Restricciones a la Importacion (Balanza de Pagos) del GATT, asi como
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procedimientos de notificacién de las medidas adoptadas por motivos de
balanza de pagos.

Entendimiento relativo a ia lnterpretaclén del articuio XXIV

Uniones aduaneras y zonas de libre comercio. Acuerdo por el que se
clarifican y refuerzan los criterios y procedimientos para el examen de
nuevas uniones aduaneras o0 zonas de libre comercio, 0 ampliaciones de
ilas existentes, y para la evaluaciéon de sus efectos en terceras partes.
Se aclara también en el acuerdo el procedimiento que ha de seguirse para
lograr la compensacién que pueda ser necesaria en caso de que las partes
contratantes que constituyan una unién aduanera quieran aumentar un
arancel consolidado. Se dan asimismo aclaraciones sobre las obligaciones
de las partes contratantes con respecto a las medidas adoptadas por
gobiernos o autoridades regionales o locales dentro de sus respectivos
territorios.

Entendimiento relativo a ia interpretacién del articulo XXV

Exenciones. Acuerdo sobre nuevos procedimientos para la concesion de
exenciones de las disciplinas del GATT, la especificaciéon de las fechas de
terminacién de las exenciones que puedan concederse en el futuro vy la
fijacion de las fechas de expiracién de las exenciones existentes. NO
obstante, las principales disposiciones relativas a la concéesiéon de exenciones
figuran en el Acuerdo por el que se establece la OMC.

Entendimiento relativo a la interpretacion del articulo XxXviil

Modificacion de las Listas anexas al Acuerdo General. Acuerdo sobre nuevos
procedimientos para la negociacién de la compensacién en caso de
modificacién o retirada de consolidaciones arancelarias, con inclusion del
establecimiento de un nuevo derecho de negociacién para el pais para el
cual las exportaciones del producto de que se trate representen la
proporcién mas aita de sus exportaciones. Ello tiene por finalidad aumentar
las posibilidades de participacién en las negociaciones de ios paises de
menores dimensiones y de los paises en desarrollo.

Entendimiento relativo a la interpretacién dei articulo XxXxXv

No aplicacién del Acuerdo General. Acuerdo de permitir que una parte
contratante o un pais que acabe de adherirse al Acuerdo General invoque
las disposiciones de éste en materia de no aplicacién con respecto alaotra
parte tras haber celebrado ambas partes negociaciones arancelarias. El
Acuerdo por ei que se establece Ia OMC prevé que cualquier invocacion de
las disposiciones de ese Acuerdo en materia de no aplicacion debe
extenderse a todos los acuerdos muitilaterales.
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Protocolo de Marrakech anexo al GATT de 1994

Los resultados de las negociaciones sobre el acceso a 10s mercados en las
que los participantes han contraido compromisos de supresién o de reduccion
de los tipos arancelarios y las medidas no arancelarias aplicables al comercio de
mercancias seregistran enlistas de concesionesanexasal Protocolo deMarrakech,
que forma parte integrante del Acta Final.

El Protocolo tiene cinco apéndices:

Apéndice |, Seccién A:  Productos agropecuarios - Concesiones arancelarias en
régimen de Ia nacion mas favorecida

Apéndice |, Seccién B:  Productos agropecuarios - contingentes arancelarios

Apéndice li: Concesiones arancelarias en régimen de la nacién mas
favorecida con respecto a otros productos

Apéndice lll: Arancel preferencial - Parte Il de las listas (de ser
aplicable)

Apéndice IV: Concesiones no arancelarias - Parte |l de las listas

Apéndice V: Productos agropecuarios - Compromisos de limitacion
de las subvenciones - Parte IV de las listas

seccion I: Ayuda interna: Compromisos sobre la MCA total

seccion Il Subvenciones a la exportaciéon: Compromisos de
reducciéon de los desembolsos presupuestarios
y las cantidades

Seccién ll: Compromisos de limitacién del alcance de las
subvenciones a la exportacion

La lista de concesiones relativa a un Miembro anexa al Protocolo pasara a
ser la Lista relativa a ese Miembro anexa al GATT de 1994 en la fecha en que entre
en vigor para él el Acuerdo por el que se establece la OMC.

En lo que respecta a los productos no agropecuarios, las reducciones
arancelarias acordadas por cada Miembro se aplicaran mediante cinco reducciones
iguales de los tipos, salvo que se indique lo contrario en la Lista del Miembro.
La primera de esas reducciones se hara efectiva en la fecha de entrada en vigor
del Acuerdo por el que se establece laOMC. Cada una de las reducciones sucesivas
se llevard a efecto el 1° de enero de cada uno de los aios siguientes, y el tipo
final se hara efectivo, a mas tardar, a 10s cuatro afos de la fecha de entrada en
vigor del Acuerdo por el que se establece 1a OMC. No obstante, los participantes
podran aplicar las reducciones en un numero menor de etapas o0 en fechas
anteriores a las indicadas.

En 10 que respecta a 1es productos agropecuarios, tal como se definen en
el articulo 2 del Acuerdo sobre Ia Agricultura, el escalonamiento de las reducciones
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seaplicard enlaforma especificadaen las partes pertinentesde las listas. Para una
explicacién mas detallada puede consuitarse la seccién del presente documento
en la que se trata el Acuerdo sobre la Agricultura.

Una Decision relativa a las medidas en favor de los paises menos adelantados,
‘relacionada con este tema, establece, entre otras cosas, que no se requerira a
estos paises que asuman compromisos y hagan concesiones que no sean
compatibles con las necesidades de cada uno de ellos en materia de desarrollo,
finanzas y comercio. Junto a otras disposiciones mas especificas que prevén un
trato flexible y favorable, también les autoriza a presentar sus listas de concesiones
y compromisos en las esferas de acceso a los mercados y servicios para abril
de 1995, es decir, un ailo después de la fecha prevista en el Protocolo de Marrakech.

Acuerdo sobre la Agricultura

Las negociaciones se han traducido en cuatro partes principales del Acuerdo:
el Acuerdo sobre la Agricultura en si; las concesiones y compromisos que los
Miembros han de asumir respecto del acceso a Ios mercados, la ayuda interna
y las subvenciones a la exportacion; el Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias; y la Decision Ministerial relativa a los palses menos adelantados
y a los paises en desarrollo importadores netos de alimentos.

Globalmente, los resultados de las negociaciones brindan un marco para
la reforma a largo plazo del comercio de productos agropecuarios y de las politicas
agropecuarias internas a lo iargo de los aflos venideros. Constituyen un avance
decisivo hacia el objetivo de una mayor orientacion hacia el mercado del comercio
de productos agropecuarios. Se refuerzan las normas que rigen el comercio de
productos agropecuarios, 1o cual llevara a una mayor previsibilidad y estabilidad
tanto para los pafses importadores como para los palses exportadores.

La transaccién de conjunto relativa a la agricultura también se ocupa de
muchas otras cuestiones de vital importancia econémica y politica para muchos
Miembros. Asi pues, se prevén disposiciones que promueven la utilizacién de
politicas de ayuda interna para mantener la economia rural que distorsionen menos
el comercio y que permiten que se tomen medidas para atenuar toda carga
resultante delreajuste, ytambiénlaintroduccién de disposiciones rigurosamente
detalladas que permiten cierta flexibilidad en la aplicacién de los compromisos.
Se han tomado en consideracion las preocupaciones de los paises en desarrollo,
en particular 1as de los pafses importadores netos de alimentos y de los paises
menos adelantados.

En la transaccion global relativa a Ia agricultura se prevén compromisos
en la esfera del acceso a los mercados, 1a ayuda interna y la competencia de 1as
exportaciones. El texto del Acuerdo sobre la Agricultura se refleja en las Listas
anexas al GATT de compromisos jurfdicos relativos a los distintos paises (como
se sefala en Ia seccion del presente documento que déscribe el Protocolo de
Marrakech).

En la esfera del acceso a los mercados, las medidas no arancelarias en
fronterase reemplazan poraranceles que aportansustancialmente elmismo nivel
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de proteccion. Los aranceles resultantes de este proceso de "arancelizaciéon", asi
como otros aranceles aplicados a los productos agropecuarios, han de reducirse
en un promedio del 36 por ciento en el caso de los palses desarrollados y del 24 por
ciento en el caso de los palses en desarrollo, exigiéndose reducciones minimas
respecto de cada linea arancelaria. Las reducciones han de efectuarse a lo largo
de un periodo de seis afios en el caso de los paises desarrollados y de méas de
diez aios en el caso de los palses en desarrollo. No se exige que 10s paises menos
adelantados reduzcan sus aranceles.

En el conjunto de disposiciones relativas a la arancelizacién también se prevé
el mantenimiento de las actuales oportunidades de acceso y el establecimiento
de contingentes arancelarios de acceso minimo (a tipos arancelarios reducidos)
cuando el acceso actual sea inferior al 3 por ciento del consumo interno. Estos
contingentes arancelarios de acceso minimo han de ampliarse al 5 por ciento a
lo largo del perfodo de aplicacién. En el caso de los productos “arancelizados”
hay disposiciones especiales de "salvaguardia” que permitiran la aplicaciéon de
derechos adicionales en caso de que los envios se efectuen a precios denominados
en monedas nhacionales que sean inferiores a un determinado nivel de referencia
0 en caso de un aumento repentino de las importaciones. La activacion de la
salvaguardia en el caso de aumentos repentinos de las importaciones depende
de la "penetracién de las importaciones” que se registre actualmente en el
mercado, esto es, cuando las importaciones actuaimente representen una gran
proporcién del consumo, el aumento repentino de las importaciones necesario
para activar la medida de salvaguardia especial es mas reducido.

A fin de facilitar la aplicacibn de la arancelizacién en situaciones
especiaimente sensibles, se introdujo en el Acuerdo sobre la Agricultura una
cldusula de "trato especial”. En virtud de ella se permite, en determinadas
condiciones definidas cuidadosa y estrictamente, que un pais mantenga
restricciones a la importacién hasta el fin del periodo de aplicacién. Las
condiciones son las siguientes: ) que las importaciones del producto agropecuario
primario y los productos con él elaborados y/o preparados, los asi denominados
productos designados, hayan sido inferiores al 3 por ciento del consumo interno
durante el periodo 1986-88; II) que 'no se hayan concedido subvenciones a la
exportacién respecto de esos productos desde 1986; iii) que se apliquen al
producto agropecuario primario medidas eficaces de restriccién de la produccion;
y iv) que se den oportunidades deé acceso minimo. Las oportunidades de acceso
minimo representan el 4 por ciento del consumo interno de los productos
designados durante el primer afio del periodo de aplicacién y se incrementan
anuaimente hasta alcanzar un 8 por ciento en el sexto afio. No obstante, el
porcentaje final es inferior si 10s productos designados se arancelizan antes del
fin del periodo de aplicacion. Por ejemplo, si los productos designados se
arancelizan al principio del tercer afio del perfodo de aplicacién, las oportunidades
de acceso minimo finalson el 6,4 porciento delconsumo interno de los productos
designados. Las negociaciones entre |0s interlocutores comerciales acerca de la
posibilidad y las condiciones de toda prérroga del trato especial mas alld del
periodo de aplicacion deben ultimarse para el final del sexto afio contado a partir
de la entrada en vigor del Acuerdo sobre la Agricultura. En el caso de toda
prérroga mas alla del sexto afno, han de asumirse compromisos adicionales.
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Una seccién separada en este contexto recoge el trato especial y
diferenciado aplicado a los paises en desarrollo, que forma parte integrante de
todos los compromisos asumidos en laRonda Uruguay, inciuso en todas las esferas
del Acuerdo sobre la Agricultura. Las disposiciones se aplican a los productos
agropecuarios primarios que sean el elemento bdsico en la alimentacion tradicional
del pals en desarrolio que invoque esta cldusula del Acuerdo.

Las medidas de ayuda interna que tengan, como mucho, un impacto
minimo sobre el comercio (politicas del "compartimento verde") estan excluidas
de los compromisos de reduccion. Tales politicas incluyen los servicios generales
del gobierno, por ejemplo en las esferas de la investigacién, la lucha contra
enfermedades, la Infraestructuray la seguridad alimentaria. También comprenden
los pagos directos a los productores, por ejemplo, ciertas formas de sostenimiento
de los ingresos "desconectadas” (de la produccién), ia asistencia para el reajuste
estructural, y los pagos directos en el marco de programas ambientales y de
programas de asistencia regional. .

Ademas de las politicas del compartimento verde, no es necesario incluir
otras politicas en los compromisos de reduccién relativos a la Medida Global de
la Ayuda total (MGA total). Estas politicas comprenden los pagos directos en e!
marco de programas de limitacién de la produccion, ciertas medidas oficiales de
asistencia para fomentar el desarrollo agricola y rural de los paises en desarrollo
y otras ayudas que representen solamente una proporcién reducida (del 5 por
ciento en el caso de los paises desarrollados y del 10 por ciento en el caso de 10s
paises en desarrollo) del valor de produccién de los productos individuales o, en
el caso de la ayuda no destinada a productos especificos, del valor de la produccién
agropecuaria total.

La MCGA total abarca toda la ayuda concedida ya sea respecto de productos
especificos o bien respecto de productos no especificos que no sea acreedora
a exencion y que ha de reducirse en un 20 por ciento (en un 13,3 por ciento en
el caso de los paises en desarrollo, no exigiéndose ninguna reduccion a los paises
menos adelantados) durante el periodo de aplicacién.

Se requiere de los Miembros que reduzcan el valor de las subvenciones
a la exportacioén, principalmente directas, a un nivel inferior en el 36 por ciento
al del periodo de base 1986-90 a 10 largo del periodo de aplicacién de seis anos,
y la cantidad de las exportaciones subvencionadas en un 21 por ciento a lo largo
del mismo periodo. En el caso de los paises en desarrollo las reducciones
representan dos terceras partes de las exigidas a los pafses desarrollados a lo largo
de un periodo de diez afios (no siendo aplicable ninguna reduccién a los paises
menos adelantados) y, con sujecidn a ciertas condiciones, no hay compromisos
en cuanto a las subvenciones para reducir los costos de comercializacion de las
exportaciones de productos agropecuarios o las cargas por concepto de transporte
y flete internos de los envios destinados a la exportacion. En caso de que las
exportaciones subvencionadas hayan aumentado desde el periodo de base 1986-90,
en determinadas circunstancias puede utillzarse el perfodo 1991-92 como punto
de partida de las reducciones, aunque el punto de llegada sigue siendo el
relacionado con el nivel del periodo de base 1986-90. El Acuerdo sobre la
Agricultura prevé cierta flexibilidad limitada entre los aflos en términos de
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compromisos de reduccién de Ias subvenciones a la exportacién, contiene
disposiciones encaminadas a evitar Ia elusiéon de los compromisos en materia de
subvenciones a la exportacion y estipula criterios para las donaciones por concepto
de ayuda alimentaria y respecto de la utilizacion de créditos a la exportacion.

Las cldusulas de "paz" previstas en el Acuerdo incluyen lo siguiente: el
entendimiento de que determinadas medidas disponiblesalamparo del Acuerdo
sobre Subvenciones no se aplicaran con respecto a las politicas del compartimento
verde y a la ayuda interna y subvenciones a la exportacion mantenidas en
conformidad con los compromisos; el entendimiento de que se ejercera la "debida
moderacién” en la aplicacion de las medidas en materia de derechos
compensatorios previstas en el Acuerdo General; y el establecimiento de limites
en términos de la aplicabilidad de medidas en caso de anulacion o menoscabo.
Estas cldusulas de paz se aplicaran por un periodo de nueve aios.

En virtud del Acuerdo se establece un comité que supervisara la aplicaciéon
de los compromisos asi como el seguimiento de la Decisidon sobre medidas relativas
a los posibles efectos negativos del programa de reforma sobre 10s paises menos
adelantados y los paises en desarrollo importadores netos de alimentos.

Este conjunto de disposiciones esta concebido como parte de un proceso
continuo en el marco delobjetivo aiargo plazo delograr reducciones sustanciales
y progresivas de la ayuda y Ia proteccion. Con este fin, preveé la celebracion de
nuevas negociaciones en el quinto afio de aplicacion, en las cuales, junto con una
evaluacién de los cinco primeros anos, se tomarian en consideracion
preocupaciones no comerciales, el trato especial y diferenciado para los paises -
en desarrollo, el objetivo de establecer un sistema de comercio de productos
agropecuarios equitativo y orientado hacia el mercado y otras inquietudes vy
objetivos recogidos en el predmbulo del Acuerdo.

Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

Este Acuerdo se refiere a la aplicacion de las medidas sanitarias vy
fitosanitarias, en otras palabras, a l0s reglamentos relativos a la inocuidad de los
alimentos v a la salud de los animales y 1as plantas. En el Acuerdo se reconoce
que los gobiernos tienen el derecho de tomar medidas sanitarias y fitosanitarias,
pero que éstas s6lo deben aplicarse en la medida necesaria para proteger la vida
o la salud de las personas y de los animales 0 para preservar los vegetales y no
deben discriminar de manera arbitraria o injustificable entre los Miembros en
que prevalezcan condiciones idénticas o andlogas.

A fin de armonizar las medidas sanitarias y fitosanitarias sobre la base mas
amplia posible, se alienta a los Miembros a gue basen sus medidas en las normas,
directrices y recomendaciones internacionales en l0s casos en que existan. No
obstante, los Miembros pueden mantener ointroducir medidas que se traduzcan
en normas mas rigurosas si hay una justificacion cientifica o como consecuencia
de decisiones coherentes en materia de riesgo sobre la base de una adecuada
evaluacion de los riesgos. En el Acuerdo se estipulan los procedimientos y criterios
para la evaluacién de los riesgos y la determinacion de 10s niveles apropiados de
proteccidn sanitaria o fitosanitaria.
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Los Miembros deberan aceptar como equivalentes las medidas sanitarias
y fitosanitarias de otros Miembros si el pafs exportador demuestra al pais
importador que con sus medidas se obtiene el nivel adecuado de proteccién
sanitaria del pafs importador. El Acuerdo comprende disposiciones sobre
procedimientos de control, inspecclén y aprobacién.

El Acuerdo también contiene prescripciones en materia de transparencia,
con inclusion de la publicacién de reglamentos, el establecimiento de servicios
nacionales de informacién y procedimientos de notificaclén. En virtud de este
instrumento se estabiece un Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias que,
entre otras cosas, brindara un foro para celebrar consultas, examinar cuestiones
con posibles efectos sobre el comercio, mantener contactos con otras
organizaciones competentes y supervisar el proceso de armonizacién internacional.

La Decision sobre medidas relativas a los posibles efectos negativos del
programa de reforma sobre los paises menos adelantados y los paises en
desarrolio importadores netos de alimentos

Se reconoce que, durante la aplicacién del programa de reforma, 10s paises
menos adelantados y los paises en desarrollo importadores netos de alimentos
pueden experimentar efectos negativos con respecto a los suministros de
importaciones de alimentos en términos y condiciones razonables. Por
consiguiente, en una Decision especial se estipulan objetivos con respecto al
- suministro de ayuda alimentaria, al suministro de productos alimenticios basicos
en forma de donacién completa y a la ayuda para el desarrollo agropecuario.
También se refiere a la posibilidad de asistencia por parte del Fondo Monetario
Internacional vy del Banco Mundial con respecto a la financiacién a corto plazo
de las importaciones comerciales de alimentos. El Comité de Agricultura,
establecidoenvirtud delAcuerdo sobrela Agricultura, supervisard el seguimiento
de la Decision.

Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido

[N.B.: Todas las fechas consignadas en esta seccién y que corresponden
ala puesta en practicade laintegracién y la liberalizacién se basan en el supuesto
de que el Acuerdo por el que se establece I1a OMC entrara en vigor el 1° de enero
de 1995.] '

El objetivo de la hegociacion en esta esfera ha sldo lograr que el sector de
los textiles y el vestido -en el que una gran parte del comercio esta sujeta
actuaimente a contingentes bilaterales negociados en el marco del Acuerdo
Multifibras (AMF)- se integre finalmente en el GATT sobre la base de normas y
disciplinas del GATT reforzadas.

La integracién del sector en el GATT se realizarfa de Ia siguiente manera:
en primer lugar, el 1° de enero de 1995, cada parte integrarfa en el GATT productos
de la lista especifica que figura en el acuerdo y que hubiéran representado no
menos del 16 por ciento del volumen total de sus importaciones en 1990. Por
integracién seentlende laaplicacién de las normas generales del GATT al comercio
de esos productos.
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Al comenzar la segunda etapa, el 1° de enero de 1998, se integrarian
productos que hubieran representado no menos del 17 por ciento de las
importaciones realizadas en 1990. El 1° de enero del afio 2002, se integrarian
productos que hubieran representado no menos del 18 por ciento de las
importaciones realizadas en 1990. Todos l0s productos restantes se integrarian
al finalizar el periodo de transicidn, esto es, el 1° de enero del afio 2005. En cada
una de las tres primeras etapas, se seleccionarian productos de cada una de las
categorifas siguientes: "tops" e hilados. tejidos, articulos textiles confeccionados
Yy prendas de vestir.

Todas las restricciones en el marco del AMF que estén en vigor el 31 de
diciembre de 1994 se mantendran en el nuevo Acuerdo hasta que sean suprimidas
0 hasta que los productos se integren en el GATT. Respecto de los productos que
siguieran sujetos a limitaciones, en cualguiera de las etapas, el Acuerdo establece
una férmula destinada a aumentar (os coeficientes de crecimiento existentes.
Asi pues, en la etapa1, y en el caso de cada restriccion contenida anteriormente
en los acuerdos bilaterales concertados ai amparo del AMF y en vigor para 1994,
el coeficiente de crecimiento anual no deberia ser inferior al establecido para
larestriccidncontenidaanteriormente en el AMF,aumentado enun16 porciento.
En la etapa 2 (anos 1998 a 2001 inclusive), l0s coeficientes de crecimiento anual
deberdan ser superiores en un 25 por ciento a los de la etapa 1. En la etapa 3
(afos 2002 a 2004 inclusive), los coeficientes de crecimiento anual deberan ser
superiores en un 27 por ciento a los de ia etapa 2.

Si bien el Acuerdo se centra en gran medida en la eliminacidon gradual de
las restricciones aplicadas en el marcc as! AMF, reconoce asimismo que algunos .
Miembros pueden mantener restriccioneas distintas de las aplicadas en el marco
de dicho instrumento y que no se justifiguen en virtud de una disposicion del
Acuerdo General. Estas restricciones también se pondran en conformidad con
el Acuerdo General en el plazo de un aino contado a partir de la entrada en vigor
del Acuerdo 0 se suprimiran graduaimente en un plazo no superior a la duracién
del Acuerdo (esto es, para el afio 2005).

Incluye asimismo un mecanismo de salvaguardia especifico de transicion
que podra aplicarse a l0s productos que no estén integrados en el GATT en
cualquiera de las etapas. Se podrian tomar medidas en el marco del mecanismo
de salvaguardia contra los distintos paises exportadores, si el pais importador
demostrara que las importaciones totales de un producto en su territorio
aumentaron en tal cantidad que causan 0 amenazan causar un dano grave a la
rama de produccidon nacional de que se trata, y que hubo un incremento brusco
y sustancial de las importaciones procedentes del pais de que se trata. Podran
adoptarse medidas en el marco del mecanismo de salvaguardia por mutuo acuerdo,
tras la celebracion de consultas, o unilateralmente, pero con sujecién a examen
por el Organo de Supervision de los Textiles. De tomarse una medida, se deberia
fijar para las limitaciones un nivel que no fuera inferior al nivel efectivo de las
exportaciones oimportaciones procedentes del paisafectado durante el periodo
de 12 meses que finalizara dos meses antes del mes en que se hubiera hecho una
solicitud de consuiltas. Las limitaciones de salvaguardia podrian permanecer en
vigor por un plazo de hasta tres afos, no prorrogable, 0 hasta que el producto
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fuera eliminado del dmbito de ablicacién del acuerdo (esto es, hasta que quedara
integrado en el GATT), si ello tuviera lugar antes.

El Acuerdo comprende disposiciones destinadas a hacer frente a la posible
elusion de compromisos mediante la reexpedicién, la desviacion, la declaracion
falsa sobre el pals o lugar de origen o la falsificacién de documentos oficiales.

El Acuerdo estipula asimismo que, como parte del proceso de integracion,
todos los Miembros tomaran las medidas que sean necesarias, en la esfera de los
textiles y el vestido, para respetar las normas y disciplinas del GATT con objeto
de mejorar el acceso a los mercados, garantizar la aplicacion de las politicas sobre
condiciones de comercio leal y equitativo y evitar la discriminacion en contra de
las importaciones al adoptar medidas por motivos de politica comercial general.

En el contexto del examen general de la aplicacién del Acuerdo que ha de
llevar a cabo el Consejo del Comercio de Mercancias antes del final de cada etapa
del proceso de integracion, el Consejo del Comercio de Mercancias tomara por
consenso las decisiones que estime oportunas para garantizar que no se menoscabe
el equilibrio de derechos y obligaciones consagrado en este Acuerdo. Ademas,
el Organo de Solucién de Diferencias, podra autorizar un ajuste del coeficiente
anual de crecimiento aplicable a los contingentes, durante |a etapa siguiente al
examen, respecto de cualquier Miembro que, segun se haya constatado, no cumpla
_ las obligaciones por él asumidas en virtud de este Acuerdo.

Se establecerd un Organo de Supervisién de los Textiles (OST) encargado
de vigilar el cumplimiento de los compromisos y de preparar los informes para
los examenes generales mencionados supra. El Acuerdo contiene asimismo
disposiciones en las que se prevé un trato especial para determinadas categorias
de pafses, por ejemplo, los que no hayan sido miembros del AMF desde 1986, |0s
nuevos exportadores, los pequefios abastecedores y 10s paises menos adelantados.

Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio

Este Acuerdo estd destinado a ampliar y clarificar el Acuerdo sobre
Obstdculos Técnicos al Comercio concluido en la Ronda de Tokio. En él se trata
de conseguir que ni los reglamentos técnicos y normas ni los procedimientos de
prueba y certificacién creen obstaculos innecesarios al comercio. Sin embargo,
sereconoce que los paises tienen el derecho de establecerlos niveles que estimen
apropiados, por ejemplo, para la proteccién de la salud y la vida de las personas
y de los animales, la preservacion de los vegetales o la proteccién del medio
ambiente, y que no debe impedirseles que adopten Ias medidas necesarias para
garantizar esos niveles de proteccién. Por consiguiente, el Acuerdo alienta a los
palses a utilizar Ias normas internacionales cuando éstas sean apropiadas, pero
no les exige que modifiquen sus niveles de proteccién como consecuencia de
la normalizacion.

Cabe sefialar como un aspecto innovador que el Acuerdo revisado abarca
los procesos y métodos de produccién en relacién con las caracteristicas del propio
producto. Trata con mayor extension el tema de los procedimientos de evaluacion
de la conformidad y da mayor precisién a las disciplinas. Las disposiciones
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aplicables a las instituciones publicas locales e institucidones no gubernamentales
en materia de notificacion se desarrollan con mds detalle que en el Acuerdo de
la Ronda de Tokio. Figura anexo al Acuerdo un Cédigo de buena conducta para
la elaboracién, adopcién y aplicacion de normas por las instituciones de
normalizacioén, abierto a la aceptacién por las instituciones tanto del sector publico
como del sector privado.

Medidas en materia de inversiones relacionadas con el comercio

En el Acuerdo se reconoce que algunas medidas en materia de inversiones
pueden tener efectos de restriccion y distorsion del comercio. Se dispone que
ninguna parte contratante aplicard medidas en materia de inversiones relacionadas
con el comercio que sean incompatibles con los articulos lll (trato nacional) y XI
(prohibicién de las restricciones cuantitativas) del Acuerdo General. A tal efecto,
se adjunta al Acuerdo una lista ilustrativa de medidas en materia de inversiones
relacionadas con el comercio que se conviene son incompatibles con los citados
articulos. En lalista se incluyen las medidas que exigen que una empresa compre
determinados niveles de productos de origen nacional ("prescripciones en materia
de contenido nacional") o que limitan el volumen o el valor de las importaciones
que esa empresa puede comprar o utilizar a una cantidad relacionada con el nivel
de los productos que exporte ("prescripciones en materia de nivelacién del
comercio”).

El Acuerdo requiere la notificacion obligatoria de todas las medidas en
materia de inversiones relacionadas con el comercio no conformes y su eliminacion
en un plazo de dos afios en el caso de |os paises desarrollados, de cinco aios en
elde los paises en desarrollo y de siete aios en el de 1os paises menos adelantados.
Se establecerfa un Comité de Medidas en materia de Inversiones relacionadas con
el Comercio, que, entre otras cosas, vigilaria la aplicacién de esos compromisos.
En el Acuerdo también se preveé un estudio ulterior a fin de determinar si debe
complementarse con disposiciones relativas a la politica en materia de inversiones
Yy competencia en términos mas generales.

Acuerdo relativo a la aplicacién del articuilo Vi (Antidumping)

El articulo VI del Acuerdo General otorga a las partes contratantes el derecho
a aplicar medidas antidumping, es decir, medidas en contra de las importaciones
de un producto cuyo precio de exportacion es inferior a su "valor normal"
(generalmente, el precio del producto en el mercado interno del pals exportador),
cuando las importaciones objeto de dumping causen dafio a una produccién
nacional del territorio de la parte contratante importadora. En un Acuerdo
Antidumping concertado al final de la Ronda de Tokio se estipulan actualmente
normas mds detalladas que rigen la aplicacion de dichas medidas. Las
negociaciones de laRonda Uruguay han dado lugar aunarevision de este Acuerdo
gue trata numerosos aspectos en 10s que el Acuerdo actual es impreciso y poco

etallado. .

En concreto, el Acuerdo revisado prevé normas mas claras y pormenorizadas

en lo que se refiere al método para determinar que un producto es objeto de
dumping, a los criterios que han de tomarse en consideracion para emitir una
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determinacién de que las importaciones objeto de dumping causan daifio a una
produccién nacional, a los procedimientos que han de seguirse para iniciar y
realizar las investigaciones, y a 1a aplicaciéon y duracién de las medidas antidumping.
Ademas el nuevo Acuerdo aclara la funcién que corresponde a los grupos especiales
de solucién de diferencias en los litigios sobre medidas antidumping adoptadas
por las autoridades nacionales.

Acerca de los métodos para determinar que un producto se exporta a un
precio de dumping, el nuevo Acuerdo anade disposiciones relativamente concretas
sobre aspectos tales como los criterios de asignacién de los costos cuando el precio
de exportacién se compara con un valor normal "reconstruido”, y normas para
que pueda hacerse una comparacién equitativa entre el precio de exportacion
y el valor normal del producto. de manera que no se creen ni se exageren de
manera arbitraria los margenes de dumping.

El Acuerdo hace mas estricta la obligacién de que el pais importador
establezca una relacién causal clara entre las importaciones objeto de dumping
y el daio causado a la produccién nacional. Del examen de los efectos de las
importaciones objeto de dumping sobre la produccidon nacional de que se trate
debe formar parte una evaluacién de todos los factores econdémicos pertinentes
que influyen en el estado de esa produccién. El Acuerdo reitera la actual
interpretacion de la expresion "produccion nacional". Con algunas excepciones,
la expresion "produccidon nacional" se refiere al conjunto de los productores
nacionales de los productos similares o aquéllos de entre ellos cuya produccion
conjunta constituya una parte principal de la produccién nacional total de dichos
productos.

Se establecen procedimientos bien definidos para iniciar 10s casos
antidumping y realizar las consiguientes investigaciones. Se establecen también
los requisitos paragarantizar que se dé atodas las partes interesadas oportunidad
para presentar pruebas, y se hacen mas rigurosas las disposiciones relativas a la
aplicacion de medidas provisionales, al recurso a compromisos relativos a 1os
precios en los casos antidumping, v a la duracién de las medidas antidumping.
Asi, una importante mejora del Acuerdo actual es la adicion de una nueva
disposicién en virtud de la cual las medidas antidumping expiraran después de
transcurridos cinco aios desde la fecha de su imposicién, a menos que se decida
que, si las medidas se derogan, es probable que el dumping o el dafio continuen
O reaparezcan.

Una disposicién nueva exige que se ponga fin inmediatamente a una
investigacion antidumping en 10s casos en que las autoridades establezcan que
el margen de dumping es de minimis (término que se cuantifica en un porcentaje
inferior al 2 por ciento del precio de exportacién del producto), o que el volumen
delasimportacionesobjeto de dumping esinsignificante (generalmente, cuando
el volumen de esas importaciones procedentes de un pais determinado representa
menos del 3 por ciento de las importaciones del producto de que se trate
realizadas por el pals importador).

El Acuerdo exige que todas las medidas antidumping preliminares o
definitivas se notifiquen de manera pronta y pormenorizada a un Comité de
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Practicas Antidumping. El Acuerdc brindard a las partes la oportunidad de
consultar sobre cualquier cuestion relativa al funcionamiento del mismo o a la
consecucion de sus objetivos, y de pedir que se establezcan grupos especiales
para examinar las diferencias.

Acuerdo relativo a la aplicacién de. arziculo VIl (Valoracién en Aduana)

La Decisién relativa a la Valorazior. e Aduana dara a las administraciones
de aduanas la posibilidad de pedir mas infcrmacién a los importadores cuando
tengan razones para dudar de la exactituc dei valor declarado de las mercancias
importadas. Si, a pesar de la informacion adicional que pueda recibir, la
administracion de aduanas sigue teniendc dudas razonables, podra considerarse
que el valor en aduana de las mercancias irmportadas no. puede determinarse sobre
la base del valor declarado, en cuyc casc habria que establecer dicho valor
teniendo en cuenta las disposiciones de' acuerdo. Ademas, en dos textos que
acompafan a la Decision se aclaran mé: a:gunas de las disposiciones del Acuerdo
pertinentes para los paises en desarro:iz \ reiativas a los valores minimos y a las
importaciones por agentes exclusivos. gistribuidores exclusivos y concesionarios
exclusivos.

Acuerdo sobre Inspeccién Previc ¢ iz =:padicion

La inspeccion previa a la expedizior s ia practica de emplear a empresas

privadas especializadas para verifica- |2: pcrmenores -esencialmente precio,
cantidady calidad- delaexpedicion d= ~=-z35nzias pedidasal extranjero. Utilizada
porlosgobiernos de paisesendesar-c... - 7inalidadessalvaguardar losintereses
financieros nacionales (por ejemp.c :-=venir fugas de capitales y fraudes

comerciales, asi como la evasidén as c=rschos de aduana) y contrarrestar las
insuficiencias de las infraestructuras adinistrativas.

En el Acuerdo se reconoce que 105 principios y obligaciones dimanantes
del GATT son aplicables a las actividades de Ics organismos de inspeccion previa
a la expedicion encargados de esa funcion por |0s gobiernos. Entre las obligaciones
impuestas a 10s gobiernos usuarios de sus servicios figuran la no discriminacion,
la transparencia, la proteccidén de lz informacion comercial confidencial, Ia
utilizacidon de directrices especificas parz realizar la verificaciéon de los precios,
y la obligacion de evitar demoras irrazonables y conflictos de intereses por parte
de los organismos de inspeccién previa a la expedicion.

Las obligaciones de las partes contratantes exportadoras con respecto a
los usuarios de los servicios de las empresas de inspeccién previa a la expedicion
comprenden la no discriminacion en la aplicacion de las leyes y reglamentos
internos, la pronta publicacion de tales leyes y reglamentos y la prestacion de
asistencia técnica cuando se solicite.

El Acuerdo establece un procedimianto de examen independiente
-administrado conjuntamente por una organizacién que represente a l0s
organismos de inspecciéon previa a 1a expedicién y otra que represente a 10s
exportadores- para resolver posibles diferencias entre un exportador y un
organismo de inspeccioén previa a la expedicion.
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Acuerdo sobre las Normas de Origen

El acuerdo tiene por objeto armonizar a largo plazo las normas de origen,
aparte de las relacionadas con el otorgamiento de preferencias arancelarias, y
velar por que tales normas no creen por si mismas obstaculos innecesarios al
comercio.

El acuerdo establece un programa de armonizacién, que habrd de iniciarse
lo antes posible tras Ia finalizacion de l1a Ronda Uruguay y ultimarse en un plazo
detresafos apartir desu iniciacion. Se basara en un conjunto de principios, entre
ellos que las normas de origen sean objetivas, comprensibles y previsibles. De
los trabajos se ocuparia un Comité de Normas de Origen, del GATT, y un Comité
Técnico bajo los auspicios del Consejo de Cooperacidon Aduanera (Bruselas).

Hasta la finalizacién del programa de armonizacion, se prevé que las partes
contratantes velen por que sus normas de origen sean transparentes, no surtan
efectos de restriccion, distorsion o perturbacién del comercio internacional, se
administren de manera coherente, uniforme, imparcial y razonable, y se basen
en criterios positivos (en otras palabras, deberan establecer lo que confiere origen,
no lo que no lo confiere).

En un anexo al acuerdo figura una "declaracion comun" acerca de la
aplicacion de las normas de origen a productos acreedores a un trato preferencial.

Acuerdo sobre Procedimientos para el Tramite de Licencias de Importacion

El acuerdo revisado refuerza las disciplinas aplicables a 10s sistemas de
licencias de importacion -que en cualquier caso se utilizan mucho menos ahora
que antes- y aumenta la transparencia y la previsibilidad. Por ejemplo, en el
acuerdo se dispone que las partes publiquen suficiente informacion para que 10s
comerciantes sepan sobre qué base se expiden las licencias. Contiene normas
reforzadas en lo que respecta a la notificacion del establecimiento de
procedimientos para el tramite de licencias de importacién o de la modificacién
de estos procedimientos. Da asimismo orientaciones sobre la evaluacion de las
solicitudes.

En lo que se refiere a las licencias automaticas, en el acuerdo revisado se
establecen criterios para considerar que éstas no tienen efectos de restriccion
del comercio. Conrespecto alas licencias no automaticas, la carga administrativa
que pueda representar para importadores y exportadores debe limitarse a 1o
absolutamente necesario para administrar las medidas a las que se apliquen. En
el acuerdo revisado se fija también un plazo maximo de 60 dias para el examen
de las solicitudes.

Acuerdo de Subvenciones y Medidas Compensatorias

El Acuerdo de Subvenciones y Medidas Compensatoriés se basa en el Acuerdo
relativo a la interpretacién y aplicacion de los articulos VI, XVI y XXlil, que se negocio
en la Ronda de Tokio.
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Ccontrariamente a sus predecesores, el acuerdo contiene una definicion
convenida de 10 que es una subvencién e introduce el concepto de subvenciéon
"especifica": en la mayor parte de los casos, una subvencién obtenible unicamente
por una empresa o0 rama de produccién o un grupo de empresas 0 ramas de
produccién dentro de la jurisdiccion de la autoridad que otorga la subvencion.
Unicamente las subvenciones especificas quedaran sujetas a las disciplinas previstas
en el acuerdo.

En el acuerdo se establecen tres categorias de subvenciones. En primer
lugar, se enuncian las subvenciones "prohibidas", a saber: las subvenciones
supeditadas de jure o de facto a l0s resultados de exportacion, como condicion
unica o entre otras varias condiciones; y las subvenciones supeditadas al empleo
de productos nacionales, con preferencia a los importados, también como
condicién unica o entre otras varias condiciones. Las subvenciones prohibidas
son objeto de nuevos procedimientos de solucién de diferencias. Entre sus
caracteristicas principales figura un calendario acelerado para que el 6rgano de
solucion de diferencias examine el caso, y si se concluye que la subvencién es
realmente de las prohibidas, debera ser especificado, inmediatamente retirada.
Si esto no se cumple dentro del plazo el signatario reclamante esta autorizado
a adoptar contramedidas. (En laseccion "Solucidn de diferencias” se dan detalles
sobre el procedimiento.)

La segunda categoria es la de las subvenciones "recurribles". Enelacuerdo
se establece que ningun miembro deberd causar, mediante el empleo de
subvenciones, efectos perjudiciales para los intereses de otros signatarios, como,
por ejemplo, daio a su produccién nacional, anulacidon o menoscabo de las ventajas
resultantes para ellos, directa o indirectamente, del Acuerdo General (en particular
las ventajas de las concesiones arancelarias consolidadas) o perjuicio grave a los
intereses de otro miembro. Se presumira que hay "perjuicio grave", entre otros
casos de subvencién, cuando el total de la subvencién ad valorem aplicada a un
producto supera el 5 por ciento. En este caso, el miembro que otorga la
subvencién deberd probar que lasubvencion en cuestidon no causa perjuicio grave
al miembro reclamante. Los miembros afectados por subvenciones recurribles
podran someter la cuestion al 6rgano de soluciéon de diferencias. En los casos
en que se determine que se han producido tales efectos perjudiciales, el miembro
que mantenga la subvencién debeéra retiraria o eliminar los efectos perjudiciales.

En espera de la negociacion de normas especiales en el sector de las
aeronaves civiles, 1os productos de aeronautica civil no quedan sujetos, en el
Acuerdo sobre Subvenciones, a la presuncién de gue una subvencién ad valorem
superior al 5 por ciento causa perjulclo grave a los intereses de otros Miembros.
Ademds, en este Acuerdo se estipula que, cuando los reembolsos de una
financiacion para el sector de las aeronaves civiles estadn condicionados al nivel
de las ventas de un producto y éstas son inferiores a las previstas, ello no da lugar
de por si a esa presunciéon de existencia de perjuicio grave.

La tercera categoria es la de las subvenciones no recurribles, que bien
pueden ser subvenciones no especificas, 0 subvenciones especificas gue supongan
asistencia para actividades de investigacién industrial, o de desarrollo
precompetitivo, laasistenciaaregiones desfavorecidas o cierto tipo de asistencia
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para adaptar las instalaciones existentes a nuevos requisitos ambientales impuestos
por la legislacion y/o los reglamentos. Cuando otro miembro estime que una
subvencién no recurrible por otros motivos tiene efectos perjudiciales graves
en unarama de produccién de su pals, podra pedir que se determine la existencia
del daio y se formule una recomendacion.

Parte del acuerdo se refiere a la aplicaciéon de medidas compensatorias a
los productos importados subvencionados. Se establecen disciplinas sobre la
iniciacion de los procedimientos en materia de derechos compensatorios y sobre
las investigaciones de las autoridades competentes, asi como normas sobre
pruebas, paralograr que todas las partes interesadas puedan presentar informacion
y exponer sus argumentos. Se establecen asimismo ciertas disciplinas sobre el
calculo de la cuantia de una subvencion y se sientan las bases para la determinacion
de la existencia de dafio a la produccién nacional. En el acuerdo se exige que se
tengan en cuenta todos los factores econdmicos pertinentes al evaluar el estado
de esa producciény que se establezca una relaciéon causal entre las importaciones
subvencionadas y el supuesto dano. Se pondrd fin inmediatamente a las
investigaciones en materia de derechos compensatorios cuando la cuantia de
la subvencién sea minima (cuando la subvencién sea menor del 1 por ciento
ad valorem) o el volumen real o potencial de las importaclones subvencionadas
o0 el dano sean insignificantes. Salvo en circunstancias excepcionales, las
investigaciones deberdn haber concluido al aiio de su iniclacion y el plazo no
superara en ningun caso los 18 meses. Todo derecho compensatorio debera ser
suprimido dentro del término de cinco afios contados desde su imposicion amenos
que las autoridades investigadoras determinen, sobre la base de un examen, que
la supresiéon del derecho dara lugar probablemente a la continuacién o a la
reapariciéon de la subvencién y del dano.

En el acuerdo se reconoce que las subvenciones pueden desempefiar una
importante funcién en los programas de desarrollo econémico de los paises en
desarrollo y en el proceso de transformacién de una economia de planificacion
centralizada en una economia de mercado. Los pailses menos adelantados vy los
paises en desarrolio cuyo PNB per capita sea inferior a 1.000 délares EE.UU. no
estan, porlo tanto, sujetos aias disposiciones relativasa subvenciones prohibidas,
Yy gozaran de una exencién limitada en el tiempo con respecto a otras subvenciones
prohibidas. Para los demads paises en desarrollo, 1a prohibicién de las subvenciones
alaexportacion se aplicard ocho ainos después de la entrada en vigor del acuerdo
por el que se establece la OMC y gozardn de una exencién limitada en el tiempo
con respecto a otras subvenciones prohibidas (aunque durante un ndmero de
anos menor que el otorgado a los paises en desarrollo mas pobres). Se dara por
terminada toda investigacion en materia de derechos compensatorios sobre un
producto originario de un pais en desarrollo miembro cuando el nivel global de
las subvenciones no exceda del 2 por ciento (y en el caso de algunos paises en
desarrollo, el 3 por ciento) del valor del producto, o cuando el volumen de las
importaciones subvencionadas represente menos del 4 por ciento de las
importaciones totales del producto similar en elsignatario importador. En el caso
de los paises que se encuentren en proceso de transformaciéon de una economia
de planificacién centralizada en una economia de mercado, las subvenciones
prohibidas se suprimiran graduaimente en un plazo de siete afios contados a partir
de la fecha de entrada en vigor del acuerdo.
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Acuerdo de Salvaguardias

El articulo XiX del Acuerdo General autoriza a 1os miembros del GATT a
adoptar medidas de "salvaguardia" para proteger a una determinada rama de
produccion nacional deunaumento imprevisto de lasimportaciones de cualquier
producto que cause, 0 pueda causar, un perjuicio grave a dicha rama de
produccion.

Elacuerdo abre un nuevo camino 2i prohibirlas llamadas medidas de “zona
gris" y establecer una "cldusula de extincion" para todas las medidas de
salvaguardia. El acuerdo establece qus ninguna parte contratante procurara
adoptar, adoptara ni mantendra limitaciones voluntarias de las exportaciones,
acuerdos de comercializacion ordenadza u otras medidas similares respecto de
las exportaciones o las importaciones. Toda medida de esta indole que esté vigente
en el momento de la entrada en vigor dei Acuerdo se pondra en conformidad
con este acuerdo o se deberad eliminar prograesivamente en un plazo de cuatro anos
posterior ala entradaen vigor del Acuerdo por el que se establece laOMC. Podria
hacerse una excepcion para una medida sspecifica en el caso de cada pais miembro
importador, medida que debera ser objsto ds mutuo acuerdo con el miembro
directamente interesado y cuya duracior nc se prolongard mas alla del 31 de
diciembre de 1999.

Se pondra fin a todas las medidas de salvaguardia vigentes adoptadas al
amparo del articulo XIX del Acuerdo Ceneral de 1947 a mas tardar ocho anos
después de la fecha en que se hayan aplicac2 por primera vez 0 ¢inco anos después
de la fecha de entrada en vigor de! Azusrac £Or el que se establece la OMC, si
esta fecha fuera anterior.

En el acuerdo se establecen prescripciones sobre la correspondiente
investigacion, que comprenden un avisc publico de las audiencias y otros medios
arbitrados para que las partes interesadas puedan presentar pruebas, entre otras
cosas sobre si la medida es 0 no de interés publico. En circunstancias criticas,
podria adoptarse una medida de salvaguardia provisional sobre la base de una
determinacién preliminar de la existencia de perjuicio grave. La duracioén de esa
medida provisional no habria de exceder de 200 dias.

En el acuerdo se enuncian también los criterios relativos a la existencia de
"perjuicio grave" y los factores que se deben tener en cuenta para determinar
los efectos de las importaciones. La medida de salvaguardia deberd aplicarse
unicamente en la medida necesaria para prevenir o reparar el perjuicio grave y
facilitar el reajuste. Sise impusieran restricciones cuantitativas, éstas no deberan
normalmente reducir la cuantia de las importaciones por debajo del nivel medio
anual de los tres primeros afnos representativos sobre los cuales se disponga de
estadisticas, a menos que se dé una justificacion clara de la necesidad de fijar un
nivel diferente para prevenir o reparar el perjuicio grave.

En principio, lasmedidas desalvaguardia se aplicaranindependientemente
de la procedencia del producto. Cuando un contingente se asigne a varios paises
proveedores, el miembro que aplique restricciones podra tratar de llegar a un
acuerdo con otros miembros que tengan un interés sustancial en suministrar el

CONTINUA



NUR 084 .
Pagina 22

producto de que se trate. Normalmente, el contingente se asignard en
proporciones basadas en la cantidad o el valor totales de las importaciones del
producto suministradas durante un periodo representativo anterior. Sin embargo,
el pais importador podria apartarse de esa norma si pudiera demostrar, en
consultas celebradas bajo los auspicios del Comité de Salvaguardias, que las
importaciones procedentes de algunas partes contratantes han aumentado en
cuantia desproporcionada en relacién con el incremento total y que esa desviacion
estaria justificada y serfa equitativa para todos los proveedores. En este caso,
la duracion de la medida de salvaguardia no podrda exceder de cuatro anos.

Se establecen también en el acuerdo periodos de duracién para las medidas
de salvaguardia. En general, no habran de exceder de cuatro afios, aunque este
plazo podria prorrogarse hasta un maximo de ocho afios si las autoridades
competentes del pafs importador confirmaran que la medida sigue siendo
necesariay si se demostrara que la produccion se estd reajustando. Toda medida
impuesta por un perfodo de mds de un aiio habra de liberalizarse progresivamente
durante el perfodo de aplicacién. No podra volver a aplicarse ninguna medida
de salvaguardia a la importacién de un producto que haya estado sujeto a una
medida de esa indole hasta que transcurra un perfodo igual a l1a duracién de la
medida anterior, a condicién de que el periodo de no aplicacién sea como minimo
de dos afios. NO obstante, podrd volver a aplicarse a la importacién de un
producto una medida de salvaguardia cuya duracién sea de 180 dias 0 menos
cuando haya transcurrido un ailo como minimo desde la fecha de introduccion
" de la medida relativa a ese producto y no se haya aplicado tal medida al mismo
producto mas de dos veces en el periodo de cinco ailos inmediatamente anterior
a la fecha de introduccién de la medida.

Se prevé asimismo en el acuerdo la celebracién de consultas sobre
compensacion por las medidas de salvaguardia. En caso de no llegarse a una
solucién satisfactoria en dichas consultas, |os miembros afectados podran retirar
las concesiones equivalentes u otras obligaciones contraidas en virtud del GATT
de 1994. No obstante, esta medida no estd autorizada durante los primeros
tres afios desde la adopcién de la medida de salvaguardia, si ésta fuera conforme
a las disposiciones del acuerdo, y se hubiera adoptado como resuitado de un
aumento en términos absolutos de 1as importaciones.

Las medidas de salvaguardia no se aplicardn a un producto originario de
un pais miembro en desarrollo cuando la parte que corresponda a éste en las
importaciones del producto considerado no excedadel 3 porcientoyacondicion
de que los paises miembros en desarrollo con una participacion en las
importaciones menor del 3 por ciento no representen colectivamente mas del
9 por ciento de las importaciones totales del producto en cuestion. Una parte
contratante en desarrollo tendra derecho a prorrogar el perfodo de aplicacion
de una medida de salvaguardia por un plazo de hasta dos afios més alld del periodo
maximo establecido. Tendra también derecho a volver a aplicar una medida de
salvaguardia a la importacién de un producto que haya estado sujeto a una medida
de esa indole durante un perfodo igual a la mitad de aquél durante el cual se haya
aplicado anteriormente tal medida, siempre que el perfodo de no aplicacién haya
sido de dos aiios como minimo.
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En virtud del acuerdo se establecera un Comité de Salvaguardias, que
supervisara 1a aplicacién de sus disposiciones y estara encargado, en particular,
de la vigilancia de los compromisos enunciados.

Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios

El Acuerdo sobre los Servicios que forma parte del Acta Final tiene tres
elementos principales. En primer lugar, hay un acuerdo marco en el que constan
las obligaciones bésicas aplicables a todos los paises miembros. En segundo lugar,
hay varios anexos relativos a la situacion especial de los distintos sectores de
servicios. El tercer elemento son Ias listas nacionales de compromisos, que
contienen otros compromisos nacionales especaﬂcos que seran objeto de un
proceso continuo de liberalizacion.

En la Parte | del acuerdo de base se define su alcance, concretamente, 10s
servicios suministrados del territorio de una parte al territorio de otra; los servicios
suministrados en el territorio de una parte a los consumidores de otra (por
ejemplo, turismo); los servicios suministrados por conducto de la presencia de
entidades proveedoras de servicios de una parte en el territorio de otra (por
ejemplo, servicios bancarios); y los servicios suministrados por nacionales de una
parte en el territorio de otra (por ejemplo, proyectos de construccidon o servicios
de consultoria).

Enla Parte Il figuran las obligaciones y disciplinas generales. Unaobligacion
bésica de trato de la naciébn mas favorecida (n.m.f.) estriba en que cada parte
"otorgard inmediata e incondicionalmente a |0s servicios y a 10s proveedores de -
servicios de cualquier otra parte un trato no menos favorable que el que conceda
alosserviciossimilares yalos proveedores de servicios similares de cualquier otro
pais". Sin embargo, se reconoce que puede que no sea posible conceder el
trato n.m.f. a todas las actividades de servicios y, por lo tanto, se prevé que las
partes puedan indicar exenciones especfficas de dicho trato. Las condiciones de
tales exenciones figuran en un anexo, en el que se prevén examenes después de
transcurridos cinco anos, asf como una duracién limitada normalmente a diez aios.

Entre las prescripciones en materia de transparencia figura la publicacién
de todas las leyes y reglamentos pertinentes.. Las disposiciones destinadas a
facilitar una participacion creciente de 10s paises en desarrollo en el comercio
mundial de servicios prevén compromisos negociados en relacién con el acceso
a la tecnologia, las mejoras del acceso a 10s canales de distribucién y las redes de
informacion y la liberalizacion del acceso a 1os mercados en sectores y modos
de suministro de interés para las exportaciones. Las disposiciones referentes a
laintegracion econémica son analogas a las del articulo XXIV del Acuerdo General,
y exigen que los acuerdos tengan una "cobertura sectorial sustancial” y que
establezcan "la ausencia o |a eliminacién en lo esencial, de toda discriminaciéon”
entre las partes.

Dado que las reglamentaciones nacionales, y no las medidas en frontera,
son las que mas influyen en el comercio de servicios, en las disposiciones se
establece que todas esas medidas de aplicacion general deberian ser administradas
de manera razonable, objetiva e imparcial. Las partes estaran obligadas a establecer
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los medios necesarios para la pronta revisién de las decisiones administrativas -
relativas al suministro de servicios.

El acuerdo contlene obligaciones en lo concerniente a las prescripciones
en materia de reconocimiento (por ejemplo, de la formacién académica) a los
efectos de autorizaciones o certificaciones, o laconcesién de licencias en la esfera
de los servicios. El acuerdo fomenta la armonizacién y la utilizacion de criterios
internacionalmente convenidos para establecer prescripciones en materia de
reconocimiento. En otras disposiciones se establece que las partes deben velar
por que los proveedores monopolistas o exclusivos de servicios no abusen de su
posicidn. Las practicas comerciales restrictivas deberfan ser objeto de consuitas
entre 1as partes con miras a su eliminacioén.

Aungue normalmente las partes estan obligadas a no restringir los pagos
y transferencias internacionales por concepto de transacciones corrientes
referentesacompromisos contraidos en virtud delacuerdo, existen disposiciones
que permiten la imposicion de restricciones limitadas en caso de dificultades de
balanza de pagos. Sin embargo, de imponerse tales restricciones, éstas estarian
sujetas a condiciones tales como las siguientes: que no fueran discriminatorias,
que evitaran lesionar innecesariamente 10s intereses comerciales de otras partes
y que fueran de caracter temporal.

El acuerdo contiene disposiciones referentes a excepciones generales y
excepciones relativas a la seguridad similares a las de los articulos XX y XX del
Acuerdo General. Prevé asimismo la celebracién de negociaciones con miras a
elaborar disciplinas sobre las subvenciones que tengan efectos de distorsion del
comercio en la esfera de l0s servicios.

La Parte Il contiene disposiciones sobre acceso a l0s mercados y trato
nacional que no son obligaciones de caracter general sino compromisos contraidos
en las listas nacionales. Asi pues, en el caso del acceso a los mercados, cada parte
"otorgara a l0s servicios y a los proveedores de servicios de l1as demas Partes un
trato no menos favorable que el previsto de conformidad con los términos,
limitacionesy condiciones convenidos y especificados en su lista". La disposicién
relativa al acceso a 1os mercados tiene por objeto eliminar progresivamente los
siguientes tipos de medidas: limitaciones al nimero de proveedores de servicios,
al valor total de las transacciones de servicios o al nimero total de operaciones
de servicios 0 de personas empleadas. Del mismo modo, han de eliminarse
progresivamente las restricciones a los tipos de persona juridica o de empresa
conjunta por medio de l0s cuales se suministre un servicio, asf como cualquier
limitacién relacionada con l0s niveles maximos de participacién extranjera en el
capital.

La disposicién relativa al trato nacional establece la obligacion de tratar
de lamismamaneraalos proveedores extranjeros de serviciosy alos proveedores
nacionales de servicios. Sin embargo, prevé la posibilidad de que haya alguna
diferencia de trato entre los proveedores de servicios de otras partes y los
proveedores nacionales de servicios, pero en ese caso, las condiciones de .
competencia no deberian modificarse, como resultado de ello, en favor de 10s
proveedores nacionales de servicios.
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En la Parte IV del acuerdo se establece Ia base para la liberalizacién progresiva
del sector de los servicios, mediante sucesivas rondas de negociaciones v |a
confeccion de listas nacionales. Permite asimismo, después de transcurrido un
periodo de tres afios, que las partes retiren o modifiquen los compromisos
incluidos en sus listas. En caso de que se modificaran o retiraran compromisos,
deberian entablarse negociaciones con las partes interesadas paraacordar ajustes
compensatorios. Si no se pudiera liegar 2 un acuerdo, la compensacién se
estableceria mediante arbltraje.

La Parte V contiene disposiciones institucionales, con inclusién de
disposiciones sobre las consultas y la solucion de diferencias y el establecimiento
de un Consejo de Servicios. Las responsabilidades del Consejo se establecen en
una Decision Ministerial.

El primero de los anexos del acuerdo se refiere al movimiento de mano
de obra. Permite que las partes negocien compromisos especificos aplicables
al movimiento de las personas proveedoras de servicios en el marco del acuerdo.
Exige que se permita que las personas abarcadas por un compromiso especifico
suministren el servicio de que se trate de conformidad con los términos del
compromiso. No obstante, el acuerdo no es aplicable a las medidas que afectaran
a la ciudadania, 1a residencia o el empleo con caracter permanente.

Elanexosobreservicios financieros (principalmente bancariosy de seguros)
estipula el derecho de las partes, no obstante o establecido en otras disposiciones,
a adoptar medidas cautelares, entre ellas medidas de proteccién de inversores,
depositantes, tenedores de pdlizas, y a garantizar la integridad y estabilidad del
sistema financiero. Sin embargo, otro entendimiento, relativo también a los
servicios financieros, permite que aquellos participantes que asi o deseen
contraigan compromisos relativosalosservicios financieros mediante un método
diferente. En lo concerniente al acceso a 10os mercados, el entendimiento contiene
obligaciones mas detalladas, entre otras cosas, sobre los derechos de monopolio,
el comercio transfronterizo (suscripcion de determinadas p6lizas de seguro y
reaseguro, asi como procesamiento y transferencia de datos financieros), el
derecho de establecer 0 ampliar una presencia comercial y la entrada temporal
de personal. Las disposicionesrelativasal trato nacionalse refieren expresamente
al acceso a los sistemas de pago y compensacién administrados por entidades
publicas y a l1os medios oficiales de financiacion y refinanciacién. Tratan también
de la afiliacion o0 el acceso a instituciones de autorreglamentacion, bolsas de valores
y futuros y organismos de compensacion, o la participacion en ellos.

En un segundo anexo y en una Declision relativos a los servicios financieros
se confirma que 1os compromisos contraidos en este sectorse aplicardnsobre una.
base n.m.f., y dichos instrumentos permiten a los Miembros revisar y ultimar sus
listas de compromisos y sus exenciones de laobligaciéon en materia de trato n.m.f.
seis meses después de la entrada en vigor del Acuerdo.

El anexo sobre telecomunicaciones trata de las medidas que afectan al acceso
a las redes y servicios publicos de telecomunicaciones y a la utilizacién de los
mismos. En particular, exige que ese acceso se conceda a otra parte en términos
razonablesynodiscriminatorios, para permitir elsuministro de cualquier servicio
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consignado en su lista. No deberdan imponerse mas condiciones a la utilizacion
de las redes publicas que las necesarias para salvaguardar las responsabilidades
de sus operadores, en cuanto operadores de servicios publicos; proteger la
integridad técnica de la red vy velar por que los proveedores extranjeros de
servicios no suministren servicios sino cuando les esté permitido con arreglo a
un compromiso especifico. El anexo también fomenta la cooperacion técnica
para ayudar a los paises en desarrollo a fortalecer sus propios sectores nacionales
de telecomunicaciones.

El anexo sobre {0s servicios de transporte aéreo exciuye del ambito de
aplicacion del acuerdo los derechos de trafico (principalmente acuerdos bilaterales
sobre servicios aéreos que confieren derechos de aterrizaje) y las actividades
directamente relacionadas que puedan afectar a‘la negociacién de los derechos
de trafico. Sin embargo, el anexo, en su forma actual, establece asimismo que
el acuerdo deberd aplicarse a l0s servicios de reparacion y mantenimiento de las
aeronaves, la comercializacion de los servicios'de transporte aéreo y 10s servicios
de reserva informatizados. El funcionamiento del anexo se examinara al menos
cada cinco anos.

Un anexo y una Decisién sobre las telecomunicaciones basicas constituyen
la base de las negociaciones que comenzaran en el mes de mayo para liberalizar
progresivamente las telecomunicaciones basicas. Dichas negociaciones empezaran
un mes después de la reunién de Marrakech y se terminaran a mas tardar el 30 de
abril de 1996. La participacidn en las negociaciones serd voluntaria y hasta ahora
15 paises, ademads de la Comunidad Europea, han anunciado su intencién de
participar en ellas.

Se han adoptado decisiones similares respecto de los servicios maritimos,
con la diferencia de que las negociaciones deberan terminarse a mas tardar en
junio de 1996. Las negociaciones estaran encaminadas a establecer compromisos
en tres sectores: 1) los transportes maritimos internacionales; 2) los servicios
auxiliares; 3) el acceso y el recurso a las instalaciones portuarias; estaran
encaminadas a eliminar restricciones dentro de un plazo determinado.
Dieciocho paises, ademas de la Comunidad Europea, han anunciado su intencion
de participar en estas negociaciones, sobre una base voluntaria.

El intercambio de ofertas y peticiones con miras a liberalizar el comercio
de _servicios constituyd un elemento importante de la Ronda Uruguay. LOS
participantes han presentado hasta ahora 89 listas de compromisos, si se considera
Ia lista de la Comunidad Europea como una sola lista. Ello significa que cada
miembro potencial del Acuerdo ha inscrito compromisos negociados de acceso
a su mercado y de trato nacional en sus listas nacionales, que entraran en vigor
como parte integrante del Acuerdo.

Acuerdo sobre los aspectos de los derechos de propiedad intelectual
relacionados con el comercio, inclusive el comercio de mercancias falsificadas

En el acuerdo se reconoce que la gran dlversidad de normas destinadas

a proteger y a hacer respetar los derechos de propiedad intelectual y la faita de
un marco mulitilateral de principios, normas y disciplinas relacionados con el
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comercio internacional de mercancias falsificadas han sido una fuente cada vez
mayor de tensiones en las relaciones economicas internacionales. Se requerian
normasy disciplinas para eliminar esas tensiones. A tal fin, en el acuerdo se aborda
la aplicabilidad de los principios basicos del Acuerdo General y de l0s acuerdos
internacionales pertinentes sobre propiedad intelectual, el reconocimiento de
derechos de propiedad intelectual adecuados, la provisién de medidas eficaces
para hacer respetar esos derechos, la solucion multilateral de diferencias y las
disposiciones transitorias.

En |2 Parte | del acuerdo se establecen las disposiciones generales y 10s
principios basicos, en particular un compromiso de trato nacional en virtud del
cual se debe conceder a l0s nacionales de l1as demas partes un trato no menos
favorable que el otorgado a los propios nacionales de una parte con respecto
a la proteccion de la propiedad intelectual. Esa Parte contiene asimismo una
cldusula de la nacibn mas favorecida, que es una novedad en los acuerdos
internacionalessobre propiedad intelectua!, envirtud de la cual toda ventaja que
una parte conceda a los nacionales de otro pais debe hacerse extensiva
inmediatamente ysin condiciones a los nacionales de todas las demas partes, aun
cuando tal trato sea mas favorable que el que otorga a sus propios nacionales.

La Parte |l trata uno tras otro los distintos derechos de propiedad intelectual.
En lo concerniente al derecho de autor, se exige que las partes observen las
disposiciones sustantivas del Convenio de Berna para la Proteccion de las Obras
Literarias y Artisticas, en su ultima versidn (Paris, 1971), aunque no estaran obligadas
aproteger los derechos morales estipulados en el articulo 6bis de dicho Convenio.
El texto garantiza que los programas de ordsnador seran protegidos como obras
literarias en virtud del Convenio de Berna y estipula las condiciones en que las
bases de datos deberian estar protegiaas por el derecho de autor. Las
disposicionesrelativasalos derechos de arrendamiento constituyen importantes
adiciones alas normasinternacionalesexistentesenlaesferadel derecho deautor
y los derechos conexos. El texto exige que se confiera alos autores de programas
de ordenadory a los productores de grabaciones de sonido el derecho de autorizar
o prohibir el arrendamiento comercial al publico de sus obras. Se aplica un derecho
exclusivo similar a las peliculas cinematograficas, cuyo arrendamiento comercial
haya dado lugar a una realizacién muy extendida de copias que menoscabe en
medida importante el derecho de reproduccidon. En el texto también se exige
que se otorgue a los artistas intérpretes o ejecutantes proteccién contra la
grabacién y difusién no autorizadas de sus interpretaciones o ejecuciones en
directo (pirateria). La proteccién de los artistas intérpretes o ejecutantes y 10s
productores de grabaciones de sonido tendra una duracién de 50 afios como
minimo. Los organismos de radiodifusion controlardan el posible uso sin su
autorizacién de las sefales de radiodifusion. Este derecho durara 20 ahos como
minimo. ’

En lo concerniente a las marcas de fabrica o de comercio y las marcas de
servicio, el acuerdo define qué tipos de signos pueden gozar de proteccién en
tanto gue marca de fabrica o de comercio o marca de servicio y cudles deben
ser 10s derechos minimos que se confieran a sus propietarios. Las marcas que
hayan pasado a ser notoriamente conocidas en un pais determinado gozaran de
proteccién adicional. Adenias, el acuerdo estipula una serie de obligaciones con
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respecto a la utilizacién de las marcas de fabrica o de comercio y las marcas de
servicio, la duracién de su proteccion, v las licencias o la cesion de esas marcas.
Por ejemplo, se prohibird, como norma de caracter general, el requisito de que
las marcas extranjeras se utilicen junto con las marcas nacionales.

En relacion con las indicaciones geograficas, el acuerdo estipula que todas
las partes deberan arbitrar medios que permitan impedir la utilizacién de cualquier
indicacion que induzca al consumidor a error en cuanto al origen de los productos,
asi como cualquier utilizacién que constituya un acto de competencia desleal.
Se prevé un nivel mas elevado de proteccidn para las indicaciones geograficas
de los vinos y licores, que estan protegidas incluso cuando no haya peligro de
que el publico se veainducido aerror en cuanto al verdadero origen. Se permiten
excepciones en el caso de los nombres que ya han pasado a ser términos genéricos,
pero el pais que se ampare en esa excepcion debe estar dispuesto a negociar con
vistas a proteger Ia indicacidn geografica en cuestion. Ademas, se preve la
celebracién de negociaciones uiteriores para-establecer un sistema multilateral
de notificacion y registro de las indicaciones geograficas de 10s vinos.

Los dibujos y modelos industriales también estan protegidos por el acuerdo,
durante un periodo de diez anos. Los titulares de dibujos y modelos protegidos
podrian impedir la fabricacion, venta o importacién de articulos que ostentaran
0 incorporaran un dibujo o modelo que fuera una copia del dibujo 0 modelo
protegido.

Enloconcerniente alas patentes, existe unaobligacion general de respetar
las disposiciones sustantivas del Convenio de Paris (1967). Ademas, el acuerdo exige
que se conceda proteccidn durante 20 afos mediante patentes a casi todas las
invenciones, sean de productos o de procedimientos, en casi todos Ios campos
de la tecnologia. Las invenciones podran excluirse de la patentabilidad si su
explotacion comercial estd prohibida por razones de orden publico o0 moralidad;
aparte de eso, se permite la exclusion en el caso de los métodos de diagnhostico,
terapéuticos Yy quirurgicos, y las plantas y los animales (excepto los
microorganismos) y los procedimientos esencialmente biol6gicos para la
produccién de plantas o animales (que no sean procedimientos microbiolégicos).
No obstante, las obtenciones vegetales deben ser susceptibles de proteccion
mediante patentes 0 mediante un sistema sui generis (como el previsto en el
Convenio de la UPOV para los derechos del obtentor). Se establecen condiciones
detalladas para la concesidon de licencias obligatorias o el uso por el gobierno de
patentes sin la autorizacidén de sus titulares. Los derechos conferidos respecto
de las patentes de procedimientos deben hacerse extensivos a los productos
directamente obtenidos por el procedimiento; en determinadas condiciones,
un tribunal puede ordenar a los supuestos infractores que demuestren que no
han utilizado el procedimiento patentado.

En lo concerniente a la proteccion de los esquemas de trazado de los

circuitos integrados, el Acuerdo exige que las partes otorguen proteccion sobre

la base del Tratado de Washington sobre la Propiedad Intelectual respecto de |0s

Circuitos Integrados abierto ala firma en mayo de 1989, pero con varias adiciones:
debe ofrecerse proteccidon durante un periodo minimo de diez aios; 10s derechos
deben hacerse extensivos a l0s articulos que incorporen esquemas de trazado
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infractores; losinfractoresinocentes deben estar autorizados a utilizar oavender
el producto en existencia o pedido antes de tener conocimiento de lainfraccién,
contra el pago de una regalia razonable; y la concesion de licencias obligatorias
y el uso por los gobiernos sélo se autoriza cuando se haya cumplido una serie
de condiciones rigurosas.

Los secretos y conocimientos técnicos comerciales que tengan valor
comercial deberdn protegerse del abuso de confianza y otros actos contrarios
a los usos comerciales honestos. Los datos de pruebas presentados a 10s gobiernos
con el fin de obtener la aprobacién de la comercializacion de productos
farmacéuticos o de productos quimicos agricolas también deben protegerse contra
todo uso comercial desleal.

La ultima seccién de esta parte del Acuerdo se refiere a las practicas
anticompetitivas en las iicencias contractuales. Prevé la celebracién de consultas
entre gobiernos cuando haya motivos para considerar que las practicas o
condiciones deconcesiéndelicenciasrelacionadasconlosderechos de propledad
intelectual constituyen un abuso de esos derechos y tienen un efecto negativo
sobre la competencia. Los recursos contra tales abusos deben ser compatibles
con las demas disposiciones del Acuerdo.

En la Parte |l del acuerdo se estipula que |os gobiernos miembros estan
obligados a establecer en su respectiva legisiacion nacional procedimientos y
recursos para garantizar eficazmente el respeto de los derechos de propiedad
intelectual tanto por los titulares extranjeros de los derechos como por sus propios
nacionales. Los procedimientos deberadn permitir la adopciéon de medidas eficaces -
contra las infracciones de los derechos de propiedad intelectual, pero deberan
ser justos y equitativos y no deberan ser innecesariamente complicados 0 gravosos
ni comportar plazos no razonables o retrasos indebidos. Deberian permitir una
revisiéonjudicial delas decisionesadministrativas finales. No hay obligacién alguna
de instaurar un sistema judicial distinto del ya existente para la aplicacién de la
legisiacién en general, ni de dar prioridad a la observancia de los derechos de
propiedad intelectual en la asignacién de los recursos o del personal.

Los procedimientos y recursos civiles y administrativos establecidos en el
texto incluyen disposiciones relativas a las pruebas, 10s mandamientos judiciales,
los dafios, asi como a otros recursos, entre los que figuraria el derecho de las
autoridades judiciales a ordenar que las mercancias infractoras sean apartadas
de los circuitos comerciales o destruidas. Las autoridades judiciales deben estar
facultadas asimismo para ordenar la adopcion de medidas provisionales rapidas
y eficaces, en particular cuando haya probabilidad de que cualquier retraso cause
dafo irreparable al titular de.los derechos, 0 cuando haya probabilidad de que
se destruyan las pruebas. Otras disposiciones se refieren a las medidas que han
de adoptarse en frontera para la suspension del despacho de aduana por las
autoridades aduaneras, para su circulacion en el pais, de mercancias falsificadas
o pirata. Por uitimo, las partes deberan establecer procedimientos o sanciones
penales al menos para 10s casos de falsificacion dolosa de marcas de fabrica o de
comercio o0 de usurpacién dolosa de derechos de autor a escala comercial. Los
recursos deberian comprender la pena de prisibn y sanciones pecuniarias
suficientemente disuasorias.
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El Acuerdo establecerfa un Consejo de los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio encargado de supervisar la
aplicacion del Acuerdo y su cumplimiento por los gobiernos. La soluciéon de
diferencias se llevarfa a cabo de conformidad con el procedimiento integrado
de solucién de diferencias del GATT, revisado en la Ronda Uruguay.

En lo concerniente a la aplicacién del Acuerdo, éste prevé un periodo de
transicién de un afo para que los palses desarrollados pongan de conformidad
con él su legislacidn y sus practicas. Los paises en desarrollo y los paises que se
hallaran en proceso de transformacion de una economia de planificacion central
a una economia de mercado tendrian un periodo de transicién de cinco anos,
y los paises menos adelantados, un periodo de 11 aiios. Los palses en desarrollo
que en la actualidad no brindan proteccién mediante patentes de productos en
un sector de tecnologla tendrian hasta diez afios para establecer esa proteccion.
No obstante, en el caso de los productos farmacéuticos y 10s productos quimicos
para la agricuitura, esos paises deben aceptar la presentaciéon de solicitudes de
patentes desde el comienzo del periodo de transiciéon. Aunque es posible que
la patente no se conceda hasta finalizar ese periodo, la novedad de la invencién
esta protegida a partir de la fecha en que se presente la solicitud. En caso de
que se obtenga durante el periodo de transiciobn una autorizacién para
comercializar el producto farmacéutico o el producto quimico paralaagricultura
de que se trate, el pals en desarrollo en cuestiéon debe ofrecer un derecho exclusivo
.de comercializacion del producto durante cinco afios, 0 hasta que se conceda
una patente de producto si este Uitimo perfodo fuera mas breve.

A reserva de algunas excepciones, la norma general es que las obligaciones
del Acuerdo se aplicarfantanto alos derechos de propiedad intelectual existentes
como a 10s nuevos.

Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se rige
la solucién de diferencias

Se considera generalmente que el sistema de solucién de diferencias del
GATT es uno de los elementos clave del orden comercial muitilateral. El sistema
va se ha fortalecido y agilizado como resuitado de las reformas convenidas en
el balance a mitad de periodo realizado en Ia Reunién Ministerial que tuvo lugar
en Montreal en diciembre de 1988. Las diferencias de las que se ocupa actuaimente
el Consejo estan sujetas a estas huevas normas, en las que se prevé una mayor
automaticidad de las decisiones sobre el establecimiento, el mandato vy la
composicién de los grupos especiales, con 1o que esas decisiones no estan ya
supeditadas al consentimiento de las partes en la diferencia.

El Entendimiento de laRonda Uruguay relativo a las normas y procedimientos
por los que se rige la solucién de diferencias reforzard auin mas, y en grado
considerable, el sistema actualmente vigente, al hacer extensivo el mayor grado
de automaticidad convenido en el balance a mitad de perfodo a la adopcién de
las conclusiones de los grupos especiales y del nuevo Organo de Apelacion.
Ademds, el Entendimiento establecerd un sistema integrado que permitiria a los
Miembros de la OMC basar sus reclamaciones en cualquiera de los acuerdos
comerciales multilaterales incluidos en 10s anexos al Acuerdo por el que se
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establece 1a OMC. En esta materia, ejercera las facultades del Consejo General y
de los Consejos y Comités de los acuerdos abarcados un Organo de Solucion de
Diferencias (OSD).

El Entendimiento hace hincapi¢ en laimportancia que tienen las consultas
para conseguir que se resuelvan las diferencias, y exige que los Miembros entablen
consultas dentro de un plazo de 30 dias a partir de la fecha en que otro Miembro
solicite su celebracién. En el caso de aque transcurridos 60 dias a partir de la
solicitud de la celebracidn de consultas, nc se haya llegado a una solucion, la parte
demandante puede solicitar el establecimiento de un grupo especial. En el caso
de que no se acceda a la celebracion de consultas, la parte demandante puede
proceder directamente a solicitarlo. Las partes pueden también convenir
voluntariamente en recurrir a otros medios de solucidon de diferencias, como los
buenos oficios, 1a conciliacién, la mediacion y el arbitraje.

Segun el Entendimiento, en casc de que una diferencia no se resuelva
mediante consultas, se debera establecer un grupo especial a mas tardar en la
reunién del OSD siguiente a aquella en la que se hubiera presentado la peticion,
a menos que el OSD adoptara por consenso una decisidon contraria a su
establecimiento. El Entendimiento fija también normasy plazos especificos para
la adopcidn de decisiones sobre el mandato y la composicion de los grupos
especiales. A menos que, dentro de un plazo de 20 dias a partir de la fecha de
establecimiento delgrupo especial. laspartesconvengan enun mandato especial,
serd de aplicacion un mandato uniforme, y en el caso de que las partes no lleguen
a un acuerdo sobre la composicior de! grupo especial en ese mismo plazo, el
Director General puede tomar una ascision al respecto. Los grupos especiales
estardn integrados normalmente po: tres personas, con una formacion vy
experiencia apropiadas, de pafses que nc sean partes en la diferencia. La Secretaria
mantendra una lista de expertos que reunan las condiciones necesarias.

En el Entendimiento se expone detalladamente el procedimiento de los
grupos especiales. Se prevé que I0s grupos especiales concluyan normalmente
sus trabajos dentro de un plazo de seis meses 0, en casos de urgencia, de tres.
Los informes de |10s grupos especiales podrian ser examinados a efectos de su
adopcioén por el OSD cuando hubieran transcurrido 20 dfas desde su distribucion
a los Miembros. Serian adoptados dentro de los 60 dias siguientes a su
presentacion, a menos que el 0SD decidiera por consenso no adoptar el informe
0 que una de las partes notificara al OSD su intencion de apelar.

La nocién de un examen en apelacion es una caracteristica nueva e
importante del Entendimiento. Se establecerd un Organo de Apelacion, integrado
por siete miembros, de los cuales tres actuaran en cada caso. La apelaciéon tendra
unicamente por objeto las cuestiones de derecho tratadas en el informe del grupo
especial vy las interpretaciones juridicas formuladas por éste. La duracion del
procedimiento de apelacién no debera exceder de 60 dias contados a partir de
la fecha en que una parte notificara formalmente su decisidon de apelar. El informe
resultante sera adoptado por el OSD y aceptado sin condiciones por las partes
en el plazo de 30 dias contados a partir de su comunicacién a los miembros salvo
que el OSD adoptara por consenso una decisién contraria a su adopcion.
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Una vez adoptado el informe de un grupo especial o del 6rgano de
Apelacion, la parte interesada tendra que informar de su propésito con respecto
ala aplicacion de las recomendaciones adoptadas. En caso de que no sea factible
cumplirlas inmediatamente, se dara ala parte interesadaun plazo prudencial para
hacerlo que se fijara por acuerdo de las partes y serd aprobado por el OSD dentro
del plazo de 45 diasa partir de laadopcidon delinforme o se determinard mediante
arbitraje dentro de los 90 dias siguientes a la adopcién. En todo caso, el 0SD
sometera a vigilancia regular Ia aplicacién hasta que se resuelva el asunto.

En otras disposiciones se establecen normas relativas a la compensacion
0 la suspension de concesiones en caso de no aplicacién. Dentro de un plazo
determinado, las partes pueden entablar negociaciones para convenir en una
compensacion mutuamente aceptable. Cuando no se llegue a un acuerdo al
respecto, una parte en la diferencia podra pedir la autorizacion del OSD para
suspender la aplicacion de concesiones u otras obligaciones a la otra parte.
Normalmente el OSD concedera esa autorizacidon dentro de los 30 dias siguientes
a la expiracion del plazo convenido para la aplicacién. En caso de desacuerdo
en cuanto al nivel de la suspensidn propuesta, la cuestion podrad someterse a
arbitraje. En principio, se deberiansuspender concesiones con respecto al mismo
sector al que afectara el asunto sometido al grupo especial. De no ser viable o
eficaz lo anterior, podria efectuarse la suspension en otro sector distinto del mismo
acuerdo. A su vez, de no resultar ello viable o eficaz, y siempre que las
circunstancias fueran suficientemente graves, podria procederse ala suspension
de concesiones otorgadas en el marco de otro acuerdo.

En una de las disposiciones principales del Entendimiento se reafirma que
los Miembros, por su cuenta, no formularan determinaciones de la existencia de
infracciones ni suspenderan concesiones, sino que recurrirdn a las normas y
procedimientos de solucion de diferencias del Entendimiento.

Hay en el Entendimiento varias disposicionesen las que se tienen encuenta
los intereses especificos de l0s paises en desarrollo y de los paises menos
adelantados. El Entendimiento establece asimismo algunas disposiciones especiales
sobre la solucién de diferencias en las que no exista infraccion de las obligaciones
dimanantes de un acuerdo abarcado pero en las que, sin embargo, un Miembro
considere que las ventajas resultantes para ella se hallan anuladas 0 menoscabadas.
En decisiones especiales que los Ministros adoptaran en 1994 se prevé que la validez
de las normas de Montreal para la solucién de diferencias, que hubieran debido
expirar en elmomento de celebrarse lareunidn de abril de 1994, serd prorrogada
hasta que se establezca efectivamente la OMC. En otra decisidn se prevé que |0s
procedimientos Y normas nuevos se revisaran antes de que transcurra un plazo
de cuatro aios con posterioridad al establecimiento efectivo de la OMC.

Mecanismo de Examen de las Politicas Comerciales

Mediante un Acuerdo se confirma el establecimiento del Mecanismo de
Examen delas Politicas Comerciales, introducido en el balance amitad de periodo;
y se fomenta una mayor transparencia en la formulacién de las politicas
comerciales nacionales. Una decisién ministerial adicional reforma de modo
general las prescripciones y procedimientos en materia de notificacion.
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Decision sobre el logro de una mayor coherencia en la formulacién de la
politica econémica a escala mundial

En esta Decision se enuncian conceptos y propuestas relativos al logro de
una mayor coherencia en la formulacion de la politica econdmica a escala mundial.
Entre otras cosas, se hace notar en el texto que una mayor estabilidad de los tipos
de cambio basada en condiciones econdmicas y financieras de fondo mas
ordenadas contribuiria a la expansion de! comercio, a un crecimiento y un
desarrolio sostenidos y a la oportuna correccidn de los desequilibrios externos.
Se reconoce que, si bien las dificultades cuyos origenes son ajenos a la esfera
comercial no pueden serresueltas a través de medidas adoptadas enlasola esfera
comercial, existen interconexiones entre los diferentes aspectos de la politica
econdémica. Por consiguiente, se pide a la OMC que desarrolle la cooperacién con
l0s organismos internacionales que se ocupan de las cuestiones monetarias y
financieras. En particular, se pide al Director General de la OMC que examine,
mediante consultas con sus homalogos del Banco Mundial y del Fondo Monetario
Internacional, las consecuencias que tendran 1as responsabilidades futuras de la
OMC respecto de su cooperacion con las instituciones de Bretton Woods.

Compras del sector publico

En el Acta Final figura una Decision ministerial relativaalos procedimientos
de adhesidn al Acuerdo sobre Compras de! Sector Publico que tiene por objeto
facilitar una mayor participacién en el mismo. En él se preveé la celebracion de
consultas entre los Miembros y 10s gobiernos solicitantes. Dichas consultas irian
seguidas del establecimiento de grupos de trabajo que examinarian las ofertas
de los paises solicitantes (en otras palabras, las entidades publicas cuyas compras
de bienes y servicios guedaran abiertas a ia competencia internacional), asi como
las oportunidades de exportacion del pais solicitante a los mercados de |0s
signatarios actuales.

Esta Decisidn ministerial debe distinguirse de las negociaciones que han
concluido en un nuevo Acuerdo sobre Compras del Sector Publico, cuyo aicance
es mucho mas amplio y que abre a la competencia internacional compras del sector
publico por un valor de muchos millares de millones de délares. En rigor, estas
negociaciones no forman parte de laRonda Uruguay pero se terminaron al mismo
tiempo que ella y para algunos participantes sus resultados aportan otro elemento
de importanciaa la liberalizacién del acceso a los mercados conseguida en la Ronda.
Las negociaciones relativas a las compras del sector publico tenian tres objetivos:
la ampliacién del alcance del Acuerdo haciéndolo extensivo a los servicios, incluidos
los servicios de construccion (actualmente sélo abarca los bienes); la inclusidon
de entidades de |0s gobiernos regionales y locales y de ciertos servicios publicos;
y el perfeccionamiento del texto actual del Acuerdo.
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La Organizacion Mundial de Comercio

Luts CARDERERA SOLER *

1. Elorigen de la Organizacién Mundial
de Comercio

Cuando la Conferencia ministerial de Marrakech
cierre el ciclo de negociacion de la Ronda Uruguay. tres
aitos después de la fecha programada. habra nacido una
nueva Organizacién Internacional de la familia de Na-
ciones Unidas, cuyas siglas -OMC o WTO. si es que
prevalece la terminologia inglesa (World Trade Organi-
tation). como con un antecesor del GATT- empezarin a
frecuentar los titulares de prensa.

Seguramente casi nadie recordard entonces que el
nacimiento de esta nueva organizacion se produce cua-
renta y seis afios después de lo previsto. sucede de for-
ma inesperada y por afiadidura. con un nombre de lti-
ma hora distinto del original. En todo caso con ¢lla se
pone al mismo nivel el mundo del comercio internacio-
nal y el de las finanzas intemacionales.

Efectivamente la idea de crear una Organizacion
Mundial de Comercio florecio en los afos siguientes a
la Segunda Guerra Mundial. La tarea de reconstruccion
impuso la necesidad de crear un orden econdmico inter-
nacional nuevo. Asi se generan dos instituciones que
van a canalizar desde entonces el nuevo orden moneta-
rio y financiero. el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial.

Paralelamente, la Conferencia Intemacional sobre
Comercio y Empleo. convocada en 1946 por el Consejo
Econdmico y Social de las Naciones Unidas, se enfren-
16 a la tarea de promover el desarrollo de la produccion
y el comercio mundial. Dentro de sus trabajos hubo un
especial énfasis en las cuestiones arancelarias, para las
qQue se preparé un Acuerdo General sobre Aranceles y
Comercio en octubre de 1947. En ese mismo ailo tuvo
lugar la Conferencia de la Habana. de la que salié la
Carta de la Habana, proponiendo una Organizacion In-
ternacional del Comercio. Por légica. el citado acuerdo
sobre aranceles estaba destinado a formar parte de la
nueva organizacion, pero el fracaso del proyecto dio un
giro total al esquema original.

Asi.el | de enero de 1948 entré en vigor el Acuerdo
General sobre Aranceles y Comercio, mis conocido por
sus siglas inglesas GATT (General Agreement on Ta-
riffs and Trade). Se trataba de un simple acuerdo entre
partes. entendido como un eslabén previo a la creacién

*  Ténico Comercial y Economista del Estado. Consejero Econdmico v
Comercial en la Representacion Permanente de Espaita ante la Unidn Europea.

de esa organizacion del comercio. De hecho. GATT se
apiica desde entonces a wtitulo provisional~. tal como
indica su propio protocolo de aplicacion provisional.
Incluso el articulo XXIX trata de las relaciones del
acuerdo con la Carta de la Habana.

Han pasado los afios y en ese plazo, ain dentro de
la provisionalidad. el GATT ha procurado cumplir
con sus objetivos fundacionales, a saber: la mejora
del nivel de vida. la realizacion del pleno empleo. la
plena utilizacién de los recursos mundiales y el au-
mento de la produccion y de los intercambios. Para
ello ha utilizado como instrumentos de aplicacién de
la ventaja mutua en las concesiones. la reduccién de
los derechos de aduana y de otros obsticulos al co-
mercio y la eliminacién de discriminaciones en mate-
ria de comercio internacional. Dichos instrumentos
han quedado fijados en reglas consolidadas como la
Cliusula de Nacion Mas Favorecida. el principio de
tratamiento nacional. la transparencia y la no discri-
minacion. Ahora. cuarenta y seis aiios después. loma
el relevo la nueva Organizaciéon Mundial de Comer-
cio. El propio acuerdo de la OMC reconoce en su ar-
ticulo XVI este nexo al indicar que la OMC se regird
por las decisiones, procedimientos y prictica consue-

tudinaria del GATT de 1947. También establece que

en la medida que sea posible, la Secretaria del GATT
pasard a ser la de la OMC.

Seguramente no es del todo exacto decir que la
nueva OMC es un simple sucesor del GATT: de he-
cho, el GATT 94, como se denomina, no es mds que
una parte de la nueva organizacién. Ello no es mis
que el reflejo de una situacién internacional distinta a
la de entonces. con un orden econémico mucho mds
interdependiente, donde el crecimiento de los inter-
cambios afecta no sélo a las mercancias. sino a los
servicios v en el desarrollo de los mismos tienen un
papel importante las inversiones extranjeras, ¢l dere-
cho de establecimiento y la presencia comercial. Asi-
mismo esa mayor libertad sélo se puede aceptar si se
respetan unas reglas y disciplinas uniformes en mate-
ria de derechos de propiedad industrial y de pricticas
desleales en el comercio.

Probablemente el GATT; empezaba a dar sefiales de
agotamiento como modelo de gesti6n de esas relaciones
econdmicas internacionales cada vez m4s amplias. a la
vez que los fallos en su funcionamiento habian minado
algo su credibilidad. Por estos motivos se convoco la
negociacién conocida como Ronda Uruguay. cuyos ob-
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jetivos basicos eran reforzar el sistema de reglas y dis-
ciplinas del comercio internacional. integrando a aque-
llos sectores. como la agricultura y el textil. que habian
quedado en una via especial y mejorando el sistema de
solucién de diferencias. cuya capacidad sancionadora
estd en el origen de la fuerza del GATT.

Sin embargo la creacion de una organizacién inter-
nacional de Comercio no figuraba entre los objetivos de
la Declaracion de Punta del Este, que lanzé en 1986 la
negociacion de la Ronda Uruguay.

La oportunidad de una organizacion «ad hoc» iba en
la linea de reforzar las normas y disciplinas del comercio
internacional. vanias razones aconsejaban su creacién:

- Necesidad de dotar a las nuevas disciplinas de una
personalidad institucional. para que sus normas tuvie-
ran mayor fuerza legal que el GATT.

- Disponer de un rango equivalente al de otras insti-
tuciones econdmicas multilaterales. como el FMI v el
Banco Mundial.

- Acoger en una sola institucién la compleja red de
acuerdos que se iba perfilando y que habia de adminis-
trar conjuntamente. dado que los compromisos de la
Ronda Uruguay se asumian en su totalidad («single un-
dertaking»).

~ Conseguir un sistema integrado de soluci6n de di-
ferencias. que dé una mayor eficacia al sistema y garan-
tice el cumplimiento de las obligaciones de los distintos
acuerdos. incluso con la posibilidad de represalias cru-
zadas.

Se puede comprobar que la mayoria de estos argu-
mentos estaban muy influidos por el propio desarrollo
de la Ronda Uruguay. De hecho. en una primera fase
la creacion de la OMC estuvo muy vinculada al resul-
tado de esta negociacion ¢ incluso se pensé que seria
objeto de una discusién posterior. firmada ya el Acta
Final.

La idea surgid. por tanto. muy avanzada la negocia-
cién. En el primer semestre de 1991 la Comisién de las
Comunidades Europeas asumid las tesis de aquéllos
que defendian la necesidad de un marco institucional
nuevo que administrara los resultados de la Ronda Uru-
guay. Por encargo de la secretaria del GATT, redact6 un
borrador de acuerdo a finales de 1991. que fue incorpo-
rado al proyecto de Acta Final de diciembre de 1991,
conocido como Texto Dunkel.

Durante 1992 vy 1993 se fue perfilando el texto en
forma de un proyecto promovido por una serie de pai-
ses v la Comunidad Europea. al que se le denominé
Grupo de Amigos de la OMC.

El proyecto no fue apoyado por Estados Unidos que
veia con desconfianza la creacién de una Organizacién
Internacional que limitaba los poderes soberanos del
legislativo americano en materia de comercio interna-
cional. Por ello en diciembre de 1992 present6 su pro-
pia version en forma de Decision y Protocolo Ministe-
rial. conservando el marco informal y consensual del

GATT y rechazando la creacién de una institucion per-
manente. que no era un objetivo inicial de esta nego-
ciacién. Estados Unidos cedié a ultima hora, dando
paso a este nuevo miembro de la familia de Naciones
Unidas que, como hemos dicho nacié cuarenta y seis
ailos después, de forma inesperada y con un nombre
diferente.

Efectivamente, a iltima hora. de tal modo que el
texto final circulado en el Comité de Negociaciones
Comerciales de 15 de diciembre de 1993 aiin se habla
de Organizacién Multilateral de Comercio, Estados
Unidos puso como condicida para su aceptacién que la
nueva institucién se denominase Organizacion Mundial
de Comercio. Queria evitar con ello favorecer la din4-
mica del debate multilateralismo contra unilateralismo,
que encierra un ataque directo al empleo por Estados
Unidos de todo un arsenal de medidas de represalia, al
amparo de la conocida Seccién 301 de la Ley de Co-
mercio de 1974.

II. Ambito de actuacién

La Organizacién Mundial de Comercio nace con la
voluntad de ser el «marco institucional para el desarro-
llo de las relaciones comerciales entre sus miembros».
Para ello cuenta no solo con su propio acuerdo constitu-
tivo, sino con una serie adicional de instrumentos juri-
dicos. De algiin modo es una institucién paraguas, que
extiende su proteccién y capacidad operativa a una se-
rie de acuerdos comerciales multilaterales. que son
obligatorios para todos los miembros y a otros. denomi-
nados plurilaterales. que sélo se aplican entre los fir-
mantes de los mismos.

Este conjunto de acuerdos varios se puede clasificar
con criterio préctico en las siguientes categorias:

- Acuerdos sobre el Comercio de Mercancias
(GATT 94 y Acuerdos Ronda Uruguay).

- Acuerdo sobre el Comercio de Servicios (GATS).

~ Acuerdo sobre los Derechos de propiedad intelec-
tual relacionadas con el comercio (TRIPS).

~ Entendimiento sobre normas y procedimientos de
solucién de diferencias.

- Mecanismo de examen de las Politicas Comercia-
les (TPRM).

- Acuerdos Plurilaterales.

Los Acuerdos sobre el Comercio de Mercancias
Son todos aquellos que de alguna manera toman e}

relevo del GATT en su papel de regulador del comercio
internacional en el sentido clisico de intercambio d¢
mercancias. Figura en primer lugar el Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994
(GATT 1994), que no es mds que una trasposicién del
antiguo Acuerdo GATT. denominado. ahora por oposi-
cién GATT 47. con todas sus modificaciones sucesivas.
incluidas las que se decidieron dentro de la negociacion

de la Ronda Uruguay.
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En segundo lugar se encuentran en esta categoria va-
rios acuerdos reguladores de la que podriamos denomi-
nar medidas de proteccion comercial. En su mayoria
constituven una revision de los acuerdos de la Ronda
Tokyo. como los relativos a obsticulos técnicos al co-
mercio. aplicacién de los asticulos V1 'y VII del GATT,

imiento de licencias de importacion y salvaguar-
dia. Todos ellos fueron objeto de modificacion y forma-
ron parte del resultado final de la Ronda Uruguay.
Otros acuerdos son de nueva creacién. producto de la
propia Ronda Uruguay como los relativos a medidas fi-
nancieras. inversiones y salvaguardias.

En tercer lugar se incluye los nuevos acuerdos sobre
aquellas materias en que la Ronda Uruguay ha introdu-
cido una dindmica nueva, al integrar en el sistema
GATT a sectores como el textil v la agricultura que o
bien tenian un régimen especial (acuerdo multifibras). o
bien habian escapado a la légica de negociacion del sis-
tema GATT.

El acuerdo sobre El Comercio de Servicios (GATS)

Constituye una de las mds interesantes aportacio-
nes de la Ronda Uruguay v es un intento de discipli-
nar el intercambio inter-
nacional de servicios.
aplicando los principios
utilizados en el GATT
para el Comercio de mer-

esenciales la cldusula de

principio de tratamiento

nacional y la l6gica de negociacién multilateral, me-
diante la adopcién de compromisos iniciales en mate-
ria de liberalizacién de intercambio de servicios, de
forma paralela a las listas de concesiones arancelarias
del GATT.

La introducci6n de los servicios en un marco y dis-
ciplina comiin al comercio de mercancias supone un
reto importante para la nueva organizacién y al mismo
tiempo un cambio relativo en el concepto de la politica
comercial tradicional. en el sentido de intercambio
transfronterizo de mercancias. No hay que olvidar que
en el caso de los servicios éstos no s6lo se prestan me-
diante un movimiento transfronterizo sino también me-
dngme la prestacién interna (establecimiento) o el movi-
miento de personas al territorio de otro miembro. Esta
peculiaridad tiene su importancia en el momento de de-
finir el carécter puramente comercial de esta actividad
y de hecho plantea en el caso de la Comunidad proble-
mas de competencia con los Estados Miembros, como
veremos més adelante.

Légicamente la integracién de los servicios en el sis-
tema multilateral de comercio no se haré en un dia,
como no ha sucedido asi en mercancias. Por ello la nue-
va organizacién se encuentra en este campo con una
vasta tarea por desarrollar. Tampoco cabe ignorar las

------------------------------------

posibilidades de interaccion que pueden surgir entre el
comercio de mercancias y ¢l de servicios. en un sistema

de solucion de diferencias que permite las represalias
cruzadas.

El acuerdo sobre los derechos de propiedad imtelec-
tual relacionados con el comercio (TRIPS)

No se trata de reglamentar las condiciones y requisi-
tos que rigen la propiedad intelectual. sino garantizar
que esos derechos protegidos sean respetados en el
marco de las transacciones comerciales. El objetivo es
por tanto el respeto de las patentes. disefios y marcas v
la lucha contra las mercancias falsificadas en el ambito
del comercio internacional.

La experiencia de otras organizaciones iniernacio-
nales relacionadas con la propiedad intelectual como
la OMPI habia demostrado su incapacidad para ga-
rantizar esa proteccion. Al integrarse en un marco
mds amplio. se asegura la cobertura del sistema de re-
presalias cruzadas, por ejemplo en mercancias por
faltar a determinados derechos de propiedad intelec-
tual. abre un camino nuevo que producird mds de un
susto v algun problema de jurisdiccién.

A nivel comunitario

.................................. también el “ l TR'PS
La creacion de una organizacion

internacional de comercio no figuraba
cancias. Son elementos entre los objetivos de la Declaracion de
Punta del Este

nacidn mds favorecida. el ............ccccceeireuneirineeenne

plantea problemas de com-
petencias nacionales en
materia de propiedad inte-
lectual v abre varios inte-
rrogantes en la hipdtesis de

.................................. represalias cruzadas. ya

que es posible la ruptura
del equilibrio entre beneficiarios y afectados por dichas
medidas.
El Entendimiento sobre normas y procedimientos de
solucién de diferencias

Todo el mecanismo de la OMC converge al final en la
posibilidad de disponer de un sistema eficaz de cumpli-
miento de las obligaciones de los Miembros. Por ello a
través de un principio se consideré fundamental disponer
de un sistema \nico ¢ integrado de solucién de diferen-

cias. Esta idea entra dentro del caracter de compromiso .

tnico («single undertaking») que configuré la negocia-
cién de la Ronda Uruguay y de la cobertura universal de
la OMC. sobre una serie de acuerdos, que disciplinen el
comercio de mercancias v servicios. Su iiltimo desarrollo
lleva a introducir. con los controles necesarios la posibi-
lidad de represalias cruzadas, esto es poner a disposicién
de los derechos adyuiridos en servicios, municién en for-
ma de represalias en mercancias y viceversa.

El mecanismo de evaluacién de las politicas comer-
ciales (TPRM)

Se podria definir como el aspecto informativo de la
nueva organizacién. No era un objetivo de la Declara-
cién de Punta del Este. Su origen viene de la reunién a
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medio camino celebrada en Montreal en 1989 y sélo al
final se integra como parte sustancial del acuerdo.

E! mecanismo prevé el examen periddico de la politi-
ca comercial de los Miembros y no tiene efectos vincu-
lantes o directos. si bien permite la formulacion de obser-
vaciones de otros Miembros. Todo ello ird generando un
amplio conocimiento de las politicas comerciales de los
distintos paises y en consecuencia dotard a la organiza-
cién. no sélo de un fondo de comercio importante, sino
de elementos de juicio sobre como orientar sus trabajos.

Los acuerdos plurilaterales

Son el apéndice residual de una organizacién que
nace con vocacion universal, pero que admite la circuns-
tancia de que en determinados sectores econdmicos pue-
den ser necesarias disciplinas especificas y que éstas solo
se apliquen entre aquellos que asi lo deciden. De hecho
qQuedan cubiertas por la organizacién pero no afectan y
obligan a aquellos miembros que no las han aceptado.

El cardcter especial de estos acuerdos determina la
prioridad de sus disposiciones sobre las generales del
GATT 94. Asi mismo la mayoria de ellos cuentan con
un marco propio de consultas quedando el sistema inte-
grado de solucion de diferencias como derecho comple-
mentario. Los acuerdos de este grupo son los de pro-
ductos licteos, carne bovina, compras del sector
publico y aeronaves civiles. Todos ellos proceden de la
Ronda Tokio pero los dos dltimos introducen o van a
introducir cambios sustanciales.

En el caso del c6digo de compras piblicas la cober-
tura resulta enormemente ampliada. pues no sélo trata
de los suministros de mercancias sino también de los
contratos de servicios y de obras. Por cllo su antigua
denominacién de compras publicas deberia ser sustitui-
da por la de contrataciones publicas. Asimismo las dis-
ciplinas de ese cédigo no sélo afectan como hasta ahora
a las Administraciones Centrales sino a las entidades
regionales y locales y a las empresas que presten servi-
cios publicos en régimen de concesion exclusiva.

Durante la negociacién de la Ronda Uruguay se dis-
cutié un nuevo cédigo sobre el comercio de Aeronaves
Civiles. La cobertura serfa mayor al incluir disciplinas
también para las ayudas indirectas. Aunque en diciem-
bre se llegé a una propuesta en firme de Texto del Pre-
sidente del Comité de Aeronaves Civiles. al final la
oposicién de Estados Unidos hizo imposible su aproba-
cion. Ante la falta de acuerdo han quedado abiertas las
negociaciones por un afio mds, con vistas a intentar un
nuevo texto que merezca la aprobacion de todos.

Il. Estructura y funciones

El articulo 1l del acuerdo le concede las siguientes
funciones:

- Facilitar la aplicacion del acuerdo que crea
la OMC y de los Acuerdos Comerciales Multilaterales
v Plurilaterales.

- Servir de foro para negociaciones comerciales en-
tre sus miembros, tanto en lo relativo a los acuerdos
existenies como en otras cuestiones que atafian en el fu-
turo a sus relaciones comerciales.

- Administrar el entendimiento sobre normas y pro-
cedimientos que rigen la solucién de difereacias.

- Cooperar con el FMI y el Banco Mundial, con el
fin de lograr una mayor coherencia en la formulacién
de las politicas econémicas a escala mundial.

El 6rgano soberano de la organizacion es la Confe-
rencia Ministerial, compuesta por representantes de to-
dos los miembros, que s¢ reunird por lo menos una vez
cada dos afios y tomard las decisiones en el dmbito de
cualquiera de los acuerdos multilaterales.

Se establece ademds un Consejo General, con repre-
sentacién de todos los Miembros, que se reunird cuando
sea necesario y desempeiiard las funciones de la Confe-
rencia Ministerial. en el intervalo entre las reuniones de
la misma. También desempefiard cuando proceda las
funciones del Organo de Solucién de Diferencias y del
Organo de Examen de las Politicas Comerciales. aun-
que estos dos puedan tener su propio Presidente.

Como drganos especializados se crean también tres
Consejos: de Comercio de Mercancias. de Comercio
de Servicios y Sobre Derechos de Propiedad Intelec-
tual Relacionados con el Comercio. Cada uno de ellos,
que funcionard bajo la orientacién del Consejo Gene-
ral. supervisard el funcionamiento de los respectivos
acuerdos multilaterales relativos al comercio de mer-
cancias. servicios v propiedad intelectual. Formara
parte de los mismos representantes de todos los miem-
bros y se reunirdn cuando sea necesario.

Finalmente la Conferencia Ministerial crea tres Co-
mités: de Comercio y Desarrollo, de Restricciones por
Balanza de Pagos y de Asuntos Presupuestarios Finan-
cieros y Administrativos. La Comunidad Europea y Es-
tados Unidos han querido aadir un Comité de Comer-
cio y Medio Ambiente. que pudiese discutir al mismo
nivel que el Comité de Comercio y Desarrollo actual.
las implicaciones entre comercio y medio ambiente. Al
final no pudo ser asi y la creacion de este Comité serd
uno de los resultados de la Conferencia Final de Marra-
kech. De hecho nada impide a la Conferencia Ministe-
rial la creacién de comités adicionales. con las funcio-
nes que estime

LagesudnadnumsmnvadelaOMCmedagmnuza-
da por una Secretania General dirigida por un director ge-
neral. nombrado por el Consejo. quien a su vez nombra al
personal de la secretaria y determina sus deberes y condi-
ciones de servicio, de conformidad con e reglamento que
adopte la Conferencia Ministerial. Las funciones del di-
rector general y de su personal serdn de cardcter exclusi-
vamente internacional y las ejercerén sin aceptar instruc-
ciones de ningin gobiemo o autoridad ajena a la OMC.

El funcionamiento de la organizacidn se basa en un
presupuesto anual. aprobado en el Consejo por mayoria
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de dos tercios. que comprende mds de la mitad de los
miembros. Cada miembro hari su aportacion de confor-
midad al reglamento financiero aprobado por el Consejo.
en principio se basard en la prictica del GATT 47.
La OMC dispone de personalidad juridica propia
porloquecadaunodelosmiembroslecoocedm‘la
capacidad juridica propia para el ejercicio de sus fun-
ciones. También la OMC y sus funcionarios dispon-
drén, segun la prictica internacional, de los privilegios
¢ inmunidades necesarios para el desarrollo de su acti-
vidad.
IV. El procedimiento de decision

El procedimiento de toma de decisiones en la nueva
organizacién y en los acuerdos multilaterales que deri-
van de ella resulta bastante complejo para quien no esté
habituado a las pricticas del GATT, que no hay que ol-
vidar era un acuerdo entre partes y funcionaba como un
foro de negociacién permanente. El articulo IX recono-
ce que la OMC mantendri la practica de decisiones por
consenso seguida en el GATT de 1947, pero cuando no
se pueda llegar a una decision se procederd por vota-
cién. Como regla general los acuerdos de los 6rganos
con capacidad decisoria. esto es. la Conferencia Minis-
terial y el Consejo General. se adoptardn por mayoria.
aunque en una serie de su-
puestos (enmiendas. exen-
ciones. adhesiones. presu-
puestos...) se requieren
mavorias cualificadas de
dos tercios y tres cuartos y
en otros la unanimidad.

La redaccién del articulo IX. y en particular la del
articulo X (enmiendas). es farragosa y todo el esquema
se presta a una aparente confusién. ;Cémo se compagi-
ma la préctica del consenso con el hecho de que se pue-
dan adoptar decisiones por votacién? La clave reside en
que la prictica del consenso exige a los miembros que
desean la adopcion de una medida, que ésta sea previa-
mente negociada con los otros miembros, de forma que
la propuesta final recoja intereses de unos y otros. Es
pues una obligacion de realizar un esfuerzo paralelo de
megociacién. La adopcién por consenso facilita la toma
de decisiones sobre las que, por un lado, siempre se
puede argumentar que se ha obtenido algo a cambio, y
por otro lado cabe justificar la imposibilidad de enfren-
tarse a la opinidn de todos los restantes miembros de la
organizaci6n.

Sélo cuando la Conferencia o el Consejo constatan
la imposibilidad de obtener una férmula negociadora
entra en juego el esquema de votacién. Aunque la regla
general es la mayoria simple en realidad ésta sélo se
aplica a cuestiones de procedimiento o de importancia
menor. De hecho la gran preocupacién de Estados Uni-
dos ¢ incluso de la Unién Europea fue evitar que los
paises en desarrollo, mucho més numerosos, pudieran
imponer determinadas decisiones a los paises con ma-

...................................

vor peso en el comercio mundial. Por todo ello hay una
compleja casuistica de excepciones al voto por mayo-
ria. en el seno de la Conferencia Ministenial y el Con-
sejo que intentaremos simplificar a continuacién para
una serie de casos clave:

- La adopcién de interpretaciones al Acuerdo OMC
v a los acuerdos multilaterales se hard por mayoria de
tres cuartos.

- La posibilidad de que un Miembro pueda ser
eximido («waiver») de alguna de sus obligaciones en
los acuerdos requicre tambicn mayona de tres cuartos.
Pero ademds. si se trata de una exencion al acuerdo de
la OMC. la Conferencia Ministerial deberd examinarla
¢ intentar decidir por consenso y sélo transcurridos
noventa dias se podrd conceder la exencién mediante
votacién. De la misma manera se procede en el caso
de exenciones a los Acuerdos Multilaterales. aunque
en este caso es el Consejo de Mercancias, Servicios
o TRIPS. segin la materia. quien las examina. por un
plazo de noventa dias. para someter luego su informe
a la Conferencia Ministerial.

- El reglamento financiero v los presupuestos anua-
les se adoptardn por una mavoria de dos tercios. que
comprenda mds de la mitad de los miembros de la OMC.

- El caso més complejo en el sistema de adopcidn
de decisiones es el de las
enmiendas a la OMC. o0 a
los acuerdos multilaterales.
Se introducen aqui una se-
rie de cautelas que reflejan
la preocupacién de los
grandes paises de no tener
que someter su capacidad de decisién politica al voto de
una mayoria. Se comprende que una cosa es aceptar un
cuadro general de obligaciones en el momeato de entrar
en una nueva organizacion y otra que dichas obligacio-
nes. 0 un cambio sustancial en las mismas puedan ser
impuestos por un voto desde dentro. Por ello la légica
que inspira el articulo X es exigir el consenso para mo-
dificaciones sustanciales e incluso condicionar los efec-
tos de las medidas a la aceptacién por los miembros en
caso de mayorias cualificadas.

La regla general para adoptar una enmienda es que
la misma se intente aprobar por consenso dentro de un
plazo de noventa dias. Transcurrido el plazo la Confe-
rencia Ministerial debe decidir por mayoria de dos ter-
cios si se somete 0 no a aceptacién, lo que constituye
ya un primer filtro. Se abre entonces una doble alterna-
tiva. Si las enmiendas son de tal naturaleza que pueden
alterar los derechos y obligaciones de los Miembros,
sélo surtirdn efectos entre aquellos miembros que las
aceptan y después de que lo hayan hecho dos tercios de
los miembros. ;En qué situacion queda entonces un
miembro que no acepta y por lo tanto no se le aplica di-
cha enmienda? La Conferencia puede decidir, por ma-
voria de tres cuartos. que dicho miembro se retire de la
OMC, o siga en la organizacién.

...................................

La Comunidad Europea no es parte
contratante del GATT, pero si
lo son sus Estados miembros
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En el supuesto de enmiendas que no alteran dere-
chos y obligaciones fundamentales surtirdn efecto para
todos. cuando hayan sido aceptados por dos tercios de
los miembros.

- Finalmente. en una serie de casos que implican
modificaciones importantes a los acuerdos sélo surten
efecto si se aceptan por todos los Miembros. Son bisi-
camente los casos de los articulos IX y X de la OMC
(procedimientos de votacién y enmiendas) los articulos
bdsicos del GATT. GATS y TRIPS y el texto del acuer-
do de solucién de diferencias.

Légicamente, la complejidad de este modelo, al que
se aflade un sistema de solucién de diferencias reforza-
do, va a plantear problemas de funcionamiento. En la
practica la figura del consenso se impone para las deci-
siones importantes y la cesién de soberania es sélo
aparente. S6lo el transcurso del tiempo . la creacion de
una jurisprudencia propia permitird conocer si en todo
caso se ha avanzado algo en relacion con el viejo siste-
ma GATT. en parte devaluado por su incapacidad para
tomar decisiones y forzar su aplicacién. Precisamente
evitar estos defectos de funcionamiento fue uno de los
motivos que apoyaron la creacién de la OMC.

V. Normas de adhesién, aplicacién y entrada
en vigor

La condicién de miembro de la nueva organizacion
se adquiere con cardcter inicial o por adhesion poste-
rior. sin que aparentemente existan diferencias en cuan-
t0 a los derechos y obligaciones.

Para ser miembro inicial se requiere cumplir tres
condiciones:

~ Ser parte contratante del GATT de 1947 a la en-
trada en vigor del acuerdo de la OMC.

- Aceptar el Acuerdo de la OMC y los acuerdos co-
merciales multilaterales.

- Formular listas de concesiones arancelarias en
el GATT 94 (concesiones arancelarias). y compromi-
sos iniciales en materia de liberalizacion de servicios
en el GATS.

Se mantiene un tratamiento especial para los paises
menos adelantados. que sélo deben asumir compromi-
sos y hacer concesiones en la medida de sus posibilida-
des.

La participacion en la OMC mediante el procedi-
miento de adhesion queda. abiena a todo Estado o temi-
torio aduanero autonomo que asi lo desee. La adhesién
implica no sélo la entrada en la OMC, sino la acepta-
cion de todos los acuerdos multilaterales. Se elimina
con ello la posibilidad de que algunos paises se benefi-
cien del sistema sin asumir todas las obligaciones
(«free riders»). Logicamente el nuevo miembro habrd
de convenir con la OMC sus condiciones de entrada, en
forma de concesiones arancelarias y de compromisos
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sobre prestacion de servicios. La decisién de admitir a
un nuevo miembro corresponde a la Conferencia Minis-
terial y requiere una mayoria de dos tercios de los
Miembros de la OMC.

Se mantiene como en el GATT la regla de no aplica-
cién. que permite a un miembro no aplicar a otro miem-
bro los acuerdos de la OMC. No obstante esta posibili-
dad parece limitada a los miembros que sigan el
procedimiento de adhesién. ya que para los miembros
iniciales, que sean partes contratantes del GATT 47, la
no aplicacién sélo s admite si existia ya previamente.
Por otro lado. la no aplicacién debe ser universal ya que
no se admite la no aplicacién sectorial (a un nimero re-
ducido de acuerdos).

Quizis una de las disposiciones més importantes de
todo el ciimulo de obligaciones que comporta ser miem-
bro de la OMC, sea la relativa a la regla de conformidad
de la legislacién nacional (articulo XVI-4). Su introduc-
cion dentro del esquema fue bésica para garantizar la
eficacia y la propia existencia de la organizacion.

Uno de los objetivos perseguidos en el proceso de
hacer mis eficaz el sistema del GATT era el de dar
prioridad a las reglas multilaterales, sobre el recurso a
medidas de politica comercial auténomas o unilaterales.
Seguramente el punto de mira eran los Estados Unidos.
que dispone y utiliza una legislacién comercial que le
permite adoptar sanciones sin seguir el procedimiento
del GATT. ‘

Inicialmente esta regla se configuré como una obli-
gacion de buenas intenciones («best efforts») . En estas
condiciones el compromiso no resultaba atractivo y fue
rechazado por la CEE. La redaccién l6gica era la de
exigir la puesta en conformidad de las leyes nacionales
con las nuevas reglas. Finalmente el compromiso se al-
canzé con una férmula algo mds abierta ya que se obli-
ga a la «conformidad de sus leyes. reglamentos y pro-
cedimientos administrativos con las obligaciones que le
impongan los acuerdos». Esto es. ya no es necesario
cambiar las legislaciones nacionales, pero resulta obli-
gado aplicar aquellas de forma que no entren en con-
tlicto con las reglas de la OMC. Dicho en términos
précticos. Estados Unidos conserva su Seccién 301.
pero sélo podri utilizarla siguiendo el procedimiento de
la OMC y su sistema de solucién de diferencias.

El acuerdo quedard abierto a la aceptacién mediante
firma, para aquellos paises que rednan las condiciones
estipuladas para ser miembro inicial, durante un perio-
do de dos aiios. a partir de su entrada en vigor.

La entrada en vigor del acuerdo quedé sin determi-
nar en la sesién final del Comité de Negociaciones Co-
merciales que dio por terminada la Ronda Uruguay, el
15 de diciembre de 1993. Habré que fijar la fecha. para
la que se habla del | de enero de 1995, o del 1 de julio
de 1995. si bien el acta final de la Ronda Uruguay deja
esta cuestién para una Conferencia Ministerial «ad
hoc». que deberd decidir sobre la misma y que proba-
blemente tendrd lugar a finales de 1994.
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V1. La participacién de la Comunidad
y sus Estados miembros en la OMC

La Comunidad Europea no forma parte del GATT. De
hecho la propia existencia de la CEE como Union Adua-
nera no ha sido nunca reconocida oficialmente como
conforme a las normas del GATT, dentro de las previsio-
oes del articulo XXTV que reglamenta las zonas de] libre
cambio y uniones aduaneras. En los ailos cincuenta hubo
un examen de conformidad por un grupo «ad hoc». en
base al citado articulo XXIV. que no llegé a presentar
una recomendacion que recibiera el apoyo general.

Se puede decir que el GATT ha tratado de una ma-
nera pragmética la existencia de la Comunidad Econd-
mica Europea, sin plantearse problemas de naturaleza
juridica, ni cuestiones relacionadas con el funciona-
miento interno de la Comunidad.

En este sentido. la Comunidad Europea no es parte
contratante del GATT, pero si lo son sus Estados miem-
bros. sin embargo si es signataria de algunos acuerdos.
sola (Acuerdo multifibras,

acuerdos de 1a Ronda To- «oeeceeereerencanensncencncsvannnne

En la practica la Comunidad actia
como parte contratante y se expresa
a través de la Comision

...................................

kio) o en compaiiia de los
Estados miembros (Aero-
naves civiles. obstaculos
Técnicos al Comercio ... ).

En la prictica la Comu-
nidad actda como parte
contratante y se expresa a través de la Comisién. Los
Estados miembros mantienen silencio. ¢ incluso no par-
ticipan en reuniones de negociacién reservadas. Asi-
mismo la Comunidad actia como demandante o de-
mandado en los procedimientos de solucién de
diferencias. o en consultas con otras Partes Contratan-
tes. Asimismo la lista de concesiones arancelarias es
una lista dnica, de la Comunidad Europea, como no po-
gnserdeotra forma al existir un Arancel Exterior Co-

En sintesis. el hecho de que los Estados miembros
bayan cedido su soberania en materia de politica co-
mercial, determina que sea la Comunidad la que fije esa
politica, que negocia la Comisién, dentro del mandato
especifico que le otorga el Consejo de Ministros. Esta
cwcunstancia no se basa en una norma GATT, sino en el
propio Tratado de la Unién Europea (articulo 113) y
como tal ha sido entendido en el GATT, que ha adopta-
do una posicién neutra.

La creacién de una nueva Organizacién Mundial de
Com;_zrcio planteaba de manera més especifica esta
cuestion, al tener que fijar las condiciones para ser
membro de la nueva organizacién. Desde un principio
queds claro que los Estados miembros no querian ser
excluidos de la nueva organizacién, no solo por razones
de tipo prictico, sino por motivos de fondo. al defender
la existencia de competencias compartidas o mixtas en
las matenias relacionadas con los servicios y la propie-
dad intelectual.

-----------------------------------

-----------------------------------

La Comisién por su pane hubiera deseado aprove-
char esta ocasion para reforzar su posicidn en el GATT.,
pero 0o tuvo mis remedio que ceder a la presidn de los
Estados miembros, reconociendo que éstos y la Comu-
nidad serian miembros de la OMC por motivos de opor-
tunidad politica. Sin embargo mantuvo la tesis de que en
todo caso los acuerdos negociados en la Ronda Uruguay
eran de competencia exclusivamente comunitaria.

Desde un punto de vista legal el texto de la OMC no
plantea ninguna dificultad. ya que serén miembros ini-
ciales las partes Contratantes del GATT de 1947 (esto
es los Estados miembros) y las Comunidades Europeas.
Esta mencidn se completa con una referencia al sistema
de votacién, ya que se establece que cuando las Comu-
nidades Europeas ejerzan su derecho a voto, tendrén un
nimero de votos igual al nimero de sus Estados miem-
bros. que sean Miembros de la OMC. Por si hubiera du-
das una nota al articulo IX precisa que el «nimero de
votos de las Comunidades Europeas y sus Estados
miembros no excederd en ningiin caso del niimero de
los Estados miembros de la
Comunidad».

Desde la perspectiva co-
munitaria se entiende por
acuerdo mixto, aquel que
versa sobre cuestiones de
competencia comunitaria y
de competencia de los Esta-
dos miembros. Ello obliga a una doble aceptacion, Co-
munidad y estados miembros. en el dmbito de las compe-
tencias respectivas. Logicamente la doble acepiacién
requenird seguir el procedimiento comunitario en lo que
es adopcién por la Comunidad (propuesta de la Comi-
sién, con indicacién de base juridica y decisién del Con-
s¢jo) y seguir el procedimiento de cada Estado miembro.
segin su legislacién nacional. El Tratado de la Uni6n
Europea no contiene ninguna referencia a los acverdos
mixtos, aunque esta discusién tuvo lugar en la Conferen-
cia Ministerial. La conclusién fue la de considerar inne-
cesario reglamentar esta materia, ya que lo comunitario
se regiria por la Ley comunitaria y no habfa lugar a que
ésta se pronunciase sobre procedimientos legales, depen-
dientes de la soberania de cada Estado miembro.

Desde el inicio de la negociacion de la Ronda Uru-
guay, dada la amplitud de los temas a discutir, y en es-
pecial dada la naturaleza de los nuevos capitulos (ser-
vicios, propiedad intelectual ¢ inversiones), se tuvo
constancia de la dificultad de englobar exclusivamente
bajo el paraguas comunitario esta negociacién. Preci-
samente por ello, el mandato que recibi6 la Comisién
en 1986, fue el de negociar el programa de la Declara-
cién de Punta del Este. sin prejuzgar la competencia de
la Comunidad y sus Estados miembros en las distintas
cuestiones.

Es evidente que en toda esta negociacién la Comi-
sién desde un principio ha tenido como objetivo el ex-
tender ¢l dmbito de la Politica Comercial, no sélo al in-
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tercambio de mercancias, sino al de servicios. esta con-
cepcion amplia de la Politica Comercial se pretendié
introducir en el Tratado de la Unién Europea, ¢ incluso
en la conferencia preparatoria circularon distintos pro-
yectos de articulo 113, que no fueron aceptados, donde
se hacia referencia al «comercio de bienes y servicios»
y, més matizadamente en otras versiones, al «comercio
de bienes y servicios relacionados con el intercambio
de mercanciass. También la prictica de estos dltimos
aflos ha determinado que en la mayoria de los acuerdos
de cooperacién, en especial con Europa Oriental, se
haya tratado de introducir referencias al intercambio de
servicios.

Frente a esta natural actitud expansionista de la Co-
misién hay que reaccionar con prudencia, pero con cla-
ridad en cuanto a los objetivos.

La naturaleza mixta del Acuerdo de la Ronda Uru-
guay es defendida por la mayoria de los Estados miem-
bros. La idea fundamental es que el acuerdo de Servi-
cios no puede definirse de manera simplificada como
comercio de servicios, ya que su alcance es ms ampliq
y afecta a cuatro modos de suministro (transfronterizo.
consumo en el extranjero, presencia comercial y pre-
sencia de personas fisicas en el territorio de otra parte).
efectivamente el articulo | del Convenio GATS se defi-
ne el comercio de servicios como el suministro de un
servicio: ,

a) del temitorio de un Miembro al temitorio de otro
Miembro:

b) en el territorio de un Miembro a un consumidor
de servicios de otro Miembro;

¢) por un proveedor de servicios de un Miembro
mediante presencia comercial en el territorio de otro
Miembro;

,d) por un proveedor de servicios de un Miembro.
mediante la presencia de personas fisicas de un Miem-
bro en el territorio de otro Miembro.

Incide por lo tanto en cuestiones relativas al estable-
cimiento. movimiento de personas y ejercicio de activi-
dades dentro del pais en el que se presta el servicio.

En el caso del acuerdo TRIPS es ain més clara la
existencia de competencias nacionales. El propio Trata-
do de la Unién (articulo 222) establece que no prejuzga
en modo alguno el régimen de la propiedad en los Esta-
dos miembros. Dado el carcter universal de la nocién
de trato aplicable en el acuerdo TRIPS, esté claro que el
acuerdo TRIPS crea una reglamentacién en materia de
propiedad intelectual que tenga un efecto sobre el co-
mercio. Dicho de otro modo si la Comunidad tiene aqui
una competencia exclusiva, los Estados miembros no
tendrian competencia siempre que la legislacién pueda
tener un efecto sobre el Comercio, lo cual no es el caso.

Las obligaciones que impone el acuerdo sobre as-
pectos de establecimiento y propiedad intelectual, exce-
den de la competencia comunitaria. De hecho el articu-

lo 113 no puede interpretarse en el sentido de que

confiere a la Comunidad Europea una competencia ex-
clusiva para todo lo que tenga un vinculo directo o indi-
recto con los intercambios econémicos («Trade Rela-
teds). De ser asi llegariamos al absurdo de reconocerle
competencias sobre las politicas de tipo de cambio y los
costes y condiciones de trabajo.

Los argumentos tedricos antes expuestos vienen re-
frendados por un hecho empirico, todos los Estados
miembros han mantenido un intercambio internacional
de servicios sin que hasta la fecha se haya planteado la
necesidad de un régimen comun para el comercio de

Nadie discute no obstante que un alto porcentaje de
las cuestiones reglamentadas en la Ronda Uruguay de-
rivan de la Politica Comercial y que ésta es una Politica
Comiin, dentro del Tratado de la Unién.

Los acuerdos de la Ronda Uruguay, al hacer referen-
cia de competencias mixtas, exigen la participacion de la
Comunidad y de sus Estados miembros en el proceso de
asuncién y ratificacién de los resultados de la negocia-
cién. Por si la cuestién de competencias no resultara sufi-
ciente en si misma, cabria recordar que si la Comunidad
por un lado y los Estados miembros por otro, van a ser
miembros de una organizacién que se constituye como
consecuencia del Acta Final de la Ronda Uruguay, es im-
prescindible que todos acepten la creacion de esa organi-
zacion, de la que se declaran dispuestos a ser miembros.

El ejercicio de competencias por la Unién Europea v
sus Estados miembros nos lleva a esbozar aqui el plan-
teamiento de una cuestién, que I6gicamente requerird
desarrollo y profundizacién. se trata de resolver la par-
ticipacién de la Comunidad y de los Estados miembros
en un marco de competencias compartidas. sin por ello
quebrar la unidad de accién comunitaria, que de algin
modo impone la Politica Comercial Comiin y la exis-
tencia de un Mercado Unico. Ademds la naturaleza ¢
importancia de los temas que se discuten en el GATT o
en la futura Organizacion Multilateral de Comercio.
exigen disponer de un procedimiento de decisién sélido
y eficaz.

El dnico precedente asimilable es el de la participa-
cién de la Comunidad en la FAO. Cuando la Comuni-
dad entr6 en la FAO hizo una declaracién de competen-
cias. especificando las cuestiones en las cuales la
competencia ha sido transferida a la Comunidad por los
Estados miembros. En ella misma se contiene ya la in-
dicacién de que la Comunidad es competente para to-
das las cuestiones que derivan de la Politica Comercial.
conforme al articulo 113. Aiade que la Politica Comer-
cial Comun comprende no solamente los instrumentos
clésicos en este dominio (medidas arancelarias, defensa
y promoci6n comercial, conclusién de acuerdos comer-
ciales, etc.), sino también todo nuevo instrumento ela-
borado en el plano internacional para reglamentar los
intercambios (por ejemplo medidas de apoyo a determi-
nados productos, acuerdos relativos al reconocimiento
de normas técnicas, etc.).
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Al existir. no obstante, competencias compartidas, el
Coasejo aprobd en diciembre de 1991 un acuerdo entre
el Consejo y la Comision, sobre la participacién en las
reuniones, declaraciones y votaciones de la FAO. El
acuerdo es bastante prolijo y casuistico, pero en sintesis

de la base de buscar una posicion comuin, que se
expresard por la Presidencia si se trata de una cuestién
que no es competencia exclusiva de la Comunidad, o
por la Comisién cuando ésta sea de naturaleza comuni-
taria. Si resulta imposible alcanzar una posicién comin.
los Estados miembros intervendrén v votarin.

La Comisién ha sido siempre muy critica con este
sistema, que considera ineficaz, sobre todo en un &mbi-
to més resolutivo que el de la FAO, como puede ser ¢l
marco GATT. Probablemente habré que revisar este
precedente y ver si se ajusta 0 no a las necesidades del
GATT y no cabe descartar la necesidad de flexibilizar
posiciones, ¢ incluso dar mayor papel a la Comisién, en
aras al buen funcionamiento del sistema. Dicho esto,
resulta muy importante mantener el principio de com-
petencia compartida y de participacién de los Estados
miembros en la OMC por tanto en el proceso de deci-
sién. Otro elemento importante el no quedar aislado del
flujo de informacién y documentacién que se genere en
la futura Organizacién. La
presencia activa en reunio-
nes puede también servir

-----------------------------------

La CE mantiene el principio

Unidos que autoriza la imposicién de sanciones unilate-
rales a aguellos paises que pongan obsticulos al acceso
de productos americanos. Dicho de otro modo. el recur-
$0 2 medidas unilaterales, frente a paises que no respe-
ten las disciplinas multilaterales.

E! protocolo de aplicacién provisional del GATT se
instrument$ como un acuerdo del ejecutivo. que se com-
promete a no adoptar medidas contrarias a sus compro-
misos GATT, pero el legislativo no se sintié nunca vin-
culado por dicho acuerdo. circunstancia que le permitié
adoptar disposiciones legales. con rango juridico supe-
rior, no siempre en conformidad con el GATT.

Esta situacién, aparentemente confusa, ha sido dtil
al ejecutivo, pues si bien ha defendido frente al Congre-
so sus obligaciones GATT, le ha permitido negociar
desde una posicién de fuerza, argumentando en muchas
ocasiones la necesidad de dar satisfaccién al Congreso
y reconducir algunos proyectos legislativos.

Por ello hasta el iltimo momento USA se resistié al
establecimiento de una organizacién de comercio. Hu-
bieran preferido que como en el GATT los acuerdos de-
rivados de la Ronda Uruguay figuraran en un Protocolo
final, a suscribir por los representantes de los Gobier-
nos, y no como un ancjo de un acuerdo que cree una
nueva Organizacién Inter-
nacional. La Administra-
cién temia la oposicion del

de instrumento para contro- : partizta Congreso a ceder su sobe-
lar como la Comisién cum- de con.tp.e te"fw com, " rania, en materia de legis-
ple ¢l mandato recibido de Y de participacion de los Estados 1acién comercial. a una or-
los Estados miembros. miembros en la OMC por tanto ganizaciéon donde las

Como se ha indicado se Y decisiones se adoptarian
trata de una cuestién ape- en e’p roceso de decision por mayorfa. Existfa ya el
nas esbozada, sobre la que T precedente de 1947, cuan-

hasta ahora no existe otra aportacién que una nota del
servicio juridico del Consejo, sobre las modalidades de
participacién de la Comunidad y sus Estados miembros
en la OMC, nota que todavia no ha sido objeto de dis-
cusién. Es una primera reflexién, que légicamente deja
muchas cuestiones abiertas, aunque da por supuesto
otros hechos, como que los Estados miembros serdn
parte de la OMC. Defiende la conveniencia de un sélo
portavoz y apoya el papel de la Comisién en este terre-
00, Sin descartar una férmula conjunta Presidencia Co-
mmpu.OmMéndistim,esladelospmoedimicn-
tos intenos, en el seno de la Unién, para definir las
posiciones que defenderd el portavoz.

VIL. Estados Unidos y la OMC

Estados Unidos ha mantenido desde siempre una es-
pecial relacién con el GATT. Se diria que la Adminis-
tracién ha sabido utilizar los recursos legales que per-
mitfan, en un sistema flexible como el del