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Proyecto:

INFORME DE EVALUACION

“"Fomento de la Produccidn de Leche en Tarija’

INTRODUCCION

A.

Fechas y Agenda

Diciembre 2 al 12 de 1979

1.

Lunes 3 y martes 4. Elaboracidon de los 3 documentos anexos del
informe relativos a:

-Analisis del disefio del Proyecto

~Analisis de la vigencia actual de los objetivos del Proyecto

-Andlisis del progreso del proyecto y sus factores causales
Participantes:

Guillermo Grajales, Director de la Oficina en Bolivia

Abraham Febres, Especialista en Desarrollo Rural

Jaime Pineda M., Especialista en Produccidon Animal-CATIE

German Uribe, Especialista en Formulacion y Evaluacidn de
Proyectos-Fondo Simdn Bolivar

Miércoles 5 al sabado 8

-Viaje a Tarija

-Revisidon con Mario Pimentel, Especialista en Ganaderia, En-
cargado del proyecto; de los 3 documentos elaborados, revi-
8ion del Estudio de Factibilidad, visita a la planta procesa-
dora de leche (PIL-TARIJA) y visita a la zona de influencia
del proyecto.

-Entrevistas a directivos de los organismos participantes a
nivel departamental.

-Asistencia a la presentacion del estudio de factibilidad por
parte de los té&cnicos nacionales, participantes de la
Comisidn de Desarrollo Lechero.

Sabado 8 y domingo 9

Retorno a La Paz y elaboracidn del informe de evaluacidn
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Entrevistas realizadas y contactos
1. Entrevistas

-Ing. Rolando Reinoso, Subsecretario del Ministerio de Asuntos
Campesinos y Agropecuarios-La Paz
-Ing. Eulogio Ruiz, Director Regional Departamental del MACA
-Ing. Fernando Paz, Presidente de la Corporacidon Regional

de Desarrollo de Tarija (CODETAR)
-Ing. Gonzalo Cabezas, Gerente de la Planta Industrializadora
de Leche (PIL-TARIJA) de la Corporacidon Boliviana de Fomento
-Ing. Ramiro Oller, Decano de la Facultad de Agronomia,
Universidad Boliviana Juan Migall Sarach

.

2. Contactos

-Sr. Julio Ramay, Becario del proyecto

-Lic. Lucio Castillo, Técnico, asignado al Comité de Fomento
Lechero por CODETAR

-Ing. Gonzalo Castellanos, Técnico asignado al Comité& de
Fomento Lechero por CODETAR

~Ing. Cimar Ruiz, Director Zonal del Servicio Nacional de
Desarrollo de la Comunidad

-Ing. Luis Agruilar, Director del IBTA (Instituto Boliviano de
Técnologia Agropecuaria)

~Agr. Mario Soliz, Técnico de CBF asignado al comité

Documentos revisados

~-Convenio del IICA con MACA, CODETAR y CBF y su anexo (proyecto)

-Descripcidn del proyecto, versidn 78/79 en formato de Planificacidn
del IICA

-Estddio de Factibilidad, principal producto del proyecto.

-Algunas - publicaciones producidas por el proyecto durante su vigencia
Ajustes acordados en los documentos anexos

La Divisidén de Evaluacidn de Proyectos con memorando DG/YPE-88 presen-

td” comentarios sobre el disefio del proyecto el cual fue considerado para
la elaboracidn del documento final pertinente que constituye el anexo 1
de este informe.

Los otros dos documentos anexos (2 y 3) fueron elaborados por la

comisidn evaluadora, el Director en Bolivia y el Especialista encargado
del proyecto
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II.

PROYECTO PAIS
A. Problema del proyecto pais

La exposicion del problema del pais consta en los siguientes docu-
mentos oficiales:

-Plan Nacional de Desarrollo 1975/80
-Plan Sectorial de Desarrollo 1979

-Plan de Fomento de la Corporacion Boliviana de Fomento (CBF).

El pais tiene déficit de produccidn de cuatro productos basicos
entre los cuales aparece la leche y sus derivados, este déficit se mantie-
ne a pesar de los esfuerzos del Gobierno para incrementar la produccidn
y la productividad en el Altiplano,en los valles y en el Trdpico Seco.

B. Objetivos del Proyecto Pais

El plan quinquenal agropecuario sefiala como uno de sus objetivos el
incremento de la produccidn y productividad de productos agropecuarios
con el proposito de autoabastecerse de alimentos entre los cuales se en-
cuentra la leche. La expansidon de la produccidon de la leche para satis-
facer las necesidades de la poblacidn requiere resolver problemas de abas-
tecimiento de alimentos para ganado, seleccidon y manejo, comercializa-
cidon, capacitacidn, asistencia té@cnica y crédito necesarios para el de-
sarrollo de la produccidn lechera.

C. Estrategia del Proyecto Pais

La estrategia del proyecto pais para el area del Proyecto IICA es
la siguiente:

Para incentivar el desarrollo de la actividad lechera y ofrecer al
productor su mercado seguro para la leche, asi como otros servicios de
la CBF en su condicidon de entidad publica de Fomento, el Gobierno de
Bolivia, de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo Lechero, ha es-
tablecido varias plantas industrializadoras de leche, una de las cuales
se instald en el Departamento de Tarija destinada a servir a la zona
sur del pais.

D. Vigencia del Proyecto Pais y ajustes efectuados
La vigencia del proyecto pais se mantiene de acuerdo con la prioridad

que seiiala el PND 1975/80: sin embargo la magnitud del problema especifi-
co de la leche se ha agravado en los {iltimos afios.







III.

IV.

PROYECTO IICA
A. Problema que trata de resdlver el IICA

Falta de capacidad de los orsanismos nacionales (MACA, C.B.P. y
CODETAR) para solucionar el problema de aumento de la produccidn de le~
che en Tarija a través de la elaboracidn de un plan y desarrollo de
actividades basicas relativas a la produccidn de forrajes, seleccidn y
manejo de ganado, servicios de asistencia técnica al productor, crédito,
mercadeo necesario para el desarrollo de la produccidn lechera.

B. Objetivos del Proyecto del IICA '

L)
~Colaborar con el MACA, la C.B.F. y la CODETAR en la formulacidn
de un estudio de factibilidad para el fomento de la produccidn de
leche en el departamento de Tarija y proponer un mecanismo insti-
tucional para su ejecucidn.

~Apoyar a las citadas instituciones en el desarrollo de actividades
tendientes al fomento de la produccidon lechera con énfasis en la
capacitacidn de personal.

C. Estrategia

La estrategia del IICA tiene por objeto proporcionar a los organis~
mos nacionales los instrumentos para solucionar el problema, iniciando
con el estudio de factibilidad (proyecto), la capacitacidn de personal
y desarrollo de actividades complementarias y necesarias para la imple-
mentacidon del mencionado proyecto.

D. Vigencia del Proyecto del IICA

En témminos de plazo, el convenio establece el de un afio renovable
automaticamente por igual periodo- este convenio se firmd el dia seis
de Junio de 1977 pero inicid su ejecucidn en enero de 1978. Por tanto
la vigencia continlia hasta junio de 1980.

En términos de objetivos, en el transcurso de la ejecucidn han
sido logrados (estudio de factibilidad, mecanismo institucional y accio-
nes complementarias); se aprecia sin embargo que el proyecto requiere
una etapa de consolidacidn dirigida a apoyar a los organismos naciona-
les en la gestidn para obtener el financiamiento del estudio y en aspectos
técnicos especificos para la puesta en marcha del proyecto.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
A. Conclusiones

1. En términos generales y en té@rminos de productos esperados
el IICA/FSB ha cumplido a cabalidad con el proyecto debiendo simplemente
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continuar, hasta el 15 de junio de 1980, con acciones de consolidacidn
y traspaso de las responsabilidades a los organismos nacionales.

2. El Proyecto del IICA ha tenido un impacto positivo lo cual
se manifiesta en los siguientes hechos:

-Decision de las autoridades nacionales del MACA a nivel
central de tramitar la financiacidn para implementar el pro-
yecto.

-La decisidn de las autoridades a nivel departamental de man-
tener el Comité de Fomento Lechero para dar continuidad a
las acciones tendientes a implementar el proyecto y el inte-
rés manifiesto de presionar a niveles superiores el tramite
oportuno e inmediato para obtener el financiamiento, ademas
del interés manifiesto de que el IICA continiie colaborando
no s6lo en la etapa de implementacidn del proyecto sino en
las acciones de ejecucidn.

-BEvidente inter@s e integracidon de los t&cnicos nacionales
en la filosofia del proyecto lo cual se manifestd en la pre-
sentacidn del estudio de factibilidad.

-Aporte al establecimiento de una base tecnoldgica, sin lo
cual el estudio de factibilidad no hubiere tenido la acepta-
cidn total y un razonable grado de éxito en su ejecucidn.

-Capacitacidon de personal nacional a nivel técnico de los
miembros del Comité de Fomento Lechero y de productores
asistidos.

3. Se concluye que el proyecto comstituye un paso fundamental en
la solucidon del problema del pais y en el cumplimiento de los objetivos
del IICA porque suministra los principios basicos y la metodologia nece-
saria para resolver el problema de produccidn de leche en la regidn.

4, Las dos versiones existentes del proyecto, la una adjunta al
convenio y la otra que entrd en vigencia en julio de 1978 y que fue ela-
borada en base a la primera y siguiendo el instructivo de elaboracidn de
proyectos del IICA tienen un disefio adecuado en lo relativo a: identifi-
cacion del problema del pais y del IICA, objetivos del IICA y estrategia
de accidn.

Se debe aclarar que el proyecto se tratd de disefiarlo en tér-
minos de fortalecimiento institucional de los organismos participantes,
desgraciadamente por no disponer de un andlisis institucional no fue po-
sible, manteniéndose el proyecto como uno tipico de fomepto de produccidn
destinado a disminuir el déficit de produccidn de leche en el pais que
es uno de los cuatro alimentos basicos deficitarios.
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S. Como se aprecia en el anexo 3 la estrategia adoptada por el
IICA fue adecuada, pues se dedicd principvalmente a la coordinacidén ins-
titucional para la formacidon del Comité de Fomento Lechero y su fortale-
cimiento en témminos de la elaboracidn del estudio de factibilidad y
capacitacion de personal en aspectos relativos a la administracidm rural,
asistencia t@cnica al productor, manejo de ganado y produccidn de pastos
y forrajes entre otras.

6. Se concluye que el proyecto a pesar de no haber sido disefiado
en téminos de fortalecimiento institucional ha logrado algunos éxitos
en este campo como los siguientes:

-Coordinacidn institucional entre MACA, C.B.F. y CODETAR

-Entrega del instrumento principal, para coadyuvar a la so-
lucidn del problema del pais (estudio de factibilidad).

~Diserio de un mecanismo institucional destinado a la ejecucidn
del estudio de factibilidad una vez sea financiado.

~Capacitacidn de personal té&cnico y de productores.
7. Se considera que la asignacidn de recursos humanos y econdmicos
por parte del IICA/FSB al proyecto fué suficiente y oportuna, lo que ha

permitido cumplir con los objetivos. De igual manera la organizacidn
del proyecto.

La signacidn de contrapartes del pais ha sido la siguiente:

Institucidn Aporte Ofrecido Aporte Cumplido
Ministerio de Asuntos Personal técnico 3 1/2 2 Médicos Veterinarios,
Campesinos y Agropecua- hombre Personal auxi- 1/2 tiempo, 1 Agrdnomo
rios (MACA) liar 1 40 dias

Equipo 1 Jeep 10% de Jeep
Corporacidn Boliviana Personal Técnico 2 2 agrdnomos 1 1/2 aiios
de Fomento (CBF) Personal Auxiliar 1/2 1 agrdonomo 6 meses
1 vehiculo 1 Jeep
1 tractor 1 camioneta 8 meses
Equipo de campo Equipo de campo
Corporacidon Regional Personal técnico ? 1 agrénomo (nutricionista)
del Desarrollo del Personal auxiliar 1 1 Economista 1/2 tiempo
Dpto. de Tarija 1 secretaria
(CODETAR) 1 vehiculo 1 motocicleta

1 tractor
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8. En cuanto a los factores internos y externos que han afectado
la marcha normal del proyecto del IICA se pueden seifalar los siguientes:

-En general las relaciones de trabajo del IICA con los orga-
nismos nacionales a los varios niveles han sido normales en
términos de comunicacidon y frecuencia.

-Ocasionalmente se han registrado discrepancias que han sido
resueltas en su oportunidad y que se han debido principalmen-
te a:

-Cambios frecuentes en directivas nacionales a varios
niveles

~Cambios en el liderazgzo ejercido por los organismos na-
cionales especialmente a nivel del Comité de Fomento
Lechero

-Cambios de contrapartes nacionales

-Discrepancias surgidas de las diferencias de interpreta-
cidn del enfoque del proyecto y de personalidad de los
funcionarios del IICA y de los orsanismos nacionales.

-A pesar de que el apoyo de la Direccidn del IICA en
Bolivia ha sido permanente yoportur?, las colaboraciones
técnicas no han sido cumplidas de acuerdo con lo prosra-
mado.

9. En cuanto a la importancia del proyecto en el contexto de las
operaciones del IICA en Bolivia se puede concluir que:

-E1l proyecto del Fondo Simdén Bolivar, “Fomento de la Ganaderia
de Leche en Tarija', durante su formulacidn y ejecucidn tuvo
vigente su prioridad en términos de la oportunidad de opera-
cionalizar la filosofia del IICA al aumentar la canacidad de
los organismos ejecutores nacionales vinculados con el problema,
accidon que se ha adelantado con el Comité de Fomento Lechero.

-Asi mismo el proyecto brinda al equipo de técnicos permamen-
tes de la oficina del IICA, la oportunidad de realizar un
trabajo coordinado en el marco de un conjunto de actividades
que permite la narticipacidon de distintos especialistas.

-El proyecto del Fondo permite disponer de recursos humanos
(permanentes y de consultor¢s) y financieros que refuerzan
considerablemente la accidn del IICA en el pais y su presti-
gio.






B. Recomendaciones

1. En vista de que el proyecto IICA/FSB ha cumplido con los obje-
tivos principales y debido al convenio alin mantienen un compromiso hasta
junio de 1980, se recomienda lo siguiente:

-Que la Direccidn General instruya al Director IICA en Bolivia
que notifique al Gobierno la terminacidon del convenio en junio
6 de 1980, esto debe hacer a mas tardar el dia 5 de marzo pro-
ximo (3 meses de antelacidn).

~Que la direccion en Bolivia, entregue, luego de una revision
editorial, oficialmente al Gobierno representado por 3 Organis-
mos que firmaron el convenio (MACA, CBF y CODETAR) el estudio
de factibilidad elaborado.

-Que la oficina en Bolivia, con financiamiento del Fondo, apo
ye al Gobierno de Bolivia hasta junio de 1980, como es el com-
promiso, bajo los sijuientes lineamientos:

a.

Problema: baja capacidad técnica y administrativa del
'"Comité de Fomento Lechero para formular y ejecutar pro-
gramas de asistencia técnica a pequefios y medianos gana-
deros.

Objetivo General: mejorar la capacidad del Comité de
Fomento Lechero para formular, ejecutar y evaluar el pro-
grama de asistencia técnica y crediticio dirigido a pe-
querios y medianos ganaderos.

Actividades:

i. apoyo al Comité de Fomento Lechero, en la gestidn
de proyecto para que obtenga su financiamiento, na-
cional o internacional.

ii. apoyo al Comité en la complementacidén y ajuste del
Estudio de Factibilidad (Proyecto)

iii. cooperacidon técnica al Comité para ejecutar los
subprogramas de produccidn animal, manejo de gana-
do y pastos y forrajes, administracidn de empresas
ganaderas capacitacidon o asistencia técnica al
productor y mejoramiento de ganado lechero.

iv. otras cooperaciones especificas

Estrategia: el IICA/FSB, para lo expuesto anteriormente,
o sea para operar de enero a junio de 1980, deberia asig-
nar recursos econdmicos no mayores de U.S.$20.000 y debe

operar, de ser posible con el personal en Bolivia y/o con
consultores por periodos cortos.
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4. Que la Direccidon en Bolivia haga el siguiente ajuste al
Estudio de Factibilidad.

Incluir un componente de Asistencia Técnica no reembolsable
para financiar los siguientes rubros-

1 Especialista en produccidn animal por 2 afios
1 Especialista en pastos y forrajes por 2 afos

12 meses consultor en las siguientes Areas: administra-
cion de empresas ganaderas, meioramiento de ganado, capa-
tacidén y divulgacidn y comercializacion de leche.

Se estima que este componente puede tener un costo aproximado
de U.S. $250.000. Cabe resaltar que sin este componente el proyecto tie-
ne un alto grado de fracaso puesto que tiene aspectos técnicos muy sen-
sibles como el manejo y operacidn del Centro de Recria y la reproduccidn
animal principalmente.

Por otro lado 1a Comisidn Evaluadora hace notar que este com-
ponente de Asistencia Técnica podria ser administrado por el IICA para
dar continuidad al proyecto iniciado, para lo cual existe un evidente
inter@s de los organismos nacionales a nivel departamental principalmente.

5. Por considerar que el logro de los objetivos propuestos ha
tenido para el personal del IICA y la Direccidon en Bolivia algunos
contratiempos que son necesarios de evitar en el futuro,se recomienda
que el IICA/FSB no firme un convenio sin disponer de las siguientes se-~
guridades:

a. Que el proyecto, tenga para el IICA un razonable grado
de &xito que pueda ser logrado en un plazo determinado.

b. Que los convenios y/o sus proyectos anexos registren
claramente especificados los compromisos del pais y del
IICA.

c. Que se haga constar en los proyectos anexos a los con=
venios los términos de referencia del trabajo tanto de
los funcionarios del IICA como de los organismos nacio-
nales.

d. Que se haga constar en los convenios la asignacidn de
equipo por ambas partes y se especifique que el equipo
que el IICA adquiere y pone a dispogicidn del proyecto
no constituye una donacidn al pais, por tanto a la fina-
lizacidon del proyecto quedan de proniedad del IICA.
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Por Gltimo la Comisidon recomienda que se haga un recono-
cimiento por la labor realizada, al Director en Bolivia
y en particular al ‘especialista en ganaderia encargado
del proyecto y al Dr. Nelson Jaramillo, Consultor del
IICA para la elaboracion del Estudio de Factibilidad.






ANEXO N> 1

REVISION DEL DISEJ0 DEL PROYECTO

1. La Provblematica Nacional

El proyecto cuyo disenio se revisd, se denomina 'Fomento de la
Produccidn de Leche en Tarija y tiene dos versiones: una versidn origi-
nal que consta en el anéxo del Convenio y una segunda versidon que rige
desde julio de 1978 y fue preparada siguiendo el formato de presentacidn
del proyecto de Planificacidn del IICA.

Las dos versiones basicamente contienen los mismos elementos, difie-
ren Gnicamente en la forma.

La problematica nacional estd indicada en términos globales, de
consumo, de requerimientos, de déficit y necesidades de importacidn,
asi como la necesidad de resolver factores que incidan en el problema
y que se relacionan con la produccidn.

Se estima que para efectos del proyecto del pais como del IICA no
es necesario una mayor profundidad en el an3lisis de la problemdtica.

2. Proyecto Pais

Existe un proyecto del pais que esta expuesto en el Plan Nacional
de Desarrollo (1975-80), en el Plan Sectorial de Desarrollc 1979 y en
el Plan de Fomento de la Corporacidén Boliviana de Fomento (CBF).

3. Andalisis Institucional

Las instituciones principales relacionadas con la solucidn del pro-
blema son las firmantes del Convenio con IICA/FSD que son:

-Ministario de Asuntos Campesinos y Asgropecuarios (MACA) a
través de su Direccidn Departamental en Tarija y la Direccidn
General de Ganaderia.

~Corporacidn Boliviana de Fomento que dispone de la empresa
denominada Planta Industrializadora de Leche (PIL)

-Corporacidon Regional de Desarrollo y Obras Piblicas de
Tarija (CODETAR)

En el desarrollo del proyecto del IICA se detectaron otras institu-
ciones que tienen relacidn con el problema como las siguientes:

-Servicio Nacional de Nesarrollo de la Comunidad,(Organismo
descentralizado del MACA)
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~Facultad de Ciencias Agricolas y Pecuarias de la Universidad
Boliviana Juan Misael Saracho de Tarija.

En el cuadro N1 del proyecto anexo al convenio se establecieron
las responsabilidades de los organismos participantes determinandose
las actividades.

No se hizo, previamente a la elaboracidn del proyecto un analisis
institucional en términos de liderazgo, doctrina, programa etc. componen-
tes, pero en el transcurso de la ejecucidon del mismo ha sido posible
efectuar este anialisis.

El proyecto fue seleccionado con base en tres alternativas presen-
tadas por el Gobierno al IICA considerando el IICA la posibilidad de
ejecucidon con éxito, la asignacidon de recursos del pais y la prioridad
dada por las instituciones nacionales.

4. Objetivos y Metas del Proyecto

En vista de que el problema no estad identificado.en funcidn de las
limitaciones institucionales sino en términos de resolver el deficit
de produccidn de leche en el Departamento de Tarija, los objetivos y me-
tas no estan intimamente vinvulados con los problemas claves de las ins-
tituciones (liderazgo, doctrina, programa etc.).

De todas maneras, los objetivos, metas y actividades del proyecto
estan directamente relacionados con el problema que se plantea y se ano-
ta como producto los instrumentos que posteriormente daran al pais la
capacidad para resolver el problema (Estudio de factibilidad y el diseifio
de un mecanismo institucional para la ejecucidn del Estudio de factibi-
lidad), asi también se anota las instituciones que se apoyan y los logros
a obtenerse. Ademds el proyecto estd enmarcado dentro del programa
IV.A del TICA.

5. Estrategia

La estrategia seguida por el proyecto tiende a proporcionar a los
organismos nacionales los instrumentos necesarios para solucionar el
problema (estudio de factibilidad y capacitacidn) lo cual es compatible
con la filosofia de cooperacidn técnica del IICA y del Fondo Simdn
Bolivar en lo relacionado con el aumento de la produccidn de alimentos y
capacitacidn.

Por lo anterior, el proyecto no ha tenido modificaciones del plan
detrabajo sino simplemente ajustes complementarios o aumento de activi-
dades detectadas como necesarias.
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6. Organizacidon del Proyecto

El proyecto del IICA ha estado siempre bajo la responsabilidad
del Director en Bolivia quien ha tenido autoridad y flexibilidad sufi-
ciente para efectuar ajustes presupuestarios, contratar personal de
apoyo, apoyar al proyecto con otro personal del IICA y coordinar con
los organismos nacionales.

A nivel de ejecucidn de actividades, el Especialista en Ganaderia
ha sido responsable, también como en el caso anterior ha tenido suficien-
te autoridad para efectuar los ajustes requeridos.

Debe indicarse que por la localizacidn del area del nroyecto la
comunicacidn del Director en Bolivia con el Especialista en Ganaderia
y con los organismos nacionales ha sido dificil.

7. Relaciones de trabajo con los organismos nacionales

En general se puede indicar que las relaciones de trabajo del IICA
y las instituciones nacionales han sido normales en términos de comuni-
cacidon y frecuencia con los funcionarios lideres de las mismas tanto
a nivel de campo como a nivel central, excepto con la Presidencia de
CODETAR salvo el Gltimo trimestre.

Ocasionalmente se han registrado discrepancias que han sido resuel-
tas en su debida oportunidad y se han debido principalmente a los si-
guientes factores.

~Cambios frecuentes de directivos nacionales en los varios
niveles

~Cambios en el liderazgo ejercido por las distintas institu-
ciones nacionales principalmente a nivel de campo.

-Cambios de contrapartes miembros del Comité de Fomento
Lechero y

-Discrepancias surgidas de las diferencias de interpretacidn
. de enfoque del proyecto y de personalidad de los funciona-
rios del IICA y de los organismos nacionales,
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ANEXO N22

ANALISIS DE LA VIGENCIA ACTUAL DE LOS OBJETIVOS DEL PROYECTO

1. La visidn de los cambios ocurridos en la problemdtica nacional

El Plan Nacional de Desarrollo 1975/80 y el Plan Operativo Sectorial
1979, mantiene entre sus prioridades, cubrir el déficit de 4 productos
basicos dentro de los cuales aparece la leche y sus derivados.

El abastecimiento a nivel nacional en los rubros de oleaginosas y
frutales tiende a asegurarse mediante la rroduccidn nacional, mientras
que el relativo a trigo y harina estd igualmente asegurado a través de
un convenio de la Ley 480. Por su parte el déficit en la produccidn de
leche a nivel nacional se mantiene a pesar de los esfuerzos del Gobierno
de incrementar la produccidn y la productividad en el Altiplano, en los
valles y en el Trdpico seco.

A la anterior situacion se suma el hecho de la terminacidon de con-
tratos de cooperacidon técnica y financiera con organismos nacionales
y paises amigos que han venido dando apoyo al Gobierno mediante el su-
ministro de equipos, leche en polvo y asistencia técnica, bajo la espec-
tativa de que al término de su cooperacidn las cinco plantas lecheras
del pais puedan satisfacer sus requerimientos de materia prima.

En el caso de Tarija, la planta de leche sd6lo logra captar menos
del 307 de la materia prima generada por los ganaderos del area y los
requerimientos de consumo de leche de la poblacidn han venido aumentando
considerablemente. La planta que tiene una capacidad de tratamiento de
40.000 litros diarios esta operando con 1000 lo que significa menos del
2.5%.

2. Identificacion de los cambios ocurridos en los programas nacionales
y en las Instituciones

El Gobierno mantiene su politica de lograr un abastecimiento propio
de productos estratégicos estrechamente vineculados con el consumo popular
y que generan una alta fuga de divisas, entre las cuales estd la leche
y sus derivados. Las responsabilidades institucionales sobre el fomento
de la produccidén de leche en el pais continflan en un primer plano en
manos de la Corporacidn Boliviana de Fomento, del Ministerio de Asuntos
Campesinos y de las Corporaciones de Desarrollo a nivel regional, sin
que presente cambios sustantivos en estos organismos ni se haya creado
otras instituciones nuevas comprometidas con el problema.

La politica de precios para la leche continua siendo uno de los
limitantes para un incremento de la produccidon en algunas areas.

Paralelamente el Gobierno ha venido adelantando estudios sobre una
nueva estructura institucional que busca brindar al Ministerio de Asuntos
Campesionos y Agropecuarios mayor poder de accidn a nivel departamental.
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3. Identificaciones de los cambios en los recursos disponibles para
las instituciones nacionales

Bolivia presenta actualmente un serio problema de endeudamiento
externo, que se ha agudizado por la disminucidn en las entradas del pe-
troleo y ha experimentado un proceso inflacionario de alrededor del 25%
que ha reducido el presupuesto real de los organismos comprometidos con
la solucidn del problema lechero, tanto a nivel nacional como departa-
mental.

La Corporacidn Boliviana de Fomento al igual que otras empresas
descentralizadas del Gobierno Central, tienen problemas de déficits y
buscan un refinanciamiento de deuda. Por su parte el Ministerio de
Asuntos Campesinos y Agropecuarios sblo recibe el 4% de los recursos
del Gobierno central.

Las Corporaciones de Desarrollo, entre ellas la de Tarija, ha su-
frido la disminucidn de sus ingresos, detido a la disminucidn de las
regalias del petrdleo en los pozos ubicados en sus regiones.

La anterior situacidn ha obligado a los organismos sectoriales,
regionales y locales a ajustar sus prioridades y a negociar con orga-
nismos nacionales de cooperacidon financiera los compromisos contraidos
y la posibilidad de que algunos gastos de contrapartida sean financiados
por dichos organismos.

4. Actualizacion del analisis institucional

Durante la ejecucidn del proyecto, las instituciones participantes
mantienen su liderazgo original, en esnecial la corporacidn Boliviana
de Fomento, el MACA y la Corporacidon Regional de Desarrollo de Tarija.

Adicionalmente, det.tzo de las instituciones identificadas se encuen-
tran otras que vienen ejecutando acciones para incrementar la produccidn
de leche, como el Servicio Nacional de Desarrollo de la Comunidad, orga-
nismo que tiene un programa de financiamiento de leche con apoyo de AID,
para campesinos organizados dentro de la misma area del proyecto.
Asimismo, se identificaron otras instituciones que si bien no tenian
acciones directas por su naturaleza. deberia estar comprendidas en accio-
nes especificas en la solucidn del problema, en este caso se encuentra
la Universidad Boliviana Juan !Misael Saracho con la cual el Comité de
Fomento Lechero acordd una carta de entendimiento, para establecer accio-
nes de investigacidn, extensidn y capacitacidn en el campo de lecheria
en la regidon del proyecto. En forma similar se hicieron contactos con
la Escuela Rural de Canasmoro que capacita alrededor de 30 maestros
vinculados para que ejerzan labores de capacitacidn y extensidn con los
nlicleos educativos en donde operen.
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5. Identificacion de la diferencia de opinioﬁ entre el personal del
proyecto del IICA y el »nersonal nacional

En el seno del proyecto y entre otras cosas, debido a la frecuente
movilidad de los miembros del Comité de Fomento Lechero se encontrd
un cierto grado de divergencia entre los productos de la cooperacidn
del proyecto Fondo Simén Bolivar y lo esperado por algunos de los organis-
mos, en especial la Corporacién Boliviana de Fomento.

En otros términos, el proyecto preved como producto principal la
elaboracion de un estudio de factibilidad, mientras que algunos funcio-
narios de la C.B.F. y CODETAR consideraban que todo esfuerzo deberia
dedicarse a ofrecer asistencia técnica directa a los sranjeros.

El IICA hizo un esfuerzo especial para que fueran comprendidos los
propdsitos del Convenio suscrito y la filosofia de crear capacidad en
los propios organismos nacionales para que interpreten la realidad y
formulen y ejecuten acciones correctivas que permitan incrementar la
produccidn y productividad de leche. Con todo el proyecto del Fondo,
mantuvo la consecucidn de lo previsto fundamentalmente estableciendo
paralelamente la creacidn de una base tecnoldgica que.permitid su avance.

6. Analisis de los objetivos del proyecto del IICA

Los objetivos del proyecto del IICA no sufrieron ninguna modifica-
cidn en el transcurso de su ejecucidn.

Los objetivos del proyecto del IICA fueron logrados y consisten en:

~La elaboracidn del Estudio (Proyecto) a nivel de Factibilidad
para el fomento de la produccidon lechera.

-Proposicidon de un mecanismo institucional para la ejecucidn
del proyecto.

~Cooperacidon al establecimiento de una base tecnoldgica sobre
la cual desarrollar el proyecto y que comprende aspectos de
produccidén de forrajes, manejo y mejoramiento de ganado,
determinacidon de @reas aptas, sanidad animal y organizacidn
campesina.

Se aprecia que el proyecto requiere una etapa de consolidacidn o
seguimiento cuyos objetivos basicos podrian ser:

-Apoyar al Gobierno de Bolivia en la gestidn ante un organismo
internacional para la obtencidn del financiamiento.

~-Apoyar al Gobierno de Bolivia en los aspectos técnicos para
la puesta en marcha del proyecto (ejecucidn).
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Anexo N°3

ANALISIS DE PROGRESO DEL PROYECTO Y FACTORES CAUSALES

Como se dijo anteriormente, al tratarse del andlisis del disefio del
proyecto, las actividades fueron establecidas relacionidndolas con las
metas, y estas con sus respectivos objetivos especificos que tienen a su
vez intima relacidn con los dos objetivos generales del proyecto del IICA.

En las pdginas {iltimas se expone la relacidn de las actividades con
los objetivos generales con indicacidn de sus respectivos logros o pro-
ductos. )

Si se confronta la programacidn del proyecto con lo ejecutado se
aprecia que existen elgupas actividades complementarias que aunque no
fueron programadas se realizaron por considerarse necesarias.

Las actividades ejecutadas, en su mayoria han sido efectuadas en su
oportunidad, algunas, por factores externos se han visto postergadas en
el tiempoper® han dado el resultado esperado. El1 proyecto en realidad
se inicid con la- asignacidn del técnico por parte del IICA en enero de
1978, por lo tanto ha tenido 2 atios de vigencia.

En cuanto al uso de recursos se puede indicar que en lo relativo
a costos de operacidn fueron sobre-presupuestados, asi en el afio julio
1978 a junio 1979, se utilizd aproximadamente un 30%; en total el
IICA/FSB asigné al proyecto la suma de U,.S5.$276.000.

Se considera que los productos obtenidos como resultado del cumpli-
miento de las acciones del proyecto son los previstos tanto en el convenio
como en el proyecto, por lo tanto corresponden al disefio del proyecto.

Las autoridades nacionales han indieado que el Estudio de Factibilidad
(Proyecto) serd presentado a los organismos internacionales de financia-
miento para su elecucidn de acuerdo a lo previsto.

Aunque el proyecto no fue dirigido a solventar deficiencias institu-
cionales, el proyecto ha proporcionado a los organismos nacionales un
fortalecimiento en el sentido de propcrcionarles los siguientes instru-
mentos O mecanismos:

-Apoyo al establecimiento de una base tecnoldgica indispensable para
la elaboracidn del estudio de factibilidad a fin de proporcionar
un razonable grado de éxito.

-Coordinacidén institucional tanto para la elaboraciéin del Estudio
de factibilidad coro pora le cjecucidn del proyecto.

ZA través del establecimiento dc la base tecnoldgica y la elaberacidn
del estudic de factibilidad, se ha logrado una capacitacidn de per-
sonal nacional tanto t&cnico como productor.
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-Cabe resaltar la capacitacidn de personal nacional en elaboracidn
y rdnejr de preyrctos, adninistraciAn de fincas v coeperacidn con
la Universidad.

Se estima que tanto el MACA, como la CBF y la CODETAR mantienen el
mismo alto grado de interés inicial, en vista de que se han cumplido los
objetivos y el proyecto pasar? a ser ejecutado con financiamiento.

Otra medida de inter@s del pais por el proyecto es la asignacidn de
personal nacional de contraparte 1o cual fue cumplido de acuerdo con el
convenio, pues asignaron desde su inicio entre el MACA, la CBF y la CODETAR
seis técnicos a tiempo completo, lo cnal permitid establecer el '"Comité
de Fomento Lechero" que a su vez permitid el logro de los objetivos y otros
productos adicionales.

A pesar de los frecuentes cambios de directivos de los organismos
nacionales a nivel central y departamental, a través de un trabajo de
concientizacidn el proyecto ha logrado cierto grado de eontinuidad que
le ha permitido cumplir con los objetivos previstos.

Se estima que el beneficiario final es el productor y se han regis-
trado cambios positivos en su actitud que permitan prever un razonable
grado de aceptacidn del proyecto.

Aunque han existido variaciones de caracter politico, ¢l proyecto
ha logrado la continuidad necesaria para alcanzar sus objetivos.

RELACION. DE LAS ACTIVIDADES CON LOS OBJETIVOS GENERALES

DEL PROYECTO Y LOGROS OBTENIDOS

OBJETIVO GENERAL 1

Colaborar con el MACA, la C.B.F. y la CODETAR en la formulacién de
un estudio de factibilidad spera el fomento de la produccidn de leche en
el departamento de Tarija y proponer un mecanismo institucional para su
ejecucidn.

Actividades realizadas Productos Obtenidos
1. Estudio de Factibilidad *NDocumento “"Estudio de factibilidad
» para la produccién de Leche en
Tarija"

*Censo Ganadero
*Identificacidn de productores bajo
control del Comité de Fomento Lechero.
*Andlisis de 8 casos con los produc-
tores en las 3 zonas de accifn del
Comité de Fomento Lechero (Norte,
Sur y Suroeste).
*Diagndstico de la produccidn de
leche en el Valle Central.
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2. "Colaboracidén en el disefio del
mecanismo institucional para la
ejecucidn del proyecto”.

3. "Estudio del sistema de crédito
y requerimientos financieros"

4, "Organizacion de la comercia-
lizacidn de leche, subproductos
e insumos'.

OBJETIVO GENERAL 3

Apoyar al MACA, CBF y CODETAR en
tes al fomento de la produccidér leche
a diferentes niveles.

Actividades realizadas

"Disenio del mecanismo institucional
para la ejecucién del proyecto'.

*Flaboracidn de estudios del sis-
tema crediticio para un hato de 10 -
vacas, planteando soluciones fac-
tibles para el Valle Central.

*Promocidn de créditos FRA-1 y
FRA-2 en el rubro de lecheria
lograndose la canalizacidn, median-
te la asistencia técnica,de 13
créditos.

*Estudio econdmico para establecer
en Tarija Cancha 59 cabezas de ga-
nado para 33 futuros criadores
(en base a un Acuerdo de Trabajo

con Servicio Nacional de Desarrollo
de la Comunidad).

*En base al mismo acuerdo, un es-
tudio econdmico para establecer
62 cabezas de ganado en San Isidro
para 39 interesados.

Estudio de la comercializacidn de
leche en Tarija a nivel de produc-
tor y consumidor.

el desarrollo de actividades tendien-
ra dando énfasis a la capacitacidn

Productos obtenidos

1. "Formulacidn de un plan de
alimentacidn de ganado lechero'.

*Documento preparado por el Doctor
Mario Tapia dando indicaciones
a seguir en Investigacidn de
Forrajes.
*Andlisis de forrajes utilizados
en la zona (Laboratorio Broma-
tolégico de CODETAR)
*Establecimiento de raciones para
la alimentacidn del ganado lechero.
*Evaluacidn de rendimientos expre-
sados en Kgs/Ha de los diferentes
forrajes implantados.
*Determinacidén de la flora nativa
en 5 clausuras establecidas, para
su posterior andlisis Bromatoldgico.
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*Conclusiones sobre el comportamiento
de las variedades de Leguminosas en
San Andrés.

*Conclusiones sobre un ensayo de
siembra de maiz forrajero en Santa
Ana, aprovechando la escorrentia

del agua de lluvia.

*Carta de entendimiento con la
U.B.J.M.S. que ha permitido trabajar
con la Universidad en la clausuras
de pastos nativos y evaluacidn de
rendimientos de forrajes.

*Identificacidn de zonas forrajeras

*Identificacidn de especies forra-
jeras a promocionarse.

*Determinacidn de costos de pro-
duccidén de alfalfa (verde y heno),
maiz (verde y ensilaje), avena,
trébol rojo.

*Identificacidn de sistemas de pro-
duccidn de forrajes y siembra.

*Identificacidén de sistemas de ro-
tacidén de cultivos necesarios para
la alimentacién del ganado.

*Asesoramiento y apoyo a productores.

*Asesoramiento en cosecha y conser-
vacidn de forrajes. :

2. "Disenld y puesta en marcha de *Identificacidn de la clase de ganado
un programa de manejo y mejo- existente.
ramiento del ganado lechero". *Identificacidn de la raza aparente

a ser promocionada.
*Seleccidn de ganado.
*Establecimiento de tres cuadros
que serviran para hacer el se-
guimiento del ganado bajo control.
*Identificacidon de los tamatos de
los hatos.

3. "Preparacidn, edicifn y divulga-" 7 boletines de divulgacidn sobre

cion de material té&cnico para aspectos de: enfcrmedades de ga-
la produccién de forraje y nado vacunmo, administracidn de
leche". granjas, etc.

4, "Capacitacidn en servicio *Cursillo "Seminario sobre manejo
sobre ejecucidn de proyectos de fincas ganaderas en Tarija"
lecheros". con asistencia de 23 participantes

de diferentes entidades nacionales
y productores particulares.
*Charlas de capacitacidén a 39 pro-
motores del S.N.D.C.
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5. "Programas de TVU, Radio en
colaboracién con A.C.L.O

6. "Formulacidén y apoyo a un Plan
de Sanidad en el Valle Central
de Tarija".

~5-

*Capacitacién a un funcionario del
S.N.D.C. en elaboracidén de pro-
yectos lecheros.

*Agistencia de un miembro del C.P.L.
a la Reunidn Téciica de pasturas
subtropicales" realizada en la
Univcrsidad de Santa Maria, Rio
Grande de Sul, Brasil (Becado por
IICA-FSB).

*Asistencia de un técnico del C.F.L.
al CATIE-Costa Rica (Becado por
IICA-FSR)

*Agsistencia de un productor a
Arequipa (becado por IICA-FSB).

*Capacitacidn de dos té&cnicos
(1 del MACA y 1 del C.F.L.)

*Un "Plan de desarrollo de unidades
de produccidn'.

No se logrd tramsmitir los progrinas
a pesar de que se gcordd con la s
estacifn televisora de la Universidad.

*Establecimiento del calendario
sanitario.

*Determinacidn de costos de sani-
dad por clases desiguales.
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