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ANTECEDENTES

La constatacién de que las politicas de desarrollo rural
aplicadas en ALC, en los ultimos treinta afios tuvieron un
caracter compensatorio y asistencialista y, en consecuencia,
fueron insuficientes para potenciar la capacidad productiva de
los pequefios productores rurales, asi{ como atenuar
significativamente el problema endémico de la pobreza rural,
fundamentaron 1la decisién del PROADER para formular una
propuesta alternativa de politicas y programas de desarrollo
rural.

Con este fin, el Programa se empezé a ejecutar a partir de
1987 una serie de eventos Yy actividades en 1las cuales
participaron especialistas en desarrollo rural, provenientes
tanto de experiencias de organismos gubernamentales y ONGs,
como de organismos de cooperacién técnica y financiera y del
medio académico.

En este contexto, se realizé en setiembre de 1988 un seminario
internacional sobre "El papel de la economia campesina en la
estrategia de reactivacién y desarrollo agropecuario de ALC".
En dicho evento, se concluyéd que era necesario formular nuevas
alternativas de politicas para el desarrollo rural, en las
cuales se considerase la participacién democrédtica de 1los
diferentes grupos sociales del sector.

Con este propésito, el Programa III, con el apoyo de ACDI,
durante 1989, realizé una investigacién especifica en la cual
se revisaron las experiencias nacionales sobre politicas,
programas y proyectos de desarrollo rural, asi como acciones
particulares vinculadas con procesos de descentralizacién de
la gestién del Estado con la participacién campesina. Este
trabajo se ejecuté a través de estudios de casos que cubrieron
los siguientes paises: México, Guatemala, HoPduras, Colombia,
Ecuador, Perd, Bolivia, Argentina y Brasil.

Ver a este respecto los siguientes trabajos:

- A. Encinas, "Alternativas Politicas Direrenciadas
para el Desarrollo Rural. El caso de México",
IICA, mecano, 1989.

- M. Chiriboga, "Estudio sobre Politicas
Diferenciadas para el Desarrollo Rural", el caso de
Ecuador, IICA, mecano, 1989.

- Astrid Martinez, "E1 Fondo DRI en Colombia:
- andlisis de una politica para el desarrollo rural",
IICA, mecano, 1989.
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El resultado de 1la investigacién se sintetiza en dos
documentos conceptuales que fueron presentados a una reunién
de consulta con expertos internacionales en enero de 1990 y
tuvo como propésito validar sus contenidos relacionados con:
Compatibilizacién de las politicas macroeconémica y sectorial

- Nelson Giordano Delgado, "Politicas Diferenciadas
para el Desarrollo Rural en Brasil", IICA, mecano,
1989;

- José Luis Corrales, "Andlisis de 1las Politicas
Diferenciadas para el Desarrollo Rural: estudio de
caso para Honduras; IICA, mecano, 1989;

- Orlando Plaza, "Andlisis sobre Politicas
Diferenciadas para el Desarrollo Rural, el cado de
Perd", IICA, mecano, 1989;

- Guillermo Schell, "Estudio sobre 1las Politicas
Diferenciadas, el Caso de Guatemala", IICA, mecano,
1989.

- D. Pifileiro, "Estudios sobre Descentralizacién vy
participacién Campesina en el Caso Argentino",
IICA, mecano, 1989.

- Jorge O. Romano, "Descentralizacién y Particpacién
en América Latina y El1 Caribe: El Caso de Brasil",
IICA, mecano, 1989.

- César Paxos M., "Estudio sobre Descentralizacién y
Participacién Campesina: El1 Caso de Perd", IICA,
mecano, 1989.

- Jaime A. Carrera, "Descentralizacién Y
Participacién Campesina en América Latina y el
Caribe: E1 Caso de Guatemala", IICA, mecano, 1989.

- Enrique Provencio, "Descentralizacién Y
Participacién Campesina en América Latina y el
Caribe: '.E1 Caso de México", IICA, mecano, 1989.

- Carlos Carara R. y Helga Salina, "Descentralizacién
y Participacién Campesina en América Latina y el
Caribe: E1 Caso de Bolivia", IICA, mecano, 1989.

- D. Fajardo, "Descentralizacién vy Participacién
Campesina en América y El1 Caribe: El1 caso de
Colombia", IICA, mecano, 1989.
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con las de desarrollo rural, criterios basicos para formular
politicas diferenciadas, contenidos especificos de 1las

politicas diferenciadas, modernizacién del sistema
institucional, descentralizacién de 1la gestién padblica,
fortalecimiento de la administracién municipal,

fortalecimiento de los procesos participativos en la gestién
local del estado, capacitacién de las organizaciones de 1la
sociedad civil para asegurar 1los procesos de gestién
descentralizada y participativa.

Estos documentos son:

- "pPoliticas Diferenciadas para el Desarrollo: Enfoque
conceptual y propuesta",

- "Descentralizacién y Participacién en la Administracién
de las Politicas y Programas de Desarrollo Rural".

El proceso anterior dié origen y viabilizé la incorporacién en
el PLANALC de un proyecto multinacional especifico sobre este
tema, cuyo titulo es: "Fortalecimiento de las Instituciones
de Desarrollo Rural" y tiene como propésitos principales
apoyar los paises en la formulacién de politicas diferenciadas
para el desarrollo rural y en la concepcién de modelos de
gestién para su formulacién y ejecucién con criterios de
descentralizacién y participacién.

En consecuencia, esta propuesta se enmarca en el cuadro de
actividades que el PROADER estd realizando en el contexto del
PLANALC y que propugna promover el desarrollo institucional y
de recursos humanos, con el propésito de contribuir a resolver
problemas que limitan el resultado de las politicas, programas
Y proyectos de desarrollo rural a nivel nacional, regional y
local.

EL PROBLEMA ESPECIFICO QUE EL PROYECTO IICA BUSCA RESOLVER

El problema especifico que procura resolver el Proyecto IICA
es la debilidad institucional y 1la inadecuacién de 1los
sistemas técnico-administrativos de los organismos del sector
piblico agropecuario para la formulacién y ejecuciédn de
politicas diferenciadas, programas y proyectos de desarrollo
rural, con criterios de descentralizacién de los procesos de
gestién Y participacién de las organizaciones de
beneficiarios.

Lo anterior constituye una seria limitacién considerando que
las politicas de ajuste macroeconémico y el efecto de la
disminucién del gasto puiblico obligan a ejecutar acciones que
permitan dar una respuesta expedita a un menor costo a los
requerimientos del desarrollo rural.






Para la implementacién de politicas de desarrollo rural que
cumplan estos requisitos y viabilicen el 1logro de 1los
objetivos anteriormente mencionados, es necesario superar, a
nivel de 1las instituciones nacionales, algunos problemas
especificos del siguiente tipo:

a.

Carencia de enfoques de desarrollo rural que permitan
superar las concepciones que plantean la unidad
productiva y el campesino como sujetos de accién aislados
de su contexto socioeconémico y politico y sus
articulaciones con la sociedad local y global y, por 1lo
tanto, excluyendo la consideracién de su insercién en el
escenario microregional.

Falta de elementos conceptuales y operacionales para
orientar la formulacién y ejecucién de politicas
diferenciadas que consideren articulaciones con 1las
politicas macroeconémicas y sectoriales, al mismo tiempo
que se fundamenten en la heterogeneidad y especificidad
del sector de pequefios productores;

Falta de elementos conceptuales y operacionales para
orientar el proceso de modernizacién del sistema
institucional del sector puiblico agropecuario, vis-a-vis
descentralizacién de 1la gestién del Estado a nivel
nacional, regional y municipal, con la participacién de
las organizaciones de la sociedad civil.

Carencia de personal técnico adecuadamente capacitado
para desarrollar en 1las instituciones nacionales de
concepciones, metodologias y mecanismos operacionales
para la formulacién y ejecucién de politicas
diferenciadas;

Carencia de personal técnico en 1las instituciones
nacionales adecuadamente capacitado en concepciones,
metodologfas Yy mecanismos operacionales para 1la
concepcién e implementacién de modelos descentralizados
y participativos de gestién de desarrollo rural;

Insuficiencia de personal capacitado en las
organizaciones de base de 1los beneficiarios para
participar efectivamente en los procesos de
administracién descentralizada de 1las acciones de
desarrollo rural.






EL PROBLEMA GENERAL

A principios de esta década el numero de explotaciones
campesinas alcanzaba 16 millones, con una poblacién de
alrededor de 75 millones de personas, lo cual representaba
casi el 70% de la poblacién rural del continente. Por otro
lado, la agricultura campesina controlaba una superficie de
159 millones de hectireas. Ademds este grupo de la poblacién
rural era el responsable por el 65% de la poblacién de rubros
alimenticios y por casi el 30% de algunos productos de
exportacién tal como el café, cacao, platano, algodén, frutas,
flores y hortalizas.

A pesar de la importancia social y econémica de este subsector
de la poblacién rural y de su contribucién al proceso de
desarrollo regional, las estadisticas para el afio 1980 indican
que el 79% de los pequefios productores se encuentran en el
limite de la pobreza relativa y que de este porcentaje més del
25% viven en condiciones de pobreza absoluta.

Por otro lado, los estudios realizados por el PROADER en siete
paises de América Latina y El Caribe indican que algunas de
las propuestas de desarrollo rural mis importantes ejecutadas
en la regién muestran resultados pocos significativos. De
hecho, las politicas de desarrollo de comunidades, reforma
agraria y desarrollo rural integrado fueron insuficientes para
potenciar la capacidad productiva de los pequefios productores
Yy, consecuentemente, no constituyeron alternativas capaces de
contribuir efectivamente para atenuar el problema endémico de
la pobreza rural.

Aunque las acciones de desarrollo rural se ejecutaron en un
contexto de modelos de desarrollo econémico que privilegié la
industria y las actividades productivas del agropara 1la
exportacién, uno de los principales factores que condicionaron
el éxito de este tipo de politicas es el insuficiente nivel de
desarrollo de loos sistemas institucionales responsables por
las acciones de desarrollo rural.

Entre 1las principales carencias institucionales se pueden
citar las siguientes:

i. En la mayoria de los casos estudiados, se observa que las
instancias nacionales responsables por las acciones de
desarrollo rural no cuentan con efectivo respaldo
politico del Gobierno Central. Esto dificulta o
inviabiliza la instauracién de mecanismos permanentes,
eficientes y 4giles de coordinacién interinstitucional a
través de los diversos niveles del aparato del Estado,
asi{ como con agencias internacionales de financiamiento.

Lo anterior ha sido un factor coadyuvante tanto para la
falta Ae satahilidad camn nara 1a dAecartienlaciAn entre
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las acciones de desarrollo rural y 1las politicas
macroeconédmicas y sectoriales.

Los sistemas institucionales de desarrollo rural se han
caracterizado por su centralismo y verticalismo en los
procesos de toma de decisiones y asignacién de recursos
lo que condujo al debilitamiento de sus instancias
operativas regionales Yy locales. Los procesos de
conduccién centralizada condicionaron e inhibieron la
incorporacién, a los programas de desarrollo rural, de
propuestas especificas para responder a las
peculiaridades socioeconémicas, étnicas, culturales de
los pequefios productores en las diversas regiones.

Por otro 1lado, 1la centralizacién mencionada también
debilité las propias instancias gubernamentales a nivel
de 1las regiones Yy 1localidades, ya que ellas no
desarrollaron estructuras funcionales capaces de
reorientar &4gilmente en terreno los instrumentos y/o
acciones de acuerdo a la dindmica social de cada regién.

La centralizacién de los procesos de toma de decisiones
por las instituciones gubernamentales también fue uno de
los factores que contribuyeron a 1la falta de ©p
participacién de 1los gobiernos 1locales y de las
organizaciones de productores en 1los procesos de
planificacién y conduccién de los proyectos de desarrollo
rural. Lo anterior condujo a la falta de legitimidad
social de los proyectos, a la creacién de organizaciones
de Dbeneficiarios promovidas por los organismos
gubernamentales y a la inadecuacién de las acciones a las
aspiraciones y el ©potencial productivo de los
beneficiarios.

En la mayoria de los casos, se observéd una inadecuada
concepcién de los programas y proyectos con relacién a
las necesidades reales del desarrollo. Lo anterior se
hace palpable tanto a nivel conceptual como
institucional-administrativo. En el primer caso, no se
consideraron apropiadamente las caracteristicas
socioecondémicas particulares de los diversos grupos de
productores como base pra definir el tipo de accién a
ejecutar, al mismo tiempo que no se dio un tratamiento
adecuado a 1las articulaciones de 1los programas de
desarrollo rural con las politicas macroeconémicas y
sectoriales. En el segundo caso, 1los programas Yy
proyectos se ejecutaron a través de una complicada
estructura institucional, un excesivo nilmero de
componenetes y altos costos administrativos, todo ello
dificultando una ejecucién integrada y eficiente.
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V. Como resultado de que las instituciones nacionales no
fueron creadas para ejecutar acciones de desarrollo rural
que tengan en cuenta las peculiaridades de los pequefios
productores, las mismas no han conseguido definir una
concepcién homogénea del proceso como base para orientar
su quehacer coordinadamente, y por ello la conduccién de
su acciones se realiza de manera desarticulada. Como
resultado de lo anterior, la ejecucién de las actividades
de cada institucién se dieron de manera aislada,
siguiendo métodos y prdcticas tradicionales de trabajo
con la preocupacién de mantener sus espacios
institucionales m&s que lograr los objetivos de
desarrollo rural.

vi. Casi todas las instituciones involucradas en desarrollo
rural se caracterizan, en general, por la ausencia de
procesos apropiados de capacitacién a técnicos que
permitan internalizar una concepcién metodolégica y
mecanismos operacionales que incorporen la participacién
de los beneficiarios en el proceso de planificacién y
ejecucién de acciones de desarrollo rural. Esto se
refleja, a nivel de proyecto, en el reducido numeros de
técnicos capaces en las unidades ejecutoras para ejecutar
‘los recursos disponibles y operacionalizar acciones que
promuevan la participacién organizada de los productores
en los procesos de toma de decisiones.

TECNICAS Y METODOS DISPONIBLES PARA RESOLVER EL PROBLEMA
ESPECIFICO

Aunque, la propuesta de politica diferenciada y gestién
descentralizada y participativa del desarrollo rural plantea
una concepcién renovada, la misma tiene como base principios
de planificacién regional. En este sentido, el IICA cuenta
con una amplia experiencia en este campo a través del programa
respectivo y de las acciones especificas en el campo de la
planificacién. Este es el caso de PROPLAN, Proyecto
Multinacional de Planificacién y Administracién para el
Desarrollo Rural en América Latina y el Caribe cuya finalidad
fue fortalecer la capacidad de las instituciones publicas de
los paises para hacer mis efectiva su labor y responder
apropiadamente a las necesidades de la poblacién rural de
€8Casos recursos.

Por otro lado, el IICA ha ejecutado proyectos de d4mbito
nacional y multinacional en materia de desarrollo
institucional y de recursos humanos (capacitacién campesina y
de entrenamiento a técnicos) para fortalecer la capacidad
técnica de los organismos nacionales en la formulacién vy
ejecucién de politicas, programas y proyectos de desarrollo

»ural CAamAn v»aenl1+aldAan Aa 1Ta adaminiAn Aa AsctaAs mnrAvAantAn ~a
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ha generado un sinnimero de documentos metodolégicos Yy
conceptuales que pueden ser fAacilmente adaptados para 1las
necesidades de este proyecto.

Adicionalmente, serdn de gran valor el material metodolégico
y conceptual generado en trabajos del Instituto en el 4rea de
regionalizacién. En este, sentido pueden citarse las -
experiencias que el Instituto desarrollé en Brasil (en el
Estado de Rio Grande del Sur) en apoyo al trabajo de 1la
Secretaria de Planificacién, en el Uruguay, el trabajo
realizado conjuntamente con el Ministerio de Agricultura y
Pesca y con el financiamiento del Fondo Simén Bolivar y el
trabajo de estratificacién cantonal para definir las 4reas
prioritarias del Programa Nacional de Desarrollo Rural del
Ecuador (PRONADER) elaborado conjuntamente con el Ministerio
de Bienestar Social.

Cabe, ademds, enfatizar que el IICA ha venido prestando
cooperacién técnica en la formulacién y ejecuciédn de programas
Y proyectos de desarrollo rural y de fortalecimiento
institucional de 1los organismos responsables por estas
acciones en paises tal como: Brasil, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Paraguay, Reptblica
Dominicana, etc. y todos estos trabajos han generado un acervo
importante de metodologias e instrumentos operativos que sin
lugar a duda podrin ser utilizados en este proyecto.






PARTE B: LA PROPUESTA

6. OBJETIVOS E IMPACTO
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Narrativo del impacto esperado
del proyecto

Indicadores y metas de impac-
to del proyecto

A. EN EL NIVEL INSTITUCIONAL

- Desarrollo y consolidacién
de procesos institucionales
Y técnicos para la
formulacién y ejecucién de
politicas diferenciadas para
el desarrollo rural, as{i
como sus modelos de gestién
descentralizados Y
participativos.

B. EN EL NIVEL DEL SECTOR

- Utilizacién mé&s eficiente
de los recursos asignados al
desarrollo rural en 1los
paises involucarados en el
proyecto, con la
participacén de los
beneficiarios en el disefio y

administracién de las
acciones de desarrollo
rural.

- Propuestas de politicas
diferenciadas para el desa-
rrollo rural en ejecucién en
los paises beneficiarios del
proyecto.

- Incremento del nivel de
respuesta y grado de efi-
ciencia de 1las instituciones
nacionales involucradas en el

proyecto responsables de
las acciones de desarrollo
rural.

- Politicas diferenciadas més

efectivas para promover el
desarrollo rural de los
pequefios productores Y
campesinos.

- Programas Yy proyectos de

desarrollo rural con contenidos
mas apropiados a las
caracteristicas socio-
econémicas y culturales de los
beneficiarios.






C. EN EL NIVEL DEL IICA

- Mejoramiento de la
capacidad de <cooperacién
técnica con las
instituciones nacionales
responsables de las accines
de desarrollo rural en los
paises involucrados en el
proyecto.

11

- Concepciones, métodos Y
documentos técnicos sobre
experiencias de desarrollo
rural sistematizadas estarén
disponibles en el IICA para la
divulgacién y capacitacién; asi
como para el establecimiento de
nuevas acciones de cooperacién

técnica.
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6.1 OBJETIVO ESPECIFICO

RESUMEN NARRATIVO

Se fortalecen y

adecuan, en los
aspectos técnicos y
administrativos,
los sistemas ins-
titucionales res-
ponsables del desa-
rrollo rural para
la formulacién vy
ejecucién de poli-
ticas diferencia-
das, programas Yy
proyectos para
pequefios producto-
ores, con criterios
descentralizados y
participativos.

INDICADORES Y METAS

Las instituciones
claves del desa-
rrollo rural en los
paises participan-
tes del proyecto
disponen de equipos
técnicos con
capacidad para:

- Identificar vy
caracterizar los
distintos grupos
sociales que con-
forman el subsec-
tor de los peque-
flos productores vy
campesinos.

- Analizar los im-
pactos de las po-
liticas macroeco-
némicas y secto-
riales en los dis-
tintos grupos de
pequefios producto-
res y campesinos.

- Pormular politi-
cas diferenciadas
para el desarrollo
rural.

- Proponer ajustes
en las politicas
macroeconémicas Yy
sectoriales que
impactan de manera
diferencidada la
poblacién rural,
particularmente los
pPp equefl os
productores.

FACTORES ) 4
CONDICIONANTES

- Voluntad politica
y apoyo institucio-
nal para impulsar
politicas diferen-
ciadas y sistemas
de gestién des-
centralizados Y
participativos para
el desarrollo
rural.

- Grado significa-
tivo de internali-
zacién en las
instituciones na-
cionales del marco
conceptual y opera-
cional desarrollado
para impulsar poli-
ticas diferenciadas
Y sistemas de
gestién descentra-
lizados y partici-
pativos para el
desarrollo rural.

- Compromiso de las
instituciones na-
cionales responsa-
bles por las
acciones de desa-
rrollo rural para
formular e imple-
mentar politicas
diferenciadas Y
sistemas de gestién
descentralizados y
participativos.
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- Asesorar para la
formulacién de un
marco conceptual de
politicas diferen-
ciadas que oriente
la preparacién de
programas y proyec-
tos de desarrocllo
rural.

- Identificar pro-
yectos y elaborar
documentos técni-
cos para la conse-
cucién de recursos
externos.

- Disefilar e imple-
mentar una estruc-
tura organizacional
adecuada para 1la
formulacién y eje-
cucién de politicas
diferenciadas para
el desarrollo ru-
ral, as{ como 1la
programacién y el
seguimiento de las
gestiones, la cap-
tacién y el manejo
de recursos exter-
nos.

- Perfeccionar vy
adecuar las meto-
dologias y los ins-
trumentos y modelos
de gestién disponi-
bles en las insti-
tuciones nacionales
para la planifica-
cién y ejecucién de
politicas diferen-
ciadas, programas y
proyectos de desa-
rrollo rural.






6.2 PRODUCTOS FINALES

RESUMEN NARRATIVO

6.2.1 Marco con-
ceptual y propues-
tas de politicas
diferenciadas Y
administracién
descentralizada
para el desarrollo
rural, elaborados y
divulgados por el
PROADER.

6.2.2 Material
técnico de caracter
operacional produ-
cido para instru-
mentalizar los
procesos de formu-
lacién de politi-
cas diferenciadas
en los paises se-
leccionados.

14

INDICACIONES Y
METAS

la. Fase

6.2.1.1 Un taller
de &mbito multina-
cional, con 30
participantes.

6.2.1.2 Edicién,
publicacién Y
distribucién de los
documentos del
marco conceptual y
propuestas.

~2a. Fase

6.2.1.3 Tres ta-
lleres de 4&mbito
multinacional, con
30 participantes
cada uno.

la. Fase

6.2.2.1 Documen-
to con 1la carac-
terizacién de 1la
problemdtica del
campesinado en el
pais seleccionado.

6.2.2.2 Un docu-
mento con las
propuestas de po-
liticas diferen-

ciadas para el de-
sarrollo rural en
el pais seleccio-
nado.

FACTORES
CONDICIONANTES

- Aceptacién de los
Gobiernos de 1los

paises, de
participar en 1los
eventos de
capacitacién Y
divulgacién del
proyecto a nivel
multinacional Y
nacional.

- Anuencia de 1los
Gobiernos para
asignar recursos de
contrapartida
necesarios a la

ejecucién del
proyecto.
- Participacién

continua Y per-
manente de fun-
cionarios de ins-
tituciones nacio-
nales responsa-
bles de la ejecu-
cién del proyecto.

- Disponibilidad de
los recursos
humanos y el apoyo
logistico reque-
ridos para la eje-
cucién del proyec-
to.






RESUMEN NARRATIVO
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INDICADORES Y
METAS

6.2.2.3 Un docu-
mento con la me-
todologia para
operacionalizar los
instrumentos espe-
cificos de politi-
cas diferenciadas.

2da. Fase

6.2.2.4 Tres docu-
mentos con 1la ca-
racterizacién de la
probleméitica del
campesinado en los
tres paises selec-
cionados.

6.2.2.5 Tres do-
cumentos con 1las
propuestas de po-
liticas diferen-
ciadas para 1los
tres paises selec-
cionados.

6.2.2.6 Tres do-
cumentos con las
metodologias para
operacionalizar los
instrumentos de po-
liticas diferencia-
das en los tres
paises selecciona-
dos.

FPACT ORES
CONDICIONANTES






RESUMEN NARRATIVO

6.2.3 Propuestas
para la gestién
descentralizada de

acciones de
desarrollo rural,
cC O n l a

participacién de -

las organizaciones

d e l o s
beneficiarios.
6.2.4 Personal

técnico capacitado
en formulacién de
politicas diferen-
ciadas y en 1la
concepcién de sis-
temas de gestién
descentralizada vy
participativa en
los paises selec-
cionados.
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INDICADORES Y
METAS

la. Fase

6.2.3.1 Un docu-
mento con los ele-
mentos bédsicos, las
propuestas y lo re-
querimietos insti-
tucionales Y
técnico-adminis-
trativos para la
gestién descentra-
lizada y participa-
tiva en el pais
seleccionado.

2a. Fase

6.2.3.2 Tres docu-
mentos con los ele-
mentos bidsicos, las
propuestas y reque-
rimientos institu-
cionales y técnico-
administrativos
para la gestién
descentralizada y
participativa en
los tres paises se-

leccionados.
la Fase
6.2.4.1. Dos ta-

lleres de capaci-
tacién en servicio
en el pais selec-
cionado, con 15
participantes cada
uno.

FACTORES
CONDICIONANTES






RESUMEN NARRATIVO

6.2.4 Personal
técnico capacitado
en formulacién de
politicas diferen-
ciadas y en 1la
concepcién de sis-
temas de gestién
descentralizada vy
participativa en
los paises selec-
cionados.

6.2.5 Experiencia
de fortalecimiento
de la capacidad
gerencial y técni-
ca de las adminis-
traciones munici-
pales para la im-
Plementacién de
proyectos de de-
sarrollo rural en
los paises selec-
cionados.
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INDICADORES Y
METAS

2da. Fase

6.2.4.2 Dos talle-
res de capacitacién
en servicio en cada
uno de los paises
seleccinados, con
15 participantes
por taller.

2da. Fase

6.2.5.1 Sistemas
de gestién des-
centralizada Y
participativa de
las administracio-
nes municipales,
diseflados e imple-
mentados en dos
municipios en cada
uno de 1los cuatro
paises selecciona-
dos.

6.2.5.2 Personal
capacitado en ser-
vicio.

6.2.5.3 Proyectos
de inversién for-
mulados y en eje-
cucién con la par-
ticipacién de 1las
organizaciones de
beneficiarios a
nivel de los muni-
cipios involucra-
dos.

FACTORES
CONDICIONANTES






RESUMEN NARRATIVO

6.2.6 Se han desa-
rrollado activida-
des del proyecto
articuladas con
otras acciones del
Pro- grama III y de
otros Programas del
Instituto.

18

INDICADORES Y
METAS

la. y 2a. Fases

6.2.6.1 Documentos
disponibles sobre
las actividades del
proyecto, conjunta-
mente <con otras
acciones del pro-
grama III y Ade
otros Programas del
Instituto.

FACTORES
CODICIONANTES
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ESTRATEGIA OPERACIONAL

Con base en el marco conceptual desarrollado por el PROADER en
materia de politicas diferenciadas y descentralizacién vy
participacién campesina, se formula un proyecto hemisférico para
apoyar las instituciones nacionales reponsables del desarrollo
rural en su adopcién y operacionalizacién. Dicho proyecto seri
ejecutado en cuatro aflos, durante los cuales se realizarén
acciones tanto de &4dmbito multinacional como a nivel de paises
seleccionados.

Las acciones de 4mbito multinacional, que serdn ejecutadas
durante todo el periodo de vigencia del proyecto, estén
relacionadas con los eventos (seminarios, talleres, reuniones
técnicas), destinados a la discusién y divulgacién del marco
conceptual propuesto y a 1la promocién de procesos de
intercambios de experiencias, pasantias y cooperacién técnica
horizontal en materia de politica diferenciada Y
descentralizacién.

Ademds, se mantendri& un proceso permanente de profundizacién de
los dos temas, a través de 1la realizacién de estudios
complementarios, andlisis y sistematizacién de experiencias, etc.

7.1 Fases del Proyecto

- En la primera fase, con duracién aproximada de un afio, se
seleccionard un pais, en el cual se iniciard la ejecucién del
proyecto, con el propésito de: i. validar el marco conceptual y
las propuestas de politicas diferenciadas y modelos de gestién
descentralizados en un determinado escenario nacional; ii.
desarrollar metodologias para el disefio y operacionalizacién de
instrumentos especificos de politicas diferenciadas; iii.
disefiar sistemas para la gestién descentralizada y participativa
de 1las acciones desarrollo rural; iv. perfeccionar las
metodologias de capacitacién en servicio para el entrenamiento a
técnicos en las 4dreas de formulacién y manejo de las politicas
diferenciadas.

Por lo tanto, en esta fase, la prioridad del proyecto serd la
validacién e intrumentalizacién de las propuestas del PROADER en
materia de politicas y sistemas institucionales para el
desarrollo rural.

Con esta orientacién se pretende, ademds de profundizar vy
perfeccionar las bases técnicas del proyecto, facilitar 1la
formulacién de 1los sub-proyectos (médulos) nacionales y el
proceso de negociacién para ampliar las metas y cobertura
geogridfica del proyecto.
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Actualmente, para la implementacién de esta primera fase, se estéi
negociando con el Gobierno de Costa Rica (Ministerios de
Agricultura y Planificacién).

- En la segunda fase, con duracién aproximada de tres afios, el
proyecto serd ampliado para tres paises.

El punto de partida para iniciar esta fase ser& un taller Ade
evaluacién de las actividades desarrolladas en la fase anterior.
Esta evaluacién tendrd el propésito de promover los ajustes
necesarios a la ejecucién de la segunda fase del proyecto. La
evaluacién ser& realizada como parte. de uno de los talleres
multinacionales.

En esta fase, el grado cobertura del proyecto, tanto desde un
punto de vista geogrdfico como temdtico, dependerd de 1la
movilizacién de recursos externos de fuentes nacionales o
internacionales.

Es importante mencionar que el pais beneficiario de la primera
fase no estaria excluido de la segunda . En este caso, las
acciones del proye¢to se orientardn prioritariamente para el
fortalecimiento de las administraciones locales en la ejecucién
de proyectos.

Las Acciones del Proyecto en los Paises Seleccionados

A nivel de los paises seleccionado, el proyecto ser& ejecutado de
acuerdo al siguiente esquema oepracional: inicialmente se
realizardn acciones de concertacién con 1las instituciones
nacionales y con base en estas, seré&n ejecutadas simultédneamente,
acciones orientadsa a la formulacién de politicas diferenciadas,
modelos de gestién para su implementacién, asi como 1la
realizacién de acciones de caridcter demostrativo para el
fortalecimiento de 1la participacién de 1las administraciones
locales en los programas y proyectos de desarrollo rural.

La simultaneidad de la ejecucién de las acciones mencionadas en
necesaria por dos razones: (1) desde la perspectiva conceptual,
se plantea el método de aprender-haciendo, o sea, este proceso
requiere que 1las actividades de formulacién y ejecucién de
politicas diferenciadas, asi como sus modelos de gestién, se
realicen de manera simultinea para ser instrumentales tanto para
la capacitacién como para la implementacién del proyecto; (II)
desde la visién de 1la realidad actual de 1los paises, es
imprescindible que el proyecto viabilice la ejecucién de acciones
de desarrollo rural en un plazo relativamente corto.






21

Por lo tanto, a nivel de los paises seleccionados se ejecutarin
las siguientes acciones:

Concertacién y Decisién Politico-institucional para ejecutar
el proyecto.

Este proceso tiene una duracién de tres meses y se orienta
a promover:

i. Concertacién con las Instituciones Nacionales para la
implementacién del proyecto;

ii. Discusién y divulgacién del marco conceptual;

iii. Caracterizacién del problema especifico a nivel de cada
pais;

iv. Andlisis de las politicas y los programas de desarrollo
rural ejecutados en el pais y sus articulaciones
macroeconémicas y sectoriales;

v. Definicién de los lineamientos politicos e
institucionales para el fortalecimiento de 1las
instituciones nacionales de desarrollo rural;

Durante este proceso se definirdn, conjuntamente con los
dirigentes méximos de 1las instancias pertinentes, las
directrices de fortalecimiento institucional. Dicha
definicién se formalizard en un documento que explicite la
estrategia de cardcter politico institucional que se
adoptara para la opeacionalizacién de las fases
subsiguientes.

Este proceso serd implementado a través de intercambios
abiertos y democrd&ticos de ideas, entre los representantes
de todas las instituciones involucradas en este proyecto.

En este contexto, se realizard un proceso sistemdtico de
consulta, discusién y reflexién realizado en reuniones
técnicas, seminarios y talleres. En estos eventos
participardn: dirigentes y técnicos de los Ministerios de
Hacienda, Planificacién y Agricultura; Bancos Centrales y de
Desarrollo; Instituciones de Reforma Agraria y Desarrollo
Rural; Organismos vinculados a la administracién publica
regional y local; municipalidades, organizaciones no
gubernamentales y organizaciones de pequefios productores y
campesinos.
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Formulacién de politicas Diferencias y Modelos para la
Gestién Descentralizada de estas Politicas.

Estas acciones tendrdn una duracién aproximada de nueve
meses y estardn orientadas a:

ii.

iii.

iv.

vi.

vii.

viii.

Profundizar el andlisis de 1las politicas de
desarrollo rural Y sus articulaciones
macroeconémicas y sectoriales;

Realizar una regionalizacién del pais con base en
una tipologia socioeconémica y productiva de las
microregiones de acuerdo a 1los postulados Yy
requerimientos de la ejecucién de las politicas
diferenciadas.

Identificar los problemas institucionaels,
técnicos y administrativos de los organismos del
sector pliblico agricola responsables por las
acciones de desarrollo rural a nivel nacional,
regional y local;

Analizar la problemdtica de las administraciones
municipales, en funcién de los requerimientos de
la ejecucién de las politicas diferenciadas;

Analizar la problemdtica de las organizaciones de
productores, principalmente a nivel 1local, que
pueden inhibir su participacién en las acciones
de desarrollo rural;

Formular objetivos y estrategias de politicas
diferenciadas para el desarrollo rural a nivel
nacional;

Formular instrumentos especificos de politicas
diferenciadas para el desarrollo rural a nivel
nacional: tecnologia apropiada, agroindustria
rural, comercializacién, financiamiento, etc.

Formular los modelos de gestién para 1la
planificacién y ejecucién de 1las politicas
diferenciadas que permitan la gestién
descentralizada participativa.
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Estas acciones ser&n implementadas a través de un proceso de
entrenamiento en servicio (aprender-haciendo).

Los participantes en estos procesos serdn técnicos de las
instituciones puiblicas vinculadas al desarrollo rural, tanto
de nivel nacional como regional y local, ONGs, representates
de las municipalidades y de organizaciones de pequefios
productores.

Este proceso serd coordinado por un grupo técnico localizado
a nivel de la instancia mds alta de toma de decisiones del
organismo nacional designado en cada pais. La composicién
de dicho grupo debe ser efectivamente representativa,
asegurando el equilibrio entre los representantes de 1los
organismos puiblicos y privados. La cooperacién técnica del
IICA estard vinculada a este grupo.

La formulacién de propuestas para cada uno de los aspectos
anteriormente definidos no requerird de estudios de
diganéstico exaustivos. Esta es la base para preparar un
diagnéstico que serd analizado y validado a través de un
proceso sistemdtico y participativo.

Es importante destacar que se utilizardn ampliamente todos
los estudios y trabajos que el IICA ha desarrollado en los
campos siguientes: i. metodologias para la planificacién de
politicas, programas y proyectos agropecuarios, elaboradas
por el PROPLAN; ii. estrategias de 1las politicas
macroecnémicas y el sector agropecuario, politicas vy
programas de inversién y los proyectos para la agricultura
de ALC, y las investigaciones sobre efectos de los programas
de ajuste sobre la pobreza rural realizados 0 en proceso de
ejecucién por el Programa I; iii. propuestas de politicas
diferenciadas para el desarrollo rural y de modelos
descentralizados para su gestién, basadas en el andlisis y
la sistematizacién de experiencias aplicadas en paises
seleccionados de ALC y formuladas por el Programa III.

Fortalecimiento de los Gobiernos Locales para la ejecucién
de acciones de desarrollo rural.

Estas acciones estardn orientadas a formular e implementar
proyectos de fortalecimiento de la administracién municipal
en un grupo reducido de municipios, <con <carédcter
demostrativo, para ejecutar acciones especificas de
desarrollo rural con métodos descentralizados Y
participativos.

Los municipios serdn seleccionados a partir de los estudios
de regionalizacién ya realizados y de acuerdo a 1los
criterios siguientes: (i) voluntad politica y apoyo
institucional de las administraciones ptblicas locales para
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impulsar proyectos de desarrollo rural; (ii) grado de
desarrollo de las organizaciones de 1la sociedad civil,
principalmente de los pequefios productores; (iii) viabilidad
para la canalizacién de recursos externos hacia el
municipio.

De esta manera se promoverdn acciones para fortalecer
gobiernos locales (municipios), a través del financiamiento
de inversiones jerarquizadas. Este proceso serd
complementado con 1la capacitacién a técnicos de las
instancias pertinentes y miembros de las organizaciones de
la sociedad civil.

En este contexto, estas acciones podrian requerir por 1lo
menos tres afios. De hecho, su peiodo de duracién dependeré
de la disponibilidad de recursos de fuente externa y/o
nacional y de los ajustes institucionales, financieros y
administrativos que sean necesarios para implementar dicha
propuesta.

Esta propuesta deberd abarcar un conjunto de actividades
complementarias que son consideradas fundamentales para
conseguir un grado de aprendizaje significativo en
descentralizacién-participacién. Entre estos, se pueden
citar: i. actividades de capacitacién con contenidos sobre
formulacién, gestién y evaluacién de procesos de
descentralizacién-participacién, utilizando el método de
"aprender-haciendo"; ii. operacién de un fondo rotatorio
para financiar actividades consideradas prioritarias para el
municipio y Jjerarquizadas y seleccionadas conjuntamente
entre las comunidades rurales y 1las administraciones
locales; 1iii. cooperacién técnica para fortalecer la
capacidad gerencial y técnica de los gobiernos locales en
funcién a la necesidad de modernizacién del aparato del
Estado; y iv. actividades de seguimiento, evaluacién e
investigacién aplicada a problemas especificos.

Cabe recalcar que estas acciones se articulan con el trabajo
que se realizard a nivel nacional y regional, con el objeto
de asegurar que los procesos de descentralizacién se
integren a todos los niveles, evitando el manejo aislado de
esfuerzos puramente locales.

En estas acciones deben participar activamente 1los
representantes de gobiernos 1locales, organizaciones de
pequefios productores, ONGs, representantes de otras
organizaciones de la sociedad civil local y técnicos de las
instituciones puUblicas de &mbito nacional con presencia en
los municipios seleccionados.

7.3 Complementaridad con otras acciones del PROADER
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Evidentemente, el proyecto recibird tanto los insumos teérico-
conceptuales y operacionales que el PROADER ha generado, como el
apoyo técnico directo de otros proyecto del Programa que ya se
encuentran en ejecucién. Este es el caso de:

- Proyectos Hemisféricos: "Entrenamiento a técnicos en manejo
y administracién de programas y proyectos de desarrollo
rural" y "Entrenamiento a técnicos en disefio y aplicacién de
metodologias de capacitacién campesina";

- Proyectos Multinacionales: "Fortalecimiento y Consolidacién
de Asentamientos Rurales (Area Central), Programa de
Adiestramiento y Estudios sobre Reforma Agraria y Desarrollo
Rural (PRACA); Proyecto de Fotalecimientos de 1la
Participacién de 1la Mujer Campesina en el Desarrollo
Socioeconémico de Centroamérica"; "Fondo Andino de
Desarrollo Rural (FONADER) (Area Andina), "Fortalecimiento
de Pequefios Productores Rurales" (Area Sur).

Por otro lado, es fundamental resaltar la vinculacién que tendrén
estas acciones a nivel nacional y local con los proyectos de
desarrollo rural a los cuales el I1ICA presta cooperacién técnica.
El aprovechamiento de las articulaciones institucionales y de la
capacidad técnica ya consolidada por el IICA en los paises
constituyen elementos clave para la consecucién de los objetivos
de este proyecto. De hecho, se adoptar4 una estrategia operativa
en la cual las actividades ejecutadas en los proyectos nacionales
complementen e integren los esfuerzos del proyecto hemisférico
para el fortalecimiento institucional de los sistemas y procesos
de formulacién y ejecucién de las acciones de desarrollo rural.

Seleccién de Paises para la Ejecucién del Proyecto

El proyecto serd ejecutado inicialmente en un pais, debiendo
ampliar sus acciones durante los cuatro afios de su vigencia. En
este sentido, es importante mencionar que los Gobiernos de Costa
Rica, El Salvador, Paraguay y Chile han solicitado el apoyo del
PROADER en materia de fortalecimiento institucional para el
desarrollo rural.

Los principales criterios para la seleccién final de los paises
en los cuales se ejecutard este proyecto son:

i. Decisién politica e inicio de esfuerzos especificos para la
descentralizacién de la gestién del Estado;

ii. Existencia de programas nacionales dedesarrollo rural para
pequefios productores;

iii. Internalizacién en 1las instituciones nacionales de 1la
necesidad de formular y ejecutar politicas diferenciadas






iv.
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para el desarrollo rural, asi como de adoptar modelos
descentralizados y participativos para su gestién;

Viabilidad institucional y técnico-administrativa para
organizar 1los equipos nacionales responsables por la
ejecucién de las diferentes fases del proyecto;

Viabilidad de asignacién de recursos financieros nacionales.

Orientaciones para la mobilizacién de recursos externos

El proceso de negociacién para la consecucién de recursos
externos para financiamiento del proyecto debe ser flexible y
descentralizado de acuerdo a la naturaleza de sus distintas
actividades y etapas de ejecucién a nivel de cada pais.

En este proceso se debe tomar en cuenta que:

Las actividades de &mbito multinacional de capacitacién y
divulgacién, que comprende la realizacién de seminarios y
talleres de corta duracién, as{ comola edicién y publicacién
de documentos bdsicos, se podrian negociar con distintas
fuentes de acuerdo a su interés en apoyar determinados
eventos. En este sentido, el apoyar determinados eventos.
En este sentido, el PROADER y firmé acuerdos con el
PROCAPLAN e ILDIS para la realizacién, en 1990, de dos
seminarios sobre politicas diferenciadas y administacién
descentralizada para el desarrollo rural.

Por otro lado, es necesario considerar que la realicacién de
este tipo de actividades est4d previsto en el proyecto
IICA/ACDI.

Las negociaciones para el financiamiento de las acciones del
proyecto a nivel de cada uno de los paises seleccionados se
podria realizar de forma modular, o sea, en el contexto del
proyecto hemisférico, serdn formulados los médulos-pais vy,
como tal, negociados. Esta estrategia viabilizari{a 1las
negociaciones con distintcs donantes de acuerdo a sus
intereses especificos en apoyar a determinados paises.

Desde el punto de vista técnico, este procedimiento
facilitard la adecuacién de la propuesta hemisférica a las
necesidades y caracteristicas institucionales de cada pais
involucrado. Por otro lado, permitird también definir con
precisién los requerimientos de recursos nacionales.

Teniendo como referencia estas orientaciones, el PROADER,
partir de una iniciativa del Gobierno de

Costa Rica, estd preparando conjuntamente con 1los
Ministerios de Planificacién y Agricultura, una propuesta de
politicas diferenciadas y descentralizacién para el
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desarrollo rural en el pais mencionado. El Gobierno de Costa
Rica pretende negociar con la AID el financiamiento de esta
propuesta.

Los recursos de los donantes destinados al financiamiento de
inversiones a nivel local serin asignados a la creacién de
"capital semillla", con el propésito de viabilizar 1la
movilizacién de recursos nacionales. En este sentido, es
importante considerar que uno de 1los criterios para
seleccionar los municipios beneficiarios serd su ubicacién
en 4reas de ejecucién de proyectos de desarrollo rural; 1lo
cual facilitard los aportes de recursos complementarios y el
apoyo de servicios ofrecidos por los proyectos mencionados,
asi como la cooperacién técnica del IICA a las
administraciones locales.
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8. ACTIVIDADES BASICAS

TITULO DE LA
ACTIVIDAD

8.1 Capacitacién
y divulgacién.

8.2 Concertacién
institucional Y
negociacién de
recursos externos.

DESCRIPCION DEL
CONTENIDO DE LA
ACTIVIDAD

8.1.1 Organiza-
cién y realizacién
de seminarios Y
talleres de &mbito
mutinacional.

8.1.2 Organiza-
cién y realizacién
de seminarios,
talleres y reunio-
nes técnicas a ni-
vel de 1los paises
participantes.

8.1.3 Edicién,
publicacién y di-
vulgacién de mate-
rial técnico de
caricter concep-
tual y operacional
sobre politicas
diferenciadas Y
administracién para
el desarrollo
rural.

8.2.1 Concerta-
cién institucional
con organismos
nacionales y mul-
tinacionales de
cooperacién técni-
ca y financiera,
asi como con paises
donantes.

8.2.2 1Identifica-
cién de fuentes
externas de finan-
ciamiento.

PRE-REQUISITOS
INSTITUCIONALES

- Cumplimiento
efectivo de 1los
compromisos
asumidos por las
instituciones
nacionales, tanto
del nivel central
como local, para la
ejecucién del
proyecto,
principalmente en
relacién al
nombramiento del
personal y aporte
de los recursos
finanacieros.

- Compromiso de
permanencia de 1los
técnicos capacita-
dos durante todo el
periodo de eje-
cucién del proyec-
to.

- Disponibilidad
de oportunidades
para conseguir re-
cursos externos.






TITULO DE LA
ACTIVIDAD

8.3 Formulacién de
propuestas de
politicas dife-
renciadas y modelos
de ges-

tién descentrali-
zados.
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DESCRIPCION DEL
CONTENIDO DE LA
ACTIVIDAD

8.2.3 Prepara-

cién de los do-

cumentos técnicos
de los médulos
(sub-proyectos)
nacionales para
consecucién de
recursos externos.

8.3.1 An4dlisis Ade
las politicas de
desarrollo rural a
nivel de pais y sus
articulaciones
macroeconémicas y
sectoriales.

8.3.2 Andlisis de
los problemas ins-
titucionales, téc-
nicos y adminis-

trativos de los

organismos del
sector publico
agropecuario.

8.3.3 Andlisis de
la problemadtica de
las organizaciones
de pequefios pro-
ductores.

8.3.4 Formulacién
de propuestas de
instrumentos
especificos para la
implementacién de
politicas dife-
renciadas.

8.3.5 Formulacién
propuestas de mo-
delos de gestién
descentralizados y
participativos.

PRE-REQUISITOS
INSTITUCIONALES






8.4 Apoyo al
fortalecimiento de
las administracio-
nes.
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8.4.1 Identifica-
cién y seleccién de

municipios para
ejecucién de
experiencias de

fortalecimiento de
sus administracio-
nes para el desa-
rrollo rural.

8.4.2 Andlisis de
la problemidtica de
las administracio-
nes de los munici-
pios selecciona-
dos.

8.4.3 Elaboracién
de proyectos de
inversién para el
desarrollo rural a
nivel de los muni-
cipios selecciona-
dos.

8.4.4 Elaboracién
de modelos de ges-
tién para el for-
talecimiento ge-
rencial y técnico
de las administra-
ciones de los mu-
nicipios seleccio-
nados.
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9. RESPONSABILIDADES DURANTE LA EJECUCION DEL PROYECTO

INSTITUCIONES NACIONALES

ACTIVIDADES BASICAS IICA CENTRALES LOCAL
1. Capacitacién y divulgacién
1.1 Seminarios y talleres
multinacionales R+ C P P
1.2 Seminarios y talleres AT + P R+ C P
1.3 Edicién, publicacién y
divulgacién de documen-
tos R ) 4 P
2. Negociacién de recursos
externos
2.1 Acciones multinacionales R P P
2.2 Acciones a nivel de pais AT + P R P
3. Formulacién de politicas di-
ferenciadas y modelos de
gestién AT + P R+ C P
4. Fortalecimiento de las admi-
nistraciones municipales AT + P AT + C R
C = Coordina AT = Apoyo técnico
R = Responsable P = Participa







10.

10‘2
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BENEFICIOS Y PARTICIPANTES
10.1 BENEFICIARIOS
- Ministerios de agricultura.

- Instituciones de desarrollo rural, transformacién agraria
y colonizacién.

- Administraciones municipales.
- Organizaciones de pequefios productores y campesinos.

- Organismos vinculados a las acciones con la mujer y
juventud rural.

- Organizaciones vinculadas al trabajo con grupos étnicos.

PARTICIPANTES

Ministerios de planificacién y hacienda.

Organismos multilaterales de cooperacién técnica y
financiera.

Bancos centrales y de desarrollo.

Organismos vinculados al desarrollo regional y municipal.

Universidades.

Organismos no gubernamentales de desarrollo rural.






12.
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CRONOGRAMA DE EJECUCION POR FASES Y ACTIVIDADES

FASES Y ACTIVIDADES

ARO
I

ANO
II

ARNO
III

ARO
Iv

I

II

II

II

PRIMERA FASE

1.

Capacitacién y divul-
gacién

Concertacién Institu-
cional y negociacién
de recursos externos

Formulacién de pro-
puesta de politicas
diferenciadas y mode-
los de gestién

SEGUNDA FASE

1.

Capacitacién y divul-
gacién

Concertacién institu-
cional y negociacién
de recursos externos

Formulacién de pro-
puestas de politicas
diferenciadas y mo-
delos de gestién

Apoyo al fortaleci-

miento de las admi-

nistraciones munici-
pales
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13. Acciones Previas a la Ejecucién del Proyecto

Las acciones previas a la ejecucién de este proyecto son:

i. Aprobacién del proyecto por el comité de Programacién;

ii. Elaboracién y aprobacién del operativo del 90;

iii. Conclusién del proceso de concertacién con el Gobierno de
Costa Rica.

14. Indicadores para el seguimiento y evaluacién

14.1 Medios de verificacién de indicadores y metas.

INDICADORES Y
METAS

1. Cuatro talleres
de Ambito mutina-
cional.

2. Edicién, publi-
cacién y distribu-
cién de documentos
técnicos.

3. Documentos de
los acuerdos fir-
mados con los
paises y/o donan-
tes.

4. Documentos de
los médulos (sub-
proyectos) nacio-
nales elaborados
y/o en ejecucién.

5. Mé6dulos (sub-
proyectos) nacio-
nales en proceso de
recursos externos.

6. Ocho talleres
de 4mbito nacional.

MEDIOS DE
VERIFICACION

1.1. Memorias e
informe de los
eventos.

2.1 Reporte de
circulacién de los
materiales.

3.1 Informe y
operativos,
ampliando las me-
tas del proyecto.

4.1 Informes de
ejecucién de 1los
médulos nacionales.

5.1 Informes so-
bre ampliacién de

las metas del
proyecto.
6.1 Memorias e

informes de los
eventos.

RESPONSABLE
Coordinador del
proyecto.
Coordinador del
proyecto.

Direccién del

Programa Y
Coordinador del
Proyecto.
Coordinador del
Proyecto y téc-
nicos de las
instituciones
nacionales.
Coordinador del
Proyecto.

Técnicos nacionales
responsables del
evento.






INDICADORES Y METAS

7. Sistemas de
gestién descentra-
lizada y partici-
pativa de las ad-
ministraciones
municipales.

8. Personal capa-
citado en servicio
a nivel de las ad-
ministraciones lo-
cales.

9. Proyectos de
inversién formula-
dos y en ejecucién.

10. Documentos
disponibles sobre
actividades del
proyecto, conjun-
tamente con otras
acciones del Pro-
grama III vy de
otros Programas del
Instituto.
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MEDIOS D E
VERIFICACION

7.1 Informes so-
bre la organiza-
cién e implemen-
tacién de siste-
mas de gestién.

8.1 Memorias e
informes de los
eventos.

8.2 Evaluaciones
practicadas con las
participantes.

9.1 Informes del
seguimiento y eva-
luacién de los
proyectos de in-
versioén.

10.1 Informes so-
bre acciones con-

juntas realizadas
con otros proyectos
del Progragrama III
asi como otros
Programas del IICA.

RESPONSABLE

Coordinador del
proyecto y técni-
cos de las insti-
tuciones naciona-
les.

Técnicos nacionales
responsables del
proceso.

Técnicos nacionales
responsables del
proceso.

Coordinador del
proyecto y de 1los
técnicos Ade las
instituciones na-
cionales.

Direccién del
Programa III Y
coordinador del
proyecto.






12+ Costos totales

—— s — -

aR0 ¥ TUENTE OB

FINANCIANIENTO

0BJETO BC CASTO MAYOR

[} 4 ] ? [ ] 3A0 TOTAL
;l—o ! 126.100
= RECULARES (1) 62.19¢ 3.902 4.06s 1.000 25.008 33.902 96.100
- EXTERNOS (2)

. PAISES 30.000 30.000 30.000
ARO It . 056.000
= RECULARES 62.190 $.902 6.000 2.000 30.000 43.902 108.100
- EXTERNOS ()

. PAISES . 150.909 150.000 130.000

+ DONANTES $00.000 600.009 €00.000
ARO 113 056.000
= RECULARES (4) 62.190 $.902 6.000 2.000 30.000 43.902 106.100
= EXTERNOS

. .

. PAlSES 159.000 150.000 130.009

« DONANTES 600.000 600.000 €00.000
ARO 1V 056.000
= RECULARES 62.199 $.902 6.000 2.000 30.000 .3.’.} 108.10¢
« EXTERNOS

« PalSES 139.000 1$9.000 139.000

« DONANTES $00.00 600.000 000.000
T0T7AL
= RECULARES 240.792 21.608 22.900 7.000 115.00¢ 105.6080  414.400
= BXTERNOS

o PAlSES 400.900 409.000 ¢480.000

« DONANTES 1.000.000 1.000.000 1.000.000
CRAN TOTAL 2468.792 21.600 22.000 7.000 2.398.000 2.445.608 2.694.400

€1) Previatos en ol rx:o.rnn = Presupuesto 1990-91 del 11CA

(2) Costo (salarios y gestos operscionales de equipo de Cesta Rica noadrede
por loa Ninjetroe de Plenificacién y Agriculture

(3) Recurnos Externcs que serdm negociados por pais en la 2a fase del proyecte

(4) Recureon que se deberian incluir en ol Progrema-Presuwpueste

1992-93 del 13CA
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