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PRESENTACION

Por acuerdo tomado en la Reunion de Gabinets del pasado 18 de enero y
atendiendo la solicitud expresa del Director General, se pidi6 a los Directores de
Programa y sus técnicos hacer un andlisis sobre la situacién y perspectivas de la cartera
de proyectos al interio de sus respectivas unidades, iniciéndose este ejercicio interno el
miércoles 26 de enero a las 3:00 pm en la Sala Argentina.

Este reunién se realizé a lo largo de nueve sesiones de trabajo que contaron con
una nutrida concurrencia del personal profesional de la Sede Central.

De las presentaciones efectuadas y los subsequentes debates se ha preparado
la siguiente informacién ordenada en tres secciones:

. Resumen de la Exposicion ?
- Participacién de los Asistentes
- Proyeccién para el Préximo Cuatrienio

Su propésito principal estd orientado a contribuir el proceso de orientaciones
estratégicas de la nueva administracion.

Direccién de Operaciones

2 Todos los Programas distribuyeron el correspondiente material informativo.
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PROGRAMA |
ANALISIS Y PLANIFICACION DE LA POLITICA AGRARIA

El Director del Programa, Carlos Pomareda, se refirié a los objetivos, estrategia,
desafios y logros del Programa, brindando a los asistentes una revisién de los diferentes
aspectos de que se ocupa el Programa para cumplir con su plan de trabajo, tanto a nivel
de los palses como en las acciones de tipo hemisférico. -La presentacién de C.
Pomareda se desarrollé de acuerdo con el siguiente orden y contenido:

1. OBJETIVOS

Colaborar con los paises en:

1.1

1.2

13

El andlisis y evaluacién de estrategias alternativas para el desarrolio de la
agricultura.

El mejoramiento de la capacidad de andlisis y asesoramiento para la
definicién e instrumentacién de la polftica agraria.

El fortalecimiento de la organizacién y administracién de los sistemas
institucionales de planificacién y ejecucién de la polftica agraria.

2. EL PRINCIPAL DESAFIO PARA EL PROGRAMA

2.1

22
23

24

25

La naturaleza del esfuerzo interprogramético; dado que las politicas para
la agricultura implican no solo las de tipo econdmico.

Més allé de los temas de competitividad, equidad y sostenibilidad, esta el
desafio del desarrolio institucional y de la capacidad de los recursos
humanos.

La complementariedad de acciones interprograméticas para dar una
respuesta efectiva a nivel pais, en lo que concierne a polfticas y reformas
institucionales.
Lanecesidaddelaoomplememaﬂedadlma-Progamalenlaséroa
interprograméticas.

La complementariedad entre la accién hemisférica y nacional.



3. ELEMENTOS DE LA ESTRATEGIA

En la accién del IICA a nivel hemisférico y nacional en el &mbito de competencia
del Programa, ha sido necesario destacar tres elementos:

3.1 Flexibilidad
3.2 Eficiencia y efectividad
3.3 Complementariedad de esfuerzos

4. LOS PROYECTOS

El Programa cumple sus acciones previstas a través de seis proyectos
hemisféricos y catorce de carécter nacional que se realizarén en trece paises miembros.
A partir de 1991 se considerd oportuno transferir al Programa IV todos los proyectos
subregionales, los que tenian el propdsito de apoyar los procesos de integracion agricola
subregional. A continuacién se incluye la informacién pertinente a los proyectos:

PROYECTO PERIODO | RESPONSABLE
Andlisis y asesoramiento sobre 3 1-1-92a DHerrera
politicas para la agricultura * 31-12-94
instrumentos de Polftica Econé- 1-1-92
mica para la Modernizacién de la a

* 31-12-94

* Proyectos complementarios en la misma érea temética




AMLlsiS:'Y'_AsesonAM|EMO SOBRE POLITICAS _PA#A LA vAéRicmrq_a&

Contnbuye al fortalecimiento de la capacndad de anélusns y de asesoramiento de los
grupos técnicos vinculados al sector agroalimentario de los palses pars que se:
generen- propuestas de politica, principalmente econdémicas, que- faciliten su::
modernizacion y la reactivacién de las econom(as Traba;a pnncupalmento on C.A

j';ocnos 1903

- Se ha apoyado a los palses en un proceso de anglisis, discusién y concertacién por -
' parte de fos actores que participan en las distintas etapas de las cadenas consideradas
. (subsectores arrocero, del azicar y de la ganaderfa de carne} con prouestas concretasde
- politicas y de cambios (a nivel de parsea y regoonal on et caso det arroz} cn ap

v transfofmacsdn productuva. - % CLrETE e

Pare o anterior se realuaron Ias sugmantes acc:one 2

L ‘. F |l taller de capacttacién en el uso y maneio dei SIAPA 8 técnici
ST CUN N

e Desarrollo de la metodologla generat da anéhsss de cadonas e :
'@ Desarrollo de metodologlas para el estudio de subsectores especffic

Wiblico-

L] Roalnzacuén del Taller Regional sobre el subsector arroz con- participacién pG
P i armomzables de apovo a h modqrr;izacidn dot
s N N e et ey
I - — s sobre el subsectoc arrocero on pa!m
’ centruamencanos, do' - D " %
| ACCIONES PARA 1994 | S
. ) dnfusaén para ampliar ol entendimiento yis comnronsidn
' 1 sector ampliado, en estrecha relacién y articulado con
_ 08 Y de semcuos como marco necesario pare haow
s . s de dnélogo. anéhsls y concamcidn pam la identiﬁcacidn
- 0 § sector el mtercamb:o de mformactén. la toﬂexién v h
e i de politicas '
. cos de log parses en ei uso y mane;o del SSAPA paza h

nalszacnén da tareas de duseﬁo de propuestas da polftxcas :







DESARROLLO Y COMPETITIVIDAD DE LA AGR!CULTURA
Lo ENAMERICA CENTRAL A i

Fortalece la capacidad nacional para el anélisns del sector agroalnmentanoi' R
- agroindustrial, mediante la transferencia de metodologfas (andlisis de cadena) pars
generar propuestas de polliticas. Buscando el desarrolio de s
que permita fa concertacién entre los agentes econémicos ir
- en la transformacién productwa. Desarrolla un instrumenta . A :
informacién integrada a quienes toman decisionas con respecto 8 ta modomczamdn ’
~yala transfarmacuén pfoductlva de los subsecto:os agrfcolas. R

LOGROS 1 993

¢ Se realuzaron 9 caractenzacuones de los subsectores arroz, azdcar y camo.

L4 Se realnzaron cuatro reumones naczonales v uns remonat sobra arroz- con nucm'i’
mecanismos de: concertacién y de def' nicaén de temas prtontatios para
modernizacién del subsector. . f

e Se reslizé u " nCIRAD _sobro:f d‘gs"aﬂ'osvdi la competitivided
enla aqncu_ltura;c TR S L S
ACC'ONES PARA 1994

N COnunuar y finalizar of proceso de caractarizacoén ¥y neqociaczdn con toa actoeu
keconémucos mvolucrados en los :obsectores azucat Yy camc. e B

¢ Desarrollar el proceso de caractenzacndn Y nococnactén en otros subsectores (caf‘ :
LY Iecha) Y atender las sdmnudea de apoyo para fa reslizacién del miamo proceso en:

o | ek Inalikaus rafces v tubérculos y palma africam} y

e C ios de Agticultun do c:moamam v

.o 3"900“"& i FRG
oD mtos t‘cmco-ocontsmicos. e

® Publicar un documento sobre la metodologl’a de anélisns de cadena para 030 dc
o técmcos y analistas. . :

[ Publncar la sintesis del taller !lCAIC(RAD




ANALISIS DE LOS IMPACTOS DE LAS POLITICAS UACROEOONO"ICAS
" ¥ DE AJUSTE ESTRUCTURAL SOBRE LA AGRICULTURA L

Contrihuvt a majonr la capacidad de los palses latinoamorfcanos on ei anéliﬁt. M v

manejo de politicas globales y soctorlalosydeproormsdc invordénpmbagﬁcdtm
y of desarrollo rural. Para ello busca:

@ Conocer y evaluar el impacto de los programu do ajustc utructuatvuctoﬁdcobnh
agricultura productiva y la distribucién del ingreso en el sector sgropecuario :

@ Maedir los efectos de los efectos de los programas de ajuste estructural y aoctodd
sobre distintos tipos - de organizaciones, sobre el sugimiento de nuevas
instituciones, y omanhmos de! sector pdvado. ast como- dt nuovu fomut :_ o
anpfoaﬂales. - . s

I.OGROS 1993

e Se han olabondo propuestas de  politicas . econdmicu rofotmu mltudondoc .v
programas de inversién que contribuyen al cfocimimo con equidad com con ot
ptocmdoapomadelasocommfas. o e i

e Se hc comondado un enfoque para el dtuﬁo impi«mmacién y ‘am - log:
instmmosdohspo“nmmacroooon&nlcuyactoﬁahsyd&m«mm&
v»_dlunollodoisector.‘ sl

o Se ha propiciads of debate al interior det lICA y o dmoqo, cono«oc 'ocgm
- imcmacimaluaobno&tm dels nfomaimtitucim Sre

@ Se han realizado 20 publicaciones formalesconlos rosuludos do Ias imluﬁgadomsydc
“los eventos realizados. s.encuemrmenprocosodcodiciéampubﬁcodomcm
- Adicionaliments se produjeron Badocumntosd-mba]ombspa&nmmadm
}mésnstringidauivetmcaomlysubmqiomt R .

. Sohsmdomancmmmomdomuﬁqadanyms’mmmu
: tmdohrﬂmmhspouﬁcumn&mcuybm '

s.mmmucmcmsamamdmmmmanc.
uyendo. & 1a visidn de [a agricultura como sector ampliado v & Ia reformulacidn de
__dtdomoﬂccmeonudondéndﬂosmpmnmm«hlm“dy

Aputirdt1994 uhrofomm«dmoymmnm«mmdow
ptwmud.bspdasme&tumde'&ustcmymfmmkmfmdmatmh
 Agriculturs Interamericana”, para lo cual existe una extensién pars utilizecién de los fondos:
rmmndahcoomcm de SAREC y se esté concluyendo: ls siaboracién def nuevo::
- documento de proyecto. Se han iniciado conversaciones con SAREC pars impulsar este nueve:
' myoctoqmmmmmsrdamomdosmdmmmmpmvm




. SITUACION ¥ EVOLUCION DE LA AGRICULTURA INTERAMERICANA

Produce un informe anual sobre la situacién y la evolucién de ls agricultura en los:

pafses miembros del IICA, que presenta los aspectos mds destacados de fas.

~ medidas de politicas: que inciden en el sector; las reformas institucionales

sectoriales; las transformaciones productivas y de comercio. - Pretende rescatar: |

més relevantes del sector agropecuario, contando para elfo con el criterio calificado

- del ‘personat de las Oficinas del IICA, y a través de: 6sto con el cnterio dc-i:’f-;
- funcionarios del sector agropecuano publuco Y pnvado . T,

: LOGROS 1903 | R e

3 _ Pese a que el Proyecto se aprobé avanzado el aﬁo 1993 s locro teunit y processe
- ol material necesario. para el primer informe, gracias a la: positiva respuesta ‘de los
3 Reptesentantos del IICA en los pafses. El informe anual se encuentn en la etapa de edicidn
@ imprents. El informe contiene un resumen por pals con las siguientes: sscciones:
* desempefio global, nueva legislacién y reformas institucionales, polftica comercial, poiltica -
. cambiaria, politica salarial y de empleo, politicas para e desarroilo sgropecuario sostenible, -
_financiamiento e inversiones estratégnca,s. aspectos cltmtticos v do unidaé agtm
'prodwcian, comercsoy precnoo. L S At e

ACCIONES PARA 1 994

3 Se aspsrs 8 contar este aﬂo con un mforme debidamom consolidado en su. cobomn-;‘,-
"teméuca ¥ estadistica, reconocido internacionalmente. La experiencia derivada de I8
e as Américas al inicio de Is décads de los
n '$ sugerencias de las Represonwciomffs
~ Nacior isible mejora en ol préximo informe.
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LOGROS DE LA COOPERACION ENTRE PROYECTOS HEMISFERICOS Y
NACIONALES

La accién del IICA en el &mbito de compete'hda del Programa | requiers ser
valorada especialmente a nivel de los palses y en el contexto hemisférico, con aportes
diferenciados en dichos émbitos en los siguientes aspectos:

5.1

5.2
53

5.4

Diagnéstico continuo de la agricultura en los aspectos productivos,
institucionales y de politicas.

Informacién y mejora de capacidades para el andlisis de politicas.

Apoyo a la generacién de propuestas para la transformacién productiva de
las principales cadenas agroalimentarias.

Apoyo al debate y generacién de propuestas sobre ajuste estructural y
reforma institucional.

IMPACTO DE LA ACCION DEL INSTITUTO CON APORTES DEL PROGRAMA

6.1

6.2

6.3

6.4

6.5

6.7

Esclarecimiento de los factores determinantes de los procesos de
modernizacién de la agricultura y de los efectos multiplicadores,como

elementos para buscar respaldo polftico a favor de la agricultura.

Entendimiento de las realidades subregionales y la forma en que en las
regiones debla propiciarse un modelo para la agricultura, en atencién al
peso relativo del sector y a sus articulaciones productivas.

Posicion de la Institucién sobre los procesos de ajuste estructural; en
particular una critica al descuido de los aspectos sociales e institucionales.

apoyo a los procesos de integracion subregional; creando capacidades en
los paises para la armonizacién de polfticas.

Valoracién de la necesidad de formular polifticas y reformas institucionales
capaces de viabilizar el desarrollo sostenible.

Documentacion de la evolucién de los procesos de reformas en las
politicas, en las instituciones publicas y las transformaciones en las
organizaciones privadas.

Fomento de un enfoque de andlisis y concertacién en el marco de las
cadenas agroalimentarias y agroindustriales a nivel de paises y
subregiones.



8. DEBATE

6.8

6.9

~ 6.10

6.11

6.12

1

Contribuciones al desarrolio institucional para la movilizacién de recursos
financieros para la agricultura, a través del vinculo con las organizaciones
del sistema financiero que sirve al sector.

Institucionalizado en el IICA a partir de 1993 un proceso de seguimiento de
los principales cambios observados en la agricultura de cada pais a nivel
interamericano.

Desarrollado y puesto a disposicion de los paises un sistema de
informacién para el andlisis de polfticas (SIAPA), como un mecanismo
facilitador del didlogo y la concertacién en la definicibn de medidas de
politica.

Capacitado a un nimero importante de profesionales, tanto en el sector
publico como en el privado, con lo que se ha contribuido a mejorar
capacidades de andlisis y de formulacién de polficas.

Propiciado el didlogo y el debate en el proceso de difusion de los
resultados de las investigaciones que ha desarroliado el Instituto, con
participacién de técnicos de los paises de alto nivel.

TEMAS PARA LA DISCUSION EN LA ACCION FUTURA DEL INSTITUTO

Estos temas han sido desarrollados o propuestos por el lICA y plantean desafios
importantes para la accién del Instituto en los préximos aflos.

7.1
7.2
73

7.4

Reconocimiento explicitd de los actores centrales en la agricultura.
Reconocimiento explicitd de la agricultura como sistema ampiiado.

La accion del IICA en un contexto interamericano.

La acci6n sinergista del IICA en el &mbito de politicas, comercio e inversion.

Una vez finalizada la intervencién de C. Pomareda, se abrid un periodo de
preguntas y respuestas entre los asistentes, las cuales se incluyen a continuacién:

{Se estan identificando desafios que pudieran originar proyectos de reconversién
productiva?
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e Si, sin embargo, se necesita agregar al trabajo que se estd haciendo una
etapa de elaboracién de proyectos que no esta contemplada.

En cuanto al poco uso que se da al SIAPA y un mejor apoyo a los paises en
cosas més empiricas, pareciera que debemos tratar de liegar con un lenguaje
adecuado a los palises de forma que se valora adecuadaments nuestra
cooperacion.

® Se requiere de una estrategia de difusion més agresiva que nos ayude a
movilizar el conocimiento sobre lo que hacemos. En cuanto a lo empirico de
los trabajos, las propuestas de transformacién productiva en Centroamérica
han salido de un trabajo méas empirico, ya que han surgido de la participacién
directa y el didlogo entre organizaciones del sector privado y publico, para lo
cual el lICA ha sido un facilitador.

En cuanto a estudios sobre los efectos del ajuste sobre los pobres, qué podria
hacerse en una segunda etapa de las investigaciones si s8 conoce poco de los
resultados.

e Es un tema que estd documentado en el IICA y en lo cual la Institucién ha
contribuido bastante. Por otra parte, el concepto no puede verse por etapas
ni puede verse como que estuvimos en una fase y ahora vamos a otra. El
asunto es méas de como la Institucién se prepara para dar cooperacién técnica
mas efectiva, para superar las condiciones de pobreza rural.

En cuento a la conveniencia de integrar los trabajos de modemizacién productiva
del Programa | con los del Programa Ill que enfatizan en los pequeiios
productores, sin duda la complementariedad de esfuerzos de los Programas es
una tarea muy importante para el quehacer de la Institucion.

e En cuanto al problema de los pequeiios productores, consideramos que
deben apoyarse por la via de buscar su insercion en un contexto més ampiio
que su propia realidad; es decir, en el contexto giobal en el cual participan.
Asl, en todos los trabajos hacemos explicita la identificacién de los distintos
grupos de productores y la naturaleza de los problemas que confrontan en
relacién a la funcionalidad del conjunto de actores para buscar donde estén
los elementos de conflicto y las posibilidades de accién conjunta con otros
actores del sistema productivo y los servicios.

Con respecto a quienes son los interlocutores del IICA, sigue siendo vélido que
para concertar la cooperacién técnica sean las instituciones del sector piblico
agricola.
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e Laaccién del Programa en particular, por la naturaleza global de poitticas para
la agricultura reconoce que son muchos los interlocutores; "a veces, cuando
uno quiere que se hagan cosas por la agricultura, es mejor trabajar con los
que estan tomando decislones que afectan a la agricultura y no sélo con los
que manejan los instrumentos especfficos limitados de “polftica agricola®.

En todo caso, en cuanto a los nuevos instrumentos de la polftica para la
agricultura, estos son ahora muy diferentes; por ejemplo, la inversién en
capital humano, las estrategias de formacién de capacidad de gerencia en la
agricultura, y el tema de forjar toda una nueva institucionalidad y nuevo
relacionamiento publico—privado, entre otros.

Sin detrimento de valorar y mantener una relacién estrecha con nuestra
contraparte que son los MAG, se debe de haces esfuerzos para ampiier el
relacionamiento de la Institucién. Elio ayudarfa a darle una nueva dimensién
a los Ministerios de Agricultura. La relacién piblico privada es de los grandes
retos hacia el futuro asi como dimensionar el mecanismo con que vamos a
trabajar con el sector privado.

Se deben asumir con espiritu de reflexion desapasionada las reformas
institucionales que se propongan de forma que las decisiones saigan de un

proceso concensual y del didlogo pubiico privado.

9. PROYECCION

Esta reflexion final no se limita al futuro del Programa |, sino a lo que la institucién
debe considerar hacer en relacion con los temas que han venido siendo desarroliados
por el Programa | y a otros que han sido impulsados por otros Programas; y que en el
futuro podrian dificiimente ser abordados como temas no vinculados, en lo conceptual

y en lo operativo.

Uno de aspectos més claramente planteados por los Ministros y por el G.6, es la
necesidad de que el IICA ofrezca una respuesta integral a las necesidades de los paises
en los temas de poiftica econémica y comercial y negociaciones comerciales. Esto
conlleva a cierto nivel de fusién de las acciones que hasta ahora realizan en forma
separada los Programas | y V. En tal decisién debe quedar claro que las medidas de
polftica deben tener expiicitado su propdsito de contribuir el desarrolio sostenible y que,
por lo tanto, se requiere un proceso innovativo de generar y administrar los instrumentos
de polftica que se requieren para inducir una agricultura sostenible dentro del marco de
la economia de mercado.
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Un segundo elemento conciemne a la accién del Instituto a nivel nacional pera que
por la via de las oficinas se realice un diagndstico sectorial continuo y que este a su vez
alimente un proceso de reflexién y planeamiento estratégico pera la agricultura. El ICA
puede jugar un papel fundamental en orientar y facilitar dicho planeamiento estratégico
y la identificacibn de acciones concretas que vayan dando como resultado la
modernizacion de la agricultura. Dichas acciones no son solo proyectos; son reformas
legisiativas; son acuerdos interinstitucionales; son reformas institucionales; es al

surgimiento de nuevas organizaciones del sector privado; es el establecimiento de
mecanismos de concertacién publica—privada, etc.

Un tercer elemento conciemne a la concretizacion de una estrategia operativa que
asegure que la accién del IICA reaimente se dirja al sector ampliado (complejo
agricola—agroindustrial) y que sea genuinamente interamericana. El primer caso, porque
hagrwnrapﬂmanaestédlsmnuyendoenmponandaendPlBympodwm
quedamos pegados a ese sector primario. En el segundo caso porque los vinculos
tecnolégicos, comerciales, financieros y profesionales a nivel interamericano se han
desarrolilado mucho y ya no vale referirse a la agricuitura de ALC. Ambas dimensiones
son, por lo tanto, fundamentales para que el lICA conserve su liderazgo.
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PROGRAMA Il

GENERACION Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

La reunién se inicié con la intervencién del Director del Programa I, Eduardo
Trigo, quien hizo una presentacion muy general sobre objetivos y estrategias del
Programa, informando que para el presents alo se tiene previsto desarroliar 30
proyectos, los cuales se clasifican asi: Hemisféricos Interprograméticos (2), Hemisfédcos-
Programa Il (4), Multinacionales (8) y Nacionales (16). Se distribuy el
correspondients. Luego de las palabras de apertura, El'rigohfonnéquehpresemadén
de cada uno de los proyectos hemisféricos y multinacionales estaria a cargo del
responsable de cada caso, iniciando el proceso con Eduardo Lindarte.

1. PROYECTO DE MODERNIZACION Y DESARROLLO ORGANIZACIONAL DE
INSTITUCIONES DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA

La detallada explicacion que di6 Eduardo Lindarte sobre este proyecto
multinacional hemisférico, permitié a los presentes conocer de la importancia de las
acciones realizadas, su cobertura y logros obtenidos, como también las limitaciones de
recursos y personal, lo cual obviamente disminuye sus posibilidades de crecimiento y
servicio.

Una vez concluida la.presentacién sobre este proyecto, hubo participacién de
varios colegas, cuyo contenido se resume en los siguientes puntos:

- Existe poca aceptacién de los proyectos multinacionales por parte de las
representaciones; posiblemente influya no tener participacion en el manejo de los
recursos.

- Se manifiesta preocupacion por la faita de financiacién externa, por lo que se
recomienda hacer més promocién, tomando en cuenta que todos los paises se
benefician. Las posibilidades aca parecen ligarse sobre todo a la oportunidad de
acceder a los recursos por empréstito en las instituciones de los paises.

- Debe aprovecharse la préxima reunion de representantes para hacer una
evaluacién que permita el apoyo en la consecucion de recursos.

- En general, para los proyectos multinacionales y hemisféricos, se recomendd

buscar una metodologia que permita una mayor particspacion de los pafses y las
instituciones involucradas.
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En relacién con el impacto, se destacd que éste se da a varios niveles con los
proyectos hemisféricos: en el IICA mismo, en los proyectos muitinacionales y
programas cooperativos y en las instituciones nacionales.

POLITICAS PARA EL DESARROLLO DE LA AGROBIOTECNOLOGIA
EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Proyecto hemisférico presentado por el técnico Walter Jaffé como responsabile del

mismo. Con su disertacion que incluyd la naturaleza del proyecto, objetivo,
componentes, instituciones participantes, logros, restricciones y proyacciones, logré
transmitir a los asistentes el importante y novedoso trabajo que realiza este proyecto.

A continuacion se incluyen las observaciones recibidas luego de la presentacién.

Tema de gran importancia que cada dia va creciendo en demanda y despierta al
interés, tanto en el sector piblico como en el privado. De particular interés es el
problema de la protaccion de la propiedad intelectual, que, en varias de las
negociaciones de libre comercio y de la Ronda Uruguay del GATT, se plantea
como prioritario para la agricultura de los paises. El proyecto ha atendido
solicitudes de asistencia técnica en este sentido de Colombia y Bolivia.

El proyecto es financiado préacticamente en su totalidad con recursos externos
pero hay espacio para aumentario a fin de estimular su crecimiento.

Como parte de la promocién de este proyecto deberfa hacerse un programa de
publicaciones de lo ocurrido en el aflo 93 y otra de los eventos a realizarse en el
94,

COMPETITIVIDAD AGROPECUARIA Y AGROINDUSTRIAL DE ALC:
ESTRATEGIAS Y POLITICAS

Proyecto interprogramético hemisférico, del cual también es responsable WJafté,

quien hizo su presentacién. Este proyecto tuvo su comienzo gracias a la iniciativa
conjunta del CIID y el IICA y ha contado con el apoyo de investigadores y consultores
del INCAI (CR), IESA (Venezuela), Universidad de Sao Paulo (Brasil), CEPAL (Chile),
INTA (Argentina) y otras. La justificacion central de este proyecto es la necesidad e
interés de los palses de disefiar polifticas y estrategias que permitan la acumulacién de

capacidades competitivas. Luego de conocer sus objetivos, componentes, logros y
proyeccién, se abri el tema a la participacién de los asistentes.

El producto final en este proyecto es informacién (seminarios, publicaciones) que
pretende apoyar los procesos de formulacién de polfticas.
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Este proyecto debe hacer especial énfasis en situaciones productivas que
involucran al pequeiio productor, para identificar arregios institucionales y
estrateglas especfficas a este sector.

La razén de ser interprogramético se debe a que en el mismo participa personal

de més de un Programa y en los diseiios metodoiégicos en que se ha trabsjado
han participado varios de los Programas.

Existe la necesidad de formalizar en el IICA la modalidad de proyectos
interprograméticos y resolver los problamas de coordinacién y comurﬂcadénque
presentan.

PROYECTO COORDINACION DE REDES Y PROMOCION
DE LA COOPERACION RECIPROCA EN INVESTIGACION
Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA

Como responsable de este Proyecto Multinacional Hemistérico, EAlarcén explicd

su naturaleza, objetivo, componentes, instituciones participantes, logros y proyecciones
caracterizandolo

como un Proyecto de "Servicios®, pero de alta prioridad ya que se

dosanouaenméreaestratégicaconnaeldelasndayﬁoqunasCoopuMA
continuacién el expositor explicd cada uno de los mecanismos de cooperacion reciproca

vigentes que reciben apoyo de este proyecto.

4.1 Programa Cooperativo para ¢l Desarrolio Tecnolégico Agropecuario del
Cono Sur (PROCISUR) |

Paises que integran el Programa: Argentina, Bolivia, Brasi, Chile, Paraguay y

Uruguay.
Instituciones en cada pals: INTA, IBTA, EMBRAPA, INIA, DIA.
Subprogramas: Biotecnologia, Recursos Genéticos, Recursos

Naturales y Sostenibiidad Agricola, Desarrolio
Institucional, Agroindustria.

Cooperacién clentflica: CIAT, CIMMYT, INRA, IBPGR.
Recursos financieros 1964: Cuotas $231.081; Externos $585.000, aportes

de los paises.
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Observaciones y Proyecciones

PROCISUR es uno de los mecanismos de cooperacién de mayor .
solidez iniciado a principios de los 80. TuvodosfasesﬁnandadasporolBlDyapu& '
de 1990 entra en una tercera constituyéndose en un programa cooperativo financiado
por las instituciones participantes y con el apoyo administrativo del IICA. Mediante un
proceso de planificacion de caracteristicas estratégicas cambid la temética de su
cobertura de subprogramas de productos por aquellos interdisciplinarios estratégicos
conducentes a la sostenibilidad de los recursos naturales, la competitividad de la
agricultura y el desarrollo de las instituciones de investigacion. El PROCI se ha
constituido en el mecanismo regional de apoyo a los andlisis, disefio y armonizacion de
polticas del CONASUR. Su desaflo es implementar la nueva fase, apoyar al saito
cualitativo de la investigacién de los INIAs participantes y obtener recursos adicionales
externos.

4.2 Programa Cooperativo de Investigacién y Transferencia de Tecnologia
Agropecuaria para la Subregién Andina (PROCIANDINO)

Paises que intagran el Programa: Bolivia, Colombia, Ecuador, Per y Venezuela
Instituciones en cada pals: CIAT, CIP, CIMMYT, CliB, IBPER.

Recursos financieros 1994: Cuotas $163.268; Externos: cada pafs aporta
$12.500 pera un total de $62.500; BID: Red
Andina de Frutihorticultura de Exportacién
$225.000 y para ol Proyecto de Passiflorceas
en REDARFIT $250.000. CHD-CIP: Red
PRACIPA $300.00.

Subprogramas: Manejo y Conservacién de Sueios, Oleaginosas
de Uso Alimenticio, PRACIPA, Red de Malz,
Leguminosas de Grano Comestible-Releza, Rec.
Fitogenéticos de Cultivos Andinos, Frut-
horticultura, Ganaderia de Doble Propésito,
Ganaderia Alto-Andina, Cultivos Alto-Andinos,
Transferencia de Tecnologia y Comunicacién y
Desarrolio de Polfticas, Gestién y Organizacién
Institucional de la Investigacion.

Cooperacion cientffica: CIAT, CIP, CIMMYT, CIID, IBPGR
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PROCIANDINO culmind su primera etapa de 3 afios en 1990 con un financiamiento
del BID y del IICA. En 1991 se inici6 un convenio de operaciones IICA-INIAs
constituyéndose en un programa cooperativo financiado con recursos en efectivo de los
pafses, de agencias donantes y el apoyo administrativo del IICA. El PROCI amplié su
cobertura temética incluyendo nuevos subprogramas. Estd cambiando su marco
conceptual y operativo para constituirse en un foro para el disefio y andlisis de polfticas
tecnoldgicas en apoyo a la JUNAC, la ejecucibn de proyectos cooperativos de
investigacién y transferencia horizontal de tecnologlas en productos y temas
interdisciplinarios, incluyendo el desarrollo institucional, prioritarios para los INIAs
participantes, para apoyar la competitividad de la agricultura de los paises andinos, y la
sostenibilidad de los recursos naturales. Requiere de una importante inyeccién de
recursos financieros e incrementar su protagonismo en los cambios tecnolégicos de los
paises andinos via la integracion tecnolégica.

4.3 Programa Cooperativo de Investigacién y Transferencia de
Tecnologia para los Trépicos Suramericanos
(PROCITROPICOS)

Paises que integran el Programa:  Brasil, Bolivia, Colombia, Ecuador, Guyana,
Peru, Surinam y Venezuela.

instituciones en cada pals: EMBRAPA, IBTA, ICA, FONAIAP, INIAP, ICRAF,
NARI, INIA.

Subprogramas: Rec. Agroecolégicos, Sist.de Produccién, Rec.
Genéticos y Sist. de Informacion.

Cooperacion cientffica: TCA, CIRA, IBPGR, CIAT, ICRAF, GTZ

Recursos financieros 1994: Cuotas $197.085; Externos: BID $120.000,
Paises $150.000 y otros $22.000.

Se constitutye como el mecanismo cooperativo con més desafios e impacto
- potencial por lo estratégico de los ecosistemas que abarca y la temética que cubre. Su
despegue ha sido un proceso arduo y complejo, luego del cual se tiene un marco

conceptual y operativo que compatibiliza la accién de los 8 paises participantes, 4 macro-
proyectos prioritarios para contribuir a la solucién de la problemética del desarrolio
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ecnolégico agrosilvo pastoril de la amazonia y un plan de capacitacién de rec. humanos
autdctono a las condiciones de la region. Su problema més critico es el financiero, pese
a que el PROCI es una respuesta concreta a las propuestas de la Agenda 21. El PROCI
y sus proyectos se ha promovido cerca de una veintena de agencias de cooperacién
técnica y financiera. Su Comisién Directiva aprobé que los INIAs destinen aportes en
efectivo para la operacion del PROCI a partir de 1994, lo cual facilita las operaciones en
la que hace referencia sobre todo a la transferencia horizontal de tecnologia e

implementacién de los proyectos de investigacién.

4.4 Programa Cooperativo Regional para el Desarrolio Tecnoldgico y
Modernizacién de la Caficultura (PROMECAFE)

Pafses que integran el Programa: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua, Jamaica, Panamé vy

Repiiblica Dominicana.

Instituciones en cada pals: IHCAFE, AMPROCAFE, ICAFE, INMECAFE,
ANACAFE, CONCAFE, CSC, PROCAFE, Coffee
Industry Board.

Componentes teméticos: Sistemas de produccién sostenible de café,

transferencia tecnoiégica.

Cooperacién cientffica: CATIE, CIRAD.

Recursos financieros 1994: Cuotas $84.282, Externos $180,000, cada pais
aporta $20.000.

PROMECAFE existe desde finales de la década del 70. La penGitima de las tres
fases de su evolucién culmind en 1992, ejecutandose la totalidad de los recursos
financiados por AID-ROCAP cercanos a los US$2.0 miliones. A partir de 1983 se inicié
una nueva etapa en la cual el Programa |l tomé todas las caracteristicas de un
- mecanismo cooperativo orientado por las propias instituciones participantes y el apoyo
administrativo del IICA. Esté enfocado a la obtencién y transferencia de un nuevo patrén
tecnolégico conducente a la sostenibilidad de la caficultura y hace énfasis a nuevas éreas
como las de comercializacién y diversificacion, entre otras. Las instituciones del nuevo
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PROMECAFE representan las geografias mesoamericana y caribefia y hacen aportes en
efectivo. Se cuenta con una importante colaboracién del CIRAD de Francia y se estén
gestionando recursos externos ante la CEE. Se busca poner en marcha un proyecto
relacionado con "Sistemas de Produccién Sostenida de Café y su Relacién con los
Recursos Naturales y el Medio Ambiente en los paises miembros del PROMECAFE".

Una vez finalizada la presentacién de EAlarcén, se inicié la participacién de los

asistentes con observaciones y preguntas sobre estos programas. A continuacién se
resumen las principales intervenciones:

El funcionamiento de estos programas cooperativos involucran a muchas
personas 6 instituciones, como también a otros programas del lICA.

Los PROCIs han venido evolucionando y creciendo, cambiando el campo de la
investigacion a la transferencia de tecnologla apoyando a las cadenas
agroalimentarias.

¢Como veria el Programa que se motive la transformacién productiva acelerando
el proceso de cooperacién con base en las cadenas productivas? Dificil por ahora
ya que los PROCIs trabajan con agricultura primaria y no han incorporado la fase
de agroindustria (salvo PROCISUR) a través de las instituciones nacionales. Sin
embargo, estas redes funcionarfan si existe la infraestructura administrativa y
tecnolégica para incluir estos temas. La expansién seria interesante para la
cooperacién con los paises.

La extension per se ha ido desapareciendo y actuaimente la realizan las
instituciones de investigacién. Por tanto, los PROCIs no han intensificado més de

lo actual el érea de tecnologia para servicio a los pequefios agricultores.

¢ComMo podria colaborar la GTZ con estos programas? Con financiamiento
externo estas redes se podrian ampliar y mejorar. Las redes también promueven
cooperacién bilateral.

¢Qué pasa con los programas que tiene en este campo la FAO? Tiene un sistema

de redes individuales por temas y programas cooperativos de investigacion. Se
podria pensar para el futuro en una complementariedad.

PROCITROPICOS por los palses y éreas que sirve, en el futuro podria ser muy
importante.
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- ¢Qué posibilidades habra de que el IICA con el tiempo pueda retirarse de estos
programas? El apoyo administrativo que el IICA ofrece es muy necesario y
posiblemente su retiro significarfa un grave problema para los programas.

- ¢Qué posibilidades habria de que el IICA colaborara en la formacién de una red
entre Centroamérica, México, Estados Unidos y Canad4? En este momento esté
funcionando PROMECAFE, con el cual se cubre Centroamérica y México.

- Se debe tomar en cuenta que estas redes no siempre son regionales y en aigunos
casmos se tiene participacion de paises fuera del drea. Influyen los asuntos
politicos.

- ¢Qué posibilidad existe de que el sector privado pueda participar? Actuaiments,
se esta promoviendo la creacién del Consorcio de Fundaciones interamericanas
Agrarias. Este mecanismo agrupa a las fundaciones privadas que apoyan el
proceso de desarrolio e innovacién tecnolégica.

- LEstas redes podrian ser interprograméticas? Las decisiones sobre su orientacién
y necesidades las establecen los paises a través de sus instituciones nacionales,
ya que ellos son los duerios.

- ¢Se podrian crear otros PROCIs en el Area Central y el Caribe? Se esth
trabajando para el PROCICENTRAL y pronto se reactivard la iniciativa del
PROCICARIBE con la participacion de CARDL.

A continuacién hizo su presentacion el Co-Director Centroamericano Porfirio Masaya del

S. PROGRAMA REGIONAL DE REFORZAMIENTO A LA INVESTIGACION
AGRONOMICA SOBRE LOS GRANOS DE CENTROAMERICA (PRIAG)
(CONVENIO CORECA-CEE-IICA)

Este es un programa regional de cooperacién entre los paises del Istmo
Centroamericano, representado por CORECA, y la Comisién de las Comunidades
Europeas. El programa cuenta con el apoyo del IICA, el Centro de Cooperacién
internacional en investigacién Agrondmica para el Desarrolio de Francia, CIRAD, y el Real
Instituto para los Trépicos de Holanda, KIT.

Su propésito es lograr soluciones tecnolégicas para mejorar la productividad de
los sistemas agricolas que inciuyen granos y otros cultivos alimenticios con el propésito
de fortalecer la seguridad alimentaria.

Su estilo de operacién se fundamenta en una amplia y activa participacién e
interaccion entre los seis paises de la regién, que abarca a los agricultores,
investigadores y extensionistas. Involucra también a las instituciones nacionales,
regionales e internacionales de carécter publico y privado, que se dedican a la
generacion, transferencia y utilizacién de tecnologias para la agricultura con énfasis en
la finca pequeiia y mediana.
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El Consejo Clentffico lo integran representantes del IICA, CIAT, CIMMYT, CATIE,

ICRISAT e INCAP.

A continuacibn PMasaya se refiri0 a las acciones y logros alcanzados en el

periodo 1991-1993 y los objetivos y estrategias que el Programa prevee para 1994.

Una vez finalizada la disertacion, se abrid el periodo de preguntas y respuestas

a fin de aprovechar la participacion de los asistentes.

¢Cémo se da continuidad a los capacitados por el programa? En Costa Rica y
Panamé hay bastante estabilidad, en los demés paises se trata de capacitar a

personal de varias instituciones para minimizar la pérdida de personal capacitado.

¢Porqué este programa al principlo fue solo de granos y después vari6? El cambio
ha sido decidido por los palses.

{Cuéles han sido los resultados técnicos? El énfasis esth en transferencia y
divulgacién de los productos de la investigacion.

¢Qué apoyo tiene el programa de parte de los paises? Ha tenido mucha variedad
en la aceptacién por parte de los paises. Iniciaiments, se pasé por una etapa de
desinterés, seguida de una segunda etapa de modificacién. En la actualidad, los
paises estén interesados e involucrados en la actual configuracion y objetivos del
PRIAG.

Existe la preocupacién de la continuidad del PRIAG, pues los recursos deberfan
asegurarse dentro de los préximos 18 meses, y que la financiacién actual finalizara
en 24 meses. Se debe preveer hacia el futuro y gestionar con la CEE por medio
de los presidentes de los paises, la fima de un nuevo convenio.

En cuanto a este problema de financiacién se ha venido alertando en los paises
pero, no se han preparado soluciones ni gestiones para definir una continuacién.

PROPUESTA DE FORMACION DE UN CONSORCIO INTERAMERICANO
DE FUNDACIONES DE DESARROLLO AGROPECUARIO

E} consultor, Sr. José Toledo, responsabie de la propuesta, efectud una detallada
sobre el mecanismo, objetivos y alcances de esta red cuyo funcionamiento

estaria ligado principaimente a los procesos de innovacién tecnolégica.

Las principales preguntas se centraron alrededor de:
Criterios de seleccion para la participacién de las Fundaciones en la Red.
Agenda de trabajo.

Razones que explicarian una escasa atencién a los temas de desarrolio rural entre
los objetivos a alcanzar con la Red.
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- Grado de vinculacion de esta red con otros networks que involucran a las ONGs.

- Eventual repercusién que tendria la interrupcion de fondos por parte de AID a
Fundaciones centroamericanas que formarfan parte de la Red.

7. RED DE INVESTIGACION EN SISTEMAS DE PRODUCCION ANIMAL
EN LATINOAMERICA (RISPAL)

La presentacién efectuada por el Secretario Ejecutivo de esta Red. Dr. Manuel Ruiz, se
centré en un andlisis evolutivo desde su creacién formal en 1986 y sus principales logros.

En términos prospectivos, se hizo hincapié en las dificultades por parte del ClID para
seguir financiando este mecanismo a partir de junio de esta alo. Asimismo, se
mencionaron los cambios al proyecto lICA y su pronta discusion en el &mbito del Comité
de Programacion.

Durante el debate se seriald la posibllidad de transformar esta red en una consultora.

8. PROPUESTA PARA EL ESTABLECIMIENTO DE UNA RED COLABORATIVA |
DE INVESTIGACION Y DESARROLLO EN HORTALIZAS PARA AMERICA
CENTRAL

La Sra. Robin Marsh, a cargo de la misma, resefié los aspectos més salientes de esta
red, que esta a punto de recibir financiamiento del BCIE.

Se hiz6 mencién a la posibilidad que ests-Red pudiese establecer un vinculo con el Plan
de Accién del IICA en Costa Rica.

A modo de conclusién, tras tres sesiones de discusién, el Grupo del Programa Il en
pleno efectud una autocritica en términos prospectivos de la cual se extraen los aspectos
més sobresalientes:

- De una visién estética en generacién y transferencia de tecnologia se debe pasar
a otra dindmica de innovacién més vinculada a la capacidad de aprovechar las
oportunidades en el aspecto de ciencia y tecnologia.

- La visién de la innovacion plantea el reto de la nueva institucionalidad. Esto
significa de alguna manera abandonar las fronteras rigidas de los institutos de
clencias agricolas y estrechar los lazos con las nuevas instituciones vinculadas a
gestién, informética, etc.

- De generacién y transferencia de tecnologia es necesario evolucionar a ciencia y
formalizando el criterio de innovacién para los ejes de competitividad,
equidad y sostenibilidad.

. Es preciso definir el rol con los nuevos actores de la sociedad civil.
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Esnecesaﬂoanallzarlasrazonesporlaswalesséhaidoabandonandod&u
de transferencia tecnoldgica.

En relacién con las éreas nuevas, hay que generar nuevas metodologias para
hacer andlisis de impacto a efectos de conocer hacia dénde evoluciona la
tecnologia; nuevas teorfas organizacionales, formulacién de poifticas tecnolégicas,
etc.

En el 4rea de sostenibilidad, es necesario trabajar en dos niveles: documentos
conceptuales que ayuden a ubicar al lICA dentro del debate y, por otro, proyectos
especificos en un nimero muy limitado de paises.

Por Ultimo, el Sr. Director General al concluir las sesiones de trabajo con el
Programa Il, hizo especial hincapié en la necesidad de mejorar el mensaje, a fin
de obtener un mayor impacto en las acciones de cooperacion técnica y en
especial la comunicacién a los Ministros.



El Director del Programa, Manuel Chiriboga, inicié su presentacién haciendo una
serie de consideraciones de caracter general, dentro de las cuales se enmarcan las
acciones que ha venido cumpliendo el Programa. A continuacién se hace un resumen
de los principales temas abordados.

El Nuevo Contexto y el Problema a Resolver

En los albores de un nuevo siglo, América Latina y el Caribe requieren enfrentar
ol desafio del crecimiento econémico y de la estabilizacion de su democracia, en un
contexto internacional cada vez més integrado y competitivo. En el centro de tal desafio
se encuentra la necesidad de aprovechar el conjunto de recursos naturales, humanos,
institucionales y productivos de los que dispone la region. Ello implica en primer lugar
la necesidad de que la modernizacion se asiente en una base social amplia, que incluya
los diversos segmentos que hacen nuestras sociedades: mujeres, jovenes, indigenas,

empresarios, campesinos, etc

: América Latina y el Caribe enfrentan este reto con varias restricciones y limitantes,
de los cuales uno de los més importantes es el de la pobreza. En las éreas rurales, seis
de cada diez personas son pobres y de ellos un poco més de cuatro son indigentes.
Ellos son sin embargo, un recurso imprescindible para la modemizacién y para la
democracia. Invertir en la poblacién y en la gente, expandir sus capacidades y sus
derechos, ampliar las oportunidades para la poblacién es condicién imprescindible para
crecer y competir.

Existe hoy en dia el consenso que los programas y acciones requeridas para
integrar a los pobres y a los segmentos sociales excluidos deben ser repensados a la
luz del nuevo contexto. También parece haber consenso que sblo las polfticas
macroecondmicas son insuficientes pera generar condiciones que favorezcan a la

mayoria de la poblacion.

. La necesidad de pensar nuevos esquemas para el Desarrolio Rural, debe incluir
propuestas innovativas en el campo de la investigacién y extension agropecuaria, el
ahorro y el crédito y la infraestructura rural, eldesarrollodemmaslnsﬁmdonu,ptbleu
y privadas, para asegurar el acceso a los recursos criticos para la modernizaciéon rural,
el impuiso a instituciones locales de la sociedad civil y los gobiemos locales, la expansién
de capacidades de la poblacién que les permita aprovechar su creatividad, la formacién
de organizaciones de productores con clara orientacién econémica.
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Objetivo v Estrateqia

El objetivo general del Programa es asistir a los paises miembros del Instituto en
la reorientacion de las politicas de desarrolio rural y la consolidacién de un nuevo sistema
institucional que permita el disefio y ejecucién de polfticas, programas y proyectos de
desarrolio rural, con clara orientacién de equidad social, de género y manejo racional de
los recursos naturales renovables.

La estrategia utilizada por el Programa para implementar sus funciones, obedece

a un principio béslcodeﬂexnbulidadoperaﬁvaoonelob]etodea]ustarserépldamemaa
la evolucién de los eventos econdmicos y a los cambios institucionales.

Acciones Elecutadag

Con base en la estrategia mencionada, las acciones del Programa se concentran
en cinco temas, vinculados a proyectos hemisféricos, al mismo tiempo que se realizaron
tres actividades de carécter interprograméticas relacionadas con los temas de equidad,
género y desarrolio rural y manejo sostenible de los recursos naturales renovables:

- Fortalecimiento institucional para el Desarrolio Rural: SSepllveda y GEscobar

- Promocién de la cooperacién técnica horizontal en éreas criticas del
desarrolio rural: GEscobar, FBarea, JPeltier.

- Agroindustria Rural: FBoucher, WBustamente y HRiveros.

- Promocién y cooperacion técnica en el tema de género en el proceso de
modernizacién incluyente de la agricultura: FCampilio.

- Equidad, Agricultura y Desarrolio Rural: OPlaza
BResultados Alcanzados

Desde el inicio del mandato del Gltimo PMP, el Programa ha producido y difundido
un nuimero apreciable de documentos de carécter conceptual, metodolégico y operativo
sobre polfticas y estrategias de desarrollo rural, as/ como sobre los cambios del marco
institucional de cara a los desafios del cambio global, a equidad, la pobreza, la mujer
rural y la agroindustria rural.

Por otro lado, el Programa ha jugado un papel catalizador con las diversas
instancias institucionales publicas responsables del desarrolio rural, as/ como con otras
del sector privado. En este contexto, se han promovido los vinculos de cooperacién
horizontal y facilitado la articulacién entre organismos internacionales y nacionales, al
mismo tiempo que se apoyd el disefio y ejecucién de proyectos de desarrolio rural.
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Una vez finalizada la intervencién de Manuel Chiriboga, se abrié el espacio de
preguntas y respuestas, del cual se presentan los puntos de mayor interés:

- Uno de los cambios més importantes que han ocurrido en el mundo rural de
América Latina es la reciente presencia de las organizaciones no gubemamentales
y las fundaciones como actores importantes del desarrolio rural en campos como
la investigacién y la transferencia de tecnologia en la capacitacién, en nuevos
mecanismos de crédito, e la diversificacion de la produccién, en el fortalecimiento
de organizaciones, etc. El Programa tiene experiencias importantes en este
campo, pero normalmente construidas en tormo a la relacién publico-privada, en
programas y proyectos de desarrolio rural. En muchos de los programas y
proyectos a nivel nacional las ONGs han estado participando, vinculéndose a
proyectos con respecto a los cuales el Programa tiene vinculacién técnica.

- Recientemente el Programa se ha vinculado con redes de ONGs que podrfan
constituir socios importantes en una accién futura. Estos se refieren a convenios
recientes con ALOP (Asociacién Latinoamericana de Organizaciones de
Promocién), con ASOCODE y con la Confederacién de Cooperativas de
Centroamérica y el Caribe.

- La Operacién del Programa esté definido por tres ineas de accion:

a) Los proyectos hemisféricos en las éreas prioritarias del Programa, que
simultdneamente hacen reflexion estratégica, pero también realizan actividades
de desarrolio metodolégico y de apoyo a las actividades multinacionales y
naclonales.

b) Los proyectos multinacionales buscan vincular a los proyectos nacionales y
a las instituciones nacionales que participan en esos proyectos de
cooperacion técnica a nivel nacional y que funciona tanto como mecanismo
de cooperacién horizontal, como de interaccién con aquellas kneas de
pensamiento y desarrollo que realizan los proyectos hemisféricos.

c) Los proyectos nacionales donde lo que se busca es que respondan a las
lineas de concentracion del programa y se relacionen con los multinacionales
y con los hemisféricos.

En el caso de PRODAR, los esfuerzos de los paises en el campo de la

agroindustria se han respaldado con recursos, metodologia y propuestas,
desde los proyectos hemisféricos y los recursos que ellos manejan.

- El proceso de gestacion de los multinacionales debe ser un proceso de
maduracién lenta y de compromiso paulatino de las instituciones con que trabaja
con la idea de un proyecto multinacional.
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En este perfodo las vinculaciones con la FAO, han sido reducidas. Han habido
contactos en el tema de la mujer, con PRACA, en nuestros seminarios. En este
campo hay una posibilidad enorme de un trabajo en donde podriamos
potenciarnos mutuamente. Ellos tienen, por ejemplo, redes en el tema de
agroindustria, en desarrollo rural y en mujer. Seria aconsejable que al menos se
pudiera asegurar en alguna de estas redes una participacion mutua de FAO e IICA
y definir alguna actividad conjunta.

En el caso del CATIE, las relaciones también han sido relativamente

y pequeiias. Basicamente porque hasta ahora la agenda de desarrolio rural de
CATIE e lICA han sido diferentes en términos de interiocutores institucionales y del
estilo de trabajo.

Es interesante conocer las experiencias obtenidas en paises del Caribe. En el
caso de Guyana comenzamos con un esfuerzo limitado, en un pequeiio distrito
del interior, en Moraicobal, donde optimizamos un pequeiio proyecto de desarrolio
de las comunidades indigenas. Paulatinamente hemos avanzado a un programa
nacional, al menos un proyecto paraguas de estrategia nacional de desarrolio
rural. Este esfuerzo se ha vinculado con algunos donantes, tanto multilaterales
como FIDA, para quienes hicimos un diagnéstico sobre la situacién de pobreza
y hemos explorado una linea de inversién, pero también con instituciones como
el “Futures Fund®.

En el caso de Haiti la historia es mas compleja. Desde el Programa hemos
animado repetidamente el tema de-pobreza rural en Haitl, pafs que requiers una
estrategia nacional con fuerte énfasis hacia el interior del pals. Hemos hecho
repetidas misiones para localizamos bien ahi. Lamentablemente las dificuitades
politicas han frustrado esa actividad.

El tema de la juventud rural se ha vinculado en forma oscilatoria con el Programa.
En ciertos momentos ha habido una relacién fuerte, por ejempio la vinculacién con
CAJIR, después se debilitd. Estamos en condiciones de definir una agenda en
este campo que nos permita colocamnos en la discusion sobre la cuestion de
juventud rural con una perspectiva nueva y ello tiene que ver con la temética més

global de la generacién de los agricultores de reemplazo en América Latina y el
Caribe.

América Latina tiene un problema extremadaments critico en términos de la
generacién de nuevos agricuitores que impulsen los procesos de modernizacion.
Un segmento considerabie de los jovenes esta saliendo de efla y no encuentran
oportunidades. Los jovenes agricultores que deciden quedarse en la actividad
agropecuaria tienen pocos mecanismos especificos de apoyo para fortalecer su
posibilidad de insertarse en una modernizacién competitiva, sostenible, equitativa.

Con la finalidad de avanzar en este tema hemos sostenido conversaciones tanto
con la Fundacién Kellogg, como con el Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién de Espaiia para tratar de concretizar este nuevo momento en el
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tema. Se estan solicitando recursos a la Fundacién Kellogg para celebrar una
reunién de instituciones o programas que trabajen en el campo de la juventud
ruralyunnucleodeexpertoseneltemaquenospermitadeﬂdrunaagerm
instituclonal.

- Es posible pensar en el tema de Fondos Inversién Social, siempre y cuando ellos
comiencen a enfatizar més el tema rural que ha sido una de las limitaciones.
Tradicionaimente han trabajado en el campo de infraestructura social y solo
recientemente comienzan a trabajar en temas de proyectos productivos y es ahi
donde hemos comenzado a establecer relaciones. Se hizo una buena propuesta
a Solidaridad en México en este campo y se esté trabajando con el Fondo de
Inversiones Sociales en Ecuador, para capacitaries en el disefio y formulacién de
proyectos productivos. El Programa se ha aproximado a otras instituciones
centroamericanas de tinte similar. Pero éste debe ser un proceso lento, donde se
tiene que ir ganando legitimidad en un marco institucional donde no siempre nos
conocen.

Al término de estas intervenclones, Manuel Chiriboga solicité a la especisiista
Fabiola Campillo hacer la presentacién del proyecto hemisférico y de carécter inter-
programético

1. INSTITUCIONALIZACION DEL ENFOQUE DE GENERO EN LA AGRICULTURA
Y EL DESARROLLO RURAL EN INSTITUCIONES PUBLICAS Y PRIVADAS
DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Antecedentes

Se disefia con base en el Marco de Accién sobre Género, Mujer y Desarrollo
aprobado por el CODE y presentado al Comité Ejecutivo en 1983. Se construye sobre
la base de los avances logrados con el proyecto anterior (1991-1983).

Objetivo Especffico

En el contexto de dar continuidad a la accibn emprendida anteriormente, el
proyecto busca, en los préximos tres arios, el fortalecimiento de la capacidad institucional
del IICA, de las instituciones publicas y privadas del sector agropecuario con las que
trabaja el Instituto, par que incorporen los aspectos de género y mujer en el campo del
desarrolio agricola y rural, contribuyendo asi a la equidad y sostenibilidad social de la
modernizacion agricola.

Niveles de Intervencién
Nivel institucional del IICA
Instituclones publicas agropecuarias en los paises

Orfganizaciones de productores y ONGs
Coordinacion interagencial
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Se mencionaron ademés las actividades que se tiene previsto realizar y los

productos finales que se esperan obtener. En cuanto a instituciones de contraparte en
este proyecto, se tiene al Ministerio de Agricultura, instituciones que trabajan en
desarrollo rural, organizaciones de productores y ONGs, ademés de las relaciones que
se tiene con diferentes agencias de cooperacion y financiamiento (UNIFEM, BID, Banco
Mundial, CIM-OEA, FIDA, CEPAL, FAO, PNUD) y Programas de Cooperacion de los
Gobiernos de Holanda, Suecia y Noruega.

Una vez concluida la presentacion de Fabiola Campillo, se abrid el debate a los

participantes con el siguiente resultado:

Los instrumentos méas importantes que se han utilizado son estudios,
publicaciones, divuigacién, desarrollios conceptuales y de bases informativas que
permitan superar el problema del inadecuado registro de la informacién y la
invisibilidad del tema. Se ha ido desarrollando poco a poco un expertise en este
campo de la capacitacién, no solamente desde la Sede, sino casi que todos los
proyectos nacionales un componente de capacitacién. El otro instrumento es la
sistematizacion de experiencias.

La lamada feminizacion de la agricultura estd dada precisamente porque las
mujeres adultas se han quedado para hacer frente a las tareas productivas que
realizaban los hombres aduitos que salen de la pequeiia agricultura.

El Programa Il hizo un documento con el Programa | para empezar a establecer
una especie de primera revisién de qué podria estar pasando en término de los
escenarios de apertura econdmica con respecto a lo que llamarfamos nichos
favorables o condiclones desfavorables para hombres y mujeres en el sector de
pequeiios productores. También con el Programa V se esta trabajando en un
primer estudio que dé el estado del arte sobre lo que pasa con las condiciones
de género en la Sanidad Agropecuaria.

Podria decirse que hay un ideal que es saber que la accién de las instituciones
con las cuales se trabaja sf llega a las mujeres rurales. Un indicador intermedio
es, si las instituciones modifican en algo sus sistemas de trabajo. Es ahi donde
se puede decir que se esta teniendo éxito.

Con respecto a los y las profesionales del IICA, se llevd al Comité de Recursos
Humanos una propuesta especifica en este sentido para establecer unos “targets®
0 metas que permitan una aproximaciéon a la meta intemacional de las Naciones
Unidas, de que el 35% de los profesionales de las instituciones sean mujeres.
IICA esté lejos de esa meta. La experiencia internacional demuestra que si las

instituciones no se ponen metas muy precisas no hay oportunidad de que se logre
cambiar esta situacion.

En aquellos paises donde el tema es incipiente y novedoso, por ejemplo,
Venezuela y Uruguay, para este aflo se ha programado unos foros nacionales
sobre el tema. La idea es vincular esos foros nacionales, no a la promocién per
se, sino a los resultados de los estudios que se estan haciendo con el proyecto
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BID, de manera que se tenga un planteamiento muy concreto de propuestas de
politicas.

Continuando con las presentaciones, el especialista Orlando Plaza procedié a

informar todo lo relacionado con el proyecto hemisférico

EQUIDAD, AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
Su exposicién se desarrolié de acuerdo con el siguients orden y contenido:

Problema Especffico

Se busca contribuir a resolver la renovacién y adecuacion del enfoque conceptual
metodolégico y operativo de los programas del IICA sobre el desarrolio rural y la
modernizacién incluyente del agro, con base en la perspectiva analftica que
articula equidad y desarrollo, y en la concertacion y coordinacién de esfuerzos
entre los sectores publico y privado.

Objetivos Especfficos

Los programas del Instituto disponen de capacidad mejorada para el andlisis y la
formulacién de propuestas sobre equidad y desarrolio para renovar el enfoque
conceptual, metodolégico y operativo del desarrolio rural y de la modernizacién
incluyente del agro, para hacer més eficaz la accién de cooperacion a los estados
miembros en este campo.

Componentes

3.1 Renovacién conceptual del enfoque de desarrollo rural con énfasis en la
relacién equidad y desarrolio rural y sus vinculaciones con sostenibilidad y

3.2 Renovacién de estrategias y programas de desarrolio rural en los paises.

3.3 Enfoques e instrumentos para el desarrolio rural microregional con énfasis en
la relacién entre organizaciones gremiales y de productores, ONGs y

4.1 Programas nacionales y proyectos de desarrolio rural
4.2 Institutos de desarrolio agropecuario

4.3 Municipios rurales

4.4 ONGs



Avances

5.1 Renovacién conceptual del enfoque de desarrolio rural con énfasis en
equidad.

5.2 Renovacion de estrategias y programas de desarrolio rural.
5.3 Desarrollo rural microrregional.

Prodyctos Finales

- Enfoque y marco conceptual del lICA sobre equidad y desarrolio, relacién de

este enfoque con sostenibilidad y competitividad e implicaciones para la
agricultura y el desarrolio rural, divuigados y promovidos por el PROADER, en
acciones interprograméticas.

- Organizados y sistematizados los enfoques e instrumentos desarroliados por
paises seleccionados, por el Banco Mundial, PNUD, CEPAL, FIDA e IICA
sobre articulacion entre polticas sociales y econémicas y estrategias de
medicién y combate a la pobreza rural, para mejorar las acciones de
capacitaciéon y de cooperacion a ios estados miembros y para soporte del

desarrollo conceptual y metodolégico del Instituto.
- Organizado metodologlas y propuestas de sistemas nacionales de desarrolio

rural; fortalecimiento institucional de los organismos responsables de los
programas de desarrolio rural.

- Promocién y animacion de redes de desarrolio rural.

- Organizar informacién bésica y generar metodologias e instrumentos para la
formulacién y el apoyo técnico a la ejecucion de proyectos de desarrolio rural
microrregional, basada en experiencias obtenidas en paises seleccionados.

- Potenciar la capacidad del IICA a través de relacién sede-representantes.

- Negociacién de recursos externocs.

A continuacion se presenta un resumen de las intervenciones que hicieron los

asistentes una vez finalizada la exposicion de Orlando Plaza:

Si la Institucién hace que el proyecto hemisférico asuma la institucionalidad para
alcanzar ese producto, por ahi nunca se van a tener posibilidades de resolver las
cosas. La Institucion debe organizarse de tal forma que los enfoques estén
expresados en directrices, en metas, en metodologias y en armonizacion de
objetivos. Hay una actividad que tiene que estar organizada a nivel de Sede
Central, que tiene que ver con pensamiento estratégico inter-programético
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funcién de los objetivos institucionales y del conocimiento informado y actualizado
de las realidades de los paises. Entonces, es necesario contar con una unidad

que pudieraarticular sisteméticamente pensamiento estratégico inter-programético,
objetivos instituclonales e informacion adecuada.

Los proyectos hemisféricos se justifican en los programas, porque dentro de esa
globalidad y dentro de mecanismos de retroalimentacién, ellos deberlan desarroliar
aspectos claves en funcién de esos objetivos, del IICA y su mandato y de las
realidades de los paises. En el caso de Desarrolio Rural, es un término muy
genérico, hay ahl un campo legitimo, no solamente en el IICA, que es su tradicién,
sino también hay un campo |egft1mo de preocupacién tedrica y préctica y tamblén
de comunicacién entre organismos, pero también entre

productores, que legitimen justamente la posibilidad de hacer una wostién as{.
La preocupacion debe ir en otro sentido, es la capacidad organizativa y funcional
del IICA para poder prestar mejor sus recursos para esos fines.

Las actividades del proyecto a nivel operativo evidentents se realizan en
coordinacién con las oficinas directaments, tanto no solamente con los
especialistas sino también con los representantes. El caso del Perli, por ejemplo,
no hay especialista de Desarrolio Rural, pero el Representante es un tipo muy
entusiasta por el desarrolio rural, como debe ser de alguien que trabsja en el
Perd. Un representante del IICA que no conoce de Desarrolio Rural seria fatal.

Hay un desconocimiento muy grande de la capacidad instalada en los paises. de
las ONGs, de las universidades. Si uno mide el nivel de conocimiento de nuestros
paises con respecto a nivel de condcimiento que hay en el lICA, habria que ir con
cuidado. La pregunta es precisamente como se logra recoger ese tipo de
conocimientos que hay en los palses, c6mo dentro de cierto mandato y de cierta
vision méas hemisférica, se colocan ellos y se realiza lo que se quiere.

La diferencia entre el hemisférico y el multinacional en términos de asignacién de
recursos es que con respecto al multinacional hay un prorrateo entre las oficinas
O paises que componen un determinado pais. En el caso del proyecto
hemisférico en un proyecto que pertenece al programa. Ademés la diferencia
entre un hemisférico y un multinacional es que uno podria identificar al proyecto
hemisférico como un é&mbito para la reflexién, para el desarrolio conceptual,
desarrolio metodolégico, que si bien responde a una demanda de un pals
expresada en los diferentes foros, no es resultado de una concertacion.

Los proyectos hemisféricos son de pensamiento o anélisis estratégico por un lado
y de servicio por otro lado. Pero hay que ver bien cuél es la jerarquia de clientsias
para el servicio. A diferencia de los multinacionales cuyo objetivo es realizar
acciones directas con los paises, el proyecto hemisférico en su dimensién
conceptual capta la experiencia comparativa del IICA y genera una visiéon
comparativa desde el punto de vista del andlisis estratégico también trabaja sobre
instrumentos Utiles para el trabajo en el campo y los retroalimenta primordiaimente
al mismo IICA, en primer lugar a los proyectos multinacionales, si existen, que son
comparables, los especialistas de pals y los mecanismos que tiene el lICA.
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- En cuanto a la cuestién de formulacién de metodologias para el diagnéstico
nacional, ya lo hicimos en Venezuela y nos basamos en trabajos previos que
habfan hecho miembros del Programa en Ecuador y otros. Y una combinacién
con la metodologfa de aproximacién a la linea.de pobreza de CEPAL que estaba
utilizando en América Latina. Entonces lo que hemos combinado ha sido ambos
aspectos. Se crearon indicadores especificos para ello y se aplicd esta
metodologia en Venezuela y ya tienen los resultados, incluso, en el Gitimo boletin
de Venezuela se ha planteado ésto.

- La perspectiva de aproximacion geogréfica al tema de Desarrollo Rural sobre la
base de los principios que ha venido desarrollando el programa, fue retomada por
el BID en su nueva propuesta de estrategias de desarrolio rural y combate a la
pobreza en América Latina como uno de los pilares centrales para generar un
didlogo de politicas. En ese sentido, creo que es un instrumento bastants
innovador en términos de generar informacién adecuada a las perspectivas de
desarrolio rural sobre la idea bésica de una diferenciacién de intervenciones en
funcién de las diversas posibilidades que las microregiones plantean. Creo que
es importante y creo que eso fue la base para que posteriormente BID, dentro del
marco del convenio, nos hiciera una solicitud de informacién metodolégica sobre
este campo.

Continuando con el progrema previsto, a continuacién el especialista Francois
Boucher procedié a la presentacién del proyecto del cual es responsabile

3. PARTICIPACION DEL IICA EN EL PROGRAMA COOPERATIVO
DE DESARROLLO DE LA AGROINDUSTRIA RURAL (PRODAR)

FBoucher inicid su exposicion refiriéndose a ios antecedentes que dieron origen
a este proyecto hace aproximadamente 10 afios, con la creacion de RETADAR, Red
Tecnolégica Alimentaria Apropiada al Desarrolio Agroindustrial Rural que se cred gracias
a la iniciativa del CITA (UCR) y de la (CTF) Cooperacion Técnica Francesa.

Qué es PRODAR

Es un mecanismo de investigacion y desarrolio que actua como mecanismo de
coordinacién, que tiene la finalidad de interrelacionar e integrar esfuerzos de organismos
internacionales y entidedes nacionales, orientados al fortalecimiento, estimulo, promociéon
y establecimiento de la agroindustria rural en América Latina y el Caribe.

_Problema Especffico a Solucionar

El proyecto intenta resolver la debilidad institucional y la inadecuacion técnica y
operativa del sistema institucional, conformado tanto por las instancias del sector publico
como del privado, en la formulacién de politicas, programas y proyectos de agroindustria
rural, de cara al proceso de apertura comercial y reactivacién del sector agricola
ampliado.



Objetivos Especficos

Consolidar al PRODAR como un programa cooperativo de investigacién y

desarrolio de la AIR a nivel de América Latina y el Caribe, para estimular y fortalecer una
AIR con un enfoque empresarial y en el marco de un desarrolio sostenible.

Luego se refirid a las Areas de Concentracion y los Productos Finales que se

esperan, mediante las siguientes actividades:

Consolidacion del PRODAR como programa cooperativo de hvesﬁgadén y
desarrollo tecnoldgico y el fortalecimiento de una estructura hemisférica de

promocion y apoyo a la AIR, para fortalecer las instituciones nacionales
involucradas en AlR.

Fortalecimiento de las actividades de apoyo a la AIR, por medio de acciones de
capacitacion, investigacién, informacién y documentacién para estimular una AIR
sostenible.

Financiacion Externa

Este proyecto cuenta con recursos provenientes del ClID de Canad4, CIRAD-SAR

de Francia y Cooperacion Técnica Francesa.

Una vez finalizada la exposicion de FBoucher, se hicieron los siguientes

comentarios:

No se trabaja en reconversion agroindustrial por una razén muy sencilla: No habla
contrapartes nacionales en ningin lado; la agroindustria, sea rural o0 no, no le
pertenece a nadie. Siempre se dice que es muy importants, que se debe hacer
ésto, pero no la tiene ni agricultura ni industria, es una tierra de nadie, entonces

uno no tiene contraparte vélida para poder trabajar. Agroindustria rural no la
tendria si no se contara con esa red de gente verdaderamente interesada.

Se recomienda ver el paquete de capacitacion que ha producido el proyecto.
Sobretodo visualizando dos aspectos. Uno, que tiene un énfasis en algo que se
ha precisado mucho y es que la capacidad de gestion de organizaciones
campesinas y agroindustria rural es muy débil (esa es una de las grandes
debilidades). Entonces si se capacita en esta 4rea es muy importants. Lo
segundo es, lo que se habia comenzado desde que PRODAR estaba en Programa
IV, eran ios manuales de formulacién de proyectos. ,

Se esta tratando de buscar una forma que los que vienen a participar en las
reuniones tienen que aportar algo. Después a nivel de servicio ya se estd
cobrando y hay que decir que hay una buena respuesta porque en realidad a
veces a un patrocinador le gusta poder difundir documentos, y entonces elios
pagan con facilidad. El probiema es que a nivel del IICA no esta todavia bien
organizado, bien definido este tipo de venta de servicio. Hay falta de capacidad,
tanto a nivel del lICA como de los técnicos para hacer ésto.
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Sobre el proyecto de capacitacion hay un informe de avances del proyecto donde
se menciona la metodologla, donde hay los otros médulos. Hay un primer
médulo pero después van a haber médulos més técnicos: uno sobre
administracién de empresas con cuatro manuales, uno de comercializacién, otro
de tecnologlia, otro de control de calidad. Es decir que va a ser un paquete
completo y las instituciones metas de este proyecto, bésicaments aqui en
centroamérica diria que son los centros de informacion de cooperativas, casi en
todos los palses los centros cooperativos estan dentro del proyecto, hay ONG,
hay universidades y algunas entidades publicas, como el CNP en el caso en Costa
Rica.

Sobre los proyectos de inversién, lo que hay ahora disponible, son experiencias
seguido documentadas, algunas publicadas y otras que estan disponibles en el
servicio de documentecién nuestro. Hay también evaluaciones socioeconémicas
que no son publicadas pero que s estdn a disposicidn de ios que quieran,
ademas de fichas tecnoldgicas. Dentro del boletin aparecen unas fichas que
puntualizan una tecnologlia o0 un proceso y en lo que se esté trabajando en este
momento es toda la parte metodolégica.

Con respecto a la relacion PRODAR/IICA, creo que efectivamente se ha puesto
como debilidad. Se hubiera también podido poner como oportunidad. Porque lo
que se ha visto es que la relacién de PRODAR con las oficinas se ha enriquecido
a lo largo de los afios, porque cuando se inicid, durante un cierto tiempo no hubo
ninguna relacién con las oficinas. Después se ha empezado a crear ciertas
expectativas y algunas oficinas ya nos pidieron y se ha logrado ya empezar a
trabajar reaimente entre PRODAR y las oficinas en cosas muy concretas, y varias
oficinas tienen la sede de las redes nacionales, es el caso de Chile, Ecuador,
Republica Dominicana; en Costa Rica se comparte entre la Oficina y el CNP, 0 en
el caso de El Salvador y Panamd, donde realments toda el fomento de la
agroindustria rural se ha gestionado desde la oficina.

Sobre el tema de financiamiento, hay dos cosas; primero, estudiar como se
pueden crear lineas de financlamiento accesibles a ios pequeiios productores. En
el caso de PRODAR se va a iniciar un paquefio estudio con el CIRAD a nivel de
Ecuador, donde va a haber una pequeria experiencia y a rafz de ésto ya tener
alguna claridad.

PRODAR es un excelente ejemplo de un programa cooperativo. Retne tres
mecanismos fundamentales. Por un lado la idea de un consorcio de apoyo a un
tema, donde bésicamente se tienen trabajando juntos IDRC de Canadé, al CIRAD
de Francia, a la Cooperacién Francesa, al IICA. La segunda idea atrés de
PRODAR es la idea de una red publico-privada efectivamente caracterizada por la
participacién de las instituciones interesadas en el tema, independientements de
su adscripcién institucional. El otro tema que es interesante es que PRODAR es
asimismo la asociacion de algunos especialistas en el tema y es ese talvez
algunos de los cambios importantes que se ha logrado pasar de una persona a
cargo a por lo menos cinco personas trabajando en la regién sobre el tema como

grupo.
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- Se ha hecho un buen esfuerzo de vincular el tema de agroindustria con
programas cooparativos. PROCODER lo establecié como una prioridad,
hecho reuniones conjuntas PRODAR/ PROCODER. Con el tema de género
mismo.

583

- El tema de la capacitacién es central. El proyecto ha tenido una excelents

- vinculacién con DICCAI en términos de generacién de materiales en el campo de

capacitacion, en temas de identificacién y formulacién de pequeiios proyectos, en
gestion de empresas, en el tema de agroindustria rural.

- En el caso de agroindustria rural, la relacién con CIRAD es recients. Fue justo
hace un afio cuando reaimente hubo una relacién formal entre PRODAR y CIRAD.
Todavia estamos en una etapa de exploracién, pero la ventaja grande de la
presencia del CIRAD en el PRODAR es dar mucho més peso a la parte de
investigacién porque el CIRAD tiene una trayectoria larga en todo lo que son
temas de investigacion y entonces esto permite profundizar mucho més todo lo
que se hace en relacion a la investigacion.

Continuando con el programa previsto, a continuacién el especialista Sergio
Sepulveda procedié a la presentacion del proyecto del cual es responsable:

4. FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA INSTITUCIONAL
PUBLICO Y PRIVADO PARA PROMOVER LA RECONVERSION
PRODUCTIVA DE LOS PEQUENOS PRODUCTORES

La exposicién se hizo de acuerdo con el siguients contenido:

Problema Especffico

Debilidad institucional piblico-privada para promover y apoyar la reconversién productiva
de ios pequerios productores en el contexto de ios procesos de privatizacién y
descentralizacidn de la gestién del estado.

Objetivo Especfiico

Apoyar el fortalecimiento y la adecuacién de ios aspectos técnicos y administrativos de
los "nuevos sistemas institucionales® responsables por la oferta de servicios para la
reconversién productiva de los pequerios productores.

Areas de Accién

Concertacién con las instituciones nacionales, formulacién de programas de reconversién
productiva de pequerios productores y fortalecimiento de las empresas de pequefios
productores.




Instituciones Participantes

Ministerios de Agricultura, organismos multilaterales de cooperacién técnica y financiera,
organizaciones del sector privado vinculado con estos menesteres, organizaciones de
pequerios productores y campesinos, empresas comerciales, universidades y ONGs.

Productos Finales

Marco conceptual y propuestas de politica, estrategias y programas de
reconversion productiva de los pequeiios productores, elaborados.

Material técnico préctico que permita instrumentalizar la formulacién de polfticas,
estrategias y programas de reconversion productiva en los palses seleccionados,
elaborados.

Propuestas para la organizacién econémica de pequerios productores en funcién
de la reconversion productiva y con base en modelos de gestién empresarial.
Personal técnico del sector publico y privado capacitado en formulacién de
reconversion productiva de pequeiios productores a nivel local.

Actividades

Capacitacion y divulgacién, concertacién instituclonal y negociacion de recursos externos,
formulacién de propuestas del sistema institucional para la reconversién productiva de
pequefios productores y apoyo al fortalecimiento a la gestion de las empresas
agropecuarias de los pequefios productores.

Luego de la presentacién de SSepuiveda, se hicieron los siguientes comentarios:

Respecto a la bisqueda de recursos, es interesante tomar en cuenta que los
proyectos de algunos paises que han sido exitosos respecto a la insercion de
pequefios productores en la modernizacién y sobre el papel que esos paises
pueden desemperiar en materia de cooperacién horizontal y en ase proceso de
bisqueda de fuentes alternativas este es un rengion particularmente importante.
Efectivamente Chile, el propio Costa Rica, tal vez México, Brasil, Argentina, y
seguramente otros palses tienen experiencias exitosas y tal vez este pueda ser un
mecanismo de busqueda de recursos. Esta es indudablemente una fuente que
nos pueda ayudar a aligerar un poco la presion sobre la necesidad de recursos
totales, hacer que los paises participen en estos procesos y sobretodo aquelios
que tienen la capacidad de hacerio para que se comprometan con nosotros y,
sobre la base de sus recursos, vayamos juntos a replicar estas experiencias.

Si una oficina esté dispuesta a asignar una pequeiia cantidad de recursos y el
tiempo de alguien, de repente en ese pais se pueden desarrollar aigunos de los
estudios que estan planteados en el proyecto y de repente es més facil. Quizas
se pudiera multiplicar ésto por dos en vez de hacerio en tres o cuatro paises,
porque las oficinas respectivas participan, aciarando sf que los resultados de este
trabajo tienen un tiempo de maduracién no inferior a un alo 0 dos. Con eso claro
creo que podemos parar esas expectativas desmesuradas.
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- Si bien es cierto que hay una recesién mundial que ha afectado evidentsments la
disponibilidad de recursos para este tipo de actividades, es indispensable como
institucién salir de esa recesion con nuevas ideas, con nuevos planteamientos, lo
cual debemos comenzar a pensar de inmediato.

PROYECCION DE LAS ACCIONES DEL PROGRAMA IlI

Creo que el tema de Desarrollo Rural o de la Equidad es indudablemente el tema
de ios noventas. No me cabe la menor duda que los temas de equidad, de inclusién del
conjunto de miembros de la sociedad en los procesos de desarrollo, se vuelve cada vez
més un tema compartido, no solamente por la cooperacién internacional, sino por los
paises. Creo que la vinculacién cada vez més fuerte entre las ideas de crecimiento
econémico y de democracia fortalecen esta idea. La cantidad de foros al més alto nivel
polftico que se estan haciendo, serialan una tendencia muy clara en estos momentos.
Pero ademés una nueva concepcion del desarrollo que cada vez enfatiza més los
requerimientos de la equidad como condicién para el crecimiento econémico y no como
un resultado posterior del mismo y es esta nocién que obliga al IICA efectivaments a
tener un pensamiento estratégico en este campo, tener un rol competitivo respecto a
otras instituciones que trabajan en estos temas y tener propuestas innovativas que
efectivamente respondan al nuevo contexto internacional que nos desenvolvemos. Los
moldes tradiclonales para el tema de desarrollo rural no son soluciones a los problemas
actuales de la equidad. Es importante fortalecer la capacidad innovativa, creativa. Y eso
creo que nos obliga a mantener una linea de reflexion al futuro, como una reflexién

prospectiva, conceptual, analitica de importancia.

Creo que es importante visualizar los programas como una forma de vinculacién
entre actividades que se hacen en la Sede, a nivel multinacional y las que se hacen en
ios paises. Al mismo tiempo es imprescindibie mejorar esas vinculaciones, volver més
fiuidos los canales, constituir ios proyectos més en lugares de encuentro de los
especialistas tanto localizados en la Sede como a nivel de las regiones y de los paises.

Estoy convencido que efectivamente hay una serie de nuevas demandas en este
campo de todo orden. Nosotros hemos escogido hasta el momento cuatro &mbitos de
trabajo: género, agroindustria rural, reconversion productiva y programas nacionales de
desarrolio rural; donde queremos fortalecer nuestra actividad. Creo que vamos a tener
que crecer hacia otros temas, por ejempio el tema de la juventud, como un tema
fundamental en términos de generacién de los agricultores de reemplazo para nuestra
agricultura. Ese crecimiento debe ser acompariado de recursos.

Finalmente, creo que hemos querido hacer presentaciones diéfanas y claras, no
-solamente comentando los logros sino también anotando ios problemas que
encontramos y las frustraclones que tenemos cuando enfrentamos una temética
efectivamente enorme con recursos relativamente limitados. Pero creo que entre la
creatividad y la escasez hemos generado posibilidades de nuevos recursos. El programa
ha jugado un papel importante en la institucién en términos de generador de recursos
externos.
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PROGRAMA [V
COMERCIO E INTEGRACION

El Director del Programa, RQuirds, inicié su exposicién presentando al personal
de apoyo que le acomparia y quienes cumplen una labor muy eficiente en el trabajo que
realiza el Programa; de inmediato entrd en la explicacién del Marco Conceptual y
Flujograma de Programacion, la Estrategia Operativa y la Estructura Organizacional del
Programa IV, (adjunto) lo cual permitié ver en toda su dimensién la forma sistématica en
que el lICA lleva un programa de trabajo dentro de los lineamentos establecidos en sus
politicas y en las éreas requeridas por las instituciones nacionales de los paises.

El Programa IV tiene como cometido principal brindar asistencia técnica a los
Estados Miembros del IICA, en el desarrolio del Comercio Agropecuario y el
fortalecimiento de los procesos de integracién regional y subregional e insercién en los
mercados internacionales.

El Programa tiene dos éreas de concentracion temética que constituyen los ejes
de su accién de cooperacion técnica:

a. Apoyo al sector publico y privado en materia de desarrolio del comercio, tanto
en el 4&mbito de las negociaciones y la polftica comercial agricola externa
(Ronda Uruguay del GAT, Iniciativa del a Cuenca del Caribe I1,G-3, Mercado
Europeo, etc.), como en el desarrolio de nuevos mecanismos de

comercializacion (bolsas agropecuarias); y

b. Respaldo a las acciones relacionadas con el comercio y la agricultura en el
marco de los esquemas de integracién subregional, tales como MERCOSUR,
Grupo Andino, MCCA, CARICOM, y en particular, el apoyo a las decisiones,
acuerdos o programas de los focos subregionales de los ministerios de
agricultura del CONASUR, CORECA, Grupo Andino y el SEMA de CARICOM.

La accién del Programa es éstas éreas teméticas se realizard en 1994 a través de
dos proyectos hemisfericos, de cinco multinacionales y siete proyectos nacionales
en distintos paises. A continuacién EQuirés hizo una breve presentacién de cada
uno de estos proyectos hemisfericos y multinacionales, enfatizando su objetivo,
activideades, metas, estrategia y logros esperados:
PROYECTOS HEMISFERICOS

- "Liberalizacién Comercial y Promocién del Comercio Exterior Agricola”.
Técnico responsable: Luiz D’Avila Magalhaes

Sede: Central
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"Mecanismos bursétiles de Apoyo al Comercio Agricola®
Técnico responsable: Luis J. Lizarazo

Sede: Central

PROYECTOS MULTINACIONALES

*Apoyo al Comercio e Integracién en el Area Central®
Técnico responsable: Araldo Chibbaro

Sede: Central

*Anexo Técnico al Convenio General de Cooperacion IICA_SIECA en el Marco de
la Integracién Centroamericana (SICA)".

Técnico responsable: Orlando Solérzano

Sede: Guatemala, Guatemala.

*Apoyo al Comercio e Integracién del Area Andina®.

Técnico responsable: Jorge Caro

Sede: Caracas

“Fomento de la Competitividad Agropecuaria en el CARICOM®
Técnico responsable: Patrick Antoine

Sede: Barbados

*Apoyo al Comercio y a la Integracién en los Paises del Area Sur®
Técnico responsable:

Sede: Montevideo, Uruguay

Una vez finalizada la intervencién de RQuirés, se pidi6 a los presentes

participacién con observaciones y preguntas sobre este tema, las cuales
incluyen a continuacién:

¢COmo se vincula la accién a nivel pais y debiera existir consulta. Los técnicos del
programa siempre consultar con las representaciones y en los proyectos se
incluyen sus observaciones. El problema que ocurre es que cuando no han
técnicos de los Programas | 0 IV no se obtiene mucho aporte. Se tiene el caso
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de México, que para el Operativo de 1993 se asignaron $30.000 al programa y s
perdieron por falta de especialista; para el 94 se espera hacer un proyecto
conjunto con alguna institucién nacional, donde nos puedan apoyar con su
experiencia. En cambio si se prevee ayudar a México en el érea de boisas
agropecuarias.

No ha sido exitosa la consecucién de recursos externos ya que no podemos
vender comercio e integracion. En cuanto a los aportes con recursos externos
al programa, siempre se tienen y el problema que existe es de contabilizacién,
pues no existe la figura de donante, por lo que las colaboraciones no se
cuantifican. Las prioridades de los donantes no incluyen esta érea por lo que seré
dificil conseguir fondos externos por ahora. Solamente se han conseguido
publicaciones. El tema de bolsas agropecuarias ha tenido mucha aceptacién y
se han recibido servicios de diferente indole que tienen su valor, pero que no
cuentan como aportes. Se deberfa promover con los gobiemnos y el sector
privado a buscar financiamiento externo. Como comentario general s& menciond
ia ayuda recibida en expertise de la Cooperacion Francesa, que si se contabiiizara
podria alcanzar $1.0 millén faciimente.

Los proyectos deberian continuar en Programa IV en forma similar al CORECA?
Los técnicos nacionales de los Programas | y IV estan capacitados para trabajar
en el programa ya que de lo contrario no se hubiera podido lograr lo que hay. Se
presentan campos como Ronda Uruguay y el tema de las boisas agropecuarias
donde es necesario capacitar gente por ser dreas nuevas. El problema que ha
tenido el Programa es que no hay gente preparada. A través del sistema de
alianzas estratégicas se ha recibido apoyo muy efectivo de la cancilleria de Chile.

Como es la concepcidn que tiene el Programa a nivel subregional, considerando
las diferencias en cada caso?

Mediante la capacitacién hay unidad de criterio en los técnicos en cuanto al logro
de objetivos de codmo filtrar la accién nacional a la multinacién. De otra parte, las
oficinas no tienen capacidad de actuar, ya que un consultor puede dejar un
documento pero no hay posibilidad de darle seguimiento. En el caso del Area
Andina el proyecto funciond gracias a la accion del técnico responsable en su
momento.

Se menciond cémo el programa de comercializacién que existié en 1978 ha venido
sufriendo transformaciones hasta llegar al Comercio Exterior, lo cual es el reflejo
de los problemas que se han presentado en la agricultura y que buscan mercados
externos. Ademés de que por evaluacién en 1990 se acordd abandonar la
comercializacion como programa.

El tema de integracién se usaba mé&s como estrategia, ej: SIECA y éste se perdid
tomando més un sentido econémico, ya que la integracién es multiprogramética
y por tanto se debe promover a que cada programa tome la participacion que le
corresponde. En cuanto a financiacién externa, con Ronda Uruguay y las
reformas que deben hacer los paises en el sector agropecuario sobre normas
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fitosanitarias, cuarentenas, etc., serfa posible conseguir financiacién, ya que los
pafses van a requerir gente preparada en estos campos.

- Si este programa se relaciona con CEPPI y Programas | y V, c6mo se veria en el
futuro la interaccion?

Se han tenido conversaciones para que CEPPI y Programas | y [V se pudierm
integrar, ya que se observa un debilitamiento de la politica agraria y el IICA debe
fortalecerse en el area de proyectos.

Es importante que todas las unidades piensen en una apertura y modificar sus
estructuras si fuera necesario pero que puedan armonizar y estar de acuerdo con las
demandas. Es necesario para esto tener la capacidad de apertura pera trabajar con
otros a fin de ofrecer un mejor servicio. Tomando en cuenta la relevancia que tiene la
compatibilizacién de los proyectos multinacionales y hemisféricos con la accién pais,
siendo que los paises son las unidades basicas de operaciéon.

El Programa IV centra su accién en la asistencia técnica que brinda a los Estados
Miembros del IICA; tarea que ejerce mediante el apoyo técnico a las secretarfas de los
foros de los ministros de agricultura, otras dependencias gubemamentales y
organizaciones del sector privado en materia de polftica comercial agricola y de la
sociedad civil.

El Programa [V tiene tres dreas de concentracion temética que constituyen los ejes
de su quehacer técnico:

1. Politica Comercial: Acciones de cooperacién técnica que se derivan de la
politica comercial agricola externa, originada en tratados muitilaterales como el
GATT, convenios de integracién subregional y otros tratados de libre comercio y
complementacion econdmica. En esta érea se prevee:

- Planes de accién para el cumplimiento de compromisos

- Capacitacién en administracién de Tratados

- Capacitacién en uso correcto de instrumentos de la
polttica comercial interna.

2. Facilitacién del Comercio: Desarrolio y mejoramiento de la capacidad
institucional de instituciones plblicas y privadas que laboran en éreas como la
diversificacién agricola y de exportaciones, penetracién a mercados, operacion de
instrumentos de politica comercial y desarrollo de tareas para la facilitacién del
comercio exterior en general. Se implementaré con las siguientes acciones:

- Interconexion con ISONET y estudios sobre oportunidades
comerciales en virtud de los nuevos tratados comerciales.
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- Didactizacién de materiales de capacitacion.

- Sistematizacion y organizacién de cursos sobre penetracion
de mercados. .

Modernizacién de los Sistemas de Comercio: Apoyo técnico a los palses
miembros, en las tareas de la modernizacién y perfeccionamiento de las
estructuras y sistemas de comercializacién en el mercado interno mediante el
establecimiento e interconexion de boisas agropecuarias de disponibles o de
futuros y opciones. El plan de trabajo es:

1. Perfeccionamiento y estabilizacién de mercados,
mediante el uso correcto de los instrumentos de la
politica comercial.

2. Establecimiento de nuevas bolsas y consolidacién de las
bolsas existentes.

3. Creacién de redes subregionales de bolsas de productos,
para la facilitacion del comercio.

4. Promocién del establecimiento o uso de mercados de
opciones y de futuros.

5. Fortalecimiento de la Asociacion Panamericana de Bolsas
Agropecuarias.



PROGRAMA ¥V
SANIDAD AGROPECUARIA

El Director del Programa, David Wilson, inicid su presentacién haciando una serie
de consideraciones de caracter general, dentro de las cuales se enmarcan las acciones
que ha venido cumpliendo el Programa V. A continuacién se hace un resumen de los
principales temas abordados.

Declaracion de Mision

La promocién de principios agropecuarios sélidos en América Latina y el Caribe
a través de la cooperacién técnica.

Meta

Facilitar el comercio internacional seguro de productos agropecuarios para los
paises miembros del lICA.

QObietivos

1. Promover la exportacion de productos agropecuarios mediante el apoyo a
entidades nacionales, regionales e internacionales pera que cumplan con los
requisitos fitozoosanitarios impuestos sobre el comercio internacional.

2. Colaborar con las entidades nacionales, reglonales e internacionales en reducir el
impacto de los problemas fitozoosanitarios.

3 Prevenir la introduccion y establecimiento de plagas y enfermedades exdéticas
mediante el fortalecimiento de los servicios de emergencia y cuarentena
agropecuaria en los paises de América Latina y el Caribe.

Actividades Prioritarias:
1.  Desamolio de sistemas de informacién para el monitoreo de la sanidad
agropecuaria.

- Mejoramiento de las capacidades de exportacién de los paises en LAC.
- Status en sanidad agropecuaria de los paises
- Incremento en la produccion agropecuaria
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Recopilacion de la legislacion y regulaciones sanitarias agropecuarias.

- Facilitar el comercio intra-extra regional

- Certificacién de productos agropecuarios .

- Medidas de cuarentena para prevenir la entrada de plagas y enfermedades
exéticas

Promocién de précticas sdlidas de sanidad agropecuaria para el control y la
erradicacién de plagas y enfermedades.

Redes de laboratorio para el diagnosis de plagas y enfermedades.
Sistemas nacionales de inspeccion de plagas y enfermedades.
Regionalizacién

Sistemas integrados de control de plagas

Andlisis de riesgos

Estrategias Teméticas

Estrategias diferenciadas

Maximizar los recursos humanos y financieros
Estimular/Promover/Facilitar el didlogo
Cooperar/Colaborar

Recursos Externos

Enfoque interdisciplinario

Integrar/Apoyar "de arriba hacia abajo"

En cuanto a la cobertura que da el Programa V en las diferentes modalidades de

g:‘operadén. se pueden identificar proyectos nacionales, multinacionales y hemisféricos,

Fortalecimiento Institucional

Nacionales: México, Brazil y Guyana
Multinacionales: Areas Central, Caribe, Andina y Sur

Capacitacion

Nacionales: México, Brasil y Santa Lucia
Muttinacionales: Areas Central, Caribe, Andina y Sur
Hemisféricos: Areas Central, Caribe, Andina y Sur

Recopilacién, Integracién e Intercambio de Informacién
Nacionales: México, Brasil y Santa Lucia

Multinacionales: Areas Central, Caribe, Andina y Sur
Hemisféricos: Apoyo/integracién
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Monitoreo/Manejo de Plagas y Enfermedades

Naclonal: Guyana, Santa Lucia y Brasil
Hemisféricos: Apoyo/integracién

Una vez finalizada la presentacion de David Wilson, se inicié la participacién de los |

asistentes con los siguientes comentarios:

Los Programas | y V discutieron sin resultados concretos la posibilidad de valorar
las pérdidas de la no aplicacién de medidas fitozoosanitarias en el comercio.
Podria pensarse que no se esta dando énfasis adecuado a las polifticas piblicas
de inversidn en servicios sanitarios y en ciertos paises se estdn eliminando sin
buscar un complemento publico-privado como solucién. Los palises carecen de
recursos para mantener una infraestructura piblica adecuada. El Programa V
tratarad de fortalecer la existente y promoveréa también la participacion del sector
privado en los servicios que en el futuro no serén brindados por las instituciones
publicas por las razones mencionadas con anterioridad. En este proceso el IICA
podria actuar como facilitador.

En afios anteriores el Programa V ha dado su apoyo técnico al CEPP! en la
preparacién de proyectos de inversion para aigunos de los paises. La Sanidad

" Agropecuaria es un campo que los organismos financieros intemacionales

seguiran apoyando, sobre todo los servicios publicos. El Programa V tiene planes
de identificar oportunidades de inversion en los paises para mejorer la

infraestructura sanitaria existante y as( enfrentar mejor las demandas del mercado
internacional y tratard de mantenerse a tono con oportunidades creadas o
proyectos potenciales en los cuales invertir.

Debemos conversar con las autoridades en los paises acerca de sus necesidades
y nuestras limitaciones para ayudaries. Podemos colaborar con otras
organizaciones e identificar instituciones o enfoques que puedan satisfacer las
necesidades de los paises. Es importante reconocer que el IICA tiene sus
limitaciones, pero aun asi puede actuar como catalizador para reunir a personas
del sector privado y del gobierno y hacerios conscientes de los problemas que
afectan el comercio internacional e intraregional. Al traer expertos a seminarios
y talleres se podré también llamar la atencién de agencias donantes.

Luego de las anteriores intervenciones, correspondié la exposicion al especialista

Juan Leén como responsable del é&rea de cuarentena agropecuaria del Proyecto
Hemisférico

1.

MODERNIZACION DE LOS SISTEMAS DE INFORMACION CUARENTENARIA
PARA INCREMENTAR EL COMERCIO AGROPECUARIO
EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Este proyecto se origina en la evaluacién que se hizo al Programa de Sanidad

Agropecuario a fines de la década anterior, cuando se sefialaron tres objetivos bésicos
en este campo:
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a. facilitar ol comercio de origen agropecuario;
b. incrementar la produccién para el consumo intemo; v,
C. prevenir la introduccion de enfermedades y plagas exéticas

Objetivo Especifico

- Fortalecimiento de los mecanismos de salud animal y sanidad vegetal pera faciiitar
el comercio agropecuario de los paises y la region, y asl poder superar las
barreras fitozoosanitarias para su aplicacién uniforme en el comercio agropecuario
de los paises de América Latina y el Caribe.

* Aumentar la capacidad de los servicios de salud animal y sanidad vegetal.

*  Mejorar los productos agropecuarios pera el comercio internacional @ América
Latina y el Caribe.

* Perfeccionar el sistema de informacién en sanidad agropecuaria.

* Desarrollar nuevos diseiios de procedimientos cuarentenarios fito y
zoosanitarios.

Beneficiarios

Los beneficiarios del proyecto son los paises de América Latina y el Caribe que, a partri
de la informacién oportuna y actualizada de las normas de sanidad agropecuaria vigentes

en el mercado internacional, podrén evitar el rechazo de sus productos de exportacién
y asl{ aumentar sus divisas pera lograr en parte el desarrolio integral.

Agentes del Provecto

En el curso de la ejecucién del proyecto, en las funciones de participacién, organizaciéon,
responsabilidad y aprobacién se buscara establecer un compromiso con los siguientes
organismos: IICA, FAO, OIRSA, JUNTA, CARICOM, CORECA, CONASUR, COSAVE,
NAPPO, CPPC y APHIS (USDA).

El especialista Juan Le6n hizo la presentacién sobre
2. CUARENTENA

ﬂ_nm Los servicios de salud agropecuaria y las organizaciones del sector no
disponen de:

a. modeloshomogéneosdelnfonnadén,prdcodm\hmoslegalosycom'd
cuarentenario; e,

b. informes acerca de los requisitos cuarentsnarios exigidos por los paises
importadores/exportadores.



S0

La solucién: condiciones necesarias: El IICA dispone de la siguiente plataforma de

datos:

El sistema computarizado (CARAPHIN) que :opera en un grupo de paises del
Caribe.

El sistema computarizado en el érea de salud animal del Proyecto
(HandiSTATUS).

El sistema computarizado (QUALIESTATUS) en el 4rea de cuarentsna y
legislacién.

Se dispone de una serie de modelos y manuales didactizados en Cuarentena
Pecuaria, preparados con la colaboracién de la DICCAI.

Los procedimientos de cuarentena se basaran en politicas sanitarias relativas a:

* inspeccién de productos en el lugar de embarque;

* sistemas de emergencia;

* medidas de prevencién, diagnéstico y control de enfermedades y plagas de
origen animal y vegetal;

tolerancia de residuos téxicos y rangos minimos aceptables;

métodos de andlisis de riesgos;

criterios de rechazo;

certificacién fito y zoosanitaria;

técnicas de diagnéstico definidas y documentadas;

Capacitacién a través de talleres con el proceso de validacién correspondiente en
las diferentes regiones de América Latina y el Caribe. Actividad conjunta de
Cuarentena y DICCAI.

* % % % %

El montaje de la accidn

Se daré énfasis a:

Difusién de los procedimientos en cuarentena fitozoosanitaria exigidos por los
Organismos Internacionales de la OIE, Codex Alimentarius y la Convencién
Internacional Fitozoosanitaria que son las organizaciones oficialmente reconocidos
por el GATT.
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Traduccién al espaiiol e inglés de los procedimientos cuarentenarios.

Normas y procedimientos para técnicas de rechazo o aceptacion de productos de
origen animal/vegetal.

Capacitacién y validacién de estos manuales en los paises.
Recopilacién y elaboracién de procedimientos cuarentenarios en América Latina
y el Caribe, tales como inspeccién, medidas de prevencién, tolerancia de residuos
téxicos y rangos minimos aceptables, métodos de anélisis de riesgo aprobados
por el GATT, exigencias de certificacion fito y zoosanitarias; entre otros.
Preparacion del modelo de procedimiento cuarentenario.

Preparar, probar, instalar y capacitar el programa computarizado QuallESTATUS
(Barreras Cuarentenarias y Legislacién Fitozoosanitaria).

Al finalizar su presentacién Juan Ledn, los asistentes interviniaron ampliaments y

a continuacién se presentan los comentarios relevantes:

Se estan cobrando cuotas en varios paises, incluyando los Estados Unidos, donde
los importadores y exportadores estdn dispuestos a pagar por servicios de
cuarentena vegetal o por personas que trabajan en APHIS, por ejempilo, con el fin
de garantizar servicios de inspeccién y certificacion calificados para sus productos.
Actualmente tenemos ejemplos donde el sector privado (individuos, grupos,
exportadores) apoyan estas actividades simplemente porque los gobiemos no son
capaces de hacerlo y ésto no va a reducir la demanda del servicio.

OIRSA es la institucién responsable de las polfticas en sanidad agropecuaria en
el Istmo, por mandato de los Ministros de Agricultura. El IICA firmé un Acuerdo
General con OIRSA en 1993 y destiné a un Especialista Regional en El Salvador
con el fin de colaborar en el mejoramiento de las condiciones sanitarias de los
paises del Area Central, lograndose avances importantes en las acciones del

Compromiso Agropecuario de Panamé, que beneficiaran el status sanitario general
en Centroamérica.

La Regién Andina no sélo requiere de estrategias diferenciadas como regién sino
al interior de la misma por la heterogeneidad existents en los cinco paises que la
conforman. Se podria trabajar en definir una estrategia mas amistosa dentro del
Area Andina con el fin de atender las prioridades en materia fitozoosanitaria, ya
que esta caracteristica no se encuentra en el multinacional aprobado para la
regién. Las particularidades de los paises que conforman la region andina, son
propias de las diferencias en cualquier drea que no necesariamente hacen que la
esencia de la region sea diferente. Ademas es necesario considerar que el
Programa V se ha venido ajustando en el tiempo iuego de la evaluacién realizada
en 1990. Ha habido una renovacién permanente en su funcionamiento y accion
multinacional, y se ha esforzado en acomodarse a los nuevos escenarios, que son
diferentes porque diferentes son los problemas de las subregiones.
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- La superacién de las barreras no arancelarias implica un enorme esfuerzo para los
paises que deben ajustarse a satisfacer las regias internacionales en materia
fitozoosanitaria. Cuando se alcanza este punto se dice que los palses no estén
esforzandose suficiente y se decide privatizar y desinvertir en ese campo. En el
érea de sanidad agropecuaria, la connotacién multinacional es importants ya que
por naturaleza, las plagas y enfermedades no conocen fronteras y los corredores
biolégicos no respetan limites politicos. Por ello, saltar a conclusiones de eliminar
0 no multinacionales en esta érea deberia llevar un proceso més profundo de
anélisis.

- Queda claro que la accién multinacional es quizés inherente a la labor del
Programa V, tal vez éste no podria funcionar si no tiene esa concepcién en sus
tareas, tal vez otros programas puedan funcionar diferents. El programa deberfa
profundizar en sus ideas y relevar el tema de la sanidad en los términos en los
que los demas los estamos percibiendo. Es decir, si esta en funcién del comercio
internacional y la integracion por un lado y si debe existir el programa de sanidad

agropecuaria por el otro.

A continuacién, y dentro del mismo proyecto hemisférico, la especialista Theresa
Bernardo nos hizo la presentacion de los

3. SISTEMAS DE INFORMACION

£l Problema

LosseMdosdesaludagropeouaﬂaylasorganizadonesddseetornodsponen
de modelos homogéneos de informacién

El Programa de Sanidad Agropecuaria dispone de la siguiente plataforma de datos
sobre plagas, enfermedades agropecuarias y legislacion:

- El sistema computarizado CARAPHIN que opera en un grupo de paises del
Caribe y permite recopilar y analizar las enfermedades de los animales.

- El sistema computarizado HandISTATUS: una excelente herramienta para conocer
la situacién nacional y mundial de las enfermedades de los animales que
constituyen un riesgo al comercio de productos de origen animal.

- El sistema computarizado QUALIESTATUS que se esta desarrollando en el érea
de cuarentena y legislacion.



Sistema hemisférico de informacién compatible en sanidad egropecuaria. Este |

sistema de informacién integraré los diversos subsistemas de informacién en salud animal
y proteccion vegetal.

£l Montaje de Ia Accion

En relacién con Informacién Fitozoosanitaria tenemos:
Capacitacion en los paises sobre el sistema computarizado HandiSTATUS.

Definicion de una base de datos sobre normas de tolerancia y determinacién de
residuos de plaguicidas y productos veterinarios de palses importadores.

Fortalecimiento de los vinculos con CIRAD, EPA, FAO, FDA, OMS, APHIS, OPS,
CATIE, OIRSA, JUNTA, MERCOSUR, CARICOM, (USDA) Y OIE.

Al término de la exposicion se hizo el siguiente comentario:

Se han entregado copia de este sistema para todas aquellas personas que asilo
solicitaron, sin costo adicional. La idea en el futuro es que sea manejado por la
OIE y ofrecido a sus miembros sirv costo alguno mientras que nosotros haremos
lo mismo con los palses miembros del IICA. Las actualizaciones tendrén un costo.
Las universidades y el sector privado terminarén pagando cuotas de suscripcion
por actualizaciones periédicas.

Continuando con la presentacion del Proyecto, correspondié a la Lic. Grettel

McVane hablar sobre

LEGISLACION
La exposicién se hizo de acuerdo con el siguiente contenido:
Acciones Més Relevantes
A. Base de Datos
1. Prototipo de base de datos Lexus (Recopilacién de datos en Salud Animal
y Sanidad Vegetal)

2. QualiSTATUS (Cuarentena, legisiacion, importacién y exportacién de
productos agropecuarios)



B. Comisién lICA-MAG

1. Creacién: Julio 1991. Plan Piloto del Programa V
2. Propésito y Finalidad: Participar en Proceso de Legisiacion Nacional.

3. Miembros: Abogados MAG, PersonalTémlcodoSdudAnimdySuidad
Vegetal.

C. Apoyo

1. Comentarios normas, Sanidad Vegetal, Honduras
2. Apoyo Dir. S.V. del MAG, Nicaragua

3. Andlisis, problemética, plaguicidas Latinoamérica
4. Accién Coyuntura Colombia-Venezuela

5. Accién Coyuntura Colombia-Ecuador

6. Apoyo Gob. Guatemala en S.V.

A.RecopilaciéndeNomasdeCuarentona, importacién, Exportacién y
Legislacién

B. Capacitacién en el uso de QUALIESTATUS

C. Aumentar las relaciones con gobs. miembros en armonizacién de la normativa
por medio de colaboracién en la compilacién de material.

D. Fortalecer relaciones con otras instituciones y establecer convenios de
cooperacion conjunta.

A. OIT: Salud Ocupacional - Plaguicidas
B. Corte Suprema de Justicia
C. Sector Agropecuario Publico y Privado

Una vez finalizada la presentacién de Grettel McVane se hicieron los siguientes
comentarios:

- La armonizacion de la legislacion fitozoosanitaria es importante como estrategia
pera posicionarse en el tema; sin embargo, es igualments necesario que los
paises logren tener la infraestructura fisica, técnica y humana necesaria para
ejecutar lo que dictan las normas. Por eso es igualmente necesario insistir en la
inversién de recursos en este campo.

- La armonizacién dependerd de los mismos paises. El lICA puede faciiitaria,
establecer marcos de trabajo, compilar informacién para ayudaries a armonizar,
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comprender que los requerimientos de cada pafs podrian necesitar pequefios

ajustes para parecerse (0 igualarse) a las normas de otros palses, pero no creo
que el lICA pueda imponerio, ellos deben iniciar el proceso. Debe existir

disposicion politica para establecer mandatos especfficos en este tema. Otro tema
son los estandares internacionales, como la iniciativa de la FAO en la que estén

trabajando.

- El sistema andino fitozoosanitario creado por disposicién de la JUNAC ain no ha
podido implementarse. Existe mencién de que el IICA podria contribuir con el
mismo. Sin embargo, no se han dado pasos concretos al respecto y los paises
han tomado la iniciativa individualmente, como fue el caso de Colombia, Venezuela
y Ecuador el afto pasado, que recibieron apoyo de parte del Programa V para la
armonizacién de su legislacién fitozoosanitaria. Sin embargo, este proceso
requiere de una labor constante, permanente y de seguimiento, no sélo por parte
del lICA sino a nivel de técnicos locales en cada pals que se encarguen de la
recopilacién, compilacién y andlisis de la informacion, con la asesoria permanente
del lICA.

Para terminar la presentacion del Programa, correspondié a la especialista Pilar
Fernandez informar sobre el

8. FONDO DE EMERGENCIA EN SANIDAD AGROPECUARIA

Antecedentes

Enfermedades exéticas (EE)'. poblacién éusoepﬁble. consecuencias de establecimiento
de una EE, creacién del Fondo de Emergencia.

QObjetivo

Facilitar un mecanismo 4gil y flexibie para implementar acciones inmediatas en casos de
emergencia sanitaria.

- Acciones para solucionar la presencia 0 sospecha de ella, de una enfermedad o
plaga exdtica que represente una seria amenaza a la economia agropecuaria.

- Que no exista un programa regular de control.

T Solucion al problema sea cuestién de alta prioridad para el Gobierno y que éste
disponga sus recursos humanos y técnico en pro de superar la situacién.

- Corto plazo: no mayor de 12 meses.
- Monto no mayor al 50% del presupuesto anual del Fondo de Emergencia.



- Que las acciones no dupliquen otras similares de carécter similar, sino sean
complementarias.

Reglamento

Bxdste un reglamento aprobado por la JIA mediante el cual se establecen los
procedimientos para la operacién y uso del Fondo de Emergencias (Documento Oficial).

- Apoyo al gobierno de Panamé en el combate del nuevo brote de Escoba de Bruja
del cacao. Perfodo: 11/91 a 2/92.

- Prevencién de la mosca de la carambola (CFF) en Guyana. Periodo: 5/92 a 12/92.

- Apoyo al gobierno de Ecuador con relacion al brote de la enfermedad exéitica
Newcastle viscero-tropico en la Isla de Galdpagos.

- Apoyo al MAG/Paraguay para la organizacién y ejecucién de la campafia de
control del picudo del algodonero. Periodo 1-3/92.

- Apoyo al Comité Reglonal de Salud Animal del Area Sur (CORESA) para la primera
fase de erradicacion de Mosca de los Cuernos. Periodo 5-7/92.

- Apoyo al gobiermno de Venezuela en el combate y control de la sigatoka negra.
Periodo: 5-6/92.

- Plan de accién para el equipamiento y capacitacién de brigadas para el control del
gorgojo descortezador del pino en Nicaragua. Periodo: 5-10/83.

- Apoyo al proyecto sobre nemétodo de la soya preparado por el Ministerio de
Agricultura, Abastecimiento y Reforma Agraria (MARA) de Brasil.

- Plan de Accién Nacional para el manejo integrado de la Mosca Blanca en Costa
Rica. Perfodo: 1993.

- Apoyo al El Salvador en las acciones regionales para el manejo de las moscas
blancas en América Central y el Caribe. Periodo: 6/93-8/94.

- Apoyo al Control de Moniliasis en Honduras. Perfodo: 7/983-6/94.
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PROYECCIONES DEL PROGRAMA DE SANIDAD AGROPECUARIA (1994-1998)

Los procesos de cambio a nivel mundial que se vienen suscitando desde hace
ya tiempo en el comercio internacional, se han caracterizado por transformaciones
répidas con plazos muy cortos de tiempo y la demanda por una eficiencia y
conocimiento preciso de los actores y elementos involucrados.

Creemos que en este cuatrienio el Programa de Sanidad Agropecuaria se
enfrentard a demandas especificas de cooperacién y apoyo para la implementacién de
nuevas estructuras sanitarias y normativas que cumplan con los requerimientos de los
organismos internacionales responsables de sentar las reglas del juego. Al mismo
tiempo requerir&n mejorar sus niveles de productividad y la calidad de sus productos
agropecuarios, con el fin de competir eficazmente en el contexto comercial intra y.
extrarregional.

Por las razones apuntadas anteriormente, consideramos que el Programa V se
estard proyectando en los siguientes campos:

1. Ampliacién y fortalecimiento de las relaciones y comunicacién con ias
instituciones estatales con el fin de poder atender eficazmente a las
necesidades individuales y generales de los Palses Miembros en aspectos
de armonizacién de normas fitozoosanitarias, control, prevencion,
erradicacién de plagas exdéticas, sistemes de informacién, etc.

2. Desarrollar una accién més agresiva y dinédmica en las acciones de
cooperacién técnica en los palses y una coordinacién més estrecha de las
actividades con organismos internacionales o grupos que estén
implementando actividades similares (FAO, OPS, PANAFTOSA, OIRSA, OIE,
USDA, etc).

3. Establecer una comunicacién més activa con la empresa privada como uno
de los actoras importantes en el nuevo escenario comercial. Con ellos seré
fundamental establecer acuerdos de colaboracién en lo concerniente a las
normas fitozoosanitarias para la exportacién e importecién de productos,
probiemas de regulaciones de sustancias téxicas en otros palses, servicios
de salud animal y sanidad vegetal, laboratorlos, etc.

4. Con el fin de poder llevar a cabo una accién técnica apropiada en los palses
de ALC, serd necesario que el Programa trabaje en el desarrolio de una
estrategia eficiente de consecucién de recursos externos. Dadas las
caracter(sticas del trabajo a desarrollar, los recursos operativos a veces
resultan insuficientes para poder concretar acciones de seguimiento a nivel
regional y nacional, lo que muchas veces ha resultado en pérdida de la
continuidad de los planes de trabajo y/o del esfuerzo invertido.



5. Desarrollo de metodologla, tecnologla y herramientas eficaces en el campo
de sanidad agropecuaria, que ayuden a los palses a facilitar su acceso 3 ia
informacién internacional en asuntos fitozoosanitarios, normativas,
cuarentena y a mejorar la capacidad técnica, humana y de servicio de los
Ministerios de Agricultura y Ganaderia de los Paises Miembros del IICA.



RECURSOS ASIGNADOS A LOS PROGRAMAS
PROGRAMA OPERATIVO 1994

PROGRAMAS CUOTAS CATIS EXTERNOS TOTAL

Programa |

Anélisis y $1.348.996 118.745 | 3.078.389
Planificacién
de la Polltica
Agraria

Programa |l

Generacién y 2.565.423 123.427 8.560.835 11.249.707
Transferencia
de Tecnologla

Programa Il :

Organizacién y 1.735.073 234.017 8.315.740 10.284.830
Administraciéon
para el Desarrolio
Rural

Programa IV ' '
Comercio e 1.101.249 . 1.301.249

Integracién

Programa ¥
Sanidad 2.544.849 4.054.514

Agropecuaria

TOTALES 8.199.353 537.242 | 21.232.094 | 29.968.689
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