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INFORME FINAL DEL ESPECIAL1STA EN

ANALISIS DE POLITICAS DEL PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA (MAG)

Identificacion

1.1.
1.2
1.3

1.6

Unidad: Oficina del IICA en El Salvador
Especialista: Mercedes Llort
Programa: Fortalecimiento de la Capacidad

Institucional del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia.

Periodo que se informa: 1 de Marzo/93 - 30 de Junio de
1993. ’

Tipo de proyecto: Cooperadién Técnica no
Reembolsable. Convenio ATN/SF-
3201-ES-BID/MAG.

Fecha del 1Informe: 30 de Junio de 1993

Términos de referencia del contrato de consultoria:

2.1

Continuar con la asesoria al Foro de Concertacién
Nacional. La consultora acaba de ser nombrada miembro de
la Comision Técnica que elaborara lJos documentos técnicos
conceptuales, la ngenda y los documentos consensuados por
parte del GOES.

Los temas de la integracion economica centroamericana y
de las negociaciones internacionales son cada vez de
mayor importancia. En la Cumbre Agropecuaria de Panama,
los presidentes instruyveron a los Ministerios de Economia
que incorporen a los Ministerios de Agricultura. La
consultora ha gestionado capacitacién para el grupo
negociador agricola y asesorado al Despacho en estos dos
tenmas.

El trabajo con la Comision de Politica Forestal no ha

sido conluido es necesario finalizar 1a l.ey Forestal y
continuar con el t.oma de recursos naturales,
especialmente el fortalecimiento de la institucién y la

definicidon de un plan de accion para la ejecucion de las
acciones que conlleva la nueva politica.

El trabajo con la Comision de Semillas tampoco ha
concluido sc necesit atener la nueva Ley y consensuarla
a nivel nacional.
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Continuar la ejecucidon de los correspondientes planes de
accion, fortalccicndo Ja Unidad de Andalisis de Politicas
Agropecuarias (UAP) del Ministerio de Agricultura y
Ganadoerina.

Continuar brindando asesoria al Despacho en el andlisis
Vv seguimiento de la politica econémica, ademids del diseno
y formulacion de la politica sectorial agropecuaria.

Coordinar la elaboraciéon y revisién de Informes de
Coyuntura, Revistas y otros documentos elaborados por el
MAG.

Principales Actividades

3.1

Para dar asesoria al Foro de Concertacion Nacional,
especificamente a Sub-Comision de Politica Econémica, se
conformé una Comisidén Técnica formada por un técnico de
MIPLAN, dos del BCR, un consultor contratado por el Foro
y la consultora representando al MAG. La consultora
asistid a reuniones de trabajo con los otros miembros de
la Comision, en las cuales se tuvieron amplias
discusiones sobre la mejor forma de presentar la temdtica
econdomica ante la Sub-Comisidn, se formularon documentos
Yy propuestas.

La consultora tuvo a su cargo la preparacién de
documentacidén técnica, especialmente la relacionada con
el sector agropecuario, para exponer los puntos de vista
del GOES en relacion a la politica econdmica.

Se desarrolld el tema Reactivacidon Econdmicg que era el
primer lLema a discutirse en la Sub-Comision de Politica
Econdmica. Se prepararon dos documentos: Reactivacion
Econémica, Marco General de Discusion y la Ponencia del
Gobierno sobre el mismo tema. Se incluyen en el anexo
No.1l.

Debido a que las discusiones del Foro se concentraron en
la problematica laboral y 1la ratificaciéon de los
Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), se suspendieron temporalmente las reuniones de las
sub-comisiones v por consiguiente las de la Comisién
Técnica.

FEn el tema de la Integracion kcondmica Centroamericana la
consultora realizdé las siguientes actividades:

a) Asislir a una reunién biministerial de Directores
de Integracion v teécnicos de los Ministerios de
A¢ricultura de CenlLroamérica, que se celebrd en






b)

c)

d)

Gualemala el 11 y 12 de febrero. En dicha reunién
se discutié el problema de 1la pérdida de
competitividad que algunos productos agropecuarios
enfrentan debido a los subsidios y desorganizacién
de mercndos de los paises industrializados. En
conjunto con los tLécnicos de los otros paises se
elaboro un listado de estos productos analizéndose

los problemas especificos de cada uno. Anexo No.2

Posteriormente se celebro una reunion de Ministros
de Agricultura en Nicaragua, el 16 y 17 de marzo a

o

‘la cual 1la consultora fue acompaiiando al Sr.

Ministro. En dicha reunién, fue escogida para
hacer una exposicion a los Ministros sobre 1la
problematica discutida en la reunién con los
Directores de Integracidn.

Como un producto de la presentacién® los Ministros
firmaron una resolucion solicitando al CORECA la
contratacién de expertos en el tema de acceso a
mercados para que los Ministros tuvieran auna
posicion conjunta para enfrentar los problemas
competitivos, de practicas de comercio desleal y
desorganizacién de mercados de algunos productos
agropecuarios.

Desde entonces quedd pendiente la reunidon de los
Ministros de Agricultura para tomar decisiones al
respecto de armonizar la lista de los productos y
del tratamiento que desea darseles. La consultora
preparé un memorandum conteniendo una sintesis de
los temas pendientes para ser discutidos en esa
reunion. Informacién en el anexo No. 3 ..

Se revisaron miltiples versiones del Protocolo
Modificatorio al Tratado de Integracién Econémica.
Dicho documento es el marco conceptual de la nueva
integracion. En la revision se hizo énfasis en los
capitulos donde se menciona al sector agropecuario.
Se sugirieron modificaciones a la redaccién de
pArrafos especificos, los cuales se incluyen en el
anexo No. 4 ),

Por el exahustivo tLrabajo de revisién realizado por
la consultora, el Sr. Ministro le solicité que lo
representara en la reunion de Gabinetes Econémicos
Centroamericanos que se celebré en Costa Rica, el
23, 24 v 25 de abril. FEn esa reunién la Secretaria
de Tntegracién Economica Centroamericana (SIECA)
present.éd el Protocolo para la aprobacién de 1los
Gabineles Economicos de Centro América.
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En

Sin embargo, los representantes del Gobierno de
Costa Rica anunciaron que no estarian dispuestos a
firmar el Protocolo Modificatorio y se propuso
soslener una proxima reunion en Guatemala. A esta
reunion, el Gabinete de Costa Rica llevaria una
nucva version del documento para someterlo a la
consideracion de los paises.

Kl Sr. Ministro le solicito a la consultora que lo
acompanara a la reunion de Gabinetes Econoémicos que
se celebro en Guatemala, el 13 y 14 de mayo . En
esa reunion, la propuesta de Costa Rica no fue
aceptada, se continuo revisando y afinando el
documento propuesto inicialmente, al cual se le
habian incorporado las observaciones hechas por los
paises. El Protocolo fue finalmente firmado por
los Gabinetes Econdmicos de todos los paises

excepto Costa Rica.

Debido a que las discusiones relacionadas a la
firma del Protocolo Modificatorio fueron muy
extensas e intensas, la reunion de homélogos para
discutir los temas de politica comercial, que quedéd
pendiente  desde Ia vreunion de Managua, no se
realizo. Sin cmbargo, sc repartio el memorandum,
preparado por la consultora, a los otros Ministros
v al personal del CORECA, ¥y se propuso sostener una
reunion posterior en Guatemala. La reunion se
pospuso debido a los sucesos politicos ocurridos

recientemente en Guatemala.

el tema de necociaciones internacionales, la

consultora realizdé las siguientes actividades:

a)

b)

c)

d)

Conformo el grupo negociador agricola. Se
concretizo la capacitacion gestionada a traves de
RUTA 11, IICA y PNUD, realizandose un seminario en
Antigua Guatemala.

La consultora estuvo asistiendo a reuniones en la
Oficina del Comisionado Presidencial de
Negociaciones para coordinar acciones entre el
grupo negocindor, el rupo negociador adropecuario
v la empresa privada agropecuaria, represenlada por
UNAGRO.

[La consultora participd en la reunién inicial de
coordinacion con Centroamérica para la negociacioén
con Colombia v Venezuela y la primera de
negociacion. Preparo e hizo una presentacion de la
politica comercial agricola en esa reunion.

Se ha revisado documentacion en coordinacion con
t.écnicos de l1a UaAP, v en conjunto con la empresa
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e)

f)

privada, se ha conformado un listado de productos
para ubicarlos en los diferentes tiempos de
desgravacioén.

La consul tora asesoro a los técnicos de la UAP, que
participan en el ¢rupo negociador agricola, para
que prepararan un documento explicando el objetivo
v la estrategcia de negociacién, ademas de los
criterios de seleccion de productos en los listados
de desgravacion para informacién del Sr. Ministro.

La informacidon se incluye en el anexo No. 5 )

La consultora prepardéd una opinién técnica de la
propuesta de iniciar un tratado de comercio con
Republica Dominicana, que también se anexa No..6 ).

En relacion al trabajo con la Comisién de Politica-:
Forestal la consultora ha realizado las siguientes
actividades: ' '

a)

b)

Se ha continuado convocando y asistiendo a
reuniones con el objetivo de formular la nueva Ley
Forestal y de Areas Naturales. Ya se cuenta con un
ant.eproyecto de ley para discusién Yy una
calendarizacion de acciones a seguir hasta' su

remisién a la Asamblea Legislativa. Anexo No.7 ).

<%, -
Con relacion a la institucion que estaré'ﬁbcargada .
de ejecutar las acciones necesarias para: cumplir
con los objetivos de la politica y la ley, la
consultora propuso que fuera una nueva institucién
y no que se fortaleciera la actual.

Se realizé una reunion con el Sr. Ministro para
hacerle esta propuesta con la cual, estuvo de
acuerdo aprobando la creacién del Instituto
Forestal y de Recursos Naturales. La consultora
procedio a contratar un consultor experto en el
tema forestal yv de cuencas hidrograficas para
disenar esa drea del Instituto a la cual deberé
darsele mas énfasis. Para definir el drea de Riego
v Mcetercologia e Hidrologia se deberda coordinar con
la Divisidn de Planificacion y Estrategia
Institucional - DIPEI/OSPA - \'g con otros

"

consultores expertos en esas areas.

El consultor se ubico fisicamente en la Secretaria
Ejecutiva del Medio Ambiente (SEMA) para
coordinarse y apovar el trabajo de los expertos de
la OFA que trabajan en el diseno del Programa
Ambiental del BID, cen el area institucional con el
fin de establecer una estrecha comunicacién. Se
incluye el primer informe del consultor en.el anexo

No. 8 ). ‘
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3.6

3.7

Para concluir el trabajo de la Comisiéon de Semillas, la
consultora ha continuado convocando a reuniones con el
objeto de formular el anteproyvecto de ley. Ya se cuenta
con un borrador de la ley. La GTZ ha ofrecido conseguir
un consultor experto en cl tema para darle la ultima
revisién antes de celebrar un seminario con la
participacion de la empresa privada y enviarlo a la
Asamblea. El consultor llega el lunes 12 de julio. El
borrador de AnteproyeclLo se incluye en el anexo No. 9.

El fortalecimiento a la UAP se esta consiguiendo en dos
sentidos:

a) A través de la gestion y escogitacion de cursos de
capacitacon para el personal.

i. Curso sobre metodologias cuantitativas para el
andlisis  econdémico a ser ofrecido por INCAT a
finales del mes de julio. Dirigido a todo el
personal técnico de UAP.

ii. Seminario sobre negociaciones internacionales
ofrecido por RUTA II, PNUD e IICA. Asistieron dos
técnicos de UAP.

iii. Seminario Retos para el Desarrollo Sostenible
en El Salvador ofrecido por INCAE. Asistieron tres
técnicos de UAP.

iv. Curso sobre Andlisis y Evaluacién de Politicas
Agricolas de Centroamérica y del Caribe, celebrado
en ‘l'egucigalpa, Honduras al cual asistieron dos
técnicos de UAP.

b) Gestionando fondos para darle continuidad a la
asislencia técnica brindada por el PFI. En este
sent.ido, se¢ gestiond la aprobacién del Proyecto de
Apoyo al Analisis de Politicas e 1Inversién
Sectorial del MAG - PRAP -. Este proyecto, seréd un
puente al finalizar el PFI y antes de que comience
el Proyecto de Modernizacién del Agro de AID,
previsto a comenzar en 1995 y cuya contraparte sera
la UAP,

Se revisé el documento del Proyecto se hicieron
observaciones y se gestioné su aprobacién con el
Ministerio de Planificacién - MIPLAN - y el AID. El
Proyvecto ha sido aprobado y firmada la carta de
implementacién que es el mecanismo necesario para
la obtencidn de fondos.

Para continuar brindando asesoria al Despacho en el
anadlisis y seguimiento de la politica econdémica, ademés
del diseno v formulacion de politica sectorial






agropecuaria, la consultora realizé las siguientes
actividades: '

a)

b)

c)

d)

Se continuéd con la elaboracion de informes vy
opiniones técnicas sobre una gran variedad de
temas, . .

Se ha coordinado y revisado el trabajo de 1los
consultores que tLrabajan en el diseno de 1la
Politica de Agricultura Sostenible con la
asistencia de FAOQ. Se han revisado términos de
referencia de los consultores nacionales e
inLernacionales, informes iniciales, asistido a
rcuniones para disculir y guiar la orientacién del
trabajo.

Se coordind la claboracién del Reglamento para el
Cultivo del Algodon cambiando totalmente la
orientaciéon de una proteccionista y controladora de
la actividad economica, hancia una de liberalizacién

comercial, pero estricta en el control de las
actividades que contaminan el medio ambiente vy
delerioran los  recursos naturales. El nuevo

Reglamento incorpora el conlrol integrado de plagas
-MIP - como una obligacion para los cultivadores de
algoddn. ’

..,

Para su eclaboracion se coordinaron reuniones con
micmbros de la COPAL, técnicos del Programa del
Algoddn de CENTA, un técnico del Banco Central de
Reserva - BCR -, un técnico de UAP y del
Departamento de Asesoria Juridica del MAG. El
nuevo HReglamento ya fue aprobado por el Sr.
Ministro y enviado a Casa Presidencial para su
rat.ificacion. La versidén aprobada se, incluye en
anexo No. 10.). :

Se atienden las reuniones de Comité Econdédmico (COE)
para poder darle seguimiento a los acuerdos tomados
por los Ministros. Se prepara la informacidn
necesaria y se asiste regularmente a las reuniones
de la Comision de Seguimiento a la Politica
Econdmica en GAES/MIPLAN.

Algunos de los temas que se presentaron en el COE
son:

i. Informacidén sobre Fibras Burdas que se incluye
en anexo No. 11.

ii. Un analisis detallado, observaciones y
modificaciones a la matriz del SAL I1 del Banco
Mundial, especialmente en lo relativo a politica
comercial y privatizaciodn.






iii. Una presentacion sobre necesidades de crédito
para la privatizacidon de los inmuebles del IRA.

iv. Una presentacion sobre Actividades y
Perspeclivas del MAG para 1993, Anexo No. 12,






ANEXO No. 1






PONENCIA DEL GOBIERNO :
SOBRE REACTIVACION ECONOMICA:

MARCO GENERAL







4.

5.

6.

ESQUEMA DE LA PONENCIA DEL GOBIERNO SOBRE
REACTIVACION ECONOMICA: MARCO GENERAL

OBJETIVOS DEL PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO
CONCEPTO DE REACTIVACION
CONDICIONES NECESARIAS
3.1 ESTABILIDAD MACROECONOMICA
3.2 COMPETITIVIDAD
3.3 FORTALECIMIENTO DE LA ECONOMIA SOCIAL DE MERCADO
3.4 SEGURIDAD JURIDICA
3.5 ENTORNO ATRACTIVO A LA INVERSION
COMPONENTES DE LA ESTRATEGIA
4.1 CONCERTACION
4.2 EL ESTADO COMO ENTE NORMADOR
4.3 PRIVATIZACION
4.4 INCREMENTO DE LA PRODUCTIVIDAD
4.5 MAYOR APERTURA DE LA ECONOMIA
MATRIZ DE GESTION ECONOMICA:
5.1 SECTORES DE LA PRODUCCIGN

a) ECONOMIA GLOBAL

b) AGROPECUARIO

c) INDUSTRIAL

d) CONSTRUCCION
5.2 MONETARIO Y FINANCIERO
5.3 SECTOR EXTERNO.
5.4 FINANZAS PUBLICAS
5.5 MEDIDAS ADOPTADAS
5.6 RESULTADOS
PERSPECTIVAS ECONOMICAS PARA 1993







1. PLAN BE DESAHNTLLO ECO'\IOM!CO
1520 — 1984 .

SRR e Sete a el
3 PEETIRE
I
\

TR

‘
ROVEIURRS SIS 4

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

Estabilizzcion de la conomia
Ciecimiznto Econdinico Sostonido
Gongcior mavoics niveles de enipleo
Reclucir I Dependencin Cxterna

Aliviar la Extrema pobrcza y mejorar el nivel de vida de la
poblacidin.

2. REACTIVACION ECONOMICA:
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La obtencion de mayores niveles de crébimiento .
de la acividad economica que permitan
aumentar el empleo y elingreso de la pablacion.
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Se da cuando no existe desequilibrio entre
los gastos @ ingresos de una economia,
requisito indispensable para su buen fun—
cionamianto. De lo contrario el mercado
oncra on forma distorsionada,
provocandose el aparecimiento de feno-
niznos inflacionarlos, recesivos o de

Es imprescindible reconvertir el aparato
productivo y recapacitar el elemento huma-—
no picductivo para lograr mayores niveles
dn dficiencia y mojor calidad de los
productos. Do esta manera nuestra
copacidad de ccmpetir naclonal e
internacionalmente estar& basada en la
productividad alcanzada por la empresa, y
no en la existencia de mano de obra

56lo a través do la eliminacién de los
obstéculos que entorpecen la libre
interaccion entre oferentes y demandantes,
podrd el pals lograr asignar eficientemente
sus recursos y abtener el mayor beneficio

social .

Todas las personas deben tener la certeza
do que 2 va arespetar la propiedad
privada como principio de organizacién
ccondmica de la sociedad.

3.1 ESTABILIDAD WACROECOMOHICA
3.2 COMPEIITIVIDAD
3.3 FORTALECESEMIO DE LA O ISHIA
SOCIAL BE 1510ALO
3.4 SEGURIDAD JUIIDICA
N\
35 EMTROHO AINAGTIVO A LA IVERGICH

s

Se necasitard propiciar un clima favorable
para el inversionista nacional y extranjero.
El'o sélo puede lograrsa mediante la
generacion de confianza a través del
monienimiento do condiciones
~crndmicas estables y de la prevalencia de
un r*gimen do derecho.







4. COMPCHTITES DE LA ESTRATEGIA

4 aﬁu &‘Mﬁ ’

‘ A ban iy 29,

4.1 CONCEHT/\CIO 4

s necesario incorporar a los sectores
labsoral y empresarial en el Programa
Econdmico y Social impulsado por el
Gobierno. Mediante la celebracién de
amplios acuerdos entre éstos actores
oconémicos, se facilitard la orquestacién de
las energfas nacionales en pos de la
busqueda del desarrollo.

4.2 ELESTADO COMO ENTE NOMMADOR.

corresponden al sector privado.

El rol del Estado debe ser de normador y
garanle para que el mercado funcione
libremento y exento de abusos y
manipulaciones. El Estado debe actuar
como 4rbitro en todas aquellas
circunstancias que son indispensables para
el libre funcionamiento del mismo. No debe
producir, comercializar, fijar precios, ni
intervenir en aquellas actividades que sélo le

4.3 PRIVATIZACIO!N

La privatizacién de aquellas actividades que
competen al sector privado y que estan en
mano3 del Estado es un paso fundamental
para mejorar, por un lado, la precaria
situacién fiscal y eliminar su accién
interventora; y por otro, para sentar los
criterios juridicos de propiedad privada que
actvan como elementos bésicos para el
desarrollo econémico y soclal.

4.4 INCRGMENTIO RE LA PRODUCT:VIDAD

(I relanzamiento do la actividad econdmica
deberd ir acompanado de un incremento en
los niveles de productividad. Este proceso
se vera facilitado gracias al establecimiento
do un ambiente de mayor competencia
entre las empresas y a un deliberado
esfuerzo institucional orientado a la
formacién acelerada de capital humano.

45 MAYOR APERTUNA DE LA ECONOLIA

cliciencia y actividad econémica.

A través de un proceso de liberalizacién
econdmica, de apertura al comercio externo
y o una participacién mas agresiva de las
exportaciones en la economia internacional,
se pretende estimular a los agentes
product'vos a desarrollar mayores niveles de
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6. -

PERSPECTIVASECONOMICAS 1993

%*

Se espera continuar con la tendencia al crecimiento

. economico, fortalecido por la inversion que genera el PRN

Crecimiento del PIB 5%
Gasto PRN 3% del PIB

Fomentar un mayor dinamismo de los sectores
agropecuario e industria.
El dinamismo del Agro sera fortalecido por la Paz

% de Var.
Sector Agropecuario 39%
Sector Industrial | 7.6%
Lograr estabilidad de precios
Crecimiento del IPC: 12.0%

Apoyar la reconversion productiva a traves del
fortalecimiento del mercado y la sana competencia

Se espera reducir el Déficit Fiscal a 3.2% del PIB y
financiarlo en su mayor.parte con recursos externos

a fin de disminuir las presiones inflacionarias que éste
genera.

Consolidacion de los acuerdos de libre comercio
y del proceso de Integracion Econdmica Centroa—
mericana

Concretizacion de las ofertas de asistencia financiera
externa para la consolidacion de la paz y la recons—

truccion nacional
Estabilidad del mercado cambiario

Aumento del volumen de las exporlaciones tradicio—
nales y no tradicionales

Poca recupceracion en los precios internacionales de los
productos de exporlacion

Se espera concluir la privatizacion de bancos y
financieras

Se mantendra un nivel de liquidez que permita alcanzar
una variacion de los precios no mayor de 12%







REACTIVACION ECONOMICA
MARCO GENERAL DE DISCUSION

PROBLEMAS (1980-1989)

A.

INFLACION
(Ver Gréfico No.1l)

DEFICIT FISCAL

Existfia un creciente déficit fiscal el cual era financiado
principalmente con recursos del BCR, con los siguientes
efectos negativos: 1. incremento de la inflacién, 2. reduccién -
de 1los recursos financieros para el sector privado, y 3.

presiones sobre laspalanza de pago.

DESEMPLEQ

- Segin datos de MIPLAN la tasa de desocupaci6én abierta
urbana fue de 8.4% en 1988/89 y para 1991/92 fue de 7.9%
- La tasa de subempleo urbano para 1988/89 era de 42.4% y

para 1991/92 del 36.7%
CAIDA DE LA PRODUCCIPN
(Ver Gr&fico No.2) |
BRECHA COMERCIAL CRECIENTE

(Ver Gr&fico No.3)
PERDIDAS DE RESERVAS INTERNACIONALES

Las Reservas Internacionales (RIN) del BCR en Diciembre de
1989 alcanzaron un nivel de US$246.5. Sin embargo, la mora
internacional acumulada era de US$104.5 millones. El nivel de
RIN real con el. cual se podfia contar era de finicamente
US$142.0 millones. Actualmente se cuenta con un nivel de RIN

de US$ 491.0 millones y no existen pagos en mora.
CAIDA DEL INGRESO PER CAPITA
(Ver Gréfico No.4)

CAIDA EN LOS INGRESOS: RURALES

Los ingresos de 1las familias rurales disminuyeron como
producto de una caida en términos reales de los precios de los
productos agricolas. En promedio fue esta caida fue de 42 % de
1979 a 1988. Para los granos basicos la cafda fue mayor. (Ver

Gr&fico Nos. 5, 6, 7 y 8)






N

CAUSAS
A. INTERNAS
- POLITICAS MACROECONOMICAS INAPROPIADAS

El mal manejo de la politica macreocon6émica llev6 a crecientes
desequilibrios econ6micos internos y externos y a una
agudizacién de los problemas sociales.

. —

C
- INTERVEN?ION ESTATAL

La creciente 1ntervencidh Estatal en la economia, fijando +—
precios, tasas de interés diferenciadas, techos de crédito,
multiples mercados cambiarios, nacionalizaci6én de la banca y v
de la comercializacién externa e interna de los principales
productos de exportaci6én, tuvo como consecuencia 1la
ineficiente asignaci6én de 1los recursos, politizacién del
crédito, pérdida de ingresos a los productores rurales y de

divisas al pais.

- CONFLICTO ARMADO

El valor de los dafos ocasionados s6lo a la infraestructira
durante el perfiodo 1980-1990, se estima en un poco més de
US$1,500 millones. El costo de reemplazo o de reposicién de
los daiios, asciende a cerca de US$ 1,630 millones.

B. EXTERNAS
- RECESION MUNDIAL

A inicio de la década de los 80's, la recesi6én de los
principales socios comerciales, deprimi6é 1la demanda por
nuestroproductos de exportacién, con lo cudl se agudizé el
desequilibrio comercial ya existente.

~ DETERIORO EN LOS TERMINOS DE INTERCAMBIO

Los precios de nuestros principales productos de exportacién
en el mercado internacional sufrieron un estancamiento o
tendieron hacia la baja, mientras que los precios de los
productos que nosotros importamos, han tendido al alza.

BJETIVO ENERALES

A. SENTAR LAS BASES PARA UN CRECIMIENTO SOSTENIDO CON ESTABILIDAD
Y EQUIDAD

Se requiere la adbpcién de politicas de estabilizacién
Juntamente con programas de ajuste estructural enmaxcados en
la liberalizacién y apertura de la economfa a fin de\ superar
los desequilibrios macroecon6micos, que a la vez pemi.ta
establecer un desarrollo econémico y social. -

.







B.

REDUCCION DE LA EXTREMA POBREZA

Problema que ha caracterizado a la sociedad salvadoreiia
durante las décadas pasadas, aumentando considerablemente en
los aifios ochentas a mias de un tercio de la poblacién. Para el
Gobierno y toda la sociedad, constituye un imperativo moral
su erradicacién paulatina mediante programas especificos
contemplados en el Plan de Desarrollo Social y a través del
Plan Econ6mico del Gobierno. La estrategia se basa en una
economfia social de mercado, que permitir&4 obtener un
crecimiento sostenido de la produccién en el tiempo y con
ello, elevar las condiciones de vida de los salvadoreiios.

BJETIVOS ESPECIFICQS

A.

INCREMENTAR EL EMPLEO PRODUCTIVO

Un crecimiento sostenido de la produccién garantiza la
generacién de empleo, mejorando el bienestar de la poblacién.

INCREMENTO DE LA PRODUCTIVIDAD COMO MEDIO PARA INCREMENTAR LOS
SALARIOS REALES

En la medida que la mano de obra empleada alcance niveles de
productividad que eleve la produccién permitir& aumentar los

salarios reales.

INCREMENTO DE LA INVERSION

La estabilidad macroecon6mica, liberalizaci6én de la economia,
seguridad interna, garantia juridica, son algunos elementos

necesarios que garantizan la creacién de un ambiente favorable
a la inversi6n tanto nacional como extranjera, impulsando la
produccién y el empleo.

REDUCIR LA TASA DE CRECIMIENTO DE LOS PRECIOS

Consciente que la inflaci6én es un factor distorcionante de la
economia y que castiga a los m&s pobres, el Gobierno tiene la
finalidad de controlar el déficit fiscal, mejorar el sistema
tributario, mantener la disciplina monetaria y eliminar los

obst&culos a la produccié6n.
MEJORAR LOS INGRESOS DE LOS PRODUCTORES AGROPECUARIOS

La reorientacién de la politica macroecon6mica y la nueva
politica de precios de granos bésicos buscan incrementar los
precios agropecuarios reales. Adem&s incentivar la produccién
agricola para mantener una oferta abundante y de buena calidad
de alimentos, a precios estables para el consumidor.







NDICIONES NECESARIAS
A. ESTABILIDAD MACROECONOMICA

Requisito indispensable para el eficiente funcionamiento de la
economia que garantiza mercados competitivos y una
estabilidad social y politica.

B. EQUILIBRIO FISCAL

O~
C. COMPETITIVIDAD DE NUESTRA PRODUCCION

Constituye el requisito principal para evitar las distorsiones
en la economfa, presi6én sobre los precios y la balanza de

pagos
Se pretende incrementar los ingresos fiscales a través de una

revisién del marco legal que permita evitar la evasi6én fiscal
y mejoras en la administraci6n tributaria.

N

Es imprescindible mejorar la estructura productiva y orientar
la economfia en la bGsqueda de mayores niveles de produccién y
calidad adecuada para competir internacionalmente.

~

ESTRATEGIA GENERAL
A. CONCERTACION

Es necesario incorporar a todos los sectores econémicos en el
Programa Econémico y Social que esta impulsando el Gobierno a
fin de lograr las metas en los plazos previstos con el
propésito de mejorar el bienestar de la poblacién y ser
congruentes con las necesidades de reactivacién econémica del

aparato productivo.

Para ello, no se puede estar promulgando por log sectores
laborales ligados a la actividad productiva la suspensidén de
las exportaciones preferenciales de El salvador a los Estados
Unidos (SGP), ya que este programa genera alrededor de 41,700
empleos de rubros provenientes del café, azGcar, paste, dulce
de panela, ajonjolf, frijoles, melaza, orchata, melones,
limones, sandfas, miel de abeja y otros. En el caso del
ajonjolf 40,000 familias minifundistas se dedican a dicho

cultivo.

B. CONFIANZA

Un clima de inversiones sostenible puede ser logrado bajo
condiciones econ6micas estables dentro de un régimen de libre
mercado y de estado de derecho.

C. SEGURIDAD JURIDICA .

Todas las personas debehtener la certeza de que se va a v






garantizar el derecho a la propiedad privada como fruto de su
esfuerzo, lo cual'constituye uno de los pilares fundamentales
de una economfa social, de mercado,

INCREMENTO DE LA PRODUCTIVIDAD ‘; f

Generar los recursos financieros necesarios para que los
sectores productivos los empleen en el mejoramiento de sus
plantas, capacitacién de personal, equipos nuevos,
investigacién, etc. a fin «2 aumentar la productividad y la

inversién.

REORIENTACION DE LA ECONOMIA

El agotamiento del modelo de Sustitucién de Importaciones
demanda una nueva estrategia de desarrollo econémico y social
que permita tener niveles de produccién acelerado y sostenible
a través del tiempo, basado en la liberalizacién y apertura de
la economfia, como un medio para lograr la eficiencia y
diversificaci6én del aparato productivo.

ROL DEL ESTADO: ENTE NORMADOR

El rol del Estado debe ser de normador y garante para que el
mercado funciond. libremente, X exento de abusos y
manipulaciones. El-iEstado debe actuar como &rbitro en todas
aquellas circunstanclas que son indispensables para el libre
funcionamiento del mismo. El1 Estado no debe producir,
comercializar, -fijar precios, ni intervenir en aquellas
actividades que s6lo le corresponden a la sociedad.

GARANTIZAR EL FUNCIONAMIENTO DEL MERCADO

Hay que garantizar una mejor asignacién de los recursos a
través de precios 1libres que son el resultado de una
interaccién entre oferences y demandantes para reflejar el
verdadero costo, para lo cual no debe existir intervencién del
Estado, , Qpr las didtorsiones que origina en el mercado.’

ESTIMULO A PROCESOS DE INTEGRACION

La integracién a mer~ados mundiales por medio de tratados

comerciales de carécter tanto bilateral como. multilateral,
permitir8 a los tectores productivos tener 'mercados més
amplios con un 1libre intercambio de bienes y servicios,
creando una mayor competitividad en los mercados internos y
beneficiando a los consumidores nacionales.

ESTRATEGIA SOCIAL A&

El Gobierno cuenta con una estrategia social focalizada en los
sectores mds pobres de la poblacién.
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INDICE ANUAL

GRAFICO No. 5

INDICE DE PRECIO REAL AL PRODUCTOR
.DE MAIZ (1978=100) '

O
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FUENTE: LIEVANO DELLA TORRE Y NORTON.(1988)






INDICE ANUAL

GRAFICO No 6

INDICI: DE PRECIO REAL AL PRODUCTOR
DE FRIJOL (1978=100)
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FUENTE: LIEVANO DELLA TORRE Y HORTON. (1988)
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INDICE ANUAL

GRAFICO No. 7

INDICE DE PRECIO REAL AL PRODUCTOR
DIE SORGO (1978=100)
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INDICE ANUAL

GRAFICO No. 8

INDICIS DIE PRECIO REAL AL PRODUCTOR
DE ARROZ (1978=100)
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ANEXO No. 2
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i LISTA DE PRCOUCTOS SUBSIPIADOS f
Codigo - Rescripcidn | l
Q2.03 iCARNE'DE ANIMALES DE LA €SiECIE POECINA,
"FRESCA, REFRIGERADA O CONGIELADA
C203.1 -~ Fr=gca o refrigerada:
Q203.11.00 ~= En canalaes (enterss) o madlas canal;s

-- Jamonaes, paletas x sus trgzos,|sin

deshuesar

Qe02.12.00

0203.2 - Congelada:

0202.21.00 -- En canale3 (enteros) o medias canalea

0203.22.00 -~ Jamonas, paletas v suf krozos,|sin
deshuesar

0203.29.00 -« Lag demas

:
S DE, ANES UE L4
FRIGERADOS 4 i

.
3
.

0:.07
PARTIDA 01.03, FRESCOS,

CARNE - Y DESPOJOS comssrrﬁn
£
CONGELADOS _

. i
! i o
- Aves sin trocear (cortar), friesktas d i

0207.10.0(
refrigeradas

0207.2 ), congpladas:

.= Aves sin trocear (cortar

N207.21.0( - Gailos v gallinas

0207.3 - = Trogor y despojos de ave (inclly donelos;
higfados), frescos o refrlilgerados: '

207.39.0¢ -~ Log demis

0207.4 - Trogos y despojos de 4vc. excepto los '
: highdoa, congelados:

~= Do gallo o de gallina

0207.41.00

" Los palsesl presentardn debida .justilficacidn subzre la
inclusidn de estd producto, para gque |se tomal decisidn
al reIpecto por l1a Reunidn de Ministrios. !

12 carne

L R

'GuateTala y El Salvador solicitaron incluir
_—— da nn

1a antern.







g4.02

0402.10,00

oloz.2

0492.21

0‘“)2 .
0402 . 21 L3 2

0402.21.
0402.21.22

402.29.00

04.03

0403.90
0403.90.90¢

04.03

0408.00.19

,LECHE Y CREMA (NATA),

AZUCAMADAS o) EDULCORADASlDE

- En polvo, gridnuloes u otr
38lidas, con un contanldd
grasas, ean peso, inferlo¢
1.5% (leche descremada)

alvo, grinulos u ofri
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ANEXO No. 3






RESOLUCION N2 3

SOBRE PROBLEMAS COMPEHHIIVOS PROVOCADOS POR
IMPORTACIONES PROVENIENTES DE TERCEROS
PAISES QUE OTORGAN SUBSIDIOS A LA PRODUCCION

El Conscjo de Ministros de Agricultura de Centroamérica, en su Reumén Ordinaria,

cclcbrada en Managua, Nicaragua, el 16 de marzo de 1993.

CONSIDERANDO:

Que los pafses centroamericanos, cn ¢l proceso de apertura comercial, han reducido
significativamcnte los niveles arancelarios y han climinado los obstdculos no arancelarios a

la importacién de productos provenicntes de terceros palscs.

Que los palses centroamericanos aflrontan serios problemas de practicas de comercio deslcal
y desorganizacién de mercados de algunos productos agropecuarios, por la importacion de
productos similarcs provenicntes de terceros palses que subsidian su produccién,

Que cn la reunién de Dircctores de Intcgracién y cspecialistas de los Ministerios de
Agricultura, cclcbrada cn Guatemala, los dfas 15 y 16 de febrcro, 1993, se constaté que para
contrarrestar los problemas mencionados es neccesario considerar los productos agrupados en

las siguicntes tres categorfas:

a) Productos cuyo nivel arancelario dentro del Sistema Arancelario Centroamericano - SAC,
no ofrcce la proteccién minima ncccsaria para afrontar los serios problemas compellllvos con

la produccidn de terceros palses.

b) Productos detcrminados como sensitivos de acucrdo al listado preliminar que fue aprobado
en dicha rcunién técnica biministerial (Economia/Agricultura).

c) Productos para los cuales cl nivel de los aranceles consolidados no son sulicicnles para
contrarrcstar las practicas de comercio desleal.

RESUELVE:

Solicitar al CORECA quc contrate cxpertos en cltema de acceso a mercados para que con base
a sus rccomendacioncs, los Ministros de Agricultura plantcen una posicién regional para
cnfrentar los problemas competitivos, de pricticas de comercio desleal y desorganizacién de
mcrcados de algunos productos agropecuarios provocados por la importacién de productos

similarcs provenicntes de terceros palscs.






PARA: S1r. Ministro
DE Mcrcedes Llort

ASUNTO: Temas relacionados con polftica
agrfcola regional para reuni6n de
Ministros de Agricultura de
Centroamérica.

A la lecha sc ticnen temas importantes y urgentes relacionados
con politica comercial agropecuaria que ¢s necesario armonizar
con los Ministros de Agricultura del drea.

1. En relacion al listado de Productos Agropecuarios que
Afrontan  Problemas por Practicas de  Comercio Desleal o
Desorganizancion de Mercados, que fue presentado por los técnicos
de los Ministerios de Agricultura de la regidn en Ja reunién con
los hircctores de Integracion, ¢s necesario definir:

a) Un solo listado. Los productos de Ja lista no son los
mismos para todos los paises, ¢s necesario y no creo que
muy dificil armonizar cl listado para contar con uno solo.
Al momento  existen diferencias  entre los productos
presentados por los paises (Ver anexo ).

h) El nivel arancelario de los productos incluidos en cl
listado. Los Directorces de Integracidn propusicron que los
aranceles  de esos  productos  se  clevaran  al  nivel
consolidado en GATT. Las consolidaciones de Guatemala, El
Salvador y Costa Rica son diferentes, Nicaragua y Honduras
no ticnen consolidaciones. Scria importante definir un
nivel arancelario comin para no causar distorsiones. (Ver
ancexo 2). l.as diferencias arancelarias acarrcan
desviaciones de los productos entre un pafs y otro.

¢) El tratamiento a las olcaginosas -soya-. El tratamiento
a las oleaginosas debe ser integral, c¢s decir, se tiene que
analizar ¢l tratamiento arancelario que tengan los aceites
y las harinas de soyva y de olros sustitutos. Es importante
resaltar que la soya no sc cncuentra en el listado porque
la idea e¢s mejorar Ia posicién arancclaria de las
olcaginosas dentro del SAC, no Illevarla por encima del 20%.

Los pafses centroamericanos no son autosuficientes en la
producciaon de olecaginosas por Jo que no sc puede proponer
una proteccion encima del nivel del 20% propuesto en el
SAC. Lo que si podemos y debemos proponer ¢s una posicién
que mejore el nivel arancelario dentro de los lfmites del

SAC (Ver ancxo 3).
La propucsta de El Salvador c¢s como sigue:

Semillas de girasol, sesamo. soya... de 5% a 10%
Accites fluidos en biuto para nso alimenticio y Otros
aceites vepetales en bruto, .. de S7 a 157
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d) El tratamicnto a las piczas de pollo. El problema de la
importacion de piezas de pollo es ecstructural, no es de
corto plazo y nos va a acompaijiar por un largo perfodo, el
tratamicento del problema debe ser en forma regional para
tener mayor fuerza de nepociacion con los Estados Unidos.

De acuerdo a expertos existlen varias allernativas: a)
salvaguairdia cuyo problema cs la temporalidad; b)
tenepociar ¢l arancel consolidado en GATT cuyo problema es
Lo compensacion que nos pediria el primer negociador; c¢)
arancelizacion de barreras no arancelarias podrfa hacerse
a nivel regional; d) medidas sanilarias.

Ln este momento El Salvador y Honduras tienen grandes
posibilidades de enfrentar serios problemas debido a que
Guatemala con quien tencmos libre comercio tiene una cuota
de importacidon de piezas de pollo.

El Salvador v Honduras han impucsto medidas sanitarias que
hacen imposible la importacidon de pollos, los U.S.A. han
protestado por la medida aduciendo que la medida es una
barrera no arancelaria al comercio. La medida puede
sustentarse ltecnicamente siempre y cuando no se permita la
entrada de piezas de pollo a la regién, la cual estd libre
de ciertas enfermedades.

¢) ALGUNOS_COMENTARIOS RESPECTO_ A _LA_ARMONI1ZACION_DE_LAS
BANDAS DE PRECIOS DE IMPORTACION EN_CENTROAMERICA.

En los acncrdos contemplados en lo que se llamé El
Compromiso Agropecuario de Panamid, dentro de la X111 CUMBRE
de Presidentes del Istmo Centioamericano, en ¢l numeral 83
reconocen al Nucvo Arancel Biasico Uniforme y al Mecanismo
de Bandas de Precios como uno de los instrumentos efectivos
para lograr los propdsitos de garantizar la seguridad
alimentaria de la region y de proteger al pequciio productor
centroamericano de granos bidsicos de las fluctuaciones y
distorsiones existentes en los mercados internacionales.

En  la misma  cumbre los Ministros de Agricultura de
Guatcemala. Fl Salvador, Honduias y Nicaragua, reunidos en
la ciudad de Panam&, Panama, el dfa 3 de Diciembre de 1992;
aprobaron ¢l Sistema de Bandas de Precios de Importacién
comin para lodos los pafses firmantes.

En la IV Reunidn Técenica Regional sobre Bandas de Precios,
celebrada en Guatemala los dfas 28 y 29 de Enero del
presente aiio, sc¢ analizaron las scries histéricas de
precios proporcionadas por la Secretarfa del CORECA. No
existiendo diferencias en cuanto a Maiz US No2 Golfo, ni a
Sorgo USNo2 Golfo, solamente para el caso del Arroz,
Honduras manifesto que las scrics utilizadas anteriormente
tenfan diferencias significativas con respecto a la banda

anterior.






K3

Secgin lo manifestado por ¢l CORECA, El Salvador y Guatemala
se han pronunciado por adoplar la Banda construfda con las
scrics de precios del Arvoz USNo 2 Arkansas grano medio; no
asf Honduras y Nicaragua, quicencs no han tomado Ja decision
sobre que tipo de Banda utilizarin: sicendo necesario que
tanto Honduras como Nicaragua se adhicran a la decisién
Ltomada por Guatemala y nucstro pais, y entrar
definitivamente al Sistema de Armonizacion en Centro
América. La tendencia de los precios internacionales de las
otras calidades de Arroz USNo 2 resultan iguales por lo que
tanlto a Honduras como a Nicaragua no les afcectarfa elegir
Arroz USNo2 Arkansas Golfo y monitorear esa misma calidad.
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MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

REPUBLICA DE ®L OALVADOh: C. A,
UNIDAD DR ANALISIS OF POLITICAS AGROPACUARIAB (UAP/MAO)

3

FECHA: 3 de mayvo de 1993

PARA: Dra. Evelyn Jacir de l.ovo
GAES/MIPLAN

\ ’ ’ -
DE: Lic. Mercedes Llort "eu
Asesora en Polftica Econémica del MAG )

CIUDAD, PAIS: San Salvador No FAX: 81 0621

TOTAL DE PAGINAS TRANSMITIDAS: 2 (incluye portada)

INSTRUCCIONES ESPECIALES:

Adjunto envfo redaccidén propuesta para el Artficulo nﬁnero 25
del Protocolo al Tratado General de Integracién Econdémica

Centroamericana.

Lic. Mercedes Llort

FAX U.A.I’. No 23-4187

SAN SALVADOR, EL SGALVADOR, C, A. 70 AVENIDA NORTE No, 717, COLONIA ESCALON TELS, 24-1787 Y 33-408






ARTICULO 25.

Los Estados Contratantes convienen que el sistema de precios

agricolas deberd ser tal que vincule los precios rcgionales a los
incentiven Ila produccidn {interna,
desarrollo de las ventajas

del mercado internacional,

me.joren la eficiencia productiva v el

comparativas redionales.
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ANEXO No. 5






INFORME DE LAS NEGOCIACIONES AGROPECUARIAS
EN EL MARCO DEL ACUERDO CENTROAMERICA-COLOMBIA-VENEZUELA

I. Antecedentes.

El 12 de febrero del presente ano, en la ciudad de Caracas
Venezuela, fue suscrito por los Presidentes de Colombia, Venezuela
Yy de los paises Cenlroamericanos, ¢l Acuerdo sobre Comercio e

Inversion entre dichas naciones.
Los objetivos perseguidos con la firma del Acuerdo son:

a) Intensificar las relaciones economicas y comerciales entre los
paises Centroamericanos, Colombia y Venezuela e impulsar su
complementacion econdémica, tomando en cuenta los diferentes
niveles de desarrollo relativo;

b) La creacion de una zona de lLlibre comercio mediante la
eliminacion de las barreras arancelarias y no arancelarias y
de cualquier otro obstaculo que restrinja el intercambio de
los productos originarios de sus respectivos territorios; de

conformidad con el Programa de Liberacion Comercial;

c) El establecimiento de mecanismos para facilitar el comercio
mutuo de bicnes ¥ servicios v solucionar los problemas que
obstaculicen dicho comercio; v

d) El establecimiento de mecanismos de promocion y de inversiones
enlre los paises signatarios.

Es importante senalar, que en relacion al objetivo b), las partes
acordaron liberar los aranceles a su comercio reciproco, de acuerdo
a un programa de liberacion que debera ser establecido antes del 30
de junio de 1993, siguiendo los siguiente criterios:

a) Una lista de productos que sera obieto de desgravacion
inmediata y que entrara a regir a parvtir de la fecha de

iniciacidén del Acuerdo.

b) Una lista de productos que sera objeto de desgravacién de tres
(3) anos para Colombia y Venezuela y de cindo (5) anos para
Centroamérica.

c) Una lista de productos que ser:i objelto de desgravacion de
cinco (5) anos para Colombia ¥ Venezuela y de diez (10) anos

para Centroamerica. FEn el caso de Colombia y Venezuela sera
un numero reducido de productos.,

d) Una lista especial, Jla cual debera contemplar un numero
reducido de productos que tendra un plazo de desgravacion mas
largo a negociar.






II. Partlicipacion del MAG en el Marco del Acuerdo.

Con fecha 16 de marzo del corriente aio, el Sr. Comisionado
Presidencial para las Negociaciones Internacionales, solicité se
designaran representantes del MAG a nivel técnico para conformar
los grupos de trabajo que parliciparian en Jas actividades a
desarrollar para Ias Nedgociaciones con Colombia y Venezuela.

Atendiendo dicha solicitud, el Despacho designo 5 profesionales
para incorporarse a dichos grupos.

La mecanica de tLrabajo ha consistido en reuniones técnicas
semanales en la sede del Comisionado. En éstas se ha preparado la
informacion pertinenle para las reuniones regionales y para las
reuniones conjuntas con Colombia y Venezuela.

A la fecha se han realizado 3 reuniones regionales (de las cuales
lamentablemente el MAG participo solamente en una por falta de
financiamiento) y una reunion de negociacion conjunta con Colombia

o

Y Venezuela, realizada en San Salvador.
2.1 Objetivos perseguidos por Agricultura.

Partiendo del principio de asimetria que contempla el Acuerdol, los
objetivos fundamentales que perseguimos son:

a. Lograr una participacion favorable para el sector
agropecuario, por medio de:

- Mejorar Ias condiciones de aceeso de Ins exportaciones
agropecuaring  salvadorenas a  Colombia y Venezuela,

mediante la obtencion de concesiones superiores a las que
actualmente se tienen bajo el Acuerdo de Alcance Parcial.

- Mejorar la  competitividad del sector permitiendo
importaciones de insumos agropecuarios de buena calidad
a precios mas bajos.

b. Promover las inversiones en el agro, orientadas hacia sectores
especificos previamente seleccionados.

2.2 LEslraltegia.

Por definicion, el Acuerdo no excluve la Negociacion del Sector
Agropecuario, va que ol PProgeamn de Liberacion Comercial contenido
en el Acuerdo abarca todo el universo arancelario. Tomando en
consideracion lo anterior, fue necesario definir criterios para
cumplir con dicho Programa.

1 Asinetria.






2.2.1 Crilerios

a) En la lista de desgravacion inmediata se incluyeron aquellos
productos agropccuarios que:

- Son insumos para la agricul tura, Por ejemplo: abejas,

peces para la reproduccion, huevos fértiles para la

. reproduccion, ovulos fecundados, semillas de siembra,
etc.

- No son producidos. Por ejemplo: peces como lenguados y

macarelas; caviar; aceitunas y alcaparras; manzanas;
peras; frambuesas; alpiste; etc.

- Escaso o nulo consumo. Eijemplos: peces como fletan,
merluzas, eglefinos, enduria, alcachofas, etc.
b) En la lista de desgravacion a cinco anos se incluyeron los
produclos que:

- Tienen potencial productivo. Por ejemplo: nueges con
cascara, linter de algoddn, aceite refinado, harina _de
soya, bagazo de caifia, sova, tortas y demas residuos
s6lidos de la extraccion del aceite. Considerando que en
un periodo de cinco anos es razonable para que su

produccion comercial se desarrolle.

- Producidos y/o potenciales compelidores. Por ejemplo:
gallos y ¢allinas, parsgos, corvinas, dorados, oceina Yy

D

huesos acidulados, gluten de trigo, etc.

c) En la lista de desgravacion a 10 anhos se incluyeron los
productos:

- Sensitivos con potencial exportable. Por ejemplo: maiz
amarillo, maiz blanco, arroz oro, harina de maiz, de
arroz y Lrigo, frijol, etc.

- Con alto potencial de diversiticacion. Ejemplos: carnes
de la espcecie porcina y embutidos, escualos, tilapias,
queso fresco y tipo cheddar, miel natural, rosales Yy
flores producidas, coliflor, brocoli Y verduras
producidas, yuca, camote, melones v frutas producidas,
citricos, jurtos de frutas v hortalizas producidas, copra,

etc.
d) Lista especial. En este caso se incluyeron los productos que:
<.
. A Se .
- Estan sujetos a prohibiciones o controles, por“ejemplo:

animales vivos, carne, despojos, leche y otros de
especies de pezuna endida que provienen de zonas con
fiebre aftosa como Colombia v Venezuela. Sin embargo,
estos productos podrian estar sujetos a una norma
zoosanitaria, . )






ALtunes, por la amenazn del embargo secundario de E.U.,
semilla de amapola y opio, ctc.

- Productos que compiten con agroindustrias establecidas,
ror ejemplo: piezas de pollo (aves), leche fluida,
aceites en bruto, tabaco, ctlc.

2.2.2 Coordinacion con el Sector Privado y Publico.

Para la elaboracion de las listas anteriores, se contdé con la
participacion del sector privado. Instituciones como UNAGRO, AVES,
ASPROSAL, ASALBAR revisaron y opinaron sobre el programa de
desgravacion; a su vez, Lécnicos de CENDEPESCA analizaron 1los
rubros pesqueros.

2.2.3 Armonizacidén de Listas con la Regidn.

Considerando que la nedociacidn es de la region Centroamericana con
Colombia y Veneczucela, el programa de liberacion debe ser arménico

entre las partes, dicho en otras palabras, las listas que se
presentaron a la contraparte Colombo-Venezolana seran regionales.

En base en lo anterior, se han revisado Ias listas que ofrecen
Guatemala, Honduras y Costa Rica, procurando, en lo posible,
armonizar nuestra posicioéon con dichos paises. Sin embargo, ello no
significa que el interés regional se anteponga en todo momento al
interés nacional, por ello, en varios casos sera necesario negociar
a nivel de Centroamérica en la proxima reunién de Managua.

2.2.4 Informaciéon de Apoyo.

Es necesario enfatizar que en el desarrollo de este trabajo, no ha
existido una suficiente retroalimentacion de parte del Comisionado
sobre informacion de Colombia ¥ Venezuela, particularmente en lo
relativo a: estructuras productivas, politica econémica Yy
sectorial, apoyos internos, coeficientes de comercio, etc.

Sin embargo, esta informacién es del conocimiento del Comisionado.
Si se dispone de informacion sobre oferta exportable salvadorena,
los flujos de comercio de las partes y subsidios a las
exportaciones.

No obstante, lo enunciado, somos de la opinidén que las listas de
desgravacion elaborados bajos los criterios enunciados si responden
a los intereses de los productores agropecuarios salvadorenos, en
el marco de la Negociacion enfrentada.
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MEMORANDUM.

PARA : Ina. Antonio Cabrales
Ministro de Aaricultura v Ganaderia, MAG.

c.c. - Dra. Evelvn Jacir de Lovo

Lic. Mercedes LLort
Asesora Econdmica del Despacho

Q
m

ASUNTO : Comentarine a la nota v anexos enviados
por el Comisionado Presidencial para las
Negociaciones Comerciales sobre -un
Acuerdo de Libre Comercio con la
Republica Dominicana.

FECHA : 14 de Julio de 1993.

Quisiera expresarle que los comentarios los haré en base a los

conocimientos que sobre neaociaciones comerciales nos trasmitieron
los expertos chilenos. mexicanos y colombianos en el Taller de
Negociaciones que se celebrd en Guatemala la semana pasada.

Un Acuerdo de Libre Comercio con la Republica Dominicana o con

cualquier otro pais. podria ser positivo si:

1.

Si se encuentra enmarcado dentro da una estrategia comercial
coherante v consistente con una vision de desarrollo nacional
de largo plazo, es decir que sea compatible y responda a los
objetivos dal plan de aobierno.

Si se tiene un perfil claro de hacia donde quiere ir el pais
y lo que se puede loarar a través del Acuerdo en relacién a la
consolidacién de su politica econdémica. Normalmente 1los
Acuerdos se hacen para: cambiar la estructura productiva (caso
de México con el NAFTA), porque como resultado se dan
externalidades o porque como consecuencia puede derivarse una .
me jor asignacion de recursos.
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3. Contar con una evaluacion setia de que esta dispuesto el pals
a dar y que e recibe a cambjio. Los negociadores tienen que
tener claro hasta donde deben ceder y cuales son los puntos
sensibles de la neaociacion porque t.odo tratado implica costos
y beneficios.

4. Tener un conocimiento serio de la politica econébmica vy
comercial del pafs con que se negocia.

En el tratado que celebré Colombia con Venezuela, existfa un
profundo desconocimiento del universo arancelario y fue el sector
privado quien se encargd de investigar la estructura de produccidn.
Se hicieron visitas. se contrataron estudios con consultores
privados y se recurrid a todos los medios posibles para conseguir
informacion. A partir de ese conocimiento claro de la oferta
agropecuaria de ambos pafses, sus problemas de competitividad, etc.
es que se decida neaociar.

En el NAFTA habia una decision de liberalizacién econdémica y
una politica al respecto claramente definida por el Gobierno. Al
mismo tiempo decidietron ser congruentes con los principios de la
Ronda Uruguay y la Propuesta Dunkel. Se hizo una “"radiograffa"” muy
buena de la politica agropecuaria y comercial de U.S.A. y Canad&.
A partir de ese conocimiento y del deseo da consolidar su apertura
es gque México se decide a negociar.

A continuacion se organizan los arupos neaociadores de las
Secretarias de Comercio y de Aaricul tura con sus respectivos grupos
de apoyo. Ademas. se crea una unidad independiente para evaluar
beneficios y costos que analiza la metodoloafia de negociacidén y da
el feed-back durante toda la neaociacion.

Se hacen consultas al sector privado y al sector social
(ejidatarios, campesinos). nAntes de realizar las consultas se
tienen definidos principios fundamentales de los cuales no se deben

apartar los negociadores.

Por ejemplo. <e define que no van a haber productos de
excepcién., que va a haber una apertura total y asi =e le comunica
al sector privado: y también se reconoce que es posible que tengan
que desplazarse peilsonas del sector agiopecuario a otros sectores,
dabido a la suspension de 1os subsidios y a la poca competitividad
de los productos. (Nos contaron que el precio del mafiz cuando se
inicié 1la apertura tenfa un diferencial del 200% con el precio

internacional)

El aparato del NAFTA es definitivamente sofisticado pero dié
los resultados deseados para México.
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Si comparamos la preparacion v la manera en que estos paises
realizaron sus neaqociaciones a la forma en que el pafs esté&
encarando las negociaciones con Colombia y Venezuela es bastante
preocupante.

1. No existe una estrategia de neaociaciones comerciales del
pafis y menos de la reaién como bloque.

2. No contamos con informarion sobre la politica agricola y
comercial de Colombia y Venezuela. ni de su oferta
exportable o de productos que ellos demanden.

. 3. No se tiene una vision clara de que se quiere lograr.
4. No estamos coordinados ni como pais, mucho' menos como
region.
5. No se ha permitido a los representantes de agricultura’

que neaocien 1os productos aaricolas solo estamos
apoyando.

No se tienen objetivos definidos de accién y falta de
descordinacion y falta de informacién entre el Comité Econdmico y

a
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LEY FORESTAL

Exposicién de Motivos

El Salvador sc encuentra casi deforestado.  La poblacion del pafs aumenta en forma acelerada,
ejercicndo gran presion a las pocas masas boscosas y arbustivas naturales que aiin quedan y éstas
estdn siendo eliminadas o degradadas ridpidamente.

Las nccesidades de productos forestales se incrementan con el crecimiento poblacional: leiia,
madcra para construccion, madera para infracstructura rural, papel, resinas y otros. La
deforestacion estd degradando significativamente otros recursos naturales bésicos para la
economfa del pafs y para cl bicnestar de sus habitantes:  crosion de los suclos, con la
consiguiente pérdida de su capacidad productiva; deterioro de la capacidad de almacenamiento
de aguas subterrdneas de las cuencas hidrogrificas, con las consecuencias evidentes sobre la
capacidad de generacion hidroeléctrica del pais y sobre el abastecimiento de agua a las
poblaciones, sistemas agropecuarios ¢ industrias; alteraciones al clima, deterioro del paisaje y
pérdida de opciones para ¢l turismo, la recreacion y la educacion y, en gencral, pérdida de la
biodiversidad, base potencial del desarrollo futuro.

El pais todavia cuenta con dreas boscosas naturales -cerca de 262,000 ha.- que requicren de
esfuerzos urgentes y sistemdticos para su conservacion.  Alrededor de 1.2 millones de hectdreas
cstin siendo actualmente utilizadas para ganaderia extensiva, matorrales o cubicrta forestal no
manejada. De las 888,000 ha. consideradas con potencial para agricultura, 770,800 ha. tienen
potencial agricola, con restricciones, o bien ticnen aptitud exclusiva para cultivos perimanentes
y agroforesterfa.  Esto evidencia, por un lado, Ta posibilidad de incrementar sustancialimente la
produccidn forestal del pais a través de la silvicultura y la agroforesterfa y, por otro lado, la
necesidad de proteger los recursos naturales -suelo y agua- para poder desarrollar en el pafs una
agricultura intensiva pero sostenida, en suclos de vocacion agricola.

Las estrategias de rcforestacion pucstas en marcha en los tltimos 50 ailos, no han sido
suficientes ni bicn enfocados hacia la solucién del problema; la magnitud y enfoque de las
campaias dc reforestacion habituales en ¢l medio guardan poca proporcién cualitativa y
cuantitativa con las caracteristicas y magnitud del problema. En medio de todo, existe un actitud
favorable para participar en la solucidn: gobicrno, ONGs, scctor privado, sectores politicos y
de prensa, manificstan interds en ¢l problema.  El pais evidencia la necesidad de contar con una
politica scctorial y una legislacion coherente que oriente el desarrollo forestal hacia la
satisfaccion de las necesidades de productos forestales que tiene la poblacion y hacia la
proteccién de los recursos naturales del pais.

Son Selvadur, Fl Selvaskw, (A, Julla, 1993,
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La actual legislacion forestal no ha logrado los propdsitos de conservar los bosques, promover
la actividad forestal ¢ incrementar las masas boscosas del pais, debido a su énfasis punitivo, su
poca claridad en la politica de incentivos y, sobre todo, la falta de implementacion por falta de
recursos y mecanismos especificos para su cumplimiento.

La legislacion forestal del pais tiene que estar dirigida, por un lado, hacia el fomento del cultivo
de drboles para la satisfaccion de las ncecesidades de productos forestales y, por otro, hacia la
conservacion de dreas protegidas.  Las medidas regulatorias deben estar encaminadas
exclusivamente al control de las actividades dentro de las dreas, que por sus caracterfsticas
naturales, sc declaren como dreas protegidas o zonas de proteccion cspecial; el resto de las
tierras del pafs, deberin ser objeto de una politica de fomento.  Esto permitird concentrar y
lograr mayor cficacia en las acciones de control conservacionista en las dreas mds importantes
desde el punto de vista ccoldgico y, adenmis, permitind que se clarifique para el usuario la
politica de establecimiento, mancjo y cosecha de diboles.,

El Estado deberd concentrar su papel como ente regulador y promotor de la actividad privada
forestal, dejando que c¢l sector privado desarrolle con libertad y seguridad las actividades
productivas. Ello supone una scguridad del derecho de propiedad en un marco regulatorio, no
perturbado a nivel politico. Considerando que, al invertir en la actividad forestal, el propietario
debe renunciar a la aplicacion esquenvitica de los criterios mas comunes del mundo econdimico
y actuar en funcién de los principios de la silvicultura, con los beneficios sociales y ecoldgicos
que ello implica, sc justifica la intervencion del Estado a través de los incentivos.  Es por ello
que la Icgislacion forestal deberd contemplar mecanismos  sencillos, pero efectivos, que
incentiven a pequeiios, medianos y grandes productores a plantar drboles y conservar bosques.

Por estas razones, ¢l Organo Ejecutivo presenta a la Asamblea Legislativa el siguiente Proyecto
de Ley Forestal. ’

Sen Selvador, Fl Salvedor, C.A. Jullo, 1993.
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DECRETO N°

La Asamblea Legislativa de la Repuiblica de El Salvador,

CONSIDERANDO

Que de conformidad al Art. 117 de la Constitucion de la Repiiblica declara de interés
social la proteccion, restauracion, desarrollo y aprovechamiento de los recursos naturales
y que el Estado creard los incentivos ccondmicos y proporcionard la asistencia técnica
necesaria para cl desarrollo de programas adecuados.

Que es prioridad nacional ¢ interés colectivo, la proteccion del medio ambiente y el
mejoramicnto de la calidad de vida de la poblacion, a través de la conservacién de los
bosques naturales y la ampliacion de la cubicrta forestal del pafs.

Que cs deber del Estado regular cl aprovechamiento racional de los recursos forestales,
su restauracion, conservacion e incremento;

Quec cl Estado dcbe promover ¢ incentivar al sector privado y a las comunidades rurales
hacia ¢l establecimicnto de plantaciones y cultivo de drboles de uso miiltiple, asf como
fomentar las actividades que valoren los productos y sub-productos forestales;

Que en vista que la legislacion forestal vigente es insuficiente para regular la
conscrvacion y proteccion de los recursos forestales cxistentes y no considera aspectos
que fomenten ¢l mangjo de los bosques, s imperativa la cmision de una nueva ley que
cumpla plenamente sus objetivos y ascgure ¢l desarrollo forestal del pafs.

POR TANTQO

En uso de sus facultades constitucionales, y a iniciativa del Presidente de la Repuiblica, por
medio del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, MAG,  decreta la siguicente:

Sen Selvedor, Kl Sahvadee, €* A.

Julia, 1993,
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LEY FORESTAL

CAPITULO 1

DEL OBJETO DE LA LEY Y DISPOSICIONES
GENERALES

Articulo 1: La presente Ley tiene por objeto promover el desarrollo sociocconémico del pafs’
basado en el manejo sostenible de los recursos forestales; asf como el mejoramiento de la
calidad de vida y el medio ambiente nacional. Apoyar, promover e incentivar al sector privado
y a las comunidades interesadas en la produccion, comercializacion e industrializacion de dichos
recursos, de acucrdo con su polencial bioldgico y ccondémico, asi como promover el
establecimiento de plantaciones y sistemas agroforestales.

Articulg 2:  Las disposiciones de la presente Ley se aplicardn en todo el territorio nacional.
El ejercicio dc los dercchos sobre los bosques o ticrras de vocacion forestal en las 4reas
expresamente definidas por esta .cy y su Reglamento, queda sujeto a las modalidades,

restricciones y limitaciones que la misma establezea.

Articulo 3:  Declarase de utilidad puiblica ¢ inteiés social la reforestacion del pafs y la
conservacién de los bosques naturales ¢n las drcas prolegidas declaradas por el Estado.

Asimismo, la proteccion y restauracion de la cubicita  forestal en las drcas de proteccion
especial, las que se consideran esenciales por su funcion protectora de cucncas hidrogréficas y

sus reservas de agua.

Sen Selvedor, EJ Selveder, C.A. | Sulio, 1993,
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CAPITULO 1T

DEL ORGANO ENCARGADO DE LA APLICACION |
DE ESTA LEY

Articulo 4:  Corresponde al Ministerio de Agricultura y Ganaderia adoptar y poner en préctica
las medidas y resoluciones necesarias para lograr el cumplimiento de la presente Ley y su
Reglamentacion.

Crease el Instituto Forestal y de Recursos Naturales Renovables, como una dependencia del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, quicn serit ¢l encargado de la aplicacién de esta Ley y
su Reglamento, sicndo su sede el drea metropolitana de San Salvador y facultandésele para
establecer oficinas en regiones o circunscripciones territoriales del pais.

A fin de lograr una coordinada y eficaz administracién de los recursos forestales del pafs, las
demds Secretarfas de Estado y las entidades publicas estdn obligadas a colaborar con el Instituto
Forestal y de Recursos Naturales Renovables, ¢l cual en ¢l transcurso de la presente Ley se
denominard El Instituto.

Articulo §:  El Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, en un plazo no mayor de noventa dfas
después de puesta en vigencia la presente Ley emitird un Decreto Ejecutivo mediante el cual se
establecerd la estructura orginica del Instituto, asegurando que la misma responda a las
funciones de control y desarrollo que le corresponden para asegurar el mancjo sostenido de los

rccursos naturales renovables del pais.

Articulo 6:  El Instituto en materia forestal, serd responsable de la ejecucion de las respectivas
politicas a nivel nacional, las cuales tendrin como objetivo primordial el desarrollo forestal, la
proteccion y conservacion de los bosques y la promocion de la reforestacion del pafs; asi como
rchabilitar y conservar los ccosistemas naturales.

Articulo 7:  Son atribuciones del Instituto en materia forestal:

a.  Formular y proponer al Ministro de Agricultma y Ganaderia las politicas forestales que
cumplan con ¢l objetivo de esta ley dentro del manco de las politicas globales del Estado;

b. Promover, fomentar y coordinar las acciones de reforestacion, agroforesterfa, el manejo
sustentable de los bosques, la industria y la artesania forestal basada en los recursos
forestales y la proteccion y conservacion de las cuencas hidrogrdficas;

San Salvador, 11 Salvedor, C.A. 2 Julla, 1993,
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c. Rcgular y supervisar autorizaciones de aprovechamiento 'y mancjo forestal cn drecas
protegidas y drcas de proteccion especial;

d. Administrar ¢l patrimonio forestal del Estado, por cuenta propia o delegandola expresamente
a entes privados;

e. Promover y fomentar ¢l consumo interno y externo de productos forestales con valor
agregado, provenientes de bosques bajo mancjo o plantaciones artificiales mancjadas;

f. Elaborar las regulaciones especificas de la institucion;
g. Establccer y mantencer actualizado ¢l Banco de Informacion Forestal, para uso piiblico; y

h. Las demds atribuciones que le correspondan, conforme a otras disposiciones legales y
reglamentarias.

Articulo 8:  El Instituto contard con un Dircctor General nombrado por el Ministro de
Agricultura y Ganaderia y con un Conscjo Téenico Ascsor, que incluird representantes de
distintos scctores  de acuerdo con 1o que establece esta Ley.  Dicho Instituto contard con las
unidades t¢cnicas, cientificas y administrativas que sean necesarias y convenientes para su eficaz
funcionamicnto. El Ministro, a propucsta del Director General cstablecerd dichas unidades, las

cuales son modilicables.

Para la mcjor aplicacion de esta Ley, ¢l Director podrd delegar ciertas funciones quedando
facultados sus delegados para actuar a nombre de aqudl.

Articulo 9:  El Dircctor serd responsable del buen desempeiio del Instituto, dentro de las

atribuciones que le conficre la presente Ley, quedando facultado para contratar los servicios del
scctor privado para ¢l desarrollo de sus actividades, involucrando a las comunidades en la

ejecucion y planificacion de las politicas forestales.

Articulo 10: El Consejo T'écnico Ascsor sc integra con ocho miembros titulares e igual nimero
de suplentes, asi:

1. El Director del Instituto, quien presidird ¢l Conscjo;

2. Un representante del Centro Nacional de ‘Tecnologia Agropecuaria y Forestal, CENTA,
nombrado por su Director;

3. Un representante de la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados, ANDA,
nombrado por su presidente;

Julia, 1993,
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4, Un representante de la Comision Ejecutiva Hidioeléetrica del Rfo Lempa, CEL, nombrado
por su Presidente;

5. Un representante de las municipalidades, nombrado por la Corporacion de Municipalidades
de la Repuiblica de Ll Salvador, COMURLES;

6. Un representante del sector privado de reconocida trayectoria en el drea forestal, nombrado
por la Camara de Comercio e Industria de Il Salvador;

7. Un representante del sector académico superior, nombrado por la Universidad de El
Salvador, UES; y .

8. Un representante de las Organizaciones No Gubernamentales, cuyos objetivos de fundacién
estén relacionados con ¢l desarrollo de los recursos forestales, clecto en Reunién General
de las mismas, convocada por el seiior Ministro de Agricultura y Ganaderfa.

Los Suplentes son nombrados de la misma mancera que los propictarios sustituyendo a éslos en
caso de ausencia temporal.,

Articulo 11: El Conscjo Téenico Ascsor, respaldard al Instituto en el cumplimiento de sus
funciones, en la formulacion y realizacion de programas cducativos forestales y en la aplicacién
de las politicas, estrategias y programas que permitan ¢l cumplimiento de sus objetivos.

Las atribuciones 'y responsabilidades  del mencionado  Conscjo  serdn  determinadas
reglamentariamente. : '

Sen Salvador, E) Selvades, C.A. 4 Sullo, 1992,
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CAPITULO 11 .

DE LOS BOSQUES NATURALES EN AREAS PROTEGIDAS -
Y EN AREAS DE PROTECCION ESPECIAL

Articulo 12: Se crea el Sistema Salvadoreiio de Areas Protegidas (SISAP), integrado por las
dreas identificadas como tales cn esta Ley y las que posteriormente se declaren, de acuerdo con
cl procedimiento establecido en el articulo 13, Estas dicas se establecen con base en su
importancia para la conservacion de los recursos naturales del pais.

Articulo 13: El establecimicnto de Arcas Protegidas tendrd lugar por medio de Decreto del
Organo Ejecutivo a propucsta del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, siempre -que se
justifique su importancia con base en los estudios téenicos correspondientes en funcién de su
ubicacion, configuracidn topogrifica, valores genélicos, histéricos, culturales, escénicos,
recreativos, arqucoldgicos y de proteccion.  Estas drcas serdn destinadas prmcupalmeme a
preservar el estado natural de las comunidades bidticas y de las fucntes de agua.

Articulo 14: Para la dptima administracion y mancjo de las dreas protegidas, se definen las
siguientes categorias: Arca de Produccion y Restauracion de Vida Silvestre, Arca de Proteccion
y recuperacion Natural, Arca Natural de Recreacion, Arca Natural de Uso Miuiltiple, Monumento
Cultural, Monumento Natural, Parque Nacional, Parque Regional, Rescerva Forestal, Refugio
de Vida Silvestre, Vias Panorimicas, y otras que se establezean en el futuro.

Articulo 15: Declarasc de utilidad puiblica ¢ interés social, el establecimiento, la conservacion,
proteccion y acondicionamicento de las Arcas Protegidas.  Los terrenos comprentidos dentro de
las Arcas Prolcgidas y que scan propicdad del Estado, ¢l Instituto podrd darlos en administracion

total o parcial a personas naturales o juridicas, scgun lo disponga ¢l Reglamento.

Articulo 16: Corresponde al Instituto la conservacion, proteccion, vigilancia y regulacién de
los bosques y otros recursos naturales contenidos en las dreas protegidas.

La administracion de los Recursos Naturales en esas Arcas Protegidas para cada categorfa de
mancjo estara sujcto a la normas definidas en ¢l Reglamento.

El manejo de cada una de las Areas Protegidas que integran ¢l Sistema, cstard definido por su
respectivo Plan de Mancjo del drea o en su defecto por Planes Operativos Anuales, los cuales
scrdn claborados por la persona natural o juridica que sca responsable de la administracién del
4rea. Todos los Planes de Mancjo y Plancs Operativos deberin ser aprobados por El Instituto.

San Ssivador, Fl Selvader, (".A. S Jullo, 199).
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Articulo 17: Cuando un inmueble de propicdad privada esté comprendido dentro de un 4rea
protegida, el propictario podri someterse en forma voluntiia a las normas técnicas que para tal
clecto se dicten, conservando plenamente sus derechos sobre ¢l mismo.

Si el mancjo de drcas protegidas requicre de la administracion y control absoluto por parte del
Estado, los terrenos de dominio privado que se requicran para tal fin, podran scr adquiridos por
éste, voluntaria o forzosamente. Para la adquisicion forzosa se hard uso, si fuere necesario, del
procedimicnto expropictario establecido en la Ley de Expropiacién y Ocupacion de Blenes por

el Estado, con las modificaciones siguientes: .

a) La declaratoria de la obra como de utilidad piblica serd hecha mediante decreto del
Organo Ejecutivo en ¢l Ramo de Agricultura y Ganaderfa,

b) El asunto, con todos sus anexos, serd pasado al Fiscal General de la Repiiblica, para que
promucva el tramite correspondiente ante ¢l juez de primera instancia que conozca en el
ramo de lo civil en ¢l distrito judicial donde se encuentre el inmucble a expropiar.  Si
hubiere varios jucces competentes, conocerid cualquicra de ellos; .

) La demanda deberi anotarse preventivamente, siendo nulo cualquier traspaso o gravamen
posterior a la presentacion del oficio de la misma en ¢l Registro de la Propiedad Ralz;

ch)  Si entre las personas demandadas o que deban ser oidas hubiere ausentes o incapaces y
carccieren de representante o éste fuere desconocido, el procedimicento se seguird con
intervencion del Procurador General de la Repuiblica;

d) La sentencia podrd comprender uno o varios inmucbles pertenccientes a diversos
propietarios o poscedores;

€) La ejecutoria del fallo, en la que se insertari ¢l decreto de expropiacion, scrvnré dc titulo
de dominio a favor dcl Estado;

f) Los inmucbles adquiridos se inscribirin a favor del Estado en el correspondiente registro
inmobiliario, no obstante que los propictarios o poscedores carezcan  de (itulo inscrito
0 ésle sca defectuoso; para hacer la inscripeion se prescindird, en su caso, de lo dispuesto
en el Art. 696 C.;

g) La sentencia que declare necesaria la ocupacion del inmueble y el decreto de
expropiacion consiguiente extinguirdn los derechos inscritos a favor de terceros; pero
éstos conscrvardn sus derechos a salvo para hacerse pagar, cn juicio por scparado, con
el monto de la indemnizacion, en la cuantia, privilegios y prelacion que les corresponde;
para cuyos clectos ¢l juez depositard la cantidad de la indemnizacion cn una institucion

Sen Setvador, El Selvadew, €A 6 Jukin, 1993,







Minleterio de Agricultura y Ganaderk Acqueywio &
Ley Formtnl

bancaria y pagados que fucren los terceros, entregard el saldo, si lo hubiere, a la persona
expropiada.

Articulo 18: Las personas naturales o juridicas que sc encuentren ascntadas dentro de las dreas
protegidas, deberdn adecuar su permanencia en las mismas a las condiciones y normas de
operacion, usos y zonificacion de la unidad de que se trate, procurando su plena incorporacion
al manejo de la misma. El Estado, a través de sus instituciones, desestimulard y evitard por los
medios legales a su alcance, ¢l asentamiento de nuevos pobladores dentro de las mismas, salvo
en los casos que expresamente lo indiguen los Planes de Mancjo o los Plancs Operativos. En las
drcas protegidas declaradas, queda prohibido el reparto de ticrras estatales o municipales.

Articulo 19: Ll Organo LEjecutivo en ¢l tamo de Agriculta y Ganaderia, previo los estudios
respectivos, declarard mediante Decreto las Areas de Proteccion Especial.  Estas drcas incluyen
zonas frdgiles, de recepeion y recanga en cuencas hidrogrificas, acuifcros, reservorios, bosques
salados y demds ccosistemas forestales y naturales expresamente definidos.  Estas dreas deberdn
ser claramente delimitadas por el Institwto y serd responsabilidad del Estado su proteccién y
vigilancia.

Articulo 20: Se prohibe ¢l cambio de uso de las tierras cubictas de bosque cn las Arcas de
Protcccion Especial, especialmente en las zonas altas de las cuencas hidrogrdficas.  Eslas
gozaran de proteccion cspecial, debiendo darse prioridad a las mismas dentro del Programa de
Incentivos Forestales. En consccuencia, estas dreas sélo serdn sujetas a mancjo sos_lenible.

En zonas de recarga deforestadas de cuaquier regimen de propicdad, deberdn estabelcese
programas espcciales de regencreacion y rehabilitacion de bosques.

Articulo 21: El Patrimonio Forestal del Estado, estarit integrado por los bosques salados,
bosques nacionales comprendidos dentro del Sistema Salvadoreiio de Arcas Protegidas y otras
propicdades cstatales. Ll Instituto administrari dicho Patrimonio ascgurando su conservacion y
aprovechamicnto sustentable, para lo cual podri dar en administracion la totalidad o parte de los
bosques, sicimpre que los lincamicentos de mancjo delinidos en funcion de la conservacion de los
rccursos naturales presentes, lo permitan plenamente, debiendo suscribirse los correspondientes
convenios. [In todo caso, deberd garantizarse la proteccion y rehabilitacion de los bosques

existentes.

Articulo 22: Los bosques salados son bienes nacionales, en consecucncia cl Estado se reserva
¢l derccho de aprovecharlos de acuerdo a su potencial, garantizando su conservacion. El Instituto
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definird y dard a conocer las medidas de proteceion, restauracion y desarrollo que deberédn
ponerse en prdctica cn dichos bosques y deberd completar ¢l deslinde y amojonamiento de las
ticrras con bosques salados y de otros terrenos que constituyen el patrimonio forestal estatal.

Acordada la prictica de deslinde y amojonamicento por ¢l Organo Ejecutivo, se proccdcr«’t de
acucrdo al siguicnte procedimicento:

a) El Instituto hard ¢l levantamiento topogriifico de los linderos de la propiedad Estatal,
ddndole a conocer al particular colindante los resultados, por medio de resolucién que
contendr el texto integro de la descripeion.

L) EI particular en caso de inconformidad con los resultados del deslinde, deberd hacer valer
sus derechos ante los tribunales comunes dentro del plazo de seis meses, contados a partir
del dia de la notificacion de la correspondiente resolucion y si no lo hicicre sus derechos
caducarin,

c) ‘Transcurrido ¢l plazo legal sin la oposicion del particular o habiendo oposicidn se estard a
lo resuclto por cl tribunal competente; en ambos casos. Ll Instituto pondrd a disposicién
los resultados del deslinde al Ministro de Agricultura y Ganaderfa, quién cxtenderd y
remitird certificacion de todo lo actuado al Registro de la propiedad respectiva, la cual una
vez inscrita servird de titulo de dominio,

El Ministerio de Obras Miblicas y la Policia Nacional Civil quedan obligados a colaborar con
cl Instituto a fin de cumplir con las disposiciones contenidas en este articulo,

Articulg 23: El Instituto udnicamente concederid autorizacion para trabajos en los bosques
salados y en las ticrras comprendidas dentro de los mismos, con destino a cualquier fin lfcito,
cuando las obras no contrarien las medidas de conservacion y mancjo de tales bosques. Se
prohfbe expresamente los asentamientos humanos. C e

Articulo 24:  Queda cxpresamente prohibido el establecimiento de nuevas salineras en los
bosques salados y en tierias comprendidas dentro de los mismos.  El Instituto podrd renovar
las concesiones de aquellas que en Ta actualidad estén operando, asf como rehabilitar las
abandonadas que estuvicren realmente inscritas, suspenderlas o u\ncclarl.ls scgun los casos, todo
ello, de conformidad al Reglamento respectivo.

Articulo 25: El concesionatio de salinera o explotacion con fines de acuacultura marina, pagard
previamente a la autorizacion, en concepto de derechos, la cantidad de (¢ ) colones
por hectdrca. Esle mismo derecho lo pagari anualmente, mientras dure la concesion.

Sen Selvador, F) Selvadiw, CC.A. 8 Jullo, 1993,






Minlsterio de Agricuhure y Usraderle Agqueyste do

Loy Parestal
Articulo 26; ‘Toda persona natural o juridica que oblenga autorizacion de aprovechamiento en
los bosques salados, pagari por cada metro cubico aprovechado cl valor correspondiente de la
madera en pie; para tal fin sc fijardn cada aio las tarifas respectivas.
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Mintsterio de Agrivuliure y tianaderfs Adqueyete &
Loy Perestel

CAPITULO 1V

DE LOS APROVECHAMIENTOS FORESTALES Y
TRANSPORTE DE LOS PRODUCTOS DEL BOSQUE

rticulo 27:  En las Arcas Protegidas y en las Arcas de Proteccion Especial, cualquier
g y p

aprovechamicnto forestal de madera u otros productos forestales, excepto los de consumo
familiar y los de bosques plantados voluntariamente, podrdn hacerse solamente con licencia de
Aprovechamicnto Forestal otorgada por ¢l Instituto exclusivamente al propietario o poseedor
legitimo del terreno o del drea forestal de que se trate y la misma estard bajo su responsabilidad.

Articulo 28: La licencia de aprovechamiento forestal de madera u otros productos forestales
no podrd ser negociada en forma alguna por ¢l beneficiario o titular, quedando bajo su exclusiva
responsabilidad el cumplimiento del Plan de Mancjo o Plan de Aprovechamicnto, scgin sea el

caso. ’
Articulo 29: La solicitud para obtener la licencia de aprovechamiento forestal no serd admitida
si no va acompaiada de los requisitos técnico juridicos que determine ¢l Reglamento.

Los requisitos minimos scriin: Un Plan de Manejo cuando se trate de grandes extensiones y un
Plan de Aprovechamicnto cuando se trate de extensiones pequeias. El Instituto proporcionard
las solicitudes a los interesados.

Articulo 30: Estan cxentos de licencia de aprovechamiento forestal: .

a. El desombre, poda, tala y ralco de los cultivos de calé y cacao, asi como otros culnvos
agricolas perenncs de naturaleza similar; )

b. La poda, ralco y cosecha de bosques plantados en forma voluntaria;
c. lLatalay raleo de plantaciones de drboles frutales, y

d) Los arboles aislados ubicados en zonas urbanas.

Articulo 31: El propictario de la licencia de aprovechamiento forestal adquirird el compromiso
de reforestar por medios naturales o artificiales, ¢l drea aprovechada.  El Instituto verificard en
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el terreno, la densidad y calidad de la regeneracion o reforestacion obtenida, de acuerdo con lo
cstablecido en el Plan de Mancjo o Plan de Aprovechamiento aprobado.

Se exceptian de estos compromisos de reforestacion, los bosques que estando bajo régimen de
mancjo, produzcan madera como producto de podas y cortas intermedias y aquellos bosques en
los cuales cl volumen de aprovechamiento corresponde al volumen de crecimiento en el mismo
periodo. '

Articulo 32: La obligacion de reforestar deberd ser garantizada ante el Instituto’ por el
propictario de la licencia de Aprovechamiento Forestal, de acuerdo a lo que en dicha Licencia
sc cstipule. En caso de incumplimicnto de estas obligaciones, ¢l Instituto suspenderd la licencia
y cl titular se sujetard a las sanciones previstas en esta Ley. :

Articulo 33: Todos los aprovechamientos forestales con fines de proteccion y sancamiento,
plenamente comprobados por ¢l Instituto, quedan excntos del compromiso de Reforestar.

Articulo 34: Las licencias de aprovechamiento forestal serdn canceladas cuando no se cumpla
con las obligaciones contraidas ante el Instituto, asi como cuando cxista extralimitacién en los
vohimenes talados, sin perjuicio de incurrir en las sanciones correspondicntes.

Articulo 35: Los productos y subproductos forestales provenientes de drboles daiiados o
tumbados por causas naturales, dentro de las dreas protegidas y de las dreas de proteccion
especial, podrin ser aprovechados por ¢l propictario o poscedor a cualquier titulo del bosque,
sin mayor requisito que la autorizacion correspondiente, otorgada por cl Instituto.

Articulo 36: Los productos y subproductos forestales provenientes de drboles que se encuentren
tumbados por aprovechamicntos ilicitos en bosques de cualquicr régimen de propiedad, serdn
decomisados por la autoridad competente y puestos a L orden del Instituto, quicn dispondrd de
cllos en la forma lcgal correspondicnte.

Articulo 37: El Instituto podrd autorizar el aprovechamiento de productos derivados de los
bosques salados, tnicamente cn los casos que tal aprovechamiento obedezca a la forma y
voliimenes establecidos en los respectivos Planes de Mancjo, de tal manera que se garantice la
regeneracion del recurso forestal.

Articulo 38: Serdn objeto de decomiso por parte de fa autoridad compelente y puestos a la

.
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orden del Instituto los productos forestales que, en contravencion a lo dispuesto por esta Ley y
su Rcglamento, fueren extraidos de bosques salados y terrenos comprendidos dentro de los
mismos, dreas protegidas o idreas de proteccion especial, sin perjuicio de incurrir en la sancion

correspondicnte.

Articulo 39: Todo producto forestal que se transporte dentro de drcas de proteccién especial,
drcas protegidas o hacia el exterior de las mismas, deberd ampararse con Documentos de

‘Transporte.  Dichos documentos seriin emitidos y suministrados por ¢l Instituto.

Los productos forestales que requicren del documento mencionado son los siguientes:

a. trozas rollizas o labradas;
b. postes y pilotes;
c. malerial para pulpa;
d. durmicntes;
~e. astillas para aglomerados;
f. leiia, carbén vegetal y cortezas; y
g. madera aserrada.

En el caso de plantaciones forestales, podas o desombres de cultivos permanentes, los
documentos serin entregados sin mas requisito que L inspeccion visual para verificar el volumen

de las mismas.

El titular de la licencia y ¢l transportista de productos forestales son solidariamente responsables
por ¢l uso de dichos documentos.
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CAPITULO V

DEL FOMENTO DE LA ACTIVIDAD FFORESTAL

Articulo 40: El Estado fomentard ¢l desarrollo de las actividades forestales del pafs y otorgard
incentivos, conforme a csta Ley, a quiencs se dediquen a proyeclos de reforestacion o al
mantenimicnto y proteecion de bosques, y al establecimiento y mancjo de bosques semilleros.
También se creardn incentivos a quienes se dediquen a la proteccion, mantenimiento,
rchabilitacion, restauracion y mejoramicnto de la diversidad bioldgica en ccosistemas forestales.

Estos incentivos no se aplicarin a la reforestacion derivada de las obligaciones contrafdas seglin
sc indica en esta Ley. Las plantaciones derivadas de programas de incentivos forestales se
conceptiian como bosques plantados voluntarios.

Articulo 41: Sc crea ¢l Fondo de Fomento Forestal, constituido por donaciones, créditos
especificos, asignaciones del Estado y los que se adquieran a cualquicr otro titulo. La finalidad
del Fondo es la de financiar sistemas de incentivos y proyeclos especializados oricntados a la
creacion de masas forestales, mancjo de bosques naturales, rehabilitacion de cuencas
hidrogrdficas, sistemas agroforestales y mantenimicnto de plantaciones 'y mancjo de bosque

scmilleros.

Articulo 42: El Fondo de Fomento Forestal recibird una asignacion anual del Estado, para
dedicarlo al programa de incentivos para la reforestacion.  Esta asignacion deberd mantener un
monto minimo equivalente a los costos de cstablecimicento de no menos de dicz mil hectdreas por

aino, por un periodo minimo de veinte anos.

Articulo 43:  El Fondo de Fomento Forestal servii para fimanciar programas de reforestacion
que apoyen a propictarios de terrenos de menos de 10 ha. en tierras de vocacion forestal, dentro
de las dreas prolegidas y drcas de proteccion especial, de la siguiente manera:

a. Asistencia téenica especializada y capacitacion a individuos y grupos organizados, la que
podrd ser efectuada a través de la empresa privada u organizaciones no gubernamentales

especializadas;

b. Financiando los costos dc los insumos de la reforestacion; y
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c. Reintegrando al propictario el 50% del costo de reforestacion, siempre y cuando se
verifique que la plantacion haya sido establecida.

Articulg 44: Corresponde al Instituto el fomento y supervision de bosques destinados
especificamente a la produccion de semillas de alta calidad, asf como el control del beneficiado
y comercializacion de las mismas. Estos bosques podicin ser mancjados o establecidos también
por personas naturales o juridicas, quienes se beneliciarin con ¢l Fondo de Fomento Forestal,
cumpliendo con los requisitos que establezea ¢l Reglamento.

Los bosques scmilleros scrin registrados y supervisados por cl Instituto, quién emitird los
respectivos Certificados de Calidad Genética y darid apoyo téenico a quienes se dediquen a esta
actividad, los cuales deberin inscribirse para tal electo,

Articulo 45: Ll Instituto incentivara la utilizacion inlvg,r;\l de los productos del bosque. a través
del nnpulso a la artesania y ¢l fomento a la industrializacion, que entre otras, proporcnoncn un
mayor valor dgrcyuln a los productos forestales.

Articulo 46: Se cstablecen los Vales ‘Tributarios Forestales, los cuales son titulos de crédito al
portador, de libre circulacion, que contendriin la orden incondicional de ser recibidos por cl
Ministerio de Hacienda como el pago acreditable a cualquier tipo de obligacion tributaria, por
cl valor nominal de los mismos; tendrdn una vigencia de tres aos a partir del momento de su
emision,

Articulo 47: El Instituto deberd brindar asistencia téenica y asesorfa a quicnes sin tener
obligaciones de reforestacion  con el mismo planiliquen, promuevan y cjecuten proyectos de

reforestacion y mancjo de regeneracion natural.

Articulo 48: El Ministerio de Agricultura y Ganaderia, a través del Instituto procurard que los
incentivos scan apoyados por lincas de crédito especiales, otorgados por la Banca, a fin de dar
financiamiento durante ¢l Lapso comprendido entie ¢l inicio de la plantacion y ¢l otorgamiento
de un Vale ‘Tributario Forestal.

Articulo 49: El incentivo a que sc reficre el articulo No.46 sc aplicard a partir de la fecha en
que cntre en vigencia el reglamento del Fondo de Fomento Forestal, que serd elaborado
conjuntamente por los Ministerios de Agricultura y Ganaderia y el de Hacienda.
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Articulo 50: Los Vales Tributarios Forestales cubrirdn ¢l costo de reforestacién durante el
primer aiio y ¢l de su mantenimicento por un periodo de tres aios;  seridn otorgados al titular del

proyeccto, al comprobarse que se ha establecido un setenta y cinco por ciento de la plantacién
inicial.

Articulo S1: EI costo fijo por hectdrea, por region y por especie, para la ejecucion de los
proyectos de reforestacion, tanto cn lo relativo al establecimiento de la plantacién, como al valor
del mantenimicnto, scrd determinado anualmente por ¢l Instituto, en base al costo real por avaliio
y se publicardn en ¢l Diario Oficial, teniendo vigencia a partir del dos de enero de cada aito.

Articulo 52:  Los Vales Tributarios Forestales cubririn los costos de proteccion, mantenimicnto,
rchabilitacion, restauracion y mejoramiento de la diversidad bioldgica en ecosistemas forestales,
para lo cual deberd contarse con planes aprobados y revisados anualmente por el Instituto.

Sen Selvador, F1 Salveder, C.A. IS Sulia, 1993,
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CAPITULQO VI

DE LA FORESTACION Y REFORESTACION

Articulo 53: La forestacion y reforestacion scrin de cardcter voluntario u obligatorio. Estdn
obligados a reforestar todos los propietarios de terrenos que para cl desarrollo de infraestructura
o cxplotacion de cualquier recurso natural hayan eliminado la cobertura forestal. El drea a
rcforestar deberd ser ¢l cquivalente a la superlicie utilizada, quedando  en la obligacién de

proporcionar ¢l debido mantenimicnto por un periodo minimo de cuatro aios.

iculo S4: ‘También cstin obligados a reforestar las personas naturales o jurfdicas o

instituciones del Estado que:

a. Efectien 1provcch.unu.nlos forestales de conformidad con las disposiciones conlcmdas en
csta Ley;

b. Promucvan o desarrollen parcelaciones urbanas o rurales;

c.  Hagan brecha para cualquicr propdsito, ticndan lincas de transmision u otras obras de
infracstructura, siecmpre que alecten la cobertura forestal; y

d. Realicen cualesquicra otras actividades que afecten el bosque.

Para la realizacion de los programas de reforestacion obligatoria, podrd oplarsc por ulilizar
ticrras dcl Estado, municipales o privadas.

Articulo §5: Para cumplir las obligaciones o realizar todo proyecto de reforestacion, se
adoptarin cualesquicra de los siguicntes sistemas:

a. Regeneracion natural dirigida;

b. Rebrote de tocones;

c. Sicmbra dirccta de semilla u otra especie vepetativa de reproduccion;

d. Sicmbra indirecta o plantacion; y

Son Salvadew, F1 Sahader, C.A. 16 Julle, 1993,






Minlserin ds Agrivuhurs y (lenaderfe Anqesyate éo
loy Peeestal

e. Combinacién de los anteriores u otros métodos tendientes a la reposicion del bosque.

Articulo 56: ‘Tendrdn la obligacion de forestar y reforestar en Jas condiciones y términos fijados
por esta Ley y su Reglamento, las entidades puiblicas, autonomas, los particulares o las
empresas concesionarias de cardcter privado que utilicen aguas nacionales para gencracién de
encrgia cléctrica u otros fines. El Instituto les proporcionari asistencia técnica quedando a cargo
de los interesados la ejecucion de los trabajos propios de forestacidn y reforestacion.

L]
Articulo §7: Las obligaciones de forestacion y relorestacion a que se refiere este capftulo, se
dardn por cumplidas cuando la plantacion haya alcanzado las condiciones de estabilidad, a
satisfaccion del Instituto.
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CAPITULO VI

PROTECCION DE LOS BOSQUES Y DE LAS TIERRAS
DE VOCACION FORESTAL ‘

[ ]
Articulo 58: EI Instituto estd obligado a promover acciones para la preventién y combate de
los incendios forestales; con tal finalidad, queda facultado para adoptar y hacer efectivas las

medidas que considere necesarias.

rticulo §9: El Instituto en coordinacion con  las otras  entidades del  Estado, las
Municipalidades y los particulares, tomaridn las medidas necesarias a fin de prevenir, controlar
y evitar los dailos que causaren agentes que degraden o destruyan los recursos forestales y, en

especial, el control de las quemas.

Articulo 60: Toda persona o empresa que tenga conocimicnto de un incendio forestal estd
obligado a dar aviso a la autoridad nxis proxima, quien a su vez lo comunicard al Instituto. Las

autoridades civiles y militares y la poblacidn estin obligadas a prestar la asislencia necesaria,
asf como con los medios con que cuenten, para prevenirlos y combatirlos.

Los servicios de transporte aéreo, repolarin a las torres de control, las cuales informardn de
inmediato al Instituto. Ll servicio de telégralos o radiocomunicaciones puiblico o privado tendrdn
obligacion de facilitar, gratuitamente sus medios parac informar del siniestro.

Articulo 61: Todos los propietarios, o poscedores a cualquier titulo de -heredades estdn
obligados a dar acceso, trinsito o permanencia dentio de sus propicdades al personal que esté
trabajando en el combate de incendios, colaborando con todos los medios a su alcance para la

cxtincion del sinicstro.

Articulo 62: Se prohiben las quemas en las Arcas Protegidas y Arcas de Proteccion  Especial,
asi como en los terrenos forestales y en sus colindancias. 1l uso de fuegos controlados en dichas

dreas dcbe ser autorizado por el Instituto.

Los contraventores a esta prohibicion, sin perjuicio de la responsabilidad penal o civil
correspondicente, scgiin el caso, quedardn sujetos a la sancion que esta Ley establece.
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Articulo 63: Los propictarios o poscedores a cualquier titulo, de terrenos en Areas Protegidas,
Arcas de proteccion Especial, asi como las autoridades civiles, estdn obligadas a informar al
Instituto de cualquicr plaga o enfermedad forestal que aparezea cn su jurisdiccion y que afecte
dichas dreas.

Articulo 64: Corresponde al Instituto tomar las medidas para dar asistencia al propietario o
posecdor a cualquier titulo de terrenos en Areas Protegidas y Arcas de Proteccién Especial y,
de comiin acuerdo con éste, adoptar las medidas para proteger la masa boscosa afectada por
plagas o enfermedades forestales.  Los programas que tiendan a controlar y erradicar plagas y/o
enfermedades en dichas drcas boscosas, serin cjecutados con cardcter de urgencia,

Articulo 65: Dc comprobarse que un bosque estd afectado por plagas o enfermedades y no est4
sometido a proteccion sanitaria, ¢l Instituto tomari las disposiciones necesarias, preparando y
ejecutando las acciones pertinentes hasta climinar las plagas; y los gastos resultantes correrdn
por cucnta del propictario o poscedor a cualquicr titulo del bosque. La certificacion de los gastos
efectuados por el Instituto tiene fuerza cjecutiva.

Articulo 66: En Areas Protegidas y Areas de Proteccion Especial provistas de bosques, donde
éstos scan destruidos o climinados sin la licencia correspondiente, dichas 4reas sélo podrén
destinarse a uso forestal. Al propictario o poscedor a cualquier titulo, ademds de imponérsele
las sanciones que esta Ley estipule, deberi reforestar el terreno bajo cualesquicra de los sistemas
de repoblacion forestal estipulados en esta Ley, en un tiempo no mayor de dos aiios.

Articulo 67: El Instituto estimulard a los propictarios para que las tierras de vocacion forestal
que estén siendo utilizadas para uso agricoly o ganadero, scan reforestadas’ a través de las

medidas contenidas cn esta Ley.
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CAPITULO VI

REGIMEN SANCIONATORIO

Articulo 68: Corresponde al Director del Instituto, o a sus delegados, conocer de las
infracciones forestales ¢ imponer las sanciones respectivas, sin perjuicio de la accién legal
correspondicute.  Si los hechos, revirticren caracter de delito o falta, en cuyo caso se remitird
Certificacion de todo lo actuado al Juez 'enal correspondiente.

Articulo 69: Las infracciones forestales a la presente Ley se sancionardn segtin el daiio que con
ellas se cause a los recursos naturales renovables, en funcion del valor de la diversidad
bioldgica, fragilidad del drea en la cual se encuentra, superficie daiada y volumen de biomasa
forestal sustrafda o danada.

Articulo 70: Son infracciones a la presente Ley:

1. Los asentamientos humanos y parcelaciones sin la autorizacion correspondiente;
2. El cambio de uso de la tierra en dreas cubiertas de bosque;
3. El realizar trabajos u obras dentro de los bosques salados sin el permiso correspondiente;

4. Destruir o alterar términos, lindes 0o mojones  en Arcas Protegidas u otras Arcas de
Proteccion Especial; K

5. Realizar aprovechamicnto forestales sin la licencia respectiva,

6. Transferir los permisos de aprovechamicnto forestales sin autorizacion correspondiente;
7. Excederse en un aprovechamiento forestal autorizado;

8. Falta de documentacion que ampare el transporte de producos o subroductos forestales;
9. Destinar los incentivos forestales a otros fines u obtenerlos en forma fraudulenta;

10. Incumplir con la normas de reforestacion;

Som Sabvadew, 11 Salvadow, C.A. 20 Sullo, 199).
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11. Qbstruir o desviar por cualquier medio la entrada de agua de mar por los cauces naturales
a los bosques salados y en las ticrras comprendidas dentro de los mismos;

12. Incumplir con las medidas de prevencion y combate de incendios forestales;
13. Realizar précticas de quema en terrenos forestales y sus colindancias;

14. Provocar incendios forestales;

15. Cazar, destruir o extraer especies de flora y fauna sivestre;

16. Realizar aprovechamicntos selectivos ilicitos;

17. Portacion de armas, instrumentos o artefactos de caceria, sin autorizacion;

rticulo 71;

a) Las infracciones que pucdan computarse en funcion de superficie daiiada se sancionardn con
multas de 10,000 a 100,000 colones por ha. exepto el literal No.l, cuya multa serd de
50,000 a 500,000 colones por ha. de acuerdo al daiio ocasionado; la fraccion serd
computada proporcionalmente a la multa impucsta por ha,

b) Con multa de 1,000 a 10,000 colones por metro cubico de biomasa forestal destruida o
daitada y en funcion de su valor floristico.

c) Con multa de 10,000 a 500,000 colones las infracciones correspondientes a los numerales
3, 1,y 14,

d) Con multas de 500 a 5,000 colones las demiis infracciones.

Articulo 72: En los casos que proceda, ¢l Instituto impondrd, ademds de la multa
correspondiente, cl decomiso de los productos forestales y de los medios o instrumentos
utilizados al efecto, sin perjuicio de exigir al infractor en la forma legal correspondiente, el
resarcimicnto de los daiios y perjuicios ocasionados.

Articulo 73; En el procedimiento de toda infraccion forestal, el Instituto actuaré de oficio o por
denuncia y queda obligado a investigar y evaluar los dailos ocasionados.

Sen Salvador, FJ Salvader, C.A. 21 Sullo, 19,






Ministerio de Agriculiues y tisnaderie Adgreyesto do
Loy Paresd

Articulo 74: Cuando se constatare contravencion a la presente Ley, el personal del Instituto que
conforme a su estructura orgdnica csté autorizado, asi como la autoridad o sus agentes,
levantardn un acta de la cual se enviard original o certificacion de la misma al Director del
Instituto con el objeto de que se inicie el procedimiento de Ley; el Acta hace fe mientras no
exista prueba cn contrario.

Articulo 75: El Acta a que se refiere el articulo anterior, deberd contener la identificacién del
presunto infractor, nombie y ubicacion del inmucble, descripeion y circunstancias de la
infraccion cometida, clase de tierra, tipo de vegetacion existente, si la hubiere, y las demds que
cl informante considere procedentes.

Articulo 76; Cualquicr persona que resultare perjudicada 0o que tuviere conocimiento de
infracciones a la presente Ley, podrd denunciarla ante ¢l Director del Instituto o sus delegados;
la que podrd ser presentada por escrito o verbalmente.
Articulo 77; La denuncia por escrito deberid contener como minimo:

a) Autoridad a la que se dirige;

b) Nombre y generales del denunciante;

¢) Sciialamiento del lugar adonde puede ser citado;

d) Relacion circunstanciada del hecho, con especificacion del lugar, tiempo y modo como
fue perpetrado; .

e) Identidad del o los infractores, si fueren conocidos, quicnes presenciaron el hecho, asf
como seiialamiento del lugar adonde pucden ser citados;

N Todas las demds circunstancias ¢ indicaciones que ayuden a la comprobacion del hecho
denunciado;

g) Lugar y fecha; vy

h) Firma del denunciante, o en caso de no saber 0 no poder hacerlo, el de otra persona
a su rucgo.
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Articulo 78: La denuncia verbal se asentard en acta en la que se consignarg la informacién a
que se refiere el Articulo anterior, en la medida de lo posible, debiéndola firmar el denunciante
y cn caso de no saber, 0 no poder hacerlo, dejard impresa la huclla digital del pulgar de su mano
derecha o la de cualquicr otro dedo.

Articulo 79; Iniciado cl procedimiento, el Director del Instituto mandard a citar al presunto
infractor para que comparezca a la oficina a manifestar su defensa, dentro del término de ocho
dfas hdbiles contados a partir del dia siguiente de la respectiva citacion.

Toda citacion y notificacion deberit hacerse con entrega de una esquela contentiva de la
providencia que la ordena, asi como una relacion suscinta del hecho que la motiva. Para este
efecto, se buscard a la persona en la direccion de su residencia o negocio, oficina o trabajo y
no encontrandose en ninguna de estas partes, se le dejard a los trabajadores domésticos o a
cualquier otra persona que alli resida, siempre que fuere mayor de edad. Si las personas
mencionadas se negaren a recibirla, se fijari la esquela en la puerta de la casa o local; lo cual
se hard constar en el Acta de Noltificacion respeciva.

Articulo_80: Si ¢l presunto infractor no comparecicie en el término legal a manifestar su
defensa, de oficio se le declarard rebelde y se continuard con el procedimiento.

Articulo 81: Si el presunto infractor comparecicere en cl término legal e hiciere oposicidn, se
abrird a prucbas el procedimicento por el término de ocho dias hdbiles, dentro del cual deberdn
aportarse las prucbas oficcidas o confirmarse las mencionadas en ¢l acta de la denuncia.

Cuando no hubiere oposicion por parte del presunto infractor o este confesare la contravencion,
podrid omitirse la apertura a prucbas.

Si fucre necesario practicar inspeccion, peritaje, compulsa u otras diligencias necesarias para el
esclarccimiento del caso, éstas se ordenarin inmediatamente, aunque no haya apertura a pruebas.

Articulo 82: Concluido ¢l término de prucbas, si éste hubiere tenido lugar y recibidas las que
s¢ hubicren ordenado o solicitado, ¢l Director del Instituto dictard resolucion dentro de tercero
dia, de la cual si no se interpusiere recurso dentro del término legal, se declarard ejecutoriada.

Articulo 83: La certificacion de la resolucion definitiva y que cause ejecutoria, tendrd fuerza
cjecutiva y deberd contener el texto integro de la resolucion del acta de notificacién al infractor
y del proveido que la haya declarado cjecutoriada; para tal electo podrd utilizarse cualquier
medio de reproduccion,

San Salvader, 1 Sebvadr, €A, 23 hdle, 199),
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Articulo 84;: Cuando las resoluciones se adopten por delegacion, se hard constar expresamente
esla circunstancia y sc entenderdn como dictadas por el Director del Instituto.

Articulo 85: Las resoluciones que impongan multas podrdn conmularse por arresto, a juicio
prudencial del Director del Instituto, ¢l que no podrd exceder de quince dfas.

Si cl infractor fucre una persona juridica, ¢l arresto se hard cfectivo en la persona de su
rcpresentante Icgal.

Articulo 86: El sancionado podrd interponer recurso de revision para ante el superior jerdrquico
del Director del Instituto dentro del plazo de tres dias, contados a partir de la notificacién de la
resolucion definitiva; en él se expresarin de una sola vez los molivos que tenga para la
interposicion del mismo. ‘

Articulo 87: Admitido el recurso de revision por el Director del Instituto, éste remitird todo
lo actuado a su superior jerdrquico, uien sin mds triimites ni diligencias, en el término
perentorio de ocho dias hiibiles a partir de la fecha en que recibiere el expediente, confirmard,
revocard, rcformard o anulard la resolucion recurrida, scgun corresponda a derecho.

Articulo 88: Sin perjuicio de las sanciones administrativas o penales el infractor deberd reparar
cl daio causado, en los casos que proceda.

Dicha reparacién tendrd como objetivo, lograr en la medida de lo posible, la restauracién del
medio natural al ser y estado previos al hecho que produjo la infraccion.

Articulo 89: El Instituto podrd subsidiariamente proceder a la reparacion del daiio, a costa del
obligado quién deber4 abonar todos los gastos incurridos en el plazo que en cada caso se fije en
la resolucién correspondiente, cuya certificacion tendrd fuerza ejecutiva para el cobro.

Articulo 90; Para efcctos de aplicaicon del presente procedimiento, el Instituto podrd solicitar
cl auxilio de la Policia Nacional Civil, en la prictica de cualquicra de las diligencias que aquf
se estipulan, debiendo este Organo auxiliar informar sobre dichas actuaciones.

Son Selvador, F) Selvader, (A, 24 Jullo, 1993,
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CAPITULO IX

DEFINICIONES

rticulo 91: Para lo cfectos de inteligencia y aplicacion de esta Ley, se entenderd por:

APROVECHAMIENTO FORESTAL: Obtencion o extraccién de productos o subproductos
del bosque, de acuerdo a planes que garanticen su productividad continua y permanente.

ARBOL: Planta leiiosa perenne, con fuste bien definido y copa claramente forimada.

AREA DE PROTLECCION ESPECIAL: Son drcas que por sus caracleristicas fisiogréficas,
geologicas, edaficas, climilticas ¢ hidroldgicas, cumplen una funcion de proteccion definida.

AREA PROTEGIDA: Son porciones de territorio con drea y caraclerfsticas naturales o
scminaturales bien definidas, que por las particulinidades biofisicas del cosistema que albergan,
asf como por su valor genctico, histdrico, escénico, reercatrivo 'y arqueoldgico, conslituye un
Patrimonio de la Nacion.

BOSQUE: Es una agrupacién de plantas donde predominan los drboles y otros vegetales
leiiosos.

BOSQUE YOLUNTARIOQ: Son los establecidos en forma no coercitiva, no temendo después
de su aprovechamiento, compromiso de reforestacion. :

BOSQUES SALADOS: Son los formados por la vegetacion que nace y crece en el suelo que
cl agua del mar, en su tlujo y retlujo, ocupa y desocupa .ullcnmlnv.uncnlc cn su entrada a tierra

por cauces naturales.

CONSERVACION: Es la proteccion, restauracion y manejo de ccosistcmas u organisinos de
un Area, llevada a cabo por ¢l hombre para lograr cl desarrollo y productividad de los mismos,
hasta niveles dptimos permisibles de manera indefinida.
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CUENCA HIDROGRAFICA: Es toda unidad fisico-geogrifica de alimentacién de una red
natural de drenaje, donde las aguas son evacuadas por un colector comtin ubicado en la parte
mds baja del sistema y cuyo limite geogrifico es una linea continua que une los puntos de
mdxima elevacién dc la misma,

CATEGORIA DE MANIJO: Es el calificativo que particulariza las caracterfsticas de una Area
Protegida para clasilicarla segtin ¢l tipo de gestion, mancjo o administracion que vaya a recibir,
lo cual sc realiza de acuerdo a determinadas normas  preestablecidas; eslas catcgorfas

consideradas son:
Area de Produccion y Restauracion de Vida silvestre.

Arca cn la que sc realizan procesos de manejo extensivo y/o intensivo, de produccién de vida
silvestre, experimentacion y restauracion de las poblaciones locales para su utilizacién bajo el
principio de uso sustentable.

Area de Proteccion y Recuperacion Natural.

Son drcas que por contener recursos naturales valiosos, por su alto estado de degradacién o
porque inciden en ¢l deterioro que sufren otros recursos, deben ser protegidas y manejadas con
el objeto de ser restauradas ¢n sus recursos naturales. Es una categoria de manejo transitoria.

Area Natural de Recreacion.

Son drcas que cuentan con grandes atractivos predominantemente naturales, aptas para la
recreacion publica al aire libre. Son poco valnerables para concentraciones humanas y se ajustan

a patrones de uso intensivo.

Area Natural de Uso Muiltiple.

Area natural generalmente boscosa, que contiene recursos y zonas apropiadas para produccion
sustentable de recursos como madera y otros productos forestales, pastos cultivados o naturales,
agua, vida silvestre y sus subproductos combinados con recreacion, turismo y educacién.

Monumento Cultural

Arca que contiene uno o varios rasgos culturales, histéricos o arqucolégicos de importancia
nacional, regional o mundial, que requicren de proteccion y conservaciéon. El tamaiio del drea
depende de la amplitud del rasgo y debe tener dimension suficiente para permitir la conservacién
y/o restauracion del entorno natural.

Sen Seivader, F) Selvador, C.A. 2() Jullo, 1993,
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Monumento Natural
Arca que contienc uno o varios rasgos naturales sobresalientes de interés nacional como

formaciones geoldgicas, depasitos de fosiles, o especies animales o vegetales que, en vista de
su singularidad como individuos o como poblaciones, deben ser conservadas.

Yarque Nacional
Arca natural relativamente extensa, que contiene uno o mds sistemas naturales inalterados y

rasgos naturales sobresalientes de interés nacional, de modo que proporcione méxima garantfa
a la perpetuidad de los recursos naturales que contiene.

Parque Regional

Area que conticne recursos o caracteristicas naturales que no son tan relevantes a nivel nacional,
pero que presentan importancia o significado para un sector o region del pafs, y que puede
contener rasgos culturales relevantes.

Reserva Forestal

Bosque natural o artificial que por sus caracteristicas bioffsicas y floristicas se destina para
conservacion y uso sostenible.

Refugio de Vida Silvestre.

Area en que cs necesario adoptar medidas de proteccion de uno o mds habitats importantes para
perpetuar la existencia de una o varias especies particulares, ya sean éstas acudticas o lerrestres,
residentes o migratorias, de interés regional, nacional o internacional.

Vias Panordimicas

Areas lincales a lo largo de carreleras, caminos, senderos, canales y rios, de alto valor escénico,
cultural o recreativo.

DIVERSIDAD BIOLOGICA: Es la varicdad de la vida en todas sus formas, niveles y
combinacionces. Incluye diversidad de ccosistemas, diversidad de especies y diversidad genélica.
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ECOSISTEMA: Es un complejo dindmico de comunidades vegelales, animales y otros
microorganismos (uc interactian juntos con los componentes no vivos de su ambiente, como una

unidad funcional en un drca determinada.

ESPECIE NATIVA: Planta, animal, hongo o microorganismo que ha evolucionado
naturalmente cn una determinada zona o region.

ESTABLECIMIENTO DEL BOSQUE O PLANTACION: Reproduccién artificial o natural
del bosque y cuidados posteriores, hasta que ¢l mismo pueda continuar con su crecimiento,
unicamente con cuidados de proteccion, :

INCENTIVOS FORESTALES: Son todas aquellas medidas de estimulo que olorga el Estado
para promover la reforestacion y la creacion de bosqucs y/o el manejo sustentable del bosque
natural. '

PLAGA: Poblacién de plantas,.animales o microorganismos que por su abundancia provocan
danos econdmicos y bioldgicos al ccosistema.

PLAN DE MANIEJO: Es un conjunto de acciones desarrolladas técnicamente, que conducen
a la ordenacion de un ccosistema con ¢l fin de obtener los miximos bencficios directos e
indirectos del mismo, ascgurando L conservacion de los recursos contenidos.

PLANTACION FORESTAL: Es una masa arbdrea o forestal, producto de la reforestacién.

POBLACION: Grupo de individuos de una misma cespecic que interactiian en un tiempo y
espacio determinados, ' '

PRODUCTOS FORESTALES: Son los bicnes dircctos que se aprovechan del bosque. Estos -
incluyen:  trozas rollizas o labradas sin ningtin tratamiento, postes y piloles sin ningim

tratamiento, material para pulpa, durmicntes sinsingin tratamicnto, astillas para aglomerados,

Ieiia, carbon vegetal, semillas, gomas, resinas y cortezas.

A

PROTECCION FORESTAL: Conjunto de medidas que ticnden a la conservacion del bosque.

-
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REFORESTACION O REPOBLACION FORESTAL: [Es el conjunto de acciones que
conducen a poblar con drboles un drea determinada.

REGENERACION NATURAL: Es la reproduccion del bosque mediante los procesos naturales
del mismo, los cuales pueden favorecerse con téenicas silviculturales.

REITABILITACION: Ls ¢l proceso de retornar una poblacion o ecosistema a una condicién
no degradada, que puede ser diferente a la de su condicion natural.

RESTAURACION: Es cl proceso de retornar una poblacion o ecosistema degradado a una
condicién similar a la original.

RALEO: Opcracion de corta selectiva que se realiza en una masa forestal para disminuir su
densidad. ‘ ’

SIEMBRA DIRECTA: Es la reproduccion forestal mediante la colocacion de la semilla
directamente en el campo definitivo.

SIEMBRA INDIRECTA: Establecimicnto de un bosque mediante plantas que previamente han
sido producidas en vivero, o extraidas de un ccosistema.

SILVICULTURA: Cicncia o téenica que trata racionalmente las masas forestales para mejorar
su regeneracion, composicion y desarrollo y adaptar sus beneficios a las necesidades del hombre.

TIERRA DE YOCACION FORESTAL: Son aqucllas constituidas por un conjunto de suelos,
que debido a sus caracteristicas naturales, no pueden ser sometidas a explotacién intensiva o
semi-intensiva y quepor principios de sostenibilidid, son aptas para mantener cobertura vegetal

pcrimanente.

TALA: Cortar de un drbol o masa de drboles.

TURNO: Perfodo que transcurre desde el establecimicnto del bosque hasta su cosecha final.
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TOCON: Parte del drbol unida a sus raices que qucda en el suclo después dée la tala.

USO SOSTENIBLE: Es la utilizacion de individuos, ccosistemas u otro recurso natural a una
tasa donde se mantenga, como minimo, su capacidad de renovacion.

ZONAS DE RECARGA HIDRICA: Son aquellas superficies, dentro de una cuenca
determinada, que colectan y permiten la infiltracion del agua hacia nivelces fredticos y/o acufferos

superficiales.

Sam Solvadew, £ Salvede, C.A, 30 Julia, 1993,
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CAPITULO X

DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

Articulo 92: Ll Sistema Salvadorciio de Areas Prolegidas se integra inicialinente por las dreas
cuyo nombre y su ubicacion sc indica a continuacion:

10.

12

Cara Sucia, municipio San Francisco Menéndez, departamento  Ahuachapén.
Santa Rita, municipio San Francisco Menéndez, departamento - Ahuachapén,
El Chino, municipio San Francisco Menéndez, departamento - Ahuachapdén.
Las Colinas, municipio Tacuba, departamento Ahuachapin.

El Salto, municipio Ataco, departamento Ahuachapyin,

San Benito, municipio San.Francisco Menéndez, departamento Ahuachapdn.
Rancho Grande, municipio Ahuachapiin, departamento Ahuachapin.

San Rafacl Los Natanjos, municipio Juayta, departamento Ahuachapin,
Tahuapa, municipio de Ahuvachapin, depattamento Ahuachapin.
El Cortijo, municipio Jujutla, departamento Ahuachapan.
Monte Hermoso, municipio Jujutla, departamento Ahuachapin.

La Labor, municipio Ahuachapan, departamento Ahuachapdn.

Hacienda El Imposible, municipios San Francisco Menéndez y Tacuba, departamento

Ahuachapin.
Laguna Verde, municipio Ahuachapin, departamento Ahuachapdn.
Laguna de Las Ninfas, municipio Apancca, departamento Ahuachapiin,

Barra de Santiago, municipio de Jujutla, departamento de Ahuachapdn.

Sen Saivador, E) Salvadov, C.A. 31
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17.  El Pital, municipio San Ignacio, departamento Chalatenango.

18. Colima, municipio Suchitoto, departamento Cuscatlin.

19.  Colima I, municipio Suchitoto, Departamento Cuscatldn.

20.  Pananalapa, municipio Nueva Conceepeion, departamento Chalatenango.

21, Santa Bdrbara, municipio El Paraiso, departamento Chalatenango.

22.  El Espino, municipio Antiguo Cuscatlin, departamento La Libertad.

23.  Chanmico, municipio San Juan Opico, departamento La Libertad.

24.  El Jabali, municipio San Juan Opico, departamento La Libertad.

25.  Colombia, municipio Quezaltepeque, departamento La Libertad.

26. La Argentina, municipio San Juan Opico, departamento La Libertad.

27.  San Lorenzo, municipios San Matias y San Juan Opico, departamento La Libertad.
28.  Las Granadillas, municipio San Juan Opico, departamento La Libertad.

29.  ‘Taquillo, municipio Chiltiupiin, departamento La Libertad.,

30.  San Juan Bucnavista, municipio Huiziicar, departamento La Libertad.

31, Talcualuya, municipio San Pablo ‘Facachico, departamento La Libertad. -

32.  El Socorro [, municipio Teotepeque, departamento de La Libertad.

33, Chiquileca, municipios Santa Isabel e Ishuatin, departamentos Sonsonate y La Libertad.
34.  Los Tablones, municipio San Juan Opico, departamento La Libertad.

35.  Espiritu Santo, municipio San Jos¢ Villanueva, departamento La Libertad.

36.  San Andrés, municipio San Juan Opico, departamento La Libertad.

37.  El Sitio, municipio Comasagua, departamento La Libertad.
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38. San Arturo, municipio La Libertad, departamento La Libertad.

39. Pciion El Faro, municipio Comasagua, departamento La Libertad.

40. Parque Walter ‘1. Deininger, municipio La Libertad, departamento La Libertad.

4]. Las Termopilas, municipio Chiltiupdn, departamento La Libertad.

42. El Amatal, municipio La Libertad, departamento La Libertad.

43. La Isla, municipio San Juan Opico, departamento de La Libertad.

44. Comacsland, municipio ‘Teotepeque, departamento de La Libertad.

45. Catorce y Quince de Marzo, municipio Quezaltepeque, departamento de La Libertad.
46. Los Abriles, municipio Quezaltepeque, departamento de La Libertad.
47.  Escuintla, municipio Zacatecoluca, departamento La Paz.

48. El Astillcro, municipio Za ‘a'lccoluca, departamento La Paz.

49.  El Pichiche, municipio Zacatecoluca, departamento La Paz.

50. La Calzada, municipio Zacatecoluca, departamento La Paz.

51.  Santa Clara, municipio San Luis Talpa, departamento La Paz.

52. Isla ‘Tasajera, municipio San Luis Ia Herradura, departamento La Paz.
53.  El Once y la Paz, municipio Conchagua, departamento La Union.
54. Maquigiie I, municipio Conchagua, departamento La Union.

55. Sirama Lourdes, municipio La Unidn, departamento La Unidn,

56. Suravaya, municipio Conchagua, departamento La Union.

§7.  El Socorro 11, municipio Yayantique, depattamento La Union,

58.  Martin Peréz, municipio Meanguera del Golfo, depattamento La Unidn.
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59.  Pirigallo, municipio Mcanguera del Golfo, departamento La Unidn,
60. El Faro Yologual, municipio Conchagua, Departamento La Unién.,
61. Maquigiic, municipio Conchagua, departamento La Unidn.
62. San Carlos, municipio Osicala, departamento Morazdn,
63.  Pasquina, municipio Pasaquina, departamento Morazin,
64. Cerro Cacahualique, municipio de Gualococli, departamento Morazén,
65. Las Mercedes, municipio Apopa, departamento San Salvador.
-
66.  Santa Marfa, municipio Mcjicanos, departamento San Salvador.
67.  Bolivar, municipio Aguilares, departamento San Salvador. .
68.  San I'rancisco l.)uis Cerros, municipio Bl Paisnal, departamento San S:l'\./:l(l()l'. '
69. La Presa, municipio El (Ioné,o. departamento Santa Ana.
70.  San Dicgo La Barra, municipio Metapin, departamento Santa Ana,
71.  La Magdalena, municipio Chalchuapa, departamento Santa Ana.
72.  La Palma, municipio Chalchuapa, departamento Santa Ana.
73.  San Jerénimo, municipio Candelaria de la Frontera, departamento Santa Ana.
74. Las Tablas, municipio Chalchuapa, departamento Santa Ana.
75.  El Chaparron, municipio Santa Ana, departamento Santa Ana.
76. Parque Nacional Montecristo, municipio Metapidn, departamento Santa Ana.
77. Los Andcs, municipio Santa Ana, departamento Santa Ana.
78. Cerro Verde, municipio Santa Ana, departamento Santa Ana.
79. Qjo de Agua del Venado, municipio Santa Ana, departamento Santa Ana.
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80. El Paraiso, municipio Santa Ana, departamento Santa Ana.

81.  ElI Ciprés, municipio Santa Ana, departamento Santa Ana.

82.  San José Miramar, municipios Izalco y Nahuizalco, departamento Sonsonale.

83. Las Lajas, municipio Izalco, departamento Sonsonale.

84. Santa Agucda, municipio Acajutla, departamento Sonsonale.

85. _ San Isidro, municipio lzalco, departamento Sonsonate.

86. Las Victorias, municipio Caluco, departamento Sonsonate.

87. Plan de Amayo, municipio Caluco, departamento Sonsonate.

88. Las Trinchcras, municipio San Juliin ¢ 1zalco, departamento Sonsonale.

89. Los Lagartos, municipio San Juliin, departamento Sonsonale. .

90. El Balsamar, municipio (flli.;ill:lllllil(. departamento Sonsonale.

91.  San Francisco El Triunto, municipio Juaytia, depatamento Sonsonale.

92.  Bucnos Aires y El Caumen, municipio Caluco, departamento Sonsonate.

93. Coquiama, municipio Sonsonate, departamento Sonsonate.

94. Laguna de las Ranas, municipio Juayua, departamento de Sonsonate. .

95. Tierra Blanca, municipio Chirilagua, departamento San Miguel.

96. Chilangucra, municipio Chirilagua, departamento San Miguel.

97. Casamota y La Pezota, municipio San Miguel, departamento San Miguel.,

98. El Obrajuclo, municipio Quelepa, departamento San Miguel.

99. La Estancia, municipio Moncagua, departamento San Migucel.

100. Laguna El Jocotal, municipio San Miguel, departamento San Miguel.
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101.

102.

106.
107.
108.
109.

110.

118.
119.
120.

121.

Volcidn de San Migucl, municipio El ‘Trinsito, departamento San Miguel.
La Joya, municipio San Vicente, departamento San Vicente.

Parras Lempa, municipio San Vicente, departamento San Vicente.
Nuevo Oriente, municipio Verapaz, departamento San Vicente.

La Rinconeda, municipio ‘T'ecoluca, departamento San Vicente.

Volcin de San Vicente, municipio San Vicente, departamento San Vicente.
Chaguantique, municipio Puerto El ‘Triunfo, departamento Usulutdn,

Isla San Sebastidan, municipio San Dionisio, departamento Usulutdn,

La Maroma, municipio Jiquilisco, departamento Usulutin.

Mata de Piiia, municipio Jiquilisco, departamento Usulutédn.

Normandia, municipio Jiquilis;:u. departamento Usulutin,

Las Esperanza, municipio Jiquilisco, departamento Usulutéin.

El Tecomatal, municipio Estanzuclas, departamento Usulutin,

El Tamarindo, municipio Estanzuclas, departamento Usulutdn,

Puerto Caballo I, municipio Jucuarin, departamento Usulutin.

Puerto Caballo II, municipio Jucuardn, departamento Usulutan.

Buena Esperanza, municipio Jucuarin, departamento Usulutin,

La Redencion, municipio Jucuardn, departamento Usulutdn.

San Carlos, municipio Jucuarin, departamento Usulutin.

La Cabaina, municipio Jucuain, departamento Usulutin,

El Sunza, municipio Concepeion Baties, departamento Usulutdn.
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122. San Felipe, municipio Concepcién Batrés, departamento Usulutdn,
123. LEl Tercio, municipio Jiquilisco, departamento Usulutin.,
124. Laguna de Alegria, municipio Alegria, departamento Usulutdn,

125. Porcion Sy 6

Articulg 93: Ll Instituto, definird los limites y categorfas de mancjo de las drcas listadas en el
articulo anterior, en un plazo no mayor de seis meses después de promulgada la presente Ley
y formular§ un programa para la proteccion y desarrollo de dichas dreas. El Instituto
Salvadoreio de ‘Transformacion Agraria, ISTA, apoyard al Instituto en la delimitacién y
transferencia de las mismas.

Articulo 94: El personal del Instituto, que conforme su estructura organica esté autorizado, asf
como la autoridad o sus agentes, tienen facultades para capturar a los transgresores infraganti,
comisar los productos  forestales que éstos hubieren obtenido o abandonado y recibir la
informacion pertinente sobie los hechos de que se trate.,

Articulo 95: Los productos comisados serin puestos a disposicion del Instituto, salvo cuando
se trate de hechos delictivos, en cuyo caso aquellos, junto con el imputado, serdn puestos a la
orden del Jucz competente.

De las especies  forestales decomisadas el Instituto dispondrd en la forma legal correspondiente.

Articulo 96: El personal del Instituto queda autorizado para portar armas de las permitidas por
la Ley, cuando por razon de sus obligaciones tenga que permanceer o efectuar inspecciones en
las Arcas Forestales.

Articulo 97: Derogiinse las disposiciones legales o reglamentarias que se opongan a esta Ley
y queda expresamente derogado ¢l Decreto Legislativo No.268 que conticne la Ley Forestal
cmitida ¢l 8 de febrero de 1973, publicada en el Diario Oficial No.50, Tomo 238 del 13 de
marzo dcl mismo aio. El Decreto Legislativo No. 458 emitido ¢l dia 23 de octubre de 1973,
publicado en el Diario Oficial No.204, Tomo 241, del lo. de noviembre del mismo aiio y el
Decreto Legislativo No.418, cmitido ¢l dia 31 d ejulio de 1986, publicado en el Diario Oficial
No.142, Tomo 242 de la misma fecha, El Decreto Ejecutivo No.47 del 23 de mayo de 1974,
publicado ¢n el Diario Oficial No. 102, ‘Tomo 243 de fecha 4 de junio del mismo afo. El
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Capitulo II del ‘Titulo 111 y el ‘Titulo VI de la Ley Agraria del 25 de agosto de 1941, publicado
en el Diario Oficial No.6O6, ‘Tomo 132 del 21 de marzo de 1942,

Articulo 98: Continua en vigencia ¢l Decreto LEjecutivo No. 14 del lo. de abril de 1986,
publicado en el Diario Oficial No.56, Tomo 291 dc la misma fecha, en lo que no contrarfe a la
presentc Ley. El Decreto Ejecutivo No.53 del 17 de Noviembre de 1987, publicado en el Diario
Oficial No.212, Tomo 297, dcl 18 de noviembre de 1987 y el Decreto Ejecutivo No.20 del 17
de marzo de 1989, publicado en ¢l Diario Oficial No.103, Tomo 303, del 6 de junio de 1989.

Articulo 99;: Modilicase el Articulo 25 del Reglamento para el establecimiento de salineras y
explotaciones con fines de acuicultura marina en los bosques salados, Decreto Ejecutivo No. 14
del lo. de abril de 19806, publicado en ¢l Diario Olicial No.56, Tomo 291, dc la misina fecha,
en el sentido de que ¢l Articulo de la Ley Forestal a que se refiere es el nimero 26.

Articulo 100; La presente Ley por ser de cardcler especial, priva sobre cualquier dlsposwlén
de cardcter Legislativo, Ejecutivo o Municipal.

Articulo 101; Las diligencias iniciadas antes dc la vigencia de la presente Ley, se regird por las
disposiciones de la Ley anterior, en lo aplicable.
Articulo 102; Micntras no se establezca la estructura orgdnica del Instituto se continuard con

la actual estructura del Centro de Recursos Naturales.

VIGENCIA

Articulo 103; La presente Ley entrard en vigencia ocho dias después de su publicacién en él
Diario Oficial.

DADO EN LA ASAMBLEA LEGISLATIVA, San Salvador a los dfas del mes
de de mil novecientos noventa y tres.

AEYHIVER RO/Anh. RAMITAIAR $0.0007.07. 9 g, 13 14 0793

Son Salvadee, ) Selvadew, C.A. a8 ’ Julio, 1993,






{ [

ANEXO No. 8

L o






“tr—:r‘:r—:r—*,t—:'::

[—

—

r-l_—_

" MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

SECRETARIA EJECUTIVA DEL MEDIO AMBIENTE

PROYECTO: RECURSOS NATURALES Y ESTRATEGIA AMBIENTAL
FUENTE DE FINANCIAMIENTO: SETEFE Convenio de Préstamo PL-480/92

CONSULTORIA EN

PROPUESTA DE LA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL

FORESTAL Y ORDENAMIENTO DE CUENCAS HIDROGRAFICAS

INFORME DE AVANCE

NOMBRE CONSULTOR: FRANCISCO ANTONIO PERDOMO LINO

FECHA: 6 DE JULIO DE 1993







9 9 ©/m e

INDICE
RESUMFN
INTRODUCCION
TERMINOS DFE REFERENCIA DE LA CONSULTORIA
DIAGNOSTICO

DIAGNOSTICO DE FLUJO DEI. AREA FORESTAL

FIGURA 1. GRAFICA DIAGNOSTICO FLUJO ARFA FORESTAL
CONCLUSION DIAGNOSTICO DFE FLUJO AREA FORESTAL
DIAGNOSTICO DE FLUJO DE AREA DE CUFENCAS HIDROGRAFICAS

FIGURA 2. GRAFICO DIAGNOSTICO FLUJO AREA CUFENCAS
HIDROGRAFICAS .

CONCLUSION, DIAGNOSTICO  DE FILLULIO  AREA CUENCAS
HIDROGRAFICAS

COMENTARIO DE LOS DIAGNOSTICOS
ESTRUCTURA INSTITUCIONAL
INSTITUTO FORESTAL Y DFE RECURSOS NATURALES RENOVARLES

FIGURA 3. ORGANIGRAMA INSTITUTO FORESTAL Y DE RECURSOS
NATURALFES RENOVABLES

FIGURA 4. DETALLE DF PERSONAIL MINIMO REQUERIDO
ANTEPROYFECTO PROPUESTA INSTITUCIONAIL

DESCRIPCION GENFERAL DEIL PROYECTO Y POBILACION OBJETIVO
IDENTIFICACION ECONOMICA Y SOCIAL DEL PROYECTO
PROGRAMACION DF PLAZAS POR CONTRATO

PROGRAMACION FINANCIERA TRIMESTRAIL POR CLASE GENERAL
Y ORJETO ESPECIFICO DEI. GASTO

PRESUPUESTO DE MOBILIARIO Y FQUIPO
ESTIMACION DFE CONSUMO DE COMBUSTIRLE
PRESUPUESTO DI VEHICULOS

DETALLE DE GASTOS

PROGRAMACION TRIMFESTRAI. DE METAS

PAGINA

-

O ® »n & N

10
12

13
15
16

18
19
20
20
21
23

24
26
27
28
29
30






RESUMEN
Los diagndsticos efectuados en las drcas Forestal y de Cuencas Hidrogrédlicas se
unifican en un problema hisico fundamental: earencia de una polftica apropiada.
Cuando no hay lineamientos claros emanados de una politica, los obstdculos para
suplit las nccesidades bisicas de la poblacién se multiplican.
Generanlmente se pretende resolver Jos poblemas en una forma superficial, pero
siempre  éslos  regresan.  Es  imprescindible  formular  politicas  claras, cllo
establecerdi prioridades dentro del scctor de los recursos naturales, lo cual
tendera a unificar criterios basados en realidades concretas, evitando la opinién
personalizada y muchas veces vaga. .
Politicas forestales y de cuencas hidrogrificas bien formuladas, grientnrén a
proporcionar apoyo de hecho a Ja institucién encargada de velar por el
mantenimicnto y  adcecuado aprovechamiento de los recursos nalurales; ello
fortalccerd a la institucion, proycectando una credibilidad hacia Jos usuarios, los
cuales se  incorporatan  al  proceso  de  conservacion  del mccilo ambiente,
convencidos por si mismos de la necesidad de su participacion,
Se clabord ¢l Anteproyecto de la Propucesta  Institucional '(l'c acuerdo a los
linenmicnto proporcionados por el Ministerio de Agriculltura y Ganaderfa.
El informe de avance presentado pretende consolidar un proceso iniciado por el

Ministerio de Agricultura y Ganaderia, para salisfacer en parte las miltiples

necesidades que la poblacion salvadoreiia demanda,







INTRODUCCION

Ante la persistente degradacion de los recursos naturales de El Salvador es de
imperiosa nccesidad, que el Ministerio de Agricullura y Ganaderfa retome el rol
que por mandato constitucional, le corresponde.

La prcocupacion por lo anterior, ha conducido al MAG, a claborar Ja Polftica
Forestal, y estd en preparacion linal la nueva Ley Forestal que sustituird a la
vigente. '

Sin embargo, para accionar es necesario también, tener una instituciéon sélida, con
prestigio y credibilidad, con técnicos altamente calificados que puedan facilitar
la ‘ejecucion de los programas forestales v de manejo de Cuencas Hidrogréficas.
Por tanlo, se considerd oportuno rvealizar la consultoria sobre Propuesta de la
Estructura Institucional Forestal y Ordenamicnto de Cucencas Ilidrogj'(ificas, cuyo
objetivo principal es el de contar con un marco institucional en las dreas forestal
y ‘de orvdenacion de cuencas  hidrogrificas, que permitan una adecuada
implementacion de las pojiticas emanadas del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa

para Ja conscervacion de Jos ccosistemas del pais.







TERMINOS DE _REFERENCIA_DE LA CONSULTORIA.

El consullor sin concretarse necesariamente a lo establecido en estos Términos de

Referencia, debe desarrollar las actividades siguientes:

wn
B

10.

Evaluari la actual estructura institucional Forestal y de Ordenacion de
Cucncas Nidvograficas de la Direccion Generul de Recursos Naturales
Renovables, con el propdésito de conocer sus debilidades y poder determinar
In amenaza al no conlar con una institucién adecuada a las necesidades
acluales del pafs.

Proponer wna nueva estructura institucional que cubra las necesidades
acluales en las freas Forestales y de Cuencas Hidrogréficas, la cual debe
operar de acuerdo a los lincamientos de politica institucional del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia.

Flaborar el presupuesto de la nueva institucién propuesta.

Establecer ¢l esquema de organizacion téenica y administrativa, asi como
definir las funciones de los cargos respectivos.

Seleccionar y proponer el personal téenico y administrativo que operaria

en la nueva institucion, lo cnal no implicn responsabilidad-ni obligaciéon por

parte del MAG.
Propuesta de Términos de Referencia de los diferentes pueslos de la nueva

institucion.
Elaborar ¢l respecltivo manual de funciones y relaciones de la nueva

institucion.

Colaborar con la Secretaria del Medio Ambiente y el MAG en el seguimiento
y evaluacion del Fstudio para ¢l Programa Ambiental de El Salvador ante
el FOSFED,

Elnborar informe de cvaluacion de los componentes de conservacién de

suelo, y reforestacion del Programa Ambicntal de El Salvador (OEA-BID-

SEMA). '
Presentar los informes parciales y final de Ia consulloria en un original y

cualro copins, asf como en diskette de su contenido.
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El primer informe avance cubre los términos de referencia siguientes:

l.

“Xf
D)

Se ha evaluado la actual estructura instilucional Forestal y de Ordenacién
de Cuencas Hidrograficas de la Direccion Gencral de Recursos Naturales
Renovables, presentando los respectivos diagnésticos. .

NDe acuerdo a los lineamientos de polftica institucional del Ministerio de
Agricultura  y Ganadceria, se realiz6 el Anteproyecto de Propuesta
Institucional, cubriendo las necesidades de personal, servicios no
personales, maleriales v suministros, maquinaria y equipo y las
transferencias corrientes; ¢l presupuesto  general  presentado  es  de
¢l0 173 715,

Se elaboré el esquema de organizacién técnica y administrativa del Instituto

Forestal y de Recursos Naturales Renovables, el cual estd sujelo a

madificaciones de acuerdo a las observaciones y sugerencias de Ias
autoridades ejeculivas del MAG.
Se estd colaborando en ¢l scguimiento y evaluacién del Proyecto "Programa

Ambicntal de FEl Salvador”, como miembro por SEMA del Conité de

Evaluacion.

Aiin cuando no estia contemplado en los términos de referencin, se participa
en la Comision de Seguimiento de la nueva Ley Forestal que sustiluird a

la vigente.






DIAGNOSTICO.

[
El dingndstico nos permite evalunr la actual estructura institucional Forestal y

de Ordenamiento de Cuencas Hidrograficas de la Direccion General de Recursos
Naturales Renovables, con el propésito de conocer sus debilidades y poder
determinar Iln amenaza al no poder contar con una instituci6on adecuada a las
necesidades acluales del pais.

Para realizar ¢l diagnédstico, se procedié a consultar al personal técnico y
administrativo de la Direccién General de Recursos Nalurales Renovables, sobre
los problemas quc ellos tienen conocimiento, y que impiden la buena marcha de
asi como a personal téenico y administrativo fuera de la institucién,

Ia institucion;
pero que han estado trabajando en ella o coordinando aclividades,

En forma general se asumio que todos conocemos los problemas; pero cuando se
hace un andilisis mas a fondo, lo que se saca a la superficie son sintomas de Jos
problemas biasicos fundamentales.

Para conlirmar lo anterior se procedid a utilizar la Teoria del Andlisis de Flujos,
que es un método para diagnosticar y administrar el cambio organizacional.

En el diagndstico a través del andlisis de flujo se consideran cuantro nspectos

importantes a cvaluar, ellos son:

1) El funcionamiento organizacional

2) Los faclores sociales o’
3) La tecnologia

4) El amhicnta fisico donde se desarrolla el trabajo.

El enfoque de llujo para el diagndstico de sistemas se basa en Iln representacién
grafica de estos problemas orpanizacionales. El diagrama de diagndésticos de flujos
se divide en dos columnas, una para cada aspecto a evaluar, Después de haber
sido identificado, cada problema se catcgoriza dentro de una columna (flujo)

segun las dificultades primarias que refleja, y se describe brevemente en la

columna apropiada,.
Luegn, s¢ especifican las interrclaciones claves que existen entre los problemas

categorizados. El andlisis de estas interrelaciones produce flechas que se dibujan
en el diagrama para representar todas las relaciones identificadas, ubicando los

problemas sintomftlicos o fundamentales.
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DIAGNOSTICO DE_FLUJO DFEI. AREA FORESTAL.

Sc detectaron tres sfntomas por todos conocidos: 1) desgnste del Servicio Forestal

y de Fauna, 2) lfuga de personal especializado y, 3) baja calidad -técnica de los

trabajos. .

a) Funcionamicnto Organizacional

Si se analiza la figura 1, vercemos que ¢} problema bisico fundamental que ha
tenido el Servicio Forestal y de Fauna en lo que competa al funcionamiento
organizacional, ¢s la FALTA DE DEFINICION DFE POLITICAS APROPIADAS EN EL
CAMPO FORFESTAL, lo cual ha propiciado que no haya habido pridri(lad politica de
apoyo a la Dircccion General de Recursos Nalurales Renovables (DGRNR), lo
anterior repercule en que ¢l Centro de Recursos Nalurales (CENREN) no haya
desempeiiado ¢l papel normativo que le corresponde en la administracion y manejo
de los recursos naturales,

Actualmente existe un confusion a nivel piiblico con relaciéon a la institucién, ya
que hay desconocimienlo sobre la no existencia del Cenlro de Recursos Naturales,
por lo cual, en ¢l diagndstico aparcee la DGRNR y el CENREN. -

La falta de definicion de una politica forestal adecuada ha orientado a que la Ley

Forestal sca punitiva con auscncia de incentivar la reforestacién, lo cual ha

llevado al desgaste del Servicio Forestal y de Fauna.

Otra consideracion importante debida a la falta de una definiciéon de una adecuada
politica forestal, es la inestabilidad institucional, ya que cada gobierno prueba
una nueva ecstructura, en las cuales se ha carecido de una estructura
arganizativa que responda de hecho a las responsabilidades que la institucién
tiene como servidora publica; asf por cjemplo, se manifiesta ue el Servicio
Forestal y de Fauna no tiene In jerarquia que le corresponde dentro del
Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, lo cual lo inhabilita para tomar decisiones
que reperculan en la solucion de los problemas de fndole forestal, llevédndole al
desgaste institucional.

La falta de apoyo politico a ln DGRNR se refleja en los recursos insuficientes en
relacion con las amplias atribuciones operativas que le corresponden; el

presupucsto paran pago de salarios e¢n 1993 es de aproximadamente 91.6%,

<







quedando solamente el 8.4% para operar, lo que resulta insuficiente, ya que lo
adecuado serd tener suficiente aporte financiero para realizar las acciones.
Con un presupucesto inadecuado bajo las circunstancins actuales, repercute en

ofrecer salarios bajos, que conduce a contratar personal no calificado, tado ello

arrastra al desgaste institucional.
El CENREN no ha tenido una unidad apropiada de difusion de las aclividades

forestales, cllo ha provocado una deficiente coordinacién con otras instituciones,
tanto nacionales como internacionales, llevandola al aislamiento institucional; el rol
forestal del CENREN ha sido tomado por olras instituciones, pero no en forma
ordenada, lo quec impide que haya un adecuado control y seguimiento del

desarrollo de las acciones forestales en el pais.

b) Faclores Su.(-i:nlvs

El andlisis do los fn'ctorcs sociales dentro del drea forestal en la figura |, ha
tenido como problema bdsico la INSATISFACCION DEL PERSONAL; los sintomas méas
determinantes han sido la fuga del personal especializado y los trabajos no
desarrollados adccuadamente.

Sin embargo, un estudio mis a fondo dcterminé que ¢l PROBLEMA BASICO
FUNDAMFENTAL cs ¢l desconocimicnto de la ley y su aplicacién, por parte de los
diferentes estratos sociales de la poblacion salvadoreiia; ello ha incidido en que
los técnicos forestales sean considerados como policias y no como técnicos de
fomento forestal, lo cual ha influido negalivamente, enlre otros factores, en la
insatisfaccion dc¢l personal.

Un personal no satisfecho dentro de una institucién, es el fulminante més
poderoso, parn que una institucion explote en la mediocresidad; el personal
altamente calificado se siente incémodo dentro de una institucién mediocre y opta

por buscar otras luentes de trabajo.

0







Parte del personal que por una u otra 1azon no puede movilizarge a otro trabajo,
trabaja a desguano, trayendo como consecuencias pérdida de tiempo por
conversaciones que no competen al trabajo, atencion no adecuada al pablico y por

ende los trabajos no se desarrollan en forma adecuada y oportuna.

c) Tecnologia.

"En el aspecto tecnoldgico de la figura 1, el problema biasico identificado es Ia
carencia de un plan sostenido de investigacion silvicola y socioecondémica; ello
repercute ¢n la carencin y/o disponibilidad de informacién técnica aplicable a
condiciones locales, trayendo situnciones como la falta de personal co.u

expericncia, va que h'ny limitacidn en el conacimicnto forestal, influyendo en una

baja calidad téenicn de los trabajos, aundindole a ello, la escasez de equipo

adecuado para rcalizar lo trabajos.

d) Ambiente Fisico.

Por ultimo, se analizd el ambiente fisico de trabajo. Dentro de lo mis relevante

se considerd la falta de privacidad para ¢l desarrollo del trabajo, ya que son

oficinas abiertas, lo cual no permite que ¢l trabajo se desarrolle adecuadamente.
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CONCLUSION,

De acuerdo al diagnodstico de flujo del Adrea forestal, el [luncionamiento
organizacional es el aspecto formal que deprime el quehacer institucional.

Sin embargo, cuando se analizan los cualro aspectos de In gr(nfiqn de la figura
I, veremos que los problemas no son aislados, sino que son una madeja de
interretaciones, afectando por completo toda el drea forestal.

La falta de definicion de una politica forestal adecuada permite un descontrol
institucional, que repercute en el desgaste institucional.

La falta de un presupuesto adecuado, elaborado de acuerdo a una tradicion
repetitiva, no permite ln_cnnlr:nlm:i(m de personal calificado, lo cual no fortalece
a la institucién cn su calidad de trabajo. ’

El restringido personal calificado que min se encuentra en el Servicio Forestal
y de Fauna, no ticne los incentivos salariales, ni el equipo necesario para realizar
sus tareas en lforma oportuna y cficiente. Sin embargo, lodavfa hay mistica de

trabajo en algunos téenicos que no tavdan en cacer en la frustation, 8i no se les

apoya adecuadamente.

9







DIAGNOSTICO DE FLUJOS DEL_AREA DE CUENCAS HIDROGRAFICAS.

De acuerdo a la figura 2, la grifica del dingnéstico de lujos del drea de Cuencas
Hidrograficas nos identifica 3 sintomas: 1) el desgaste del Servicio de Ordenacién
de Cucncas lidrogrificas, 2) desarrollo no adecuado del trabajo y, 3) trabajos
técnicos de baja calidad.

a) Funcionamiento Organizacional.

El problema bisico fundamental ¢n el aspecto funcionamiento organizacional, es
In. CARENCIA DE UNA POLITICA SORRE MANEJO DE CUENCAS HIDROGRAFICAS;
ello ha conducido a una despreocupacion por fortalecer el Servicio de Ordenacién
de Cuencas Hidrogrificas, el cual a la fecha solo cuenta con tres profesionales
a nivel universitario. Ello se refleja en un pobre presupuesto que se limita a
pagar bajos sn.l.'lrius. contando de esta mancera con personal no célil‘icndo; el
presupuesto no c¢s elaborado de acuerdo a metas que In institucion deberia
cumplir como rectora del manejo de cuencas hidrograficas,

Se detecté tambien, que no existe claridad de las personas que dirigen la
institucién acerca del quchacer de la conservacion de suelos y el mancjo de
cuencas hidrograficas, estableciendo pobres coordinaciones con otras instituciones
nacionales e inlernacionales, ello ha llevado a un aislamiento casi completo del
Servicio de Ordenacién dc¢ Cucencas Hidrogriaficas.

En la DGRNR se habla institucionalmente del CENREN y del Servicio de
Ordenamicnto de Cuencas Hidrogrificns, nungue de acuerdo a la OSPA, ello ha
desaparecido, por lo que en ¢l dingndstico se refleja lo que el personal conoce.
La [alta dc claridad institucional, vepercute en la pérdida de autoridad por parte

de la jefatura, lo que conduce a una desorganizacion institucional, no existiendo

10






planes de Liabajo, lo que se reflejn en el desgaste del Serviglo de Ordenacion de
cuencas Hidrogralicas, que como direa de trabajo casi ha dejado de existir.

b) Factores Sociales.

Dentro de los faclores sociales, s¢ manifestd que hay una despreocupacion y/o
apatfa por recuperar y mantener vna bucna imagen del Servicio de Ordenamiento
de Cuencas Nidrogrificas por parte de las jefaturas.

Lo anterior conduce a una debilidad en la toma de decisiones para resolver
problemas y por ende a desarrollar los trabajos en una forma inndecuada.
‘También, se establecié que la desmotivacién del personal origind ln fuga de
personal Lécnico especializado.

c) Tecnologia.

En el aspecto tecnologico, el problema biasico ha sido la falta de un pr(')gmmn de
capacitacion del personal téenico y administrativo, lo que ha incidido en un bajo
nivel de capacitacion en cucncas hidrograficas; ello se ha reflejado en la
insuficiente capacidad técnica para formular proyectos y claborar documentos
técnicos, asi como en la prestacion de asistencia téenica. Todo ello se traduce en
el sintoma percibido en los trabajos técnicos de baja calidad.

Se detectS que no hay equipo adecuado para trabajar, ademds la lalta de personal
técnico con cxperiencia en ¢l mancjo de cuencas hidrogrificas. También se ha
aobservado que c¢l valioso matcrial cartogrifico estia en vias de deterioro, dada las
condiciones e¢n que se encucentlra, a pesar que Gillimamente estan haciendo
esfuerzos por conservarlo. Se considera de urgencina modernizar el sistema de
informaci6én, ya que actualmente es uno de los obstdculos para la obtencién de

trabajos de buena calidad en ¢l momento oportuno.

i
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d) Ambicnle Fisico, [

En ¢l ambicnte fisico de trabajo se detectd In falta de ventilacion de las oficinas

———

del area de ordenacion de cuencas hidrograficas, asf como la falta de muebles L

adecuados para archivar ¢l valioso material cartogrifico, producto de costosos {}
i

proyectos ejecutados en aios anteriores.

a
||

—
CONCLUSION.

Analizando en forma integral la ligura 2, los flujos se inlerrelacionan entre sf,
¢ * -
iniciAndose  con el problema  basico  fundamental  en el funcionamiento

- —
———

organizacional, con ln CARENCIA DE UNA POLITICA SONRRFE MANEJO DE CUENCAS - |
HIDROGRAFICAS 1o cual incide c¢n la despreocupacion por fortalecer :cl adren de |
ordenacion de cueneas hidrogrificas. Ello conduce a la elaboracion de
presupucestos gne no estin en cum‘unl.'ms:in, con las necesidades que ¢l MAG tienc ,
que satisfacer, ya que no existen plazas con salarios alractivos y poder contratar

personal calficado que tenga la capacidad de vealizar trabajos con calidad en .

forma oportuna. -
También es nccesario que haya una dircecion adecuada por ‘parte de la jefatura,
que permita coordinar con instituciones nacionales e internacionales; la jefatura
tiene que tencer autoridad y poder de decision; debe de generar confinnza en el

personal técnico y administrativo, u
La falta de equipo para operar es y pucede seguir siendo un obstdculo importante, .

si no se da un cambio inmediato, para la oblencién de trabajos de buena calidad

Es necesario modernizar el sistema de informacion, ya que ello es clave para la

L
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elaboracion de proyectos de cuencas hidrogrialicas.






La falta de un programa adecundo de capacitacion en el fArea de cucencas
hidrogriaficas , se refleja en la falta de conocimiento conceptual, lo que ha
permitido que muy pocos téenicos a nivel nacional comprendan en una forma
correcla lan técnicn del mancjo de cuencas hidrograficas. Si no hay entendimiento
claro, de lo que significa manejo de cuencas hidrograficas, no es p(‘wsil)le formular
proycctos, cjecutarios y dar un  scguimiento y control de ellos, en forma
adecuada.

Actualmente c¢l dArea de cucncas hidrogrificas de la Divisién de Recursos Naturales

de la DGRNR, esli casi desmantelada.







COMENTARIO
Los diagnosticos de las drcas forestales y de cuencas hidrograficas, coinciden er
el problema bisico Tundamental: CARENCIA  DE UNA POLITICA APROPIADA.

No puede generarse ningun cambio positivo, si no hay entendimiento entr¢

Jas partes que deciden,
El MAG, dche de establecer una politica clara, comprensiva y que armonice cot
las ncecesidades coneretns que ¢l pafs presenta,

La limitante actual presupucestarin debe de hacerse o un  lado, Jos fondos
deben de garantizar In creacion de una inslil.uci(m con credibilidud, con persona
técnico calificado, con el cquipa necesario, con un ambiente de trabnjo que
contribuya a In satisfacion del personal téenico y administrativo. .

Debe de rescatarse el personal téenico con experiencin yn sen con contralos
directos o a través de convenios con.otras instituciones. Esle personal debe de
capacitar y oricntar a técnicos jovenes, para que la técnica se conserve.

El personal téenico debe de recibir capacitacion en el extranjero, para que se
actualice y pucda resolver los problemas  que el pais enfrenta,

IL.a madernizacion del sistema de informacion es de sumn necesidad, puesto que
para la claboracion de provectos, Ia informacion tiene que scer confiable y cn
forma oportuna. i
L.a comunicacién interinstitucional publica y privada es de suma

necesidad, ya que ¢l estado al convertirse en un facilitador de proyectos, ticne

que tener un cquipo téenico adecundo, parn proporcionar la asistencia que se

requicra ¢n forma apropinda y oportuna,






. ]
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ESTRUCTURA INSTITUCIONAL

Rasado en los lincamientos dados por ¢l Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, s
ha realizado una primera propuesta de la estruclura institucional,

El nombre de la institucion estd de acuerdo a ln propuesta de la nueva lLe;

Forestal, par lo que estia sujeto a cambio si asi lo deciden las auloridade

superiores.

La cestructura propucsta scri analizada por las auloridades del MAG

.

quienes harin las observaciones y moadiflicaciones, para establecer la estruclur:

¥
definitiva.

Esta primera propucesta institucional, ha sido planteada en forma concordantle cor

la Politica Forestal y la nueva lLey Forestal que estdé en preparacién.

INSTITUTO FORESTAI._Y DE RECURSOS NATURALES RENOVARBLES

El Instituto Forestal y de Recursos Naturales Renovables contari con un Directon
Gencral nombrado por el Ministro de Agricultura y Ganaderin, y con un Consejc
Asesor quc incluird representantes de distintos scctores, .de acuerdo a lo quc
establece la lLey Forestal.
El Instituto Forestal y de Recursos Naturales Renovables tendra cinco unidades
de apoyo, a saber:

Unidad de¢ Planificacidn

Unidad Administrativa

Unidad Juridica

16






R 4

T Y

Unidad de Comunicaciones

Unidad de Auditoria Interna

También poscerit dos Divisiones Léenico-cientificas, estas sons

Division de Mancjo Forestal

Division de Mancjo de Cucencas Hidrograficas

La division de Mancjo Forestal tendrda cinco  departamentos, los cuales
mencionan a continuacion:
<

Departamento de Biodiversidad y Arcas Protegidas

Departamento de Administracion Forestal

l)cpm.'l:uncnm de Investigacion y Asistencia Téenica Fm'cst’nl

NDepartamento de Incentivos y Mcercadeo Forestal

Departamento de Proycctos Foqestales
La division de Manejo de Cuencas Hidrogrificas estarfd lformada  por tr
departamentos, estos son:

Departanento de Manejo de Cuencas Hidrograficas

Departamento de Investigacion y Asistencia Técnica,’

NDepartamento de Sistema de Informacion Geogrilica

En la figura 3 se mueslra ¢l organigrama del Instituto Forestal y de Recursc

Naturales Renovahles.

La figura 4 proporciona nn detalle del personal minimo requerido en cada unida

de la organizacion.
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ANTEPROYECTO PROPUESTA INSTITUCIONAL

Para cfectos de someter a consideracion financiera de la Secrctarin Técnica de
Financiamicnto Externo, se prepari un Anleproyecto de la Propucesta Tnstitucional

el cual estd basado en la plancacion del Instituto Forestal de Recursos Naturales

Renovables.

El monto total para 1994 asciende a ¢10 173 715y se resume en las clases

siguientes :

000 - 000  SERVICIOS PERSONALES....cceveee. ¢ 4 854 402
100 - 199 SERVICIOS NO PERSONALES......... ¢ 285 900
200 - 299 MATERIALES Y SUMINISTROS aoeeee. ¢ S67 113
300 - 399 MAQUINARIA ¥ EQUIPO.....cvvene. ¢ 4 456 300

600 - 699 TRANSFERENCIAS CORRIENTES....... ¢ 10 000

TOTAL ¢ 10 173 718

La descripcion del Anteproyecto, esta conforme a los formulariss proporcionados
por la SETEFFE.

DESCRIPCION GENERAIL DEIL PROYECTO Y PORLACION ORJETIVO

El ministerio de Agricultura y Ganaderin contar&a con un marco institucional en
las fdrcas forestales y de cuencas hidrograficas, que le permitiro‘; desarrrallar
ade.cunda y oportunamente los lineamientos de la politica forestal, la cual esté
acorde con cl Plan de Desarrollo Fcon6mico v Social y el Plan de Reconstruccitn

Nacional. Se dard especial atencion a las dreas protegidas y al fomento de cultivo

de drholes para la satisfacion de las necesidades de productos (orestales.







El Estado a  través de In institucion concentrari su papel como ente regulador

y promotor de la actividad privada forestal, asi como en la restauracion de Areas
degradadas cn cuencas hidrogrificas prioritarvias. La poblacion beneficiada ser

a nivel nacional.

JUSTIFICACION ECONOMICA Y SOCIAL DEL PROYECTO

Fl Salvador sc¢ cncuentra casi deforestado. La poblacién del pajs aumenta en
forma acelerada ( 248 Hab./Km? ), ejerciendo gran presion a las pocas masas
boscosas y arbustivas nalurales que ain quedan, las cuales estidn siendo
eliminadas o degradadas a una tasa anual de 4500 hccuircn.;: por aiio. La
reforestacion c.%l:i degradando significativamente olros recursos lmtumies. biisicos
para In cconomia del pais y pava ol bicnestar de sus habitantes: ervosion  de
suelos, estimindose que se picrden anualmente ¢l equivalente a 4500 hectdreas de
excelente suclo de un metvo de espesor  en el 75% del territorio  nacional;
deterioro de la capacidad de almacenamiento de aguas sublerrdneas de las
cuencas hidrogrificas, con las consccuencias cvidentes sobre la capacidad de
generacion hidrocléctrica del pais, sobre cl abastecimiento de agua a las
poblaciones, sistemas agropecuarios ¢ industrias; alteraciones al clima: deterioro
del paisaje y pérdidas de opciones para ¢l turismo, la recreacion y la educacién
Y, ¢n general, pérdida de la hiodiversidad, base potencinl del desarrollo futuro.
A la fecha, la respuesta a la problemitica forestal de FEl Salvador ha sido

abundante en palabras, pero pobre en acciones, por lo que ¢l nuevo rol estatal

N
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definido en la politica, requicre de una institueion especifica encargada de dirigir
y coordinar la aplicacion de la politica forestal con un equipo profesional
altamente  calificado, con capacidad de contralar servicios temporales,
desburocratizada, agil, con capacidad de gestion y ejecucién financiera para
proyectos, y sobre todo con un nivel jerdrquico apropiado a la magnitud de sus
responsabilidades.

Es necesario dotar a esta institucion de los recursos humanos y linancieros

suficientes para cumplir exitosamente con la politica forestal,
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PROGRAMACICH! FINANCIERA TRIMES TRAL POR CLASE GENERAL Y CBJETO ESPECIFICO DEL GASTO

CLASE GEMERAL Y
OBETO ESPECIFICO
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PROGRAMACION FIIANCIERA TRIMES THAL POR CLASE GEMERAL Y OBJETO ESPECIFICO DEL GASTO

CLASE GENERAL Y PRIMER SEGUNDO TERCER CUARTO
O0BJETO ESPECIFICO TRIMESTRE TRIMESTRE TRIMESTRE TRIMESTRE TOTAL
243 WLANTAS Y NEUMATICOS 0 ° 640N [ 64000
244 PRODUCTOS DE CAUCHO 700 300 o 0 1000
252 COMBUSTIBLES Y LUBIICANIES 90440 80441 90441 90441 361763
254 INSECT., FUMIGANTES Y OTROS 125 125 125 125 800
256 PRODUCTOS SANITARIOS 125 125 125 125 €00
257 TINTAS PINTURAS Y COLORANTES| 1500 1500 1500 1500 6000
258 OTROS MATERIALE S QUIAICOS Y 8000 1000 1000 600 10600
CONEXOS.
262 PRODUCTOS DE VIDRIO 1050 o 0 o 1050
279 OTROS PRODUCTOS METALICOS 100Q, 500 [ ° 1500
291 ARTICULOS DE OFICINA 7500 7500 7500 7500 30000
292 ARTICULOS DE LIMPIEZA 125 125 125 125 500
290 ARTICULOS EDUCACIONALES 1000 1000 0 ° 2000
295 ARTICULOS COMEDOR Y COCINA 500 0 0 o 500
299 OTROS PRODUCTOS Y 2000 1000 0 o 3000
ARTICULOS VARIOS
300-2399 MAQUINARIA Y EQUIPO 4456300 0 0 0 4456300
301 MAQUINARIA Y EQUIPO OFICINA 805700 ° 0 0 805700
308 APARATOS ELECTRICOS DE 143000 0 o ° 143000
SERVICIO ’
304 EQUIPO INGENIERIA Y DIBUJO 24000 ° (0 0 24000
311 MUEBLES 1600 o 0 0 1600
318 ARTICULOS VARIOS 12000 0 0 ° 12000
361 EQUIPO AUTOMOTRIZ 3470000 0 ) o 3470000
600639 TRANSFERENCIAS 0 10000 ) 0 10000
COPRIENTES
631 FUNERALES ) 10000 ) 0 10000
TOTALES 5913040 1385292 1431492 1443891 10173715
g PSUPA OOV PRI PR — -
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OBJETO
ESPECIFICO

301

303

304

n

315

361

PRESUPUESTO DE MOBILIARIO Y EQUIPO

DESCRIPCION

FOTOCOPIADORAS
COMPUTADORAS CON SUS
IMPRESORES Y REGULADORES
OE VOLTAJE.

MUEBLES PABA FOTOCOPIA-
DORAS.

MUEBLES PARA EL SISTEMA
COMPUTACIONAL.

SILLAS PARA USUARIOS
COMPUTADORAS.

MAQUINAS DE ESCRIBIR
MESA/MAQUINAS DE
ESCRIBIR.

MIMEOGRAFO
ARCHIVADORES

QUEMADOR DE STENCILES
ELECTRICO.

APARATOS NE AIRE ACONDI-
CIONADO.

TELEVISION CON VHS INCOR-
PORADO.

PROYECTOR DE DIAPOSITIVAS
PROYECTOR DE ACETATOS
CAFETENAS

CLINOMETROS

ESTUCHE LEROY COMPLETO
ESTUCHE DIBUJO

ESTUCHE RAPIDOGRAPH
ESCALIMETROS
PLANIMETROS

PIZAINAS

CAMARA FOTOGRAFICA
JEEP TOYOTA GASOLINA
CARRO MISSAN GASOLINA

hCK-UP DOBLE TRANSMISION
TOYOTA DIESEL.

COSTO TOTAL

seWudeme

A ———

CANTIDAD

19

19
19

10
10

£

LS IS S VR VR )

=N

1

COS10 CosT0
UNITARIO (¢) | UNITARIO (¢)
30000 90000
30000 570000
700 2100
1500 28500
900 17100
6000 60000
500 5000
10000 10000
1500 15000
8000 8000
20000 100000
15000 15000
. 8000 8000
6000 18000
500 2000
900 - 5400
3000 6000
300 600
900 1800
100 200
5000 10000
400 1600
6000 12000
170000 1870000
120000 480000
160000 1120000
4456300
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rEvemty ey

ESTIMACION DE CONSUMO DE CONBUSTIDLE

—epee we——

cer g - TP

TIPO DE VEHICULO MODELO ESTIMACION DE POYECCION DE RENDIMIENTO
e e R RECOMIDO KMS) | CONSUMO (GAL) [ = KMS/GAL
JEEP (GASOLINA) 94 20720 1530 20
JEEP (GASOLINA) o4 43680 2184 20
JEEP (GASOLINA) 94 30720 1536 20
JEEP (GASOLINA) 94 43680 2184 20 :
JEEP (GASOLINA) 9 43680 2184 20
JEEP (GASOLINA) 94 43680 2184 20
JEEP (GASOLINA) 94 43680 2164 20
" JEEP @ASOLIVA) 94 30720 1536 20
JEEP (GASOLIMA) 9 43680 2184 20
JEEP (GASOLINA) 9 43680 2184 20
JEEP (GASOLINA) 94 43630 21 20
CARRO (GASOLINA) 94 21120 508 40
CARRO (GASOLINA) . 94 21120 528 40
CARRO (GASOLINA) 9 21120 528 40
CARRO (GASOLINA) 94 30720 768 40
PICK-UP DOBLE TRANSMISION(DIE SEL) 94 43680 1092 49
PICK-UP DOBLE TRANSMISIOMNDIESEL) 94 43680 1092 40
PICK-UP DOﬂ..E TRANSMISION(DIE SEL) 94 43680 1092 40
PICK~UP DODLE TRANSMISION(DIESFL) % 4 a0 10 © a0
PICK-UP DOBLE TRANSMISION(DIESEL) 94 43520 1092 40
PICK-UP DOBLE TRANSMISIOM(DIESEL) 94 43580 1092 40
PICK-UP DODLE TRAMSMISIONDIESEL) Y] 43530 1002 40
GASOLIMA: 24432 GALONES
TOTAL DIESEL: 7643 GALONES







b

PRESUPUESTO DE VEHICULOS

CARACTERISTICAS GEHERALES

TIPO DE VEHICWLO N°DE CO8T0 COsT0
Y MARCAS COMBUSTIOLE CAPACIDAD UNIDADES UNITARIO {(¢) PARCIAL (¢)

JEEP TOYOTA GASOLINA 6 PENSONAS 1" 170000 1,870 000

CARRO NISSAN GASOLINA 4 PERSONAS 4 120000 480000
PICK-UP DOBLE ODIESEL 2 TONELADAS 7 160000 1,120 000

TRANSMSION TOYOTA
TOTAL 22 3,470 000
ACLETI DOMO







DETALLE DE GASTOS

CODIGO

OBJGTO ESPCCIFICO DEL GASTO

GASTOS NALCS
1992

PICSUPUESTO |

1993

S8OLICITADO
1994

033 Pagos por trabajo horas extraord.
036 Aguinaldo personal contratado

040 Aportes al IGSS

047 Apoitos al 114

049 Otros honoraiios a Prol. Té¢. y Consuit
051 Vidticos personal de gobierno

053 Vidticos en el exterior

111 Avisos, Publicidad y Propag.

151 Mant. y Rep. Equi. Ofic. y Ap. Electr.
157 Mant. y Rep Equl Transporte

174 Primas por otros seguwros

190 Formacién fondos circulantes

197 Servicios de Laboratorio

199 Otros servicios no personales varios
203 Bebldas no alcohdlicas

231 Papel para olicinas

232 Productos papel y cartén

233 Papeles comerciales, cartones y oros
234 Productos Artes Graficas

239 Otros productos papel y cartén

243 Liantas y neumalicos

244 Porductos de caucho

252 Combustibles y lubricantds

254 Insect., lumig y otros

256 Productos sanitarios

257 lintes. pinturas y colotantes

258 Otos malerialas quimicos y conexos
262 Productos de vidrio

279 Otros productos metdlicos

291 Articulos de Oficina

292 Articulos de limpieza

293 Articulos educacionales

295 Articulos comedor y cocina

299 Otros productos y articulos varios
301 Maquinaiia y equipo oficina

303 Aparatos electricos serviclo

304 Equipo ingenietla y cibujo

311 Muebles

315 Articulos varios

361 Equipo Automotiiz

TOTAL

631 Funerales

(L T,

» 500

25.200
62,800
274,314
164,768
4,106,400
154,800
26,100
10,000
40,500
98,400
110,000
5,000
2,000
20,000
7.200
48,000
10,000
5,000
10.000
4,000
64,000
1.000
361,763
500

500
8.000
10,600
1,050
1.500
30.000
500
2,000

3,000
805,700
143,000

24,000
1,600
12,000
3,470,000
10,000

10,173,715
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ANEXO No. 9






MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

LEY DE SEMILLAS

SAN SALVADOR. EL SALVADOR C.A. JUNIO - 1993






DECRETO No.

LA ASAMBLEN LEGISLATIVA DF LN RFPUBLICA DE EL SALVADOR

CONSIDERANDO:

I.

II.

III.

Que ol Gobielno de 1 Republica eaba cmpenado an impul) sar la
produccion v productividad  aaricnla  para lo cuAl, la
produceion v utbtilizacion adecuada da <samillas de buena
calidad. =on un factor deci~ivo,

Que el CslLado debe aarantizar A los productores v usuarios el
poder contatr con <emilla de busna calidad en época v
cantidadea adecuadae,

Que la actual legislacion videnle aatAa 1eferida unicamente a
la actividad de cettificacion de semillas y plantas:; por Jo
que . s necesat io decretar Jas disposiciones aqua garanticen
las condiciones favorables praa: promover la inveatigacion.
incentivar la produccion, 1eglamentar el acondicionamiento,
almacenamiento v la comercializacion de semillas meioradas:
Asi miamo. que en proteja la o propiedad de  creaciones
fitoaenatican v “alvaauarden los interecseae dol consumidor.,

POR TANTO,

Fn uso de «sus facultbtades consbibucionales v a iniwciakiva del
Mesidente de 1a Republica, por medio del Minislao de naricul tura
VvV anader fAa.

DECRETA la siauienle:

Art.

LEY DE SEMILLAS

CAPITULO 1

OBJETIVOS Y CONCEPTOS BASICOS®

1.- lLa precenlte ey Liene por ob jplo:

Eatablecer 1os mecanicsmoz. necesal ios para promover de
forma aail y efticiente la produccion. acondicionamiento,
certificacion v comercio v uso adecuado de semillas
bAsicas. reaistiradas. certilicadas y otras de buena
calidad paa favorecer ol incirenento de 1a producecién,
producltividad y compert il ivadad de 1os productns aaricolas

del pain~.

m







Art.

b)

«)

El

Sltablecer pormaes tocpiceas simplibicadas para garantizar
la idantidied aenptica v calidad de las semillas.

M omover l.a comdinacion necasaria enlie 1os sectores
oficiale=s v privadozs para facilita el proceso de
investhiagaaxcion, produacei on, certificacion,
acondicionamjento v comercio de cemillas.,

Anbito de Aplicacion de la presente Ley comprende.

basicamenta. las <emillas de aquellas eapecias de utilidad

para el homba e,

2.-

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g9)

Part.. o= ntectos de prata ey, e enlifnde por:

Semilla: todn anano, tabercalo, banlbo o engalauier parte
viva del vaantal aque pueda utlilizaaase para la produccion
y propaaacion Jde las diferentes especies.

Variedad o cnlbivar: conjunto de individuos de una misma
especie que ditiairon an caachteres menores del resto de
1R eaperie,

Semilla Original o Genética: e= 1la =ecmilila o material
veanlal ivo do propaaacion contiolada directamentae por el
filoamner ador ., inslitucion o fitma patrocinadora vy
constituve 1a tunpde para la mlbliplicaciaon inicial v
recuriente de b comi bl e basiea,

Semilla Basica: e~ la semilla aur resulta de la
mulbtiplicacion de la semilla oriainal que se maneia de
tal forma para que manlenaa las caractel isticas de pureza
aenética o identidad.,

Semilla Registrada: es 1a progenie de 1A semilla basica
aque se manerita de tal forma, aque mantiene au identidad
genabica vy pinera vy, ea ba gun aeneg almente siembra el
productor de aomil)ae

Semilla Certificada: o= 1la de=scendnneia de la semilla
basica o r1eadishtraday gque =e produce de tal forma. que
mantiene en arado snticiente 1a ideptidad y pureza
aenética do 1 o variedad,  para aqua era aprobada  y
certificada por el oraani=mo e biticador . Fs 1a semi)la
aque ordinatiqaamente g el acnicnlton

Semilla Verificada: e« l1a semilla proveniente de las
semillas  bAacicas o reai=sb adas, cuyo proceso de
verificacion e= realizado por las empresas productoras de
semillas. contorme a 1as normas técnicasz aque dicta el
Oraganiamo cer bvficador .






CAPITULO 11

DE LA INVESTIGNCION. PRODUCCION. CERTIFICACION Y COMERCIO

DE LA INVESTIGNCIOUN:

Art. 3.-

Art. 4.-

Art. 5.-

loda per=ona natural o juarrdicra podira dedicaree a la
investigacion en materia de semilla<: para ello debera
inecribir=e en ~l Reaislio cortrezpondiente.

La aeneracion de njevas var iedades sepra responsabilidad
de inatiluciones u obras per<onas naturales o iuridicas
que  asi 1o deseen: siendo propiedad de éstas. las
variedados por ellos formadas . las cuales podran ser
incromenbtadan en ans diterentec calegor tas siguiendo las
noimas tecnicas establecidas baio la supervision de la
Oficina para su certiticacion, =i asi Jlo desearen.

tAas  pearsonas patuarales o i idicoas anmarybas an el
Reaiwlio tendian aceeso 4 1la <semilla basica de las
var iedadas de las especieos anlogamas qua la institucion
investiﬂadnlq de caracter olicial libere. lLaventa de la
samilla de éastas caltegnt ias: a=i como. la compensacion
cconomica por el costo de la investiadacion <sera de
acuerdo a las Larifas que lrgalmente <A establezcan.

DE LA PRODUCCION

Art. 6.-

Art. 7.-

lLa presente ley anrantiza el derecho de Loda persona
natural o wnidica de deirechn publico o privado. para
dedicarsee a la prodaceion de semilla, actividad que se
electuarl ia de conformidad A 1a pireaente ey v o sus

Realamerntbos,

la prodaceron de semy b boaes cmp L bicadas v over i | icadas en
cateaor ias bacsicas v 1eaist adas deberia hacerse conforme
A los melodos y procedimientos que establezcan 1os
Realamentos vy Normas especificas,

DE LA CERTIFICACION

Art. 8.-

certificacion de Semillas comprende como minimo el
proceso ordenado de conttol de calidad en las etapas de
produccion, Cacondicionamientn, Almacenamiento Yy
comarcializaciédn Aaue acrrdita qgue 1a sanilla cumple con
astandatros da calidad acoplados inlernacionalmenta.







e

Art. 9.-

Art.

10.-

lLa caertificacion no e« obliaatoria. Las semillas que no
han sido zomel idas al proce:=o de cer bificacion, podt &an
comeilcializaree libhemonte an la cateaoria de semilla
ver b ol

La certilicacion da «emillacs la realizara la Dependencia
b lica compelante o aqgquel las pegpaonas [isicas o morales
A gicnes b propia depondonciac antorice para tal efaclo.

La verilicacion de semillas Lo realiziaan las enpl esas
productoras  de <semillas, respoclto de eus  propias
vatjedades o de aquéllas que apgovechen o usufructauen.
Dicha vearificacion ae hara contorme a las normas tacnicas
establecida: paa < cmirtifbicacion.,

fanto las =semllas certificadas como tas veriticadas
deber An presantar en «u envase Jas atiquetas gue emita el
ceartificador o el veriflicado |

Por s peate, el flimi=sterio cde nariculbara v Ganaderia
mediante la insLiLbucion ro=ponaable conlrolara la calidad
der las cemi l Lo aque deber o cortosponder a ja nbiqueta que
preasent o,

DEL COMERCIO

Art.

Aart.

11.-

12.-

Il A peraconas natmrales o mnridicas anlorizadas para la
venta de coamillas cettificadas v o verificadas, deben
cumplic los requisi bos exiaidos por esla ley. reglamento
v normas especi ficas.

| A impan tachroneme Y nepOt LACGIONRS, ey s@amil las
comerciale~, deberan:

a) contar Con nl cen bifFicado fitosanitario
internacional expedido PO la autoridad de
proteccion veaetal del pais de origen;:

b) Camplit con  la=s normas filosanibtarias que haya
avpedido v publicado proviament.s el Miniesterio de
Narvicul tura y Ganaden §a.

c) Cumplir con lo emuesto en el Nrt. L1,

d) l.a impor Lacion des <emi llas PAra fines de
investiaacion. debera cumplir unicamente con los
requisitbtos fitosanilarios qQue actablezca lA

Jeaislacion de Ja matoria.






Art.
b Art.
b
L Art.
9

Art.

Art.

13.- ta Semilla impol tada debera —omelter=er a murslreo para
varifica que cunple con 1o 1equii tos de control de
calidad ficiea, fisioloaic.ay itosani baria qua establece
asba ley v ootahas normas i losanibarias nacionales e
internacionales viaenles,

CAPITULO I1I

REGISTRO DE VARIEDNDES

14.- Créace ol Redisbro Nacional de Variedades, con el obieto
de proteanr el dereaecho dr propiedad dal (ilomeiorador.

Las variedades inscrita=s en el Registro de oficio de
conocimiento publico A 1a fecha de la presante ley. seran
inscriktas de aoficio en el Registirro Macional de
Var iedadne, :

15.- La solicitud de inscripcion de toda variedad especificara
nombre v direccion del =olicitante. especie botanica,
nombre de la variedad o cultivar., origen y sus catracteres
mas de<lacables. Mediante normasz técnicas podran
aestablecerse 1equisilos adicionales para la inscripcion
de determinadas especies.

La inac ipcion do varl iedade= on este ragistio copstituye
titulo do pmropiedad de Jo< [itomejoradores o centros de
investiaacion., Qu i enes <On titulares dal uso,
transferencia v comercializacion. de acuerdo a 1o
establecido en el reglamento de la mrecsente lay.

16.- '] Titulo de (vhopredad <obie v iedadne o cultivales
podia ser Lranasferido. debiendo para ello inscribirse la
raspecliva transferencia eon el Reaislhro MNacional de
Variedades. En cazo contrario. la transferencia no sera
posible a terceros.

17.- Fl derecho de propindad de ana var iedad pery Leneca a la
persona. empresa. inshitucion u oraanismo que lo obtuvo.
Salvo autorizacion expresa de ésta las personas
involuct adas en los trabaijos relativos a la creacion
fitogenetica o descubrimiento del nuevo variedad no
tendran derechos a la explotacion del mismo a titulo
particular.







Art.

Art.

Art.

18.-

19.-

20.-

lLa propiadad <obre an callbivar no ympide que otras
personas puedan ubilizar a aske para la areacion de un
nuevo caltivaa . el cual podi A =) inacri Lo a nombre de su
FiLomeintador <in el consentimiento del propietario de la
creacion filogenetica que se utilizdéd para obtenerlo.
ciempre v cuando esta ulbtima no debha sor utilizada en
forma permanente para producir al nurvo.

Caducara el lLiktulo de 1mopiedad de nna valiedad por los
siauinnltes molivos:

a) Renuncia del propielario a sus derechos., en cuyo
cAaz0 la variedad «er A de uso publico.

b) Cuando se demostrare que ha <ido obtenida por
lraude a terceros. en cuvo caszo <se tranzferira el
dorecho a su ledilimo propietalio, si pudiese ser
daterminado: en cAazo conbrario. pasara a ser de uso
publico, :

c) Cuando el propietario no proporcione una muestfa
viva doel mismo. con iauales caracleristicas a las
oriaginales, a gjeqmerimiento do  1a  Depandencia
Publica correspondiente.

d) Por falta de paao de la tarifa anual del registro,
mediando un periodo de cpia mnans deade ol reclamo
fehaciante de paao, pasandn lueaqo a +=er de uso
pubilicea.

El titular qque <se enconbtrare en cualquiera de las
circunstancias anteriores. nopodra continuar disponiendo
de 1a var iedad que <o encontr.aba 1espaldada por el titulo
da propicdad, peiro podiic obbtener primicso dea, la oficina
pot un  Liempo  razronable. para que cumpla con las
racomendacionas Lécnicas de la misma, referente al
deslino o aprovechamienlo, =j fuere aprovechable, aque
debera dusele a las exi=lencias de dicha variedad: si
transcurtiere el plazo [jiado sin que se hayan cumplido
las recomendaciones. 1a olicina, procedera al decomiso y
dispondr i del producto soqgun convenaa a lo= intereses del
Estlado.

CAPITULO 1V
DE LAS SANCIONES Y DEL PROCEDIMIENTO

l.La OFicina. por medio de =u Unidad Fjecutora, impondra
multa por el eauivalente enlre doscientos a seiscientos






dias de salario. a toda per=onal natural o juridica que
por accion u omision infringime ta prasante Ley. su
roglameanl.o vy domias normas previamanle astablacidas por
dicha inabituacion,

Art. 21.- La Olicina procedera al decomiso v desbtiuccion de 1os
objetos y productos que siendo ofrecidos en venta o
puestos en circulacion no cumplan con las disposiciones
de esta ley, su realamento y demas normas técnicas
previamente ectablecidas.

Art. 22.- Para los efectos de la aplicacion de astke Capltulo se
entender.d ol salario minimo viaente en el momento en que
se comelta la infraccion. en el Jugar indicado por el

i infractor como <u dowmicilio. o sede principal de su

astablecimiento 0o negocio.

Art. 23.- Laolicina. al Lener conoccimienlo de que =~e ha infrinaido
: aesla Ley. su redlament.o Y otras disposicionas
establecidas, procedera de oficio a practicar 1las
invaecslbigacionas perlinenles, a fin de establecer la
L infraceion; oita al infractor A afeclo do calificar sus
condiciones sociorconomicas v culturales y deducir el
dano causado para eabtablecer la cuant.ia de la multa.

- La resolucion en la que se imponaa la mulla se fundara y
mobtivara en el informe final que 1esulte de la
investigacion. tomando en cuenta 1os elementkos a que se
- tefliere el inciso precedente, ’

i Art. 24.- Las sancinnes a que =e 1afjiere esta lL.ey <e aplicaran sin
perijuicio de las establecidas por la misma causa. en
otras leye=s o realamentons,

CAPITULO V

r DEL RECURSO DE REVISION Y RECONSIDERACION

Art. 25.- De la te=olucion proveida por 1la NDficina L inter esado
podiA poedir ante la misma oficina revision de la
resolucion o reconsideracion de lamulla impuesta. dentro
del término de tres dias habiles: dicha peticidén sera
reconocida y resuelta en fortma definitiva en sesidn de la
Junta Directiva dentro der los <iguientes ocho dias

habi les.

_ _






Art. 26.- 1a Oticinag denlrao doe loae Q20 dias <ramientes a  «ay
inatalacion., presenbar.a al inistio de haricultura vy
Ganador v, poaa g aprobacion, o) Regl.anento de e jecucion
da ecbla ey, el cual dobera conlener 1os proceadimiantos
necesarion para su cortecla aplicacion.

CAPITULO VI

o
L DEROGATORIA Y VIGENCIA
Art. 27.- herodaa«<e el pecreto Ileaislabivo M 229 del 17 de fFebrero
g da 1921, publicado en el biario Olicial NY32 de esa misma
fecha.
b
Art. 28.- la prasente ey entirara en viaencia ocho dias después de
su publicacion en el biario Oficial.,
L
DADO EN EL SALON DE SESIONES DF 1A ASHMBLEN LEGISINIIVA: San
i Salvador a los dias del mes de de mil novecieantos noventa
vy Lres.
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DECRETO NQ

EL ORGANO EJECUTIVO DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR
EN EL RAMO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

CONSIDERANDO:

I.- Que la Ley de Sanidad Agropecuaria creada mediante
Decreto Legislativo No.229, del 27 de julio de 1961, publicada en
el Diario Oficial No.142, Tomo 192 del 9 de agosto del mismo afo,
en su Art. 3, literales “d" y "e", otorga atribuciones al
Ministerio de Agricultura y Ganaderia para dictar las medidas que
considere necesarias para prevenir, controlar y erradicar las
plagas, enfermedades y otros patégenos de la agricultura.

I11.- Que de conformidad con el Art. 6 letra K de 1a Ley sobre
Control de Pesticidas, Fertilizantes Yy Productos para uso
Agropecuario, emitida mediante Decreto Legislativo No.315 del 25 de
abril de 1973, publicado en el Diario Oficial No.85, Tomo 239 del
10 de mayo del mismo afio, al Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
le corresponde adoptar y ejecutar las medidas comp lementarias que
considere necesarias para el cumplimiento de dicha Ley.

I11.- Que el Reglamento para el Cultivo del Algodén emitido
por Decreto Ejecutivo No.95 del 21 de diciembre de 1976, publicado
en el Diario Oficial No.4, Tomo 254 del 6 de enero de 1977 y sus
reformas y adiciones introducidas por Decreto Ejecutivo No.66,
publicado en el Diario Oficial, Tomo 261 de fecha 8 de noviembre de
1978, retringia la actividad econétmica y no consideraban el manejo
Integrado de Plagas.

IV.- Que es necesario dictar medidas que regulen la actividad
agricola relacionadas con el cultivo del algodén, con miras a la
proteccion de los Recursos Naturales, al medio ambiente, salud
humana, a la eliminacién o a evitar su propagacidén de plagas.

P OR TANTO:

En uso de sus facultades legales:
DECRETA, el siguiente

"REGLAMENTO PARA EL CULTIVO DEL ALGODON"






CAPITULO 1

OBJETO Y_AUTORIDAD COMPETENTE

Art. 1.- E1 presente Reglamento tiene por objeto regular toda
la actividad relacionada con el Cultivo del Algodédn.

Art. 2.- La Direccién General de Sanidad Vegetal y Animal,
dependencia del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, y que en lo
sucesivo se llamard 1la "Direccién” serd 1la encargada de la
aplicacién de este Reglamento.

La Direccién, contarad con 10os recursos necesarios y con un personal
técnico de supervisiéon a fin de cumplir sus objetivos.

CAPITULO 11

-DEL_REGISTRO_Y LICENCIA

Art. 3.- Toda Persona Natural o Juridica que desee dedicarse
al cultivo del algodén, deberd presentar solicitud de Licencia a la
Direccién, en Formularios proporcionados por la misma, en 108 que
se expresaréi:

a) Nombre y Generales del solicitante.

b) Si el solicitante es propietario, poseedor, o)
arrendatario del inmueble a cultivar de algodén.

c) Ubicacién del inmueble con indicacién de la extensiédn
superficial que se pretende sembrar y la variedad de
semilla a usar. .

d) Su compromiso de proporcionar la informacién estadfistica
qQue se solicita en el Art. 16 de este Reglamento.

El solicitante presentard anexo a la solicitud: fotocopia del
instrumento que acredite su dominio respecto del fundo que desea
cultivar, o del contrato dz arrendamiento respectivo.

Art. 4.- Las solicitudes para dedicarse al cultivo del
algodon, deberan presentarse dentro del periodo comprendido entre
la primera semana de enero al ultimo dia de junio de cada afio y
resueltas dentro de los diez dias hadbiles siquientes al de su
recibo.

Las que se presenten fuera del término indicado en el inciso
anterior, serdn rechazadas de oficio.
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Cuando el interesado se proponga sembrar en inmuebles ubicados
en distintas Jjurisdicciones deberd presentar solicitudes por
separado.

La Direccidn 1llevarad un registro de todas las personas a
quienes se les hubiere concedido Licencia para el cultivo del
algodoén.

Art. 5.- Las Licencias para cultivo del algodén seran
extendidas por la Direccién, por resolucién especificando en ella;
todas las condiciones necesarias.

Art. 6.- Las Licencias que se otorguen caducan en un afo,
conhtado a partir de la expedicidn y podran prorrogarse por periodos
iquales siempre que existan las mismas circunstancias que se
tomaron en cuenta para la obtencién de la primera; las cuales seréan
determinadas mediante inspeccion ordenada por la Direccién.

Art. 7.- Las Licencias para cultivo de algodén son
intransferibles excepto en caso de enajenaci6tn del inmueble o del
cultivo. En tal caso ambos contratantes deberan informarlo por
escrito a la Direcci6dn, dentro de los treinta dias siguientes a la
celebracion del contrato respectivo.

CAPITULO 111

DE_ LAS SEMILLAS PARA SIEMBRA

Art. 8.- La semilla de algoddon destinada para la siembra
deberd ser tratada con productos aprobados por la Direccién y sus
productores garantizaran el porcentaje de germinacién y pureza
varietal de la misma, conforme a la Ley que regule la actividad de
semillas.

CAPITULO 1V

DEL_CULTIVO

Art. 9.- La siembra para cultivos de algodén serd permitida
durante el periodo comprendido entre el quince de junio y el
treinta y uno de julio de cada afo; a excepcién de las parcelas
utilizadas como cultivo trampa para el control de plagas, las
cuales deberdn sembrarse entre treinta y sesenta difas antes del
inicio de las siembras comerciales. La Direccién se reserva el
derecho de modificar el periodo de acuerdo a la incidencia de
factores externos o necesidades de investigacién.






Art.. 10.- Se prohiben los cultivos de algodén en un area de
trescientos metros inmediatos a rios, lagos o lagunas, manantiales,
hospitales, escuelas, poblados, lugares publicos, tiangues, rastros
o mataderos y playas, asi mismo, se prohibe que aeronaves agricolas
efectuen vuelos de riego de pesticidas sobre el espacio aéreo de
los lugares indicados.

Art. 11.- Se prohibe el pastoreo de ganado, en terrenos con
rastrojos de algodén.

CAPITULO V

DE LA_DESTRUCCION DE RASTROJOS

Art. 12.- Dentro de 1los quince dfas posteriores a la
recoleccién de cosechas, deberd procederse a segar los arbustos de
algoddn, exceptuando los que se encuentran en aquellas dreas que se
utilizardn como cultivos trampa para el control de plagas en
intertemporada; el tamaiio de estas parcelas serd de un cuarto de
manzana por cada cien cultivadas de algodon.

La destruccion de rastrojos, debera realizarse a mas tardar el
dia quince de marzo de cada aifio. Dicha destruccién consistira en
enterrar los rastrojos a una profundidad prudencial por medio de
aradura. De aparecer renuevos en los tocones el cultivador deberé
proceder a su destruccion en la misma forma. Estas ultimas
operaciones deberdn efectuarse a mas tardar el quince de abril de

cada ano.

En caso de que las anteriores actividades no seah realizadas
por el cultivador, queda obligado a cumplirlas el propietario o
poseedor del inmueble cultivado. )

Art. 13.- En circunstancias especiales calificadas por 1la
Direccion previa solicitud del interesado y después de inspeccién
en el cultivo, se concederid autorizacibn para realizar las
operaciones indicadas en los articulos anteriores. En este caso la

fecha no excederd del treinta de abril.

Art. 14.- En caso de que las operaciones nho hayan sido
efectuadas oportunamente por el interesado, la Direccién procederé
a la destruccion de los rastrojos, contratando con terceros a
cuenta del infractor los servicios para tal fin. Este pagard a la
Direccién los gastos en que se incurra dentro del término de quince
dias contados a partir de la respectiva notificacién.
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Art. 15.- Transcurrido el plazo seifralado en el articulo
anterior, sin haber cancelado la cantidad adeudada, la Direccién
remitirda al Fiscal General de la Republica, certificacion del
documento en que conste la totalidad de los gastos efectuados, Yy
ésta tendrd fuerza ejecutiva. E1 propietario o poseedor del
inmueble en el que se efectuaron 1los cultivos responderé
snlidariamente con el cultivador.

CAPI1TULO VI

OBLIGACIONES GENERALES

Art.. 16.- Las personas nhaturales o juridicas dedicadas al
cultivo de algodén estan obligadas a rendir a la Direccién mediante
un formulario, un informe que contenga datos de la cosecha recién
pasada, a mas tardar el dia quince de mayo de cada afio referente a:

a) La Produccién de algoddbn en quintales rama. .
b) Aplicacién de nuevas techologias y 1los resultados

obtenidos.
c) Las Fechas de corta y destruccién de rastrojos.

y, un segundo informe, antes del dia treinta y uno de agosto
de cada afio, sobre el uso de la licencia vigente, determinando la
extension superficial del cultivo.

Art. 17.- La Direccién por medio de personal idéneo deberé
calibrar, las veces que estime conveniente, el equipo de riego de
las aeronaves fumigadoras, extendiendo constancias del mismo.

No obstante, el piloto serd responsable del cumplimiento de
estas disposiciones a fin de que el sistema de riego este en
optimas condiciones de funcionamiento, 1o cual serd requerido,
posteriormente, por el inspector de la Direccién.

CAPITULO VII

DEL CONTROL_DE_PLAGAS

Art. 18.- El control de 1las plagas de algodén debera
efectuarse mediante el manejo integrado y estard a cargo de 1los
cultivadores, quienes deberan seguir las recomendaciones
proporcionadas por técnicos idbéneos: siendo obligatorio el
cumplimiento de las siguientes medidas: '
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a) E1l control preventivo del picudo, por medio del uso de
Feromonas, utilizadas en Trampas, Bastones, Tubos o cualquier otro
sistema que tenga el mismo objetivo.

b) El uso sistemdtico de Trichograma para el control de
Lepidépteros.

c) vigilar que se adopten las maximas precauciones para
evitar la contaminacién de 1los recursos naturales y del medio
ambiente, cuando se apliquen pesticidas. ’

E1 Ministerio de Agricultura y Ganaderia por medio de 1la
Direccién velari por el cumplimiento de los Decretos; Legislativo
numero TRESCIENTOS QUINCE de fecha veinticinco de abril de mil
novecientos setenta y tres publicado en el Diario Oficial numero
ochenta y cinco, Tomo doscientos treinta y nueve de fecha diez de
mayo de mil novecientos setenta y tres, que contiene la LEY SOBRE
CUONTROL DE PESTICIDAS, FERTILIZANTES Y PRODUCTOS PARA USO
AGROPECUARIO y Ejecutivo numero OCHENTA Y NUEVE de fecha diez de
septiembre de mil novecientos sesenta y ocho, publicado en el
Diario Oficial numero ciento setenta y dos, Tomo doscientos veinte
del dieciseis de septiembre de mil novecientos sesenta y ocho,que
contiene prescripciones para el uso de insecticidas mediante el
sistema 1lamado ultra bajo volumen,

Art. 19.- Para la aplicacion de insecticidas a ultra bajo
volumen es necesario solicitar permiso a la Direcci6on y ésta 1lo
extenderd indicando las medidas de seguridad en su aplicacién y las
demds que considere indispensables.

Art. 20.- El1 cultivador estd obligado a informar a 1la
Direccién o a la Agencia de Extensién Agropecuaria y Forestal més
cercana el aparecimiento de cualquier plaga o sintoma de las mismas
que aparezca en sus plantaciones o en las de sus vecinos. La
citada agencia deberd comunicarlo a la Direccién, dentro de las
préximas setenta y dos horas después de haber recibido 1la
informacién.

CAPITULO VIII

SANCIONES_Y _PROCEDIMIENTOS

Art. 21.- Las infracciones al presente Reglamento se
clasifican en tres categorias: graves, menos graves y leves y serén
sancionadas con multa.

Art. 22.- La calificacién y sancién de las infracciones a que
se refiere este Reglamento sera competencia de la Direccién. En
toda sancién que se imponga, se tomard en cuenta la gravedad de la
infraccién y la capacidad econdémica del infractor.







Art. 23.- Son infracciones qgraves y serdan sancionadas con
multa de cinco a diez mil colones, las siguientes:

a) Sembrar algodén sin haber obtenido licencia extendida por
la Direccioén.

[ b) Sembrar antes o después del periodo comprendido entre el
qQuince de junio y el treinta y uno de julio de cada afo.

' c) No segar los arbustos de algodén antes del quince de
marzo de cada afo y no enterrar residuos de los mismos a
mas tardar el quince de abril de cada afo, salvo 1lo
dispuesto en el Art. 13 de este Reglamento.

[ d) Control inadecuado de plagas y uso de pesticidas
prohibidos o no autorizados por la Direccién. :

e) Verter o permitir que corran por cualquier medio a las

aguas marinas, rios, lagos, lagunas y manantiales,
. sustancias téxicas a la salud o que produzcan la muerte
| o aletargamiento de especies bioacuéaticas.

f) Siembra de cultivos de algodén en &reas y lugares a que
se refiere el Art. 10 de este Reglamento.

g) Efectuar vuelos con fines de riego de pesticidas en las
4reas y lugares aludidos en el literal que antecede.
Esta infraccién serd de exclusiva responsabilidad del
piloto de la aeronave.

h) Efectuar vuelos de fumigacién con el equipo de riego en
mal estado de funcionamiento. La persona natural o
juridica propietaria de la aeronave responderd por esta
infraccioén.

Art. 24.- Las sanciones a que se refiere el Articulo que
antecede, serdn impuestas, en su caso, por cada cincuenta manzanas
o fraccién cultivadas de algododn.

Art. 25.- Son infracciones menos graves y seran sancionados
con multa de tres mil a cinco mil colones, las siguientes:

a) No proporcionar a la Direcci6tn los informes a que alude
el Art. 16 de este Reglamento.

b) No facilitar a funcionarios, empleados autorizados de la
Direcciédn y demas autoridades correspondientes el libre-
acceso a los cultivos y pistas aéreas con la finalidad de
supervisar las diferentes actividades relacionadas con el

cultivo del algododn.







Art. 26.- E| pastoreo de ganado en terrenos con rastrojos de
algodén se considera una falta menos grave y serd sancionada con
una multa de cien colones por cabeza de ganado.

Art. 27.- Son infracciones leves y serdn sancionadas con multa
de quinientos colones a tres mil colones las siguientes:

a) No proporcionar a la Direccién en el término legal el
aviso aludido en el Art.7 de este Reglamento.

b) No proporcionar cualquier otra informacién solicitada por
la Direccién.

Art. 28.- La reincidencia en los casos enumerados en los
Articulos anteriores, serd sancionada con una multa equivalente al
doble de la suma impuesta por la primera infraccioén.

Art. 29.- De toda infraccién al presente Reglamento se
levantard acta por parte de Inspectores de la Direccién. E1 acta
original o certificacién de ella, serd remitida a la Direccién
dentro de 1los tres dias de levantada y hard fe mientras no se
demuestre su falsedad.

Art. 30.- Las sanciones por infracciones al presente
Reglamento, se haran efectivas conforme al procedimiento siguiente:
recibida el acta original o certificaciétn de la misma, el Director
mandard oir al presunto infractor por el término de cinco dfas
hadbiles, contados a partir del siguiente al de la notificacién
respectiva.

Art. 31.- E1 presunto infractor serd citado una sola vez en
persona, pudiendo ser hallado o por medio de esquela en caso
necesario, para que comparezca a manifestar su defensa y si no 1o
hiciere, el procedimiento se seguird en rebeldia.

Si el presunto infractor 1o solicita o el Director 1o creyere
conveniente, se abrirdn a pruebas las diligencias por el término de
ocho dias habiles, durante los cuales se recabardan de oficio o a
peticién de parte, las probanzas que contribuyan al esclarecimiento
del hecho y a la participacién del presunto infractor.

Art. 32.- Concluido el término probatorio, caso de haber
tenido lugar, se pronunciard sentencia definitiva dentro de tercero
dia.

Art. 33.- De la sentencia definitiva el interesado, por
escrito, podra interponer el Recurso de Revisién para ante el
Ministro de Agricultura y Ganaderia, dentro de tres dias hdbiles
contados a partir del siguiente al de la notificacién respectiva,
expresando en el mismo los motivos que tenga para impugnar la
resolucioén.
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Interpuesto el Recurso, la Direcci6n 1o admitird y remitira
los autos a la Autoridad Superior en Grado, sin otro tramite ni
diligencia, previa notificacion.

Art. 34.- E1 Ministro de Agricultura y Ganaderia, resolverd el
Recurso con solo la vista de los autos, dentro de tres dias hédbiles
contados desde el siguiente al de su recibo. En su resolucién se
concretard a confirmar, modificar o revocar el fallo impugnado.

De 10 resuelto por el Ministro de Agricultura y Ganaderfa no:
habré recurso alguno.

Art. 35.- Los pagos que se efectuen en concepto de multa
deberdn presentarse a la receptoria fiscal correspondiente vy
pasardan a formar parte del Fondo General de l1a Nacién.

CAPITULO IX

OE LA DIVULGACION_Y APOYO TECNICO

Art. 36.- La Direcci6n hard una campaina divulgativa intensiva
del contenido de este Reglamento a fin de hacer conciencia en los
cultivadores de la importancia de darle cumplimiento, ya que
persigue favorecer a los agricultores y a la proteccién del medio
ambiente.

Art. 37.- El Ministerio de Agricultura y Ganaderfa debera
fortalecer el proceso de generacion-transferencia y asistencia
técnica, especialmente en 1o relacionado con el manejo 1ntegrado de
plagas del algodén.

Art. 38.- Derdégase el Reglamento para Cultivo del Algodén,
promulgado por medio de DECRETO NQ 95 del 21 de diciembre de 1976,
publicado en el Diario Oficial NQ 4, Tomo 254, del 6 de enero de
1977 y sus reformas y adiciones efectuadas por Decreto Ejecutivo NQ
66, publicado en el Diario Oficial NQ 207, Tomo 261 del 8 de
noviembre de 1978 y cualquier otra disposicifén que se oponga a este
Reglamento.

Art. 39.- El presente Reglamento entrard en vigencia ocho dfas
después de su publicacién en el Diario Oficial,.

DADO EN CASA PRISIDENCIAL: San Salvador, a los dfas
del mes de do mil novecientos noventa y tres.

REGLALGZ.ALF.
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" FIBRAS BURDAS: HENEQUEN Y KENAF.

En El Salvador el henequén y el kenaf son los dos cultivos
agrfcolas dec donde sc obtiencn las fibras burdas utilizadas por la
industria para la produccién de sacos, los cuales son destinados al
envasado decl café, granos bésicos, fertilizantes y otros. En el
caso del hencquén un alto porcentaje de la produccién nacional se

canaliza hacia el scctor artesanal,

’

El henequén y e! kenaf, tienen poco comercio hacia el exterior pues
la mayorfa de la produccién es absorbida por el mercado interno.
Las importaciones de fibra de henequén se realizan en su mayor
parte para reforzar la fibra nacional en la confeccién de sacos,
mientras que las importaciénes de fibra de kenaf, se utilizan para
el reforzamiento de la fibra nacional c6mo también para la
confeccién directa de sacos, utilizables exclusivamente para la

exportacion de café.

A. HENEQUEN
1. Areas Sembradas y Fase Agrfcola

Los cultivos de henequén se cncuent(dn diseminados en todo el
territorio nacionu}. localizandose las ~onas de mayor produccién en
los departamentos de San Miguel, Morazdn y en menor medida en

Chalatenango.

Este tipo de cultive es poco exigente en cuanto a la calidad del
suelo. Se han utilizado aquellos clasificados como tipo V, VI ¥
hasta VII, por lo que no generan desplazamiento de otros cultivos.

El drea destinada al cultivo del henequén se vié reducida hasta la
cosecha 1983/84, luego de experimentarse un descenso por
agotamiento de las plantaciones y falta de nuevas siembras, asf
c6omo tambien por la situacién conflictiva que afect6 severamente el
oriente del pafs. A partir del ailo agrfcola 1984/85, el A4rea
cultivada crece a rafz de la mejorfa en los precios al productor,
incrementandosc de 12,434 Mz. a 14,400 manzanas para la cosecha
1991/92. Sin embargo, éslo representa solamente un aumento del 16%
durante un periodo de 7 aiios. (Cuadro 1).% P

.

Los principales productores de hencquén del pafs lo constituyen las
cooperativas del sector reformado y varios pequeflos productores, a
los cuales se adicionan algunas haciendas del sector privado con

pequejias dreas de cultivo. .

En cuanto a la estacionalidad del cultivo, no existe una fecha
definida para la cosecha de la penca y la extraccién de la fibra,
Sin embargo, el grueso de la produccién se obtiene entre los meses
de octubre a abril para aprovechar el secado solar de la fibra. ;a

1






fase agrfcola, que comprende el mantenimiento y roza de la penca,
demanda en promedio, 57 jornales por manzana, equivalente a un
total de 820,800 jornales por temporada, tomando como base un érea

cultivada de 14,400 manzanas.

Cémo se dijo anteriormente, el factor determinante en el
comportamiento expansivo de la produccién observado a partir de la
cosecha 1984/85, fué la fijaci6én del precio de la fibra mediante
acuerdos ejeculivos, los cuales permitieron una mejorfa en los
precios pagados al productor, a tal grado, que se extendié el
cultivo del henequén  en aqucllas 4dreas c¢n descanso que
anteriormente habian sido utilizadas para la siembra del algodén,

Con la derogatoria del ultimo acuerdo para la fijacién del precio
de la fibra (julio dc 1989), ¢éste qued6 sujeto al libre juego de la
oferta y la demanda. Sin embargo, ain prevalecen restricciones a
las importaciones de sacos de fibras burdas y a la utilizacién de
sacos sintéticos, lo cual incrementa artificialmente los precios

del producto en el mercado local.

En términos nominales, el precio del quintal de fibra de henequén
pagado por la industria de sacos, se ha incrementado a través de
los afios; para el perfodo de 1983/84, el precio promedio fué de
¢80.00 por quintal, hasta alcanzar un promedio de ¢204.00 por
quintal para el perfodo 1991/92. Sin embargo en terminos reales,
éstos han experimentado una disminucién de aproximadamente un 43%
durante 8 aiios, pasando de ¢43.22 en 1983/84 a ¢24.50 por quintal

en 1991/92 (Cuadro 2).

2. Importaci6n de Fibra

Las importacioncs de fibra de hencequén provicnen en su mayor parte
de Brasil y México, y en menor proporcién de Haitf. Esta se utiliza
cémo materia prima para reforzar la fibra nacional en la
elaboraci6n de sacos, en una proporcién que varfa entre 15% y el
20% del <contenido de fibra del saco; eventualmente, las
importaciones también son wutilizadas para hacerle frente a

eventuales déficit de materia prima.

Si se comparan los precios internacionales de fibras burdas en los
principales palses productores (Cuadro 3), con los precios al
productor nacional (Cuadro 2), se puede apreciar cémo la fibra
internacional dec mecjor calidad (Yute BWC), presenta un nivel de
precios incluso inferior al precio que Jla industria paga al

productor nacional.

En cuanto al volumen de las importaciones, a medida que la
produccion de la fibra nacional se ha venido incrementando, las
importaciones han reducido su porcentaje de participacién. Sin
embargo, desde 1990 se ha cxperimentado un paulatino crecimiento de
las importaciones, a pesar dec haberse incrementado la produccién
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local, ello c6mo consecuencia de los mayores requerimientos de la
industria nacional (Cuadro 4).

J. Agroindustria

En la produccién de fibra de¢ hencquén se emplean 30 personas
aproximadamente, para una produccién promedio de 30 quintales de
fibra en un turno diario de trabajo. Es decir, considerando la
produccién de la cosecha 1991/92 se generaron 216,000 jornales.

La produccién de fibra de henequén tiene fundamentalmente dos
destinos: Jlas dos féabricas de sacos (AGAVE, S.A y Cordelera
SALVAMEX, S.A) y el scctor artesanal; los primeros consumen en
promedio el 30% y los segundos el 70% de la produccién nacional.

La industria de sacos de henequén genera empleo directo permanente
para aproximadamente unas 700 personas, de las cuales, 570 son
obreros y el resto personal administrativo. Se estima

adicionalmente la generacién de 200 empleos eventuales.

La capacidad instalada de la industria de sacos para el afilo de
1992, fué de 5,344 miles de unidades en tanto que la produccién fué
de 3,864 miles de unidades. Esto representa una capacidad utilizada
del 72% y una capacidad ociosa del 28% (Cuadro §5).

Los precios unitarios de los sacos han sido en promedio de ¢7.30 en
1988; ¢7.65 en 1989; de ¢8.36 en 1990 y de ¢8.50 en 1991,

Al examinar la procedencia de la fibra de henequén nacional se
observa una disminucién de la participacién de las cooperativas del
sector reformado en la produccién total de fibra. Estas aportaron
el 20.6% de la produccién total cosecha 1988/89, el 14.2% de la
cosecha 1989/90 y el 13.4 de la cosecha 1990/91, segin las
estimaciones de la XI Evaluacién del Proceso de la Reforma Agraria.

4. Destino de la Producci6n de Sacos

El mercado interno es el mayor demandante de los sacos de henequén.

Durante los ultimos 2 aiios, ¢ste ha absorbido el 100% de la
produccién nacional (ver Cuadro 6).

Las existencias de sacos al final de cada ailo, resultan realmente
altas, alcanzandose porcentajes que [luctuan entre el 40% y el 22%
de la produccién, a pesar de que la industria redujo la produccién

de sacos de 1987 a 1989.
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B. KENATF
1. Arcas scmbradas y Fasc Agrfcola

Los cultivos de Kenaf se encuentran localizados en el departamento
de San Miguel, especcfficamente en los municipios de Moncagua Yy
Chapeltique a inmediaciones de la [d4brica AGAVE, S.A., que es la
inica que procesa la fibra en el pafs.

En cuanto al requerimiento de suelo, el Kenaf puede adaptarse a una
gran variedad, pero éstos decben ser arables y bien drenados. Su
cultivo requiere del uso de fertilizantes y plaguicidas.

El 4rea que sc destina al cultivo del Kenaf es muy pequefla, ha sido
un tanto fluctuante y con tendencia a crecer. Para el afio cosecha
1983/84 se tenfa un drca cultivada de 115 Mz, las cuales se han
incrementado a 890 Mz. en la cosecha 1991/92. Esto representa un
incremento porcentual de m&s del 600% en un perfodo de 8 afios,
equivalenle en términos absolutos a un incremento 775 manzanas

(Cuadro 7).

Los principales productores de Kenaf son pequeilos y medianos
productores -privados, asi c6mo las cooperativas del - sector
reformado que venden la totalidad de su producci6én a la empresa
AGAVE, S.A. Los primeros aportan en conjunto el 76.3% y los

segundos el 23.7%, en promedio.

El Kenaf es un cultivo anual que se siembra inmediatamente antes
del perfodo lluvioso. La mejor fibra, los mejores rendimientos,
calidad, mayor fortaleza y longitud se obticnen luego de 120 a 140

dfas aproximadamente.

En el cultivo y beneficiado del Kenaf se emplean 89 jornales por
manzana. Si consideramos las manzanas sembradas en 1991/92 del
cuadro 7, se alcanzarfa un total de 79,210 jornales anuales.

El procesamiento del Kenaf para la obtencién de fibra corre a cargo
de los productores locales, en forma manual o mecénica. A la que
se obtiene mediante el primer procedimiento se le llama "supra" y

es la mejor cotizada.

Los mismos factores que contribuyeron a incrcmentar el 4rea
sembrada de henequén lo han hecho cn el caso del Kenaf (Cuadro 7).
A partir de 1984/85 se incrementé el &drea sembrada y la produccién
de fibra. La producci6on en éste ailo pasé6 de 8,215 a 18,300
quintales para 1991/92, lo cual representa un incremento del

122.8%.

El precio por quintal de fibra de Kenafl pagado por la fébrica, en
términos nominnles ha experimentado pocas variaciones. llasta
septicmbre de 1986 se cotizaba a ¢100.00 qq. de [ibra de kenaf;
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desde esa fecha hasta septiembre de 1990 se incrementé a ¢135.00
qq. y a partir de octubre de 1990 a Ja fecha se cotiza

aproximadamente a ¢170.00 qq.

En términos reales, éstos se han visto reducidos en 32.3% desde
Encro de 1986 hasta la fecha.

2. Importacién de Fibra

Los volumenes producidos en el pafs no han sido suficientes para
satisfacer la demanda de la empresa procesadora, por lo que se ha
visto en la necesidad de importar grandes cantidades de fibra de
Kenaf permanentemente, no séio para reforzar la fibra nacional
dentro de la norma establecida (15% - 20%), sino también para la
produccio6n directa de sacos (Cuadro 8).

3. Agroindustria

El total de la libra producida en el pafs es utilizada por AGAVE,
S.A. y es utilizada en su totalidad para la produccién de sacos que
sirven como envase para la exportacié6n de café.

La industria de sacos de Kenaf gecnera cempleo permanente para 488
personas, de las cuales 438 son obreros y 50 personal
administrativo, asf{ como un promedio de 150 empleos eventuales.

La capacidad instalada de c¢sta industria es de 4,160 miles de
sacos. No obstante, en los uvltimos ailos ha estado operando a un
promedio del 20% de su capacidad total. Esto explica los altos
costos unitarios de produccién en la industria. Solamente en los
iltimos 3 ailos, la capacidad utilizada ha disminuido ‘'de 50% a 22%

(ver Cuadro 9).

4. Destino de la Produccién de Sacos

La industria ha exportado sacos de Kenaf a Hlonduras, México, Costa
Rica y los Estados Unidos, en los idltimos afios.

El mercado interno se constituye en ¢l mayor consumidor de sacos de
Kenaf. El consumo del mercado salvadoreiio ha sido fluctuante entre
1987 y 1990. En términos porcentuales, respecto a las ventas
totales, este fué de 100% en 1987; 69.6% en 1988; 56.7% en 1989 y
de 95% en 1990. EIl resto de la produccién ha sido exportada.






C. ESTRUCTURA DEL MERCADO DE FIBRAS BURDAS EN EL SALVADOR.

Desde 1953, la importacién de sacos se encuentra regulada mediante
decreto legislalivo, quedando sujeta a un régimen de licencias
expedidas por el Ministerio de Economfa.

Asi mismo por Decreto Legislativo No.235 del 23 de Diciembre de
1985, se impuso un gravamen al uso de sacos sintéticos producidos

en el pafs 6 importados:

*Se establece un impuesto equivalente al ochenls por ciento (80%) del precio de veats que el Minjsterio
de Econonfa [ije 8 los sacos de [ibra burda aplicable & ls venta, distribucién o consvmo de cada bolsa
grande, saco o costal vacios, para esbalar o empacar, hechos con tejidos en cuya composicién eatren [ibras
sintéticas en cvalquier porcentaje, que sean de produccibn nacional o se importen al pals, ya sean éstos
nuevos o usados.”

No quedan sujetos a éste decreto los sacos sintéticos que sean
usados para el envasado de azicar, sal y concentrado para animales.
De esta manera, el uso de éstos sacos se restringe al envasado de
los productos antes referidos, ailn cuando pueden ser utilizados

para otros usos.

Los mayores productores de fibras burdas y de sacos, cémo la India,
Dangladesh y Pn%uistdn mantienen protegida esta industria, desde
hace muchos aitos'. La India, por ejemplo, ademés de subsidios a la
produccién y comercializaci6én externa, penaliza seriamente a todo
exportador quc no utilice empaque de yutec en todo artfculo de
exportaci6on que sea suceptible de utilizaci6én de la fibra®.

Andlisis preliminares realizados, muestran que Jla situacién
anterior podrfa tipificarse como dumping, de acuerdo a las
regulaciones del GATT. Sin cmbargo, puede argumentarse que un
precio subsidiado, que se manliene por mds de treinta afilos y con
tendencia a permanecer, debe ser tomado como un precio de
referencia y aprovechar el subsidio en beneficio del pafs. Ello
implica desrcgular el mercado de las [ibras burdas y de los sacos
en El Salvador, manteniendo un grado de proleccién arancelaria no
mayor del techo previsto ¢n el programa de desgravacién
arancelaria. Las razones que sc¢ ticnen para afirmar que el actual
nivel de proteccioén de la industria de sacos cn El Salvador es

excesivo son:

- La elevada tasa del impuesto a las ventas (80%) que se aplica
con el fin de hacer competitiva la produccién de sacos de

fibras burdas en el mercado nacional.

! Balassa Bela. et. al."Estructuca de la Proleccidn en Pafses ea Desarrollo®. CEMLA, México, 1972,
! Gazela de Indis. Extrsordinaria. Parte Il Seccidn I, Lunes Il de Nayo de 1987,
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- El régimen de licencias de importacién, que obstaculiza la
importacién de sacos a precios més bajos. Los sacos de fibras
burdas pagan actualmente 30% [Resolucién No.68, publicada en
cl D.O. No. 35 del 19/02/93). Sin cmbargo se ha establecido
una reduccion gradual para llegar a niveles del 25% (Cuadro

10).

- Importaciones de fibra por parte de la industria, a precios de
dumping. El nivel arancelario centroamericano para las
importaciones de hencquén, kenafl y demds [ibras textiles del
liber en bruto (Cédigo SAC 53.04), es del 5% sobre el valor

CIF. )

~ Recomendacién:

En el marco de la polftica adoptada por el Gobierno, frente a las
nuevas condiciones de competencia del mercado internacional, el
comercio de fibras y sacos deberfa tender a su liberalizacién.

En tal sentido se debe reducir la proteccién excesiva que tiene la
industria, eliminando el impuesto del 80% sobre ventas en forma
gradual, eliminar los permisos de importacién y elevar el arancel
de importacién de la fibra. Considerando que la tarifa actual que
pagan las importaciones de fibra, e¢s una tarifa acordada a nivel
centroamericano, se requerirfa de una autorizacién del Consejo
Arancelario Centroamericano para su modificaci6n. Segin el Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), las fibras
burdas tienen un techo consolidado del 50% al momento de la

adhesién y del 40% al 31/12/93.

Con cstas mcdidas se cstarfa estimulando la demanda interna y se
estarfan propiciando mejores precios al productor nacional.






- -
“- -

CUADRO 1

SUPERFICIE, PRODUCCION DE FIBRA Y RENDIMENTO DEL CULTIVO
DEL HENEQUEN, 1981/82-1991/92

ANO AREA | PRODUCCION | RENDIMIENTO
COSECHA | CULTIVADA | DE FIBRA QQ/Mz
Mz QQ
81/82 | 12,542 | 164, 220 13.1
82/83 | 12,295 | 131, 400 10.7
83/84 | 12,072 | 108, 648 9.0
84/85 | 12,434 | 118,720 9.5
85/86 | 12,807 | 116,920 9.1
86/87 | 13,191 | 100,610 :
87/88 | 14,200 | 157,600 11.1
88/89 | 14,200 | 163, 300 11.5
89/90 | 14,200 | 186,000 13.1
90/91 | 14,200 | 198, 800 14.0
91/92 14, 400 216, 000 15.0

FUENTE: Esludo Agroacondriao da Filx as Burdos Heneqdn y Kenal. D.G.EA. 1981/82 o 1986/87,
Arnuario de Eslodslicus Agropacuorios. 0.G.ELA. 1987 - 1988 o 1990 - 1992.
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CUADRO 2
PRECIOS PROMEDIO DE LA FIBRA DE HENEQUEN PAGADOS
POR LA INDUSTRIA (1983-1992)

COSECHA |NOMINAI| " IPC_ | REAL
1983/84 80.00 | 186.10 | 43.22
1984/86 82.33 | 206.70 | 30.83
1986/86 123.68 | 262,90 | 48.87 '
1986/87 140,60 | 333.60 | 42.12 ‘
.| 1987/88 140.60 | 416.60 | 33.73
1986/89 162.83 | 498.90 | 30.63
© | 1989/90 180.00 | 691.90 | 30.41
1990/91 199.50 | 727.80 | 27.41
1991/92* | 204.00 | 832,60 | 24.50

(*) Preclos a Diclembre de 1991.
Fuente: Elaborado en base a lntormaclén
de fabrlcameo de sacoe.

CUADRO 3

PRECIOS INTERNACIONALES DE FIBRAS BURDAS EN LOS
~ PRINCIPALES PAISES PRODUCTORES (*)

YUTE (US$/QQ) | KENAF (US$/QQ) | TIPO
COSECH BWD BWC A B DE CAMB
1987/88 19.31 16.21 11.64 10.68 6.00
1986/89 19.96 16.78 12.65 11.87 6.00
1989/90 20.94 17.77 16.72 14.70 6.67
1990/91 21.58 18.48 15.01 14.03 7.98
1991/92 17.80 16.13 16.61 16.31 8.12

YUTE (COL/QQ) KENAF (COL/QQ)

BWD BWC A B

1987/88 96.66 81.06 68.20 62.90
19686/89 99.80 83.90 62.75 67.85
19689/90 118.73 100.76 | 69.13 83.38
1990/91 172.21 147.47 | 119.78 | 111.96
1991/92 14464 | 13098 | 134.068 | 124.32

(*) Bangladesh calidad BWD y BWC, f.0.b. Chitlagong-Chalna

Tallandla, calidades A y B, f.0.b. Bangkok.
Fuente: Estadisticas trimestrales, FAO. Marzo 1993.

FILE:A:\\BURDAS






: CUADRO 4 :
OFERTA GLOBAL DE FIBRA DE 1IENLEQUEN

1981 - 1991
(QUINTALES)

Afio Produccion % Importaciones % Oferta global
1981 164,220 100.0 - 164,220
1982. 131,400 100.0 - 131,400
1983 108,648 100.0 - 108,648
1984 118,720 88.3 15,722 11.7 134,442
1985 116,920 80.3 28,709 19.7 145,629
1986 100,610 76.3 31,218 2.7 134,828
1987 157,600 92.6 12,578 7.4 170,178
1988 163,300 92.4 10,116 5.8 173,416
1989 ;186,000 94.0 11,907 6.0 197,907
1990 198,800 91.7 17,876 83 216,676
1991 - 216,000 90.2 23.507 9.8 239,507

I

. FUBNTBE: Direccién Geneoral do Bconomfs Agropecuaria.

® Jadustria de Sacos.

CUADRO 5
CAPACIDAD INSTALADA Y PRODUCCION DE SACOS
DE IIENEQUEN EN MILES DE UNIDAD

1989/ENE-JUN 1992
Afio '  Capacldad Producclén Capacldad Capacidad
Instalada Sacos Udilzada Oclosa
1989 5,344 2,953 55% 45%
1990 5,344 3,548 66% 34%
1991 5,344 3,797 - N% 29%
1992 5,344 3,864 T2% 28%

Fuente: Direcclén Ueneral de Economfa Agropecuaris o

Industria de sncos.
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. CUADROG
DESTINO DLE LA PRODUCCION DE SACOS DE IIENEQUEN
1987/1992 ‘
- (MILES DE UNIDADES)
" Abos Produccion Mercado % Exportaclones % Total Existencias %
Interno ) Ventas al 31 Dic
1987 3,832.80 3,578.70 100.00 - - 3578.70 1537.80 40.00
1988 3,000.40 3,140.70 99.20 4.0 0.80 3164.70 1373.40 45.00
1989 2,953.00 3,133.80 95.30 154.00 470 3287.80 1038.60 35.00
1990 3,548.40 3,742.10 99.50 18.00 0.50 3760.10 827.90 23.00
1991 3,797.30 3,671.10 100.00 - 0.00 3677.10 927.70 24.00
1992 3,864.70 3,077.80 100.00 - - 3077.80 % 829.20% 21.46

Fuente: Direosidn Qeneral do Bconomls Agropecuaria,
1/ Informacién directa de las fabricas de sacos.

2 Exlstenclas ol 30 de Junlo de 1993

r—
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CUADRO7 :
SUPERFICIE, PRODUCCION DL FIBRA Y RENDIMIENTO
DEL CULTIVO DEL KENAF
1981/82 - 1991/92

ARO AREA PRODUCCION RENDIMIENTO

COSECHA| CULIIVADA DE FIBRA QQ/Mz .

Mz QQ

1981/82 113 2,495 220
198%/83 35 766 220
1983/84 115 2,531 220
1984/85 410 8215 - 200
1985/86 471 12,161 26.0
1986/87 594 14,860 25.0
1987/88 686 17,148 25.0
1988/89 938 24,400 26.0
1989/90 703 20,406 29.0
1990/91 870 25,616 29.5
1991/92 8% 18,300 20.6

1/ Cifras estimades,

2/ Agave S.A.

FUENTE: laformes de la Direcclén General de Bconomia Agropecnarie

Informes de AGAVE, S.A







CUADRO 8
OFERTA GLOBAL DE FIBRA DE KENAF
1981/1991 "
(QUINTALES)
ANOS |PRODUCCION % IMPORTACIONES % OFERTA GLOBA
1981 2,495 5.1 46,074 94.9 48,569
1982 766 12.3 5,410 81.7 6,200
1983 2,531 6.5 36,283 93.5 38,814
1984 8215 2L.5 30,000 785 38,215
1985 12,161 338 23,827 66.2 35,988
1986 14,860 27.2 39,746 72.8 54,606
1987 17,148 44.5 21,426 55.5 38,574
1988 24,400 1.7 9,633 28.3 34,033
1989 20,406 51.4 19,312 48.6 39,718
1990 25,616 76.4 7,919 1 236 33,565
1991 18,300 74.0 6,425 26.0 241,725

FUENTE: Direoclon General de Economfs Agropecustia
1/ Isformes de AOAVE, S.A.

CAPACIDAD INSTALADA Y PRODUCCION DE SACOS

CUADROY9

DE KENAF EN MILES DE UNIDADES

1988-1992

Afio | Capacldad Producclén Capacidad Capacldad
Instalada Sacos Utlizada Oclosa
1988 4,160.0 2,241.9 54.07 46.0%
1989 4,160.0 1,863.1 45.0% 55.0%
1990 4,160.0 2,082.3 50.07% 50.0%
1991 4,160.0 1,886.6 45.47% $4.6%
1992 4,160.0 921.3 22.3% 71.7%

Fuente: Agave,S.A
1/ Preliminares a Junio 1992
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- CUADRO No.10

ARANCELES _PAGADOS_POR _LA_IMPQRTACION DL
SACOS DE_FIBRAS BURDAS,

63.05 SACOS Y TALEGAS PARA ENVASAR.

6305.10.00 De yute 6 de otras fibras textiles.........25% #
—_— 6305.20000 De Algodénoo.'oq-oo-oocooo-oocoonocoo.ooooozsx‘
' 6305.3 e materias textiles sintét
L art ales;

6305.31.00 De poliétileno 6 de pollproplleno..........25% *

6305039000 Los demésnoooo-oooooooo-..oo-.oo.o...tt.tl.ZS’ ‘

NOTA: ESTAS TARIFAS REGIRAN A PARTIR DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1994,
ENTRE TANTO, LOS PAISES APLICARAN LAS TARIFAS NACJONALES, LAS
CUALES SE 1RAN MODIFICANDO A PARTIR DE ENERO DE 1993, PARA LOGRAR

LA CONVERGENCIA EN DICIEMBRE DE 1994.
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POIL.I'' 1A JHNCONOMICA

ConbLinuny con la avrmonizociédn de
polfticas ngropecunrias a nivel

1reeggloonmeall.

Reallzoaa: los catadios toecesaxrios
e deflfinty» el Plnn de Conversion
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At fererlrs AV (M2} polftica de

Agirrliculbtura Sostonlble.
'

l.copt e wunn prolfticn arancelaria
e trerE disprnirreajn 3 unan politica
cambilnmitien renliata.,

(R AN ER N EY R X ncectivamente en el
i crc ey Sy de nmnegociaciones de
Crsalavcddorm, acuerdos hNg convenios

raerglonmnless 3y con Lerceros paises:
I'ANC:y, Ronda Uruguny (GATT), con
NMAaxico, Venczueln, Colombia 3y el
i RPN WIWE P de l.1bre Comercio del

Neseeler,

P INS'I'I'PUCIONAL

jat

Prementoar para nprobaciédn la Ley
<l Lmvapraccldn Snnitaria de la
l.cvcrhiey, IProduclos LActeos hg

DDerivaddon, lev l.cy Forestal . 3y - la

l,ory dey Somllina, ¥ mus respectivos
r 05.{'!!!!!(‘!!!(15!.

hmplementarr ol I’lan Nacjonal de
IBvaluncldn Amblental 3y la campafia

de conclentizacldn prara Ja
consarvancldgrn del medio ambiente.

Itstnablecea el Fondo - de
Consae t-vac,lun Amblontal (FOCAM) ¥
su opernativiznclidn.. .

Avevnvzone on lav colorma inastjitucional
cdar]l MAG. Prosgroaman PRISA.
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