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PROYECTO DEL FONDO SIMON BOLIVAR EN PERU
~ "FOMENTO DE LA PRODUCCION AGROINDUSTRIAL DE LA QUINUA
EN PUNO"

INFORME DE EVALUACION

INTRODUCCION

Para la evaluacidon de este Proyecto se trat§ de seguir hasta donde
fue posible la guia metodoldgica aprobada por la Junta Directiva del IICA.
Sin embargo se presentaron algunas dificultades por tratarse de un Proyecto

cuyo disefio fue elaborado con anterioridad a la aprobacidn de dicha guia.

El presente informe bésicamente contiene un andlisis integrado de las

tres primeras fases del proceso de evaluacién, a saber:

1. Revisidn del disefio del Proyecto
2. Andlisis de la vigencia de los objetivos del Proyecto

3. Andlisis del progreso del Proyecto y factores causales

Estas mismas fases se presentan en detalle en les Anexos 1, 2 y 3.
De estos Anexos se recomienda definitivamente la lectura del Anexo 3, el
cual expone ampliamente el cumplimiento de los objetivos del Proyecto y

los productos obtenidos.

A continuacidn del andlisis antes mencionado, se detallan las con-
clusiones y recomendaciorec rccultantes dc la cvaluacidén en forma expli-

cita y concisa.

Finalmente, en el Anexo 4 se da cuenta de la agenda seguida en el pro-
~ceso de evaluacifén, las reuniones y entrevistas efectuadas con el detalle
de los participantes y la lista de documentos revisados por la Comisidn

de Evaluaciom.
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1.

REVISION Y EXPLICACION DEL DISENO DEL PROYECTO IICA

1.1,

La Problemdtica nacional

El problema nacional identificado se define en t&rminos de baja . d“,u;
T

produccidn de alimentos, dependencia externa para el abasteci- fﬂ:;ﬂ;
- . r o
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miento de los mismos, comercializacidn desorganizada, falta de
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infraestructura, inadecuados h@bitos de consumo e insuficiente
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capacidad alimentaria y nutricional.

Para el Proyecto IICA/FSB, estos problemas se circumscriben al

Departamento de Puno.

Los inicos indicadores claves utilizados en la identificacidn de

los problemas enunciados a nivel regional, son el bajo nivel de ‘M;Mjllg
L

ingreso per cdpita (US$70/afio) y el consumo caldrico diario (1869 17;;;}*
calorfas/gramo). Los problemas son de gravedad nacional y de ser %:zJi Qu~
resueltos, se beneficiarfa la mayor parte de la poblacién de bajos

ingresos, tanto a nivel rural como urbano.

Aunque los problemas se pueden considerar como tales por si solos,
perjudican el normal desarrollo socio-econdmico del pais. Por este
motivo existen planes definidos para su solucién, con un ordena-

miento de acciones de las instituciones nacionales.

Dichos planes se identifican en documcntos tales como el Plan Na-
cional de Desarrollo, Plan del Sector Agrario 1975-1976, Plan de
Gobierno Tidpac Amaru 1978, Plan del Sector Alimentacidn 1976. Para
el 8rea de Puno, existe el documento "Proyecto Fomento de la Pro-

duccidn Agroindustrial de la Quinua y Cafiihua en el Departamento
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1.2.

de Puno'", Febrero 1976, en donde se propone que un plan de fomento
y produccidn de estos cultivos contribuye a solucionar los proble-

mas de alimentacidén y nutricidn, principalmente en el &rea de Puno.

Analisis de las Instituciones Nacionales

Se pudo verificar que no existia un andlisis de las limitaciones
institucionales referidas al momento de la elaboracién del Proyecto
IICA/FSB (1976). Sin embargo, en forma retrospectiva se puede

hacer dicho analisis.

A nivel nacional la institucidn responsable de las acciones rela-
cionadas con la solucidén de los problemas enunciados, es el Mi-
nisterio de Agricultura y Alimentacidén y a nivel regional es el

Organismo de Desarrollo Regional de Puno (ORDEPUNO).

Particularmente se pueden mencionar, la intervencidn y responsa-
bilidad asignada de la Oficina Sectorial de Planificacidn Agraria,
la Direccidn General de Agricultura y Crianzas, la Direccidn Gene-
ral de Comercializacidn, el Instituto Nacional de Investigaciones
Agrarias, el Instituto de Investigaciones Agroindustriales, la
Direccidn Regional Agraria de ORDEPUNO, la Estacibén Experimental
Agropecuaria de Puno y la Universidad Nacional Técnica del Alti-

plano y la Universidad Nacional San Antonio Abad del Cuzco.

Las responsabilidades de tipo ncrmativo y técnico y la definicibén
de doctrina y programas, recaen en el nivel nacional., Las respon-

sabilidades ejecutoras en donde se miden los productos, recaen en
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el nivel regional. En la actualidad existe una tendencia del
nivel regional de actuar en forma independiente del nivel na-
cional y en el caso de interés sobre el desarrollo y fomento de

la quinua, el liderazgo es definitivamente regional.

En cuanto a recursos se refierc, todas las instituciones presen-
tan deficiencias de los mismos, especialmente para cubrir costos

de operacidn.

Los puntos débiles y limitaciones de las instituciones, se pueden
resumir en, una necesidad de mejores conocimientos t&cnicos y la
falta de implementacidn de programas sobre el cultivo de la quinua
y tarhui en términos de investigacién, produccién, comercializacidn

e industrializacidn. Otro limitante es la descoordinacidn insti-

tucional.

——

En el Proyecto IICA/FSB se da prioridad a las instituciones del
nivel regional puesto que es en ellas en donde existe el mayor in-
terés en el desarrollo del cultivo de la quinua y tarhui, y en

donde verdaderamente existe necesidad de apoyo t&cnico y econdmico.

El Proyecto IICA/FSB no disefia como objetivo adelantar acciones
especificas para solucionar limitaciones institucionales, sin em-
bargo, para cumplir con los objetivos del Proyecto, fue necesario

dar apoyo té€cnico y econdémico a las instituciones.
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1.3.

1.4.

Los Objetivos y Metas del Proyecto

Como se dijo anteriormente, los objetivos del Proyecto IICA/FSB,
no estan intimamente vinculados con los problemas claves de las
instituciones, no obstante, estdn intimamente relacionados con

la solucidn del problema nacional identificado en el 8rea de
nutricidén y produccidén de alimentos. Al contribuir con la solu-
cidén de estos problemas como objetivo general, es necesario como
estrategia, contribuir a la solucidn de los problemas institucio-
nales. Siendo esta una estrategia ba@sica del IICA, el Proyecto

se encuentra enmarcado en la lfnea de accidn del Imstituto.

Las instituciones quedan claramente identificadas dentro de los
objetivos y metas del Proyecto y dichos objetivos y metas son

planteados en términos tales que permiten la cuantificacidn de
los logros. Al analizar los productos obtenidos, esto se hace

evidente. (Anexo 3.)

El Plan de Trabajo del Proyecto como una Egtrategia

Las actividades del plan de trabajo del Proyecto lograron cum-
plir con los objetivos y es compatible con la estrategia del

IICA.

El Proyecto en su versidn original discrimina un presupuesto por .
Objeto del Gasto, pero este no se cumplid en su totalidad (70%),
debido a que en su fase inicial (1976-1977) se presentaron proble-
mas institucionales ajenos a la influencia del IICA que retarda-

ron la ejecucibén del Proyecto.
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1.5.

1.6.

El cardcter técnico de las actividades estd definido en acciones
de asesorfa de especialistas, cursos y elaboracidn de documentos.
La participacidn del personal de las instituciones nacionales fue
receptiva y contribuyd en el cumplimiento de sus labores. Estas
actividades fueron seleccionadas por considerarss las mds apro-
piadas para alcanzar los objetivos y metas propuestos. Los cam-
bios en los planes de trabajo correspondian a andlisis anuales

del Proyecto.

Organizacidn del Proyecto

La responsabilidad general del Proyecto la tiene el Director de
la Oficina del IICA en el Perdi, con autoridad suficiente para ma-
nejar el Proyecto y su presupuesto. La responsabilidad regional
la tiene un Especialista en Comercializacidon del IICA. Estas
personas no tienmen autoridad sobre el personal de las institucio-
nes. Influyen directamente en la definicidn del carécter de las
actividades. Existen los canales establecidos por el IICA para

comunicacidn y presentacidén de Informes.

Relaciones de trabajo con las Instituciones Nacionales

El Director de 1la dficina del IICA en el Peri debe dirigirse a
los directivos de las instituciones mencionadas en el numeral 1.2
y a los técnicos especificamente con responsabilidades asignadas
dentro del Proyecto. A otros niveles jerdrquicos, las relaciones
son con personal t@cnico de las instituciones. Existe armonia en

las relaciones a todos los niveles.
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2. ANALISIS DE LA VIGENCIA ACTUAL DE LOS OBJETIVOS DEL PROYECTO

2.1'

2.2.

Revision de los cambios ocurridos en la problemética nacional

En términos de naturalezz, los problemas actuales de desnutri- ut

. 174 l §1l
cidén y baja produccién de alimentos son los mismos que cuando ,ﬂ” Lf , v

W

se inicié el Proyecto. No obstante la magnitud actual de los - Cv‘/ 0‘/"".
I'D"

mismos, no se puede coriparar con la original por no existir me- l;ﬁ du®
dicidn de indicadores. Por este motivo, no se pueden estable- D,L V/Ml’f

yecto. De todas maneras el problema sigue siendo considerado r

cer cambios ocurridos durente el perfodo de ejecucidn del Pro-

LA

tan grave ahora como al principio del Proyecto. Por lo anterior M';,
se puede concluir que los Objetivos del Proyecto con respecto al

fomento y produccidn de quinua y tarhui estén aln vigentes.

En concordancia con la vigencia actual de los objetivos del Pro-
yecto, tanto las instituciones nacionales como regionales han ma-

nifestado su decisifn de zontinuar en las actividades del mismo.

Identificacidn de los Cambios ocurridos en los programas nacionales

Los programas nacionales no han cambiado aunque sf existen modifi-
caciones estructurales en las instituciones. Las principales han /,»"T
sido: Q;—LM
La divisidn y nueva fusifn del Ministerio de Agricultura y Alimen-

tacidén; el cambio de naturaleza del Instituto Nacional de Investi- u,..,l"' ? -

o ”"
o~
gacidn Agraria (INIA) a Instituto descentralizado; la ubicacidn o l,n..la[.
del Instituto de Investigaciones Agroindustriales (IIA) como de- . d
wufl Jl
pendencia del INIA; la creacidn del Organismo Regional de }n .






2.3.

2.4,

Desarrollo (DRLEPUNO). [Lstos cambios no han perjudicado la eje-
cucidn del Proyecto y han permitido definir un verdadero interés
regional en el desarrolio y fomento en los cultivos de quinua y

tarhui en Puno.

Identificacion de los cambios en los recursos disponibles para

las instituciones nacionales

El pais sufrid una crisis econdmica fuerte durante 1977-1978

pero en la actualidad se encuentra en periodo de recuperacidn.
Durante la crisis, el IICA asumid gastos que correspondfan a
instituciones nacionales, lo cual fue definitivo para que el
Proyecto saliera adelante. En la actualidad, las entidades gu-
bernamentales han ido retomando sus compromisos presupuestales

y se espera que para 1981 podran costear la totalidad de las acti-
vidades del Proyecto. En el periodo de transicidn y ajuste entre

la terminacidn del Convenio, Julio de 1980, y la absorcidn total

_del mismo en 1981 por parte del gobierno, seri necesario contar

con la ayuda econdmica del IICA/FSB.

Actualizacidn del AnAlisis Institucional

El Proyecto ha contribuido notablemente a mejorar los puntos
débiles de cardcter institucional analizados en 1.2. Se espera
que con el interés demostrado en continuar con el Proyecto, esta

situacidn se mantendrd. Un asesoramiento por parte del IICA con






2.5.

2.6.

actividades coyunturales, ayudarfan al Proyecto a sostener su

actual nivel de superacidn institucional.

Identificacidon de las diferencias de opinidn entre el personal

del Proyecto IICA y el personal nacional

No existe diferencia de opinidn entre el personal del IICA y las
instituciones nacionales en cuanto al andlisis e interpretacidn
del problema nacional. Por otro lado, en vista de que el Pro-
yecto en si no considera un andlisis institucional, no se puede
decir concretamente si hay o no diferencia de opinidn en este
sentido. La aceptacidn por parte de las entidades nacionales y
regionales de las actividades del IICA en el Proyecto, técita-
mente indican que no hay discrepancias de opinidn en cuanto a las

instituciones se refiere.

Andlisis de los objetivos del Proyecto IICA

La definicidn original de los objetivos del Proyecto es alin com-
patible con la situacidn actualg en vista de que no se perciben
cambios en el problema nacional. El proyecto no fue originado
en un andlisis institucional, pero se puede decir que si se ha
contribufdo en la solucidn de problemas institucionales a medida
que se ha avanzado en la ejecucidén del Proyecto. No parece nece-

sario establecer cambios en los objetivos del Proyecto, una vez

terminado el Convenio.

,l(?)






- 10 -

3. ANALISIS DEL PROGRESO DEL PROYECTO Y SUS FACTORES CAUSALES

Para esta etapa de la evaluacidén, el Director de la Oficina del IICA
en el Perd ha preparado el ‘Documento Base N° 3" que se incluye como

Anexo del presente Informe de Evaluacidn.

Dada la importancia de este item, no se considera procedente hacer

un resumen del mismo sino que se recomienda su lectura total,puesto
que en el se da cuenta del cabal cumplimiento de los objetivos y metas
y del impacto del Convenio y del Proyectc IICA/FSB. Se discrimina en
detalle los productos obtenidos en comparacidn con los productos espe-

rados al inicio del Convenic.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

4.1. Conclusiones

1) El IICA ha cumplido a cabalidad con los compromisos que le
asignaron, tanto el Convenio inicial en 1976-77, como la

ampliacién de 1978.

2) El Proyecto del IICA/FSB (1976) no fue disefiado para ser evaluado
bajo el sistema aprobado posteriormente por la Junta Direc-
tiva (1979), lo cual dificulta la aplicacidn de la guia me-

todoldgica del IICA.

3) Considerando que la estrategia basica del IICA es el fortale-
cimiento institucional, el Proyecto no fue disefiado en este

sentido, sino como un tfpico proyecto de fomento de produccidn.
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4)

5)

6)

7

8)

9)

- 11 -

El disefio del Proyecto IICA/FSB, adolece de una falta de

anfilisis institucional al momento de elaboracidén del mismo.

A pesar de lo anterior, la Comisidén estima que existen pro-
ductos o logros relacionados con el fortalecimiento institu-

cional.

Considerado el disefio del Proyecto como de fomento de pro-
duccidn, se estima que &ste fue adecuado en el sentido de
establecer un marco de accifn general e institucional, asi
como objetivos, métas, actividades y productos para cada

subproyecto.

El problema del pais en términos de autoabastecimiento de
productos alimenticios y mejoramiento de la dieta, alin sub-

siste y es prioritario tanto nacional como regionalmente.

No es posible medir la influencia del Proyecto IICA/FSB em
la solucidn del problema del pais en términos de alimenta-
cidén caldrica y disminucién de la dependencia externa para
el abastecimiento de productos ba@sicos y de materias primas;
aunque si se puede medir el aumento de la producciéﬁ y pro-
ductividad de la quinua y el aumento del 8rea cultivada en

la regidn, como resultado de la accién conjunta Pafs/IICA.

Se aprecia eficiencia en cuanto a la estrategia de coopera-
cidn técnica y participacidn adoptada por el IICA para sacar

adelante el Proyecto.
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10)

11)

12)

13)

14)

15)

- 12 -

El Proyecto IICA/FSB ha utilizado eficientemente sus recursos
no habiéndose obtenido una mayor ejecucidn presupuestaria por

limitaciones fuera de su control.

La direccidn y administracidn del Proyecto ha sido adecua-

da y las relaciones del IICA con el pais se han fortalecido.

Es necesario que el pais continde con acciones de apoyo en
los campos ya iniciados tales como investigacidn, produccién,

comercializacidn e industrializacidn.

Han existido limitantes debido a problemas institucionales

que, debido al alto sentido de responsabilidad y mistica de
las partes, se han solucionado sin que en ningin momento ha-
yan llegado a hacer crisis. Efi el peer de los casos han de-

morado en el tiempo ciertas acciomes.

La accién del IICA/FSB a través de este Proyecto es recono-
cida como muy beneficiosa por las instituciones nacionales

tanto a nivel regional como nacional.

Se aprecia que el pais a través de las instituciones involu-
cradas hizo importantes esfuerzos para cumplir con sus compro-
misos a pesar de las dificultades financieras e imstituciona-

les durante los dos primeros afios de accidnm.
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16) Existen élgunas limitaciones de tipo econdmico por parte del

17)

INIA, el IIA y la Direccidn General de Agricultura de ORDEPUNO

para asumir la totalidad de las actividades del Proyecto du-

rante el segundo semestre de 1980.

Se puede considerar como resultado de la accidn conjunta

Pais/1ICA, el impacto del Proyecto en los siguientes aspectos;

El Proyecto ha logrado regcatar la importancia del culti-

vo de quinua en particular y ademds la de los cultivos

autdctonos andinos.

Se ha obtenido una buena experiencia en el manejo del cul-
tivo no s6lo en pequefias dreas aisladas sino en cultivos
de tipo comercial. Ademds el Proyecto amplid sus activi-

dades a la c€dula de cultivos como unidad econfmica.

El Proyecto ha logrado liderazgo en la regidn al estable-
cer un modelo de trabajo en sentido integral involucran-

do investigacién, produccién, mercadeo y agroindustria.

El Proyecto ha logrado que el cultivo sea competitivo
econdmicamente al aumentar la produccidn promedio en areas
nucleadas (con asistencia t&cnica) de 450 a 900 Kg. por
hectédrea y haber registrado en los semilleros oficializa-
dos y en las estaciones experimentales,Aproducciongs supe-

riores a 3000 kilos.

W

"
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Por influencia del Proyecto, la superficie cultivada con
quinua en el frea del mismo, pasé de 8000 a 16,000 hectd-

reas.

Existe en las instituciones del sector piiblico y en algu-
nas del sector privado, un creciente interés por el fo-
mento de la quinua, lo cual ha promovido una mayor coordi-

nacion institucional.

Las acciones se han caracterizado por temer un caricter

técnico de alta calidad.

Las instituciones piblicas nacionales han dado importan-
cia y prioridad nacional y regional al fomento de la
quinua por lo que estan aumentando la asignacidn de recur-
sos tanto humanos como econdmicos y han absorbido la ma-

yo~ria de los becarios del IICA.

El estudio de factibilidad se encuentra en proceso de adop-
cidén por parte de las entidades gubernamentales con el fin
de tomarlo como base en la planificacién de sus futuras

acciones en el formento de la quinua y otros cultivos andi-

nos.

Se ha logrado, en especial para 1979 y 1980, una planifi-
cacidn conjunta de actividades con asignacion de responsa-

bilidades de cada institucibén y de recurso.
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El establecimiento de los semilleros oficializados para
quinua y tarhui y sus respectivos fondos rotatorios ga-

rantizan la disponibilidad de semilla de mejor calidad.

La investigacidn desarrollada ha determinado una mejor
conceptualizacién y metodologfa de la investigacidn, lo
que le ha permitido un liderazgo regional en cultivos

andinos.

Las acciones desarrolladas por el IIA y el IICA relacio-
nadas con el disefio, prueba y construccifén de maquinaria
para quinua ha solucionado la eliminacién de saponina,
principal factor limitante que fremaba la produccidn de

quinua.

El Proyecto ha logrado identificar algunas variedades de
qdinua y de tarhui promisories para determinados ambien-

tes ecoldgicos.

El pafs con o sin apoyo del IICA ha decidido continuar
con los trabajos tendientes al fomento de la produccifm,

no 88lo de quinua y tarhui, sino de cultivos andinos.

El Proyecto ha logrado capacitar personal nacional y

crear mfstica, experiencia y dedicacidn profesional.
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A pesar de los cambios institucionales y de directivos
de las instituciones nacionales, el Proyecto no perdid

importancia y prioridad.

Las empresas campesinas y campesinos nucleados han te-
nido la oportunidad de probar personalmente los resulta-
dos de los trabajos desarrollados por lo que se ha crea-

do alto inter€s a nivel de productor.

El Proyecto ha logrado interesar a la empresa privada

en lo relativo a la industrializacién y consumo.

El Proyecto ha originado la coordinacidn con Espaiia en
lo relativo a la investigacidn en tarhui y al intercam-
bio de conocimientos, experiencias y material genético

de este cultivo.

El Proyecto ha logrado recopilar literatura sobre quinua

y tarhui y producir nuevo material bibliogrdfico.

4.2, Recomendaciones

1) En vista de que el Convenio IICA/FSB ha alcanzado los obje-

tivos propuestos, debe concluir como estd@ previsto, el 28 de

junio del presente aiio. El1 IICA debe notificar oficialmente

sobre esta decisidn a més tardar el prSximo 28 de marzo.
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2) Una vez terminado el Convenio, las actividades del Proyecto

3)

deben continuar como un programa oficial del gobierno. Los

directivos de ORDEPUNO han manifestado su decisidén en este

sentido.

Es necesario que el IICA, bien sea con recursos propios o del

FSB, de apoyo al Proyecto en las actividades que se indican

a continuacidn, principalmente durante el perfodo de transi-

cién entre junio y diciembre de 1980.

a.

Sostenimiento de dos becarios hasta diciembre de 1980,
uno para el Instituto Nacional de Investigaciones Agra-
rias y otro para el Instituto de Investigaciones Agroin-
dustriales, previo al compromiso del Gobierno de absor-

berlos a mas tardar a partir a partir de Enmero de 1981.

Capacitacifn y asistencia técnica en comercializaciém con

el fin de consolidar el programa de centros de acopio.

Capacitacidén y asistencia técnica en transferencia de tec-
nologia, con el fin de organizar una agencia piloto de
extensidn que sirva de modelo para el establecimiento de

otras agencias en un programa regional de extensidn.

Asesoramiento en el disefio de un estudio de desarrollo
rural a nivel de microregidn con el fin de hacer proyec-
tos integrales de desarrollo teniendo en cuenta la explo-

tacidén de cultivos andinos.
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e. Asesoramiento en proyectos de investigacifén en cultivos

andinos.

f. Capacitacidn a nivel directivo y apoyo en acciones de

coordinacidon interinstitucional.

4) En base al Estudio de Factibilidad, el gobierno podria pre-
parar un proyecto de fomento de cultivos andinos con el fin

de ser presentado a organismos de financiamiento.

5) Asf también se recomienda al Pais que proceda a la elabora-
cidén de un proyecto a nivel de factibilidad de Desarrollo
Rural Intégrado para el Departamento de Puno (exceptuando
el drea de influencia del proyecto financiado por el Banco
Mundial). Si esta recomendacidn es aceptada, el IICA podria
apoyar en la elaboracidn de este proyecto, en la gestifn del
misno ante organismos internacionales de financiamiento y en
la ejecucidn del componente de cooperacidn técnica que contem-

ple el proyecto.

6) Debe completarse dentro de la vigencia del presente afio, la
publicacidn de los trabajos originados en el Proyecto IICA/FSB,
en especial los veferentes a las mdquinas disefiadas, escari-

ficadora, verteadora y trilladoras manuales.
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7) Se recomienda a la Direccidon General del IICA, extender
una felicitacidn al Director de la Oficina en Peri, asi
como al personal de becarios y técnicos del IICA/FSB, por

su eficiente participacidon en la ejecucidén del Proyecto.

Lima, 4 de marzo de 1980

Jaime Isaza German Uribe

Consultor IICA Especialista en Proyectos
IICA/FSB
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ANEXO 1
DOCUMENTO BASE N° 1

REVISION DEL DISERO DEL PROYECTO

La Problemdtica Nacional

Los problemas que el Proyecto trata de resolver estan ampliamente
definidos en el Plan Nacional de Desarrollo, en el Plan del Sector

Agrario 1976/77 y en el Plan de Gobierno "Tdpac Amaru'", 1978,

Adicionalmente, el Plan del Sector Alimentacidn en 1976 sefialaba que

‘los principales problemas del pais eran la baja produccidn de alimen-

tos y dependencia del exterior para el abastecimiento, no sdlo de
alimentos, sino de materias primas; comercializacidn y abastecimiento
desorganizados, falta de infraestructura, inadecuados h@bitos de con-

sumo e insuficiente capacidad alimentaria y nutricional.

La problemitica del area del Proyecto es que cerca de 800,000 perso-
nas en el Dpto. de Puno estd caracterirada por uno de los niveles de
ingreso per capita mds bajos del pais (70 US$/persona/afio), y por una

subalimentacidn generalizada (1869 calorfias-gramo/dfa).

El Gobierno ha considerado que su estrategia de accion a nivel de
campo, con el fin de contribuir a la solucidn de los problemas iden-
tificados, es el de incrementar la produccidn y productividad de ali-
mentos basicos lo cual beneficiaria, si fueran completamente resueltos
estos problemas, a la poblacidn total del pais, pero en especial la de
ingresos bajos y medios que representa un alto porcentaje de la pobla-
cién en el pais.

En razbn de lo anterior, el Gobierno cred en 1975 el Ministerio de Ali-

mentacidén con el objetivo especifico de encontrar soluciones a estos






problemas nutricionales dél pais. Posteriormente, dicho Ministerio
se fusiond con el Ministerio de Agricultura quedando en la actuali-
dad como Ministeric de Agricultura y Alimentacion.

El Ministerio de Alimentacidn, Zona de Alimentacidn XII con sede en
Puno, elabord en Febrero de 1976, con otros organismos nacionales y
colaboracidon del Proyecto PER/71/544 FAO-PNUD y el Programa de Andes
Altos del IICA, un "Proyecto de Fomento de la Produccidon Agroindus-
trial de la Quinua y Cafiigua en el Departamento de Puno", el cual
para efectos del Fondo Simdn Bolivar, la Oficina IICA-Perii lo consi-
dera como Proyecto Pais. Este Proyecto Pais fue oficializado como

Programa en el Plan de Desarrollo del Sector Alimentacidn 1975-1976.

El Proyecto del Fondo Simdn Bolivar se diseii6 para apoyo al Proyecto
Pais mencionado anteriormente, y se denomind "Fomento de la Produccidn
Agroindustrial de la Quinua y Tarhui en el Departamento de Puno". Este
Proyecto tiene una versidn original que consta en el ANEXO 1 del Con-
venio, y una segunda versidn que rige desde julio de 1978 la cual fue
revisada en mayo de 1979, siguiendo el formato de presentacidn de pro-

yectos del IICA.

Las dos versiones basicamente contienen los mismos elementos y difie-
ren {inicamente en la forma de presentacién y en la precisidn realiza-
da con los objetivos especificos y definicidn de responsabilidades de

las instituciones participantes.
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El "Proyecto Pais' antes enunciado planted explicitamente las accio=~
nes de las instituciones nacionales en base a los subproyectos especifi-
cos de: Expansidn de la produccidn, produccidn de semilla, investiga-

cidn agrfcola, tecnologia industrial, capacitacién y comercializacidn.

Andlisis de las instituciones nacionales

Para resolver los problemas anteriormente mencionados, el Ministerio de
Agricultura y Alimentacidn cuenta con la Oficina Sectorial de Planifi-
cacidn Agraria, la Direccidn General de Agricultura y Crianzas, la
Direccidn General de Comercializacidn, el Instituto Nacional de Inves-
tigaciones Agrarias y el Instituto Nacional de Investigaciones Agro-
industriales. La Direccifén General Agraria de ORDEPUNO, la Estacidn
Experimental Agropecuaria (CIAG-Sur) de Puno , la Universidad Nacional

Técnica del Altiplano y la Universidad San Antonio Abad del Cuzco.

Cada una de las entidades tienen responsabilidades asignadas de acuerdo
con su respectiva competencia. En el Proyecto del IICA, en el numeral

6.2 se indican claramente las responsabilidades tanto del Ministerio

de Agricultura y Alimentacidn y de los otros organismos nacionales como

las del ICA.

A la Oficina del IICA en Perdi, al inicio del proyecto, no le fue reque-

rida una descripcidén de las instituciones nacionales en términos de li-

derazgo, doctrina, programa, recursos, estructura y proyectos; sin embargo,

durante la ejecucién se ha podido obtener un anflisis con respecto a este

tema.
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Las Instituciones nacionales, al inicio del proyecto, encontraban las

siguientes debilidades o limitaciones:

Instituciones al inicio del Proyecto

Ministerio de Alimentaciodn
Direccidn Superior
Oficina Sectorial de Planifi-
‘cacidn Agraria (OSPA)

Direccidn General de Produc-
cion (DGP)

Direccidn General de Investi-
gacidén (DGI)

Direccidn General de Comercia-
lizacidon (DGC)

Instituto de Investigaciones
Agroindustriales (IIA)

Direccidn Regional de Alimenta-
cién, Zona XI-Min.Alimentac.

Falta de mayor conocimiento
técnico sobre el potencial de
productos autdctonos.
Necesidad de implementar pro-
gramas especificos sobre cul-
tivos andinos.

Falta de mayor conocimiento sobre
el sistema de produccidén de pro-
ductos andinos para dar apoyo
técnico normativo.

Necesidad de d iefiar y realizar
investigaciones sobre cultivos
andinos., Falta una definicidn
de la importancia del cultivo

en el sistema productivo para
definir un plan de investigacio-
nes.

Necesidad de organizar a los pro-
ductores para la comercializacién.
Falta conocimientos de costos y
margenes de comercializacidn.
Falta definir estrategias de co-
mercializacion de productos au-
tdctonos.

Necesidad de investigar e intro-
ducir tecnologfa apropiada para
los cultivos andinos, en especial,
lo referente a industrializacidn
primaria. No cuentan con té&cnico
especializado en el &rea agroin-
dustrial de productos andinos.

No cuenta con un programa organiza-
do de asistencia técnica de quinua.
No dispone de los recursos suficien-
tes para incentivar produccién en
las dreas nucleadas.






Estacidn Experimental de
Puno

Universidad Nacional T€cnica
del Altiplano (UNTA)

Se necesitan recursos para finan-
ciar maquinaria béasica para sus-
tentar la asistencia té&cnica.

No se conocen las caracteristicas
socio-econdmicas del cultivo de

la quinua.

No hay informacidon técnica verifi-
cada para el cultivo de quinua.

No se contaban con suficientes in-
vestigaciones bdsicas sobre el cul-
tivo de la quinua que permitan ga-
rantizar una eficiente produccién
agricola.

No se contaba con un programa defi-
nido de investigacion sobre aspec-
tos genéticos y fitosanitarios de
la quinua y otros productos autdc-
tonos.

No se dispone de presupuesto ni de
recursos humanos para iniciar la
investigacion basica.

Los experimentos se conducen ini-
cialmente en los terrenos de la
UNTA y del Ministerio.

Se notan roces institucionales

con UNTA y Ministerio de Alimen-
tacidn.

Aunque mantiene un banco de germo-
plasma de cultivos andinos, se ve
limitada su accidn de investiga-
cién por la falta de t&cnicos y
de recursos econbmicos.

No pueden profundizar en investi-
gaciones sobre aspectos genéticos
y fitosanitarios debido a limita-
cidn de recursos.

Estudiantes no pueden participar
en investigaciones para tesis re-
ferentes a los cultivos andinos
por falta de mayor conocimiento
sobre el cultivo, interés regional
en el cultivo y limitaciones pre-
supuestales de la Universidad.
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En razbén de lo anterior, se trabajd con las instituciones mencionadas
ya que en ellas cafan las responsabilidades de la ejecucidn de las

acciones del Proyecto.

Objetivos y Metas del Proyecto del IICA

Los objetivos y metas del Proyecto se elaboraron en base a los objeti-
vos del Proyecto Pais y al reconocimiento de la naturaleza y magnitud

del problema institucional mencionado y por consiguiente sus acciones

estan dentro del Programa IV.A. del IICA.

Los objetivos y metas del Proyecto identifican plenamente a las insti-

tuciones que estd apoyando, ya que el Proyecto se subdividid en cuatro
subproyectos: Producciédn, Investigaci&ﬁ, Industrializacidn y Comercia-
lizacién.

Por otro lado, los objetivos y metas fueron elaborados de tal manera

que permiten revisar cualitativa y cuantitativamente los productos obte-
nidos de la ejecucidn de las actividades en forma conjunta entre el Mi-

nisterio de Agricultura y Alimentacidn y el IICA.

El Plan de Trabajo del Proyecto como parte de una Estrategia

La estrategia seguida en el Proyecto tiende a ptoporciongr a los orga-
nismos nacionales de las metodologias e instrumentos necesarios para dar
una solucidn inmediata a los objetivos principales establecidos durante
la ejecucidn del Proyecto.

La accifn més sobresaliente del Proyecto, indudablemente, corresponde

a la elaboracidon del Estudio de Factibilidad, el cual ha tenido las si-

guientes etapas:
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a) Disefio del estudio y de la metodologia de trabajo, asi como la

revisién y ajuste del Proyecto.

b) Publicacidn de un estudio de Pre-Inversidn, Publicacidén Misce-

l1dnea N° 171 de Setiembre de 1977.

c) Elaboracidn y presentacidon del Estudio de Factibilidad. como do-

cumento de trabajo.

d) Aceptacibn y aprobacidn por parte de los organismos participan-
tes del Estudio de Factibilidad y el compromiso de asumir la res-

ponsabilidad de la ejecucidn del Proyecto.

Las actividades programadas para el dltimo afio, estin contenidas en

el dltimo Programa Operativo presentado a la Direccién General, del
Segundo Semestre de 1979 y Enero-Diciembre de 1980. Estas actividades
estén programadas para ser ejecutadas hasta Junio de 1980, lo cual se ha

negociado con el Pais.

Las asignaciones y ejecucidn de presupuesto estdn expuestos en el Docu-

mento Base 3, que es otro anexo de este informe de evaluacidn.

El carécter té&cnico de las actividades se ha mantenido al mfs alto nivel
y se considera que existe una secuencia desde objetivos a metas y acti-

vidades.

Organizacidn del Proyecto

El Proyecto del IICA ha estado siempre bajo la responsabilidad del Director
del IICA en Per@i, quien ha mantenido la autoridad y la flexibilidad sufi-
ciente para realizar las acciones pertinentes al Proyecto, contratacidén

de personal y organizacifn técnica del Proyecto.
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A nivel de la Oficina del IICA en Puno, el Especialista en Cultivos
Andinos y actualmente el Especialista en Comercializacidn, se les ha de-
legado autoridad sobre responsabilidades asignadas en forma especifica
dentro del Proyecto.

A nivel de ejecucidén de las actividades en el Departamento de Puno,

la responsabilidad se le ha dado al Especialista del IICA en Puno, asu-
miendo el Director de la Oficina todas aquellas acciones que se vinculan
con las entidades a nivel nacional y de manera especial el Subproyecto
de Industrializacidn.

Para ello se ha mantenido permanentemente los sistemas de comunicacidn
establecidos por el IICA, la redaccidon permanente de informes trimes-
trales, con los cuales se ha cumplido en su totalidad durante los aitios
que ha durado el proyecto, documento que siempre se ha elaborado en
forma conjunta con los técnicos participantes del Proyecto, y t&cnicos

responsables a nivel central de Lima.

Relaciones de trabajo con Instituciones Nacionales

El IICA ha mantenido una muy buena vinculacidn con el personal del
Proyecto, en forma especial a nivel regional en donde se llevan reu-
niones de coordinacidn iuterna del Proyecto con la frecuencia que ame-
rita cada una de las actividades establecidas y de acuerdo con la moda-
lidad de siembra y cosecha del cultivo.

En un comienzo, los mecanismos de trabajo no estuvieron muy claramente
definidos, pero con el paso del tiempo se llegd a temer un mejor control
de las relaciones institucionales Oficina IICA-Perid con las entidades a

nivel de Lima y con la Direccidn Regional de Puno.






Esta accidn se puede apreciar a nivel de campo en t&rminos de la buena
coordinacién institucional actualmente vigente y con la cordialidad y
aceptacidn con que son recibidos los técnicos de la Oficina del IICA en

el Peri.

A pesar de que han existido cambios frecuentes de directivos nacionales,
dichos cambios han conducido a un fortalecimiento de las relaciones del
IICA, debido a la claridad de los objetivos, metas, acciones y responsa-

bilidad con que ha sido definido el Proyecto.






2‘1.

ANEXO 2
DOCUMENTO BASE 2

ANALISIS DE LA VIGENCIA ACTUAL DE LOS OBJETIVOS
DEL PROYECTO

Revigion de los cambios ocurridos en la problemdtica nacional

Los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y los del Plan de Go-
bierno "TGpac Amaru'", se mantienen y son concordantes con los origi-

nalmente establecidos en el Proyecto del 1ICA en 1976.

La prioridad nacional de la quinua se mantiene aunque se le da mayor
énfasis a nivel regional, debido a que tiene acciones concretas y pre-

cisas a nivel de la Direccidn Regional de ORDEPUNO.

Durante el desarrollo del Proyecto se han precisado con mayor detalle
los objetivos especificos del pais entre los cuales subsiste el de auto-
abasteciniento de productos alimenticios autdctonos. Estos objetivos

se han visto reflejados en las acciones que se han ejecutado en el Pro-
yecto. De ello se desprende la inclusidn de un nuevo producto "Tarhui"
y posteriormente el interé&s de trabajar en los sistemas de produccidn

con cultivos andinos.

En general, el problema de autoabastecimiento de los productos alimen-
ticios afin subsiste, solamente que en el caso de la quinua y el tarhui
las acciones del pafs y sus programas han sido iniciados apreciéndose que
no seran interrupidos en el futuro préximo, ﬁor el contrario parece que

serdn ampliados a cultivos andinos.






2.2, Identificacidn de los cambios ocurridos en los programas nacionales

El cambio més significativo ha sido la integracidon de los Ministerios
de Agricultura y Ministerio de Alimentacidn, en el Ministerio de Agri-

cultura y Alimentacidn durante 1978.

Durante la ejecucidn del Proyecto también se cred el Organismo Regio-
nal de Desarrollo de Puno (ORDEPUNO), 8rgano autdnomo responsable de las
acciones a nivel de Departamento. La direccidén Técnica y el ejecutivo
regional han tomado al problema de fomento de cultivos alimenticios

como un proyecto prioritario y en especial de quinua.

Los cambios anteriores han favorecido claramente la ejecucidn del
Proyecto, identificéndose las responsabilidades de cada una de las ins-
tituciones participantes y definiéndose el aporte en recursos de cada

una de ellas.

Otro cambio significativo es el establecimiento del Instituto Nacional
de Investigaciones Agropecuarias (INIA) como organismo autdénomo depen-
diente del Ministerio de Agricultura y Alimentacidn. E1 Instituto ae

Investigaciones Agroindustriales (IIA) pas8 a depender del INIA mante-
niendo autonomfa original. Estos cambios no han afectado a la priori-~
dad asignada originalmente al Proyecto sino que le esté@n dando mayor

apoyo por disponer ahora de mayores recursos.
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Identificacibn de los cambios en los recursos disponibles para las

instituciones nacionales

El pais sufrid una crisis econdmica bastante seria durante 1977-78 y
entrS en un perfodo de recuperacidn econdémica en 1979, tendencia que
se mantiene para 1980-8l1. Se presentd una salida de técnicos incen-
tivados con el pago de 8 meses de sueldo, y un recorte presupuestario
fuerte que influyd en el operativo de las instituciones participantes.
El IICA, entendiendo la situacidén, apoyd decididamente financiando
parte de la operacion en aquellas &reas criticas del Proyecto que los

organismos del sector no podian hacerlo.

Posteriormente, a finales de 1979 y 1980, las instituciones nacionales
han iniciado un proceso acelerado de absorcidn de responsabilidades

econbmicas; las principales acciones se pueden describir asf:

La Direccién Regional Agraria del Ministerio de Alimentacién (ahora de

ORDEPUNO) dispuso la ubicacion de 8 Agentes de Produccién para trabajar
especi{ficamente en quinua. Concentrd esfuerzos humanos y econdmicos en
las dos zonas seleccionadas durante el 2do. semestre de 1979 y en el afo
1980 (Puno e Ilave). Nombr$ un Especialista en Comercializacién para
responsabilizarse de las labores referentes al Subproyecto en mencidm.
Contratd los servicios de un técnico agropecuario para el manejo perma-
nente Ae las mlquinas escarificadora y seleccionadora de quinua en
Juliaca (préximo Centro de Acopio). Ademé@s aporta maquinaria, equipo y
controla el Fondo Rotatorio de Semilla Certificada. Durante 1979 y 1980
aporta un porcentaje alto (90%) del costo de la secretaria de la Oficina

del IICA en Puno.






El INIA, en su Estacidn Experimental de Puno se ha comprometido a asu-
mir el salario del becario del IICA-FSB y algunos costos de operacidmn

a partir de junio de 1980.

El IIA estd haciendo los esfuerzos necesarios para incluir dentro de
su propio personal y presupuesto, a partir de julio de 1980, los cos-

tos del becario del IICA-FSB.

El IICA en base a los recursos de los Proyectos IICA-CIID y los fondos
del IBPGR-FAO continuard dando apoyo a la Universidad Nacional Técnica
del Altiplano (UNTA) y a la Universidad Nacional "San Antonio Abad del

Cuzco".

Las instituciones nacionales estin tomando las providencias necesarias

para ir absorbiendo hasta donde sea posible la financiacidn y ejecucidn
de las actividades del Proyecto; se espera que en el presupuesto de 1981
podran incorporar los recursos necesarios ya que los productos obtenidos
por el Proyecto son considerados claros, precisos y de utilidad préctica

en la solucidén del problema nacional.

Actualizacidon del Andlisis Institucional

Durante la ejecucidn del Proyecto las instituciones participantes man-
tienen la prioridad asignada y aceptada en la ejecucidn del mismo. Los

finicos cambios que se han mantenido durante el Proyecto son los siguientes:






Fusidn de los Ministerios de Agricultura y Ministerio de Alimentacidn en
el Ministerio de Agricultura y Alimentacidn, pero manteniendo los obje-
tivos inicialmente trazados, solo que se le da mayor énfasis al incremen-

to de la produccidn y productividad de productos alimenticios.

Dentro de dicha organizacidn, la Direccidn General de Produccidén se con-
vierte en Direccidn General de Agricultura y Crianzas, que a nivel nacio-

nal es normativa y té&cnica, no ejecutora.

La Direccidn General de Investigaciones se convierte en entidad autdnoma,
Inetituto Nacional de Investigacidn Agraria (INIA) que a su vez absorbe
al Instituto de Investigaciones Agroindustriales (IIA) y mantiene la
prioridad del fomento de la produccidn de cultivos andinos, especialmente

en quinua y tarhui en las Estaciones de Puno y Cuzco.

La Direccidn Regional de Alimentacidén -Zona XII del Ministerio de Alimen-
tacidn, con la creacidn de ORDEPUNO, se convierte en Direccidn General
Agraria pero mantiene sus funciones establecidas en el aifio anterior, o
sea tiene a cargo la ejeucuecidn de los programas y proyectos del sector
en la Region. La tendencia de ORDEPUNO es de contar con recursos nacio-
nales y externos, lo cual favorece en un futuro muy cercano la implemen-

tacidn del Proyecto.

Aunque el Proyecto de apoyo del IICA no fue planteado en té&rminos de for-
talecimiento institucional y no se esperaba productos de esta naturaleza,
la Oficina del IICA en Perid en la ejecucidn del Proyecto los ha comside-
rado. Se aprecia en esencia que las limitaciones institucionales se han

superado poco a poco. Es de resaltar que las insituciones originalmente






consideradas prioritarias aunque hayan cambiado su estatus o dependencia

mantienen sus funciones y por tanto su prioridad.

Identificacidén de las diferencias de opinidn entre el personal del

Proyecto IICA y el personal nacional

En la ejecucidén del Proyecto se pudo observar una gran receptividad por
parte de las instituciones que fueron identificadas como prioritarias

para las acciones del IICA.

En un comienzo hubo divergencias de opinidn y conflictos de interés en
la manera como se conducia la ejecucién del presupuesto del IICA, pero
ello se dubid a una falta de conocimiento de los procedimientos adminis-
trativos del IICA, lo caul fue superado ampliamente en los Ultimos dos

anos.

Ha habido permanentemente una apertura por parte de las instituciones par-
ticipantes para solucionar los problemas institucionales que se presen-
taron durante la ejecucidn del Proyecto. La dificultad mayor que tuvo

la Oficina, fue con respecto al Estudio de Féctibilidad ya que las ins-
tituciones responsables , debido a una concepcidén muy limitada con respecto
a la ejecucidn del Proyecto, no cumplieron su compromiso de elaborar con-
juntamente el Estudio, sin embargo, el IICA logrd mediante un esfuerzo
especial, de que fueran comprendidas en los propios organismos nacionales
para que interpreten la realidad, formulen y ejécuten acciones correcti-
vas que permitan fomentar 1la produccidn agroindustrial de la quinua en

el Departamento de Puno.
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En este sentido, recientemente la Direccidn Regional toma el documento
de trabajo como propio de la Institucidén, le harad con apoyo del IICA
las correcciones y ajustes que se requieran para su implementacién y
lo toma como parte de su trabajo normal en la regidon y ante ORDEPUNO,
con lo cual el _Proyecto logra la consecucidn del objetivo principal
del mismo y la reafirmacidn pcr parte del pais de la prioridad corres-

pondiente.

Andlisis de los objetivos del Proyecto IICA

A continuacidn se presenta un enfoque acerca de los objetivos inicia-

les del Convenio en setiembre de 1976 y los adicionales de 1978:

2.6.1, Objetivos iniciales del convenio (setiembre 1976)

- Determinar la demanda y oferta actual y potencial de la quinua'
incluyendo un andlisis de los factores que afectan tanto a la ofer-

ta como a la demanda.

- Determinar los aspectos econdémico-sociales de la compra y venta de

la quinua.

- Determinar los aspectos fisicos del movimiento del producto desde el

productor hasta el consumidor.

- Determinar la rentabilidad del cultivo en comparacién con otros cul-

tivos o rubros de produccidn de la zona.

- Determinar y analizar los sistemas de produccidn vinculados con la

produccién de la quinua.






Lima,

- Analizar la tecnologia utilizada en la agroindustria existente.

Identificar la tecnologia a utilizar en la agroindustria futura.

Determinar los aspectos institucionales y de politicas que se re-
quieren para el desarrollo del cultivo, en industrializacidn y

comercializacion.

Colaborar y apoyar al Ministerio de Alimentacidn en sus acciones ten-
dientes a: poner en marcha un programa de mejoramiento del cultivo
orientado a pequeiios agricultores y que comprende subproyectos en
fomento de la produccidn, investigacidn, industrializacidén y comer-

cializacidn de la quinua.

- Determinar la capacidad agroldgica de los suelos y su nivel de fer-

tilidad.

2.6.2. Objetivos adicionados durante la ejecucidn del Proyecto

Determinar la rentabilidad y otros beneficios directos de los cul-
tivos en comparacidn con otros cultivos o rubros de produccidon en

la zona de Puno y Cuzco.

Determinar y analizar los sistemas de produccidn vinculados con la
produccidn de la quinua y del tarhui, realizando estudios de renta-

bilidad econdmica, tomando a la empresa en su conjunto.

Dejar organizado y en funcionamiento un programa de transferencia de
tecnologia sobre sistemas de produccidn de cultivos andinos en dos

dreas seleccionadas.

3 de marzo de 1980
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3.1,

ANEXO 3

DOCUMENTO BASE N° 3

ANALISIS DEL PROGRESO DEL PROYECTO Y
SUS FACTORES CAUSALES

Disenio de las actividades del Provecto

Grado de cumplimiento de las actividades

Durante la ejecucidn del Proyecto se han venido cumpliendo las acti-
vidades en forma oportuna. Ello ha sido un determinante para el
cumplimiento de las metas establecidas. (Ver lista de actividades pro-

gramadas y ejecutadas, numeral 3.4 de este anexo).

Existen actividades que est@n en pleno desarrollo de ejecucidn y
las instituciones nacionales cumplen con bastante esmero el cumpli-

miento de dichas acciomes.

Se ha buscado utilizar eficientemente los recursos asignados en la

ejecucidn de las actividades debido a que, previa a la iniciacién del
Proyecto, se éostenian reuniones con directivos a nivel central y con
los técnicos nacionales a nivel de operaciones, con lo cual se ha lo-
grado una eficiente utilizacidn de los recursos asignados al Poryecto

del TICA/Fondo Simdn Bolivar.

Aunque los recursos del pais disponibles siempre fueron consi-
derados como limitados, se buscé hacer el mejor uso de ellos. Esto
se obtuvo con mayor eficiencia en los dos dtlimos afios debido a la

experiencia y comprensidn de todos los participantes en el Proyecto.






En el cuadro siguiente se exponen los recursos del Fondo Simdn
Bolivar asignados y gastados por afios y, desglosados para personal,
operacion, equipo y servicios generales. Lo gastado a diciembre de
1979 1llegd a la suma de US$245,595 que representa el 70% de lo asig-

nado.

En las revisiones anuales del Provecto, se han hecho modificaciones
en algunas actividadees, pero ellas han ido hacia el mejor cumpli-
miento de las metas trazadas, sin que con ello se haya llegado a un

cambio en los objetivos del Proyecto.

Sin embargo debe destacarse que ern el dtlimo programa operativo, la
actividad relacionada con la "organizacidn y puesta en marcha de un
programa de asistencia técnica', se cambid el énfasis de afios ante-
riores, con el fin de lograr un programa que incluyera el sistema de
produccidn de los campesinos y se trabajara especificamente en dos
areas seleccionadas (Ilave y Puno). Estas ideas fueron surgiendo

como recomendaciones en el momento de ir elaborando el estudio de fac-
tibilidad. Dicho cambio va a permitir a las entidades regionales el
contar con un conocimiento mds real sobre los sistemas de produccién

de las empresas colaboradoras dentro del Proyecto.

En el caso de comercializacidn tambifn se modificaron algunas acti-
vidades a medida que se iba logrando un mayor conocimiento sobre el

sistema de comercializacidon del producto y a la luz de los resultados
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3.2.

de venta en las cosechas de 1977, 1978 y 1979, De alli que al final
se haya hecho énfasis en la organizacidn de centros de acopio, en la
capacitacidén de personal y en la actualizacidn permanente de costos y
margenes. El resultado de dichas acciones ha estado dirigido al cum-
plimiento de las metas establecidas, tanto al inicio como al final del

Proyecto.

En términos globales se puede decir que los cambios de actividades se
han realizado cuando conducian al cumplimiento normal de las metas,
sin que ello influyera en los objetivos del Proyecto en forma inicial

o en su forma final (Operativo 1980).

Por lo tanto, se mantuvo una clara vinculacidon entre las actividades,
los objetivos generales y especificos, las metas, y de manera especial,

con los productos esperados.

Impacto de las actividades y metas del Proyecto del IICA

sobre las instituciones nacionales

Indudablemente las actividades realizadas durante la ejecucidn del
Proyecto han servido para ir mejorando la programacidén de acciones

de las entidades participantes. Fllo ha conducido a lograr una mistica
de trabajo alrededor del concepto de promocidn de cultivos autdctonos,
teniendo como producto principal a la quinua. En un principio se did
mayor énfasis al trabajo sobre quinua y, posteriormente, se ha ido me-
jorando la concepcidn del Proyecto alrededor del sistema de produccidn

de los campesinos.






Por lo anterior, se puede sefialar que en el Subproyecto de Produccidn
se ha podido definir, programar y hacer acciones relevantes para orga-
nizar y ejecutar un programa de asistencia técnica. El trabajo a nivel
de campo en las 7 agencias ha posibilitado la identificacidn de las
variables criticas de la asistencia técnica. En la actualidad se ha
concentrado el esfuerzo en dos &reas seleccionadas: Ilave y Puno.

La experiencia de este afio permitird a la Direccidn Regiomal de Puno
buscar una mejor utilizacidn de sus recursos, impactar con su accidn
en los sistemas de produccidn y por consiguiente, lograr resultados
satisfactorios en la produccidn y productividad.

Se ha reordenado y trabajado en la organizacidn y puesta en marcha

de semilleros oficialimados con la participacidén directa de los campe-
sinos. Este programa es actualmente ejecutado por la Direccidn Regio-
nal Agraria de Puno, cont@ndose con recursos propios a través de la

creacion de un Fondo Rotatorio.

En el area de investigacidn se ha logrado una mejor conceptualiza-
cidn sobre el programa de cultivos andinos en la Estacidn Experimen-
tal de Puno y, por consiguiente, en los programas regionales del
CIAG-Sur, asi como en la formulacidn de programas & nivel naciomal
del INIA. Actualmente, el INIA estda en capacidad de programar, en
coordinacidn con ORDEPUNO, la investigacidn requerida en el area

de cultivos andinos. Las acciones desarrolladas por la Estacidn
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Experimental de Puno, le han permitido lograr un liderazgo en lainves-
tigacion de cultivos andinos. La tendencia actual es el asignarle pre-
supuesto para continuar las labores a la terminacidn del Convenio Go-
.bierno-IICA/FSB. En este campo se nota claramente la necesidad de se-
guir colaborando con ellos. La UNTA, indudablemente, se ha visto for-

talecida por las labores que complementariamente realiza con el INIA.

En la industrializacidn a nivel rural, las actividades del Proyecto
han permitido al IIA definir con mayor detalle su cémpo de accidn y
medir su capacidad té&cnica para desarrollar la tecnologia intermedia
requerida. Aunque no ha habido un esfuerzo definido para absorber

al profesional que ha dado el apoyo fundamental de las acciones, se

espera que lo hagan a partir de julio préximo, como es su intencidn.

Se puede decir que el IIA ha logrado liderazgo en los aspectos men-
cionados. Los resultados actualmente obtenidos le permitiran entrar
decididamente en acciones definidas de industrializacidn de quinua,

asi como con el tarhui. Sin embargo, el IIA deberd continuar trabajan-
do en el mejoramiento de la tecnologia actualmente lograda durante la

ejecucidn del proyecto.

En comercializacidén las actividades han beneficiado tanto a la Direc-
cidn General de Comercializacidn, como a la Subdireccidn General de
Comercializacidn de ORDEPUNO al identificar aquellas &reas prioritarias
de trabajo, asi como al contar con metodologias apropiadas para la co-
mercializacién de la quinua. Aunque al inicio del proyecto fue rela-

tivamente poca la participacidén de las instituciones, en la actualidad






la Direccidn’regional Agraria de ORDEPUNO ha asumido su responsabi-
lidad en todos los aspectos del Subproyecto de Comercializacidn, de
allf que ellos deber@n tener un liderazgo, progrcmas y recursos para
el cumplimiento de la comercializacidn de la quinua. Ademds se nota
la influencia de utilizar la metodologia en los otros productos del

sistema de produccion de los campesinos.

Por lo mencionado, en cada subproyecto se puede observar lo signifi-
cativo que ha sido para las instituciones participantes el haber to-
mado parte en cada una de las actividades en cumplimientc de las
metas establecidas. Ello lleva a la conclusidn de estar contribuyen-
do a la solucién del problena alimenticio y nutricional del pais, lo
cual abre perspectivas futuras con la participacidn de cultivos andi-
nos en la alimentacidn, prioritariamente en el adrea del Proyecto y

posteriormente, ampliafdose a nivel nacional. El hecho de poder contar

con la produccidén de un producto que habia ido perdiendo importancia,
tanto en la dieta como en los sistemas de produccidn, es muy importan-
te desde el punto de vista institucional. El inter&s que el Proyecto
ha despertado a nivel nacional e internacional es una muestra del im-

pacto institucional.

La realizacidn del Proyecto ha permitido que la Direccidn Regional de
ORDEPUNO, INIA e IIA hayan definido programas, desarrollado una con-
cepcidn polfitica alrededor de los sistemas de produccidn con énfasis
en quinua al contar con recursos para el cumplimiento de sus objetivos

y metas anuales.
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3.3.

La participacidn de los t&cnicos nacionales fue aumentando a medida
que el proyecto avanzaba hasta llegar ahora a encontrar un grupo de
técnicos con mistica, conocimientp, experiencia, dedicacidn y satis-
faccidon profesional. Los resultados obtenidos han sido satisfacto-
rios, aunque se haya tenido problemas propios del cultivo que les ha
permitido sentirse profesionalmente bien compensado. Ha existido
mucho interés, tal vez se hayan visto frenados ante la falta de re-
cursos econdmicos adicionales para desarrollar acciones técnicas de

mayor envergadura.

Los indicadores de &xito del Proyecto en términos de los productos
esperados se han mantenido durante toda la ejecucidn de las activi-
dades y no fueron modificados. OQuizds se podria meucionar que al
ejecutar las acciones se ha ampliado el margen de accidn hacia otros
cultivos, lo cual ha beneficiado a la institucidn ejecutora, en este
caso, a la Direccidn Regional Agraria ORDEPUNO. Al revisar los pro-
ductos obtenidds de acuerdo a lo establecido en 1976, y a lo progra-

mado para 1980, se puede verificar la anterior aseveracién.

Revisidn de los factores externos que han afectado el progreso de

ejecucidn de las actividades del Proyecto y logro de las metas

El Proyecto IICA/FSB, por ser el primero en ejecutarse dentro del
Fondo Simon Bolfvar tuvo en su iniciacidn algunos conflictos insti-

tucionales, debido a la falta de claridad en la clase de accion a
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ejecutarse; confusidn en los mecanismos de utilizacidn de los recursos
tanto del IICA como de la nacidn; y a interpretaciones personales sobre

los objetivos y metas del Proyecto.

Estos aspectos se fueron superando a medida que el Proyecto fue avanzan-
do y se fueron clarificando las responsavilidades y formas de trabajo de
cada una de las instituciones participantes. E1l tacto personal y poli-
tica de los técnicos del IICA permitid lograr un buen ambiente de tra-~

bajo cientifico y de alta calidad alrededor del Proyecto.

Los cambios institucionales (fusidon de los Ministerios de Agricultura y
Alimentacidn, el decreto que permitid la salida de técnicos con 8 meses
de sueldo); y el fuerte impacto del proceso inflacionario, alrededor de
150% en los dos afios anteriores, incidieron en el progreso del Proyecto.
El hecho mds sobresaliente ha sido que lo anterior no permitid al Gobier-
no absorber presupuestariamente el Proyecto. Las instituciones tuvieron

dificultades econdmicas para aportar perscral de contrapartida.

Durante 1979, en especial el Gtlimo semestre, se logrd despertar el in-
terés de las instituciones nacionales por asumir una mayor responsabi-
lidad en la ejecucidén de las actividades del proyecto. Esta tendencia
se mantiene y hay inter@s oor lograr mavor presupuesto para 1981 en

apoyo de las actividades del Proyecto.

Los cambios de personal directivo ocurridos en las instituciones par-
ticipantes favorecid en todos los casos la ejecucidn del Proyecto, ya
que al estar perfectamente definidas las acciones y metas, los nuevos
directivos identificaban rapidamente la necesidad de darle un apoyo

decidido.






- 10 -

Cuando se inicid el Provecto en 1976, la quinua aparecia como de
tercera prioridad a nivel nacional en los planes de desarrollo del
sector alimentacidén. Con la fusidn del Ministerio de Agricultura y
Alimentacifn y ante los cambios de politica del sector agrario y ali-
mentacidn, la quinua pasd a una prioridad menor a nivel nacional,
pero con alta prioridad a nivel regional (Departamento de Puno).

Sin embargo, el problema del pais de buscar solucidén al problema ali-
mentario permanece vigente y el proyecto contribuye parcialmente a la

solucién de problemas nutricionales.

No ha habido recursos complementarios de los organismos participantes
en el Proyecto, debido a las condiciones econdémicas que han vivido en
los dos afios; periodos muy criticos para todo el pais, no sdlo para

Puno.

El Proyecto, como se dijo antes, ha ido teniendo una amplia aceptacidn
de las instituciones y las empresas campesinas han podido medir econd-

micamente los resultados a través de los esfuerzos del mismo.

Al inicio del Proyecto se presentaron conflictos y celos institucionales
que fueron superados al mantener una abierta aceptacidn de autocritica
y, en algunos casos, concesiones que condujeron a la buena marcha del

Proyecto.

Durante la ejecucidn del Proyecto, la situacidn politica no ha afectado
la ejecucidén del migsmo y, miramdo el futuro ante las elecciones presiden-
ciales, no se aprecia que se afectaria, ya que las propias empresas cam-

pesinas presionarian por la continuacidn de las acciones, ya que ellas
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han visto y sentido los beneficios del Proyecto con las acciones rea-
lizadae, especialmente dentro de los trabajos en ProduceASn, Semi-

llas, Industrializacidn y Comercializacidn.

Productos esperados y alcanzados

El convenio estipulaba ciertos productos finales que determinaban una
situacion final al final del Proyecto. A continuacion se exponen los
productos esperados, segiin el convenio y el grado de alcanee de la

accifén del Proyecto a la fecha de la evaluacidn.

Productos esperados (Resumen) Grado de logro

- Estudio de factibilidad de produccidén, <-El estudio se encuentra en su
industrializacién y comercializacidn fase final y se ha presentado
de la quinua en Puno. a las instituciones partiéipan-

tes como documento de trabajo

para discusidn.

- Organizar nficleos de productores en -Establecidas 2 agencias piloto
en el area de influencia de 7 agencias en Puno e Ilave con personal
con sus respectivos programas de tra- de tiempo completo y su respec-
bajo. tivo programa de trabajo. Ilave

atenderd a 1080 productores nu-
cleados a cargo de 6 técnicos
(180 por té&cnico), Puno a 540
con 3 técnicos (180 por técnico)
Ademéa se trabaja en otras 6
agencias. El trabajo actual se-
rd ampliado a la cédula de cul-
tivos (empresa) y no sdlo a
quinua. En total se estén aten-

diendo més de 5,000 has.
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Productos esperados (resumen) Grado de logro
-Participar con la DGAYC y la -Durante 1979 se realizaron las siguientes
Direccién Regional Agraria de acciones:

ORDEPUNO en la organizacidn . 2 cursos sobre asistencia técnica y cono-
y desarrollo de un Programa cimientos técnicos del cultivo.

de Transferencia de Tecnologfa . 30 demostraciones de métodos.

para Cultivos Andinos. . 8 ensayos demostrativos.

. 5 dias de campo
. 28 reuniones con productores;y

. 1090 visitas a productores.

-Incremento de la producti- -Al inicio del Provecto, el rendimiento pro-
vidad de 400 a 1500 Kgs/Ha. medio era de 400 Kgs/Ha. Con agricultores
nucleados se llegd a 855 Kgs/Ha en 1979.
En las estaciones experimentales se logrd
rendimientos de hasta 3,500 Kgs/Ha.
Hay semilleros oficializados con rendi-

mientos mayores a 3,000 Kgs.

-Programa de semilleros -En 1980 se 1legd a disponer de semilleros
oficializados con productores oficializados con agricultores en una ex-
con una extensidén de 100 Has. tensidén de 215 Has. que garantiza semilla

para mas de 5,000 Has. atendidas.

También se obtuvo lo siguiente:

. 2 has. de tarhui en Puno.

. 2 1/2 has de tarhui en Cuzco.

. Funcionamiento del fondo rotatorio de
semilla de quinua.

. Adquisicidn, seleccidn tratamiento y
clasificacién de 23 TM de quinua.

. Producciones superiores a 3,000 Hgs/Ha.

en semilleros oficializados.
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Productos esperados (resumen)

-Dejar en funcionamiento 2 plantas

de procesamiento de semillas.

-0Organizar 2 centros de acopio.

-Legislacién, normas, politicas
de precios e informacién de mer-

cados.

-Disefio y establecimiento de
campana publicitaria para proce-

samiento y consumo.

Grado de logro

-Estéd en operacidn una planta de semillas
en Juliaca con seleccionadora y tratadora
de granos. En Ilave estd montada la plan-
ta con seleccionadora y escarificadora
de quinua, Ambas disponen de almacenes
y terrenos adicionales para centros de

acopio.

~Adicionalmente a la planta de semillas de
Juliaca se ha instalado la escarificadora
de quinua y se dispone del almacén. En
Ilave falta ampliar la planta de semillas
para que sirva como centro de acopio, para
ésto falta la tratadora de granos y la bo-
dega. Se construird la otra escarificadora

de quinua durante 1980,

-Cada afio se fija con el Ministerio de Agri-
cultura y Alimentacidn el precio oficial
en funcidn de costos de produccidn. La Em-
presa Piiblica de Servicios Agricolas par-
ticipd los dos afios anteriores. Se han fi-
jado las normas técnicas sobre calidad de

demillas y normas del producto.

-A nivel regional se inicid la campaiia de
prcduccién y consumo de quinua por radio,
folletos, demostraciones (mejoradora del
hogar). Se elaboraron mds de 40 recetas
para la preparacién y consumo de quinua.

Se considera que a nivel nacional no es aun
conveniente hacer esta campaiia porque la

produccidn no es suficiente.






Productos egpcrados (resumen)

-Orientar la investigacidn en

quinua y otros cultivos andinos.

—Cooperacidn con la DGAyC y
y CIAG-Sur en el mejora-
miento gendtico de la quinua

y tarhui en Puno y Cuzco.

- 14 -

Grado de logro

-Se ha logrado establecer una orientacién
de la investigacidn en quinua y tarhui en
base a un paquete de actividades para la
investigacién, con 27 parametros para la
evaluacién de lineas y ensayos sobre: ni-
veles de fertilizacidn, &pocas y densidad
de siembra, secleccidn (panoja-surco), ren-
dimientos, tratamientos fitosanitarios,re-
sistencia a plagas, enfermedades y heladas

y, comportamiento en rotaciones.

-Se ha logrado que la investigacidn en los
otros cultivos andinos que componen la cé&-
dula del productor siga estos mismos 1li-
neamientos. De manera especifica se han

logrado los siguientes productos:

Quinua

-Evaluacidn de 957 ecotipos del banco de
germoplasma,

-Seleccidn deecotipos resistentes a heladas.

-Trabajo de evaluacidén de 4 variedades se-
leccionadas; Sajama, Kankolla, Blanca de
Juli y Cheweca:

a. Polinizacidn cruzada

b. Autopolinigacidn

c. Comparativo de variedades y rendimientos

d. Seleccidén de panoja-surco

e. Conduccidn de semillero fundamental en

20 has.






Productos esperados (resumen)

~-Cooperacién con la DGAyC y
el CIAG-Sur en un Programa
de Sanidad Vegetal.

-Colaborar con la DGAyC, el
IIA y la Regidn Agraria X en
el desarrollo del Programa

de Industrializacidon Primaria
de la quinua y tarhui en
Puno.

- 15 -

Grado de logro

Tarhui

-Conduccién de banco de germoplasma en
Cuzco y Puno.

-Evaluacidn del potencial productivo.
-Conduccidn de semilleros fundamentales

en 4 1/2 has. en Puno y Cuzco.

-Resultado de ensayos sobre aplicacidn de
fungicidas o insecticidas.

-Resultado de aplicacidn de diversas den-
sidades de siembra, &poca, niveles de fer-

tilizaeidn.

-Construccidn del disefio prototipo de la
escarificadora.

-Andlisis de resultados de la escarifica-
cibén.

-Disefio de mdquina trilladora de tarhui.
-An@lisis de muestras; caracteristicas
fisicas, quimicas y toxoldgicas.

-Pruebas termomecanicas de alimentacidn

de saponinas.
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Con la participacidén de dos técnicos del IICA en Perid y a fin de

llegar al cumplimiento de los compromisos adicionales adquiridos a

partir de 1978 y relativos al tarhui, se encuentran los siguientes

productos:

ll

Cooperacidn en el establecimiento de un Banco de Germoplasmas
de Tarhui en la Universidad San Antonio Abad del Cuzco y Uni-
versidad Nacional Técnica del Altiplano en Puno, con una ré-
plica en la Estacidn Experimental de Anta (Cuzco). Este.Banco
tiene alrededor de 550 entradas.

Apoyo a las Universidades de Cuzco y Puno en la investigacidn
genética.

Apoyo a la investigacidn agrondmica en las Estaciones Expe-
rimentales sobre: densidad, &pocas de siembra, distancia-
miento, fertilizacidn y rotaciones, principalmente.

Apoyo al establecimiento de un semillero oficializado de
Tarhui, variedad Kayra, de 3 1/2 has. en la Estacidn Exve-
rimental de Anta.

Cooperacidn en el establecimiento de pruebas regionales:con
variedades promisorias en 4 areas distintas (Anta, Paucar-

tambo, Urcos y Sicuani).

Cooperacidén en el diagndstico completo del cultivo de Tarhui

en el Departamento de Cuzco.
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Recopilacidn de literatura sobre Tarhui producida en Perd.
Apoyo en el'establecimiento de un fondo rotarorio para la
produccidn de semilla de Tarhui.

La accién del Fondo determind el fortalecimiento de los
programas de investigacidn en Tarhui en Cuzco y Huancayo,
con la asignacidn de un técnico a cada uno por el INIA.
Coordinacidén con el INIA de Espaifia, obteniéndose un inter-
cambio de material genético, pruebas en Anta y en Badajoz
(Espafia), intercambio de conocimeintos y de té&cnicos, dise-
fio de investigacidén conjunta y analisis quimicos de aceites
y alcaloides.

Preparacidén, edicidén y divulgacidén de material basico de
transferencia de tecnologia.

Dentro del Programa de Asistencia Té&cnica se ha preparado el

siguiente material té&cnico:

Boletfn Técnico N°1 - Establccimiento de semilleros oficia-

lizados.

Boletin Técnico N°2 - Tecnologia del cultivo de quinua.

Boletin Técnico N°3

Plagas de la quinua en Puno.

Boletin Técnico N°4

Enfermedades de la quinua.

Boletin Técnico N°5

Utilizacidn de la motopulverizadora.

Boletin T&cnico N°6 - Mecanizacidn en la siembra de quinua.
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Boletfn TScnico N°7 - Produccidn de quinua en la Agencia Ilave.

Boletin Técnico N°8 - Produccidn de quinua en la Agencia Ayaviri.

Boletin Técnico N°9 - Produccidn de quinua en la Agencia Juliaca,
Boletin Técnico N°10 - Produccidn de quinua en la Agencia Yunguyo.
Boletin Técnico N°1l - La quinua y el clima en Puno.

Boletin Técnico N°12 - Contenido de Saponinas en 772 ecotipos de

quinua.

Boletin Técnico N°13 - Costos de operacidon de la planta seleccidn

de semillas de quinua.

Boletin Técnico N°14 - Analisis de varianza multivariada en quinua.

(Manova).

Boletin Técnico N°15 - Andlisis de los comnonentes principales en

quinua.

Boletin Técnico N°16 - Matrices Plan Puebla en superficies de

respuesta.
Publicacidon Miscelénea N°170 - Curso de Quinua.

Publicacién Misceldnea N°183 - Costos y médrgenes de comercializa-

cién.
Publicacidon Misceldnea N°171 - Estudio de preinversidnm.

Publicacidon Misceldnea N°217 - Organizacidn de centros de acopio

de quinua en Pumo.
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Relacidon de trabajos en Quinua efectuados por el Instituto de Investigacionmes

Agroindustriales, (IIA)

1Q

Estudio de la utilizacidn de la Quinua.
Autor: Pablo Mareyra L. y Rosa Vargas S.

I1A- 1976.

Informe sobre la situacidn actual de la agroindustria de quinua
en Cuzco, Puno y Arequipa.
Autor: Pablo Moreyra L. y Rosa Vargas S.

IIA- 1976.

La quinua como sucedinea y fortificante de la harina de trigo en
panificacidn y galleteria.
Autor: Rosa Vargas y Pablo Moreyra L.

PRONAP. 1977.

Planta de procesamiento de quinua. Estudio preliminar del Proyecto
de Quinua.

Autor: José& Tejedo y Roberto Vargas.

PRONAP - 1977.

Industrializacidn del grano de quinua.

Autor: Pablo Moreyra y Rosa Vargas S.

IIA - 1977.

Utilizacidén de harinas compuestas en panificacidn.
Autor: Patricia Roessi Cabrera y Pablo Moreyra L.

PRONAP - 1977.
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Estudio tecnoldgico para la elaboracidn de mezclas enriquecidas.
Autor: Walter Rios V. e Isabel Kamishikiriyo.

Estudio de la eliminacidn de Saponinas y el uso industrial
de la Quinua.
Autor: Pablo Moreyra y Martha Marin.

ITINTEC 1978.

Sub-Proyecto: Industrializacidén del grano de quinua.
Autor: Ildauro Minaya Acevedo

IIA - 1978.

Recetario de quinua.

Autor: Carmen Echandia. 1978.

Planta de procesamiento de quinua. Estudio de pre-factibilidad
del Proyecto de Quinua. 1979,
Autor: Alberto Tejedo y Rodrigo Sarmiento.

IIA - 1979.
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-=0tros Productos

Ademdis de lo especificado anteriormente y aque tiene relacidn con lo reque-
rido por el Convenio, el Proyecto, como producto conjunto Pais/IICA, ha

logrado lo siguiente:

i. Creacidn y operacidn de un fondo rotatorio de semillas oficializadas,
creado con recursos de UNICEF y el Fondo Simén Bolivar. Se espera

que a partir de agosto de 1980 se autofinancie.

ii. Inicio de un fondo rotatorio para abastecimiento de insumos con re-
cursos del Ministerio de Agricultura y Alimentacidn (MAA).
iii. Consecusidn de terrenos y locales para centros de acopio y plantas

procesadoras de semillas.

iv. Inicio de acciones de fomento de produccidn y productividad, espe-
cialmente a través de transferencia de tecnologia de los productos
que integran la cédula del agricultor, con asignacidn de personal,
material y equipo. Para &sto se dispone de un programa y listado

de productores nucleados por agencias.

v. Coordinacidén institucional a varios niveles:
-Nivel de regidn en programacidn y acciones de campo. Participan

MAA, INIA, UNTA, IIA, UNS..C y Banco Agrario.

~Programacion a nivel de Direcciones Generales en Lima con lide-

razgo del MAA.

~Coordinacidén de la investigacidn con otros paises andinos, princi-

palmente en cuanto al Banco de Germoplasma y a resultados.
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-Coordinacidn a nivel de regidn con otros proyectos que disponen
de apoyo de otros organismos internacionales y/o paises como:
CIDA (colza y cereales), Nueva Zelandia (pastos y forrajes) y

Suiza (carne y leche).

vi. Capacitacidn de personal tanto técnico como de productores a tra-
vés de becas, cursos en tecnologia de cultivos, comunicaciones
para extensidn, elaboracién y formulacidn de proyectos y de comer-
cializacién (Departamentos de Puno, Cuzco, Tacna y Arequipa).

Se han usado otros métodos como dias de campo y demostraciones de

resultado y métodos.

Fortalecimiento Institucional

Como aspectos principales relacionados con el fortalecimiento institucional
se enumeran los siguientes:
i. Coordinacién intra e interinstitucional a nivel regional, nacional

e internacional.

Capacitacidn de personal té&cnico de las instituciones nacionales.

[N
[
.

[N
™
He
.

Programacidn de acciones a nivel reginnal y nacional.

iv. Orientacidon de la investigacidn no sdlo en quinua sino en otros
produectos.
v. Creacidn de fondos rotatorios de semillas e insumos.

vi. Organizacidn y operacidn de plantas de semilla y centros de acopio.
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ANEXO 4

AGENDA Y DOCUMENTOS REVISADOS PARA LA EVALUACION

Por: Comisién de Evaluacion
Dr. Jaime Isaza, Consultor IICA y
Germin Uribe, Especialista en Pro-
yectos IICA/FSB

AGENDA

Febrero 23 al 6 de marzo de 1980.

Febrero 23.-Bogotd. Revisidn de documentos por el Consultor.

Febrero 24.-Viaje a Lima y reunién de trabajo del Consultor con el

Director de la Oficina IICA/Perd.

Febrero 25 (Lima).-

1.

3.

Entrevista con el Director de la Oficina IICA/Perii para acordar el

plan de trabajo

Entrevista con funcionarios de la Direccidn General de Agricultura

y Crianzas del Ministerio de Agricultura y Alimentacidn (M.A.yA.)
A esta reunidn asistieron los siguientes funcionarios:

-Ing. Agr. German Valdivia, Director de Programacidn

-Ing. Agr. Rigoberto Sierra, Subdirector de Proyectos

-Dr. Jaime Isaza, Consultor IICA para evaluacidn

-Dr. Hugo Torres, Director Oficina IICA/Perd

-Ing. Germén Uribe, Especialista Proyectos IICA/FSB.

Reunidén con Director Nficina IICA/Perii para elaboracidn de docu-

mentos basicos de la evaluacién.

Febrero 26 al 28 (Puno).-

1'

2.

Viaje a Puno (6 a 12.00 m.)
(3.00 a 8.00 p.m.) Reunidn con personal Directivo y Técnico de las

-






instituciones nacionales participantes con el objeto de que la Comisidn
de Evaluacidn reciba un informe de progreso y de situacidn actual del

Proyecto Pais asi como del rol desempefiado por el IICA/FSB.

Participantes

Ing. Agr. Clovis Fernandez, Director General de Agricultura (D.G.A.)

de la Zona Agraria X.

Ing. Agr. Guido Calderdén, de la Zona Agraria X del Instituto Nacional

de Investigaciones Agricolas (INIA).

Ing. Agr. Germén Valdivia, Director de Programacién de la Direccién
General de Agricultura y Crianzas del MAyA.

Ing. Agr. Rigoberto Sierra, SubDirector de Proyectos de la Direccién
General de Agricultura y Crianzas del MAyA.

Ing. Agr. Alfredo Burgos, Director de Coordinacidn de Cooperacidn Inter-
nacional de la Zona Agraria X.

Ing. Agr. Alipio Canahua, Subdirector de Produccidn de la Direccidn
General de Agricultura, Zona X.

Ing. Agr. Edwin Zafiga, Investigador en Tarhui de 1la Universidad Nacional
Técnica del Altiplano (UNTA).

Ing. Agr. Luis Pérez, Investigador en .Quinua de la UNTA.

Ing. Agr. Luis Araujo, Especialista en Comercializacidén de la Direccidn
General de Agricultura Zona X.

Ing. Agr. Abel Malqui, Becario del IICA/FSB a cargo del subproyecto de
Comercializacidn.

Ing. Agr. Roberto Valdivia, exbecario del IICA/FSB y actual Investigador

en Quinua de la Estacifn Experimental de Tacahua del INIA.






- Ing. Agr. Ruperto Mamani, becario IICA/INIA, Estacidn Experimental

- Dr. Jaime Isaza, Consultor IICA/FSB para evaluacibn.

- Dr. Hugo Torres, Director IICA en Peri |

- Ing. Jorge Reinoso, Especialista en Comercializacidn del IICA/FSB a
cargo del Proyecto con sede en Puno.

- Ing. Agr. German Uribe, Especialista de Proyectos del Fondo Simdn

Bolivar.

Febrero 27, Puno.-

1. (8.00 a 9.00 a.m.) Reunidn con Directivos y funcionarios del Organismo
Regional para el Desarrollo del Departamento de Puno (ORDEPUNO) para
exponer el objeto de la visita y consultar opiniones.

Participantes por ORDEPUNO:
- General E.P. Alberto Delgado Velasco, Jefe de ORDEPUNO.

- Crnl. E.P.

Participantes por otras instituciones:
- Ing. Agr. Clovis Fernandez, MAyA.

- Ing. Agr. Guido Calderdn, INIA

- Ing. Agr. Germadn Valdivia, M.AyA.

- Ing. Agr. Rigoberto Sierra, M.AvA.
~ Ing. Agr. Alipio Canahua, MAyA.

- Ing. Agr. Abel Malqui, Becario IICA
- 1Ing. Agr. Jorge Reinoso, IICA/FSB

- Dr. Jaime Isaza, Consultor IICA

- Dr., Hugo Torres, IICA

~ Ing. Agr. Germén Uribe, IICA






(9.00 a 12,00 m.) Visita al &rea de Juliaca para observar la operacidn
de la Planta de Clasificacidn y Escarificacidon de Quinua y visita a

semillaeros oficializados en la Zona de Yocara.

(2.00 a 3.30 p.m.) Visita a la Estacidn Experimental de Camacani de la

UNTA para observar el Banco de Germoplasma y los cultivos.

(4.00 a 7.00 p.m.) Reunidn en la Direccidn General de Agricultura,
Zona X en Puno, con el objeto de efectuar las entrevistas requeridas
por el proceso de evaluacidén y para auscultar la posible continuidad

del Proyecto una vez terminado el Convenio.

Febrero 28.-

1.

2.

(9.00 a.m. a 3.00 p.m.) Retorno a Lima
Entrevista con el Lic. Julio Ramos para revisar el Estudio de Facti-

bilidad.

Febrero 29 al 2 de marzo.- (Lima)

1,

Reunidon de la Comisidén de Evaluacidn con el Director del IICA en Perd

para revisar los documentos bases de la evaluacidén 1 al 3.

Entrevista al Dr. Mario Blasco, Especialista en Investigacién de la Ofi-
cina del IICA en Perd, para apreciar el progreso del Proyecto en lo re-

lativo al tarhui.

Reunidn con el Lic. Julio Ramos, Especialista en Proyecto del IICA/Perid

para analizar el Estudio de Factibilidad.

Entrevista con funcionario del Instituto de Investigaciones Agroindus-
triales (IIA) sobre las acciones del Proyecto en el &rea de industria-

lizacidn de la quinua.






Participantes:

6.

Ing. Qufmico, Nancy Fuentes, Investigador II del IIA
Ing. Agricola Ildauro Minaya, Becario del IICA asignado al IIA
Dr. Jaime Isaza, Consultor Evaluador IICA/FSB

Ing. Agr. German Uribe, IICA/FSB, Evaluador

Entrevista de la Comisidn de Evaluacidn al Ex-Director de la Zona de
Alimentacifén XII-Puno, a cargo del Proyecto Pais hasta 1978, con el
objeto de obtener una visidn del inicio y desarrollo del Proyecto durante

los dos primeros arios.

Preparacidon del Informe (borrador).

Marzo 3 y 4.-(Lima)

1. Entrevista de la Comisidén de Evaluacidn y Director del IICA-Perid con
el Director Superior del Ministerio de Agricultura y Alimentacidnm,
Ing. Agr. Guillermo Schwartzmann, sobre el avance del Proyecto. (A {l-
tima hora el Director Superior no pudo asistir).

2. Elaboracidn del Informe.

Marzo 5 y 6.-

Viaje de regreso.

LISTA DE DOCUMENTOS REVISADOS

- Acuerdo Provisional de Operaciones del Proyecto del : Fondo Simdn

Bolfvar, Perd.






Resolucidn Ministerial N°0680-77-Ministerio de Alimentacidn.

El Peruano, junio 20, 1977.

Oficio N°0097-78-AA-AL-DS-OSPAL al Dr. José Emilio Araujo del
Director Superior de Alimentacidén del Ministerio de Agricultura y
Alimentacidon. Mayo 15, 1978.

Proyecto Fondo Simdn Bolfvar-Peri 'Fomento de la Produccidn Agroin-
dustrial de la Quinua en Puno', Ministerio de Agricultura y Alimen-
tacidn-IICA Oficina Perli. Anexo l.- Setiembre 1976.

Convenio entre el Ministerio de Alimentacidn del Peril y el IICA para
la ejecucidén del Proyecto del FSB, "Fomento de la Produccidn Agro-
industrial de la Quinua en Puno" y su Anexo.

Plan de Desarrollo del Sector Alimentacidn 1975-76, Ministerio de
Alimentacidn, Lima, Perf.

Proyecto Fomento de la Produccidn Agroindustrial de la Quinua y
Cafiihua en el Departamento de Puno. Ministerio de Alimentacidn.
Zona de Alimentacidn XII, Puno, Febrero 1976.

Plan Operativo 1979-1980.-Proyecto Fomento de la Produccidn Agroin-
dustrial de la Quinua y Tarhui en el Departamento de Pumo.

ORDEPUNO, Direccidn Regional de Agricultura y Alimentacién, IICA-FSB,
Perd. Puno, Julio de 1979.

Informe presentado a la Comisién Evaluadora del IICA y Ministerio de
Agricultura y Alimentacidn, Subproyecto Investigacidn. INIA, CIAG-

Sup, IICA/FSB. Puno, Febrero de 1980.
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Informe Técnico del Proyecto del F.S.B., Perii. Fomento de la Produc-
cidn Agroindustrial de la Quinua y Tarhui en Puno; Subproyecto de
Produceidn, Promocidn de Semilla de Quinua, Agroindustria, Investi-
gacidén, Comercializacidn., Puno, Febrero de 1980.

Memorando ZA/P-766 del 11 de junio de 1979 sobre Informe General,
Proyecto FSE y su Anexo.

Andlisis de la Operacidn del Proyecto del Fondo Simén Bolivar.
Adjunto al memorando DG/0B-243 del 11 de setiembre de 1979.

Informe Técnico del Proyecto del Fondo Simdn Bolivar en Perii;
Julio-setiembre y octubre-diciembre de 1979.

Estudio de Preinversidn, Fomento de la Produccidn Agroindustrial

de la Quinua., Ministerio de Alimentacidn, IICA, UNTA. Publicacidn
Misceldnea N°171, Lima, Setiembre de 1977.

Estudio de Factibilidad, Fomento de la Produccidn Agroindustrial de
la Quinua, Documento de Trabajo. ORDEPUNO, MAyA, IICA, INIA, IIA,
UNTA. Lima, Octubre de 1979. Publicacidn Misceldnea N°216.
Oficios N°2639-79-JEF/ORDEPUNO del 13 de diciembre de 1979; 3276-79-
DS/0S-PA-DG del 26 de diciembre de 1979 y memorando 577-80-DGAC-OP
del MAyA del 19 de febrero de 1980: todos sobre "Comentarios al Es-
tudio de Factibilidad".

La Quinua y la Kafiiwa, Cultivos Andinos, Mario Tapia, Humberto
Gandarillas y otros. CIID-IICA Noviembre de 1979.

Guia Metodoldgica para la Evaluacidn de Proyectos del IICA.
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