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PRESENTACION

El Ministerio de Agricultura y Ganaderfa de El Salvador, contando con el apoyo del
Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) y la ayuda financiera de
la Agencia de los Estados Unidos para ¢l Desarrollo Internacional (USAID/EI Salvador),
realiz6 entre agosto de 1990 y marzo de 1991, la preparacion de diversos estudios con el fin de
proporcionar el marco institucional y los elemcntos legales para la reorganizacién de los
programas de investigacion y transferencia de tecnologfa.

El tema se enmarca en el proceso de reformas institucionales del Ministerio de
Agricultura y Ganaderfa orientado a readecuar la institucién a su nuevo papel de acuerdo con
la politica vigente reforzado con los lineamientos y principios basicos que permitan la
reorganizacién de los servicios indicados.

En una primera etapa se realiz6 un diagn6stico institucional, el cual fue
complementado con los lincamientos y principios bésicos para la reorganizacion de los servicios
mencionados.

En una segunda etapa, se elabor6 cl modelo alternativo de generacion y transferencia
de tecnologfa agropecuario, su sustentacion, asf como la definicién de preferencias y el perfil
del plan para los préximos afios.

Estos documentos contribuyen a los esfuerzos del MAG y deben ser considerados
como el registro de los anélisis ya efectuados y de propuestas encaminadas a la definicién de
la organizacién institucional en investigacion y transferencia de tecnologfa. Por lo tanto, se
trata de documentos de trabajo, antes que de estudios finales.

Los trabajos fueron desarrollados bajo la orientacion técnica y el apoyo del Proyecto
Multinacional del IICA "Organizacién y Administraci6n de la Generacién y Transferencia de
Tecnologfa en Centroamérica”.






INTRODUCCION

Partiendo de la revision y anélisis de informaci6én publicada, este documento de trabajo ticne como objetivo
central, exponer en forma resumida, difcrentes aspectos del Scctor Agropecuario nacional, que en El Salvador
esta ligado estrechamente al Sector Econémico. Se pretende que esta exposicin sirva de soporte para la toma
de decisiones en la reorganizacién del Centro de Tecnologfa Agricola (CENTA).

La Instituci6n, puede servir de base para la reactivacién econémica del sector, debido a que bien orientada y
administrada, puede generar y transferir tecnologfa, que indiscutiblemente sera el impulso que necesita la
agricultura dcl pafs para lograr incrementar la produccién y productividad.

No se pretende hacer un andlisis e ivo de los diferentes temas, pero sf se presenta un resumen de aspectos
tales, como: la importancia de los sectores agricolas y forestalcs, la produccién agricola y sus tendencias; las
unidades de producci6én; como algunos retos que cnfrentara el sector agricola durante la presente década;
ademas las necesidades de generar y transferir tecnologia para aumentar la produccién, también se analiza la
tecnologia generada o adoptada localmente contra la tecnologia foranea. El prop6sito es analizar los obstaculos
considcrados mas importantes para la eficientc implemcntacion de los cambios tecnol6gicos.
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La importancia del Sector Agricola y Forestal.

1.1
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Marco General

La Reptblica de El Salvador cucnta con una supcrficie de 21,041 Km®.  Con esa estrecha
supcrficic presenta variaciones en su geograffa y ecologia muy importantes, sobresalicndo las
planicies costeras, la cadcna volcanica recicnte, la fosa central y la cadena volcanica antigua.

Desde el punto de vista ccologico, sc ha clasificado el territorio en "Bosque himedo
Sub-tropical” con 85.6%, dc total. El 8.1 esté clasificado como "Bosque muy himedo Tropical”

y el 3.9% como "Bosque hiimcdo Tropical”.

La precipitacién anual varia entre 1,800 y 2,000 mm. La temperatura promedio anual entre
22y 28°C. El periodo de lluvias de mayo a octubre determina dos periodos agricolas muy
marcados con seis meses de lluvia y scis mescs secos.

.La poblaci()n de El Salvador es estimada en 5.5 millones de habitantes, el 42% urbano y 58%

rural. 56% de dicha poblacién es menor de 20 aiios y la densidad poblacional es de 245
habitantes por kilometro cuadrado, cuatro veces mayor que la de los otros paises
centroamericanos. La poblacién econ6micamente activa (PEA) del sector, es responsable del
41% del PEA total.

Los estudios sobre capacidad de uso de suclos reflejan quc el 40.7% del total del territorio, se
clasifica como clase VII (uso forestal o cultivos permanentes), pero es usado para cultivos
anuales en gran procentaje. La clascs IV, V y VI representan el 27.54% (cultivos perenncs,
pastos o bosqucs).

También son utilizados para cultivos anuales. Los suelos de las clases I, I1 y TII, sélo
representan cl 17% del 4rea territorial (aptos para agricultura anual intensiva).

Esos anteccdentes sirven como marco para explicar la presion ejercida sobre tierras
agricolas, arcas de pastos, bosqucs y territorio marginal o de conservaci6én, lo que ha
ocasionado como consecuencia, la -sobrcutilizacién del suclo, causando la desaparicion de
bosques, la destruccion de la cobertura vegetativa, el sobrepastoreo y la erosion. Es asf, que
segn FAO, las reservas forestales en El Salvador estin agotadas, aunque para 1980 cl ritmo
de deforestacién anual fue de 5,000 ha. vinculandose csta pérdida, con la produccién de granos
basicos.

Importancia en el Sector Econémico

Seiialamicnto importante en la Economia de El Salvador, es el escaso desarrollo de la base
productiva cn relacién a la presion poblacional existente, asi como la importancia de su
actividad agropecuaria.

De hecho, el Sector, Econémico mas importante es la actividad agropecuaria. En 1987
contribuy6 con cl 24% del PIB, uno de los indices més altos de América Latina y del Caribe.
Le sigucn la industria manufacturera, el comercio y 1a administracién piblica, con 18, 16 y 14%,
respectivamente.
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El Sector contribuyé ademés, con el 68% dc la formacién de divisas originadas por las
exportaciones. En los tltimos afios, el 60% fue generado por el café; sin ecmbargo cabe
seialar la pérdida de dinamismo del sector a partir del final de la década de 1970. Se hace
notar que desde 1978-1979 a 1984-1985, las exportaciones agropecuarias (en promedio anual)
bajaron en 31%, equivalente a una pérdida dc 609 millones de coloncs anuales, principalmente
al comportamiento del café y algod6n (Norton y Llort-1989).

Cabe seialar también, que parte significativa de la produccién industrial sc basa o esta en
funcién del sector agropecuario.

Descripcién de la Produccién Agricola y sus Tendencias.

En la estructura- productiva del sector agropecuario de El Salvador, resaltan en primer orden, los
productos agricolas. Dentro de estc subscctor, los principales rubros se dividen en cultivos de
exportacién y de consumo intcrno.

Co21

22

~ Productos de Exportacién.

Los principales productos de exportacién son el café, caiia de azicar y algodén. El café
constituye el principal producto de exportaci6n, es un cultivo altamente tccnificado, a pesar de
eso, su productividad ha mostrado un comportamiento inestable en los Gltimos afios. La
superficie cultivada no ha variado cn gran medida, la produccién si baj6é de 1975 a 1987 en
11,000 toneladas.

En cuanto al algod6n, ha sufrido un serio deterioro en sus niveles de produccién y 4rea
sembrada, lo cual incidc en cl cmpleo, la desocupacién del resto de factores productivos, la
generaci6n de divisas y en la produccion de los sub-productos para consumo humano y animal,
que han tenido quc ser importados. En 1975 se produjcron 73,000 toneladas y cn 1987
solamente 11,000 toneladas (85% menos).

La caiia de aziicar, al igual que los productos anteriormente citados, ha experimentado las
consccuencias de la crisis nacional y los efectos de las condiciones de precios del mercado
internacional, obscrvandose una reduccién en los volamencs de caiia molida, asi como en el
rendimicnto de azicar, por lo menos cn los Gltimos 3 afos (1986/87 a 1988/89).

Cultivos de Consumo Interno
22.1 Granos Bisicos
Los cultivos de consumo intcrno més importantcs lo constituyen los granos bésicos: maiz, frijol,

arroz y sorgo (maicillo). La situacién en términos gencrales se puede presumir de la siguiente
mancra:

a) Opcra con tccnologia mejorada, pero atin atrasada si se compara con las usadas en los
productos de exportaci6n.

b) Tradicionalmente ha estado en manos de minifundistas y medianos productores.

c) Sc utilizan ticrras dcgradadas, con tendencia a un mayor deterioro por la forma de

explotacion.
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d La baja productividad de los factores destinados a la produccion de granos basicos,
hace que esta actividad sea poco rentable y carente de incentivos.

€) La produccién de granos basicos en El Salvador ha sido deficiente con relacién a la
demanda interna, y mis atin para satisfacer los requerimientos nutricionales minimos
de la poblaci6n, por lo que se tiene que recurrir a las importaciones para subsanar en
parte esta deficiencia.

f) La produccién de granos bésicos ha estado en gran porcentaje al margen del crédito,
o la cobertura ha sido muy insuficiente.

La superficie destinada a la producciébn de granos basicos se ha incrementado de 661.750
manzanas en 1978/79 a 692,800 manzanas e¢n 1988/89. Del 4rea total, una proporcion
promedio de 58% corresponde al maiz, el 26% al maicillo, el 13% al frijol y el 3% al arroz.
Para maifz se increment6 el irea sembrada, de 377,500 manzanas en 1978/79 a 402,800
manzanas en 1988/89. Para frijol el drea de 74,000 manzanas subi6 a 96,100 manzanas para
los mismos aiios. Para arroz, la superficie s mantuvo méis o menos constante en 19,700
manzanas, pero para sorgo, la superficie sembrada disminuy6 de 195,400 a 174,200 manzanas;
sin embargo, este hecho esta relacionado més con el conflicto bélico que a otros factores de
produccion.

La producci6n de granos bésicos de 1978/79 a 1988/89 ha variado de 16,575.800 a 18,774.800
quintales por afo, correspondicndo la més baja produccién al afio agricola 1982/83.

Los rendimientos han pcrmanecido préicticamente estaticos a pesar de haberse incrementado
la superficie cultivada y de haberse generado nuevas variedades con mayor potencial de
rendimiento, acompaiiado de recomendaciones técnicas.

La cosecha de maiz para el aiio agricola 1988/89 fue de 12,956.200 quintales, lo que represent6
un incremento de 3% con respecto al aiio anterior. El déficit para 1990 se espcraba en 1.2
millones dc quintalcs, lo que fue cubierto con importaciones. La cosecha de frijol fue de
1,240.000 quintales, superior a lo estimado; sin embargo, ha sido necesario importar cantidades
importantes de estc producto.

La participaciéon de los granos basicos en la conformacién del PTB del Sector Agropecuario, -
a precios constantes de 1962-, fue de 16.6% en 1984 del total generado en el aio.

222 Productos Horticolas

La producci6n de estos rubros en El Salvador ha sido histéricamente deficitaria con relacién
a la demanda efectiva.

La presién de la demanda ha condicionado la importacién de estos productos en proporciones
cada vcz mayorecs, al grado que las importaciones han crecido cn un periodo de 10 aiios en una
tasa media de més del 35%. En 1988 se compr6 en mercados externos, 34,884,764 (milloncs)
de colones. Estas importaciones pueden ser sustituidas a través del fomento de la produccién
nacional de bienes, lo que favorecerfa la generacion de empleo y reduccion de salida de divisas
por este concepto.

Para estos cultivos, mas que para ningin otro, cs necesario ampliar la red de riego, con el fin
de mejorar la productividad de la ticrra.
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Sin embargo, en los idltimos aios, sc ha venido incrementando la exportacién de algunos
productos frescos, siendo el mcl6n el principal rubro de exportaciéon. En la temporada 1988/89,
el 4rea cultivada de melén fue de 3,500 manzanas, obteniéndosc alta productividad cuando se
tiencn las condiciones 6ptimas (Recursos financieros, asistencia técnica y ticrras aptas). La -
exportacién de melon en la temporada 1988/89 gener6 $8,000.000 en divisas (FUSADES). La
meta propuesta para la temporada 1990/91 es cultivar hasta 6,000 manzanas, scgin datos de
DIVAGRO, lo que podria gencrar més de $16,000.000 a los precios de 1989.

Otro producto importante lo representa la Okra, reportdandose en 1988 exportacién de mas de
5 millones de colones (DGEP). Est4 sicndo cultivado por coopcrativas del sector reformado
ya quc nccesitan cantidades importantes de mano de obra.

223 Productos Agroindustriales

Existen otros productos que est4n incrcmentando las superficies cultivadas y sus volimenes de
exportacion, especialmente aquellos quc no requiercn procesos muy sofisticados de
transformacién. Estos productos, son de mucha importancia porque generan empleco y
asimismo, divisas y/o sustitucién dc importaciones. Entre los cultivos para agroindustria, los
principales, adcmas dcl algod6n, son el ajonjoli, ¢l henequén, ¢l balsamo, el cacahuete, la soya,
el achiote, la crcuma, cl cardamomo y ¢l zacate limén.

Descripcién de las Unidades de Produccion Agricola,

A raiz de la Reforma Agraria en El Salvador, (1980), ha variado la tenencia de la ticrra y por cnde, las
unidades dc produccién, dec manera que un Estudio de Eje II/CADESCA en 1989, identifica 5 tipos dc
sistemas dc produccién que sc rclacionan estrcchamente con las unidades de produccién ¢n cuanto a
superficic, mano de¢ obra y capital; es decir, sc han clasificado con basc en su racionalidad
socioeconémica.

A continuacion sc describen cn. forma sintetizada:

Tipo I. Son sistemas dc autoconsumo, con muy poca tierra de 1 a 1.5 manzanas (0.7 a 1.05 ha. ¢cn
promedio), mano de obra familiar y capital provenicnte de la fuerza de trabajo, lo que ocasiona
rcduccién de la mano de obra disponible para cultivar su propia parcela; esencialmente se dedica al
cultivo de granos basicos.

Tipo Il. Pequeiios sistcmas familiares con cxtensioncs promedio hasta de 2.5 manzanas (1.75 ha), mano
dc obra familiar, poco capital provenicnte de la venta de la produccion de la parccla. Son sistemas
intensivos de produccién de granos basicos con hortalizas, café, caia, [rutales o con ganado dc engorde.

Tipo III. Sistemas dc producci6n en superficie de 5 a 20 manzanas (3.5 a 14 ha.), se caracteriza por
cultivar granos bésicos con ganaderfa y/o los cultivos tradicionales de exportacién. La ticrra pucde ser
dec mediana calidad, se utiliza mano dc obra familiar; pero existen productores que trabajan con mano
dc obra contratada. El capital de trabajo provicne tanto de los ingresos generados por la finca como
fucra de cllas.

Tipo IV. Sistcmas dc granos basicos-ganadcria, en superficies mayores dec 20 manzanas (>14 ha).
Tienen mayor dotacién dc tierra aunque el acceso a los otros medios de produccion es muy variable,
por lo quc algunos trabajan principalmente con mano de obra familiar. Al dcdicar la mayor parte de
la supcerficie a la ganadcria dc cngorde, la produccién por manzana es baja. Tiencn acceso al crédito.
Existen en estc grupo, productores que disponen de una racionalidad netamcnte capitalista, es decir,
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contratacién de mano de obra y acumulacién de capital, existiendo ademas, los quc dan un manejo
extensivo al capital y al trabajo de la unidad productiva, lo que se traduce en una productividad por
manzana muy baja con una inversién minima; pero elevada tasa de ganancias. Por el contrario, en este
mismo grupo se coloca a las explotaciones de ganaderfa intensiva que se caracterizan por ser una
producciébn que incrementa sus costos, con el fin de que la productividad més elevada del hato,
compense esta inversion adicional y mejore la tasa de ganancia, lo que no siempre resulta cierto, dcbido
principalmente a que el rendimicnto dec las razas lecheras especializadas, no es siempre lo esperado.

Tipo V. Son las cooperativas dcl Dccreto 154 de la Reforma Agraria con extensiones mayores de 71.4
manzanas (>50 ha), que ticnen 84 asociados en promedio, 0 sea mano de obra, crédito abundante, y
desarrollan sistemas de producci6n intensivos.

Como resultado interesante dcl estudio mencionado, es que en El Salvador no hay ninguna correlacién
entre el tamafio dc la propicdad y la elcvada productividad de la finca. Existen pequeiios productores
con altos rendimientos y grandes productores con una productividad por manzana bastante baja. Es
decir, no hay homogencidad cn cada tipo. De manera quc se puede decir que ¢l papel econémico de
los pequeiios sistemas familiares, por ser mas numcrosos ademds, supera a los restantes tipos de
sistcmas de produccién en cuanto a la valorizaci6n de la tierra, es por consecuencia, un potencial
estratégico para la economia de El Salvador.

Retos que enfreﬁta el Sector Agricola durante la presente década.

En los préximos aiios, El Salvador deber4 realizar esfuerzos adicionales a los efectos de:

4.1 Lograr mantener saldos favorables en su balanza comercial que ha sido en general
deficiataria (el déficit comercial superior subié de $398.1 millones en 1988 a $608.8 millones
en 1989). ‘

Dichos saldos dcberian hacer frentc, por lo menos al pago de intereses de la deuda externa,
sin afectar los recursos que dcben destinarse a las inversiones para el desarrollo nacional y a
las importaciones esenciales.

42 Sustituir las importaciones de productos agropecuarios; principalmente hortalizas, frutales
y lacteos, que en 1988 fueron aproximadamente el 40% del valor total de las importaciones
registradas para el sector agropecuario.

43 Asegurar el abastecimiento interno de alimentos a una poblacién creciente estimada en 7.3
millones de habitantes en el afio 2,000, asi como asegurar que se eleven los patrones de
consumo para mejorar o adecuar los niveles nutricionales.

44 De mantenerse la tendencia actual, es evidente que la mayor responsabilidad en el alcance de
esas metas, recaera en el sector agropecuario y forestal, generador de la mayor parte de las
divisas originadas de las explotaciones nacionales. Por lo tanto, el sector deberd tener
especial cuidado en la presencia de dos condicionantes:
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441 El mantcnimiento dcl cquilibrio ccolégico, que puede ser afectado
negativamente por la expansién del 4rca bajo cultivo y segundo la ganaderfa,
en detrimento del 4rea bajo bosques principalmente por la sobre utilizacién
o indiscriminado uso de agroquimicos. Por esta razén la tccnologfa que se
genere, debe adoptar o validar la conservacién del medio ambicnte.

442 La necesidad de asegurar la estabilidad de la poblacién rural en el medio.
La ocupacién del scctor agropecuario presenta caracterfsticas muy propias,
dadas por su estructura productiva tradicional; por los ciclos agricolas, éreas
bajo cultivo, expectativas dcl mercado y tecnologia usada. En la actualidad,
habria que considcrar adcmas, la situacion politica nacional y la depresion
mundial que ha impactado en mayor grado, las cconomias ¢n proceso de
desarrollo.

En situaci6n normal, el empleo de mano de obra en el sector agropecuario, ha alcanzado entre
el 61 y el 63% dc la fuerza disponible; de la cual el 37.1% labora los doce meses del afio y
62.9% restante solamcntc trabaja entrc 2 'y 9 meses en el periodo.

Aunque la poblacién activa (PEA) del scctor agropecuario es la que predomina a nivel
nacional, ¢l indicc de migracién rural a las ciudades se ha vi:to incrementado en los Gltimos
afios, principalmente dcbido al conflicto bélico. Existen dificultades cn las rcas urbanas de
absorber posiblcs incrementos de la mano de obra excedentc. La tasa de descmplco ha crecido
considcrablementc.

Los csfucrzos que sc realicen para el logro de las mctas plantcadas deberén oricntarse a los
grandes grupos identificados de productores (numcral 3), de los que unos seran responsables
por cl aumento de las exportaciones (productores grandes), y otros, por la sustitucion de la
mayoria de las importacioncs (medianos y familiares). Finalmente otro, por gran partc del
abastecimicnto intcrno (pequeiios productorcs).

Esos esfuerzos dcben orientarse cquilibradamentce, porque un sesgo de ellos, como el estimulo
de precios, crédito, volumen de ofcrta tecnolégica hacia uno o dos de los grupos de
productorces, perjudicara a los restantes, a la larga puedce ocasionar abandono del sector. Se
pucde citar cl caso dc la caficultura cn los ultimos afos.

El potencial para incrementar el drea 'cnlﬁvada y de las mejoras tecnélogicas para aumentar la

. produccién.

En gceneral, cl Scctor Agropecuario puede disponer de dos vias que han resultado eficaces para lograr
la expansion de la produccion agropecuaria:

a) Incorporacién dc nucvas drcas

b) Apoyo a la generacion de teenologia apropiada, asi como su transferencia y adopcion:

51 Incorporacién de Nuevas Areas

El cspacio agropccuario salvadoreiio esta hoy en dia, conformado dentro de clementos estables,
sin posibilidad dc expandirse hacia nucvos territorios. La expansion de nucvas arcas significarfa
tcrminar con los pocos bosques de que se sc dispone. Es alarmente obscrvar, la crosién
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progresiva, la desforestaci6n, la contaminaci6n de aguas, el desaparccimiento de cspecies tanto
vegetales como animales y la disponibilidad menor de los recursos naturales frente a una
poblacién en rapido crecimiento.

A los programas de conservacion, renovacién, desarrollo de los recursos naturales, no se les
ha dado toda la atencién debida, ni la importancia que se merecen cn la jerarquizacién; sf se
han formulado politicas al respecto, como en el quinquenio 1985-1989, con las quc se prevefa
dar regulaciones, inccntivos y normas para reorientar la tradicional y destructiva cxplotacion
de los recursos naturalcs. Lamcntablemente no se reforzaron debidamente, y no provocaron
ningin cambio.

Por otra parte, si se toma en cuenta cl uso potencial de las llctras, sc determina en El Salvador
con la siguiente clasificacion:

VOCACION HECTAREA ' PORCENTAIE (%)
Agricola 856,379 40.7 %
Ganadera ‘ 103,955 49 %
Forestal 759,770 36.1 %

Tierras sin vocacion agri-

colas o forestales 341,437 16.2 %
Cuerpos de agua : 42559 20 %
Total 2,104,100 100 %

De las tierras con vocacion agricola, solamcnte 354,409 hectireas son suelos de uso intensivo, las
restantes tienen restricciones para su uso.

Las 4reas con vocacion forestal actualmente comprenden alrededor de 198,438 ha, no incluyendo la
vegetacion arbustiva. Se observa, ademaés, que a excepcion de los bosques de tipo nebuloso y coniferas
que custodia el estado, se encucntran en situacion de degradacién progresiva, con los consiguientes
cfectos ncgativos que se pucden originar y que afectan el bienestar social en gencral, especialmente a
las comunidades ruralcs.

Es claro, entonces, que los incrementos requeridos de produccion s6lo podréin lograrse a través de la
intensificacién de la agricultura, aumentando los rendimicntos unitarios o utilizando sistemas de
produccién con mayor valor unitario, por unidad dc ticrra, por ciclo de produccién.

También cs importante sembrar toda la tierra disponible que actualmente est4 abandonada o utilizada
en forma deficicnte; por cjemplo las 4reas que se cultivaban de algod6n y que han permanecido sin uso,
debido a los problemas del cultivo y del conflicto.
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10
Apoyo apropiado a la generacién de tecnologia, transferencia y adopcién.

Se pucde hacer una evaluacién de la capacidad y las ventajas que presenta la generacién dc
tecnologfa para incrcmentar la producci6n, pero mas que todo para que la actividad resulte
rentable; asi por ejemplo:

a) Existe una infraestructura fisica y de recursos humanos ya instalada y en operacién,que
aunque con limitacioncs, ha sido capaz de responsabilizarse del cambio técnico como
instrumento para la expansién de la produccion.

b) Existc una oferta tccnoldgica que se gener6, introdujo y adapté. Hay cvidencia de
resultados por la oferta de tecnologias principalmente en granos basicos, caia, algodén,
algunas hortalizas, frutales y café. En cuanto a la adopci6n, también se cuenta con
alto porccntaje de agricultores que utilizaron las varicdades mejoradas, especialmente
en maiz y arroz, asi como el uso adecuado de agroqufmicos y fertilizantes en difcrentes
cultivos. Esto puedc comprobarse si se¢ comparan los rendimientos de granos basicos
en El Salvador con los obtenidos en otros paiscs de la rcgion.



CUADRO 1 - RENDIMIENTO DE GRANOS BASICOS

PROMEDIO DEL PERIODO 1980/1984-85 (tn/ha)
maiz  frijol arroz sorgo fuente

El Salvador 18 0.7 36 1.1 DGES
Hoduras 14 057 213 094 PSM
Nicaragua 104- 062 279 18 MIDINRA
Costa Rica i.8 0.6 34 24 CNP
Guatemala 1.56 0.84 272 184 INDICA

Panaméa 098 0.03 18 21 Cde LR

DGEA- Direccién General dc Economia Agropecuaria
PSA- ~ Programa de Semilla Mejorada S.R.N.

" MIDINRA-  Ministerio de Reforma Agraria
CMP- Conscejo Nacional de la Produccion
C de L.R. Contraloria dc la Repiiblica

FUENTE- Adaptado dc datos publicados por DEVEF

1n

El CENTA cuenta con un inventario de opcioncs tecnolégicas ya validadas y adoptadas, y que necesitan

un ésfuerzo adicional de transferencia.

c) Existe conocimicnto de la demanda teenol6gica, por lo menos en granos bésicos, que se obtuvo
en cl mes de febrero de 1990, en cuatro jornadas con extensionistas y agricultores de las cuatro
regiones. También sc licvaron a cabo jornadas de trabajo con Agentcs de Crédito del Banco

de Fomento Agropccuario con los mismos objetivos.

d) En El Salvador existe evidencia por medio de un estudio realizado por CENTA, 'sobre la
rentabilidad de los recursos asignados a la generacion de tecnologia, en csie caso para maiz,

el cultivo maés cstratégico en la scguridad alimentaria nacional.

1 Ascencio, N.E. 1988. El retorno de la inversién en investigacion.
Economfa. CENTA. Trabajo no publicado.

Departamento de Validacién y




CUADRO 2. DATOS PARA CALCULO DE LA TASA INTERNA DE RETORNO (TIR)

12

ANOS  Presupuesto Indice general Presupuesto  Incremento  Area Mz.  Produccion Beneficio Beneficio
corriente de  de precios al real de rendimicnto  sembrado adicional bruto Neto
CENTA por mayor 1000 ¢ qq/mz. con hibridos qq 1000 cc 1000 c¢

1958 730.0 889 821.1 - 0 0 - -

1959 1018.1 88.9 11453 - 0 0 -

1960 730.0 88.9 821.1 - .0 ) 0 - -

961 MY 889 809 - o o - -

962 7281 8.5 8s1.6 24 11095 248528 2054 14738

1963 9173 87.9 907.6 25.0 22292 557300 5072.1 4105.1

1964 7427 98 ™18 us  22s 667331 S691S 48097

1965 5415 21 5879 01 975 397477 157 a8

1966' - 8370 921 583.0 196 - 34180 669928 6549.5 5963.5

1967 5370 9.0 583.7 214 49540 10 6@156 115234 10939.7

1968 944.7 923 10235 21.6 29880 645408 69925 5969.0

N

Tomado de Ascencio N.E. 1988
La tasa interna de retorno es calculada ¢n basc a los bencficios netos.
.m
TIR-{Bt-Ct =0
0 —
i+r
Donde B = flujo de beneficios de la investigacion de parte r de un tiempo 0 hasta m
C = Costos (presupucsto del programa dc invesligacion)

r = TIR calcula en T1R si bajo aproximaciones sucesivas, husta que sca 0



13

El estudio se realiz6 tomando en cuenta los presupuestos anuales de la investigacion dc 1958
a 1968 y los bencficios de los hibridos de maiz (incremento del rendimicnto sobre variedades
criollas multiplicado por el 4rea sembrada con hfbridos por los precios reales de mafz) para los
aios 1962-1968. Se obtuvo un flujo de beneficio netos, Cuadro 2, sobre los cuales se calcul6 la
Tasa Interna dc Retorno (TIR) para las inversiones totales en investigacién en ¢l periodo
mencionado (nétesc que sc tomaron las inversiones totales de investigacién, por no poder
separar lo utilizado en el programa dec maiz). El resultante obtenido de la TIR fue de 49%.
Lo que quiere dccir, que las varicdades H-3 y H-5 fueron en apcnas dos afios, capaces de
cubrir todo el presupuesto de CENTA desde 1958.

Este nivel de retorno rcal de casi 50% al aiio, cs muy superior a invcrsiones alternativas en la
economia dcl pais (como subsidio a prccios o a la produccién, que sélo tienen efecto durante
un aio). El Banco Mundial por cjemplo, sc satisface en financiar inversioncs con retorno real
de 10%) anual.

Visto lo anterior, si la altcrnativa para aumentar la produccion cs mejorar la tecnologfa, se hace
neccsario impulsar, apoyar y mejorar la infraestructura fisica y de recursos humanos,
involucrada en esa actividad, para que se revitalice y sea méas dindmica en la generacién y
transferencia de tecnologia, lo que sin duda contribuird al mejoramiento dc la relacién
benefico-costo de los Sistcmas de Produccién.

Lo quc si hay que tomar cn cuenta es que "la tecnologia es la capacidad adquirida por el
productor, para mejorar la eficiencia con la que utiliza los recursos productivos a su
disposicion”. Como bien lo define INDARTE la tecnologia generada y tranferida debe producir
y transferir habilidad para combinar y manejar mcjor los recursos, ya sea de mano de obra, de
bienes o capital.

Andlisis de la tecnologia generada o adoptada localmente contra la tecnologia "Importada” y las
ventajas de cada una.

A pesar de quc las institucioncs de investigacion y el sector ptiblico se han bencficiado con la adopcion
de tecnologias generadas en el extcrior, principalmente germoplasma, técnicas de protcccion vegetal

'y animal y métodos dc anilisis de laboratorio; gran parte dc ellos no se ajustan facilmente a las
caracteristicas que distingucn a los sistemas dc produccién locales, receptores iltimos de aquellas
tecnologias. Esas caractcristicas son el resultado de toma de decisiones que respondcn a situaciones
politicas, ccondmicas, socialcs y culturales especfficas y que estan orientando y difcrenciando la
opcracién de tales sistemas.

Por ejemplo, muchos suclos de El Salvador pucden tencr la misma génesis de suelos de otras regiones
del Contincnte, sin embargo su uso, mancjo y topografia por efectos de sistemas de produccién
operados bajo estimulos difcrentes, los ha modificado tanto, que dificilmente se podria introducir
tecnologfas rclacionadas a épocas y métodos de preparacién de suelos a cultivares; poblaci()n de plantas,
fertilizacién y enmiendas, practicas culturalcs y otros, sin una ngurosa adaptacion previa. Lo mismo
puede extenderse a los sistcmas de produccién animal.

La tecnologia gencrada localmentc, en gran porcentaje ha sido adoptada de la importada; pero ain este
proceso es largo, exigc muchos esfuerzos y se genera luego como tecnologfa apropiada.

Esta tecnologfa ticne ta ventaja comparativa de estar realizada en cl ccosistema local, con participacion,
en la mayoria de los casos, dec agricultorcs cooperadores, quc a medida que se desarrolla la
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investigacién, van conociendo las ventajas y dcsventajas de las innovaciones y aportando con su
experiencia y nccesidades, obscrvaciones valiosas que ayudan al investigador a analizar y cn muchos
casos, a reorientar la investigacién para alcanzar las metas propuestas.

Las ventajas dc la tecnologfa "Importada” radica principalmente, en que ha sido desarrollada por cquipos
humanos mas capacitados, con mayor preparacion académica; por lo tanto es mucho mas cstable. Este
tipo de investigacién pucde scr basica o pura, y tiene que ser realizada por paises desarrollados, con
grandcs recursos econoémicos, y no deberia llevarse a cabo en paises como El Salvador, pero si dcben
ser aprovechados los resultados que sc adapten a condicioncs propias.

La investigacién aplicada tienc neccsariamente que llevarse a efecto en cl pais y atn cn las 4reas
restringidas a sistemas dc produccion especificos, y deben hallarse cstrechamente relacionadas con los

- objetivos y estratcgfas de desarrollo agricola adoptados; dcbe tratarse que sus resultados pucdan ser

utilizados masivamente para quc. la generacion de tecnologia obtenga un alto rctorno a la inversion

. realizada en ella.

Lo senalado no significa que sc proponga escoger entrc una de las altcrnativas, es decir, incorporar
tecnologias desarrolladas cn el exterior o crearlas jn sity, sino mas bien, seleccionar entre las primeras,
las que se puedan adoptar, y lucgo rescrvar los csfuerzos de la investigacion local para generacion de
tecnologfas que estarén fuertcmentc afcctadas por las caracteristicas dcl medio al que van dirigidas.

Segin las condiciones dc desarrollo, en El Salvador es posible indicar algunas lincas de particular interés
para la investigacion:

- Desarrollo de variedades de alto rendimicnto, tanto en volumen como en contcnido de
nutrientes, principalmente dc granos bésicos y hortalizas.

- Mancjo de suclos y agua,.aptovechamicnto de Hos recursos hidricos, fertilizacion y control de

la depredacién de los recursos naturalcs.

- Control de fito y zooparisitos.

- Conservacion y almaccnamicnto de productos.

- Técnicas dc produccién de cspecies menores, para sustituir cn parte la carne de vacuno en el
mcrcado interno cn vista dc las posibilidades de exportacion que existan para cste ultimo

producto.

Esto debe basarse ¢n una buena y oportuna planificacién, diagnéstico, programacién, instrumentacion,
seguimiento y cvaluacion de los sistcmas de informacion para la toma de dccisiones y por lo tanto en

la gestién administrativa de la investigacion.

Andlisis de los obsticulos mds imporluntei para la eficiente reactivacion de los cambios tecnolégicos.

Entre los principalcs obstaculos que existen para cl eficiente desarrollo de los cambios teenolégicos, sc
pucde citar cn primer lugar, el cstancamicnto de los servicios de asistencia técnica. Estos servicios han
tcnido un impacto limitado, principalmente en el sector tradicional; en los iltimos aios incluso, no se
ticne ninguna informacion en las instituciones generadoras, sobre la adopcion de practicas mejoradas,
ni sobre ¢l ndmero dc agricultorcs atendidos.
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Este estancamiento no se puede seialar como falta de capacidad o eficiencia de los Agentes de
Extension. Gran parte se debe a que al Scrvicio de Extension se le asignan funcioncs de promocion,
cuya naturaleza es diferente a la de capacitacién en técnicas agricolas, y a la falta de coordinacién
existente entrc las instituciones generadoras de tecnologias, de transfercncia tecnoldgica y las de
servicios, principalmente las de crédito agricola.

El escaso efecto que ha tenido la asistencia técnica en la eficiente implementacién de los cambios
tecnolégicos en los aios recicntes, (s¢ cuenta con informacion de la década de los 60° que demuestra
lo contrario) no puede atribuirse s6lo a la falta de vinculacién referida, sino fundamentalmente a
factores econémico-sociales y a la filosofia y métodos de los servicios de asistencia técnica, que muchas
veces no corresponden a la realidad del medio.

_ Algunas de las condiciones bésicas para que cl Servicio de Asistencia Técnica cumpla con su funci6n,
" son las siguicntes:

Concretar su campo de accion a la asistencia técnica agropecuaria, pero desarrollar sus
actividades coordinadas con investigaci6n y con instituciones que prestan servicios de promocién
- social.

- Planificar la asistencia técnica de acuerdo a las perspectivas inmediatas de la comercializacion,
de la produccion y de la disponibilidad de créditos e insumos.

- Disciiar métodos de trabajo dc acucrdo a las zonas y sistemas de produccion, donde se van a
aplicar y evaluarlos permancntcmente. Como forma econémica de dar asistencia técnica, se
debe impartir a grupos dc agricultores, tomando en cuenta a toda la familia.

- Hacerse co-responsable del éxito o fracaso que se registre en el manejo de las unidades a las
que preste atencion técnica; por medio de mecanismos quc vinculen a los técnicos con los
productores en rclacién a los -rcsultados que se obtengan mediante la asistencia técnica
ofrecida.

En scgundo lugar, se puedcn citar los factorcs cconémicos y entre éstos, cabe seialar los bajos niveles de ingreso
de los pequeiios productores que hace que las necesidades intrabiolégicas sean insatisfechas, a partir
naturalmente de los aspectos nutricionales y alimentarios que estén dircctamente relacionados con la produccion.
Relacionando este hecho que es prioritario, es dificil que el pequciio productor pucda disponer de recursos para
realizar cambios en su sistema dc produccién; es decir, cambiar a una variedad mejorada y aplicacién de
insumos. (La tecnologfa que sc gencre debe estar en concordancia con los grupos de agricultores ya descritos
cn el numeral 3 para que pueda scr adoptada).

El terccr factor que ¢s necesario mencionar es la falta de informacién y divulgacién, no sélo de la tecnologfa
generada, sino de otros aspectos gencrales relacionados con los intcreses de los agricultores, como son la
informacién de mercados, funcionamicnto de los servicios agricolas, tramites necesarios para solicitar diferentes
servicios, incluso de créditos, todos vinculados con la actividad agricola.

Esta informacion debcrfa hacersc por medios masivos de comunicacién, especialmente la radio, ya que un gran
porcentaje de la poblacién rural es analfabeta.

Por ultimo, se pucde citar quc la infracstructura basica, en cuanto a la falta dc caminos y carreteras que conecten
arcas rurales con los mercados dc consumo,son muchas veces un factor que incidc negativamente en la
comcrcializacién de la produccién y por cnde en la adopcién de tecnologia.
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En resumen un sistcma de generacion y transferencia de tecnologfa debe ser 4gil y dindmico para entregar
oportuna y eficientemente la tcncologfa apropiada a todos los grupos dc productores, asf como para seleccionar,
validar y adaptar los avances del extcrior y para generar la tecnologfa que requiere el pafs, con sus propias
condiciones geogréficas, agroccolégicas y socio-econémicas.
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