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PRESENTACION

El Grupo de Palses Latinoamericanos y del Caribe Exportadores de Azicar
(GEPLACEA), el Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (lICA)
y la Organizacién Latinoamericana de Energla (OLADE) presentan a la Comunidad
Latinoamericana el libro “Experiencias y Perspectivas Latinoamericanas sobre Al-
cohol Carburante”,

Su edicién se hace posible gracias a la cooperacién técnica de las tres institu-
ciones. Este esfuerzo ha incluido una serie de actividades que van desde la realiza-
cién de reuniones y seminarios hasta el apoyo técnico especializado en temas
especlficos a diversos palses de la regién.

Es importante destacar asimismo el apoyo de los palses para la edicién de este
libro, mediante la elaboracién de documentos especificos en relacién a sus propias
experiencias. Se incorpora, ademds, una metodologla para el desarrollo de progra-
mas nacionales de alcohol que facilite la toma de decisiones de los palses que se in-
teresen en programas de esta naturaleza.

Se debe sefialar que, a lo largo de todas las actividades realizadas, se ha ido
estructurando un mecanismo de cooperacién horizontal entre los palses de la re-
gién, en el que se destaca el apoyo dado por los paises que han logrado un mayor
avance en la tecnologl/a y en el desarrollo de programas de alcohol carburante.

La identificacién de los intereses y perspectivas de los palses que participaron
en este proceso, permitird a las tres Instituciones que coordinaron este esfuerzo dar
continuidad al programa de cooperacién técnica en el drea del alcohol carburante.

Finalmente, merece especial reconocimiento la contribucién de los autores y
colaboradores de los trabajos que conforman este libro. Igualmente, se agradece la
informacién, interés y las facilidades otorgadas por las instituciones nacionales en el
desarrollo de estas actividades.

GEPLACEA — /ICA — OLADE
México, D.F., Septiembre 1984.






INTRODUCCION

El presente libro surgi6 para satisfacer el interés de los paises de América Latina
y el Caribe, en relacion al estado de avance y perspectivas de programas de alcohol
carburante.

En el | Encuentro de Alcohol Carburante, realizado en Sao Paulo, Brasil (junio
de 1983) se identifico, especialmente a través de la experiencia de Brasil, el potencial
estratégico de programas nacionales de alcohol carburante para: reducir el efecto de
la crisis del mercado de azucar; sustituir derivados de patréleo; producir efectos po-
sitivos en el balance de divisas; reactivar y racionalizar la produccién y transforma-
cion de la cafia de azGicar como energético y ampliar la oferta de empleo.

En consecuencia de lo anterior, los palses representados en el mencionado
evento instaron a GEPLACEA, OLADE e lICA a que aunaran esfuerzos de coordina-
cion para coadyuvar en las iniciativas tendientes al estudio de sutiacién y perspecti-
vas de los palises cafieros en relacion a programas nacionales de alcohol carburante.

En este sentido, se adopté una metodologia de trabajo participativo con los
paises interesados. Para ello, se elaboraron términos de referencia generales diferen-
ciados, para palses con programas en desarrollo y para aquellos que todavia no han
emnezado programas de alcohol carburante.

Inciat ..ente se trabaj6é con un pnmer grupo de palses, integrados por Argentina,
Bolivia, Brasil, Costa Rica, Panam4, Paraguay y Republica Dominicana. Dichos
palses presentaron sus respectivos anélisis de situacién y perspectivas en la reunién

3



realizada en Guatemala (octubre de 1983). En la discusion de los estudios de casos
de estos pafses, se acordaron ajustes en los documentos e informaciones, con el
propésito de uniformar la presentacién de los estudios.

En paralelo, se identificé un segundo grupo de pafses interesados en realizar sus
estudios, el cual estd conformado por El Salvador, Guatemala, Perd y Uruguay.

Como complemento al trabajo de los paises, las instituciones coordinadoras
contrataron los servicios de consultorfa del Dr. Sergio Trindade, para la elaboracién
de una metodologia general de formulacién y desarrollo de Programas Nacionales de
Alcohol Carburante, la cual forma parte del presente libro. Dicho trabajo fue realiza-
do en base a una experiencia anterior del autor sobre América Central, para el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID).

En el Segundo Encuentro de Alcohol Carburante, realizado en Santa Cruz de la
Sierra, Bolivia (abril de 1984), fueron presentados y discutidos los trabajos de los
principales paises cafieros de Latinoamérica, tanto del primero como del segundo
grupo, que concurrieron al evento.

La aplicacion de la metodologia adoptada ha permitido una vision de conjunto
de la Mﬁnypuspecﬁvasdelospdoesparﬁdpantasenmeste‘esfumyeeta-
blece condiciones para un futuro Programa Latinoamericano de Alcohol Carburante.

En la primera parte de este libro se presentan las experiencias y perspectivas de
los paises de América Latina en relacion a Programas de Alcohol Carburante. En
el primer capitulo, se presenta un conjunto de temas de especial importancia
en la formulacion de estos Programas. En un segundo capitulo, se presentan
directamente las experiencias y perspectivas en 11 paises de la regién. Para su
mejor tratamiento, en este capitulo se presentan en primer lugar los pafses que
ya tienen programas en desarrollo, como son Argentina, Brasil, y Paraguay, y poste-
riormente aquellos que se encuentran en diferentes etapas en el proceso de gestar
programas nacionales de este tipo. En este segundo grupo se analizan los casos de
Costa Rica, Bolivia, El Salvador, Guatemala, Panamé4, Peri, Republica Dominicana
y Uruguay.

Es de sefialar que el tratamiento de todos los casos nacionales se presentan tal
como han sido formulados por sus autores; los mismos que fueron propuestos por
las instituciones del sector azucarero, alcoholero y energético y seleccionados por
GEPLACEA, IICA y OLADE con énfasis en el uso racional de la energia y el de-
sarrollo de fuentes alternas para la autosuficiencia energética con autonomia tecno-
légica regional.

La segunda parte de este libro contiene una metodologlia general para el de-
sarrollo de Programas Nacionales de Alcohol Carburante. En primer lugar se presen-
tan las premisas bésicas y un resumen de los principales aspectos metodolégicos.
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Estos Aspectos metodoiégicos se desarrollan en los capitulos siguientes, donde
se presentan los requerimientos globales para la formulacion de Programas Naciona-
les de Alcohol Carburante, tanto por el lado de la demanda como de la oferta. En los
fundamentos para el desarrollo de Programas Nacionales de Alcohol Carburante en
América Latina se especifican los espectos que respaldan la decision de poner en
marcha un programa nacional. El anélisis cubre las justificaciones econémicas, ener-
géticas, estratégicas, sociales y/o politicas.

Finalmente, en esta misma parte, se analizan las estrategias y las posibles difi-
cultades y restricciones que se encuentran al desarrollar Programas de Alcohol Car-
burante. Las restricciones que se analizan estdn basadas en las experiencias que
confrontan tanto los paises que han logrado desarrollar programas de alcohol carbu-
rante como las que 88 encuentran en paises que estén ain en etapas de gestién de
éstos. Sin pretender ser normas universales las posibles estrategias a desarrollar que
se consideran para poner en marcha estos proyectos, son una recopilacién y siste-
matizacion de las experiencias tenidas en América Latina en ese sentido.

Por considerar que puede ser de utilidad para todos los paises de la regi6n,
en la tercera parte de este libro, en el primer capitulo se presenta informacion
detallada sobre aspectos relevantes en relacién al anélisis de las inversiones, para
efectos de comprobacion de la factibilidad econémica de Programas de Alcohol Car-
burante. En el Gltimo Capftulo de esta parte del libro se recoge la Legislacion Bésica
sobre el PROALCOOL y las regulaciones para financiamiento de proyectos en Brasil.
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LA IMPORTANCIA DEL ALCOHOL CARBURANTE
EN AMERICA LATINA

El equipo encargado de la edici6n de este libro pretende en este capitulo presen-
tar una visibn sobre algunos temas que, sin pretender tener carécter de conclu-
siones, permitan llamar la atencién sobre aspectos que se consideran importantes y
que han sido fruto de la experiencia de la publicacién de este libro y de su visién
sobre las posibilidades de desarrollar programas de Alcohol Carburante en el contex-
to de América Latina.

En ese sentido, lo que quizés habria que enfatizar primero es el convencimiento
de que no hay dos situaciones iguales y que muy dificilmente se podréa trasladar en-
teramente una experiencia de un pals a otro. Lo anterior no significa que determina-
dos aspectos y avances logrados no puedan ser asimilados, tampoco que no tenga
plena validez la necesidad de un anélisis sistemético de las experiencias ya tenidas en
la region.

Por el contrario, en todo el proyecto de este libro y en la construccion de cada
uno de sus capitulos se encontrard, como una constante, el convencimiento de que
sobre el anélisis de las diversas experiencias regionales en programas de alcohol car-
burante, de las que han tenido éxito y de las que lo han tenido menos, es donde me-
jor se podrén cimentar los logros que se obtengan en este campo.

El tema que quiza$ haya sido y sea el méas debatido en la region, es la viabilidad
de los programas de alcohol carburante, desde un punto de vista estrictamente eco-
némico. En este sentido se puede afirmar que en un anélisis donde se utilicen valores
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reales o econ6émicos, se ha comprobado que para varios paises de la region se
viabilizan los programas de aicohol carburante, aGn sin considerar otros criterios
muy importantes que son necesarios también tomar en cuenta.

Dentro de los otros criterios, cuya importancia estéd muy ligada a la filosofia pro-
pia y a las necesidades que un determinado pais pudiera tener en un momento dado,
se pueden sefialar aspectos concretos como son: la seguridad enegética, el de-
sarrollo regional, el empleo, el fortalecimiento de la industria de bienes de capital y
otros.

De lo anterior surge, como una consecuencia, la necesidad de derie un enfo-
que integral a los Programas de Aicohol Carburante, donde, desde una perspectiva
tanto de corto, como mediano y largo plazo, se integren al anélisis una serie de ele-
mentos que, de acuerdo a las necesidades propias de cada pais, puedan dar una va-
lorizacibn completa a estos programas, ain en el entendido de que en muchos casos
existen dificultades metodolégicas para la evaluacién de los efectos indirectos de
proyectos especificos.

Sin embargo, una visién macro de los programas no debe limitar los anélisis que
a nivel de empresa se deben realizar, para una operacién eficiente de cada una de las
unidades operacionales que se integren dentro de un programa a nivel nacional o re-
gional.

Conceptos como los de seguridad energética, que en alguna oportunidad han
sido esgrimidos como los de mayor relevancia en la justificacion de proyectos de Al-
cohol Carburante, en la actualidad siguen siendo de suma importancia para numero-
s0s paises de la region, especialmente para aquellos cuya baja o nula produccién de
combustibles liquidos los hacen muy dependientes del abastecimiento externo.

Para paises que tengan en desarrollo una estrategia regional, que permita incor-
porar nuevas éreas a la economia nacional, y que tal estrategia esté basada en pro-
yectos agroindustriales con un mercado interno seguro y estable, proyectos como
los de Alcohol Carburante ofrecen grandes ventajas: en estos casos la contribucién
de estos proyectos a la economia como un todo, tiene'un mayor efecto multiplicador
cuyas repercusiones indirectas deberan ser debidamente valoradas.

Una situacién bastante generalizada en las economias de América Latina es el
excadente de mano de obra campesina, con su larga secuela de pauperizacion y
flujos migratorios hacia los centros urbanos. En este sentido, también existe una al-
ta valorizacién en aquellos proyectos, como los de Alcohol Carburante, que permi-
ten el disefio de estrategias de desarrollo regional con asentamientos descentraliza-
dos en é4reas rurales cuyas necesidades de capitalizacién son grandes.

Tomando en cuenta que, en general, los Programes de Alcohol Carburante se
basan en tecnologlas ya existentes en la region y suficientemente experimentadas,
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es importante safialar que para paises que cuentan con una infraestructura industrial
cimentada, la repercusién de estos Programas pueda ser de suma importancia v es
necesario valorizar, no sélo la dinamizacion que estos pueden generar tanto en la in-
dustria metal mecénica como en la de fabricacién de bienes de capital, sino también
las consecuencias colaterales en el resto de la economia.

Otro aspecto que merece cada vez mayor atencion, por parte de los paises de la
region, es el relacionado con los efectos en el medio ambiente. Al raspecto los
Programas de Alcohol Carburante merecen especial cuidado, de tal forma que se mi-
nimicen los efectos negativos que puadan derivar del no tratamiento de los efluentes
de las destilerfas. Los aspectos positivos, en especial la disminucién del plomo en las
gasolinas, deben tener especial valorizacion para aquellos palses con éreas urbanas
ya congestionadas y con problemas en el medio ambiente.

Bl desarrolio de programas nacionales de aicohol carburante deberé tener en
cuenta el equilibrio con la produccién de alimentos y fibras pera consumo interno.
Para elio, los inventarios y evaluaciones de recursos disponibles y los balances
alimentos/energia son necesarios para un manejo adecusdo de este aquilibrio bési-
co, promoviendo el desarrolio de una estrategia de cultivos asociados.

Finalmente, se debe resaltar el potencial existente en los Programas de Alcohol
Carburante en relacién a las industrias azucareras de la regién. Varias de estas in-
dustrias no han tenido en muchos afios un aporte de capital nuevo que les permita
mejorar rendimiento, actualizar equipo y en general aumentar indices de productivi-
dad, de modo tal de contar con mejores condiciones para enfrentar la situacion
dificil por la que atraviesan gran parte de ellas en AL. En este sentido, el.impacto de
un Programa de Alcohol Carburante puede ser de suma importancia para aquelios
palses que necesiten revitalizar y dinamizar sus industrias.

Bl amplio abanico de efectos importantes de los Programas de Alcohol Carbu-
rante sobre la economia y la sociedad, induce a cada pals a coordinar sus esfuerzos
para dar bases sélidas a estrategias nacionales adecuadas a su marco legal e institu-
cional y a su perfil econémico y social. En los anélisis que se presentan sobre las ex-
periencias de los paises, aunque refleja diferentes niveles de avance en Programas
Nacionales, las opiniones convergen hacia la necesidad de un enfoque multisectorial
de planificacion global, energética y agricola, asf como a un esfuerzo interinstitu-
cional entre los sectores publico y privado.

En la propuesta metodolbgica que se plantea en la Segunda parte de este libro,
se enfatiza la necesidad de que las acciones de los paises se institucionalicen como
programas nacionales, en las que los roles institucionales se plasmen en mecanis-
mos formales y actuantes, con un claro deslinde de responsabilidades entre el sector
plbiico y el privado. De ser asl, se puede inferir, casi como un corolario, que el éxito
de los Programas Nacionales de Alcohol Carburante tiene una relacién directa con la
existencia de mecanismos institucionalizados y operantes que contemplen:

a) Una organizacion instituciorial multisectorial debidamente articulada.

b) Instrumentos legales actualizados seg(n las caracteristicas propias de los

Programas.
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c) Ajustes en las fuentes y formas de financiamiento, para viabilizar la infra-
estructura bésica que debe otorgar el sector pablico y las inversiones priva-
das.

d) Esquema de estimulos para dinamizar el consumo de alcohol carburante.

e) Sistema de informacién y concientizacion a los usuarios finales del nuevo
combustible, que es el plblico en general.

Por ultimo, como soporte a la racionalizacién de este mecanismo, es necesario
resaltar la necesidad de estudios basicos, que orienten la toma de decisiones de ca-
récter publico y privado.

En la medida en que se amplie la importancia que los propios paises den a los
programas de alcohol carburante, se valoriza el rol que los organismos de coopera-
cién técnica y financiera internacional puedan desampefiar, sobre todo en las prime-
ras fases de dichos programas. En relacién a la cooperacion técnica y financiera in-
ternacional, el aspecto multisectorial de los programas requerirfa. mayor complemen-
tacion en las acciones de cooperacion. Al respecto, se debe sefialar que las tres insti-
tuciones que auspician la publicacién de este libro, GEPLACEA, IICA y OLADE,
vienen desarroliando acciones articulades de cooperacién en este campo con los
palses de AL, cuyos frutos empiezan a surgir; de una pane'por el nivel de homoge-
neidad de criterios en las propias actividades conjuntas, por otro lado por las prontas
respuestas positivas de parte de los palises participantes en este esfuerzo, sea en la
forma de coparticipacion en un amplio trabajo da intercambio .reciproco, como la
propuesta concreta de los representantes de los paises en el || Encuentro de Alcohol
Carburante, realizado en Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, en el mes de abril de 1984
sugiriendo que las instituciones antes referidas consideren acciones tendientes a la
institucionalizacién de un “Programa Latinaomaericano de Aicohol Carburante” ,
el cual contendrfa los siguientes elementos:

a) Un banco de informacién documental, estadistico y de expertos sobre Al-
cohol Carburante.

b) Un mecanismo de intercambio reciproco entre palses participantes en el
programa.

c) Un esquema de cooperacién técnica que aproveche las experiencias de los
palses més avanzados en el alcohol carburante, para efectos de transferencia
horizontal, desarrolio y adaptacién de tecnologla.

d) Un plan de capacitacién tanto a través de proyectos demostrativos como
eventos, seminarios, pasantias y publicacién de textos y manuales técnicos.

e) Una metodologla da seguimiento y evaluacién a nivel de paises y regional.

f) La constitucién de un Comité Coordinador que inicialmente esté conforma-
do por GEPLACEA, OLADE e lICA y los paises interesados en aportar en es-

te campo.

Se debe sefialar el carécter de “preinversion’’ que representa esta cooperacion
técnica para mejorar la capacidad de ios paises, en relacion a todo un proceso que
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involucra tanto la realizacion de estudios preliminares y estudios bésicos, como estu-
dios de factibilidad y estudios de carécter legal e institucional. Dichos estudios cons-
tituyen la base, ya sea para la toma de decisiones en relacién a politicas o en relacién
a financiamiento y esquemas de captacion de recursos internos y externos. En este
sentido se debe enfatizar el rol que podrfan jugar los organismos de cooperacién fi-
nanciera, tanto nacionales como internacionales, si decidiecen apoyar financiera-
mente estos estudios da “’preinversion’’.

Finalmente hay que destacar la clara conciencia mostrada por los representan-
tes de los paises en el evento antes menclonado, al resaltar la importancia de los
Programas de Alcohol Carburante y del papel que pueden desempefiar los organis-
mos de cooperacién técnica, cuando complementan sus acciones, que ademés de
estimular el trabajo de las instituciones ya involucradas, abre perspectivas para que
otros organismos de cooperacion internacional aunen esfuerzos hacia el objetivo co-
min de apoyar a los paises, en prioridades ya identificadas por ellos mismos.

15






CAPITULO II
EXPERIENCIAS Y PERSPECTIVAS POR PAISES

17






1. ARGENTINA

EL PROGRAMA DE ALCOHOL CARBURANTE
EN LA REPUBLICA ARGENTINA

ESTACION EXPERIMENTAL “OBISPO COLOMBRES"”
Autores:

— Victor Hemsy
Director Técnico

— Jorge Scandaliaris
Investigador

— Ger6nimo Cérdenas
Investigador

Mayo, 1984

19



LA IMPORTANCIA DEL ALCOHOL CARBURANTE
EN AMERICA LATINA

1.1 INTRODUCCION

La Argentina ingres6, a comienzos de la década del 80, al grupo de paises que
introdujeron el alcohol etilico dentro del espectro de consumo de combustibles
lfquidos. '

En el presente trabajo se pretende realizar una resefia de las alternativas mdas
importantes que llevaron a concretar la participacién de este producto bioener-
gético en el esquema de energia de la nacién.

Es as( que se analizan las motivaciones que tuvo el pais, en sus diferentes ni-
veles de decisién: provincia de Tucumdn, regién y gobierno nacional, para tomar
una medida de trascendente futuro. Se analizan ademds las etapas de crecimiento
del programa, y se define su estado actual y las posibilidades futuras de expan-
sién, También se discuten brevemente la potencialidad de Argentina como pro-
ductora de biomasa y se describen las dreas que podrian dedicarse para la produc-
cién de energia,

La experiencia de estos pocos afios ha permitido estimar con claridad los efec-
tos econédmicos, sociales y geopoliticos de un programa expandido que requiera
la movilizacién de amplios sectores de la produccién agricola e industrial. La
misma experiencia ha servido también para dimensionar la tecnologfa que existia
y la nueva generada, y demostrar que ésta es esencial para el emprendimiento de
un gran programa de uso de etanol.

Como contribucién para otros paises Latinoamericanos en similitud de condi-
ciones, en lo relativo a la situacién energética y posibilidades de produccién de
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materia prima para alcohol, se relata la mecdnica de implementacién del Progra-
ma de Alcohol Carburante y las principales dificultades que se debieron vencer.

1.2 FACTORES QUE JUSTIFICARON EL INICIO
DEL PROGRAMA DE ALCOHOL CARBURANTE

Se pueden sefialar dos factores que tuvieron decisiva importancia en la imple-
mentacién de un programa de ALCOHOL CARBURANTE en Argentina, Uno, la
economia de los productos energéticos que se modificé sustancialmente a partir
de 1973 y como consecuencia de ello comenzaron a tener manifiesta incidencia
sobre la balanza de pagos del pais, que importaba en ese entonces unha parte
(10%) de la energia que consumia. Los nuevos precios hicieron reveer la estrate-
gia, ya que se habfan variado las relaciones de costos de los principales recursos
energéticos que se usaban y se abria ademds la posibilidad de explotar otros, que
antes eran antieconémicos.

El segundo estd relacionado con la crisis azucarera internacional que afectd
sobremanera los intereses de una vasta region del norte del pafis al tener una eco-
nomia altamente dependiente del azlcar, lo que ha traido como consecuencia
mds directa el cierre de numerosos ingenios, la migracién masiva de la poblacién
rural hacia los principales centros urbanos y un distanciamiento considerable del
Producto Interno Bruto entre la zona norte y la central de Argentina.

En la bisqueda de una diversificacion para el cultivo de la Cafia de Azucar, el
alcohol comenzd asi a aparecer como una alternativa vélida para disminuir el dé-
ficit energético de Argentina a través de la sustitucién de un producto de impor-
tacion como el petr6leo y simultdineamente encontrar una nueva perspectiva de
industrializacién de la Cafia de Azicar, que amortiguard los efectos negativos
de los largos perfodos de crisis de su principal producto. En Argentina la posibili-
dad de usar alcohol como combustible ha sido motivo de consideracién practica-
mente desde principios de siglo.

En el afio 1915, en el volumen V de la Revista Industrial y Agricola de Tucu-
mén (RIAT), publicacién cientifica de lalactual [Estacién Experimental | Agro-
Industrial “Obispo Colombres”, se public6 un articulo que trata sobre la destila-
cién de las melazas finales y donde se analiza la eficiencia de las destiler{as y el
empleo de cultivos puros de levaduras de razas convenientes.

En la misma revista en el afio 1922 se informa sobre la posibilidad de utilizar
el despunte como materia prima para las destilerfas, destacindose su uso como
combustible especialmente para motores de combusti6n interna. En esa revista
se relata también la posibilidad-de fabricar alcohol directamente del jugo de la
cafia de azlicar, y en su articulo titulado “Alcohol Natalite” se discute el uso del
alcohol, como asi también el de otros carburantes a base de alcohol, en compara-
cién con naftas, y se destacan sus bondades.

Datos adicionales sobre el alcohol como combustible se han registrado en nu-
merosos articulos en los afios 1926, 1931, 1940 y 1944, y méds recientemente en
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los afios 1966 y 1975 se publican el Bolet(n No. 20 y la Circular 201, que tratan
sobre la produccién de alcohol etflico anhidro carburante, como una solucién a
los problemas que planteaban las periddicas crisis azucareras.

La utilizacién de alcohol como combustible resuitaba extremadamente dificil
que se concretara a pesar del empefio de algunos visionarios, como consecuencia
de que el mundo disponia de una fuente de energia sumamente barata que no
admitfa posibilidades de competencia. Al tomar conciencia que las reservas com-
probadas de petréleo no eran de gran magnitud en el pafs, unido al crecimiento
espectacular de los precios, se presenté la posibilidad cierta de comenzar a utili-
zar este producto renovable para aumentar el periodo de disponibilidad del mismo.

1.3 INSTITUCIONES NACIONALES QUE PARTICIPAN
Y SUS RESPECTIVAS FUNCIONES EN EL
PROGRAMA DE ALCOHOL CARBURANTE

{.a antigua idea de utilizar alcohol como combustible comienza a tomar im-
pulso en Argentina a partir del afio 1978, como consecuencia de la accién que
inicia el Gobierno de la Provincia de Tucumdn convencido de la validez de la al-
ternativa para superar simulténeamente el déficit energético del pafs y la aguda
crisis azucarera.

En abril de ese aflo y como consecuencia de gestiones realizadas, la Secretar(a
de Energia de la Nacién crea una comisién ““ad-hoc’’, integrada por representan-
tes del sector publico y privado, con el propésito de determinar la factibilidad de
incorporar alcohol a las motonaftas.

En 1979, y como una sugerencia de la comisién “ad-hoc”, el Secretario de
Energfa de la Nacién autoriza la realizacién de una prueba reducida como prime-
ra etapa, previa al uso masivo, inicidndose la experiencia en julio de 1979.

A fines del mismo afio, Tucumén presenta un informe con los resuitados ob-
tenidos y propone la comercializacion generalizada en el Noroeste Argentino.
Como respuesta la Secretar(a de Energia autorizé la comercializacién de alconaf-
ta comin en Tucumdn, Salta y Jujuy. Por tal motivo la provincia apoyé la cons-
truccién de {a primera destilerfa de alcohol anhidro en la Republica Argentina
con el objeto de asegurar la disponibilidad del producto para la utilizacién masi-
va de la mezcla alcohol-nafta.

El 15 de marzo de 1981 se inicia la comercializacién del alconafta comin en
el 4mbito de la Provincia de Tucumadn, coronando asf la accién combinada y sos-
tenida de Instituciones, sectores de la produccién y Gobierno de la Provincia.

Hasta aqui todo el peso de la accién desplegada para incorporar el aicohol
combustible era llevado en su faz politica por el Gobierno de la Provincia de
Tucumdn con el apoyo técnico de la Estacién Experimental Agro-Industrial
“Qbispo Colombres’’ fundamentalmente.

A partir del afio 1981 los factores de la produccién de Tucuman enfatizan su
interés, en que se concrete la expansién del uso del alcohol, como consecuencia
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de lo cual se crea la COMISION DE APOYO AL PLAN ALCONAFTA, con re-
presentantes de entidades cafieras, industriales y econémicas de la provincia, con
el prop6sito fundamental de activar los mecanismos necesarios para un uso cre-
ciente de alcohol combustible en el pais. En el primer encuentro celebrado en
Puerto lguazG en el mes de noviembre de 1982, se solicita al Sefior Presidente’
de la Nacién:

a) se incluya el alcohol etflieo en la estrategia energética Nacional.
b) se instrumente la extension de uso de alconafta comun y especial en el pafs,
haciéndolo de uso obligatorio.

El 10.de mayo de 1983, y en coincidencia con la finalizacién del 20. Encuen-
tro Alconafta, se lanza a la venta alconafta especial en Tucumén, de manera que
a partir de ese momento, solamente se podia usar alconaftas en toda la provincia.

Posteriormente la Secretarfa de Energfa dispone la distribucién de alconaftas
comin y especial a las provincias de Salta y Jujuy a partir del 20 de septiembre
del mismo afio, cumpliéndose asi una nueva etapa en la expansién del uso de este
combustible en Argentina.

En 1984 la Secretarfa de Energia, dispuso la creacién de una nueva comisién
a nivel nacional encargada de estudiar la viabilidad y los alcances del alcohol den-
tro del esquema de combustibles |iquidos del pafs, existiendo en principio la in-
tencién del Gobierno Nacional de autorizar la molienda de 1.000.000 de tonela-
das de cafia de aztcar con destino a alcohol, ademds del que se pueda extraer del
procesamiento de las melazas provenientes de la fabricacién de aztcar.

A nivel provincial el Gobernador dispuso integrar una ‘‘comisién permanente
para la expansién del plan alconafta (COPEPAN)"’, con el propésito de impulsar
la implementacién definitiva de la expansi6n de alconafta en Argentina, para lo
que es necesario fijar las bases de produccién, comercializacién y distribucién y
establecer asimismo claras pautas de crecimiento del uso del alcohol como com-
bustible que permitan a la actividad privada organizar su participacion en el me-
diano y largo plazo.

1.4 OBJETIVOS DEL PROGRAMA DE ALCOHOL CARBURANTE

En la Republica Argentina el Proyecto Alconafta, nombre con el que se iden-
tifica el Programa de Alcohol Combustible, nace como una iniciativa de una pro-
vincia productora de aztcar. Esta provincia, Tucuman, es la que mayor cantidad
de cafia de azicar produce y aporta con aproximadamente el 60% del total del
azdcar elaborado.

El Proyecto Alconafta plantea dos objetivos fundamentales, que tienen impli-
cancias que exceden holgadamente a la provincia que lo concibié. El primero es
la sustitucién de un combustible de origen f6sil no renovable, el petréleo, por
otro renovable de origen vegetal y que puede producirse, en gran parte del terri-
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torio nacional. El segundo es la puesta en marcha de un verdadero Plan de Desa-
rrollo Regional en las provincias del Norte Argentino, postergado por politicas
de produccién que fueron privilegiando otras zonas del pafs.

Argentina no es un pafs petrolero sino un pafs que posee petréleo. Sus yaci-
mientos de gas natural son mayores, pero se encuentran, como en el caso del pe-
tréleo, ubicado en zonas alejadas de los grandes centros urbanos e industriales y
parte de sus actuales reservas se localizan parcialmente en la plataforma submari-
na para cuyo aprovechamiento serian necesarias importantes y costosas obras de
infraestructura.

Se estima que las reservas actuales de petr6leo alcanzarfan para entre 10y 14
afios, habiéndose manifestado una disminucién en la produccién promedio de los
pozos en explotacion.

El gas natural evaluado alcanzarfa para méis de 60 afios con el consumo actual,
pero los programas en vigencia de sustitucién de uso de combustibles I{quidos
pesados por este fluido permiten sostener que si bien estara disponible durante
un tiempo mayor, una reactivacién industrial incrementaria su consumo, pu-
diendo restringir la duracién de las reservas.

A pesar de los esfuerzos y avances logrados en la explotacién petrolera, el pals
ha importado entre un 7 y un 10% de petréleo o sus derivados, fundamentalmen-
te para abastecer el sector de transportes con requerimiento de divisas que serfa
importante evitar.

Si bien hubo perfodos de autoabastecimiento petrolero, en la actualidad aGn debe
importarse algo del petréleo que se consume, avizoréndose un incremento en estas
cifras debido a la politica de reactivacion econdémica que ha comenzado a insinuarse.

La sustituciébn de motonaftas, fraccion del petréleo no abundante en los cru-
dus argentinos, por alcohol combustible en mezclas para motores Otto, se plan-
ted como una solucién factible y razonable.

El segundo objetivo planteado, la puesta en marcha de un Plan de Desarrollo
Regional para el Norte Argentino pivotado en la produccién de alcohol a partir
de cafia de aztcar, tiene implicancias de largo alcance para la region y para el pais.

La regiéon Norte ocupa aproximadamente el 27,1% del territorio continental,
pero su incidencia en el cuadro econémico nacional, sufrié un significativo retro-
ceso que en los Gltimos afios, se ha agudizado.

Si analizamos la migracion producida desde las provincias del Norte Argentino
hacia otros lugares del pafs, puede notarse que esta region ha acrecentado el flujo
de traslado de sus pobladores autéctonos tratdndose en general de personas que
migran en busca de trabajo y oportunidades, especialmente hacia los centros ur-
banos e industriales ubicados en la Regién Centro Este. En el Cuadro 1.1 se indi-
ca el porcentaje de individuos nativos del norte argentino residentes fuera de la
regidn con respecto a la poblacion allf residente para diversos afios y seqiin datos
de los censos oficiales.

Si tomamos otro indicador como podria ser el Producto Bruto per cépita para
el afio 1980, el valor promedio de la Region Norte sélo alcanza al 61,6% del pro-
medio de la Nacién, lo que ratifica las grandes diferencias de ingreso que se regis-
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tran entre el Norté Argentino y las regiones donde se produjo un mayor desarro-
llo econémico.

Cuadro 1.1

HABITANTES NATIVOS DEL NORTE ARGENTINO
RESIDENTES FUERA DE LA ZONA

Residentes fuera Residentes en e/ %

del Norte Arg. Norte Argentino RFNA
Afio (RFNA) (RNA) RNA
1895 111.832 923.100 122,11
1914 179.384 1.380.800 12,99
1947 589.075 2.993.787 20,42
1970 1.732.850 4.053.798 42,74
1980 2.068.949 5.119.655 40,41

A la luz de esta situacion, que se ha ejemplificado rapidamente, surgié6 la posi-
bilidad de plantear una alternativa que, contribuyendo a resolver el problema
energético del pafs sirviera como elemento dinamizador de la economia al gene-
rar un desarrolio de la region.

Por otro lado la industria azucargra distribuida, en cinco de las nuevas provin-
cias que componen la regién, atravesaban un prolongado periodo de crisis moti-
vado por el estancamiento del consumo interno de azucar y los bajos precios in-
ternacionales del producto. Esta situacién vino a deprimir ain mds auna actividad,
que desde 20 afios atrés no mostraba signos de recuperacién de la crisis que la
aquejaba. En ese perfodo debieron dejar de operar 12 de los 37 ingenios existen-
tes en el pafs, con el consiguiente problema socio-econémico para la regién.

Actualmente los ingenios operan con una baja utilizacion de su capacidad de
molienda y los cafiaverales se encuentran subexplotados por lo que existe un buen
porcentaje de infraestructura agricola, de transporte e industrial que permanece
ociosa.

Este capital no aprovechado, debe sumarse al problema social generado con
motivo de la falta de oportunidades de trabajo, para una poblacién rural, que co-
mo ya se vid en las cifras de migracion interna, se traslad6é a zonas con otras
posibilidades, dedicdndose a tareas no calificadas y a las que no estaba habituado,
agudizdndose asf su marginalidad. -

Se planted entonces la posibilidad de utilizar todos estos elementos existentes
y no aprovechados, para con el complemento necesario de equipos industriales,
lanzar la produccién de alcohol combustible,

Otro aspecto importante a considerar, se refiere a que las inversiones a realizar
para aprovechar la infraestructura subutilizada son de poca significacion frente a
cualquier otra opcién de sustitucion de naftas.
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En el campo de Desarrollo Regional un proyecto de este tipo generaria nuevas
oportunidades, a tierras aptas para el cultivo de materias primas destinadas a ela-
borar alcohol, provocando nuevas alternativas en materia de produccién y de ca-
pacitacion y empleo de mano de obras.

1.5 METAS Y ESTRATEGIA DE IMPLANTACION

El proyecto de alcohol combustible, para nosotros Plan Alconafta, fue formu-
lado considerando etapas en su implementacién de suerte de avanzar desde las
zonas més interesadas en su ejecucibn — Provincias de gran produccién azucarera —
hacia otras zonas del pafs.

La primera etapa de uso masivo de alconafta, se plante6 como el reemplazo
de lo que denominamos nafta comidn (nafta de 83 octanos) por alconafta con
15% de alcohol anhidro y los mismos octanos, en la provincia de Tucuman.

La estrategia consistio en comercializar en el territorio provincial solamente
alconafta comin y suspender la venta de nafta del mismo tipo. Cabe acotar que
se continuaba comercializando nafta super de 93 octanos.

En esta etapa, el alcohol anhidro se produjo a partir de melazas obtenidas co-
mo subproducto en la fabricacion de azicar, usando el alcohol 96° que tradicio-
nalmente producia Tucuman y deshidratdndolo en una sola columna construida
en la provincia y que operd satisfactoriamente.

En esta primera etapa la meta fue demostrar las bondades del nuevo combus-
tible y superar el temor de los usuarios hacia él.

La segunda etapa del plan consistio en reemplazar la nafta super de 93 octa-
nos por alconafta super del mismo octanaje, en Tucuman; con lo que a partir de
alli sélo se podia utilizar alconaftas. Para llegar a abastecer esta nueva demanda
de alcohol anhidro, se puso en funcionamiento una segunda columna deshidrata-
dora, pero se continu6 usando como materia prima melazas.

Para el tercer paso del Programa se implemento6 una estrategia diferente. Se in-
corporé las provincias de Salta y Jujuy al consumo de alconaftas, pero iniciando
la comercializacion simultdnea de ambos tipos (comun y super), eliminando a
partir de ese momento la venta de naftas tanto comin como super.

Se puso en funcionamiento para esta etapa columnas deshidratadoras en ambas
provincias y ademds se incorporé en Tucuman otra columna para anhidro y un
equipo de tamices moleculares que hacen el mismo trabajo de deshidratacion.

Hasta aquf se fabric6 todo el alcohol anhidro a partir de melazas, en destilerias
existentes en la zona a las que se dot6 de los equipos de deshidratacion.

Las acciones a partir de este punto implican fabricar alcohol a partir de cafia
en forma directa, usando la infraestructura ya existente en ingenios y destilerias
y agregando los equipos deshidratadores necesarios.

En lo que hace a la incorporacion de nuevas zonas de consumo, se extendera
el uso de los dos tipos de alconaftas a otras tres provincias del N.A,

Este sistema se piensa expandir a nuevas provincias argentinas, produciéndose
el alcohol necesario directamente a partir de cafia, ya sea en destilerfas anexas a
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ingenios o0 en plantas auténomas segun posibilidades zonales y de acuerdo a la
rentabilidad que tenga su produccion.

1.6 INTEGRACION DEL PROGRAMA DE ALCOHOL CARBURANTE
CON EL PROGRAMA ENERGETICO NACIONAL

El consumo total de energia en la Republica Argentina se incrementd desde
18.670.000 t.e.p (toneladas equivalentes de petrdleo) en 1960 hasta 42.400.000
t.e.p. en 1980 (Secretaria de Estado de Energia marzo 1981). De este ultimo, el
61% correspondio al petroleo. En la Grafica 1.1 pueden observar aspectos de la
evolucion en el uso de distintas fuentes de energia en los ultimos 20 afos. En el
Cuadro 1. 2 se presentan las proporciones en que participan los diferentes secto-
res en el consumo total, y las fuentes de energia a que recurren.

Grafica 1.1

EVOLUCION DEL CONSUMO APARENTE DE ENERGIA POR FUENTES.
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Fuente: Secretaria de Estado de Energia.
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Cuadro 1.2

PARTICIPACION DE LOS DIFERENTES SECTORES EN EL CONSUMO DE
ENERGIA Y FUENTES A LAS QUE RECURREN

ANO 1980 FUENTES
% Consumo | Deriv. Elec- | Hidro
Totalde |Petré- | Gas Gas | tri- Nu- | Combust,

SECTORES Energra leo Oil |Naftas|Nat. |cidad | clear | Sélidos |Otros

Residual,
Comercial y
Servicio
Publico 15,58 32,8 36,8 18,3 121

Transporte y
Traccién
Agromecaénica 31,03 48,3| 479 3.8

Industria,
Mineriay
Construccion 34 69 445 335( 11,1 10,9

Generacion
Eléctrica 18,70 36,3 20,3 396 38

Variadas conclusiones pueden obtenerse de estos datos. A fines de evaluar las
posibilidades de alcohol carburante, nos interesa especialmente la incidencia que
tiene el sector “transporte y traccion agromecanica’’ sobre el total de energia
consumida en el pai's y dentro de éste el consumo de naftas en particular.

Pesa sobre el transporte y el agro el 31,03% de la energia total utilizada. Las
fuentes a que recurren son fundamentalmente gas oil y nafta. Esta ultima repre-
senta el 47,9% del consumo del sector, y es facil identificar a estosconsumidores.
Camiones, 6mnibus de pasajeros y tractores agricolas utilizan gas oil.

El consumo de nafta corresponde a los automaéviles y camiones con baja ca-
pacidad de carga que, ademas se presentan como los casi exclusivos consumido-
res de este combustible,

La estimacion de las reservas de petrdleo se expresan en el cuadro 1.3.

Cuadro 1.3
RESERVAS DE PETROLEO

Petréleo
Tipos de reservas millones m3
Reservas comprobadas al 31/12/79 390
Reservas probables 120
Reservas posibles 540
TOTAL 1050

Fuente: Secretaria de Estado de Energia (1980).
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Las reservas ‘‘comprobadas se encuentran en yacimientos en explotacion o
no, pero suficientemente evaluadas. Las reservas ‘‘probables’’ y ‘‘posibles’’ agru-
pan yacimientos en sitios donde se conoce o supone la presencia de petréleo.

A los efectos de comparar magnitudes, cabe tener en cuenta que desde 1911,
en que comienza la extraccion de petroleo en la Republica Argentina, hasta el
aio 1979, la produccion acumulada llegd a 535 millones de metros cubicos.

Las estimaciones de un consumo futuro hechas en base a un crecimiento de
P.1.B. del 3,4% anual se muestran en el cuadro 1.4.

Dentro de este consumo total, el sector quedard mas fuertemente ligado a los
combustibles liquidos —actualmente solo derivados del petroleo— sera el del
transporte y traccién agromecanica, por tratarse de un sector donde las técnicas
estdn mds atadas a los motores de combustion interna y es por ende especiaimen-
te diffcil y costosa la utilizacién de otras fuentes.

En base a las estimaciones de reservas, y las necesidades calculadas de combus-
tibles, la Secretaria de Estado de Energia ha trazado prondsticos de la produccion
de petréleo para los proximos 20 afos. En la Grafica 1.2 se presentan estos pro-
nésticos y es observable un modesto crecimiento de la produccion hasta alcanzar
un pico de 42 millones de metros cubicos hacia mediados del quinquenio 1990-
95,

Cuadro 1.4

PROYECCION DE LA DEMANDA TOTAL
(miles de t.e.p.)

Hiroy Demanda
Afo | Petréleo Gas Sdlidos Nucleo Total
1980 25.876 9.800 3.100 3625 42.400
1985 29.300 13.700 3.500 4.700 51.200
1990 31.000 17.300 3.700 9.900 61.900
1996 33.300 22.000 3.900 16.100 75.300
2000 35.400 28.700 4.200 23.200 91.500

Hacia el afio 2.000, el nivel de produccion habré descendido hasta valores
comparables a los previstos para los aflos 1984/85 y la tendencia continuaria en
sentido declinante hasta el fin del siglo.

Ante este panorama es evidente que la Argentina debe comenzar a considerar
el reemplazo de su principal fuente energética en forma urgente, por otros pro-
ductos que el pais tenga o pueda producir.
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En diciembre de 1983 el actual Secretario de Energfa de la Nacién alerto so-
bre las posibilidades concretas de un desabastecimiento de hidrocarburos apenas
comience a reactivarse el aparato productivo.

Por lo expuesto se considera que el alcohol debe participar en forma significa-
tiva en el esquema energético argentino, como una alternativa adicional dentro
de los combustibles liquidos y contarlo con una posibilidad de interés futuro pa-
ra el reemplazo parcial del petroleo en la petroquimica.

Gréfica 1.2

PRONOSTICO DE PRODUCCION DE PETROLEO
40 1

35
30
25 F
20 -
15 -

10

PRIMARIAS COMPROBADAS =

0 |

1980 1985 1990 199% 2000
Fuente: Secretaria de Estado de Energia.

1.7 INTEGRACION DEL PROGRAMA DE ALCOHOL CON
EL PROGRAMA AGRICOLA AZUCARERO

La comercializacion de la cafa de aztcar en Argentina se realiza en base a un
cupo de produccién establecido por la Direccion Nacional de Azlucar para cada
productor agricola cafero.

Con el azlcar asf producido se atienden las demandas del mercado interno y
una cuota proporcional que debe exportarse.

Toda cafia producida en exceso o fuera de este cupo, es denominada cafia ex-
cedente y su comercializacion escapa de las bases establecidas por el gobierno,
ya que su colocacion no puede estar encuadrada dentro de los mercados des-
criptos.
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Como consecuencia los excedentes de cafia no han tenido normalmente un
destino cierto sino mas bien de oportunidad. Casi todos los afios tuvieron como
caracter(stica comun, la incertidumbre del productor por la colocacion de su co-
secha y por los precios a percibir por la cafia sin cupo.

El alcohol combustible surge como una alternativa importante para el cultivo
de la cafia de azlcar en el pais, ya (que permitiria asegurar una colocacién perma-
nente para esa materia prima excedente, y al mismo tiempo incrementar en for-
ma significativa el volumen de produccion actual.

De acuerdo a los valores que se muestran en el cuadro 1.5 la cafia excedente
que se produce en el pars supera los tres millones de toneladas en las cuatro re-
giones productoras, contando Tucuman con la mayor cantidad de cafia fuera de
cupo. Con la cantidad de cafia sefialada se hicieron en el afio 1980 mas de 321.000
ton de azlcar, que si se hubieran derivado a la obtencién de alcohol se habrian
podido producir cerca de 200.000.000 de litros para mezclar con motonaftas.

Como esta es materia prima que se estd produciendo actuaimente, lo mismo
se puede derivar en forma inmediata hacia el nuevo fin.

Cuadro 1.5

EXCEDENTES DE CANA DE AZUCAR Y ALCOHOL
QUE SE PODRIA PRODUCIR CON ELLA

ANO 1980 TUCUMAN | JUWUY SALTA LITORAL TOTAL

Azucar excedente 209.461 82.445 28.594 985 321.485

Cafla excedente: esti-
mada con los rendi-
mientos de 1979 a
1981 2.085.000 756.376 266.735 9.870 3.117.981

Litros de alcohol que
se producirén con la
cafia excedente 133.440.000 |48.408.054 |17.071.040 | 631.680 | 199.550.780

Esto de ninguna manera esta sefialando un Iimite para la obtencion de alcohol
en el Norte Argentino.

Alrededor de las dreas cafieras existen importantes superficies de tierra no in-
corporadas aun a la explotacion agricola o sélo parcialmente explotadas, que po-
drfan utilizarse para cultivar cafia de azucar, con la gran ventaja que al encontrar-
se anexas a las actuales zonas de produccion, tienen la posibilidad de aprovechar
toda la infraestructura industrial, vial y en gran parte las maquinarias agricolas
existentes én la actualidad. En la figura 1.1 se muestra la ubicaci6n de los Inge-
nios Azucareros en la Republica Argentina, donde se puede apreciar que 6 pro-
vincias del Norte son productoras de azucar por un lado, y por otro, la importan-
cia y consecuentemente la dependencia de Tucumdn con este producto.
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Ademés es preciso sefialar que el Norte Argentino, como zona generadora de
bioenergia para el pafs, presenta condiciones ecoldgicas apropiadas para el culti-
vo de otras especies vegetales, como sorgo azucarado y mandioca, de las cuales
se podrfa obtener también eficientemente alcohol etflico.

Figura 1.1
UBICACION DE LOS INGENIOS EN LA REPUBLICA ARGENTINA

-ﬂ‘

1 CAM MARTIN 6 SAN PABLO 11 AGUILARES 16 BELLA VISTA 21 LEALES

2 LEDESMA 7 LA FRONTTRTTA 12 SANTA BARBARA 17 SANTA ROSA 22 LAS PALMAS
3 LA FSPERANZA 8 RURORMD 13 MARAPA 18 COMCFPCTON 23 LAS TOSCAS
4 RTO GRANDE 9 LA PROVIDENCIA 14 SAN JUAN 19 LA FLORTDA 24 ARNO

5 SAN ISIDRO 10 LA CORNA 15 LA TRINIDAD 20 CRUZ ALTA 25 SAN JAVIFR

FUENTF: Fl1 Azficar Argentino en Cifras.

En efecto, la regién litoral es productora habitual de mandioca con fines ali-
menticios, de manera tal, que este es ya un cultivo conocido que bien podria ex-
pandir sus fronteras y orientar su produccion hacia la de etanol.

El sorgo, como especie de bajos requerimientos hidricos, se cultiva en una di-
versidad de ambientes del Norte donde las precipitaciones no dejan posibilidades
para aquellas especies que necesitan abundante dotacion de agua para su desarro-
llo. Por esta razon el cultivo de sorgo azucarado en el pais es interesante, por que
no entraria en competencia con los ambientes apropiados para cafia de azlcar,
sino que tendria cabida en amplias zonas de dificil agricultura.

Aunqgue no se ha estimado la capacidad de produccion de biomasa del Norte
Argentino, se deduce ficilmente que por sus amplias superficies, ain no total-
mente aprovechadas por el hombre, se podria producir en ellas toda la materia
prima vegetal para elaborar el alcohol que el pafi's necesite.
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Hasta el momento se han evaluado las posibilidades de produccion de bioma-
sa en la provincia de Tucuman, llegdndose a la conclusion que en base al cultivo
de cafia de azlcar y sorgo azucarado, con tecnologia apropiada y utilizdndose
todas las areas con condicidon adecuada para el buen desarrollo de estas especies,
se podrian elaborar 1 millon de metros cubicos de alcohol. Como se podrd dedu-
cir de los niveles de consumo del pais, que se vieron anteriormente, este repre-
senta un volumen significativo dentro del mercado de combustibles Iiquidos de
Argentina. Se debe considerar que el mencionado, es el aporte que podria reali-
zar una sola de las provincias, de las 11 que componen el Norte Argentino, de
manera que las limitaciones para la elaboracidon de alcohol carburante no estan
en la produccién de materia prima vegetal, sino en la participacién que el Go-
bierno nacional le quiera dar al alcohol dentro de los combustibles Iiquidos.

Aunque las perspectivas de obtencion de alcohol en el pai's son muy amplias,
se considera que el crecimiento de la produccién debe ir amplidndose en etapas,
con el propdsito de que los procesos de obtencion de alcohol sean mas eficien-
tes y econdmicos, se requiera menos inversion, y la incorporacion al esquema de
combustibles nacionales tenga menos obstaculos que vencer.

Para ello es preciso en primer lugar que se aproveche toda la caiia excedente.
En segundo lugar, que se utilice la infraestructura ociosa de molienda de caia y
de destilacion que existe en las zonas azucareras del paf's y en ultima instancia se
incorporen nuevos cultivos y nuevas industrias a la produccion de alcohol.

Hasta el momento, toda la cafia de azticar producida tuvo como destino la
fabricacién de azicar, elabordndose alcohol carburante solamente como produc-
to derivado a partir de melazas.

Esto fue debido a la disponibilidad del alcohol, por un mercado deprimido,
con existencias de producto por un lado, y por otro por la limitada énvergadura
del programa alconafta inicial.

Descomprimido el mercado interno, y ante la alternativa de la tonificacion de
los precios del alcohol para otros usos, en 1984 la Argentina debera moler cafia
para alcohol, para atender las necesidades del actual programa alconafta y su po-
sible expansion a tres nuevas provincias del Noroeste de acuerdo a los recientes
anuncios de la Secretaria de Energia.

Esto lleva a introducirse en una nueva etapa, la de producir materia prima pa-
ra azGcar y complementariamente para alcohol. Para la presente zafra existe ma-
teria prima suficiente para atender las necesidades de fabricacion de aztcar y de
alcohol, de acuerdo al estado de avance del programa de alconafta. Una cuestiéon
de importancia que se planteard a partir de este afio, sera el precio que tendrd la
caiia de azlicar, como materia prima para alcohol combustible, lo que se esta ana-
lizando en este momento a nivel de gobierno nacional, en comisiones especiales
creadas a tal efecto.
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1.8 EVALUACION DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS

1.8.1 Evaluacién y Situacién Actual en relaciéon a
los objetivos y metas del PAC

A pesar que actualmente hay venta de alconafta en tres provincias argentinas
y que por lo tanto resulta dificil evaluar el cumplimiento de los objetivos plan-
teados, por ser éstos de alcance mucho mayor, existen elementos de juicio que
reflejan un avance progresivo.

El volumen de alconaftas comercializado en esas tres provincias significa, que
anualmente se utiliza alcohol anhidro en lugar de la porcion de naftas reempla-
zadas. Al ser producido este alcohol en esa misma zona, se evita una importante
migracion de dinero de la region. A ésto debe agregarse una tonificacion de los
precios del alcohol que se destina a usos tradicionales en el mercado interno.
También el mercado de melazas, Unica materia prima utilizada hasta el presente,
mejoro considerablemente.

Estas razones han significado un alivio aunque muy leve al sector productivo
de la agroindustria de cafia de azicar, sumamente afectado por los bajos precios
del aztcar en el mercado interno y los valores francamente deficitarios que en el
mercado internacional viene teniendo este producto.

Otro hecho digno de destacarse es el avance tecnoldgico que significa haber
construido ya cinco columnas deshidratadoras en la region, las que operan satis-
factoriamente y demuestran capacidad técnica para este equipamiento, llevada a
cabo con recursos netamente nacionales.

Debe agregarse la incorporacion de un equipo deshidratador que opera con ta-
mices moleculares, que si bien usa un material importado para eliminar el agua,
fue disefiado por técnicos locales.

Con referencia a las metas propuestas en la incorporacion del alcohol a los
combustibles tradicionales, es necesario destacar que se fueron cumpliendo sa-
tisfactoriamente.

Es conveniente marcar que el planteo original, consistente en comercializar
en una provincia un solo tipo de alconafta, caso de venta de comin en Tucumdn,
demostré no ser el camino correcto, pués los usuarios de este tipo de nafta, te-
merosos de un combustible nuevo y sin antecedentes de utilizacion masiva en el
pafs, se volcaron en gran proporcion al uso de nafta super con el consiguiente
derroche:de octanaje y desequilibrio en el abastecimiento de combustibles.

Por ello al incorporar nuevas zonas al uso de alconaftas, se adopto el criterio
de sustituir simultdneamente las naftas comun (83 octanos) y super (93 octa-
nos) con resultado satisfactorio.
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1.8.2 Indicadores de Viabilidad Econémica

La disponibilidad de tecnologia en la Republica Argentina tanto en lo que se
refiere a produccion como uso de alcohol etilico como combustible, se ha consi-
derado conveniente analizarla desde tres puntos de vista. Ellos son: 1) Agricola,
es decir la etapa de produccion de materia prima; 2) El proceso industrial; y 3)
Uso de mezclas de alcohol anhidro y naftas en motores de ciclo Otto.

Con respecto a la primera, de los estudios realizados hasta el momento, se han
seleccionado tres especies vegetales como las posibles a cultivarse en la Argentina
para la obtencion de alcohol. Sin embargo en una primera etapa se estima que
toda la produccion provendra de cafia de azicar, mientras que sorgo azucarado y
mandioca son alternativas de mediano plazo.

La cafia de azGcar como materia prima actual se debe, a que ademas de resul-
tar la de mejor perspectiva econdmica, dispone de una tecnologia en el medio,
tanto en la faz agricola como industrial, que aseguraria una rdpida expansion de
la produccion de la materia prima.

En efecto, como consecuencia de la larga tradicion de la industria azucarera
en la Republica Argentina, se conocen las técnicas mas adecuadas para el cultivo
de cafla como materia prima para azucar; existe una industria regional de maqui-
nas agricolas que ha alcanzado alto grado de desarrollo, tanto por la variedad
como por la calidad de sus equipos. En el drea industrial, la fabricacion de azucar
y de alcohol, cuentan con una estructura bdsica de apoyo concentro en Tucuman,
la provincia que elabora mayor cantidad de aztcar; y por ultimo se debe mencio-
nar, la existencia de un servicio de asistencia tecnolGgica a través de organismos
de larga trayectoria en la investigacion.

Por lo mencionado, se entiende que si se quisiera avanzar en un programa de
uso de alcohol combustible (naftas con alcohol hasta 20%) a nivel nacional, tan-
to en la etapa agricola como en la industrial, encontraria en el medio el apoyo
tecnoldgico necesario para ponerlo en marcha, practicamente en forma inme-
diata.

— TECNOLOGIA EN EL AREA AGRICOLA

Se considera que la materia prima necesaria se podria producir a partir de al-
gunas de las alternativas siguientes:

a) Incrementos de rendimientos de los cafiaverales actuales.
b) Expansion de las fronteras de las 4reas de cultivo existentes.
c) Incorporaciéon de nuevas zonas productoras.

El primero de los puntos es posible en la zona cafiera de Tucuman, como con-
secuencia de que sus rendimientos actuales son sensiblemente inferiores a los que
potencialmente se pueden esperar. Ello es producto, como ya se destacd, de con-
tar con un mercado regido por el sistema de cupos para la produccién de azucar
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que no estimula la aplicacion de todas las técnicas disponibles para la obtencion
de altos rendimientos, en razén de que los excedentes de materia prima tienen
dificultades de comercializacion, y finalmente se traduce en niveles inferiores de
precios. Ante posibilidades de venta de mayores volumenes de cafia, el incremen-
to de rendimiento podria producirse por los siguientes motivos:

— Uso racional del agua para riego disponible en la provincia.

— Aplicacion de 90 kg de Nitrogeno por ha, como practica de fertilizacion, en
lugar de los 40 kg promedio que se emplean actualmente.

— Utilizacién adecuada de herbicidas para evitar las reducciones de rendimien-
to por competencia de malezas.

— Renovacion oportuna de los cafaverales, que permita mantener los niveles
potenciales de produccion de cada explotacion.

Aplicando correctamente la tecnologfia disponible se podria incrementar con
la misma drea cultivada, un 50% de la produccion actual de la provincia de Tucu-
man, llevdndola de casi 10.000.000 de toneladas de caiia a 15.000.000.

Cabe destacar que el mencionado aumento se podria lograr rapidamente, co-
mo respuesta de los productores a la fijacién de nuevas metas productivas que
alienten la aplicacion de técnicas de cultivo mas avanzadas.

Otra via para producir biomasa serfa la sefialada expansion de las zonas actua-
les de cultivos, lo que se podria lograr merced a que se cuente con tierras no in-
corporadas ain (con montes), o subutilizadas, con aptitud para el desarrolio de
esta especie. Estas dreas tendrian la ventaja que al estar proximas a las zonas
de produccion tradicional, cuentan con el apoyo de toda su infraestructura, lo
que permitiria ponerlas en marcha en un periodo relativamente breve.

La aitima posibilidad mencionada es la que se refiere a la incorporacion de
tierras donde no existe actualmente cultivo, lo que requiere mayor inversion y
plazos mds largos para su ejecucion.

Con referencia al proceso de industrializacion, cuenta el pais con elementos
adecuados para llevar adelante un programa de fabricacion de alcohol combusti-
ble en un plazo muy corto.

Actualmente el parque industrial nacional azucarero se encuentra totalmente
subutilizado, y esta situacion es extensiva a las plantas destiladoras de alcohol,
aunque en menor proporcion,

En el Cuadro 1.6 se indica la capacidad de molienda para cada una de las zo-
nas productoras del pais y el total nacional, la capacidad de molienda usada para
procesar cafia con cupo, o sea la que tiene un mercado cierto aunque no total-
mente remunerativo, y la cafia que podria molerse para fabricar alcohol por po-
seerse capacidad ociosa.

36



Cuadro 1.6 (toneladas métricas)

MOLIENDA ACTUAL Y POSIBLE DE CANA DE AZUCAR
EN LA REPUBLICA ARGENTINA

Afio 1980 TUCUMAN JUIUY SALTA L/ITORAL TOTAL
Capacidad de
molienda 13.666.482 3.942.282 1.669.026 912.512 20.190.302
Capacidad

usada p/moler
cafia con cupo 7.425.440 3.186.906 1.365.796 535.499 12.513.641

Cafa posible
amoler
para alcohol 6.241.042 755.376 303.230 377.013 7.676.661

En el Cuadro 1.7 se indica el alcohol que se produciria si toda la cafia posible
de moler usando la capacidad ociosa se destinara a este efecto, la actual capaci-
dad libre de las destilerias para elaborar alcohol de 96° y el déficit de destilerias
resultante de la diferencia de los valores anteriores.

Cuadro 1.7

CAPACIDAD DE DESTILERIAS
(Litros)

Aifio 1980 TUCUMAN JUIUY SALTA L/ITORAL TOTAL

Alcohol posible
de fabricar por
tener capacidad
de molienda 405.667.730 | 49.099.440 | 19.709.950 | 24.506.850 | 498.982.970

Capacidad de

destilerias 183.745.000 | 33.131.000 | 21.342.000 5.145.010 | 243.363.010
Déficit :

destilerias 221.922.730 | 15.968.440 - 19.360.840 | 257.252.000

Resulta asi que sin inversiones en molienda y operaciones conexas hasta obte-
ner jugo fermentescible, Argentina posee una capacidad ociosa que permitiria
procesar 7.676.661 tn de cafia para producir 498.982.970 | de alcoho! de 96°

Si se realizaran algunas mejoras en los ingenios, fundamentalmente en molien-
da, estos valores podrian ser incrementados.
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Con referencia a la etapa de fermentacion y destilacion de alcoholes, podrian
producirse 243. 363.010. | de alcohol de 96° para combustible, con los equipos
existentes y ademads de la actual produccion de alcohol de melazas.

La capacidad de deshidratacion que posee Argentina es de 305.000 |/dia, lo
que representa 91.500.000 |/afio, en el presente y se cuenta con experiencia en
fabricacion y adaptacion de equipos para este tipo de actividad.

Tanto destilerias como columnas deshidratadoras han sido disefiadas y cons-
truidas en el pals y la industria metaltrgica nacional esta en condiciones de fa-
bricar destilerias autonomas en un 90%.

Puede concluirse que Argentina cuenta con los elementos tecnoldgicos apro-
piados para disefiar, construir y operar plantas de fabricacién de alcohol, siendo
las centrifiguras separadoras de levadura, el Ginico equipo que no se fabrica aun
en el pais y debera por lo tanto ser motivo de importacion.

La conduccién y operacion de las destilerras en funcionamiento se realiza sin
inconvenientes y con resultados satisfactorios. Si bien se fabrican fundamental-
mente alcoholes Buen Gusto y Mal Gusto para uso industrial, también hay fébri-
cas que han desarrollado técnicas para elaborar alcoholes finos de gran pureza,
para mercados tan exigentes como el de bebidas alcohdlicas, perfumerfa o pro-
ducciéon de medicamentos.

Consideramos por ello que a mas de la tecnologia, se dispone de personal id6-
neo para emprender la producciéon en gran escala de alcohol para combustible.

A lo anterior se agrega la existencia de instituciones dedicadas a estudios
vinculados a la agroindustria de la cafia de azicar, que se encuentran analizando
problemas propios de la fabricacion de alcohol a partir de caiia. Entre los temas
motivo de investigacion se pueden mencionar los relacionados a la extraccion de
jugos, clarificacion, disposicion de vinazas y optimizacién de la produccién mix-
ta de azlcar y alcohol.

En lo que hace al uso de mezclas de alcohol y nafta en los motores de com-
bustiéon interna de los vehiculos que existen en Argentina, debe destacarse que
no han aparecido mayores problemas. Circulan hoy en las provincias de Tucu-
maén, Salta y Jujuy automoviles con alconaftas comin o super sin inconvenientes
de ninguna clase.

Para llegar a la formulacion de las actuales mezclas se estudio y analizé cuida-
dosamente la cuestion y se efectuaron pruebas y tests destinados a superar los in-
convenientes que pudieran surgir tanto desde el punto de vista mecanico como
en lo que hace al comportamiento de los usuarios.

Esto se plasmé en el caso de alconafta comun a través de 2 pruebas. La prime-
ra consistio en reemplazar en vehiculos usados, nafta comin por alconafta co-
mun y observar su comportamiento. Estos vehiculos recorrieron 251.905 km
con alconafta de 83 octanos sin comprobarse diferencia con los vehiculos que
usaban nafta de igual octanaje.

Lo dnico destacable fue la deteccion de pequeiias fallas de facil reparacién en
algunos materiales de pldstico del sistema de conducciéon de combustible.
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La segunda prueba consistié en hacer recorrer 100.000 km a una flotilla de
automoviles para nafta de 83 octanos distribuidos en parejas constituidas por
vehfculos idénticos pero haciendo marchar uno de ellos con naftas de 83 octanos
y el otro con alconafta de igual octanaje.

Esta prueba denominada prueba mévil especial, se realiz6 por rutas que atra-
viesan diferentes regiones de la Argentina, tocdndose zonas de gran contraste en
lo que hace a temperaturas, altitudes y humedades. Los resultados obtenidos no
muestran diferencias en los consumos, ni en el estado de los motores al final de
la prueba, corroborando los antecedentes de las experiencias brasileras.

En lo que hace a la alconafta de 93 octanos o super, se realizé una prueba con
tres vehfculos que usan este combustible. Se recorrieron 20.000 km en un auté-
dromo no encontrdndose tampoco diferencias con los vehiculos similares opera-
dos a nafta de igual octanaje.

Actualmente todos los vehiculos nafteros que se fabrican en el pafs, ya sean
para combustible de 83 6 93 octanos, vienen preparados para ser accionados in-
distintamente con naftas o alconaftas, es decir que las piezas del circuito de com-
bustible con posibilidades de ser atacadas por el alcohol han sido reemplazadas
por otras que no presentan este problema,

1.8.3 Indicadores de Viabilidad Econémica

La viabilidad del Programa de Alcohol Carburante desde el punto de vista eco-
némico estd asentada en dos premisas: debe ser redituable en términos de pafs y
debe también tener una ecuacién econémica positiva para los sectores involucra-
dos en la produccién del alcohol combustible.

Desde el punto de vista del pafs, este programa significa evitar importaciones
de petréleo o naftas ya refinadas y ademas permitira planificar con menor presién
el desarrollo petrolero, evitando el gasto de divisas en estos productos a los que
practicamente no se agregara valor antes de usarlos como combustibles.

Cualquier reactivacion econémica que pueda producirse generard incrementos
en la demanda de petréleo y sus derivados, por lo que es dable pensar que en esa
situacion serfa necesario recurrir a la importacion en el corto plazo o bien inver-
tir en reactivar la actividad petrolera para hacer frente a esa demanda con pro-
duccién nacional.

Cuadro 1.8
GASTOS EN PETROLEO Y SUS DERIVADOS REALIZADOS POR
LA REPUSLICA ARGENTINA
Afdos uss
1976 356.328.500
1977 364.689.040
1978 244 621.690
1979 817.459.980
1980 658.075.450
1981 495.812.160
1982 192.036.820
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En el Cuadro 1.8 se muestran los gastos realizados por el pais en la compra de
petroleo y sus derivados en los Gltimos afios. La magnitud de estas cifras indica
lo importante que resulta desde el punto de vista de la economia nacional la sus-
titucion de las importaciones en combustibles.

Por otro lado debe destacarse, que un programa de produccién de alcohol
combustible tal como se ha esbozado, estd basado en el esfuerzo de gran canti-
dad de productores cafieros e industriales que alivian sensiblemente al Estado en
lo que hace a inversiones para la produccién de este combustible. Se trata indu-
dablemente de aprovechar recursos ya existentes y compartir las inversiones ne-
cesarias con productores particulares fomentando el ahorro de esfuerzos al Sector
oficial, y tendiendo a una distribucion de los ingresos.

Desde el punto de vista privado, la puesta en marcha del Programa de Alcohol
Carburante, abrird un nuevo mercado para la cafia de azucar pudiendo los pro-
ductores volcar alli excedentes de este vegetal que les permita mejorar la rentabi-
lidad de sus explotaciones.

"En el caso de la industria, un mayor aprovechamiento de equipos ya instala-
dos significara aumentar el uso de los mismos sin mayores erogaciones adiciona-
les por lo que puede esperarse una mejor rentabilidad de sus empresas.

Analizando las inversiones necesarias para llevar adelante el Programa de Al-
cohol Carburante con la molienda de cafia directa para alcohol, se tiene que para
producir 400.000 m3 de alcohol carburante, solo se requeriria la inversiéon de
34.700.000 US$, en adecuacion de destilerias y depositos de alcoho!. Para esta
produccion las inversiones en el sector agricola son insignificantes pues hay equi-
pamiento de maquinarias y transportes subutilizados.

Para aumentar la produccion de alcohol carburante en 600.000 m3 méds, ha-
bria que construir destilerias autdbnomas por un monto de 240.000.000 US$, in-
virtiéndose ademas 107.000.000 US$ en el sector agricola y de transporte.

La contrapartida de esto seria para el primer nivel de produccion mencionado
la creacion de 10.500 puestos nuevos de trabajo en forma directa a los que debe
sumarse otro tanto en forma indirecta usando una relacion muy moderada.

Para el segundo nivel, los puestos de trabajo serian 15.500 en forma directa y
aqui debe pensarse en una relaciéon mayor de puestos indirectos por tratarse de la
instalacion de plantas completamente nuevas, ubicadas en lugares diferentes a los
ingenios.

Consideramos que este incremento de produccion es perfectamente posible de
realizar, ya que las inversiones son factibles de llevarse adelante con recursos pro-
venientes del sector involucrado y del Estado a través de financiamiento bancario.

1.8.4 Efectos sobre la sustitucién de Derivados de Petréleo

El reemplazo de un porcentaje de nafta por alcohol anhidro tiene para el caso
Argentino, una serie de implicancias tanto a nivel regional como nacional.

La regién donde ya se ha llevado a cabo esta sustitucion es también la princi-
pal productora de alcohol del pafs.
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La primera consecuencia de destinar parte del alcohol producido para ser usa-
do como combustible, ha sido una tonificacién del mercado tradicional del al-
cohol a causa de la nueva demanda operada.

Por otro lado el hecho de llevar las alconaftas, un 15% de alcohol anhidro pro-
ducido en la region donde se lo comercializa, tiene como consecuencia evitar el
egreso de esa region del 15% del valor de las alconaftas alli consumidas con las
consiguientes ventajas sobre 1a economia regional.

Actualmente las provincias involucradas en el programa consumen aproxima-
damente 285 millones de litros-afio de alconaftas, es decir que la sustitucion de
naftas por alcohol es del orden de los 42,7 millones de litros por afio.

Siendo el consumo anual nacional de naftas del orden de los 7,135 millones
de litros, se aprecia que el alcohol s6lo estd sustituyendo un 0,6% del consumo
total.

El Gobierno Nacional ha anunciado ya el avance en la comercializacion de al-
conaftas a las provincias de Santiago del Estero, La Rioja y Catamarca las que
consumen anualmente aproximadamente 132 millones de litros. Esta incorpo-
racion significard usar 19,8 millones de alcohol anhidro mds, lo que llevard a un
valor de 0,87% con respecto al consumo del pafs.

En la medida que el programa avance, esta sustitucion aumentara y quedaran
liberadas mayores cantidades de naftas con la consecuente eliminacién de la ne-
cesidad de importacion de estos combustibles, pudiéndose llegar mas adelante a
exportar combustibles con el consiguiente beneficio en el ingreso de divisas.

El Ifmite mdximo de este programa basado en la produccién de alconaftas que
puedan usarse simultdnea o alternativamente con naftas convencionales, es susti-
tuir un 20% del volumen total de naftas que se consumen en Argentina. Para
pasar -a niveles superiores, seria necesario avanzar hacia el consumo de alcohol
96°, en motores construidos para este combustible.

1.8.5 Efectos previsibles sobre la produccién de alimentos

Una de las objeciones que se le hacen corrientemente al uso masivo de la bio-
energfa, es la competencia que se puede crear por tierras, con la producciéon de
alimentos. La Republica Argentina es un pars de tradicidén agricola-ganadera que
exporta alrededor de un 30% de los alimentos que produce, de manera que si
hubiera un desplazamiento de la capacidad productiva ello afectaria seriamente
las posibilidades de uno de los rubros mas importantes de nuestra exportacion.

La zona de produccion agricola-ganadera por excelencia es la “‘pampa hime-
da’’ que es un circulo en la regién central del pal's que abarca el norte de la pro-
vincia de Buenos Aires, el este de La Pampa, el sudeste de Cérdoba, el sur de
Santa Fe y sudoeste de Entre Rios, provincias estas que se pueden ubicar en un
mapa de la Republica Argentina adjunto (figura 1.2).
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Se considera que la implantacion de un programa nacional de bioenergia debe
tener asiento natural en el Norte del pais, asi ademds de no interferir con la pro-
duccién convencional de alimentos de la region central, se induciria al desarrollo
de una de las regiones postergadas y que cuenta al mismo tiempo con menores
posibilidades ecoldgicas y de infraestructura para la produccion de alimentos.

Figura 1.4
AREAS DE CULTIVO DEL NORTE ARGENTINO

[ Areas con predominio de ganaderia extensiva y oasis de regadio y piedemonte
&1 Zonade cultivo extensivo

£33 Area de cultivos tropicales, ganaderia extensiva y explotacion forestal
| BE@HE Zonas cultivadas

1.8.6 Efectos sobre el Uso de la Tierra

La implantacion de un programa de produccion de alcohol etilico a partir de
materias primas vegetales, no alterara el equilibrio actual de uso del suelo en la
Republica Argentina. Ello es como consecuencia de que las tierras que se desti-
nan a la explotacion serfan nuevas areas aun no aprovechadas desde el punto de
vista agricola y otras que se encuentran proximas en las actuales zonas de pro-
duccion y que en estos momentos no se cultivan o estan subutilizadas, como
consecuencia de la falta de alternativas de interés para su uso.

De tal forma el equilibrio del uso en la Republica Argentina, no se alteraria,
sino simplemente se daria mejor uso en algunos casos o se pondrian en marcha
nuevas areas.
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Desde el punto de vista conservacionista de suelo, es interesante aclarar que el
cultivo de cafia de azlcar ayudaria a resguardar el suelo como recurso natural,
Por otra parte la eventual expansién del sorgo azucarado a los fines de produc-
cién de alcohol, se contempla realizarlo bajo un sistema mixto agricola-ganadero,
que mantiene la fertilidad de los suelos a un buen nivel como consecuencia de la
rotacion de los cultivos. Tratdndose la zona de expansién del sorgo de una region
subtropical y semi-drida se estima que el 70% de la superficie se debe destinar a
ganaderia y el 30% restante para agricultura.

1.8.7 Efectos sobre el empleo de Mano de Obra

Una de las grandes ventajas de un programa de alcohol combustible es la gran
demanda de mano de obra que puede generar, lo que seria una buena solucién
para aquellas regiones con indices de desocupacion elevados.

La cantidad de mano de obra que se requiere en la etapa agricola, depende del
sistema de produccion que se emplee, existiendo grandes variaciones segtn el gra-
do de mecanizacion de las labores. En Argentina coexisten una gran cantidad de
sistemas de manejo, que van desde los totalmente mecanizados por un lado hasta
aquellos donde la maquinaria interviene en una proporcién minima, al realizar el
hombre la mayor parte de las tareas de plantacion, cultivo y cosecha de la cafia.

En base a una estimacion realizada por la EEAOC, se considera que un mane-
jo mixto semimecdnico con un insumo de 19,75 jornales por ha, seria represen-
tativo de las variadas alternativas que se utilizan en la region. Por otro lado serfa
un esquema interesante de adoptar para la produccién de materia prima para la
obtencién de alcohol combustible, por su bajo costo operativo y el nivel medio
de inversién que requiere.

La necesidad de 19,75 jornales por ha para la faz agricola de la cafia de azu-
car, se ha realizado contemplando s6lo aquellas tareas que se practican en la misma
explotacion (tales como plantacién, control de malezas, cosecha, etc.). Si se con-
sidera que una destilerfa de 120.000 |/dfa, para tomar como ejemplo, requiere
cultivar 6.174 ha, tendriamos el siguiente insumo anual:

6.174 ha x 19,75 = 121.936 jornales/afio
y teniendo en cuenta que un hombre puede rendir 234 jornales al afio:
121.936 + 234 = 521 puestos para la faz agricola.

En la etapa industrial se estima que una destilerfa de 120 m3 de capacidad
diaria, requiere 130 hombres como personal estable, de modo que en total cada
destilerfa proveerfa de 651 puestos directos.

En un plan de produccion de 1.000.000 de m3 anuales de alcohol combustible se
necesitar(an unos 40 médulos como el mencionado, por lo que la necesidad seria
en ese caso:
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40 médulos de 25.000 m3 /afio x 651 = 26.040

Asumiendo que los insumos de mano de obra indirecta, es decir de servicio de
apoyo a la industria, tendrfan una relacién 1 a 1, se crearfan consecuentemente
otros aproximadamente 26.040 puestos de trabajo, con lo que el total superaria
los 50.000 empleos.

La cantidad de plazas de trabajos directos e indirectos, como se ve, tendrd una
amplia significacion social y en funcién de la baja inversién requerida, se consi-
dera que éste es un programa de desarrollo de baja inversion relativa y alto im-
pacto socio-econémico.

1.9 POLITICA DE PRODUCCION Y DISTRIBUCION

El plan de produccién de alcohol para combustible en la Republica Argentina
est4 cimentado en el esfuerzo de la actividad privada, si bien, el Estado ha cumplido
un importante rol en la planificacion del desarrollo, en el impulso del plan, en normar
las actividades relacionadas y en llevar a cabo la comercializacion.

Hasta aqui, el esfuerzo agricola deberd descansar en los productores de caiia
de azlcar, quienes por otra parte han sido decididos partidarios de la produccién
de alcohol combustible.

Si se incrementan los requerimientos de abastecimiento de cafia para fabricar
alcohol es dable pensar que los actuales productores, casi todos ellos producien-
do hoy por debajo de sus posibilidades, serdn los primeros en mejorar la oferta
de materia prima. A esto debe agregarse nuevos productores del drea cafiera po-
seedores de tierras aptas para su cultivo, pero a pesar de sus deseos hoy no cuen-
tan con cupos para comercializar caia para fabricar azucar.

En el aspecto industrial también la actividad privada es la que viene teniendo
a su cargo la produccion de alcohol y al tener capacidad ociosa seguramente con-
tinuara llevando adelante esta etapa del proceso.

El hecho que sea la actividad privada la responsable de la produccion de mate
ria prima y de su transformacion en alcohol combustible, a lo que debe agregarse
un gran nimero de productores agricolas, aproximadamente 20.000 y no menos
de 28 empresas con posibilidades de intervenir en la etapa de fabricacion, permi-
tirdn una oferta considerable de combustible sin mayores compromisos por parte
del Estado o de su empresa petrolera en inversiones de capital para el programa.

En lo que hace a la comercializacion del alcohol anhidro, los fabricantes del
mismo, nucleados en una Camara que los representa y que es quien maneja esta
etapa, lo entregan a las tres empresas que comercializan alconafta. Estas son las
unicas que expenden combustibles en las tres provincias que consumen alconafta,
aunque existen otras distribuidoras en el resto del pafs.

Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF), es la empresa estatal petrolera y la
que toma la mayor faja del mercado de comercializacion de naftas. En el Cuadro
1.9 se indican las empresas que comercializan naftas en Argentinay el porcentaje
de ventas que cada uno tiene en el mercado. El porcentaje que toma YPF (58%
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aproximadamente), muestra a las claras que la empresa estatal tiene el mayor pe-
so en el manejo del mercado de naftas en la Argentina.

Cusdro 1.9
VENTAS DE MERCADO DE NAFTAS CLARIFICADAS POR EMPRESAS (EN M?) AROS 1981 y 1982
NAFTA COMUN (incluye Aiconafts Comun®) NAFTA ESPECIAL
EMPRESAS 1981 1982 981 1982

m % m % m3 % m3 %
YPF 1925.777 58,44 1972195 58,22 2.371.548 58,08 2189438 58,08
Ess0, S.APA. 555.217 16 85 569.221 16.80 718961 17,61 625.833 1732
Shell, CAPS.A. 579.766 17,59 595.290 1257 753.413 18,45 705940 18,72
Astrs, CAPS.A. 24.074 0,73 26.286 0.78 31.881 0,78 28923 0,77
CG.C. 28.210 086 30.270 0,89 '29.070 on 26.872 0.7
RADES.SA. 63877 194 69.258 2,04 75323 184 68.133 181
Issurs, S.A. 117.966 3.58 124 846 368 103.236 2,53 97.820 2,59
DAPSA. 177 0,005 183 0,005 20 - - -
TOTAL 3.295.064 100,00 3.387.549 100,00 4.083 452 100,00 3.769.957 100,00

* Alconafta Comun: solamente YPF, Shell y Esso.

Fuente: Secretaria de Energia, Combustibles, Anuario 1982, pég. 29.

En el Cuadro 1.10 se muestran las cantidades y porcentajes de alconafta co-
muan comercializada en 1981 y 1982, afios en los que s6lo se expendié esta mez-
cla en Tucuman. Puede notarse que en este caso YPF manejé6 el 65% de las ven-
tas de este combustible. '

Cualquiera de las empresas comercializadoras que venden alconafta, venden la
mezcla a través de sus redes de estaciones expendedoras, distribuidas en todo el
territorio de las provincias incluidas ya en el Plan.

En el futuro, al incorporarse nuevas provincias, la situacion serd similar pués
en todo el pais hay distribuidas estaciones expendedoras capaces de comerciali-
zar el nuevo combustible con sus actuales instalaciones.

Cuadro 1.10

VENTAS DE MERCADO DE ALCONAFTA COMUN CLARIFICADAS
POR EMPRESA (EN M3) ANOS 1981 Y 1982

EMPRESAS Ventas Alconafta Venta Alconafta
Comun en m3 comun
1981 1982
m3 % m3 %
YPF 13.943 65,60 15.189 64,96
Esso, S.A.P.A. 4.232 1991 5.141 21,99
Shell, C.A.PS.A. 3.081 14,49 3.052 13,05
TOTALES 21.256 100,00 23.382 100,00

Fuente: Secretaria de Energia, Combustibles, Anuario 1982, pdg. 29.
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1.10 SISTEMA DE FIJACION DE PRECIOS DE ALCOHOL VIS A VIS
EL PRECIO DEL AZUCAR Y DE LOS DERIVADOS DEL PETROLEO

La fijacién de precios para el alcohol carburante no estuvo nunca en Argenti-
na ligada al precio del azicar sino vinculado a los valores de comercializacion de
las naftas.

En una primera etapa el Gobierno de la Provincia de Tucuman fue el provee-
dor de alcohol carburante obtenido al procesar melazas procedentes de un inge-
nio que explotaba la provincia. El alcohol anhidro era pagado por las petroleras
a una precio equivalente a aproximadamente el 75% del valor de venta del alco-
nafta comin, pués en esa época era la inica que se comercializaba.

Al incorporarse la venta de alconafta Super o de 93 octanos el precio que se
pagaba por el alcohol siguid siendo un porcentaje del valor de venta promedio
ponderado de las alconaftas.

En una segunda etapa y al incrementarse en forma sensible el precio de venta
de los combustibles en Argentina, se dejé de pagar un porcentaje del precio final
y se establecié un.valor fijo para el alcohol pero incrementandolo al aumentar los
precios de venta de las naftas. Este sistema, es el que rige actualmente.

Hasta aqui el alcohol provisto para las mezclas se ha venido fabricando a par-
tir de melazas, esperando que se implemente para la presente zafra la produccién
de alcohol directo de cafia cuyo costo es superior. El mecanismo propuesto para
su venta a las petroleras vuelve a ser el de recibir por él un porcentaje del precio
de venta de las mezclas resultantes.

1.11 SISTEMA DE INCENTIVOS A LA PRODUCCION
Y UTILIZACION DEL ALCOHOL

Hasta el momento el Estado Nacional no ha tenido una definicién en este sen-
tido. Como se ha mencionado, la introduccién del alcohol dentro del esquema
energético Nacional ha sido impulsado por el Gobierno Provincial de Tucumén
como interés particular de encontrar una diversificacion a la industrializacién de
la cafia de azdcar, descomprimir el mercado azucarero y movilizar y consolidar la
actividad general de todas las industrias dependientes de la cafia de azicar, (in-
dustria azucarera, alcoholera, papelera, metallirgica de equipos industriales y
maquinarias agrfcolas, etc.).

Los Gnicos incentivos impositivos que funcionan al presente alcanzan a las
industrias productoras de Alcohol Combustible de la Provincia de Tucumén y
consiste en la exencion del impuesto a los Ingresos Brutos y los sellos. Ambos
gravdmenes son provinciales.

En el afio 1983 el Gobierno Nacional decidi6, como consecuencia de una
eventual escasez de petréleo, estimular el uso de alconaftas a través de precios
diferenciales con respecto a las naftas puras usadas en el resto del pafs. Esta di-
ferencia para mayo de 1984, estd proxima al 15% del valor de venta al publico,
habiendo sido mayor durante el afio 1983, y estimandose que de acuerdo con
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las orientaciones de la Secretarfa de Energia, la diferencia entre los precios de
alconafta y naftas se reducird a sélo un 5%.

1.12 SISTEMA DE FINANCIAMIENTO DEL PROGRAMA
DE ALCOHOL CARBURANTE

El Programa Alconafta no tuvo en la Republica Argentina ningin financia-
miento especial.

La construccion del primer equipo deshidratador se realizoé con apoyo del sec-
tor oficial de la Provincia de Tucuman mediante una linea de crédito a tasas
reducidas y en condiciones especiales. Esta |/nea contintia vigente para promover
la instalacion de nuevas columnas deshidratadoras de alcohol en territorio Pro-
vincial.

Para el resto de las actividades productivas vinculadas al Programa se cuenta
con las Iineas de créditos convencionales de Bancos oficiales y privados.

1.13 PRINCIPALES PROBLEMAS DE IMPLANTACION
Y EJECUCION DEL P.A.C.

El brograma de utilizacién de alcohol carburante en la Republica Argentina se
encuentra practicamente en su inicio si se tiene en cuenta su participacion en el
mercado de combustibles. Hasta el momento se puede considerar que no han
existido problemas de trascendencia derivados del uso del nuevo combustible.

Lo que si debe citarse es que el avance del programa se ha visto considerable-
mente limitado por la falta de definicién del Gobierno Nacional sobre los alcan-
ces que deberia tener el alcohol carburante, y su proyeccién dentro del esquema
energético nacional.

1.13.1 Problemas Organizativos

Como existen una serie de instituciones con competencia en el programa de
Alcohol Carburante, algunas a nivel provincial y otras en el nacional, que de algu-
na forma tienen que ver y tomar definiciones sobre los mecanismos de imple-
mentacién del programa, han surgido una serie de problemas de orden organiza-
tive que han actuado como escollos para el avance del programa. En estos momentos
los nrganismos que deben tomar decision y los factores de la produccion traba-
jan conjuntamente a través de distintas comisiones que estudian problemas espe-
cificos de la expansion del uso de alcohol.

1.13.2 Problemas Tecnolbgicos

En este sentido los principales obstdculos se derivaron de que el parque auto-
* motor Argentino no estaba totailmente preparado para aceptar sin modificacion a
la mezcla alcohol-nafta. Aunque la solucién era simple, porque se trataba de
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cambiar un par de elementos de bajo costo y eventualmente una limpieza del
tanque de nafta en aquellos vehfculos méas antiguos, se crearon algunas dificulta-
des en los usuarios fundamentalmente motivadas por el desconocimiento de lo
que debia exactamente cambiarse en cada vehfculo, y por la incertidumbre gene-
ral del comportamiento del alcohol como sustituto de naftas.

Esto ocurri6, a pesar de que a nivel del gobierno provincial se desarroll6é una
intensa campaila aclaratoria sobre las bondades del alcohol y los principales in-
convenientes que podrian esperarse en los automotores. La campaiia consistié
en informar y preparar a los talleristas, repuesteros de automéviles etc. en forma
especial, y al usuario en general a través de los medios de difusién masivos.

Actualmente todos los vehiculos de fabricacién nacional, vienen conveniente-
mente adecuados para usar la mezcla.

En otro aspecto, en el industrial, hubo que construir columnas de destilacion
para alcohol anhidro, lo que no representa ningiin problema tecnolégico en razén
de que existen en el medio empresas preparadas para ello.

1.13.3 Problemas Financieros

En razén del escaso avance que el programa tiene aliin en la Republica no se
han planteado casos de proyectos detenidos por falta de financiacion.

1.13.4 Efectos sobre la Sustitucién de Derivados de
Petréleo (Actual y Potencial)

Como se ha sefialado reiteradamente, existen materias primas para la elabora-
cion de todo el alcohol que el pafs puede necesitar para un programa nacional.
En una primera etapa la melaza constituy6 la materia prima apropiada y suficien-
te para cubrir las necesidades de las tres provincias que usan la mezcla.

En 1984 hay suficiente cafia de aziicar en excedente como para elaborar el al-
cohol necesario para el consumo de 6 provincias del Norte Argentino. Si se tiene
en cuenta las posibilidades potenciales de produccién de cafia de azicar, sorgo
azucarado y mandioca, se llega a la conclusién que la materia prima no ha sido y
probablemente no serd el factor limitante de la expansion del uso de alcohol en
el pafs.

1.13.5 Problemas de Comercializacién

El principal problema que surgié con la comercializacién de la mezcla alcohol-
nafta, fue la necesidad de limpiar los tanques de combustibles de las empresas
encargadas de su distribucién, para asegurar la entrega de un combustible de bue-
na calidad que no trajera ulterioridades a los usuarios. Més que un problema, se -
puede citar a ésta como una precaucion que han debido tomar los expendedores.
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2.1 EL PROALCOOL Y LA POLITICA DE COMERCIALIZACION
DEL ALCOHOL

2.1.1 FACTORES QUE JUSTIFICARON EL INICIO DE PROALCOOL.

El Programa Nacional de Alcohol (PROALCOOL) ha sido iniciado en noviem-
bre de 1975 a fin de hacer frente a la problematica situacion internacional del
petréleo vy la crisis de la economia azucarera mundial. En los principios de la
crisis petrolera, Brasil importaba un 79% de sus necesidades domésticas de petro-
leo, mientras que, sus plantas productoras de azlcar, después de recientes
esfuerzos de modernizacion, se ponian delante un escenario internacional de pre-
cios bajos, generando una capacidad ociosa muy grande.

Cuando la creacion del PROALCOOL fue formalizada, la capacidad de p