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En el 4mbito centroamericano se hace preocupante la evidencia de
que las presiones generadas por el crecimiento de la poblacién y la expansién
de las economias, han ocasionado que los individuos y los gobiernos
sobreexploten los recursos naturales existentes, para satisfacer necesidades
diarias inmediatas, aumentar las oportunidades de empleo, incrementar los
ingresos y evitar latoma de decisiones politicas dificiles. Como consecuencia,
la rapidez con que se agotan los bosques, suelos, aguas, riquezas de fauna y
otros recursos de valor crucial, excede més all4 de la tasa de renovacién de
los mismos, y traen problemas como la desertificacion, erosién de los suelos,
sedimentacién de las represas hidroeléctricas, ensenadas costeras y la
contaminacién del agua, alcanzado niveles criticos en muchas partes de la
regién.

Igualmente, en esta misma regién centroamericana el manejo
inadecuado de los recursos naturales renovables vitales y el deterioro
continuo de estos sistemas de recursos en el futuro mediato agravarén adin
m4s la situacion de caricter politico y social, el estancamiento econ6mico,
la pobreza y extrema pobreza que tienen los paises.

II. LA IMPORTANCIA DE LAS ZONAS DE FRAGILIDAD
ECOLOGICA

Segun lo expresado por el Grupo Interamericano para el Desarrollo
Sostenible de la Agricultura y los Recursos Naturales, los nuevos patrones
para el desarrollo silvoagropecuario y de los recursos naturales renovables
deben ser ecolégica, econémica y socialmente sostenible. Es importante
tener en cuenta que los recursos del planeta tienen un limite fisico, a pesar
de los avances tecnol6gicos que se experimentan, por lo que es necesario
alcanzar un nivel basico sostenible de consumo material per cipita, tanto de
los sectores empobrecidos del planeta, aumentando el consumo material de
los millones de personas que actualmente viven en la pobreza, como
reduciendo el sobreconsumo material de las minorias ricas, ya sea a través
de disminuir los niveles individuales de consumo o de aumentar la eficiencia
material y energética de la economia o ambos.

El Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, Cumbre de la Tierra, estableci6 que la
desertificacién y degradacién de los suelos de las zonas 4ridas, semiaridas y
subhimedas, como resultante de las variaciones climéticas y las actividades
humanas, afecta a la sexta parte de la poblacion mundial, al 70 por ciento
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de todas las tierras secas, equivalente a 3,600 millones de hectireas y a la
cuarta parte de la superficie total de las tierras del mundo.

Los efectos mds visibles de la desertificacién, aparte de la pobreza
generalizada son la degradacion de 3,300 millones de hectireas de
pastizales, que constituyen el 73 por ciento de la superficie total de estas
tierras y tienen poca capacidad de sustento; la pérdida de fertilidad de los
suelos y la degradacion de su estructura en cerca del 47 por ciento de las
tierras secas, que constituyen tierras marginales de cultivo de secano; y la
degradacién del 30 por ciento de las tierras de cultivo de regadio en tierras
secas, con una gran densidad de poblacién y un gran potencial agricola.

En México se estima que del 78 al 91 por ciento de los suelos del
pais presentan diversos grados de erosiébn y que a cada mexicano le
corresponde una superficie de tierra de cultivo, temporal y riego, de 0,28
ha, por lo que la desaparicion del suelo descarta toda posibilidad de producir
alimentos en el futuro y desafortunadamente ya se tienen superficies que han
alcanzado estos niveles de deterioro.

La crisis generada por el deterioro de los recursos naturales, se
presenta en México como un circulo vicioso; a medida que aumenta la
pobreza rural y con ella la escasez de alimentos, los pobladores tienden a
sobreutilizar los recursos naturales y éstos van perdiendo su potencial
productivo, hasta que el ecosistema deja de producir alimentos, situacién
que siempre coincide con la pérdida irreversible del suelo. Cuando esto
sucede, la pobreza alcanza su climax y se pierde toda esperanza de solucién,
los pobladores buscan sobrevivir emigrando a los grandes centros urbanos del
pais o al extranjero. Esta situacién se viene presentando bajo muchas
variaciones locales.

El deterioro ambiental causado por los sistemas de subsistencia no es
el dnico, sus efectos son también graves en la agricultura comercial; estd
también presente en las regiones altamente tecnificadas donde la aplicacién
de la tecnologia requiere grandes volimenes de insumos costosos para lograr
altos niveles de productividad no sostenible. Estos esquemas productivos,
llamados modernos, que por mucho tiempo se crey6 eran la solucién final
para producir los alimentos que la humanidad requiere, han causado la
sobreexplotacion de los mantos acuiferos y sus efectos consecuentes en el
suministro de agua, contaminacién, hundimientos, mineralizacién y
salinizacién de suelos, desertificacion, erosién, eutroficacién y azolve de
vasos y presas.
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Ademi4s, la biodiversidad estd siendo afectada por la eliminacién de
bosques y selvas para sustituirlos por praderas y monocultivos agricolas y la
aplicacion indiscriminada de agroquimicos que destruye las poblaciones de
organismos benéficos, contamina el agua, el suelo y los alimentos.

1. Proceso Demogrifico

Se establece que la combinacién del crecimiento de la poblacién
mundial y la produccién con modalidades de consumo no sostenibles causa
presiones cada vez méis graves sobre la capacidad de la tierra para sustentar
la vida. Se calcula que la poblacién mundial para el afio 2020 sobrepase los
8000 millones de habitantes.

La poblacién de América Latina subi6 de 286 millones en 1970 a
448 millones en 1990, presentindose que el aumento de la produccién
agropecuaria fue justo lo suficiente para mantener el mismo nivel de
produccion de alimentos per cipita. A su vez, la poblaciéon rural ha bajado
de 60 por ciento en 1950 a 29 por ciento ahora, pero en términos
absolutos se mantiene en alrededor de 120 millones. Tener un 26 por
ciento de la peblacion econémicamente activa de la regién dedicada a
actividades primarias coloca a la regién en una situacion intermedia entre los
paises tipicamente agrarios como China, India o los paises africanos, los
cuales tienen més del 60 por ciento de la poblacién econ6émicamente activa
en la produccién primaria, en contraposicién a la de los paises industriales
con menos del 8 por ciento.

En relacién a la pobreza se tiene que mis o menos la mitad de las
familias pobres de América Latina y El Caribe estin por debajo de la linea
de pobreza y entre el 54 y 67 por ciento de la poblacién rural son pobres,
estando la pobreza rural fuertemente concentrada en el Centro y Sur de
México, las laderas de Centroamérica y la Zona Andina, el nordeste de
Brasil, Haiti y la Repiblica Dominicana.

En Centroamérica, con el crecimiento de la poblacién (2.9 por ciento
anual) y con las expectativas legitimas para lograr una vida mejor, la
creciente evidencia cientifica demuestra que el mejoramiento de los ingresos
colectivos e individuales se alcanza a costo de una reducida productividad de
los recursos naturales renovables; la desaparicién acelerada de los bosques
sin tomar las medidas necesarias para su regeneracion; la extincién de
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especies de plantas y animales; la ruina por erosién y mal uso de suelos aptos
para la produccién; y los recursos costeros dafiados o destruidos. Todo esto
trae riesgos ain mayores que afectan al medio ambiente y a los habitantes.

Lacrisis que sufre el medio ambiente gira alrededor de los cambios politicos,
de las oscilantes fuerzas econémicas mundiales y de la pobreza endémica en
toda la regi6n".

2. Desarrollo Sustentable

A fin de cubrir todas las interacciones entre los factores naturales,
econémicos, politicos, sociales y culturales que necesariamente estin
inmersos en el desarrollo hablaremos de sustentabilidad como sin6nimo de
sostenibilidad de las zonas de fragilidad ecol6gica. Por lo tanto, sise toma en
consideracién el crecimiento demografico y la disponibilidad real de recursos
naturales de una region, se define en ese momento el patr6n de desarrollo
vigente. Si a lo anterior se le incorpora el componente medioambiental en
un pais o regién o dentro de los sectores de la economia, resulta el concepto
aplicable de desarrollo sustentable. Este a su vez debe ser considerado como
una serie de procesos que requieren de la conciliacion de esfuerzos en el
corto, mediano y largo plazo.

Asi mismo, si se considera el sector agropecuario y en este todas las
interacciones de orden técnico existentes y disponibles, estaremos hablando
de desarrollo agropecuario sustentable o sostenible.

Siguiendo este proceso tenemos que la agricultura sustentable, es el
resultado de incorporarle, ademis de los aspectos institucionales, los de
orden social o tipos de agricultura presentes en el pais, los de orden
econdmico o recursos financieros para poner en prictica la tecnologia
agricola disponible, los culturales que gobiernan el patrén de cultivos o tipos
de explotaci6n que se tengan en algin lugar en particular, y por ultimo los
factores de tipo politico que determinan el entorno juridico y reglamentario
dentro del cual se desarrolla la agricultura.

Asi mismo, se define la produccién sostenible como el manejo y la
conservacion de la base de recursos naturales y la orientacién del cambio
tecnolégico e institucional, de tal manera que se asegure la continua
satisfaccién de las necesidades humanas para las generaciones presentes y
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futuras. Este desarrollo es viable en los sectores agricola, ganadero y forestal
en tanto se conserve la tierra, el agua y los recursos genéticos vegetales y
animales, no degrade el medio ambiente y sea técnicamente apropiado,
econdmicamente viable y socialmente aceptable. Por consiguiente, la
aplicacién de estas tecnologias asegurard la produccién de alimentos, asi
como disponer de agua limpia y abundante para las generaciones futuras y
facilitara el logro del bienestar presente, tanto de productores como de
consumidores.

3. Proceso de Desertificacién

La desertificacion se refiere a la degradacion de la tierra en las zonas
aridas, semidridas y subliimedas secas, sus causas pueden ser naturales o
inducidas por el hombre; dentro de las primeras, se consideran las épocas de
sequia que por cuestiones climiticas afectan algunas 4reas, dando por
consecuencia una disminucién en la produccién de biomasa. En las segundas,
se incluye la presencia del hombre, considerado como un importante
catalizador del proceso de alteracién de los ecosistemas; su accion nociva la
ejerce mediante la tala inmoderada de 4rboles, el cultivo de tierras no aptas
para el cultivo agricola, los incendios, el pastoreo excesivo, el deficiente
manejo del recurso agua, la excesiva mecanizacién agricola, la contaminacion
del suelo y del agua causada por la industria y la ciudad. (FAO 1984).

La desertificacién puede tener consecuencias de caricter social,
econémico, ecoldgico y politico y en muchos casos son de caricter
irreversible.

En términos generales, los procesos de desertificacién seguidos en los
paises son los siguientes:

Degradacion de la cubierta vegetal;

Erosién hidrica;

Erosi6n e6lica;

Salinizacién o ensalitramiento;

Disminucion de la materia orgéinica;

Encostramiento, compactaciéon y afloramiento de
horizontes superficiales;

Pérdida de nutrimentos;

* Acumulacién de sustancias toxicas y productos quimicos.

* O * X K ¥ *

*
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Queda establecido, ademis, que la sequia es el principal factor
climitico que sumado a la fuerte presién ejercida sobre los recursos
naturales, acelera e intensifica los procesos de desertificacion y pobreza. En
México, a partir del afio 1993 se ha venido teniendo un proceso de sequia
extrema que ha repercutido en las comunidades rurales, asentadas en las
zonas 4ridas y semidridas, con los consiguientes problemas sociales,

" econémicos y ambientales, ya que ha afectado considerablemente la

disponibilidad de agua para el consumo humano en la mayoria de las
25,000 pequeiias y dispersas localidades del semidesierto y que sélo en los
5 primeros meses del afio préximo pasado dejé pérdidas de 9.000 millones
de pesos representados en el descenso de la produccién agropecuaria.

Lasequia es una situacién en la que se producen insuficiencias de agua
para satisfacer las necesidades, dependiendo éstas de la distribucién de
cultivos, de la ganaderia, de la poblacién humana, del tipo de vida y empleo
en el terreno. Es asi como el problema de la sequia constituye la parte
integral m4s amplia de la administracién y empleo de los recursos del agua.

La determinacién de los limites temporales de una sequia es muy
variable y puede abarcar dias, meses y afios. El comienzo de las mismas no
puede tomarse como la fecha de ocurrencia de una precipitacion mucho
menor que la normal, puesto que sus efectos se hardn sentir de diferente
manera dependiendo de las condiciones presentes en el suclo en ese
momento.

Los periodos de sequia normalmente se caracterizan por la ausencia
de una humedad suficiente, el poco desarrollo o ausencia de sistemas
atmosféricos organizados para generar lluviasy la persistencia de una vasta
zona de aire descendente que a menudo es consecuencia de células
subtropicales de altas presiones.

Es importante distinguir entre sequia y aridez. La Comisién
Meteorolégica Agricola de la OMM (1971) explica que la aridez es
usualmente definida en términos de bajo promedio de precipitacion o de
agua disponible y generalmente de altas temperaturas, esto es una
caracteristica climética permanente en una regiéon. En cambio la sequia es
una caracteristica temporal, que se experimenta solo cuando la precipitacion
se desvia apreciablemente por debajo de lo normal.
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En el caso de México, la sequia se produce con mayor o menor
frecuencia en todas las zonas climéticas del pais, siendo las regiones situadas
sobre las zonas 4ridas las més afectadas por la frecuencia y crudeza de las
mismas; su vegetacién es ecolégicamente fragily la desertificacion constituye
un peligro permanente.

4. La utilizacion del agua de lluvia

Se establece que mientras el riego puede ser la solucién més obvia a
la sequia, este es demasiado costoso y por ende el beneficio es especifico. En
la actualidad existe un creciente interés en una opcién de bajo costo,
generalmente referido a la captacion de agua de lluvia.

La captacién de agua de lluvia es la coleccién del escurrimiento
superficial para propésitos productivos. En lugar de que el escurrimiento
superficial ocasione erosién, este se capta y se utiliza. En las zonas 4ridas y
semidridas donde se estd practicando la captacién de agua de lluvia, se tiene
una forma permanentemente productiva con conservacion del suelo y agua,
lograndose que los rendimientos y la rentabilidad de la produccién mejoren
significativamente con éste método.

Lacaptacién de agua de lluvia puede ser considerada como una forma
rudimentaria de irrigacién. La diferencia estd en que con la captacién del
agua de lluvia, el productor o agricultor no tiene control sobre el tiempo ya
que el escurrimiento superficial puede ser solamente aprovechado cuando
llueve. En regiones donde los cultivos son totalmente de secano, una
reduccién del 50 por ciento en la precipitacién estacional, por ejemplo,
puede resultar en una falla total de la cosecha. Sin embargo, la lluvia
disponible puede estar concentrada en una 4rea mis pequefia, donde se
podran obtener resultados razonables. Esde anotar que en un afio de sequia
severa no puede haber escurrimiento superficial que colectar, pero sihay un
sistema eficiente para la coleccion de agua de lluvia, se tendrdi un mejor
crecimiento de las plantas en la mayoria de los afios.

5. Especies Vegetales

Lasdiversas especies animales consumen plantas gramineas, herbéceas
y arbustibas para completar su racién alimenticia. Se estima que cerca del 50
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por ciento de la superficie terrestre tiene potencial para alimentar a los
animales. Las gramineas juegan un papel muy importante en la alimentacion,
ya que 10 de ellas se consumen periédicamente por los humanos y por la
poblacién animal. El valor de las herbiceas y las arbustibas para la
produccién de forraje y mejoramiento ambiental no ha recibido la atencién
necesaria. Los mejores aliados para combatir la desertificacion en los
diferentes sistemas de uso de la tierra han sido, son y serdn las plantas.

El planeta cuenta con una gran diversidad genética en plantas
forrajeras; sin embargo, hasta la fecha no se han aprovechado. Es
preocupante el creciente deterioro de los ecosistemas dedicados a la
produccién animal.

El criterio ecolégico que prevalece se refiere a la restauracién
ambiental, es decir un ordenamiento de la actividad ganadera con el objeto
de aprovechar mejor sus recursos forrajeros. Lo anterior puede lograrse con
el establecimiento de médulos productivos que consideren diferentes tipos
de clima, suelos y especies animales, contando para ello con la participacion
de los productores.

Las plantas forrajeras son la base de la ganaderia en el planeta, pero
la produccion forrajera no es suficiente todavia para la manutencion
adecuada de los millones de unidades animal, que conforman la ganaderia
mundial.Fuera de lo anterior, existen diversos problemas que contribuyen a
empeorar la situacién, tales como: altos indices de agostadero, pastizales
sobrepastoreados, falta de agua y alimentos suplementarios y praicticas
irracionales en el manejo de agostaderos.

El trabajo de investigaci6n llevado a cabo, se ha encaminado hacia la
adquisicion de conocimientos sobre el mayor nimero de plantas forrajeras,
para su adaptacién y establecimiento, conociendo sus ventajas agronémicas
y bromatolégicas, las cuales en un momento dado, permitan su
recomendacién para disponer de suficiente forraje, de alta calidad y de bajo
precio, durante las diferentes estaciones del afio, tanto en climas aridos y
semidridos, como en subhiimedos y himedos.
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. PORQUE DELA PARTICIPACION DELIICA

Desde la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, realizada en junio de 1992, los gobiernos del
hemisferio han recibido instrucciones para redefinir y fortalecer las politicas,
métodos y mecanismos que se utilizan para apoyar y desarrollar las miltiples
funciones ecol6gicas, econdémicas, sociales y culturales en beneficio de la
conservacion de los recursos naturales y el medio ambiente. Al mismo
tiempo, se les ha indicado que con el apoyo de las organizaciones
internacionales y regionales competentes, fortalezcan los programas de
investigacién cientifica y desarrollo tecnol6gico en materia de edafologia,
hidrologia, meteorologia, silvicultura y fitologia.

Tomando en cuenta que para el afio 2.025, el 83 por ciento de la
poblacion mundial sobrepasard los 8,500 millones de personas y que éstas
vivirdn en paises en desarrollo y que a su vez la agricultura tendrd que
enfrentar este reto, mediante el aumento de la produccién en las tierras que
ya se estin utilizando, se considera como el principal objetivo para la
agricultura y el desarrollo rural sostenibles, aumentar la produccién de
alimentos de manera sostenible, asi como mejorar la seguridad alimentaria.

En consecuencia, el IICA como organismo especializado en agricultura
y por mandato de los Ministros y Secretarios de Agricultura del Sistema
Interamericano, ha recibido las instrucciones pertinentes para apoyar a los
respectivos gobiernos en estos temas. Asi mismo, éstos estdn incorporados
en las Areas Estratégicas o Areas de Concentracién que focalizan las acciones
de cooperacién técnica del IICA en los paises.

Es importante resaltar que la Representacion del IICA en México
viene fortaleciendo y apoyando acciones especificas de organismos
nacionales, que actualmente estin dedicados a la solucién de la problemaitica
del aprovechamiento de los recursos disponibles de las zonas de fragilidad
ecolégica. En consecuencia, se continuard con el disefio de un Plan de
Accién para fortalecer las alianzas estratégicas que se tiemen, apoyar los
acuerdos vigentes y definir nuevos convenios para ejecutar acciones
puntuales que se desarrollarian con organismos especializados en este campo.

10
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En este aspecto tenemos las siguientes instituciones:

* Colegio de Postgraduados en Ciencias Agricolas

Comisién Nacional del Agua (CONAGUA)

* Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
(SEMARNAP)

* Comisién Nacional de las Zonas Aridas (CONAZA)

* Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y
Pecuarias (INIFAP)

* Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA)

Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey

(ITESM)

Universidad Auténoma Chapingo (UACh)

Instituto Técnico Agropecuario de Oaxaca (ITAO)

Centro de Investigaciones Biol6gicas del Noroeste

Facultad de Agricultura y Zootecnia Universidad Juarez del

Estado de Durango (FAZ-UJED)

* Secretariado de 1la Convenciébn de Lucha contra la

*

*

X % * *

Desertificacién

* Asociacién Internacional de Sistemas de Captacién de Lluvia
(IRCSA)

* Consorcio Internacional de Investigacién de las Tierras Aridas
(IALC)

* Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro Unidad Laguna
Instituto Tecnolégico Agropecuario N°10
* Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia (COECYT), Unidad
Laguna
Desarrollo Institucional

*

De otra parte, dada la importancia que representa para México la
atencién a la solucién de la problemitica de las zonas de fragilidad ecoldgica,
la Representacion del IICA ha decidido prioritariamente organizar,
sistematizar y apoyar a las diferentes instituciones dedicadas a desarrollar
actividades y proyectos relacionados con el tema. Al mismo tiempo, se
espera capitalizar la experiencia que se estd recogiendo de los seminarios y
eventos especializados que se realizan en el pais, dando a conocer a nivel de
las demis Representaciones y paises que conforman el Sistema
Interamericano, los resultados y experiencias de las reuniones’y talleres que
se estan programando en el Caribe y Centroamérica.

11
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IV. MARCO INSTITUCIONAL

Tal como ha quedado analizado en los diferentes foros y reuniones de
técnicos y especialistas sobre el tema, México tiene un marco institucional
de actuacién, aunque con limitaciones para su adecuado accionar. A raizde
los compromisos internacionales, el Estado ha asumido el liderazgo para el
cumplimiento de planes, programas y proyectos encaminados hacia un
desarrollo sostenible de los recursos naturales y el medio ambiente, sin
desconocer y coordinar las acciones que viene desarrollando la empresa
privada y la sociedad civil.

En ese sentido, el Estado por conducto de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural (SAGAR) y la Secretaria de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP) viene
trabajando en el establecimiento de los marcos legales de actuacién,
definicién y aplicacién de politicas inherentes al manejo y conservacién de
los recursos naturales y el medio ambiente, definicién de incentivos,
controles y transferencia de recursos para inversiones en actividades que
hacen parte de las funciones que les corresponde desarrollar.

Para completar el trabajo y desarrollar iniciativas de investigacion y
difusion tecnolGgica se cuenta con instituciones de carécter privado y algunas
creadas por la sociedad civil, tales como universidades, organizaciones no
gubernamentales de desarrollo, asociaciones campesinas y grupos
ambientalistas, las cuales presentan importantes iniciativas tecnolégicas y
movilizacién de recursos a nivel local, nacional e internacional y con las
cuales se puede llegar a conjugar esfuerzos y realizar acciones especificas de
apoyo a los paises.

Todas las organizaciones publicas y privadas cuentan con planes
programas y proyectos nacionales, regionales y locales, orientados al manejo
y conservacién de los recursos naturales renovables y ofrecen, dentro del
marco del desarrollo rural sostenible, la posibilidad de realizar trabajos
conjuntos, de apoyo técnico y administrativo para atender las demandas
especificas que se formulan en estos campos.

12
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V.  PARTICIPACION DELA COOPERACION INTERNACIONAL

A partir de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, 1a comunidad internacional ha venido reforzando
sus acciones y buscando un mayor acercamiento en la ejecucién de los
planes, programas y proyectos especificos que los paises han definido.
Sinembargo, la participacién de la cooperacién internacional ain es escasa,
y dada la magnitud de los problemas que se tienen que resolver, esta
cooperacién tendrd que ser mayor en los préximos afios.

De conformidad con lo expuesto y aprobado en la III Cumbre
Iberoamericana de Presidentes y Jefes de Estado, realizada en Salvador,
Bahia, Brasil en julio de 1993, sigue manteniéndose vigente la
recomendacién sobre la necesidad de contar con recursos externos para
financiar el desarrollo sostenible de la agricultura y los recursos naturales y
el medio ambiente, encontrindose problemas en los paises de América
Latina y El Caribe, para comprometer los recursos econémicos necesarios
para conservar los recursos naturales y proteger ¢l medio ambiente de sus
respectivos paises.

La disponibilidad de fondos en los paises esti por debajo de los
requerimientos, lo cual se debe, en parte, a que ain no existen los
mecanismos adecuados para este tipo de actividades, por lo que han
recomendado trabajar en el desarrollo de alternativas innovadoras que
permitan la creacién de fuentes validas de financiamiento, ya sea en el orden
nacional, regional o global. Asi mismo, en el orden institucional se trabaja
en la creacion de nuevas instancias de intermediacién financiera que
canalicen fondos del sector privado para inversiones en proyectos que
combaten la degradacién y contaminacién del medio ambiente.

Es importante sefialar que los mecanismos de redes y programas
cooperativos tienen su sustento y realizan sus acciones con base en recursos
externos disponibles, entregados para tales fines, pero no existe la certeza
que se pueda seguir operando con estos fondos y que se pueda llegar a la
institucionalizacién de dichos mecanismos, por parte de los paises.

Los gobiernos vienen haciendo grandes esfuerzos para alcanzar una

verdadera y productiva coordinacién para evitar la dispersién y proliferacion
de instancias externas, identificadas como donantes y agencias

13
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internacionales, las cuales cada una bajo su naturaleza, funciones y objetivos
y manteniendo su propia agenda, estin repercutiendo en la dispersién de
esfuerzos locales, regionales y globales.

Cabe destacar la cooperacién técnica y financiera que algunos
organismos y paises vienen entregando en México y Centroamérica. En tal
sentido se mencionan: Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), Organizaciéon de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO), Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento (BIRF), Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), Centro
Internacional de Investigacion para el Desarrollo de Canad4 (CIID), Sociedad
Alemana para la Cooperacién Técnica (GTZ), Centro Agronémico de
Investigacién y Ensefianza (CATIE), Gobiernos de Jap6n, Holanda, Espaiia,
Suecia, Comunidad Europea y varias ONG’s nacionales e internacionales.

VI. AVANCES EN MEXICO Y CENTROAMERICA

Un esfuerzo importante que viene realizando México es la
implementacién del Plan de Accién contra la Desertificacién, cuya
elaboracién fue coordinada por la Comisién Nacional de las Zonas Aridas y
el Colegio de Postgraduados, contindose con la participacién de mas de 40
instituciones publicas y privadas.

El objetivo general del Plan es: "prevenir y detener el avance de la
desertificacién y en lo posible, recuperar las superficies desertificadas para
usos productivos. El objetivo final es mantener y promover , dentro de los
limites ecolégicos, la productividad de las regiones 4ridas, semidridas,
subhimedas y otras vulnerables a la desertificacién, con el propésito de
mejorar la calidad de vida de los pobladores. La campafia contra la
desertificacién ocupard un lugar prioritario entre las actividades encaminadas
a alcanzar una productividad O6ptima y sostenida. En el caso de las éreas
afectadas, la aplicacién de este plan de accién rebasard los limites de una
campaiia de desertificacién; constituird parte esencial del proceso mas
general del desarrollo y de la satisfaccion de las necesidades humanas
bésicas".

14
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Los objetivos especificos del Plan se centran en: " 1. Incorporar los
programas de lucha contra la desertificacién a los programas estatales de
desarrollo y en la planificacién ecolégica nacional con las disposiciones
financieras e institucionales pertinentes; 2. Fortalecer la base de
conocimientos y elaborar sistemas informativos y de observacién permanente
en las regiones propensas a la desertificacién y a la sequia, incluyendo
aspectos econémicos y sociales; 3. Combatir la degradacion de las tierras
mediante la intensificacién de las actividades de conservacién de suelo y
agua, forestacién y reforestacién, entre otras; 4. Elaborar y reforzar
programas integrales para la erradicacion de la pobreza, asi como para la
promocién de sistemas de subsistencia alternativos en las zonas propensas y
afectadas por la desertificacién; 5. Formular programas para mitigar los
efectos de la sequia en los que se incluyan esquemas de auto-ayuda para las
zonas propensas; y 6. Promover la participacién popular y la educacién
sobre el medio ambiente, con especial atencién en la prevencién y control
de la desertificacién y las actividades para hacer frente a la sequia”.

Los elementos de la Estrategia General del Plan de Accién contra la
Desertificacién establece: la integracién del Plan de Accién al Plan Nacional
de Desarrollo; fortalecimiento institucional; participacién  social;
ordenamiento ecol6gico; educacién; capacitacion y comunicacion; ciencia
y tecnologia; marco legal; descentralizacion en regiones, estados y
municipios; regulacién del crecimiento poblacional; cooperacién
internacional; y financiamiento.

Las acciones seguidas dentro del marco del Plan de Acciéon Contra la
Desertificacién son las siguientes:

1. Reforzamiento de los programas de accién a nivel bilateral en
relacion al uso y aprovechamiento integral del recurso suelo,
considerando que México y Estados Unidos comparten los
desiertos Sonorense y Chihuahuense, los que representan una
de las mayores regiones aridas del mundo.

2. Reforzamiento y actualizacion de la legislacion y normatividad
vigentes en relacién al uso y aprovechamiento integral de los
recursos suelo y agua.

3. Mejoramiento de los sistemas de mercado interno y externo de
los productos agricolas, pecuarios y forestales.

15
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Reforzamiento de los sistemas de educacién y capacitacién a
todos los niveles, con el objeto de lograr una mayor
sensibilizacién con respecto al uso y aprovechamiento racional
de los recursos suelo y agua.

Induccién hacia la descentralizacion del Sistema Federal con el
objeto de reforzar las actividades a nivel estatal y municipal, en
relacién al manejo y aprovechamiento de los recursos suelo y

agua.

Fomento a la participacién coordinada y organizada de los
usuarios de la tierra y de las comunidades en relacién a los
diversos sistemas de uso de la tierra.

Reforzamiento de los programas de transferencia de tecnologia
tradicionales y autéctonos, combinidndolos con la tecnologia
moderna.

Reforzamiento de los planes rectores a nivel nacional y estatal,
considerando los criterios ecolégicos adecuados en las
actividades siguientes:

a) Revegetacion y restauracion de los agostaderos, los
cuales cubren la mayor superficie en el territorio
nacional.

b) Restauracién de la cubierta vegetal en los bosques.

) Reforzamiento de los programas de conservacion de
suelos y captacion de agua de lluvia en las zonas
agricolas, pecuarias y forestales de temporal.

d) Reforzamiento de los programas de prevencién y control
de ensalitramiento en las zonas agricolas de riego.

e Regulacién de la ubicacibn y crecimiento de los
asentamientos humanos. '

f) Prevencion y control de la erosién en caminos.

16
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g) Prevenci6n y control de la degradacién de la tierra en los
parques nacionales, reservas ecolégicas, explotaciones
mineras y petroleras.

Se establece que México tiene la capacidad de alimentar a 200
millones de habitantes siempre y cuando se logre un uso més racional de los
recursos naturales (suelo, agua, flora y fauna) que conlleve a un desarrollo
econémico sustentable, lo cual repercutird en la soberania alimentaria y por
lo tanto en la seguridad nacional.

Respecto a la produccién de forraje en México se esti utilizando la
coquia (Kochia scoparia L. Schrad) que es una planta anual, de bajo costo
y alto contenido de proteina, resistente a la sequia y crece en suelos salinos
y erosionados. Se tiene una superficie de cultivo de mas de 6,000 hectireas
con resultados muy satisfactorios en la alimentacion de aves, conejos, cabras,
ovejas, caballos, ganado lechero y de engorde. Estas caracteristicas hacen que
el cultivo de la coquia sea de interés para la solucién de los problemas
alimentarios del ganado en las 4reas de fragilidad ecolégica.

Lacoquia es una planta originaria de las zonas 4ridas y semiaridas que
no es muy exigente en cuanto a sus requerimientos de agua, se desarrolla
bien durante la estacién de crecimiento con precipitaciones arriba de los 25
mm, siendo una planta mis eficiente que la alfalfa en el uso del agua con lo
que puede producir cerca de 975 kg de materia seca/ha por cada 2.5 cm
de lamina de riego, lo que representa aproximadamente tres veces mis la
eficiencia del uso del agua que la de la alfalfa. Es importante anotar que
debido a la cantidad de semilla que produce y el tamafio de la misma, la
coquia invade como maleza si se le deja que llegue a producir semilla.

En relacion a Centroamérica, ya existen varias iniciativas importantes
que se desarrollan a través de proyectos especificos con la participacion de
organismos regionales ¢ internacionales, instituciones nacionales y de la
sociedad civil, asi como la realizacion de actividades conjuntas entre el
gobierno, empresa privada y sociedad civil. Es importante destacar que en
los paises de la regién operan los Consejos Nacionales de Desarrollo
Sostenible en donde estin presentes diferentes sectores de la sociedad.
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Al mismo tiempo, los Presidentes de Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panami, con la presencia del Primer
Ministro de Belice, reunidos en la XV Reunién Ordinaria, en Guicimo,
Limé6n, Costa Rica, realizada en agosto de 1994 y después de haber
evaluado el entorno centroamericano, adoptaron una estrategia integral de
desarrollo sostenible en la regién.

De otra parte, los mismos Presidentes, reunidos en Managua,
Nicaragua, en octubre de 1994, materializaron dicha estragia en lo que
denominaron Alianza para el Desarrollo Sostenible, la cual significa una
iniciativa de politicas, programas y acciones a corto mediano y largo plazo
que delinea un cambio de esquema de desarrollo, de las actitudes
individuales y colectivas, de las politicas y acciones locales, nacionales y
regionales hacia la sostenibilidad politica, econémica social, cultural y
ambiental de las sociedades.

Esta iniciativa se instrumentaliz6 a través del Consejo Centroamericano
para el Desarrollo Sostenible, instancia que promueve, negocia ante paises,
bloque de paises y regiones, asi como ante organismos regionales e
internacionales de cooperacién, de comiin acuerdo y con el apoyo de las
instituciones responsables directas, tanto a nivel nacional como regional, la
suscripcion de acuerdos dirigidos a completar el desarrollo sostenible en
Centroamérica.

VII. SINTESIS Y CONCLUSIONES

En varios paises de Centroamérica y en especial en México se cuenta
con tecnologias autéctonas, tradicionales y modernas suficientemente
probadas para hacer frente a los procesos de desertificacién y degradacién
de las tierras. Sin embargo, se requieren como minimo cuatro décadas para
que la velocidad de degradacion sea igual a la de recuperacion vy
rehabilitacion de ecosistemas degradados. Esto hace pensar que el problema
no es de tipo tecnolégico, sino de caricter social y econémico, planteidndose
en consecuencia la necesaria participacién de la comunidad.

En relacion a los sistemas de captacion de agua también se tienen y se

aplican métodos, tecnologias y técnicas, tanto para consumo humano como
para las diferentes condiciones de producccién agropecuaria sostenible.

18
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Se destaca que en Centroamérica y México cerca del 30 por ciento
de la poblacién no tiene acceso al agua potable y cerca del 60 por ciento de
la misma no cuenta con servicios de alcantarillado. En el 4rea rural la
situacién es todavia mis preocupante, dado que mis del 55 por ciento de
la poblacion rural carece del suministro de agua potable para consumo
humano y mis del 80 por ciento no cuenta con sistemas de eliminacién de
excretas. La situacibn se hace todavia mis angustiante en aquellas
comunidades rurales con poblaciones menores a 500 habitantes, donde su
dispersion, dificultades de acceso y condiciones topograficas dificiles, hacen
que no se puedan construir obras civiles para proveer los servicios.

En el caso de México, para contribuir a la solucién de los problemas
de suministro de agua y saneamiento rural, se estin aplicando tecnologias
alternativas que son de dominio piblico y estdn a disposicion de la sociedad.

En relacién a la producccién de forraje en zonas de fragilidad
ecolégica y como alternativa de facil adaptacién a climas y suelos marginales,
en México se viene investigando y desarrollando, a través de varias
dependencias oficiales, gobiernos estatales y organizaciones no
gubernamentales, la planta denominada Coquia, Kochia scoparia L. Schrad
Var. Esmeralda. Esta planta tiene un bajo costo de produccion, es ristica y
de alto contenido proteinico y se presenta como la mejor opcién forrajera,
tiene bajo consumo de agua y representa una solucién para la recuperacion
de acuiferos.
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