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LINEAMIENTOS PARA UN
PROGRAMA SECTORIAL AGROPECUARIO EN EL PERU:
DIAGNOSTICO Y PROPUESTAS

El presente documento tiene como propésito brindar una visién giobal del Sector Agropecuario del
Pert, su evolucién reciente y las medidas que el actual goblemo est4 adoptando para superar los
serios problemas de hiperinfiacién, défick fiscal, y distorsion de los precios relativos que se ha vivido
en ol pals en los Uitimos afios. Se examinan los aspectos relacionados con las polfticas
econémicas, el marco Institucional y los requerimientos de inversién del sector agropecuario del
Peri.

El documento incluye dos secciones: En la Parte I: Diagnéstico Global y sectorial, se analiza la
evolucién reciente de la economia peruana y el comportamiento del sector agropecuario en los
Glitimos afios; se estudian las principales politicas macroeconémicas y sectoriales que se han
seguido en el pafs; se describen los elementos mas relevantes del entomo institucional péblico; y
se comenta el proceso de inversiones de los Gitimos afios. En la Parte li: Elementos para un
Programa Sectorial, se hacen sugerencias en cuanto a las policas a seguir y en cuanto a las
modificaciones necesarias para mejorar el desempefio del marco institucional pablico. De igual
manera, se identifican areas y proyectos de inversion que contribuirfan al desarrollo de la agricultura
peruana.
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PARTE |. DIAGNOSTICO SECTORIAL.
ASPECTOS MACROECONOMICOS DE LA ECONOMIA PERUANA.

1.
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1.2

Evolucién econémica reclents.

Los Uitimos Goblernos del Peri han seguido diversos esquemas de polfticas econémicas.
Durante la década del 70 la estrategia se caracterizé por una fuerte intervencion directa del
Estado en la economia; luego evoluciond hacia un sistema semiliberal, con una mayor
incidencia del mercado en la asignacion de recursos y con una orientacién estatal més
indirecta a partir de 1980. Durante el Goblerno Aprista 1985-1990, se retomd a un sistema
de mayor control del Estado, observandose dos etapas claramente definidas; la primera
hasta mediados de 1987, donde se constata una reactivacién de la economia, y la segunda,
entre el segundo semestre de 1967 y julio de 1980, donde se evidencia una etapa de
deterioro econdémico signada por la recesion y la hiperinflacion.

La economia peruana enfrenta el Inicio de la década de los noventa una serie de
desequilibrios, cuyas manifestaciones son la inflacion alta e inestable, el desempleo y la
reduccion de los ingresos reales de los trabajadores, la caida de los ingresos tributarios y
la persistencia del desequilibrio fiscal, el agravamiento del proceso de desintermediacion
financiera y la posibilidad de un nuevo colapeo cambiario. A estas complicaciones se unen
glet'euaismm , 6l Incremento de la violencia social y el debllitamiento del aparato institucional

Esta situacién ha creado un ambiente econémico caracterizado por la incertidumbre, faita
de confianza, confusion y desorientacion en las unidades oferentes y consumidoras. A
causa de este escenario, compiejo y poco transparente, la produccién y la inversién
privada se han visto significativamente deblitadas.

La nueva Administracion que asumié en julio de 1980, bajo la conduccitn del Presidente
Alberto Fujimori, anuncié al pafs el pasado 8 de agosto, un conjunto de medidas de ajuste
orientadas a lograr la estabilizacién econémica del Peri.

En las secciones que siguen se aprecia la evolucién de la economia peruana, a partir del
andlisis de los principales indicadores macroeconémicos.

Comportamiento de las principales variables.

1.2.1 Produccién, empleo y precios.

a) El Producto Intemo Bruto decrecié en 19688 un 9% y en 1989 un 12.4%. Los
sectores que evidenciaron de manera més dréstica esta recesion el afio
pasado fueron: Manufactura, Construccién y Comercio.

b) A finales de 1989 se constata un crecimiento del desempleo ablerto que
lega a una tasa de 7.9% de la PEA. Por su parte, el subempleo iguaimente
refleja niveles crecientes que bordean el 60% de la PEA.

c) La inflaci6n tiene caracteristicas graves (hiperinflacion) en el Perti. En 1968
los precios al consumidor crecieron en un 1,722%. En 1969 lleg6 al 2,775%
(2). En el primer semestre de 1990 la tasa media de variacién mensual de
los precios fue de 35%. Este proceso inflacionario ha provocado drésticas
caidas en los salarios reales, los cuales, en junio del presente afio,
representaron apraximadamente un 40% del valor real promedio de 1968.






1.22 Desequilibrios externos.

1.23

a)

b)

El comportamiento de la balanza comercial ha sido relativamente inestable.
Asl, se observa (2) que en 1988 se produjo un saldo desfavorable de
US$67 millones de délares, mientras que en 1989 se logré un superévit de
US$1,400 millones, explicable por los mayores precios del cobre, el
incremento de las exportaciones no tradicionales y por las restricciones
impuestas a las importaciones. En el presente afio (primer semestre) el
valor exportado se ha reducido casl un 15% a causa de la baja de los
precios de los principales productos y de la disminucion de los volimenes
de petréleo y cobre. Las importaciones, a su vez, aumentaron en el orden
del 60%, hasta bordear los 990 millones de délares.

Bl sector externo 8@ ha caracterizado por la carencia de divisas y la
disminucién de las reservas intemacionales. En los primeros seis meses
del presente afto la pérdida de reservas netas en el Banco Central Regd a
460 miliones de délares y superd los 200 milones en el resto del sistema
bancario. De esta forma, si bien 1989 concluyb con una positiva
de Reservas Internacionales Netas de 367 milones de délares, al término
del mandato constitucional se tomé negativo en 143 miliones de délares.
Consecuencia de estos factores han sido las fuertes devaluaciones, a pesar
de las cuales el inti se ha mantenido y a la fecha se mantiene sobrevaluado

con respecto al délar.

La decisién del anterior goblemo en restringir sustancialmente el pago de
la deuda externa, que asciende a 20 mil milones de délares (de los cuales
la cuarta parte corresponde a empréstkos provenientes de la banca
comercial internacional), provocé el aislamiento del pais desde un punto
de vista financlero. Esto ocasiond una reduccién de los créditos externos
y obligé a utllizar las reservas como principal mecanismo para ajustar los
desequilibrios comerciales.

Desequilibrios internos.

a)

b)

En el 4mbito fiscal, el défick del Sector Piblico ha tenido magnitudes
significativas desde 1967, afio en que representd un 6.6% del Producto
intemmo Bruto. Esos desbalances se agravaron en 1988 y 1969 y en el
primer semestre de 1990 alcanz6 un 7.6% del PIB. La financiaciéon de este
défick ha descansado esencialmente en la emisién monetaria y el crédito
intemo.

La inestabllidad macroecondémica ha provocado una dréstica reduccién de
la inversién privada. Este hecho, aunado a la disminucién de la inversion
publica, la cual en 1969 alcanz6 tan solo el 1.7% respecto al PBI, ha
generado un deficiente proceso de formacién de capital en los diferentes
sectores de la economia, pero en particular en las actividades
agropecuarias. _

2 VISION GLOBAL DEL SECTOR AGROPECUARIO.
Caracteristicas agroecolégicas.

€1 recurso suelo es escaso en el Per( (18). Solo el 6.0% de la superficie es apta para
cultivos. Esto es apraximadamente 7.6 miliones de hectireas de las cuales se han cultivado
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cerca de 2.6 millones de hectéreas,

lendo el resto del 4rea agricola a las tierras

correspond
en barbecho y descanso. Las tierras cultivables estén distribuidas en tres regiones naturales

definidas

por la cordilera andina, cada una de ellas con caracteristicas marcadamente

diferentes de las demés (14):






2.2

3

La regién de la Costa contiene el 20% de la tierra cultivable del pals, que se localiza en los
valles formados por los rios que bajan de los Andes. El agua es un recurso escaso en esta
region y su agricultura se sustenta en sistemas de irigacion. Su clima moderado la hace
muy apropiada para una amplia variedad de cultivos, desde cafia de azlcar, algodén y

autoconsumo o es comercializada en los mercados locales.

La Selva, no obstante ser la regibn méas vasta del pais contiene solo el 16% de la
agricola. Esta regién ha estado tradicionaimente més alslada que la Slerra y expiotada
mayormente en términos de su potenclal maderero. Se estima que 46.4 millones de
hectareas en esta zona, equivalente a 36% del territorio naclonal, son de aptitud forestal.

por

mercado para gran parte de eltas, reduce el volumen explotable en forma econémica. La
actividad agricoia, principaimente la produccién de arroz y mafz amariiio duro, ha crecido
en las Gitimas dos décadas.

1

Caracteristicas estructurales del sector agropecusrio.

22.1 La participaciéon del sector agropecuario en la generacion del Producto Intemo
Bruto (PIB) del Pert ha venido decreciendo en los Gitimos cuarenta afios. En 1950
su contribucién representaba el 24% del PiB, en la década de los sesenta se redujo
al 17%.; y en los afios setenta se contrajo ain més, Negando a significar un 14%.
Durante el Uitimo decenio dicha proporcién ha variado gradualmente, se estima en
un 10% para 1990.

Esta tendencia negativa del agro se explica por el estancamiento relativo de la
produccién del sector durante dos perfodos (1960/1960); el fuerte impulso
otorgado a la industria a través de las polkica de sustitucién de importaciones (a
partir de los afios cincuenta); y por la ampliacién de las actividades mineras,
especiaimente en la produccién de cobre durante los afios sesenta (14).

2.2.2 La decreciente participacién del sector agropecuario en la produccién naclonal
coincide con la pérdida de su importancia como fuente de trabajo. Mientras la
actividad agropecuaria ocupaba en 1950 cerca del 60% de la poblacién
econémicamente activa, esa proporcion se redujo al 45% en 1970. En los afios
ochenta el proceso de contraccién continud y en 1967 la proporcion de la PEA en
el agro se estimb en solo un 32%.

223 La participacién de las exportaciones agricolas con respecto a las exportaciones
totales ha sido aproximadamente del 53% durante la década de los cincuenta; 30%
en los sesenta; y 20% durante los afios setenta. En la década de los cchenta esta
participacion solo bordea el 10%. Este bajo desempefio del sector agrario tiene
sus raices, tanto en la grandes variaciones de los precios internacionales del
azGcar, algodén y café, que han constituido junto con las lanas y pelos las
principales exportaciones del pafs, como por una progresiva

contraccién de la oferta orientada al mercado externo.

224 La agroindustria alimentaria peruana tiene un reducido grado de integracién y un
elevado componente importado. Dicho componante representa porcentajes muy

en algunas actividades (5): molinerfa (75%), cerveceria (54%), lacteos

(42%), alimentos balanceados (36%), y frutas y legumbres (33%). Estas cinco
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mnnsrepresmtanaptmdnadamdm%delVdorWodehProduedee
la Agroindustria.

225 Los niveles de productividad se han mantenido bajos como consecuencia de la
falta de programas de Investigaciéon agricola y pecuaria. En los Gitimos afios los
programas de Investigacion existentes, asi como los de extension, han
experimentado un marcado deterioro.

Un aspecto de gran importancia para el Per( y en el cual se observan serias
deficiencias desde el punto de vista tecnoldgico, es en el manejo de los recursos
naturales. Esto incluye no solo las cuencas hidrogréficas sino también la riqueza
forestal, la erosién de los suelos en Sierra y Selva y la salinizacién en la Costa.

226 La inversion decrecié en los Uitimos afios, pasando de US$791 millones en 1987
a US$395 miliones en 1969 y a US$300 miliones en 1969.

El 96% de las inversiones realizadas por el Estado se destinaron a la ampllacién
de la frontera agricola, al igual que en los goblemos anteriores. El 84% de la
kwersiénpmmdaaeodembalaadquisidéndeblenesdecapld(maquhy
equipo, plantaciones y ganado).

22.7 Enloque respecta a los recursos forestales, es importante considerar la siivicultura
y la industria de explotacion maderera, por su relacion con el tema de la
deforestacién y conservacion de los recursos naturales. En este sentido, la
informacién existente muestra que la produccién industrial de maderas estuvo
caracterizada por Inadecuadas préicticas de manejo forestal en un contexto de
polftica errética.

228 Lapresléndemogréﬁcasobmlasmsﬂemproductlvuesaedem
Transcurridas dos décadas de la Reforma Agraria, la nueva
propledad de la tierra muestra un predominio individual. Anlveldelapropledad
asoclativa, se tiene que las cooperativas se han parcelado en su gran mayorfa. Otra
parte de ellas se han mantenido como cooperativas (sobre todo las azucareras),
socledades agricolas de interés social y empresas

Con relacién a la titulacion de las comunidades campesinas y nativas, de las
empresas campesinas, as/ como de los parceleros en la Costa, subsiste un
importante nivel de inseguridad legal respecto a la propledad de la tierra. Ello
dificulta el acceso al crédito y provoca continuos conflictos, principaimente entre
las comunidades campesinas y nativas.

Heterogeneidad agropecuaria.

En el sector agricola peruano existe gran heterogeneidad. Esto se debe a tres factores
fundamentales: (i) las caracteristicas geogréficas y climéticas de tres zonas claramente
diferencladas: Costa, Sierra y Selva; (V) las poiticas piOblicas que han estado dirigidas a
promocionar la agricultura de la Costa, considerada la més rentable; y (i) la existencia de
dualismo entre la agricultura comercilal y la campesina, caracterizado por el tamafio de
las unidades agropecuarias y la integracion a los mercados.

Comportamiento reciente.

El sector agropecuario creci6 en 19688 un 4.6% respecto al afio anterior, para luego caer
en 1989 en -4.2%, principaimente en el subsector pecuario (aves y huevos) y en menor
medida el subsector agricola. Esta importante calida en el sector agropecuario se explica
principalmente por la escasez de recursos financieros, restricciones en el uso de divisas
para importar insumos y bienes de capital, as/ como los significativos incrementos en los
costos de produccion y problemas derivados de una aguda sequia (12).
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Entorno del sector agropecuario.

Es importante destacar que muchos de los problemas que vive la agricultura peruana no
se deben exclusivamente a los problemas intrinsecos del sector, sino que estdn asoclados
al entorno econémico y social del pals. Este entormo, caracterizado por el terrorismo y la
incertidumbre en cuanto a las politicas econémicas, as/ como el virtual aislamiento de
importantes zonas del territorio nacional, tiene repercusiones directas en el desarrolio de
las actividades agricolas.

Narcotréfico

El narcotréfico es otro eje de la violencia que sacude al pafs y su eradicacién estd
intimamente ligada al desarrolio del agro peruano (6). Algunos de los impactos sobre la
economia, son los siguientes:

- El cultivo llegal de la coca ocupa entre 150 y 200 mil hectéreas con una produccion
estimada en 190 mil TM. Los productores cocaleros son pequefios agricultores,
que ven en el cultivo de la hoja de coca la Gnica actividad que les permite vivir
adecuadamente, ya que las vias de comunicaciéon deterioradas y los problemas de
precios, mercados y comerclalizacion que presentan otros cultivos, no les garantiza
un ingreso minimo para su subsistencia.

- El valor de los derivados de la coca que se exportan (pasta bésica de cocaina y
pasta bésica), se estiman en US$1,890 millones para 1988 y US$2,052 millones
para 1989, que significan el 11% y el 14% del PBI para los afios mencionados y el
70% (1988) y ol 58% (1989) del valor de las exportaciones agricolas legales. El
fiujo de ddlares generado por el narcotréfico, aumenta la oferta de divisas en un
equivalente al 70% de las exportaciones, lo que deprime el tipo de cambio libre,
perjudica al sector exportador legal y favorece la importacion.

Deterioro de la capacidad de gestién empresarial.

La inseguridad econémica y social mencionada anteriormente, junto con la inestabliidad
en la tenencia de la tierra, el aislamiento de algunas regiones y el desarrolio de actividades
més rentables en otros sectores de la economia, han contribuido a que la capacidad
empresarial y de gestion se haya reducido considerablemente en el sector agropecuario
del Perti, debido a una corriente migratoria que tiende a despojar a las zonas rurales del
rzmnﬁmmmo(mmmwwmwm
del agro, etc.

Frontera agricola y proyectos de krigacién.

Los goblernos de los Gitimos 20 afios se han preocupado en ampliar la frontera agricola
del PerG; uno de los instrumentos utliizados es la ejecucién de grandes obras de
infraestructura para riego.

Los grandes proyectos de riego en la Costa peruana han constituido el eje de las
Inversiones pGblicas. Esos proyectos, financiados con recursos externos, han tenido lentos
avances en su ejecucion, tanto por la falta de recursos de contrapartida como por aspectos
de carécter técnico. Adicionalmente, el hecho de que se estén ejecutando en forma
simultanea, conlieva diversos problemas de gestion que resultan dificies de superar.

El impulso a estas grandes obras no ha estado acompafiado con inversiones privadas que
wmuamam&mwmdmmmdmmdamode
la productividad. De esta forma, los beneficios esperados parecieran no corresponder a los
céiculos Iniclales, por lo que se plantea la revision de la factibllidad de estos proyectos, la
mayorfa de los cuiles contemplan etapas posteriores de ejecucion.

Otro problema asociado con los grandes proyectos de riego radica en las reducidas tarifas
que se establecen para el uso del agua. Pero més serio ain es el hecho de que muchos






de los usuarios nl siquiera pagan esos cdnones. Esta sktuacion, evidentemente, pone en

peligro cuaiquier proyecto de riego, ya que no puede cubrir ni siquiera sus costos de
operacién y mantenimiento.

POLITICA MACROECONOMICA Y POLITICA AGRARIA.

Las principales politicas macroeconémicas y sectoriales que se han aplicado en el Per( en los
Gitimos afios pueden resumirse de la siguiente manera:

3.1

Polftica del sector externo.
- Reducidos niveles de atencién de la deuda externa

- Sobrevaloracién de las tasas de cambio y establecimiento de estructuras
cambiarias mdltiples

- Sesgo antiexportador de las polticas macroecononémicas.

Las polficas seguidas por el goblerno 1985-90 respecto a la deuda externa, ha provocado
atrasos considerables en sus compromisos internacionales. En 1968 se estimaba que los
atrasos acumulados en el pago del servicio de la deuda legaban a los 10 mil milones de
délares. Las implicaciones de estas polticas desde el punto de vista del flujo de recursos
externos, significé una disminucién en los créditos y reservas intemacionales.

En lo concemiente a la poitica cambiaria, la administracién de la tasa de cambio por

debajo de su valor real ha sido una de las princinales causas para que los precios
domésticos difieran de sus niveles de eficiencia o de frontera.

A partir de 1986 el goblemo recomendé al Banco Central la implementacién de una poltica
cambiaria orlentada a mantener una tasa de cambio nominal congelada, a fin de reducir
los costos a los productores que requerfan de insumos importados. Esta poltica se tradujo
en la administracién de un sistema de mditiples tasas de cambio, las cuales se fueron
ampliando tanto en su nimero como en la magnitud de sus rangos. Asf, en 1987 el nimero
de tasas de cambio legé a nueve, de los cuales cinco correspondieron a las exportaciones
tradicionales, dos a las exportaciones no tradicionales y dos a las importaciones.

La creclente sobrevaluacion del tipo de cambio aplicado a las importaciones agricolas,
redujo los costos de produccién mediante el abaratamiento de clertos insumos como la
Grea y el petréleo diesel y a través de la importacion de bienes de capltal ¢ insumos. Pero
también produjo un abaratamiento relativo de los precios de los productos agricolas
importados y de sus derivados agroindustriales. Este tipo de cambio resultaba equivalente
a fines de 1967, al 20% del tipo de cambio del mercado paralelo. Esto contribuyd a
desincentivar tanto la produccién como la inversién en el sector agropecuario.

En cuanto a la promocién de exportaciones, las polticas macroeconémicas contentan un
fuerte sesgo antiexportador que restringié las posibliidades de los productos no
tradicionales en los mercados internacionales. Ademds, las cotizaciones sobrevaluadas del
Mercado Unitario de Cambio (MUC) incentivaron, una fuerte corriente de exportaciones
flegales, que indudablemente afectaron los esfuerzos por promover nuevos productos y
mercados.

Politicas de precios y comercializacién.

- Utllizacion excesiva de mecanismos de control de precios.

- Bajos precios relativos de los alimentos importados.

El sistema de control de precios que se aplicé desde 1988 sobre productos, bienes y
servicios considerd cuatro categorfas de precios: controlados, regulados, supervisados y
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3.4

7

de régimen especial (13). Los productos alimenticios y agricolas se consideraron dentro
de los preclos controlados, regulados y supervisados.

Con esta estructura, las fuerzas del mercado determinaron los precios de aproximadamente
la cuarta parte de los bienes que el consumidor suele comprar. El resto han estado sujetos
a un mayor o menor grado de negociaciéon entre productores y autoridades poifticas. La
reacciéon de los productores al control de precios se tradujo en una contraccién de la
produccién de bienes y en una disminucién de la calidad de los productos.

Politicas de crédito agricola.

- Tasas de interés preferenciales por debajo de la inflacién (negativas).
- Concentracion de créditos en la agricuitura comercial.

- Fuerte descapitalizacién del Banco Agrario del Pert (BAP).

- Enfasis en ol crédito de avios y reduccién dréstica de los préstamos de
comercializacion y capitalizacién en la agricultura.

Durante los dos Uitimos decenios, el crédito al sector agrario peruano se ha efectuado a
tasas de interés preferenciales por debajo de la inflaciéon. En los afios recientes se ampli6
la disponibllidad real de los recursos financleros del Banco Agrario, asl como la cobertura
del crédito en términos del nimero de agricultores beneficiados.

La orlentacién del crédito en los Uitimos afios privilegié a los productores agricolas
comerciales, ubicados en la Costa, respecto a los campesinos ubicados en otras zonas
del pals. Esto, evidentemente agravo la situacién de esos productores y contribuyd a la
disminucién de la oferta agropecuaria.

En lo que conclerne al Banco Agrario del Peri (BAP), es necesario sefialar que cerca del
90% de los recursos de que dispone el BAP para financlar la produccién agropecuaria
dependen del crédito del Banco Central (BCR). Esto ha conducido a que el BAP tenga una
participacién de aproximadamente el 24% en el incremento de la emisiéon primaria durante
1989 y que se haya constituido en un elemento retroalimentador de la inflacion.

Resuita importante enfatizar, que en los Gitimos aflos se ha abandonado el financiamiento
para la formacién de capital en el sector agropecuario. Esto tiene repercusiones de
trascendencia, ya que la reduccién dréastica de las inversiones en el campo agrario afectan
no solo la produccion presente, sino que dibujan un panorama poco alentador para el
futuro. El deterioro que se observa a nivel de unidad productora en cuanto a infraestructura
es producto, en gran medida, de la falta de recursos crediticios para la capitalizacién.

Subsidios agricolas.

- Subsidio a la tasa de cambio para las importaciones de alimentos y blenes de
caphal.

- Subsidios a las tasas de interés en los préstamos a los principales cultivos
comerciales.

- Subsidios a la agroindustria para la importacién de insumos a precios menores que
los “reales”.

La poltica de subsidios a la agricultura ha sido considerada como una de las formas de
atenuar los efectos negativos de las polticas macroeconémicas globales. Sin embargo, la
concentracién de estos subsidios en cuitivos comerciales @ insumos agroindustriales ha
constituido una limitante importante para el desarrollo integral de la agricuitura.
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Los subsidios a los precios de los productos son otorgados por la Empresa
Comercializadora de Alimentos, (ECASA) y la Empresa Nacional de Comerclalizacién de
Insumos, (ENCI) y resuitan del margen negativo entre los precios de venta y de compra de
los productos sujetos a soportes de precios. Los subsidios totales de precios,
representaron 0.32% del PIB en 1967 (13). Aproximadamente el 90% de este total financi6é
las pérdidas en la comercializacion del arroz. El resto fue distribuido a atender los
productos domésticos: malz, trigo, papa y sorgo.

En cuanto a los subsidios a los insumos agricolas, estos dieron lugar a una reduccion de
los costos reales de produccion de la mayorfa de los cultivos, pero a un costo fiscal muy
elevado Los subsidios cambiarios a ios fertilizantes totalizaron 0.1% del PiB, los recursos

del Fondo de Reactivacién Agraria y Seguridad Alimentaria (FRASA)
significaron adicionaimente un subsidio equivalente también al 0.1% del PIB.

En lo que concieme a los subsidios via crédito otorgados por el BAP, se estima que en
1967 alcanzaron el 1.6% del PIB (13). Esta estimaciéon se obtiene comparando las tasas
de interés de los préstamos con la tasa de inflacion. El BAP también otorgé préstamos
promocionales a tasas del cero por clento a los campesinos del Trapecio Andino y otros
pequefios productores.

En resumen, se puede sefialar que el total de los subslidios a la agricultura peruana en los
afios 1968 y 1989 representaron no menos del 2.5% del PiB. Esto ha provocado

importantes distorsiones tanto en la produccién como en el consumo, ya que sus efectos
se extienden no s0lo a los blenes sustitutos sino también a los complementarios.

El Sector Agropecuario y proceso de regionalizaciéon.
- Excesiva atencion a la formulacion de aspectos normativos y legales.

- La normativa mediatiza los objetivos econémicos centrales del proceso, que es la
gamacbndeqxoedoﬁesdheﬂadeeadamm

El proceso de regionalizacién que se desarrolié en la década del ochenta, a través de la
creacién de 11 Goblernos Regionales constituye una importante reforma de la estructura

‘ del Estado que conlleva la aparicién de nuevas potenclalidades y obstaculos.

Las potencialidades est&n por el lado de lograr goblemos més democréticos y
descentralizados que se ocupen de los problemas centrales de cada regién, bajo un
esquema coherente con las polkicas generales del Estado. Desde el punto de vista de la
agricultura, al reconocerse en las Asambleas Regilonales que una proporcion de sus
miembros estan en funcién de la poblacion rural, se abren nuevos canales de expresion
para mejorar la aplicacion de poiicas a favor del sector.

Los obstéculos estdn en el proceso de descapitalizacion y la limitada generacién de
excedentes para invertir, debido a la situacién econémica y social por la que atraviesa el
pais. Las soluciones a tales problemas, estdn més ligadas a las polkicas macro-
econdmicas y sectoriales orlentadas a un incremento sostenido de la produccién que
simplemente a la formulacién de un nuevo marco institucional regional.

En un nivel més particular, la excesiva atencién a la formulacién de la legisiacion, crean la
posiblidad de repetir instituciones burocréticas en cada una de las regiones, con la
consecuente pérdida de recursos que podrian dirigirse a la inversion. Asimismo, habré que
evitar la creacion de compartimientos estancos en clertas actividades estatales, como es

ol caso de la investigaciéon y extension agropecuaria que aparentemente pueden operar
més efectivamente y a menor costo a nivel nacional.
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Tenencla de la tiema.

- Ausencia de un mercado legal de tierras y deficiencia en la titulacién de la
propledad agraria

Con el espiritu de evitar las excesivas concentraciones de tierra (latifundio) y las miitiples
particiones de pequefias propledades (minifundio y microfundio), la libertad de
compra-venta de tierras agricolas ha sido restringida por la legislacién agraria peruana.

Del anélisis sobre las restricciones legales a las transacciones de tierras (4), se desprende
que éstas han hecho desaparecer el mercado legal de compra-venta de tierras agricolas,
aunque eon los afios recientes se ha configurado un mercado de tierras similar a los
mercados de la economia informal.

Estos aspectos juridicos tienen repercusiones importantes desde el punto de vista del
desarrolio del sector agropecuario, ya que la rigidez legal constituye una restriccién para
que nhuevos propletarios tengan acceso a los servicios piblicos y al crédito, a la vez que
representa una desincentivo para la inversiéon privada.

Desarrolio agroindustrial.

- Legislacion que impide la integracion vertical.

- :’glﬂcasqmmmdbuyenaunmyuedabaumbmomlaagmyh
ustria.

Los impedimentos legales para la adquisicion de tierras por personas juridicas, no permiten
la integracion vertical en el complejo agroindustrial. La alternativa de creacion de
agroindustrias con contratos de abastecimiento de materias primas por parte de
productores agricolas, se vio dificultada por el incumplimiento y la falta de garantias
efectivas de los agricultores.

Las polfticas macroeconémicas, asl como la carencia de nuevas tecnologlas que sirvan de
puente entre las técnicas de produccion del agro y las de la industria, han constituido
también serias limitantes para el desarrollo agroindustrial.

Investigacién y transferencia tecnolégica.

- Deficlencias en los procesos de generacién, transferencla y adopcién de
tecnologias.

En el campo tecnolégico, si bien es clerto la disponibllidad de t agropecuarias
es suficiente para alcanzar los mismos voliGmenes de produccién actuales en el 60% de la
superficie cultivada, liberando el 40% restante para otros cultivos, también es necesario
reconocer que en los (itimos aflos la generacidn y transferencia de técnicas de produccion
précticamente se ha paralizado.

El desarrollo tecnolégico para la produccion de algunos blenes de consumo popular
(papas, malz, arroz, frijoles y cereales) ha tenido una evolucion relativamente satisfactoria
en el pasado reciente, aiin y cuando los procesos de transferencia y adopcién no hayan
sido iguaimente poshivos. Sin embargo, en otros cultivos no se ha avanzado al mismo
rtmo y se observa un importante retraso con respecto a otros pafses. Tal es el caso del
azicar, café, algodon, cacao, té, frtas y hortalizas. También se observan deficiencias
importantes en cuanto a tecnologfas para el manejo de los recursos naturales. Esto se ha
debido, fundamentaimente, a la falta de recursos y a la ausencia de una polkica de
desarrofio clentffico y tecnolégico especffica y asociada con el desarrollo agropecuario.

Otro aspecto Importante a considerar ha sido la sustitucién, por razones de caréctar
polkico-econémico, de la asistencla técnica privada a nivel de unidad productiva por la
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brindada por instkuciones piblicas, cuyos resultados parecen ser cuestionables. Este
fenémeno ayudarfa a explicar, en muchos casos, la reduccion en la productividad agricola.

ANALISIS INSTITUCIONAL.

La situacién del sector plblico desde el punto de vista institucional se puede resumir de la sigulente
manera:

- El rol del Estado y su relacién con la socledad civl no se ha definido con suficiente
claridad. El papel de las instituciones plblicas en su vinculacién con el sector privado y las
organizaciones asociativas no es suficlentemente precisa.

- Existe un gran nGmero y diversidad de insttuciones que carecen de recursos para levar
a cabo su labor y padecen de indefinicion de objetivos y prioridades. Esta skuacion ha
provocado una elevada burocratizacion en los entes publicos, baja productividad de los
funcionarios estatales e ineficiencia en el cumplimiento de los objetivos propuestos.

En lo que se refiere al sector plblico agropecuario, éste ha sufrido sels reestructuraciones durante
los Gitimos 20 afios. La aplicacién de estas 6 leyes orgénicas han provocado cambios importantes
en el Ministerio de Agricultura y las instituciones relacionadas con él. A su vez, los frecuentes
cambilos de Ministros, han generado discontinuidad en las prioridades y acciones del Ministerio y
alta rotacién en su personal directivo.

A nivel més especfiico, las reestructuraciones han generado:

- Crecimiento desproporcionado de los organismos plblicos: La proliferaciéon de los
denominados puestos de confianza y otros sin funciones especfficas, ha determinado que
muchas Instituciones se conviertan en ineficientes y hasta inoperantes. Un caso
demostrativo se aprecla a partir del Decreto Legislativo No. 414 (junio 1987) por el cual se
crean méas de 30 Programas Naclonales, que en la gran mayoria de los casos no han
cumplido ninguna funcién relevante, debido a la escasez de recursos para su operacion.

- Rigidez en las normas y metodologias insttucionales: La presencia de determinadas
normas y métodos de trabajo han traido como consecuencia distorsiones en el
cumplimiento de los objetivos de una determinada funcién, incrementando la falta de
comunicacién entre los niveles de decision y los organismos de ejecucion.

- Dispersién de la responsabilidad administrativa y falta de coordinacién intersectorial e
interinstitucional: Es notoria la ausencia de un permanente trabajo de coordinacion
intersectorial. Casos como las restricciones de desplazamiento de los productos

desde los centros de produccién hacia los centros de consumo, por el mal
estado de las carreteras (Ministerio de Agricultura y Ministerio de Transportes); retraso en
los desembolsos de los avios agricolas (Ministerio de Agricultura, MEF, BCR y Banco
Agrario); desabastecimiento de productos alimenticios importados (Min. de Agricuitura,
MEF, ENCI, Banco de la Nacién); retraso en el abastecimiento de fertiizantes (Min. de
Agricultura, ENCI, PETRO-PERU); nos dan una muestra de las descoordinaciones intersec-

Con relacién a los organismos claves del sector piblico agropecuario, la situacién es la sigulerte:
4.1 Organismos de formulacién de polifticas

El 4&mbito de estos organismos se caracteriza por la presencia de un considerable nGmero
de comisiones y comités intersectoriales, que involucran al sector privado, pero en realidad
son poco operativos ya que las decisiones importantes para el sector, se formulan a nivel
macroeconémico y frecuentemente no se consideran las propuestas de ios organismos
pertinentes. Esta sltuacién junto con la escasez de recursos, representa una importante
_limitante para el Ministerio de Agricultura y las entidades descentralizadas vinculadas a éste.
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Organismos de formulacién y ejecucién de proyectos.

La situacién de estos organismos es inclerta, debido a la escasa disponibliidad de recursos
financleros y a que sus recursos humanos pueden ser reasignados a diferentes regiones
en el marco del proceso de regionalizacion.

€l Instituto Nacional de Desarrollo (INADE) es el principal organismo ejecutor de grandes
proyectos de krigacion y de desarrollo en la Selva y en la Sierra, dispone de 25
profesionales que pueden ser descentralizados a diferentes regiones.

La Direccién General de Irrigaciéon (DGI) es la segunda entidad en cuanto a la capacidad
de formular y ejecutar proyectos de krrigacion, ha sido ubicada recientemente en la
Direccién General de Recursos Hidricos y también se encuentra en la skuacién mencionada
anteriormente.

La DGI considera los sigulentes programas de singular importancia:

- Programa Nacional de Drenaje y Rehablitacion de Tierras (PRONADET), que
funciona como una consultora trabajando por medio de acuerdos con otros
organismos pulblicos y cuenta con 120 profesionales. Con el proceso de
regionalizacion ha comenzado a descentralizar proyectos a las regiones.

- Programa Nacional de Pequefios y Medianas Irrigaciones (PRONAPEMI),
especializado en expansion de la frontera agricola y rehablitacién de suelos.
Tiene 120 profesionales y actualmente dispone de escasos recursos, hasta hace
poco tiempo sus actvidades eran financiadas en un 90% por el BID.

- Programa Nacional de Manejo de Cuencas y Conservacion de Suelos
(PRONAMACS), responsabie de la ejecuciéon de trabajos en la especialidad indicada
en su nombre. Dispone de 40 profesionales y 80 técnicos; actuaimente estd en
proceso de desactivacion y sus funciones estan siendo transferidas a las regiones.

- Plan Nacional de Irrigacién, (PLANIR). ejecuta proyectos prioritarios de krigacién,
dispone de un equipo de 9 profesionales y recibe asesoramiento del Ministerio de
Obras Pablicas y Planificaciéon Urbana de Espafia.

Organismos de comerciazacién

El Estado desempefia un rol importante en la comercializacién de productos e insumos
agropecuarios por medio de los sigulentes organismoes:

-Empresa Nacional de Comerclalizacién de Insumos (ENCI); interviene en la
comerclalizacion interna y externa de insumos agropecuarios y ejecuta programas de
regulacién de precios en los sigulentes productos: ma(z.ubo.ftiloles.azaw aceltes,
algodén, papas, productos lacteos y vegetales.

-Empresa Comercializadora de Alimentos, S.A. (ECASA); interviene en la comercializacion
de productos alimenticios de consumo directo, compra arroz en el mercado interno y
externo y vende a mayoristas.

-Empresa de Mercados Mayoristas, (EMMSA); pertenece a la Municipalidad de Lima y
administra los mercados mayoristas de frutas y hortalizas de Lima.

-Mercados del Pueblo, SAA. (MESA); regula la oferta y ios precios de los principales
articulos de consumo, esta conformada por Centros Rurales de Comercialtzacién y Centros
Urbanos de Distribucién y los Mercados Populares. En los primeros se preparan los
productos, en los segundos se reciben y clasifican, y en los terceros se venden. La
clausura de esta empresa 6s lrmlnontodebldodestadodedeso:ganlzadénylawtade
capital de trabajo.
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Organismos financieros

-Banco Agrario del Peri, (BAP); las pollticas de crédito seguidas, mencionadas
anteriormente y los escasos depdsitos que capta, han traido como consecuencia la
descaphalizacion y la falta de liquidez del BAP. :

A pesar de su estructura, mis de la mitad de su personal se encuentra en oficinas
descentralizadas, la productividad del BAP es simillar a la de los Bancos Privados de
acuerdo al monto de colocaciones por funcionario.

Organismos de generacién y transferencia de tecnologia

-El sector publico desarrolia actividades de investigacion agricola a través del Instituto
Nacional de Investigacién Agricola y Agroindustrial (INAA), y de extensién por medio de
de direcciones ad-hoc del Ministerio de Agricultura.

E1 INAA ha disminuido su personal de 7.000 funcionarios en 1967 a 4.000 funcionarios, que
sorfan reasignados por el proceso de regionalizacion; el 55% del personal ocupan puestos
técnicos y de direccion y el 45% son administrativos. Dispone de 35 estaciones
experimentales, 14 de ellas estdn siendo cerradas o transferidas por lo que en el nuevo
organigrama quedar& con 14 estaciones experimentales y 7 subestaciones.

Cuenta con un plantel de 370 investigadores, el 15% tienen el grado de PH.D. y el 8% de
MSc., para atender los 20 programas de investigacién que desarrolla.

Desde su creaciéon en 1981, su presupuesto anual se financiaba con un 50% de recursos
externos, en 1983-84 el monto de éste era de US$33 millones, en 1988-89 el presupuesto
anual alcanz6 a US$7 miliones, debido en parte a la falta del financlamiento externo.

Los trabajos desarrollados por el INAA, concentrados en cultivos comerciales, han tenido
escasa coordinacién con otros organismos que realizan investigaciéon y extension tales
como, las universidades, ONGs, sector privado, CIAT, CIMMYT, CIP, etc., por lo que que
frecuentemente se observan duplicaciones y en algunos casos resultados contrarios para
programas similares. '

Asimismo el aislamiento de la investigacion de la extension, ha traido como consecuencia
que no se le dé la prioridad necesaria a los objetivos nacionales y sectoriales.

8. PROCESO DE INVERSION.

8.1

Inversién Pablica.

Los niveles de inversion pablica han decrecido de, el 8.6% del Producto interno Bruto en
1962, al 1.7% en 1960. Esta situacién se ve agravada ain més por la dispersién de la
asignacion de los recursos para la inversion publica en una amplia gama de proyectos,
dificuitandose la terminacién de las obras y la obtencién de beneficios.

Los grandes proyectos hidrdulicos, dirigi.dos a mejorar y ampliar el 4rea bajo riego en la
Costa, representan entre el 80% y el 90% de la inversién pablica en el sector agricola, que
alcanz6 en 1980 aproximadamente US$270 millones, financiados en su mayoria con
recursos externos.

En relacién a las inversiones en servicios publicos relacionados con la agricultura se
verifica:
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Retrasos importantes en la ejecucion de proyectos de electrificacion y graves
dafios en el sistema de transmision, causados por el terrorismo.

En transporte, un marcado deterioro en la red de carreteras, por la falta de
mantenimiento, s6lo un 12% estd en buen estado, 38% en estado regular y un
50% en mal estado.

Adicionaimente a esta imporiante reduccién de los niveles de inversion publica, se presenta
a continuacién un conjunto de apreciaciones (9) que la caracterizan:

5.1.1

51.2

513

514

515

Atomizacién de la inversién:

Se ha atomizado la inversion piblica, abriendo una muititud de frentee de ejecucion
con énfasis en grandes proyectos con altos costos de inversion y en algunos casos
con dudosa rentablidad (Majes y Tinajones). Se esté ejecutando simultdneamente
ysohaprogtamadolaqecudéndegmndeoproyoaoseanoawknodic,

Chinecas, Tinajones ll, Oimos, Majes, Chira-Piura Ili, Jequetepeque Il, etc. Al
reapeeto hay imposibliidad de afrontar la ejecucion simuitdnea de todas las

inversiones iniciadas y atender la reconstruccién de le infraestructura afectada por
falta de mantenimiento y la destruccién provocada por el terrorismo.

Gasto comprometido:
Hay un margen reducido de accién en lo referente a proyectos nuevos, ya que

ejecuciéon simbdlica), para cuya continuacién fuertes presiones de las
de los polticos que act(an en esas poblaciones y de
las empresas constructoras.

Ejecucién sin financiamiento y postergacién de proyectos:

Se ha difundido en las poblaciones la creencia de que lo importante es comenzar
las obras, no importa que esto sea en forma simbdlica por no contar con el
financiamiento adecuado. El ordenamiento de la inversién pablica por medio de una
evaluacion conduciria necesariamente a postergar algunos proyectos, orientando
los recursos a la ejecucion de los proyectos

importancia de los recursos de contrapartida.

En los Gitimos afios casl la totalidad de los créditos externos concertados con el
Banco Mundial, AID, BID, KFW, etc., no han podido ser utiiizados por deficiencias
en el financiamiento intemo de contrapartida y se ha recurrido de manera creciente
a los créditos de proveedores y de la banca privada, en la mayoria de los casos
para la adquisicién de bienes de capital.

Ausencia de criterios econémicos y politizacién de le asignacién de recursos:

La decisién para ejecutar inversiones no esté basada en la rentabllidad econbmica
y social sino fundamentaimente en criterios polkicos. El predominio de las
decisiones polticas, que desconocen los factores técnicos y econdmicos
involucrados, explican en gran medida el manejo extremadamente desordenado
de las inversiones publicas. No se utiizan los programas y el presupuesto
formulado dentro del marco de coherencia del modelo macroeconémico globel.
En la formulacién de los presupuestos de inversion de los afios 1986 al 1990 no
se ha utlizado, como marco referencial, el Gitimo programa de inversiones a
mediano plazo elaborado por el INP y aprobado por el Goblerno.
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5.1.6 Reducido énfasis a inversiones que eleven la productivided:

El incremento de la productividad no figura como objetivo prioritario en las
actividades del Instituto Nacional de Desarrollo. El Ministerio de Agricultura,
encargado de esta funcibn cuenta con recursos sumamente reducidos. Esto
significa que existe una gran deficiencla de coordinacién interinstitucional en lo que
respecta al suministro de servicios de apoyo (asistencia técnica, insumos,
comercializacion, etc.), a las inversiones en infraestructura de riego.

Inversién privada.

Se estima que la inversion privada en el sector agricola, incluyendo la agroindustria, se ha
reducido drasticamente en los Gitimos afios. De acuerdo a la informacién disponible (8) la
inversién privada se ha dirigido principaimente a ls actividad agroindustrial y la industria
forestal, aunque esta Gitima en montos reducidos.

En los Uitimos cinco aflos se constata una creciente inversion en la adquisicién de
maquinaria agricola y de cabezas de ganado vacuno, influenciada por tasas cambiarias
preferenciales altamente sobrevaluadas. En cuanto a fuentes de financlamiento, el Banco
Agrario ha tenido una participacion del 51% en el financiamiento de la inversion privada,
seguido de COFIDE y del Banco Industrial.

Los principales factores que ayudan a explicar el descenso en el nivel de las inversiones
privadas son los sigulentes:

- Sesgo de las poitticas macroeconémicas, las cuales han afectado la rentabilidad
de las actividades agricolas.

- Sistema de tenencia de propiledad de la tierta en el marco de la Ley de Reforma

Agraria, que restringe la participacién empresarial y agroindustrial y obetaculiza la
integracién vertical orientada a incrementos de la productividad agricola.

- Decreciente dotaciéon de recursos para los créditos de capitalizaciéon por parte del
Banco Agrario.

- Rentabllidad escasa o negativa en la aplicacién de recursos en el proceso
productivo agricola, derivado de la aplicacion de polikicas tendientes a beneficiar
a grupos urbanos y a la industria, por medio del suministro barato de alimentos,
insumos y mano de obra.

- El deterioro de las vias de comunicacién, que eleva considerablemente los costos
de comercializacion de los productos y en ocasiones impide que estos leguen a
los mercados en forma satistactoria.

- El dima de incertidumbre que se vive en el pafs, provocado tanto por los actos
terroristas, el narcotréfico y las variaciones en las polticas econdémicas.
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PARTE ll. ELEMENTOS PARA UN PROGRAMA SECTORIAL
LAS MEDIDAS ADOPTADAS POR EL NUEVO GOBIERNO.
El Programa de Establizacién enunciado por el Primer Ministro del actual Goblemno, plantea como

1.

prioritario, abatir la hiperinflacion para lo cual se sustenta en la eliminacion del défick

fiscal y por otro lado, coregir la distorsién de precios relativos, sin subsidios ni controles (20).

Area fiscal; en el &mbito fiscal se postula el principio de "Emision Cero”, a partir del cual el
Goblerno no gastaré, més de lo que recibe, para ello se establecerd un “Comité de Caja”
conformada por altas autoridades del Sector Economia y Finanzas. En tanto se apruebe
via delegacién de facultades por parte del Legisiativo de una Reforma Tributaria, se pone
en marcha una serie de medidas destinadas a aumentar los ingresos tributarios: Pago de
un impuesto temporal del 10% por los exportadores; se fijan nuevos precios de la gasolina;
se eliminan todas las exoneraciones arancelarias y se establece un arancel minimo del 15%;
se fija en 11% la nueva tasa del Impuesto General a las Ventas y se eliminan todas las
exoneraciones al mismo; se fijan tarifas reales por los servicios pablicos.

Pracios relativos; en relacién con la correccion de los precios relativos se implantaron las
sigulentes medidas: el BCR elimina el dolar MUC. El tipo de cambio se fija por la oferta
y la demanda; los precios de loe bienes controlados y de loe servicios publicos son
modificados a niveles que permitan cubrir sus costos; se crea un Comité de Concertacion
para supervisar los precios de los principales productos de la canasta de consumo,
evitando asi posibles especulaciones; para combetir las practicas monopdlicas y
dbopamumwmmwben&sMahhmdényse
fija un arancel méximo del 50%.

Salarios; en relacién con la polltica salarial, los trabajadores de los sectores pablico y
privado recibleron una bonlficacién especial equivalente al 100% del sueido de julio.
Posteriormente se anuncié el monto del Salario Minimo en 16 milones de Intis (US$40.00)
s6lo para agosto. Para los sigulentes meses se anunciardn reajustes segin la evolucién
del Programa Econémico. Sin embargo, el anuncio de un nuevo reajuste salarial en la
remuneracion minima vital se produjo solo para el mes de setiembre, que se incrementd
a 25 miiones de Intis (alrededor de los US$60). Posteriormente se anuncié que en lo que
resta de afio no se producirén reajustes en las remuneraciones.

Areamonetarla financlera; el BCR fij6 las tasas de interés activas dejando flotantes las
tasas para provocar competencia entre las entidades de intermediacion
ﬁmndem.sdvobsdmmennuwdamdem.queﬂemwmrdem\dahm
UBOR.

Aranceles; se establecié una nueva Escala de Aranceles con porcentajes de 15%, 25% y
50% y una sobretasa transkoria de 10%, con el propdsito, segin se dice, de proteger a la
industria nacional sin mantener priviiegios ni costosas ineficiencias.

Area social; dada la dureza del Programa de Ajuste y considerando que algo més de siete
millones de peruanos se encuentran en una stuacién de pobreza, se estd implementando
un Programa de Compensacién Social sobre la base de una serie de Programas existentes:
Comités del Vaso de Leche, la Accién Vecinal, Comedores Populares y las Organizaciones
de Base. Para la etapa inicial de emergencia el Estado contribuird con 450 miilones de
délares y solickard donaciones privadas y de organismos intemacionales en montos
equivalentes a 150 miliones de délares adicionales.

methmmfesdhdmdd?mmdosslabl&adénmmdaaedmwam
del rtmo de incremento de precios, que alcanzé un nivel del 9.6% en octubre (397% en

agosto y 13.8% en setiembre), generando un clima de “tranquilidad expectante” en los
agentes econémicos.
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A término de la primera semana del mes de noviembre se dictaron una serie de medidas
Wemeﬁathsdedkndasahdhmhknpahcléndebbmsymldmyaawmdgmdo
de competencia en los mercados intemos.'

Los efectos del Programa de Ajuste en marcha sobre la agricultura no han sido evaluados en
todos sus impactos. Es posible esperar un efecto favorable en la produccién agroalimentaria
nacional, sustituto de los alimentos importados en razén del encarecimiento de éstos. Pero a su
vez la contraccién de la demanda originada por la reduccion de los ingresos reales de la poblacién
puede ocasionar una caida de los precios reales de los productos no transables del sector,
afectando la principal fuente de ingresos de los agricultores andinos.

POLITICA SECTORIAL AGROPECUARIA.

El éxito de las polticas sectoriales, dependen de las medidas que se establezcan a nivel
macroeconémico. En ese sentido, la eliminacion de distorsiones provocadas por las tasas de
cambio MUC para la importacién de alimentos, el realineamiento de los precios de acuerdo a las
condiciones de oferta y demanda y el ajuste de las tasas de interés, constituyen medidas esenciales
para iniciar el proceso de reactivacion del agro peruano.

2.1 Politica de Comerclalizacién.

Se debe estudiar la implementacién de un sistema de bandas de precios para los
principales productos agricolas de importacién, que permita estabilizar estos precios, evite

- Realizar inversiones que contribuyan a reducir los costos de comercializacién, via

- Establecer un sistema de informacién sobre precios y mercados.

- Promover la organizacién de los productores para desarrollar la capacidad
gerencial, integracion agroindustrial y la agroexportacion.

- Impulsar la modernizacién del comercio mayorista y minorista y sistemas
alternativos y complementarios de mercadeo agricola.

Las medidas fueron:

- Biminacién de la sobretasa arancelaria del 10%.

- Reduccién del impuesto selectivo al coneumo pera un conjunto significativo de bienes importados.

- Mhmual/izﬁOhmddI“ydkmmddnqmmhmyd
mm

- Autorizacién de importacién de mmmmmmmmaat 12/01/01
- Autorizacién de libre importacién de insumos oleaginoecs, eliminando la anterior

empresa ENCL
- Se establecen modificaciones a la admisién temporal de bienes destinados a operaciones de

anmw.
- Numupanh competencia, indicando los actos que se consideran como abuso de una poesicién
otros comportamientos que fimitan la ibre
- maumummu-um)
- Modificacién de normas relacionadas con los Certificados de Plata, de tal forma que confieran a su
titular ol derecho a solicitar en cualquier momento la entrega de la plata fisica representada en ella.
- Libre transferencia de acciones laboraies entre los trabajadores de la misma empresa 0 a #erceros No
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Politica de crédito agricola.

Los productores en el agro estdn claramente divididos en agricultores empresarios y
campesinos agricuitores. El Estado debe proteger e Impuisar ambos sectores
garantizdndoles el pleno derecho de la propledad agricola como palanca financlera dentro
del sistema financiero nacional. El Banco Agrario o los Bancos Regionales de Desarrolio,
cuando logren ser operativos podran concentrar sus actividades de fomento con mayor

intensidad en el sector de campesinos agricultores, promoviendo su modernizacion y
mayor vinculacién con los mercados.

Partiendo del supuesto que los precios al productor resultan rentables, el subsidio a la tasa
de interés se tomna innecesario. Consecuentemente resulta aconsejable adoptar tasas de
interés reales y poskivas, lo cual posiblitard el incremento de la disponibllidad de crédito
y la eliminacién de la inversién especulativa.

Por otro lado, el esfuerzo del Estado en materia de financiamiento agrario, debe orientarse
a la ruralizacién del sistema financiero formal via la constitucion de cajas rurales de ahorro
y crédito cuya base legal la encontramos en el Decreto Legislativo No. 469 sobre

bancarias y descentralizacion del crédito y la Ley No. 25201 de creacion de
la Banca de Fomento Regional.

Tenencla y propledad de la tierra.

Después de dos décadas de haberse iniciado la reforma agraria, es imprescindible
consolidar la propledad de la tierra otorgando derechos plenos a todos los beneficlarios
de la reforma agraria.

El sistema de tenencia debe basarse en el pluralismo econémico, a través de la eliminaciéon
de las restricciones que impiden la participacién dentro de la actividad agropecuaria, de
formas empresariales reconocidas como vélidas por la Ley General de Socledades para los
demés sectores de la economia.

Politica tecnolégica y de manejo de recursos naturales.

Un componente importante en la polttica tecnolégica agropecuaria lo constituye la creacion
de un sistema nacional de investigacién y extension, con direccién nacional pero teniendo
en consideracion la participacién de los Gobiemos Regionales. Debe evitarse, por tanto,
la creacién de sistemas paralelos e independientes que originen duplicidades e

Para el buen manejo y conservacién de los recursos naturales, se mencionan un conjunto
de acciones especfficas:

- El Estado apoyard a las Juntas de Usuarios de Riego para el empleo racional del
agua y uso adecuado de los suelos, promoviendo tecnologfas apropladas y
aplicando tarifas que financian los costos de operacién y mantenimiento de le
infraestructura de riego.

- Acentuar y mejorar la efectividad de los programas de rehabliitacion de suelos
afectados por salinidad, concertandolos con los productores agropecuarios.

- Fortalecer el manejo de cuencas, pero buscando la colaboracién de los agricultores
de los diferentes pisos de las cuencas.

- Incorporar el manejo de los recursos naturales en la Amazonia, as/ como en las
zonas de ladera de la Slerra, a programas integrales que aseguren el
mantenimiento de su ecosistema, generando una agricultura autosostenida. Lo
anterior debe ser complementado en el caso de la Slerra, con cbras de infraes-
- tructura fisica que controlen la erosién del suelo por escorrentfa.
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REFORMAS INSTITUCIONALES.

De acuerdo con el diagnéetico presentado anteriormente, resulta necesaria una reforma institucional
del Estado que alcanzarfa al Sector Publico Agrario.

A continuacién se presentan los avances que el actual Goblerno en esta materia ha comunicado
en el marco del Programa de Establlizacién y algunas consideraciones sobre la orientacién de las
medidas adicionales que se podrfan tomar.

3.1

3.2

Cursos de accién en ol mbito nacional.
En ol &mbito institucional global, pueden sefialarse diversos aspectos:

- Se requiere una delimitaciéon precisa del alcance empresarial del Estado, un plan
de reestructuracion de las empresas que polticamente determine su permanencia
en esta érea, asl como el disefio de un claro proceso de

privatizacién y
parﬁcipaclénddcapkdprwadoenaqudlapanequeaodecldaexdukddénﬂo

- También resulta esencial la formulacién de un planteamiento orgénico en lo relativo
a la estructura del Estado, tanto en lo que se refiere a la readecuacion de los
organismos del Poder Ejecutivo, como al de clertas instituciones como es el caso
del Seguro Social y el Sistema Naclonal de Pensiones.

- Se podrian plantear dos vertientes de desarrolio institucional. Por una parte, la
necesidad de establecer con claridad y precision una poltica de regionaltzaciéon y
asignar recursos para levarla a la practica. Esto significa, un deblikamiento del
poder central y demanda una definicién polttica del més alto nivel. Una
vertiente es la bisqueda de mecanismos de concertacion entre el sector péblico
y ol sector privado.

EI Ministerio de Agricultura y ef INIAA.

Diversas declaraciones emitidas por las autoridades del Goblerno sefialan que para cumplir
con los objetivos del Programa de Establlizacion, el Estado debe concentrar su capacidad
en 4reas en las que su labor no pueda ser suplida adecuadamente por la actividad privada.

En el caso concreto del sector pGblico agrario, la actual gestién ministerial se inserta en un
marco legal Institucional de reclente vigencia dictado por la anterior administracion

, generados por @l proceso de regionalizacion y en la que principaimente
nmmwmmywmmwumbawmm
los Goblernos Regionales ademés de unificar algunas Direcciones Generales que
continuaran operando en @l nivel central.

Una medida de la actual administracion sectorial, lo constituye la Resolucién Ministerial
No. 01095-80-AG que sefiala la dependencia jerarquica de los proyectos y programas
nacionales del Ministerio de Agricultura que no han sido transferidos a los Goblemos
Regionales. Antes de la promulgacion del indicado dispositivo, dichos proyectos y
programas tenfan dependencia del Despacho Ministerial y/o Vice Ministerial con quienes
no existia una coordinacién permanente y de naturaleza técnica.

‘ Decreto Legisiativo No. 565 por ef cual se aprueba la Ley de Organizacién y Funciones del Sector Agrario; el

Decreto Supremo No. 048-90-AG establece ol Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de
Aofledhn.dooomo&opnm qmmqudwa&gMymdd
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Por otro lado, una medida que vincula el proceso de regionalizaciéon y el érea institucional,
lo constituye la suspensién hasta el 31 de diciembre del afio en curso de la transferencia
del Banco Agrario -principal financlador de la actividad agropecuaria peruana- hacia los
Goblemos Reglonales. Esta medida se sustenta en el hecho de que la Banca de Fomento
gdPuaymmMudmmmenwmmmmﬁWyde

En tanto se superen las dificultades financieras del Banco Agrario, el thular de Agricultura
anuncid la participacion de la banca comercial privada en el financiamiento de la campafia
agricola 90-91. Dadas las dificultades de otorgar prenda agricola a la banca comercial
privada como garantfa de un préstamo (por la Ley de Reforma Agraria vigente), el Banco
Agrario se compromete a otorgar las correspondientes cartas fianza.

Enmdlm&m&lmmywm (INIAA) cumplird
un rol sumamente activo en la generacién y transferencia de tecnologia, con la finalidad de
WWMmmm&dmowmmwm&thm

3.3 Empresas Piblicas del Sector.

En relacién con las Empresas Publicas del Sector (ENCI y ECASA principaimente), el
Ministerio de Agricultura descarté la privatizacion de dichas empresas orientdndolas a
cumplir un rol regulador del Mercado. En otra declaracién de poltica institucional el
Ministro de Agricultura sefialé que no habra monopolios de comercializacién, ni piblicos
ni privados. ENC! y ECASA pasarén a ser empresas reguladoras de los precios que se
concertaran entre productores agrarios, comercializadores e industriales. Concluyé
afimando que en un plazo de tres aflos, ambas entidades estatales se fusionardn para
realizar esta nueva tarea con eficlencia. En este sentido, es necesario que se definan regias
pmebuytmnsparertes regulen los sistemas de intervenciéon de las empresas en el

(pcre]emplobandatdoprodoo) aooomidmdouminpommehla
raclonalizacién administrativa, particularmente de los recursos humanos la
reestructuracion de todas las empresas (EMMSA y MESA) para evitar dupllcadén de
objetivos y funciones.

Respecto a la participacion institucional de organizaciones que no corresponden a la esfera
estatal, la actual administracion sectorial viene otorgando especial atencién a instituciones
como las Universidades, los gremios de productores, la Cooperacién Técnica intemacional
yhsOrmn&acbmsmGubammﬂe&eondpropésRodeconcoﬂarmdoeb&sbos

de participacion en términos de propuesta y acciones conducentes a garantizar y
consolidar el proceso de reactivacién del sector agropecuario.

De lo hasta aqui presentado, posible conclulr que en el campo de la reforma institucional,
viene avanzdndose en lo que podriamos denominar "Nuevos enfoques de la accion ins-
titucional® que apuntan a un conjunto de reformas giobales que se darédn en tanto cuimine
la primera etapa del Programa de Establiizacion.

4. OPORTUNIDADES DE INVERSION EN EL SECTOR.
41  Marco de Referencia
Se considera que el programa de Inversiones debe incluir tres grandes componentes:
- inversiones no agricolas: Estos proyectos estdn relacionados con vias de
comunicacién (caminos, carreteras, puertos, etc.), electrificacion y otras obras de

infraestructura que sirven de soporte al desarrollo agricola. Estas inversiones serfan
responsabllidad de las instituciones publicas especializadas.
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Inversiones publicas en el campo agricola: se plantea esenclaimente el concluir
las etapas que estdn en ejecucion de los grandes proyectos de riego. En casl
todos los casos se recomienda evaluar la conveniencia de ejecutar las etapas
posteriores de 6308 proyectos.

Inversién privada en el sector agropecuario: relacionadas a inversiones a nivel de
finca (infraestructura para la produccién, maquinaria y equipos, plantaciones,
ganado, etc.); inversiones relacionadas con los servicios de apoyo a la produccion
(transporte y conservacion de productos, abastecimiento de insumos, reparacion
y mantenimiento de maquinaria y equipos, procesamiento de productos, etc.). Para
ello, resulta vital tanto la conflanza que se le pueda transmitir a los empresarios
(claridad en la polkica econémica y en el ordenamiento juridico-agrario) como el
més activo papel que se le pueda asignar al sector financiero no solo pablico sino

Ademés de lo anterior, es importante tener en cuenta los sigulentes lineamientos:

El Estado debe evitar iniciar nuevoe grandes proyectos en el sector agrario en los
préximos afios. Técnicos del Ministerio de Agricultura deben recorrer el territorio
nacional, identificando las necesidades bésicas de infraestructura para preparar un
programa de inversiones basado en criterios técnicos y econémicos.

Se debe promover la inversion en sistemas de krigacion a nivel de finca, la
extensién y transferencia de tecnologia para la agricultura krigada.

El desarrolio de la agroindustria para la exportacion debe ecer uno de los ejes
fundamentales que sirvan para explotar las ventajas comparativas de la agricultura
de la Costa. Es necesario una poltica cambiaria que favorezca la competitividad
de productos como mango, uva, melén, imén, palta, tuna, tomate, vainita brécoli
y ol espérrago, asi como una mejora importante en la Infraestructura de
demmummmdén(ptmoo, almacenes, cAmaras de refrigeracion, etc.) y enlas vias

Propuestas para un Programa de Inversiones.

4.2.1

Areas de Inversién Pablica Estratégica.

Incluye proyectos sujetos a evaluacién y priorizacién cuya ejecuciéon podria
iniciarse o reiniclarse; éstos se caracterizan por tener un nivel de avance
significativo, 0 estudios terminados o0 gestiones avanzadas con financiamiento
mamkqt;eﬁnmnmemmpldosporbopmblemasdoladmmm(vw
cuadro A.3

- lrrloadbnMa]u Terminacién de la | Etapa. Faltan inversiones para el

desarrolio agricola que permitirfa incorporar al cultivo 18,000 ha. en un
periodo de dos afios y alcanzar asi la meta final de 23,000 ha. de la primera
etapa.

Respectv a la || Etapa, deberfan efectuarse estudios detallados que
demuestren la capacidad econémica como prerrequisko para iniciar
cuaiquier inversion.

- Irrigacién Jequetepeque.- Concluir las obras complementarias de la| Etapa
orientadas a la regulacion de riego a través de la utilizacion de la Presa

Galiito Clego.

La decisién sobre la Il Etapa (Valle de Zafia) debe basarse en una
evaluaciéon econdémica del proyecto.
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Irigacién de Chao, Vir, Moche y Chicama (Chavimochic).-Condluir las
obmsdewraestmeturamlspa\sauespampambajowoducdénla

La Il Etapa de Chavimochic debe ser considerada en funcién a los

beneficios y experiencias obtenidas en la | Etapa y en su prioridad frente
al resto de inversiones.

Irigacién Chira-Piura.- Terminar la Il Etapa, referida a la construccién
del Canal Miguel Checa en la margen derecha del Rio Chira.

Rehablitaciéon del Proyecto Sisa-Gera.- Culminar las obras de reparacién
de la Infraestructura mayor de riego del Sisa resultante de una avenida de
los rios Sisa y Gera, que afectd la incorporacién de 17,000 hectéreas bajo
riego.

Proyecto Alto Mayo.- Es un proyecto de desarrolio integral que se inicld
en 1983. Hay un gran avance en la infraestructura fisica (90%), pero faita
la consolidacién de los servicios técnicos y soclales. La ejecucion del

de crédito (FIDA) tiene un avance del 49%. Debe ser evaluado
con la finalidad de priorizar inversiones para su consolidacién; asl como
lalactiblidad)dee]eumddesanolodolamrgenlzquudaddfbmyo
(Alto Mayo Ii).

Proyecto Chanchamayo-Satipo).- Es un proyecto de desarrolio integral,
se Inicid en 1984 y se encuentra paralizado con un reducido avance de
obras. Debe ser evaluado y reajustado.

Proyecto Linea Global de Riego No.2).- Tiene como objetivo incrementar
la frontera agricola en 16,500 hectdreas y mejorar el riego en 16,900
hectireas actualmente cultivo, beneficiando a 6,500 famiiias en 7
departamentos. Esté paralizado por falta de recursos
esm:estalosyporlumpendéndedesembdmddalo Por su
impacto socio-econémico deberfa ser reactivado, promoviendo la
participacién de los beneficiarios del proyecto.

Proyecto Investigacién y Extensién Agricola.- Tleneporob]e(ordvabllar
y ampliar las actividades de investigacion y extension agropecuaria en
departamentos del norte del pafs. ElBanooMmdhlwspmdibloo
desembolsos en 1967. Debe evaluarse y reajustarse teniendo en cuenta
los lineamientos de polftica sectorial.

Proyecto Mercado Mayorista de Lima Metropoltana.- Apewdela
suspension de los desembolsos del Banco Mundial, se han logrado
pequefios avances en su acondicionamiento. Debe evaluarse teniendo
en cuenta las actuales condiciones derivadas del alto crecimiento de la
ciudad, planteando soluciones técnicas altemnativas y complementarias.

Plan de Rehabiiitacién de Tierras Hl.- Cuenta con estudios terminados y
un posible financlamiento del Banco Mundial. Tiene alta prioridad por su
impacto en la consolidaciéon de la frontera agricola en corto plazo,
utlizando experiencias de las etapas anteriores.

Proyecto Linea Global de Riego No.3.- La mayorfa de proyectos cuenta
con estudios de factibllidad y definltivos, terminados. Tienen alta prioridad
por su impacto en la pequefia agricultura deblendo propiciarse su
ejecucion con la participacion de los usuarios.

Plan Meris lil.- Tiene por objeto elevar la produccion en la sierra a través
de pequefios y medianos proyectos de riego (13 en total). Ocho proyectos
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cuentan con estudios de factibllidad y disefios a nivel de construccion, los
otros cinco estan por terminar.

Desarrolio del Sisa.- Permitirfa poner en produccién las tierras de cultivo
de las obras de krigacién del Sisa mencionadas lineas arriba (13,000
hectareas de suelos de primera calidad).

Afianzamiento Hidrico de la Laguna de Aricota en Tacna y Pasto Grande
;nMoqmm- Son proyectos agroenergéticos de vital importancia para

P Chinecas.- Es un proyecto de krigacién localizado en los Valles
de Lactamca.Nepeﬁa.CasmySean(Nush) Su ejecucion
esta paralizada. Debe evaluarse y priorizarse su inversion.

Irrigacién Rio Cachi (Ayacucho).- Esté practicamente paralizado. Deberia
evaluarse las alternativas para su continuacién considerando la situacién
de extrema pobreza de la poblacion.

Proyectos Hidroenergéticos de Oimos y Tinajones Il.- Dada la magnitud
de las inversiones y la carencia de un financlamiento integral, debe merecer
una evaluacién muy rigurosa, teniendo en cuenta entre otros espectos, los
criterios de retomo econémico del proyecto.

Iinversiones piblicas alternativas.

prcpuestas de proyectos y programas de inversiones orientadas al

Constituyen
incremento de la productividad y ampliacién de la frontera agricola, se destacan:

gmqanudorohabllaclénomwddmmloodstmsdubgoy
renaje.

Programa de regulacién del riego y nuevas irrigaciones.

Programa de rehablitacién de pequefias y medianas krigaciones en la
Programa de incorporacién de un millén de hectireas de secano en la
Slerra actuaimente en descanso.

Programa de fortalecimiento de las estaciones experimentales e
introduccién de semillas mejoradas.

Programa de control de la mosca mediterranea.
Programa de reforestacién en la Sierra.

Zonas francas para la agroexportacion, en base a rubros competitivos
agricolas y avicolas.

Programa de exploracion de aguas subterraneas.
Programa de obras de conservacién de suelos en la Siema.

Proyectos en infraestructura y servicios multisectoriales.

incluyen proyectos cuya responsabliidad de ejecucion corresponde a otros
seotores.paoquoeomﬂbuyenswwamuendbgodebsobletmode
desarrolio de la actividad agropecuaria. Destacan






- Programa de emergencia en carreteras.
- Centrales hidroeléctricas pequefias y medianas.
- Rehabliitacién de puertos y aeropuertos.

4.2.4 Areas de Inversién Privada.

Proyectos orientados a la modemnizacion de la agricultura, que constituyen respues-
ta al alto potencial y dinamismo del sector privado nacional y eventualmente en co-
participacién con el capital externo, aprovechando las condiciones favorables que
presenta el Perti en términos de clima y recursos. Al respecto se sefialan algunas
éreas estratégicas:

En la Costa: Agroexportacion: frutales, hortalizas y menestras.
Cuitivos Pan-llevar.
Riego tecnificado.

Enla Slerra:  Agroexportacién, Agroindustria rural
Plantaciones forestales (Cusco, Cajamarca)
Construccion de sllos, depdsitos y aimacenes.

EniaSeva:  Agroexportacion, Agroindustria Rural

Compilejo Agroindustrial (Paima aceltera, aceke,
cacao, platano, ganaderia, acuicuitura).

Debe sefialarse finaimente, que instituciones como ALIDE, COFIDE, Banco Agrario
del PerG, Banco Industrial del PerG, PERUINVEST, disponen de listados de
oportunidades de inversion bastante completos y actualizados, que incluyen
proyectos agropecuarios y agroindustriales promovidos por el sector privado
nacional y que constituyen un indicador claro sobre las potencialidades que
muestra el sector agropecuario.
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VARIABLES 1963 198ke | 19es* | 198 1987 1988 1909
TASA DE VARIACION P8I -12.3 4.8 2.4 1.3 7.8 -8.9 -12.4
TASA DE VARIACION
P8I AGROPECUARIO 7.9 1.0 2.2 3.8 5.1 4.6 4.2
PRECIOS AL CONSUMIDOR
(X VAR. ANUAL) 125.1 1.5 158.3 7.9 1%.5 | 1,722.3 2,775.3
SALARIO REAL (X VAR. ANUAL) -2.3 -8.9 -12.4 %.4 8.7 -23.2 -48
DEFICIT DEL SECTOR PUBLICO
(X P8I1) 7.2 -6.1 2.4 5.1 -6.6 -6.7 -9.8
EXPORTACIONES DE BIENES
(MILLONES USS) 309 | 3,49 | 2,977 | 2,529 | 2,605 2,663 3,540
INPORTACIONES DE BIENES
(NILLONES USS) 2,72 2,41 1,808 | 2,582 | 3,065 2,730 2,140
SALDO BALANZA COMERCIAL
(MILLONES USS) 295 1,008 1,169 -53 460 -67 1,400
VARIACION DE RESERVAS
(NILLONES USS) o/ 254 159 -289 -834 -428
DEUDA EXTERNA TOTAL '
(MILLONES USS) 12,300 | 13,199 | 4,137 | 15,926 | 17,963 19,000 20,000
EXPORTACIONES AGROPECUARIAS
(WILLONES USS) 250 2 318 409 wmr
INPORTACIONES AGROPECUARIAS
(MILLONES USS) 431 295 204 386 e
BALANZA COMERCIAL
AGROPECUARIA (MILLONES USS) -181 -3 114 F 5] -237
X DE INVERSION PUBLICA/PSI 8.7 4.32 1.7
X PEA AGROPEC./PEA NAC. 3.5 313.8 32.9 32.5 32.1

X EXPORTAC.AGROPE .

EXPORTACIONES TOTALES 7.8 7.6 9.2 15.2 ] 9.8 8.9

X INPORTAC.AGROPEC.

INPORTACIONES TOTALES 17.1 15.3 1.8 1%.2 1%.5 16.8

FUENTER ™ Banco interamericano de Desarrolio (BiD), “Progreso Econdémico y Social en América Latina®, 1968-89.
(] CEPAL, "Panorama Econémico de América Latina 1880: PerG".

NOTAS: of Bl signo negativo significa disminucién de reservas.






CUADRO A2
PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS DH. PERU EN 1980

VVARIABLES BMERO Fm‘ NARZD ARIL RAYO ANI0 ARIO AGDSTO SEY. ocT.
TASA DE VARIACION DEL P8I 2.2 -4.2 -1.0 -7.3 5.7 -7.6 1.4 -13.2
TASA DE VARIACION P8I
AGROPECUARIO 3.9 -1.5 7.4 -0.6 -7.8 5.4 S.1 3.6
PRECIOS AL CONSUMIDOR
(X VAR. MENSUAL) 29.8 30.5 32.6 37.3 32.8 42.6 63.2 397.0] 13.8 9.6
INDICE REAL INGRESO MININO|
MENSUAL &/ 46.8 49.0 48.1 48.3 49.5 46.5 4.7 36.0
EXPORTACIONES DE BIENES
(MILLONES US $) ars 264 280 204 55 215 21 34
IMPORTACIONES DE BIENES
(MILLONES US $) 190 161 173 80 ] 4] ] N.D.
SALDO BALANZA COMERCIAL
(MILLONES US $) 88 103 107 124 180 140 133 N.D.
RESERVAS NETAS INTERNAC.
(NILLONES US $) 301 131 -37 -119 -152 -143 -105 142
TASAS DE INTERES ACTIVAS
(MENSUALES) 3.0 26.4 29.7 34.9 36.0 46.8 51.0 51.0 17 17
CREDITO AL SECTOR
PUBLICO b/ 26.5 3.5 37.4 37.8 2.7 44.0 46.2 0.01
TIPO DE CAMBIO
WC (1/USS) 5,804 | 7,219 | 9,664 | 13,548 | 19,259 | 27,580 | 44,215 | 297,570
T1PO DE CAMBIO
PARALELO (1/USS) 13,003 | 13,572 | 18,464 | 27,740 | 39,247 | 71,932 | 122,048 | 313,930]400,000]§450,000
DEFICIT FISCAL
(MILES MILLONES INTIS) 1,417 ] 2,91 ] 4,387 § 3,768 ] 11,623 | 14,668 | 17,369 | 48,995
FUENTE Varias fuentss oficiales. Estadisticas publicadas en la revista MONEDA, Afio W, Setiembre 1900, No. 27.
NOTAS of Las variaciones corresponden a base 1988 = 100.
b/ Expresado como porcentaje del orédito total.

-







CUADRO A3
mosm\mwmm DE INVERSIONES PUBLICAS 1901-1905
EN EL. SECTOR AGRICULTURA

OvVliones de USS)
I FINANC. | costo [esecutapo] presu- I PROGRAMADO
PROYECTO esecutor] extenno | ToTAL | AL [PuesTADO TOTAL [sALDo
31 01c.89] 1990 | 1991 [ 1992 | 1993 | 199 | 1995 [1991-1995
MAJES - 1 ETAPA maoe | 1rauia |1,361.0] 1,226.0] 30.0 | 31.0] 36.0] 38.0 105.0
JAQUETEPEQUE 1 a0 Jacemania | ‘436.0]  ‘283.0] 10.6 | 6.2 6.2 | 1.2
CHAVIMOCHIC maDE | sasit | 355.2] 197.2] 90.0] 18.0] 17.0] 17.0] 16.0] 68.0
CHIRA - PIURA 111 InDE  Jenercorr.] 126.9 10.3] s8] 16.0 16.0 | 91.8]
REMABILITACION SISA - GERA| INADE | ESPARA 6.3 so.1] 3.2
JAEN - SAN IGNACIO - BAGUA| INADE 81D 40.0 %.6] 24| 3.0 3.0
ALTO MAYO - I ETAPA InDE | sIRF 88.6 ss.o] 3.7]| 10.0] 10.0 20.0
CMANCHAMAYO - SATIPO e | sIrF 67.0 10.6] 1.9] 10.9] 10.9] 10.9] 10.9] 10.7] 4.3
RIEGO 11 - LINEA GLOBAL " 81D 8.5 625 20| s.of s.of s.o] s.o0 20.0
INVEST. Y EXTENSION AGR. " BIRF 83.9 2.9 12.0] 12.0] 12.0] 12.0] 12.0] 0.0
MERCADO MAYORISTA LIMA pmsa | sire 32.3 7.0 s.o]l 10.3] 7.0 2.3
PLAN REMATI 111 " 85.2 20.2] 25.0] 20.0f 20.0 85.2
RIEGO 111 - LINEA GLOBAL " 80.0 26.3] 29.1] 18.8] 4.1 1.7] s0.0
PLAM MERIS 111 " 32.0 s.o] s8.o] 8.0l s.0 32.0
DESARROLLO DEL SISA INADE 29.7 os| 73| 73] 73] 73 2.2
TOTAL VW 2,962.6] 1,972.2] 153.1 | 1819 170.6] 144.0] a3.3] 2.4] e0s.2 | 226.0]

Y B nivel giobal de inversién decrece por la terminacién de los grandes proyectos hidriulicos que serfan reemplazados por proyectos
de menores volimenes de inversién y orientados a incrementar la productividad e incentivar al inversionista privado.

FUENTE: ICA (Oficina en Peru). “Inversiones estratégicas del sector piblico para el desarrolio del agro®. Lima, julio de 1960.
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