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PRESENTACION

Desde hace varios afios una serie de organismos de diverso
origen, han estado interesados en el fomento de lo Agroindus-
tria Rural en Latinoamérica como una via complementaria a otros
esfuerzos de desarrollo rural. €stos organismos se enlazan entre
si a través de la Red Tecnolégica Apropiada al Desarrollo Agroin-
dustrial Rural, RETADAR.

Lo Red ha propiciado en el pasado eventos de distinta natu-
raleza todos ellos en apoyo del desarrollo agroindustrial rural. €n
- febrero de 1988 se efectud en Cali, Colombia, una reunién de coor-
dinacién de entidades internacionales en la cual el Centro Latinoo-
mericano de Tecnologio y €ducacién Rural, CELATER recibié el
encargo de preparar una propuesta de Plan Pregrama de Desao-
rrollo Agroindustrial Rural, PRODAR.

Las siguientes pdginas son un resumen del documento de tro-
bajo que se someterd a discusién en la préxima reunién de Cali en
Septiembre de 1989. La elaboracion del documento es una empre-
sa conjunta y colaborativa de CELATER, el Instituto Interamericano
de Cooperacion para la Agricultura, IICA, el Centro Internacional de
Investigaciones para el Desarrollo, ClID, y el Centro Andino de
Consultores, CANDICON de Bogotd, Colombia.







I. ANTECEDENTES

El Plan Programa de Desarrollo de la
Agroindustria Rural de América Latina
—PRODAR— es un esfuerzo sistemati-
co e integral de apoyo y fomento a la
agroindustria campesina alimentaria,
entendida como la actividad que
permite a los pequefios productores
valorizar su produccién a través de la
ejecucion de una serie de pasos post-
cosecha generalmente de la cadena
alimentaria, los cuales comprenden una
0 mds de las etapas del almacenamien-
to, la transformacion, el empaque, el
transporte y la comercializacién de
productos.

Esas actividades deben concordar
con la logica campesina en cuanto al
tamafio, escala de produccién,
inversion y rentabilidad debiendo
contribuir al fortalecimiento de las
economias campesinas y de sus
organizaciones, en el marco de una
politica global que tenga por objeto
promover el desarrollo social y
econémico del campo.

La agroindustria rural alimentaria o
agroindustria campesina alimentaria —
AIR—, no es una actividad a desarrollar,
es una realidad econémicay social que
tiene ventajas y que requiere de apoyoy
fomento para fortalecerse y hacerse
competitiva en las condiciones actuales
de las economias y mercados latino-
americanos.

La AIR es parte de las economias
campesinas en cuya produccion se basa
para su existencia. La poblacion
campesina en la region se estima entre
60y 65 millones de personas, aglutina-

en familias que manejan unos 14

millones de hectareas, cifra qu

equivale a un poco menos de la quint

parte de las tierras dedicadas a I

agricultura y a la ganaderia. De est

superficie son cultivables casi 6

millones de hectdreas, que representas

un 36% de la superficie cultivada en 1

region.

Las economias campesinas tiene
importancia econémica y social
indicada por diferentes estudios
trabajos que permiten sefialar que I
caracteristica que tradicionalmente s
les atribuye de economias de autosut
sistencia deberia ser revisada co
atencion analizando los siguientes ele
mentos:

—Contribuyen a la subsistencia de 6
millones de personas en la regior
que no tienen dentro de su entorn
muchas mds opciones para mante
nerse.

—Aportan en promedio, un 40% de
consumo interno regional de produc
tos agricolas, especialmente en frijc
les, papa y cerdos (mads del 70% de |
oferta).

—Participan en un 30% en |
produccion de bienes agricolas e
portables de la region, especialmer
te en café y cacao.

—Se articulan a las economias nacic
nales no s6lo como oferentes de bit
nes, sino en forma cada vez mas i
tensa como fuerza de trabajo en act
vidades fuera de su propia granja 'y cc
mo demandantes de insumos para



actividad productivay de bienesy ser-
vicios para su subsistencia.

Dentro de este ambito se ha desarro-
llado la ALR. cuya cuantificacién total
no ha sido establecida de manera
integral y sistemdtica, aunque a partir
del anilisis de casos puntuales se puede
hacer un estimativo que nos acerca a su
verdadera magnitud. '

Un censo de las pequefias
agroindustrias rurales establecidas en
Brasil en 1980, dio como resultado un
total de 2.150.000 unidades dedicadas a
la produccion de alimentos, principal-
mente harina de yuca, manteca de
cerdo, derivados carnicos y lacteos.

Otras cifras destacables son los cerca
de 50.000 trapiches paneleros de Co-
lombia, las 15.000 organizaciones de
nixtamilizacién en México y los 10.000
apicultores localizados en el Peru.

Asi mismo son dignas de considerar
las 40.000 toneladas anuales de produc-
cién de harina de yuca y las 23.000 de
harina de plitano en Colombia; las
21.000 de quinua perlada en Bolivia; las
6.200 de carne de camélidos y las 2.500
de fibra de alpaca en el Peru.

Al solo considerar el caso del benefi-
cio de café en México, la crianzay bene-
ficio de camélidos en el Pert y el bene-
ficio de quinua en Bolivia, se estd
hablando de cerca de un millén de
empleos.

Estos ejemplos permiten visualizar la
importancia de la agroindustria rural en
los paises de América Latina y el Caribe.

En forma paralela a esta agroindustria
tradicional se ha venido generando una
agroindustria rural “inducida” producto

del trabajo de organismos no guberna-
mentales que han surgido con gran
fuerza en la regi6n latinoamericana en
los ltimos quince afios, de algunas
entidades gubernamentales, de
programas de cooperacion internacio-
nal, e inclusive nicleos de los propios
productores.

Tales esfuerzos son heterogéneos en
términos de actividades, organizacion y
metodologias y la relacién entre grupos
es en general, inexistente.

En este marco es importante sefialar
el esfuerzo que se ha iniciado, a través
de la Red Tecnolégica Apropiada al De-
sarrollo Agroindustrial Rural —RETA-
DAR— para establecer un mecanismo
de enlace del desarrollo agroindustrial
rural, que permita intercambios de
informacién, de experiencias
tecnologicas y de estrategias alimenta-
rias y de fomento a la agroindustria.

A través de esta accion, apoyada por
entidades como el Centro de Investiga-
cion de Tecnologia de Alimentos —CI-
TA— de la Universidad de Costa Rica, el
Instituto Interamericano de Coopera-
cion para la Agricultura ——11ICA—, el
Centro Internacional de Investigaciones
para el Desarrollo —CIID—, la Coope-
racion Técnica Francesa y el Centro La-
tinoamericano de Tecnologia y Educa-
cion Rural —CELATER—, se han logra-
do establecer a nivel de América Latina,
las bases de una comunidad con intere-
ses similaresy la identificacion y andlisis
de una serie de proyectos y experien-
cias que resultan de gran utilidad para el
disefio de futuras acciones relacionadas
con la agraindustria rural en la region y
especialmente con el PRODAR.
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II. OBJETIVOS

El Plan Programa de Desarrollo de la Agroindustria Rural Latincamericana
-PRODAR- tiene como objetivos los siguientes:

1. Objetivo General

Contribuir a organizar, fomentar y fortalecer en los paises de América Latinay el
Caribe, el sector de la agroindustria rural y a mejorar la efectividad de las politicas y los
programas de desarrollo de este sector.

2. Objetivos Especificos
Los objetivos especificos del PRODAR son:

a. Fortalecer y mejorar la agroindustria rural alimentaria existente, con el propésito de
aumentar su solidez y competitividad en las condiciones actuales del mercado.

b. Promover el desarrollo e instalacion de nuevas agroindustrias rurales como una
forma de mejorar las condiciones de vida de los productores campesinos y las
comunidades rurales.

c. Fortalecer el esquema institucional relacionado con la agroindustria rural para
armonizar y favorecer su desarrollo.




III. COMPONENTES DEL PROGRAMA

Tomando como referencia los resul-
tados de los diferentes eventos promo-
vidos por la red RETADAR, se han iden-
tificado en una primera aproximacion
las siguientes dreas de interés como
componentes del Programa:
—Insercion y armonizacion del plan

PRODAR con las politicas nacionales.

—Fontalecimiento y desarrollo de orga-
nizaciones, base de las empresas
agroindustriales rurales.

—Capacitacion
—Financiamiento

—Investigacion y desarrollo tecnologi-
co

—Asistencia técnica
—Comercializacion

El PRODAR prevé la ejecucion de
actividades en cada uno de los compo-
nentes mencionados, considerando su
concepcion y desarrollo dentro de un
esquema de sistemas, que permite vi-
sualizar a la AIR, no s6lo como un

10

nuicleo transformador o acondicionador
de materias primas, sino como un ele-
mento de una cadena de componentes
que se interaccionan e interactian.

En esta forma, las actividades que se
identifiquen en los componentes
sefialados deberdn orientarse a solucio-
nar problemas o limitaciones en ele-
mentos del sistema tales como la de-
manda, la transformacion, la comercia-
lizacion, la produccion agropecuaria, la
fabricacion de maquinaria y equipo, la
obtencién de empaques y el desarrollo
de servicios de apoyo.

En un primer nivel de detalle se han
identificado problemas tipicos y comu-
nes a la agroindustria rural regional y se
plantearon posibles soluciones. Una
presentacion esquemdtica de esta situa-
cion se observa en el Cuadro No. 1.

Los diagnésticos permitirdn reorien-
tar, delimitar y especificar estos campos
de accion.
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IV. ESTRATEGIA PARA LA PUESTA
EN MARCHA DEL PROGRAMA

A continuacion se plantean los linea-
mientos generales de la puesta en
marcha del PRODAR, aspectos que de-
ben ser sometidos a un proceso de difu-
sién, enriquecimiento y discusion en
los préximos meses, en particular con
las entidades potencialmente patrocina-
doras del programa y las posibles orga-
nizaciones nacionales involucradas.
Este proceso culminard en una reunion
de trabajo de caracter internacional pre-
vista para el préximo mes de Septiem-
bre en Cali, Colombia.

1. Orientacion general del Programa

El PRODAR, combinara en principio
tres lineas de trabajo:

—En la primera que puede denominar-
se de apoyo y complementacion de
proyectos de desarrollo agroindus-
trial se ofrecerdn servicios como
banco de datos, asesoria en estudios
de preinversion, orientacion en soli-
citudes de crédito, organizacion
empresarial, intercambio de infor-
macion, edicion de documentos,
organizacion de actividades de inter-
cambio y cooperacion entre Otros.

—Una segunda linea de trabajo en la
identificacion y promocion de pro-
yectos de desarrollo de agroindus-
trias rurales mediante la utilizacion
de diagnoésticos del sistema produc-
cién-consumo que dardn origen a
proyectos especificos.

12

—La tercera estard dedicada al fortaleci-
miento de las instituciones relaciona-
das con el aparato responsable del
desarrollo agroindustrial en los pai-
ses latinoamericanos empezando por
el establecimiento de mecanismos
de vinculacion y coordinacion a nivel
nacional.

2. Esquema de la puesta en marcha del

programa

Se cree aconsejable proceder por
fases o etapas en la puesta en marcha
del Programa; tentativamente se han
definido las siguientes:

—Primera Fase: Discusion y delimita-
cion del Programa para culminar en la
elaboracién de una propuesta finan-
ciera y operativamente razonable.

Se avanzari en esta actividad hasta la
elaboracién de una propuesta
integrada que serd sometida a discu-
sion en la reunién ya mencionada.
Luego de este proceso se generard
una etapa de afinamiento de la pro-
puesta que permita diseflar la
segunda fase del programa.

—Segunda Fase: Negociacion del es-
quema financiero y aspectos afines.
En este periodo se adelantard una
labor de difusion y promocion del
programa, que tiene por objeto defi-
nir los distintos agentes participantes
tanto en calidad de patrocinadores
como de ejecutores.



—Tercera Fase: Definicion del Esque-
ma de Ejecucion y puesta en marcha.

Esta fase incluye la formalizacion de
convenios con las entidades partici-
pantes y la seleccion y contratacion
del personal necesario.

En una primera aproximacion se han
sefialado algunas pautas que permi-
tirdn establecer el detalle organizati-
vo del Programa.

—No se pretende crear una nueva
institucion ni generar un aparato
burocritico de gran tamafio. Se
busca la constitucién y consolida-
cién de un pequeifio nicleo coor-
dinador con alta capacidad de con-
vocatoria, capaz de servir de cata-
lizador del proceso.

—Este nuicleo se apoyara para la fase
de ejecucion del programa, en ins-
tituciones tales como centros de
investigacion, organismos no gu-
bernamentales, universidades y
consultores.

—Deberia considerarse el fortaleci-
miento de RETADARYy estudiarse la
conveniencia de asociar el nicleo
previsto a una entidad de cardcter

13
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regional con infraestructura que
sirva de base para el Programa.

—Se prevé una amplia participacion
de los ejecutores de los proyecto
y un proceso dinamico de inter
cambio de informacion generadc
desde la base del proceso.

—Un esquema simplificado del or
den organizativo que se propone
se presenta en el Cuadro No. 2.

—Cuarta Fase: Puesta en marcha.

La ejecucion y puesta en marcha de
Programa contempla, en su primer:
parte, basicamente, la identificacior
de proyectos y de ejecutores de lo
mismos, asi como la posterior sus
cripcion de los acuerdos respectivos

En una segunda etapa se prevé la or

ganizacion de los subprogramas re
gionales, habiéndose identificado er
una primera instancia los siguientes

—PRODAR Andino

—PRODAR Caribe

—PRODAR América Central °
México

—PRODAR Brasil

—PRODAR Cono Sur
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3. Formas de participacion en el

programa

Aun cuando pueden existir varias
formas de participar en el Programay
por ello varias categorias, se visuali-
zan en principio las siguientes:

Participantes ejecutivos de proyec-
tos, que identifican a las instituciones
o entidades bajo cuya responsabili-
dad estaria la totalidad o parte de las
actividades de un proyecto. Se espera
tener al inicio unas 20 entidades,
entre los Centros de Investigacion,
ONGs y Universidades, con activida-
des que podrian ir desde cursos hasta
servicios de extension agroindustrial.

15

Participantes patrocinadores, que
reuniria a las entidades que pueden
brindar apoyo técnico y, o asistencia
financiera. La lista puede ser muy
amplia, pero pueden citarse:
CELATER, CIID, CIAT, CITA - CR,
ACDI, Cooperacion Francesa, Funda-
cion Ford, BID, BIRF y el 1ICA.

Es indiscutible que un Programa de
esta naturaleza, tendrd que hacer uso,
necesariamente, de todos los
recursos a su alcance. La dimension
geogrifica, el escenario sociologicoy
las caracteristicas de la tecnologia
que se pretende manejar, exigen‘el
mids amplio concurso de institucio-
nes y entidades de todo tipo.
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