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INTRODUCCION

zn el estudic de politicas diferenciadas para 1 dossvrollo
rural, el andlisis del caso colombiano parte d=2 unos concepto
bdsicos, al igual que los otros patses, vy de uwnns ariterics

para le szseleccidn de las erpariencias ilustr-ativas.
Conceptos basicos

Vbesarrollo ruralzs conjunto de politicas o gprogranas que
buscan intencicnalmente modificar alguna o algunas de las
cendicionen estructurales gque afectan a los campesinos. i.a
nocidn  de  desarrolle ruwral contempla wuna  visitn de  le
produccidn  y  la reproduccibn campesina y de los peqgueros
productores qgue busca no scle alcanzar su  bienestar sinc
mejoerar su participacidn en las esferas deo decisidn  de las
estrategias de desarreilo de la Sociedad. No s2 lirita a los
aspectos producteores agropecuaarios y ea esta2 sentido so

diferencia de los programaes de desarvolls agricola.

Foilticas dirigidas al campesinaco: acciones instrumentadas

por el Estado a partir de una imegen—objetive de  los






campesinoes medliante la cual se contrasta la situacibn actual
y la deseable segtin los cbjetivos de las politicas glocbales y
que buscan alterar diche cuadro. Esas politicas neo

necesarianente hacen parte de una concepciétn del desarrollo

rural en las té&rmincs expresados antes. Fuaden concebir el
tratamients de la cusstidn campesina de una forma vertical,
de arrita hacia abajo, auncue incorporen  todes los

componentes de atencién del preoblema de la integracibtn
campesina al desarrollo. 0 bien pueden limitars= a acciones

puntuales o tener una cobertuwra limitada.

V/éoliticas diferenciadas para el desarrelle rural: san
accionges gqua parten del reconccimiento de las caracter isticas
especificas del campesinado y de los pequeiics productores, de
la sociedad rural en que se desenvuelven y d2 su  vinzulacidn
con  la economia y con la sociedad glabal. A partir do ese=
disagndstice, pretendan mocificar alguna o alguras
condiciones, en particular, las que driscriminan contra la
scciedad rural o contra les sectores mas delbiles. Se
caracterizan porgqu=: a) hacen parte de una propussta de
desarvrollo econdmico y social a partivyr de la cual se
articulan en forma sistemdtica un conjunto de politicas,
proegranas y  accionos;g b) tiznen una cobertura nzcional,
respetando laz especificidades rejionales, ttnicas %
ecolegicas, c) permanecen en el tiempo en qua e diferonciar

chj=tives de medic y large plazeo, con una parspectlva






dinamica en la que las acciones se deciden en funcitn de la
retroalimentacién que emerge de la organizacibn y experiencila
de los pcbladores dol campo; d) se basan en la participacién
productora gremial vy politica de loe campesinos vy pejnents
productor=s v buscan favorecer sos organizacliones v Su accesa

al poder; £) sz instrumentan a traves de uwun sistam

i)

institucional organizade ftante & nivel nacional, czome
regional vy subregional y f) crentan con recursos firancioros

adz2cuados a los propeositos del praograma.

0Ob jete del estudio

A partir de e<stos conceptocs bdsicos, se  analira la
experiencia colombiana 'de desarvollo rural duwante la Jdltima
década, tratandeo de identificar el gradao devéiferenciacibn de
las azciones gubernamentales y de evaluar sus metas, recursces
v realizaciomes pata, finalmente praponzr lineess de trabaio
qu= rermiten diferenciar las politicas para el dezarrollo
rural  en Colombia. S hace especial &nfesis en las nexos
entre  los diferente niveles de la inctrumertacien de 12
estrategia, entre las instancias macroecontmicas, seclorial y
pragmatica vy enire los espacics de formulacién y decisidén

nacional, regiconal y subreg:onal.






Seleccidn de Casos
Se decidid estudiar el programa - estrategia para el

Desarrolle Rural Integrade DRI, por las siguientes razones:

1. Concibe al campesinadoy come la poblacién cobjetivo,
depositario de una racionalidad propia, que puede seor
objeto de modernizacidn, al cual debe llegarze con

mmstrumentos adecuados a @92sa racionalidad.

2. Tiene wun caracter de accibn(integral para lcs pequedos
propietarios de tierra a través de programas de
produccién (credita Y asistencia thenical,

infraestructura, comercializacién y servicics basicos.

Fretende liegar a tener una cobertura nacional.

3. rsta relacionad> coen la polfPtica sectorial de la
si1gquient=2 forma: una meta de la politica agropescuaria
ha sido atenuar el impacto inflacionarioc de los precics
de locs alimentos mediante politicas para incrementar  la
procduccidn v productividad campesina, responsable del
33% de la cofearta de al . montos, vy el DRI ha sida el «ie

de eca estrategia en los fltimos alos.






4.

SIS

w ’
S}ﬁ/ estructura preve la capacitaﬁibn(; la organicacibn
campesinas para la participacién en la eleccién de

pricridades y le wvigilancia de la ejecucién.

Ha tenido dece’ atos de vigencia y paulatinas
redefiniciones ecardes con su propla dinamica y con las
variaciones del entorne politice v sccial a tres

niveies:

- cambios en los recurscs y cobertura, esplicades por
imperativoes de las eatidades enxternas financiadoras
y por decisiones de las autoridades econdmicas.

- cambics en su  car&cter  institucionsl vy en su
estirructura organicetiva para eadecuarse a los
cambilos globales.

- modificaciones en la concepcidn, cobjetive. lueger e
instrumentos para la participacidn campesina,
concomitantes a las modificaciones de los planes de

desarvollo, de la pclitica para la opez y doi

proceso de descentralizacidn administraciva
plblica.
) (
La magnitud ae SUS Yecursas % el g ado Cit2

immstitucionsalidad de su  andamiags crganizative le






convierten en el oregrama v en el proyecto de desarvelle
rural en Culombia. El andlisis de cacscs consicte en las
evaluaciones previas d1e componentes en cada una de las

dos Fases del DRI y en leos estudizs existentes sabre

zonas DRI

7. £l -ardcter Y externo de su financiacidn ilustra los
alcances y limitaciones de estas fuentes para el diseRo
de poilticas diferenciadas que es cbjetec de la reflexibn

final.

Estructura del informe

En primer lugar se describe la politicsa macrcecondmica con
énfasis en los ochentas, precedidos de uncs antecedertes
desde 19&7. LLa descripcidn tiene por objete mostrar el
proceso paulatino de dererio o externce y fiscal que aungue no
fue tan crudo come en ctros palses cel subcontinente 1levd
finclmente a la adopcitn de un pagquete de ajuste en 1934/73%,
con onsecuenciacs  scbre las polfticas fiscal, monetaria vy

cambiaria gque afectarfan las relaciones intersectoriales en

la econemics doméstica.

En segundo lugsr se describe le politica sectorial dosde 1a
g p






década anteriar. lLa produccieén agraopecuaria habla venido
decreciencs en esos afcs, pero entre 1980 y 1984, la cailda
del crecimienteo sectorial se acentub. Los efectos del ajuste
en 1285 fueron corregidos  con m2didas compensatorias
pasteriores perco hasta 1789 el desempefico agropecuaric adn no
s2 habla recuperado. El programa DRI en este contextoe tuva
una fase de estancamiento entre 1981 y 1985 que se debid en
parte a los recortes de sus recursocs presupuestales
explicados por las restricciones fiscales y en part2 & la

administracién de loe desembolscs.

En la parte finel del informe <ce estudia la economta
camiesian y se recogen las evaluaciones disponibles del DRI,
su evolucidn a ftraves del tiempo, sus caracteristicas
organizativas, del origin de sus recuwsos y las perspectivas.
Brosso mocia, las evaluaciones colnciden an  que log
componentes eritosos del programa DRI fueraon las da
produccidn {(que i1acluye crdditeo y asistencia téanica) y de
infrasstractura, en términos de la coherencia entre metas vy
resultados. El fracasco en oiros frentes so explica  por
prablemas de coordinacién interinstitucional entre la
Diveccitn del DRI y las entidades encargacas de la =jecucitn

de Jjos subprograma, y al sobrecargo de tareas del DRI






El DRI se ha convertido en pieza fundamental del procesc de
descentralizacibn administrativa emprendido en Colombia en
1984, desde el punto de vista de la participacidn campesina y
rural y en cuanto a la contratacibtn, ejecucidén y vigilancia
de las cobras locales. For elle el programa estudiade 2n
Colombia coincide con 1l andlisis de caso del proyecto del

TICA, paralelo al de politicas diferenciadas, sobre

gescentrralizacidn v participacién campesinas.






PARTE 1

FOLITICA MACROEDCDNOMICA Y SECTORIAL EN LA DECADA DE LOS

OCHENTAS

CARPITULD 1

FOLITICA MACROECONONICA

1. Antecadent=s

A partir de 1967, el crecimientoc econdmico en Colombia gano
estabilidad. Una favorable coyuntura externa vy diversas
medidas para uorganizar la gestidn del Estado y evitar les
extremas fluctuaciones que producian los eventos externos

contribuyeron a este cambio.

El producte crecid a tasas promedic de &% anual en tédrminos
reales entre 1260 y 1981 v 21 producto per cédpita =& 1vitmos
del 3% anual hasta llegar a US$1.380 en 1931. A pesar ce la
presidn poblacional el emplec orecid 6% prormedic anual entre

1973 y 1978.






La 1nflacidn aumentd progresivamente; en la primera mitad de
los setentas, fue el doble de lo que habia sido en los
seSentas. Las causas de esta acelervacién fueron el
T e

financiamienta de préstamos del gasto publico, las presiones
de la oferta de alimentocs y los efectos expansionistas del
crecimliento de los ingresos externos durante el deceniog el
Estatutoe cambiario en 1947 chbligaba a la monetizacitn de las

divisas que debila ccmprar el Ranco de la Reptiblica (EBanco

Central).

lLas bonanzas cafetera y de productos i1legales durante 1la
década pasada apartarocn al pals de la covuntura de crisis
comercial en que entraron la mayoria de los palses ante 1la
desaceleracibn del crecimiento del munde desarrcliado que
siguid a los chogues petroleros. El deficit comercial <=dlo
reapareceria en 1981 frutoc del rezago cambiaria, 1la caida de
“as cotizacliores internaciconales del café y la nueva recesidn

mundial.

El manejo de la nonanza cafetera a fines de los setentas
privilegi¢t la meta de estabilirar los precios. El presupuesto
fue factor de contraccidn y la politica monetaria altamente

restrictiva.

El credito domdstico v el sistema financierco fuoron regulados






hasta el punto de preoducivy M"desintermcdiacidn financiera'.
Las 1nstituciones tradicicnales pasaron a un segunde lugar.
Surgieron grupos financi=ros que se sustrajeron al control
oticial captando v colocando recurscs a tasas cada vez mbs
altas. Este serla el preambulec de la crisis que se dezatét en
les ocochentas ante la& recesibn doméstica. Las entidades
financieras comenzaron a guebrar ante la acumulacién de
vencimientes no  pagados por empresas  imposibilitadas para
hacer frante al aumento de los costos vis a vis un deteriorao

de la demanda.

La agricultwra, la manutactura y el comercic contribuyeron
por  igual a la exparsién de la oferta duwrante los setentas.
El café fu= el mayor dinamizador individual. L.a manufactura
perdid el impulec exportador alceanzade hacta 1974, debido &
la revaluacidn el peso, a la recesion mundial y a su

nrecaria competitividad.

El sector agropecuario continud siendc 21 md:s i1mpartante en
la economi a colombiana duwrants los setentas  con una
V/contrxhuc1dn del 2285% al FIB. El 32% cde la fuerza iszhaoral se
localizd en el campe y la mitad de ias cosechas covrespondid

a siete productossg arroz, vyuca, platancs tomate, malz,

azucar para gparela v frijol.

v
71 aporte del :ngreso en divisas cel sector fue de entre &8 vy






7E% del total con una participacién del cafb muy cambilante.

Entre 1977 vy 1986 las divieas cafeteras fuercn el &60% del

total v =n 1581 apenas llegaron a 43%.

El crecimiento sectorial entre 1947 y 1979 fue de 4% a 5%,

unae o dos puntos por debajo del promedic de la economia.

Las exportaciones de banane y flores crecieron gracias a los
estimulcs creados en 1967’pera la subvalorizacidn del pesoc en
un 47% a que llevd el manejo macroeecondmice de la bonanza, el
enfasis en la promocidn de expartaciores manufactureras y el
comercio mundial deprimido desestimularon un mayor dinamismo

exporvtador agriceola a final de los setentas.

El escenrnarioc para la nueva década nce fue 1 mds favorable, la
ecanomia comenzd & mostrar las primeras evidencias de
estancamiento debido a 1las depresidn mundiai vy a la
agudizacibn de problemas productives interneos cuya solucibn

se habla ido postergando gracias a la bonanza cafetera.

Los rendimiertos agricolas empezaron a caer, junte con la
produccidn, ante la disminucidn de los precios
internacionales de los bienos agricolas de exportacidn (“afe,

algrndén, v ajonjoll entre otiros).






Reaparecid el deficit comercial en parte por la caida de 1la
demanda zxterna y en parte como resultado de 1a de=manda
ampliada de importaciones que siguit a las medidas de
liberacitn del comercic dentro de la bonanza cafetera. La
inflacidn llegd a 27% en 1980, mas del dobl=2 del promedic de
la década anterior (12%). El deficit fiscal gue comenzd a
ser financiado inmeditamente, contribuyd en alto grade a esta
aceleraciétn del crezimiento de ics precics, al igual que la
inelasticidad de la oferta agricola vy las anomalias
financieras qua causd el control monetario y corediticie

extremo.
2. La Crisis

Desde 1247 y hasta 1988 pusden identificarse trese momnentos
del cicle econtmice en el pals. Entre 1967 vy 1974, 1 FIB
crecit &1 6.5% promedic anual, siendo 21 crecimiento mas alto
3 la posguerra. Le industria en este pericdo crecib 8.2%,
lo?gervicios B8.1% v la agricultura sblo 4.4%. Entre 1974 v
1979, el producte aumentd a la tasa mas moderada  del  S%
anual. El crecimiento manufaturerce fue inferior al promedio
y el de la agricultura, gracias al cafed equipard el del

total, siendo lavements superior al de servicilos.

Fero a partir de 1979 se radujo notabloemente la expansidn del
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los precios ra2lativos favorecieron a la agricultura en los
setentas pero los costos tendieron a aumentar v a disminuir
la rentabiilidad de 1la inversidn sectorial. lLos salarios

aumentaron con  ia bonanza cafetera en la segunda nitad del

decenio.

La politica econdmica durante el cuatrienio 1978-1982
in/sirtid el entoque dominante durante la bonanza cafetera.
La politica dejd de ser contraccionista. El deficit del
gobierno central, como proporcidn del FIB, did un saltc de
0.8%4 en 1979 a 2.0% en 1980 yv a 4.1% en 1932. ffor  primec-a
ver desde los setentas, ias reservas internacionales netas
caveron mds de US%$700 millones en 1982. El considerable
deéticit comercial de alrededor de US$2.200, el mds alto de la
historia, no pudo ser financiado con el aporte positivo de la
cuente de capital. El déficit corriente fue explicade adem&s
por  la cuadruplicacién de los pages netes de utilidades e
intereses que pasaron de 245 a 954 millones de ddlar=zs entre

=

198G vy 1982,

El Gobierno de Turbay Ayala escogid el endeudamienta¥extarno
como  medio para financiar ls reanimacidn de la inversidn
pubiica. El =aldo de la deuda exterra crecié acentuadamente
al pasar de US$L.200 millones en 1979 y US%2.40C millones en

1962.

(

——— ..






EBelisario Betancur encontrd una situacidn de desaceleracidn

del crecimiente y perturbaciones externas. Las medidas
iniciales cde su gobiernz sblo buscaron covregir el
desequilibrvic externo con instrumentos comerciaies Y

cambiarios va que la posicidn de reservas internacionales =ra
sdlica. l.as politicas monetarias Y fiscal fueron
expansionistas para permitir la recuperacion de la actividad.
El sector financiero sufrid la crisis mas severa de su
historia. El gecbierno mediante el decreto 2020 de 1983,

dispuso la nacicnalizacidn de varios bancos y la liguidacidn

de algunas emprasas finaciaras.

La pérdida de reservas en 1983 de US3$1.800 millenes fue
debids en parte al atraso con gue se restringreron las
impartaciones. AN ast se redujo el déficit comercial. La
variacién de reservas se debié a la reduccitn del aporte de
capital externc, por decisitn del gobiernc, y al aumento del
servicic de la deuda y el pago de uvtilidades a la inversitn

extranjara.

En 1984, <cuwando el vesto de palses de América Latina va
contabiitizaba & afios de crisis y di programss de ajuste,
Colombia pudc sosterns2r 21 crecimiento gracias a  la demada
axterna de productos diferentez al cafe v a la sustitucidn do

tmportaciones. Fero 1la banca internacional comenzsh a






presicnar la adopcibn de medidas recesivas come condicién
para otorgar préstames vitales para los grandes proyectos
anergetices, que reducirian la vulnerabilidad externa de la

economia.

Env un large afio de negociaciones sc llegd finalmente en 1985

a una menitoria del Fondeo Monetario Internacicnal,
v

alternativa a la injerencia directa del FMI, en el disefio de

la politica econtmica y que permitia evitar lcs costos de(/

reestructuwracién cde la deuda publica vy abterer nueves

préstames, sin coaprometer a la Nacisdn para garantizar estag

cbligaciones.

El progrema de ajuste se propuse mantener contante la
inversion pblica en el FIE en 19895; respetar las
prioridades a los proyectos de exportacidn de petrdlec vy

carbeng *renar el crecimientoc de obras en el sector

eléctricc; vecortar los salarios reales, penalizando menos a

{]

los estratus Dajos; mantener lcs ingresos reales de  Jog

U

productorec cafaeteros; limitar el crecimientc de
importaciones a 10% en 1285; y devaluar hasta alcanzar un

nivel competitiveo y realista del tipeo de cambio.

lLas m2didas fueron, en el campo_ externo, la devaluacidn

acelarada que llegbd en 1985 al 285% en t&rmincs reales y la

politica comercial restrictiva. Ern el campo fiscal






aum2ntaron los impuestos y se redujo el gasto. lLa sobretacsa
g =7 - -

— e

general a las importaciocnes del 8% v la ampliacibn de la
cohertura del 1mpueste al valor agregade lograren ura rapida

recuperacién de los ingrescs fiscales.

Los gastos de funcionamiento cayeron sdlo 16%, debide a la
reaccibn politica, v los de 1nversibn compensaron esa
dificultad cayendo un 474%. l.os salarices del sector publico
fueron reajustados en scolo 2.3% en 1784, muy por debajo de la

intlacidn.

Los resultadus fueron satisfactiorios e inmediatos: el
déficitv fiscal se redujo de 37% de los gastos totales del
gobiernc en 1984 a 22% en 1985; el déficit comercial extern:
se redujo a US$417 milloness el superavit en cuaenta
corriante cubrib el dé@ficit corriente; por primera vez desde
19882, aumentaron las reservas internacionales en  USE280

millones.

La recuperacidn sxterna, sin ersargoe, concpird contra otro
objetive de la politica: el de la estabilizacidn de los
prectios. La cevaluacidn causd presiones inflacionarias
aunque nc de la magnitud de otres casos anzcionales o
hiztérices concciadeos en Colorbia. El aumento de los precios
del cafe y los nuevos créditos iImpidieron ¢ las reservan

fusran wun factor de contraccidn., Faxra atzonuar las presiones,






s@ postergaron les reajustes en las tarifas de los serviciocs
publicas vy de la gasclina, ocreando problemas financiercs a

las empresas que preztaben zstos servicios.

La redcuccitn de los salarics reales fue cgeneral. Las

repuneraciones  agriceola y en el com2rsico cayveron 4% vy 5%y

[

as de la industria 3%; disminuyeron mds les gus  ya <

situabarn en los niveles bajes de retribucién salarial.

lLes restricciones ¥monetarias y crediticias agravaraon la

crisis financiera. La creacidn del Fondo de Garantifas y las
mmstitucicnes fianancieras (Ley 117 de :1285) atenud el
proklena sectorial pero redujo el mar-gen de maniabra

moneta-io y fiscal al financiar con recurscs de emisidn  al
sector. Los cupos especirales en el RBanco de la Replblica
para atender las wrgencias de grandas empresas al borde de2 la
quiebra restringieron adn mds ese margen. Estoe vendria mids
tarde a alterar las prioridades y a debilitar el er2dito de

fomarto para otras actividades.

Se usaron las operaciones de mercade abierico para controlar
la expansitm monetaria. Fero las tasas de interbks rezales
arecieren como resultade de la fuerte accitn del gebi=no v
de le alta cevaluacitn, con repercusicones negqativas schre la

inversién.






Aunque la tasa de crecimiento del producto en 1985 fue de
scle 2.5%, vy pese a la calda de los calarics y el aumenta del
tipo de interés, el ajuste fue considerado un &xito desde =1

punteo de viste de las metas externas y fiscales.

3. El Momonto dctual

La mini bonanza cafetera en 192846 premovid la reanimacidn  de
la actividad. Los nueves créditos externcos v los  mavores
ingresos fiscales contribuyeron a consolidar 21 resultado.
El PIEB crecid 5.1% en 1986, vy 5.6% en 1987. La preccupacidn
del Jjobierno haoy es  llevar a cabo la inversidn social
contemplada en el Flan de Desarrolle y continuar la politica

de apertura comercial.

£l crecimientn en 1998 fue de 4.0%, similar al del sector
agropa2ocuaria  sin  café, del 4.2% y la tercera parte cel
aumento en actividades nusvas. (1143 . Alguna s ramas coamo
ccnstruccion y trilla de café tuvieron crecimiente negativeo,
La inflacidtn deterinrd los salarios reales p=2re hubo un

crecimiento significative del empleus en las mayores ciudades.

LLa devaluacitn acompadt el ritmo de inflacien anual de
alrededor del 28Y4. El crecimiento de las =axportaciones
nuevas  (26W)  compensd  la caida de las de cateé y el pobro
vesultado de las de petrdlec, pero no evitd el eztancamiento

de las erportasicones. totales. Las importanciones croc.evon






e 20% para un saldo comercial poasitivo pero decreciente  en

'Y

un 75% con respecto al ado antevior.

Los  indicadores de la deuda externa se mantuvieron similares
a los de 1988 vy la exitosa negociacidn de uvn préstamo
sindicado por USF1.700 millones despelb el panorama para el

Eienic 1938-12E%.

El deéficit fiscal cumplic la meta de mencs del 3% del FIEBE.
fiste era un objetivo expansionicta. En 17687 el resul tado
habia side de sclo 1% pero la finalidad en el afc siguiente
fue sumsntar las disponibilidades para financiar 1 Urograma

de Economia Social.






CAPITULO 11

LA POLITICA SECTORIAL

1. El Sector Agropecuarioc durante el ajuste.

Entre 198C y 1984, la tasa de crecimientce del producto
agropecuario fue de 1% mientras 21 promoedioc anual en los
setentas habla sidc 4Y%. En 1985 el aumento fue de 1.8%; en
1986, 2Z2.1% vy en 1987, 4.1%. Fara 1988 «se pravid una
expansitn cercana al 4%, con mejor cdesempero da la produccibn

pecuairria y agricolia no cafetera y mencor para el cafeé.

La participacitn del eector en el FIE descendit del 24% en
1975 a £0% en 1987 y en la generacitn de nuevos emplecs la
cantribucién agropecuaria cayé del 194, cue habla sido entre
17251 vy 1960, a 12% en esta década (Misibtn de Empleo, 198617,
Le modernicacidn de la produccitn cafetera fue en parte

responsable de este dexscenso.

iLas exportaciones de cefe representaron entre el 464 y el b60OY%

de2 las sxpovtaciones totales, en funcidn de ias variaziones
de los precilos internacionsles hasta 1985, Ln 1927, ia

participacidn del café cayd bruscamente a :3.5%4 del total







debido a la caida de los preciecs internacionales y al  fuerte
incremento de las exportaciones de hidrocarbuwros, carbdn vy

ferroniquel.

De las exportacicnes menores, qgue tuvieron una participacidn
fluctuanie entre 274 y Z04 en total, depesndiendn de las
cotlizaciones del caféd, una tercera parte correspondid a ias
ventas del sector aygropecuario encabezades por banano,
flores, aziicar y a.gadén, Atn en los ochentas, las
expoyvtaciones agropecuarias representaron entre un I6% vy un

759% del total.

Las 1mportaciones de bilienes agropecuarios aszendieron a
niveles de entre 7 v 94 del total durante esta década. Entre
12ED vy 1983, el valor de las i1mportaciones sectoriales que
habia crecide 24.28% entre 1975 y 1980 crecid sdlo 2.35%. Fn
voldmer, la tendencia fuz diferente. El crecimiento durante
la seqgunda mitad de les setentas fue de Z0004 y en el
siguiente periodo, 16.7%. En 19684, como resultado de la
pelitica cvomercial y de los bajos precies internacionales,

las importaciones agropecuarias cayeron 16%.

31 bien ha habidc wuna tendencia a aumentar el voltmen de las
importaciones agrop2cuarias de consumoe divesto y de saterias
primas, el eiecto sobre la balanza de pagos ha side monor gue

el impacto scobre la coferta doméstica. La competoncia de la






produccitn internacional no se vid contrarrvestada del tado
por la acelerac.én de la devaluacitn perc s1 agravada por  la

desproteccitn relativa de la produccidén domé&stica.

Loe precics de los alimentos creclizron méas que las tasaes
promedic de inflacibn, encepto en 1982, entre 1979 y 1997,
81 bien los preciocs relatives evolucinonaron een favor del
secto- agropecuaric con ressecto al manufactureroe en el
pericdo 1970-1985, las respuestas en preduccidn ne llegaron a
manifestarse dehido a que los precicos observados por  los
producto-es experimentaron wuna evolucitrn diferente. Ev un
contenze la reduccitn ce precics al productor se debibé  a
incremertos en la preductividad derivades de la  introduccién
de semillas mejoradas y a las inversiones en infraesthructura
y adecuacidn de tiervras. No abetlante, a partir de 1980 el

patrdn tecnocldgico comenzd a dar serales de agotamiento.

CUADRD No. 1
INFLACION ¥ PRECIOS DE LOS ALIMENTOS 1979-1985

{(Variaciones Porcentuales Anuales)

Grupo de Alimentos 3.10 25.80 28.46 24.41 17.22 19.64 27.69

TOTAL

Z8.60 2H.76 26.35 34.03 16.64 18.28 22.45







La reduccidn de los precicos al productor en la actual

dércada

fue mds el resultado incesesble de politicas macroecondmicas
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final de los s2tentas e nizo crisie en loe cochentas. Ese
natrdn caracterizado por un alto componente de recurcos
importados, wn secsgo a favor de la wtilicacidn intensiva de
capital, la imitacitn de las estructuwras de costos de palcses
abagteca2dores de insumcs vy exigencias de niveles de invers:én
incompatibles con las cdisponibilidades dombksticas, han
llevado respectivamente a una creciente degendencia y a  una
mayor wvulnerabilidad & los cambics del sector externe de La
econcmia, a uwuna r=2duccibén del emplec agropecuaric, a la
imposihilidad de avanzar hacia una oferta més competitive a
nivel internacional vy a la necesidad de scstener la actividad
coen mecanismes  de subsidio y excepcidn {(como en  algoddn vy
frijol), gue terminan aumantande vy  realimentandoe una
aotructura de precics relativos que distorsionan la

asignacidtn de recursos.

Er tercer Lugar, fachtores ascciades al comportamientce de la
rentacilidad agropecuaria parecian haber explicado cievtas
reducciones coyunturales de la oferta de aigunes bienes. 21
encarecimiento ce insumos, resultanie de la aceleracidn de la

develuacitr y de las corsecuencias de las peliticas comavcial

y

y tributaria, gue expusiercon el sector a la competeanrcia
ruinosa  de  las  importaciones y  elevarcen los tributos,
pudieron desecstimular  la produccién en 1934 vy 1985 laz
correcIiones  a eszas politicas revirtieron «u efecto a partir

de 1936.






Del lado de la demanda, cayeraon las exportaciones
agropecuarias sin caté y la demanda doméstica crecibd  muy

lentamente en los Ultimos armos.

2. ras Politicas brondmicas y el Sector Agrepecuario

Las medidas para la correccidn de los desequilibriecs externo
y fiscal entre 19804 y 1986 tuvieron impactces benéficos vy
contraproducentes para .as actividades agroprcuarias  en
Colombia. La acelerada devaluacidn, que en 1985 fue en
téeminos reales cdel 28%, corrigid =21 rezage cambiar:o de los
ancs setentas v aumenté la rentabilidacd de las exportaciones.
A veces ge afirma gque aumentd su competitividad, pero los
estudics existantes en el pals noe han demostrado una
zarnsibilidad grande en la respuesta de las exportaciones
primsrias a variaciones del tipo de cambic aurngue la
respuecta s1 parece existir en el caso de las exportaciones
manufactureras. lLas peliticas moenetaria vy fiscal, al i1gual
que la del manejc de'las importaciones come instrumento de la
ectabilizacidn de precize, afectaron la rentabilidad de 1a
produccidn agropecuaria, segudn afirman las ovaluacicnes
disponioles hasta ©l momento. (Fuentes, 1984; Martinez, 1987;

Garcia, 1988; Silva, 1988).

La a~accidn el Estado ha si1do fundamental en el desaryrollo







agropecuarioc en Colombia. Un estudic cdemosti'd que en América

Latina, el producto sectorial se explica en una décima parte

por 21 gasto publico: en Colombla esa relacién podria llegar

a ser mayor (Ellas, 19%51).

Durante 1la c¢crisis no se pudieron instrumentar politicas
pzpeclales de apeoyo al pegqueno productor. Apenas desde 1986
se comenzarcen & correglr los efectos negativos de las medidas

macroeconbmicas en el sector agropecuario.

El desempefc agrapecuario en 19885 fue inferior al de 1987. La
cola agricultura, sin café, apenas crecit 3.3%, menos que el
4.3% del arc anterior. La produccibn de café se redujd 5.9%

v la pecuaria aumenté wun S%.

La politica sectorial tratd de estimular selectivamente la
cfarta mediante planes por producto en arrcz, maiz, frijol,
STUYaA, leche, vyuca. hortalaizas y charnicoes. Esos planes
incluyeron medidas para abastecer semillas certificadas,

suministrar cradito vy comercializar a traves del IDEMA.

La inflacidn de 1988 (23.1%) fue explicada en un 474 por el
crecimienta ds los precics do loe alimentos. Este hecho fue
el resultado de factores coyunturales como el camblo en la
politica de fijacidn de algurocs productes (lechae) o las

condiciones climaticas adversas pero sobretcde fue la






expresion de los deseguilibricos estructurales a que ha
coaducido la poltitice macroecondmica vy <cectorial. La
produccidn de materias primas y bienes agricolas comerciales
fJaita la euportacidn ha desplarade a la produccidn de
al:ima2ntus en la dindmice de orecimiento vy en las politicas de

estimulo sectorial.

El comportamientc macroecondmico de leos dos dltimes alos
generd una expansidn de la demanda agregada no acompatada por
el crecimiento de la rigida oferta agricola. La politica de
precios relatives que discrimind el sector agruoupecuario hasta
19&5 cemenzd a ser  corrveglda desde 1936 perc adn no se
compatibilizan los  instrumentos macreoecondmicos Yy los
sectoriales pare desencadenar efectos peositives v scstenidos

en la producc:dn y productividad agropecuarias.

Fera 19289, la politica agrupecuaria se propone (DR, 1989)

compatibilizar el crecimiente de la oferta con =1 de la

demanda. [n especial se trata de complementar los favarables

efectos de los cambios: de orecics relatives, on especizal los
—— e = e

derivados de ia politica cambiaria y campesina, les efectos

12 esta Ultima sabre los costos de produccitn.

La astrategia central para reconccer lecs chetihcalae
structuwrales en el moediane plazo es la de  lograr la

mec.mlizacidn giobal del sector auvropezvario. Tamkien se
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PARTE 11X

EL FONDO DRI BEN COLOMBIA

CAFITULD 1

LA ECOMONIA CAMPESINA Y B PROBRANMS DRI

1. Tipologias

En el tratam:ento de la cuestidn campesina en Colombilia es

necesario tenar en cuenta la gran divarsidad de situaciones

sacicecontmicas asociadas a la definicién de tal segmento

rurail.

Una tipologita disponible muestra siete modalidades regionaloes

de ecaoromia camaiesina:







CARACTERISTICAS

Elevada migracidn
cultiveos tempcocrales
y procesens ta2onifice
dos de trabajo.

Asentamientos en
axpansidn de2 fron-
tora agricola y o~
lorizacién.

Consclidadas cafe—
teras.

Produccidn
maltiple.

9. Froduczidan de
alimertos para la
ciudad

. Tradiciorales del
pisc fric anding
int2gracdas al
mercado.

7. Indigenes

FUENTE: Telloez v Uribe,

T TIVOS

Arvoz

Eanano y palma
africana.

Flatano vy vyuca

Café

Cultivos tempo-
rales y produac-
Cidn pecuaria.

Alimentos

Cebolla
papa

Subsiastencia

1980.

Z0NA BEOGRAF ICA

Cordoba,

Sucre

Costa Atléntica

Llanos Orien-
tales.
Caqueti.

Cordilloara Cen-—
tral Viej> Cal-
das, Anticguic,
Tolima v Velle.

Cundinamarca-
Hoyaci

Tolima
Sentander

Cuwndinamarcza
Antiocgdia
Valle del Cauca

Tota, Boyaca
pAaramcs covrdil—
lleranus.
Santand=r.

Nar i1do
Naevada
Santa Merta.

Cauca,
Siterra
de






Otve estudico (Ferry, 19854) sicue la misma linea de definicidn
dJe uwna tipelegia con base en la regitn y el producte pero

limita a cuatro las categorias propuestas:

i. Economlias campesinas en zonas de predominic ganadoro
axtensive.

2. En zonas de colonizacidn.

3. En zonas de rdpirda pensiracidn del capital a ia
activicad agropecuaria.

4. Zonaz tradicionalmante campesinas.

Esta propuesta ez mds limitada gue la anterior porgue en una
misma zona puede naber formas de explotacidn campesina con
distinta inssrcitn er el mercado o formas de explotacién  de
la tierra, aungque tiere una caracteritstica interesanta en la
medida que 1ncorpora elementos de la dinimica de cambico de
los procesass  de eq«pansitn de la frontera agricela o de 1la

penetracitn capitalista al campo.

2. Economias Campesinas en zonas DRI

Existen pocos estudios que capten las diforencias regionales
y organizaciorales entre modalidades cde econcomia campesina al
tiempo que evaluen el impacte del IRI. U transjo  sobre

Cundiramarca explora esa diversidad y llega a resultades







mucho mas ricos que la mayoria de las evaluaciones conccidas
del DRI en Cclombia (Rernal, 17807 . Los hallazges de aeste
trabaje <eon extrapolados por el sutor para el andlisis de
otras regicnes er un trabajo posterior (Fejarde y Rernal,

i967). La tipologia propuesta contempla:z

1) Yormaciones socilales con predominio campesino.

Y
A

fornaciones scciales con predominio de ganaderia
extersiva
) TOrmac 1oanes sociales con predominico de agricultora

capitalista.

£En las primeras, corrvespondiontes a  zonas comae Rionegro
(Antioquia); Caqueza, (Cundiramarcal) y Fasto (Narino), hay
une tendencia a la especializacidn en uwno o pocos prodactos.

l.os cultives que permanecen tiene mayor rentasilidad qus=

i

aguellos a los que sustituyer.

v

n las z3nas con praedominic de ganaderta extensiva (Costa

ni

Atleéntica, Llanos Crientales), es mas dificil el acceso a la
tierra y las formas de tenencia diferentes a 1a proliedad
dificultan la adopcidn de moejoras de suelo o ivversidn  en

tecnologia.

En 1las Adreas donde la agricuvituwra comarcial occapa ei Tucar

waincipal, las 2co0nomias camposivas corplilien con les






comerciales (en arro:, corgo, ajonjoli). En particular en el

Tolima.

l.Los  aspectos globales wevaluadeos por el estudico inicial
{Bernal, 1980) muestran qgue el pragrama DRI coatribuyd en una
2tapa de crecimlierto de los costos (por aumento del prazcic de
lcs derivados del petyrdlec Yy escase:z de mano de  obra
agr icala) al alivio de las cargas financieras de los

productores, con su subprograma de crddito.

Asimismo, se observd una adaptaciba dinamica del pacuete
tecnoltgice ICA a las preoepuestas da les usuwarios. Las
tecaclogias intensives en enargla vy capital fueromnm
sustituidas por practicas de control de ralezas, proparacidn
c¢el terreno, siztemas de =iembra alternativas y ¢=2leccidn de
siembres (Famlrez vy Soriano). lLas  transformaciones :e
cbeervaron en los orirercs dos tipos de formaciones srcicles
perc no en laes de predoeminico capitalista. Ademts de la
terdenTtia 2 la especiaiiracitn de cultives s analish también
la sustitucitn de cultivos de largo pericdo  vegetativo por
unos  de con to pericdo lo ocue permite mds cosechas y wn uao
mas 1ntensive del suelo. Dade gque no se reemplaza el usao de
mano de obra scr t2onicas necdnicas la intensidad de uno  del
sueio significea mayer- demanda de fuwasrza de t abaja praopsa v

ajena a las =2

~r

nlotaciones familiares.







.a escesez ralativa de mano de cbra agricela ha permitido un

pr—

crecimiento real de los salarics rurales en las dos Gltimas

décadsas.

La aparceria moderna cfrece mejores condiciones a la  fuer:za
de trabaje y ez una practica generalizada en Cdque:za.
Rionegre vy Pasto para complementar el i1ngreso familiar

campesino.,

La economia campesina en Colembia ha demostrado una gran
capacidad de reinsercidn y de reproduccidn. S5u ldgica de
subsistencia no le 1mpide adeoptar wna racionalidad de
intensificacidén de la produccién y de expansitn de su
excadente para una economia monetaria. Sus peculiaridades le
permiten a la unidad familiar, ante una coyuntura advercsa del
marcado, reducir su salario, vy por ende sus costos, vy
continuar proeduciendo. Ast ha poedido superar las
dificultades de los ciclos de precios y los aumentos de ios
costos d2 insumos. El ingreso rural promedio aumentd durante
ia década evaluada (19?75-8&) al igual que el producte vy
gracias a la reduccidn del ndmerc de consumidores en el

campo .

Nada demuestra gue s<a ciaerta la asociacidn del tamado de la
explotacitén con la eficiencia en la agricultura de ladera

productara de alimentos (OIEZ, 1984).






En =zonas con predominico campesinge se puede lleqgar a las
siguientes generalizaciones:
1. N1 el tamarfo de la unidad ni la forma de ternencia han

side wuna limitante en el avance de la produccidn

campesina.

2. N1 =21 tamafo de la unidad ni la forma de la tenencia han

sido una limitante en el crecimiento

productividad.

de la

3. Los cambios en la especialiracidn v en ia intensidad de
la produccidn han resultado en un aumente de la demande
de manc de obra.

L. Aungue a2n Tormas de ternencla precarias como la aparceria

€l ingreso del aparcere ha crecido, el ingresco del dueio

de la tierra sigue siendeo mayor.

S Las formacioenes scocilales campesinas en la regién  andinra
han mejarado su ngresce en mayor madida que las demss.

&, La aparceria ha limitade la polarizacitn de clases en la
economia camp=<sina (Fajarde y Erc-azuris, 1988, p. 151,
similar a V. Ruttan y H. Hensuvancer?).

Estas generallzaciones ne s2 adechan a los procreos

cbservados en aAreas con pradorinio de ganaderia extensiva o

de agricultura comercial donde el DRI ha tendido a

la tendencia a la proletarizacidn de los campesiios.

reforoar






Yegun  la evaluacidn mas completa que existe (Fajardo

Errazuris y, 1930, pdg. 152::

"1 DRI ha sido una mds de las variables
gctructurales que ha determinado el avance de 1la
produccién campesina en los Gltimes doce afos. Na
ha llegadc a represencar sin embargeo, la politica
regicnal con la cual el Estado hubisra podida
articular el desarveolla de estas economias vy
coentrelar 21 desa~rollo del capital. Elle en 1la
medicda en que no ha avanzado en el contraol del
capita: comercial y el capital industrial en su
actividad de extraccidn de excedaentes monetarios
de la ecocnomia campesina.






ANEXO

DIAGNOSTICO DE LA ECONDMIA CAMPESINA, SEGIM EL. DEPARTAMENTO

NACIONAL DE FLAMEACION, UEA, 1989

Introduccibn

En Colombia existen zZerca de un milidn de uwnidaces de
produccién campesina que derivan sus ingrescs primordialmente
del trabajo familiar. La mayoria de ellas se encuentran
ubicadas en el d&rea andina y en las demds zonas montaficosas
del pais, donde se cultivan principalmente oroductos
alimenticios para el mercado interne (matz, friiol, papa,
cana panelera, vyuca Yy hortalizas) y algunos productos de

expoertacidn (caté, cacac y tabaco!.

Dichas unidades s2 caracterizan por contar con uwia dotacidn
de recursass proauctives (tierva, agua, capital) gque e
insufiziente para que la fanilis campesina obtenga de  su
trabajo en la parcela lo indispensable para su subsistencia vy

para mejorar sus meétodos de cultivao. Inclusoc en I3 mayoer






pacrts A

cooalaunos misnb-os de ~

cedizar peote de =i tiompo de o trabee a o

adicioneles on actividades distintas

realiosda on suopay tela (Jornalszo,  posoa

Qe EDAo T mer oo, ekc.) con o ol i

necr @1 Aadas hasreacs

ocent tarien ce 1a prop oo ad

carticularments 1o coupscion cde Jasn tilevy s

1S3y a

a

STl s TR B

to

fomilia !

criterisl

pRles @ annans SRR Yoo ag come Teisl,

a obhligede g leoes campesihines a ublcaree =on pegquedfias pace’as
loo=liracas 29 lecrvas guaebradas y dn baja coiidad.
t 1 ot oL s 2 les otras Factores productives (ordodto,

begrodigie, loegoe, eto. ba coyirobooods a  mantano €N
cyecarte Sltuaesrdn 21 camodesincdo. Y ocuamto 21 ovec it e
cispoanibidacd ne diemiac dda raeogresivarm e S ha s

Lo ementedoe las tocan de intesbhe, lo= plaxas de y2page de

L deuda eon arancapsaedos oy 1o toEnvteos zTemplicades oo

comp oL, Le Laja Hrrarie, prinzipal RIS S R co

Fimancl-mrery o de 1a woonrnila LARCNDEE IR, v T, o0
reslntdtoes or i ha ovromementad. o DT1R el o voalldaoan totsl ied

creanto oy ontacn Al osacteos aguononomtic,
£ o oo o] las rvocsono o oadocuercidn de Yioy et e
cemtrares e lo oot oo thn Aoy thes de vlo e,







beneficiando marginalmente a los campesinos. For su parte,
los proyectos de pequera irrigacidn y riego en lacera son de
muy reciente 1mplementacidn y registran una baja cobertura.
De esta forma, no ha sido posible aumentar ni estabilizar los
ingresacs de los canpesines, ni cortiribuilr a una mayor oferta

der productos agropecusnrios.

La generacitn, validacibn vy transferencia de tecnolocgias
apropladas a las condiciones agroecontmicas de las economias
campesinas, ne han si1do ana constante ce la politica
agropecuaria del pals. En particular, 1las tecnclcgias
cdisponiblies son 1ntensivas on el uso de insumeos moderncs v

maguinaria autopropulcsada, las que no sdlo son inadecuadas a

las condiciomes de procuccién del campasinado que por 5Us
altos piecics relatives hacen dificil su  adopcién. En
aguerllas &areas campecsinas en que s2 ha modernicada la

produccidn, ecste preocesc no ha conllevadoe mayores ingresos
para el camnesiio, puss los beneficios derivados del cembio
tecnolégico tan sclo cubren los costos incurrides en dicho

procesc.

il problema sds grave que enfrentan loas campesinos €5
probab lemente el reitative al mercadeco d2 sus productos. Los
furrtes bajas registradas en leos precics pagedes al productor

o dpocas de cusecha, <u debill capacidad regociadora en  los

mey cadoe, la alta estacionslidacd y percibilidad de  zu






proeduccibn y  las  importaciores efectuadas en cantidades
superiores a 1los requerimientos de esbastecimiento internc en
momentos en gque salen las cosechas ncioneles, constituyen
causas fundamentales dela dificil situacidn de la economia

campesina.

For las razones anctadas, wn importante ndmero de campesinos
marginadecs econbmica y sccialmente del desarrolle migra a lags
ciudades, donde generalmente no encuentra emplec, o viaja a
regiones remctas e inhéspitas en donde, en calidad de
colonas, "recomponen” la unidad de produccién en ecosistemas
fragiles (tierras de vocacitn fundamentalmente forestal, en
las cuales se adelantan la maycr parte de los procescs de
colenizacida 2n e! pats), en condiciores de pobkreza vy

ehandcno estatal adn mayores.

De manera que se na estimado qu2 en la zona rural cerca daol
66%  de  lus trebajadores por cuenta propia y el 492% de les
asclariados se encuentran en condiciones de  pobreca, es
decir, sus 1ngrescs son insuficientes para satisfacer las

necesidades basicas.

A principios de la decada de los setentas se inicid en el






pais la ejecicidn de & proyectos de desarrello vuarel (1), gue
tenian como objetivo aumentar el ingreso y la produccidn de
arimentos de los peqguedcs productores, mediante la dotacidn
de tecnoleoglila, corédito y capacitacitny vy a mediados de esta
misna dé&cada se adoptt una estrategia de de=arrclle rural
integradeo que contempla, ademds, la financicidn de servicios
bdesicons pare la familia campesina. Mo obstante, aun
persisten amplias brechas en la adopcidn de tecnologia, en la
utilizacitn de ctres factores productives y en la calidad de
la wvida rural frente a la agricultura moderna yv a la zona

urbana.

Indicadores Sociocecodmicos

El sector rural colombiane registra los mayores ifndices de
pobreza y las princinales deficiencias en ca2lidad d= vida d=l
pals. Auwnique  en el campo sdle vive el 35% de 1a poblacidn
nacional, se estima gque en 81 se ubica el S4% de los pobres
del pais. La encuresta DANE-DNFP-DRI-FAN de 1981 encontrd gue

el 32% de loe hogares rwales y el 13% de los urbancs

(1) Frovincia del Oriente de Cindinamarca {(Cdqueza), Comarca
del Oriente FAnticquedc {(Rionegro?, Norte del Caaca
(Santander de Builrichac), Garcia Rovira (Malaga), Ariari
(Oranada) vy Altiplanc de Nerifo (Fasteo). Entre 1973 vy
1974 se amplib a 20 proyecteos, todoes e2llos inspirvados en
la estratidgia del "lan Fuebla de Meénico.






percibian ingresos inferiores a $¢5.310, salario minimo
vigente en ese anc. Las indicadores socilceconbtmicos
tradicionales para el sector rw-al, aungue han registrado una
mejoria, se encuentran en los niveles presentades por 21

sector wrbano tace 15 adus.

En relacitn con la desnutricidtn, el problema parece ser mas
crave en el sector wbano que en el rural va que en et
primero el &40% de la poblacidn mds pobre prezentaba, en 19821,
deficiencias «<n el consuno de caloritas y en el segurdo el
40%, fontmercoc que se explica por o mayor consumo de
productos de origen campesine en las dreas rurales, y por una
maycr aplicacién porcentual de los recuwrses de la poeblacion
en éestas para satisfacer neceslidades nutricieonales, en

desmedro de la satisfaczidn de otrac necesidades.

Laz tasas brutas dz2 natalidad y mortelidad, por ejemplc, eran
en 198% de 1.0% v 2.8% en el campa y del C.7% y el 2.4% an
las uwrbes. La expectativa de vida al nacer era, en 1281, d-
£8.35 y 63.8 afics respectivamente. La martalidad infantil se

estimaba, en 183, en 3% y o4.

La tasa de analfabetismo ruiral era en 1985 mas da tres veces

superior a la  urbana (232.46% v  6.8% respectivemante), v






similar a la que se observa hace 47 ancs en este dltimo
sector (25%). La siltuacién ha mejoradoe mucho mas lentamente
en el campo: el analfabetisme rural ha disminuide en SSH%
entre 1938 y 1985 y el urbano en cerca de2 “3% en el mismo
periodo. Mientras en el primer secter el 17% de los
estudiantes terminan la primaria, en el segundo asciende al

604 .

£l aexamen de las necesidades badsicas 1nsatisfa2chas en el
sector Jde vivienda (1) pone igualmente, en evidencia las
amplias brechas sociales existentes entre el campo y 1la
ciudad. En efecto, el 64% de las viviendas rurales y el 23%
de las urbanss se encuentran en situwacitn de insatisfaccién.
En el estucic scbre la "Magnitud de la Fobreza en Cclombia®

se estimaror los indicadores siguientes:

- El1 23% de las viviendas ruwrales y el 7% de las wrbanas
son inadecuadas para el alojamiento humanc.

- El S1.2% de las viviendas rurales y el 2.7% de las
ubicadas en las cabeceras municipales carecen de

sarvicios basicos.

{(1*  Proyectc FNUD-- N ICEF-DANE, DiNF, Minagricul tura.
"Magnitud de la Fcbreza en Colombia®, [loletin  de
Estadistica del DAME No. 411/7/Junin e 1987.






l.os

El 47% de las viviendas rurales y el 8% de las urbaras
no cuentan con servicios de agua potable vy de
saneamientoe basico.

En el 14% de las viviendas rurales y el 5% do  las
urbanas se reportaron nivos en edad escolar gque no
asisten a la escuela.

El 1&4% oge las viviendas rurales y el 11% de las urbanas
precsertan hacinamiento critico, o sea, son viviendas con
mas de tres personas por cuarto.

En el 14% de las viviendas rurains y el 7% de las
wbanas se presenta una alta dependencia econémica, o
sea, en ellas <se encontrd que existen mas de tres
personas por miembro ccupado y que el jefe del hocar

habia aprobade como maximo 2 afos de educac.dn primaria.

indicadores socic—-econdmicos anteriocres reflejan los

altus Aiveles de pobrera que prevalecen en la rfona ruwral, los

gue Jjustifican plenamente el fortalecimiento de los programas

de d2sarrolla rural aque se vienen ejecutando en el parls.







CAPITIALD 2

ElL. FOMDO DRI

la Ley 47 de 1985 redefinié el car&cter del pragrama de
Lesarrcolla Rurai Integrade y creb el Fonde L[CRI  como un
crganisme de financiamiento para el desarrollo de &reas de
minifundio, con personeria juridica, avutonomia admimistrativa

y patrimonio propio.

Esta ley fue un avance que permitid conszervar la experiencia
va adguivrida por el programa y que le did instrumentos para

mejorar su alcance y perspectivas. Sin embargo, el nruevo

organismo adaulrid nuevas funcion=2s y un lugar institucional
que cesborda los objletivos mds «imples de apoyo a la ecoromia
camgesina.  Faralelamente a la instrumentacidn de 1la politica
gubernamental de descentralizecibn administrativa (Ley 12 de
1984), el Fonde DRI bha adguirido respcncabilidades en la
gestidn de la& politica regional que dispersan aun mds  cus
esfuerzos. Aunque también es verdad que sze le ha rotado d=
recurses propicos y capacidad de manejo, coordinacidn @y
evalueacibn, Esteé p-bxima a irnstrumentarse una refcrma‘

adicicnal para articular las funciones del Fondo en el marco

clobal de la politice sectorial y macroceconbmice.






1. Estructura del Fondao

Para cumnliv su papel central de promover 1 desarrelloe de
las regiones campesinas. el DRI ha estructuradoe un andamiaje

inst:tucional que:

1) realiza acciones interdependientes sobre preoduccidn,
comercializacibn, dotacitn de infraestructura fisica vy
sacial y capacitacién.

20 coeordina la labor de diferentes instituciones.

3: consribuye a la descentralizacidn administrativa, con
apayo de las comunicades y de sus funcionarios.

rfara su  oseracidn, el Fondy cuenta con leos siguientes

instrumentos:

13 concertacidn con las comunidades de las actividadesn a
realizar
2) contratacidn de las actividades con las entidades

ospecializadas
3) financiaciétn de las actividades
4) control, seguimiertos y evaluacidn de la ejecucidn.
Los Comités DRI (departam2ntales y municipales) son @l centro

de la administracidn del DRIj S0MN conformados alal






representantes de la comunidad campesine y por  funclionarics
tanto del DRI como de las cotras entidades ejecutoras;: en
ellos se realiza la coordinacidn interinstitucional vy la

concertacién con las comunidades.

2. Componentes del Programa DRI
2.1. Froduccibn: Es el nucleo de la atencitn integrai al

campesino. Se apoya en tres subprogramas.

2.1.1 Subpreograma Jde crédito, administrado por la Cajla
Agraria, cor. participacidn de ctras entidades
crediticias y sujeto & la progranacidn d2 un pian
de desarrollo distrital, a la planeacién de la
explotacién de ia finca y con asistencia téanica.

2.1.2 Subpraograma de desarrollo tecroltgico. Contempla
la generacibn y adopcibn de tecnocleglias adecuadas
a las pequenas explotaciones. Los técnicos del
ICA, INCORA, cvC. comités de cafetercs vy
Secretaria departamentales de agricultiwra son los
encargadoes de esta labar.

2.1.3 Subprocgrama de reCUrSOsS naturales. Tiene
actividades en el manejo integral de microcuencas

hidrograficas, desarroclleo forestal y acuicultura.






2.2. Comercializacidn. Suministra créditc vy asistencia
técnica para mercadeo ruwral y urbano de los productos de

la pequeva explotacidn campesina.

€.3. Infraestructwra filsica y social.

2.3.1 Acueductes. Conctruccidn con la colaboracidn de
los municipios.

£.3.2 Salud. Construccidn vy dotacidn de hcespitales,
capacitacidn de personal médico y paramédico.

2.3.3 Educacidn. Construccidn de escuelas Yy
capacitacidn de maestros.

2.3.4 Vias. Construccidn de carrvreteras para la
penetracidn de mercades y la integracidn del
campesina a la vida nacional.

2.3.5 Electrificacibn. Construccibtn de redes en

colaboracion con las municipios.

2.4 Farticipacitn comunitaria:

Varias orgenizaciones comunitearias participan en =21 DRI con
el fin de representar los irtereses de usuaricos y de algunos
productores, vy de coaderinistrar los servicios de1 DR. v de
los municipios. Asi, existen entre ctras, la AscciaTién

Nacional de Usuarios DRI (ANDRIY, las Cooperativas y formas






asocciativas para la comercializacidn, las federaciones de
yuca vy frijol, las juntas administradoras de Acueductes y las
Juntas de Accrdn Comunel gue intervienen en los programas de

infraestructura.

La ascciazidn de usuarics del DRI se estd expandiendo en las
regiones para representar a los campesincs en  todas  las
instancias. Las Juntas ANDRI pueden suscribir contratos para
l1a cormstruccidn de cbras mencres, para la administracidr o
mantenimiente de los servicios o en logs contratos de
ejecucitn de cbras especializadas y d=2 mayor valor, actuar

como veedoras o interventoras de obras.

3. Cobertura Territorial

Han existido dos etapas en el desarrollo del DRI. La primeora
conccida comae fese 1 comenzd en 1976 y la fase II que comenzd
en 1982. En la primera se realizaban labores en 213
municipicos, agrupados en 21 distrites localizades en B8
Departamentos. En la segunda se adicionarcn 12 distrites
lozalizados en 7 Departamomtos. Actualmente (Informa Gerente,
1987) operan 47 distritos, localizadeos en 19 departamentos y
ura intendencia (octva divisidn territorial) para un total de

25¢ municipios {(ver cuadro Y (30% del total)d.






3.1. Recursos del Fondo DRI

Los fondos del DRI provienen de tres fuentes: recursos
orcinarios del presupuesto nacional, recwses de crédito
externo y recursos propios de las entidades con las cuales se

centrata la zjecucidn d2 las tareas.

Fara el desarrcllo de la Fase I del DRI y el programa de
atimentacién vy nutricion, FAN, (que en ese momento aran uno
s0lo) se contrataron créditos externos com el BIRF, el EID,
la ACDI (Canadd) v durante la Fase II, para el! DRI, con el
BIRF y el BRID. Estos prestamos tienen ccntrapartidas/

i
nacionaies y se contratan scbre proyectos especificeos.

En té&-minos reales en 1982-1983 los recursos del DRI, sumando
ordinarios y externcs, crecieron 35.6%, decrecievon durante
los dos afos siguientes., se recuperarcn en 1936 v 1988 vy
cayeron en 1987 (Ver cuvadro No. 3), adn cuvandos en ese ado vy

en 1986 las datos incluyen el presupuesto del FNRR.






CUADRO 2

FONDO DRI: COBERTURA GEOGRAFICA

Distritos Municipios
DEFARVAMENTOS o e o e et e e e e e e e 7 e e s s s s
1981 1982 1985 1987 1981 1982 198% 1987
Nar idc i? 2 2 25 31 24
Caunca 2 3 L2 17 19 57
Antioguia c 3 3 23 28 29
cuwnd inamarca 2 3 jc 21 1% 19
Boyacd S 5 5 60 &0 63
Santander 3 3 3 43 47 48
Cerdaoba e 1 1 15 13 11
Sucre i 1 c 4 ? 12
Caldas 3 3 3 1) 11 11
Huila 1 e 3 7 12 12
Meata 2 o2 a2 4 Q ?
Tolima 1 c e 7 15 15
Atlantico 1 I 2 6 12 11
Folivar 1 2 e 5 13 14
Magdalena 1 2 3 2 11 15%A%
M., Santander 1 2 a 5 15 i2
Risaralda - 1 i - 7 9
Valle - i 1 - 8 8
Irt. del Futumavye - 1 1 - &4 4
Cesar 1 i 1 5 i SRR
CQuindio 1 ]
Total 21 32 41 47 13 240 3243 356
* S22 realizan acciones en la actualidad =2n Astra, Arjona v el
Faso
% Incluye el proyecto especi?fico de sustiftucidn del cultive de
coca en la zona su del departamento del Cauca.
* X% Incluye =21 proyecteo de pesca artesanal de la Cienaga grancde
Santa Marta (Fueblo Viejo y Sitic Nuevo).
X %%  En la actualidad se desarrollan proyectes ecspecificos de
proeduccion, comercializacibén vy agroindustria en avicultura,
platane y yuca en Astra, Arjona v el Fasco, Froximamente se

vinculardn Cwumani y Chiriguanrad.

FUENTE: Tomado de: Fonde DREI. Direccidn Cenevral, 1986 e Informe
Gerente, 1987,






CUADRO No. 3

Creédito externo contratado para el DRI

Entidad Valor US Miliones Departamentos
faze L
BIRF 52.0 Cundinamarca,

Naride, Cauca,
Antioquia.

EID 64,0 Bocyacd y San-
tander.

ACDI 13.5 Cérdoba vy
Cucre.

BIRF-FPAN 25.0 - FAN -

Fase 11

BIRF+* 53.C Meta, Huila,
Tolima,
Czldas.

BID* bir b Atlantico,

Bolivar,
Magdalena vy
N. de Santan-
der.

* Desembolso en 1984, 50% de los recurscs deil DRI ese alo.

FOENT=Z: Informe del Gerent=, 1987, p. 3.






CUADRO MHo. 4

FONDG DE DESARROLE O RURAL INTEGRADD DRI
Evolucién presupuestal 1982-1988
(Hillones de pesos constantes) (19720=100)

AF0  APROPIACION DEFINITIVA  EJECUCION FOR ACUERDOS

TOTAL VARITIACION NARIACION

ANUAL % TOTAL ANUAL. %

1282 313.6 - eee.8 -
19683 43Z.1 35.é2 271.7 21.94
1984 o4 .4 (31.86) 145.9 {(46.30)
1985 235.6 (20,007 i21.0 (17.08)
1986 291 .4 e3.72 162.0 33.89
19E7 £80.0 ( 3.19) 108.7 (32.87)
1938 4603 (23.68) - -
NO7TA: En 1286 y 1987 =ze incluye el presupuestce FNR.

FUENTE ¢ Informe Gerente, 1987.






CUADRO No. S

FONDO DE DESARRDLLD RURAL INTEGRADO DRI
Ejecucidn presupuestal 1982-1988
% Participacidn de recursos externos y ordinarios

AnG AFRDFPIACION DEFINITIVA EJECUCION FOR ACUERLCOS
RICCUREDS ORDINARIOS EXTUERNOS R. OR. R. EX.
19282 bS.4 34.6 83.7 16.0
12983 &5.0 38.0 3.1 6.9
1784 46.5 532.5 74.2 75.8
1985 81.2 i8.86 L. 8 37.2
1686 40.7 59.2 73.2 £26H.8
1937 HOL 1 39.9 93.5 4.5
1988 4.8 25.¢2 - -

FUENTE: Informe Gerente 1937, p. 1S.






4. Ferspectivas.

En el plan de inversidn del DRI, 1988 - 19291, 8%% del
presupusasto global corresponde a acciones tradiciocnales cdel
DRI en =zonas de pequerncs producteres campesinos. Se
desarralleran nuevos programas en el marco de las politicas
de erradicacidn de la pabreza abzscluta y de rvreconciliacidn,
normalizacidn v rehabilitacidn nacional contempladas en el

plan de desarrcllo glebal.

La extensién del DRI se da a nivel de veredas, municip.os,
departamentos y zonas de colonizacidn antes ro contempladas.
FFara hacerln se espera contar Ccon naeves recurscs de crédito\
axterne contratades con FIDA, CAF y OFEF, negociar los
craditos de la FASE 111 — DRI y mds recuwrsce cordinarios del

presupuesto.

i.a programacidn de gastos de inversidn para 1948-21 preve un
32% para intraestructura y servicios; 28% para produw cidng 9%
pare comarcializacién rural y urbana; 7% para ocrganizacién y
capacitacion cemunitaria y 3&% para gasztos de administracion

y coordinacibn.
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CUADRO No.6 ,

FONDD DRI
EJECUCION PRESUPUESTAL Y APORTE ENTIDADES 1976-1986

SUBPROGRANAS COMPONENTES 1976 1971 1978 1979 1980 1961 1982 1983 1984 1985 1986
Produccion Trans.tecnologica 464,562 426.379 761,174 1,202.005 1.063.069 867,236 1.203.568 B05.261 1.093.952 440.159  365.009
Credito © o 79.788  773.148  677.237 2.477.455 993.808 744,526 7b7.268 721.755 517.291 733.116
Recursos Naturales . 146,027 92,244 -288.325 337.849 146.243 213.926 201,522 162.912 164,317  80.483
Lagos y Riegos 40.000 .79
SUBTOTAL 464,562  552.194 1.631.566 2,167,567 3.878.073 2.007.287 2,162,021 1.774.051 1.978.619 1.270.107 1.226.357
Cosercializacion Cosercializacion 139,395 123,152 158.110 170,118 376.652 183.402 300.043 525.349 368.447 278.636 279.148
PMA-ICBF 6.076  70.272  77.986 105,150 169.704  50.209  88.464  20.251  25.448  57.100  71.523
~ Capacitacion sercadeo 94.568  95.520
SUBTOTAL 145,471 193,404 236,096 275.26B  546.356 233.611 380,507 545.600 393.895 430,304 445.191
Infraestructura  Vias 273.855 483.747  B79.966 1.302.292 1,752,368 791.772 327.504 1.425.127 337.723 1.084.520 1.181.458
Electrificacion 320,160  245.964 457,537 754,623 400.780 313,950 421.995 443,652 144,724 235.042  309.465
Acueductos 210,206 245.358  611.233  $72.803 392.847 290,161 521.547 547.443 426,395 266.539 324,902
Salud 362,484 474,534  637.227 607.074 628.227 634,814  647.813 B19.915 131,335 275.430 262.875
Educacion 231,086 299.314 B17.153 394,273 246.650  09.492 112.863. 154.329  65.B76 128.816 2B6.049
SUBTOTAL 1,397,791 1.748.917 3.403.416 3.731.065 3.420.865 2.119.519 2,031,722 3.385.466 1.106.553 2.490.347 2,363.749
Desarrollo de la
cosunidad Desarrollo cosunitario 110.267 142,344  214.857 327.373 452,270 267.104 329.219 544.330 220,092 383.685 157.707
Des. sujer caspesina 74.500  61.138
Vivienda Rural 33.840 71,509
SUBTOTAL 142,344 214,857 327.373  452.270 267.104 329,249 511,330 220,092 492,025 291,354
tvaluacion y sgto. 17.133 5,205 9.339
adson coordinacion
y control 62,493 89,280  B5.644  117.134 115,940 - 300.737 156,033  156.148 128.081 301.87%
107AL DRI 2.118.081 2,799,350 5,575,286 6.586.937 8.414.729 4,744,461 5,082,205 6.232.480 3,732,439 4.,707.729 4.438.866
FUENTE: Fondo DRI. Oficina Evaluacion y Sequisiento. 1987,

Fajnrua y Errazuris (1988)






Las actividades programadas en el drea rural continuan las
lineas de acciétn del DRI en produccibn y comercializacibn:
en este tltimo campo se propone también apoyar procesos
agroindustriales factibles de utilizar con productos

perecederos y reducir los problemas de su mercadec.

En el area urbana la idea es hrindar sustento a los esfuerzos

del sector de ventas al detal y apoyar su asociacidn.

Los programas de capacitacién buscan mejorar la capacidad de
les usuarics para negociar con el Estado la prestacibn de
servicios y realizacitn de cbras, en el marce del proceso de
descentralizacidn administrativa vy de desarrollo regional

(Fondo DRI, marzo de 1987).






PARTE 111

EVALUACTIDN DEL PROGRAMO DRI

CAPITUWLO 1

REALISACIONES Y COBEFRTURA GEOGRAFICA, 1976—-198E5

En una primara fase, desde su inicic hasta 1980, =21 programa|
DRI, contd con recuarsos y ejuacutd obras de manera ascendente.
A partir de esa fecha, con algunas cortas oscilacicones, los
resultados fueron pobres, ai igual que la disponibilidad d=
TECUrSOs . La ejecucidn darante la praimara fase daplicd 1o
laogradao  durante la segunda pasande, en pescs de 19285, do

$8.325 millones en 1980 a $4.707 millones en 1983.

A nival regional, 1a mayor parte de los recwsos fue
destinada a los departamentes (divisiones geoecogvrafico -

politicas del esquema de administraciétn central de Colombila)d
con  mayor prasencia campesina, clasificados como elegibles
desde el comienzeo del programna y conocidos como los de la
FASE I. Estecs departamentos captaron el &60% de los recurscs

totaies en la década evaluada.






£€in embargo, a partir de la FASE 11, 1la tendencia fue 2

concentrar los incrementus presupuestales en las

departamentos ce la FASE 11.
i1 Comporente de praduccién.

La mayocr parte de los recurses del Frograma total fue
absorbida por su componente de produccidn, cuya =2jecucidn fusz
ascendente hasta 1980 y descendente despubs, hasta el punto
de ejecutar en 1985 apenas una tercera parte de lo realiradc
a principilos de la década. Los sutprogramaé de crédito vy
deszarrollo tecnoldgico retuvieron el 20% de la totalidad de

ios recurscs del DRI a traves de los diez avcs estudiados.

1.1.1 Subprograma de crédito

La Caja Agraria coordina el subprograma de crédite agricola,
orientadce fundamentalmente & la produccibn agropecuaria, con
la finalidad de aumentar la preoductividad, guiado por el ICA,
el INCORA y las Secretarfas de Agricultura y otorgadoe bajo

forma individual o ascciativa.

De acuerco con los lineamientos del programa DRI hasta 1980,

el ctorgamiento del créditoe esta precedido por una






planificacitn Juiaca por las criterics de la estirategia de
produccidn realizada por las entildades extensionistas de  la
asistencia técnica, Institute Colombiano Agropecuario, ICA,
por el Institute Colombiano de la Reforma Agraria y por las
Cecretarias de Agricultura. Estan contempladas también dos

mcdalidades de crédite DRI individual y ascc-iativao.

£l primero de ellos se le ctorca a personas naturales y en
1987 la cuantia maxima firanciable era de $1500 mil. Aunque
la misma ha tenico ajustes siempre estd recagada con relacidn
al crecimiento de los costos de produccién. El segundo tipo
de crédito apoya actividades ajropecuarias de ascciliaciones
campesinas. Su cuantia maxima corresponde a la
multipilcacidn del madximoe individual por el ndmera ce

ascoclados sin e:ceder a doce miembros.

Les tasas da interés cobradas y ias condiciones para la
concesidn del crddito estdn por debajo de las comercairales. En
1988 la maxima tasa era de 21% anual, cobrado por trimestre
venc.do y leos usuariocs no requerian fiadores comercilales.
Los recursoes ordinarios xternos dedicados por el DRI a
financiar los costos del subprograma de crédite ascendieran
en 15846 a $10.177.9 millones eguivalentes &l 432% cdel total
ejecutado por el prograna de produccidn ‘del cual hoce parte
el subprograma de crédito) curante todo el periode 19746-1986

y al 15% del total de recursecs aplicades por el DRI durante






ese decenio.

La relacidn de recursos a colocaciones del DRI ha sido
decreciente. En 1933 el costo efective de cada peso prestado
era de 12 centavos; en 1985-86 era de 8 vy ? centavoes. (Ver

Cuadro No. 8

La agricultura captd entre 1973 y 1986 mis o mencs la mitad
de los creditos del DRI excepto entre 1980 y 1983 cuando
retuvo alrededor del 60% de las colocaciones en detrimento de

ganaderia y otros.

Los recursos del subprograma del crédito del DRI crecieron en
pesos constantes de 1986 (Ver Cuadro No. E) mds del 700%, en
contravia de lo ocurrido con las otras lineas de crédito para

el campo.

La participacidndel creédito agricola DRI en el total en 1985
fue de casi el &% (Ver Cuadro No. 9) cuando en 1978 habia
sido interior al 3%, 1lo cual ne evitéd qgque los pequeics
producteres como un todo perdieran participacien en leos

crtditos ctorgados por- la Caja Agraria.

Son casi ina2xistentes las evaluaciones de caso pare el
crédite DRI Un estudio de le& Universidad de los Ances

(1986) realizd una complata evaluasidn para el Listrita del






Valle de Tenza que2 =i bilen no puede genevalizacse, 1lustra
algunous problemas que arrojan luces para la correccitn de la
politica. S22  encontrd un consenso entre locs representantes
de la Caja fgraria en la regidn en tornoe a la existencia de
un praoblema de carte-a vencida, 2n prrcentajes por municipicos
de 0.6% a 7.1%. En un caso se tratd de deshonestidad de
funcionarics de la Caja gue presiconaroin a les campesines  a
que  tomaran un orédite y o entregaran a los funcionarios  a
cambic de letras de cambio. Los funcionarics fuerron
destituides perco los campesincos s=2gulian siendo responsables

de la ebligacitn contraida v se negaban a cancelarla.

En otros municipios e sedfalaron varias causas. For ejemplao,
la suspensitn de las visitas de los inspectores de la Caja
que vigilahan tanto el cumplimiento de los pagoes como la
realizacion de la inver<eitn del crédito v de la asistencia

thocnica. 0 tarbié&n podia tratarcse de desviacitn del crédito

J

hecia fines diferentes a los contravades (compra de tierras,

r

responsatilidad por créditos precedentes) lo que impidid en

el corte plaro el reembolso del crédito.

Tamnaien e aduls ia caida de la rentabiiidad do laos cultivos
debicdo a desastres natuwrales v evolucidn perversa de  la
relacitn prevics/costos, asi come concenlracién da varics
creécitce pom usuwarie le gue hiro mas fr&gil sa capacidad o=

raspuaesta en el momento dol pagno.






CUADRO No. 8.
DRI. SUBPROGRAMA DE CREDITO. VALOR DE LAS COLOCACIONES Y RECURSOS DRI

Miles de Pesos de 1984

ANO (R) (B) (C) (A+C) {B/A)
COLOCACIONESRECURSOS ~ RECURSOS
ORDINARIOS EXTERNOS
1976 1168789 - - 11468789 -
1977 1518750 - - 1518750 -
1978 3363754 - 940211 4303965 -
1979 4676935 - 882553 5559490 -
1980 5692595 - 3006256 8698851 -
1981 3267494 - 1208409 5475903 -
1982 5009213 166839 739207 5748420 3.33
1983 6019617 742660 190254 6209871 12.34
1984 6315556 440000 437853 4753409 8.97
1983 7765450 429308 - 7765450 8.10
1985 9554660 854347 - 9554660 8.94
$3757558
FUENTE : A: Caja Agraria, Division Credito, CART. 0540.1987.

Deflactado por el IPC. Calculos Fedesarrollo.
rajardo y Errazuris (1988)

By C : Fondo DRI. Oficina de Presupuesto. 1987,






CUADRO No. 9.
VALOR CREDITO FFAP + CAJA AGRARIA VS DRI 8 (AGRICULTURA)
Miles de Pesos Constantes de 1986

AND () (B) {C) (B/C) .
FFAP + CAJA DRI TOTAL
AGRARIA ’

1976 67772173 n.d. 67772173 .

1977 70355000 n.d. 70355000
1978 61330111 1678834 63008945
1979 69647571 2272656 71920227
1980 68784728 3305418 72092139
1981 69736822 3326195 73963047
1982 70907558 3182521 74090079
1983 75490497 3638839 79129338
1984 72809985 3125071 75935056
1985 65888464 3805625 69694089
1986 72927332 4522109 77449441

gnu...::.....-.,.wm::

- . - . o

W LN == O LN O~ O N
.« =

TOTAL 765652841 28857261 794510102

(2]
-
o~

$ Colocaciones agricultura exclusivasente.

FEUNTE: A. CEGA, 1986
B. CAJA AGRARIA, 1987

Fajardo y Errazuris (1988)






. CUADRD No. 10
- PROGRANA DRI. VALOR CREDITG SEGUN DEPARTAMENTDS
Hiles de Pesos Lorrientes

bz=Th 983 3 1584 4 1585 i 1985

nutTIosle 42331 12.1 355234 8.7 435359 6.8 571398
Elynle L0780 33.3 1425795 33,8 17424458 PR 25elZib
[ RREEN 2.6 110492 2.t 2pdle] 4.t KRR
LoRlose §7is82 2.9 124327 .9 210350 RN 763
(RS Jodlie 8.7 35T 5.5 T3e53 T.E RN
LEEAN RPN 1.3 470448 00 J85%42 1.4 PR R
s CREEEN SR LEREN 1.3 743345 fi.» RLE]
= LEERN 1.4 REARKS 1.3 1152385 {.8 ZZ1438
T 188833 4.1 FEOR-H b.¢ 357197 & ¥ieel?
L ENGH 1.2 774 1.5 128277 PR 145358
X Jposs 0.9 4543 1 23327 1.3 411711
Cr 395z i1 42475 1.0 64346 1.0 LZ4219
L 4o .1 - 185 - 3380
y EPERY: 2.1 J147% .1 136340 2.4 263008

R 1.8 72447 b ERRRE 1.6 {eltel

~4

LS ]
-l -
<

n &1 ;11

IS BN ]
.

FucHTEs Fende DRI Divieion Preguccion 1927,

Fajardo y Errazuris (1988)
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Los extensionistas de las Scoretarias departanental es
apoyaran la actividad del ICA.

Lta ej=2cucidn presupuestal en este rubro fue algoe irreguiar.,
El mejor aro fue 1982 y &1 peor 19655, vy la diferencia entre
las dos hitos fue del 30.0% (Ver cuadro No.2). En total, 1la
elecucidn  fue de $8.227 millones, en pescos de 1985, sclo

superada por las realizaciores en "vias'.

Las lahores emprendidas en esie campe fueron primordralmeate
el csctablecimiento cde parcelas de demosiracidn y ensayos
reglionales;: subsiciariamente se realizaran accicnes de

divelgacidn.

£l nimere de familias atendidas llegd en 1933 a 112.837 vy el

de parcelas cdemoctrativas a 11.570. (Ver Cuadro Moo 11)

Loe d2partarentos que concentraron la mayor parte de  1la
azcidon  freron aquellos donde la capacidad de eljecucidn  del
ICA y las SBecretarias departamentales eva meyor (Naridto,
Savtander, PBoyazd, Mmticguia, Cundinamarca y Cauvca), 12 cual
punde represert:a un sesgo indeseable en l1a orientacidn  de
recurscs, (Fajardos y Errvazwis, p. 79) (Ve Cucsdrc & del

AN K ) .
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te.1.3 Subprograma de recursos natuwrales

l,La entidad ejecutora de ecsta labor fue el INDERENA, en dos
actividades fundamentalamente, reforestacidn v piscicultura,
con 21 Fin de proteger y conservar les ra2cursces naturales vy
sara mejorar le dieta de lcos usuwarios DRI, de incluir pescado

en Ssu Consumo .

En =so0lo cuatro Jepartamentose (Santande-, Cundinamarca, Marido
vy PBovacéd) se concentré el BOY de los uswarics de este
subprograma. ta podbre tray=ctoria de la actividad parecid
deberse a un mencor  enfasis institucional an ectas
actividades, hecho que se reflejt en la dilacidn para 1a
entrega de recurses del nivel central a los regilonales y o en
las fallas institucionales del INDEREMA, mrds que a factores
de tipo culturai, aludides en elguros informes, tales como
falta de recentividad de lcs usuarics potenciales frente a
iniciativas comc la construcclén de estanques pisclcolas

comunitarios.

Los programas iniciados en 1985 para el desarrollo de la
mujer campesina, sanaamiente da la vivienda vy  sistenas de
riegoe para laderas fuoron  incluidas en el programa de

proeduccidn, sin afectar su perfil, dada su insignificancia






cuantitativa.

1.2 Frograma de comercializacibn.

Este programa estuve a carge del CECORA y su  firnalidad fue

preomover  la  orgenlizacidn campesina para el mercadeos de la

produccidn agropecuaria en las dreas DRI

El esquema organizative previa la conformacidn de oraeyectos

especificos de comercializacidn, apoyados en Frentes
specificns de ITrebajo, FeET, definides por grados de

homogereidad de la produccidn en una regidn, qu=2 trabajaron

inicialmente con las cooperativas ya existentes,

La estrategia en general fue un fracasao. Su cobertuwra  fue
insignificante y lo: coustos coperatives demasiado alteos. Hubo
uwna  fuerte resistencia a la aszcciacién por parte de  leos
usvarics y donde s2 formaron las cooperativas no tuvieron

exito entre otras razones por falta de e;periencia.

Tambidn huboe nezglicencia adminictrativa, faita do enortunidad
en la asimacidn de los recwsos, fallas en la capacitacidn y
eMcesiva rotacidn de personal Yy carencias &N la

infraestructura inotitucional.

Jno de los obstaculos mas importantes del desarrollo rural e
puco ser alcanzado mediante la estrategis DRI A marera de

1lustracién d=2 lo dizhe artes, cabe comparar 21 volumen







comercialirade hasta 1985 de 1469 mil toneladas de preoductos
agricolas con la produccién de un afo (1986) en zunas DRI d=2
12 cultivos: 11 millones de toneladgas. El costoe promedio
del subsidic indirecto a la comercializacidn fue de 8%, muy
supericr al costo de mercadec normal, del 3% de los productos

agricolas (DNF, E2).

Del total de créddito para comercializacidn cuatro
depariamentos absorbioron la mayor parte: Mavide, Tolina,
Santander- y Atlantico. Entre elles, el casco del Telima fue

notahle, pues formandoe parte de la FASE II, inaguwrada en
1983, recihibét el 164 de leos recursos totales del programa en

1os 10 afos evaluados.

1.3 Frograma de infraestructura.

Este componente abscorbit casi la mitad de los recursos

precsupurstales ejecutades para el DRI hasta 1585.

1.3.1 Subprograma ae Vias

A carjgoe del Fondo Nacioral de Camings Vecirales, con el fin
de  abyir v conectar mercacos vy lograr una mayor  wnhbegraciom
del camp2sine a la vida nacional, el subprograma  ilogé  a

construir  hasta 198%, 2100 kns. de vias corcentr-ados  2n

Eoyaca, Anticoquia, Ctrdoba, Marde y Santander en ece orden.






La falta de una severa interventoria explicd las deficiencias
en la calidad de las ohras; la entrega tardfa de recuwrsos

encarecid muchos trames vy la inexaistencia de fondos para

mantenimiento condujo al detericoro de 1o construido. *

1.3.2 Suoprograma de electrificacibn

Estuve a cargo de ICEL y tuve un desempedo satisfactorie con
21 destacadn concurso ce la comunidad en sa4 financlacidn. *#%
Los retrascs en las entrega se debieron al sistema de

licitacidn para 1la compra de materiales que delatd las cobras.

En este como en ctres suoprogramas de infraestructora, los
recursas fueran crecientes hasta 1931 vy las obras ce
caoncentran en los departamentes de la FASE 1, en un B804 en

Boyazh, Marive, Cauca y Yantander.

* Informe final, RIRF, Fase I, 19843 Informe final BID
Fhgse I, 1984. Informe final ACRIT (Caja Agraria)l), 1954,
*% Informe Final RIKRF I, Caja Agraria 198%.






1.3.3 Subprograma de acueductos

Aqui la labor no fue tan satisfactoria, debido en parte a
dificultades finrancleras del Instituto Nacional de Salud.
Las comunidades debian complamentar la labor haciendo cperar
y cuidando los acueductes construldces por sistemas de

gravedad y sin plantas de tratamiento.

El 5% d=2 los beneficiarics pertencoian a departamentos de la
FASE I, en particular a  Narido, Buyaca, Anticquia,

Cundinamarca y Cauca.

La contribucidn de la comunidad tambieén fue notable er ese
subprograma, a ftraveés de suministro de materiales y manc de

obra.

1.3.4 Subpregrama de salad.

La entidad ejecutcra fue el Ministeric de salud y los
servicios seccionales. Su objetive fue mejorar la dotacidn
de hospitales y servicios hespitalarics. El subprograma capte

el 11% de los recursas del DRI en diez afos.






£1 desempedo fue en parte deficiente debidco a fTallas
administrativas, a construcciones defectucsas v falta de

coordinacidn entre loas niveles seccicnal y central de salud.

Las obras de construccidn de nueves hospitales se dieron
primordialments en departamentos de la FASE I vy las
actividades de detacién y mejoramiento de servicics en los de
ia FASE II, on particular en Caldas, Bolivar, atlantico v

Magdalena.

1.3.%5 Subpregrama de educacidn

En ~ste campo e buscd mejorar le cohertura del servicino
gducative, a travas de la ampliacidn de Jja construccidn  de
escuelas y la capacitacidn de docentes. E1l  subprograma  a
carge del ICCE tuvoe un d2eempeno satisfactorio a gesar  de

dificultades en la cbhtencitnm oportuna de los recurscos.

La capacitacién se realisd exclusivamente en departamnentos de
la FASE I, lo= cuales también captarcn la mayor de ies chras
de construccitng les de la FAGE IT recibieron m&is ar

mejoramiente de la infraestructiura enistente.






1.0.6 Subprograma ce Desarrollo comunitario

Fera la capacitacién del recurse humano se  encomendé el

subprograma al SZMA, a dcs niveles, el de ustario y el del

funcionar ios. La entidad vya tenfa la evperiencia ool
Froegrama ce prameociétn profesional rural gque fue compleneatado
con los mrogramas de capacitacidn ecpresarial campesina v el

de participacibn campesina.

La gjecucidn v cozertura alcantarcn riiveles aceptables.
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El casc de El Falmar. en el Valle del Cauca se estudid como
une Jde acceso a los =ervivios privados vy gubernamentales
asociadoe al LRI =iy pertenecer a wun  distvito DRI Gl
gstudiaron los efectos de la transformacién agriceola sobre el
producte € ingreso da2 los pequedncs agricultores incluayanda
los ue 1o tenian tievras y  los poares cen particular
atercidn en algunecs de los aspectos de large plaro del DRI

Jque suelen jgnorarse.

En lo: cetentas, despusds de firvalizar la carmretera de Cali a
Eoenavantura que pesd a Sraves de EL Palmar hubo estisuio
para acceder al mercadenr y acudiry al coréditoe y la esi~toncic
tecnita para modernizer los sistzmas agricolas. Los cultivae
tradiciconales poco procuctives para la subsistencia y 2l cafd
fuer-or., s1ande reenrplazados por curtives altamente intensives
en inuumnes vecetales y explitacidn moderne do catd. Todos g
ber=f.claron de la modernizac. dn, de las  fYacilidades de
credito, dee la asistencin térnica, del :cocesce al  merycado.
nrlusive Cos despeseidos ganavron vealizandoe  acuaerdos de
Aparcarita.  Ndemés, ol resto ce la comunidac del Palear o

peneficid le las roacalicooes en cadena sobre la docania,

Y ese hoor se ststuvo adn decpuds ol fin dee 1a bonanea

caretera dir lon  setentas y 21 aiza =0 lo. coctos  de






Frinciples de lo= occhentas. fparentaomante la fuorte
dealuacidn compensd la inflacidn r mantuve el 1gYy e
g

~afetero.

Z1 dezarvolic ne empobrecid a los campesincs;  mads bilea

compensdt la declinante bacse de tierra.

i"erc a largo plaze nubo efectos de empobrecimientoe del sucleo,
mredienas de resistencila de 1nsectos a pesticildas, escase:z de
mano de ch &, endeudamiento v caida de productividad ewn
cualtivoes t-adicionales. En paorte como medida para reducir el
viesgo, alguncs nan vuelto a cultives tradicrouvales (café

tambign) vy han adeoptade actitudes s=2iect-vas frente al

riesgo.

El DRI en Cclombia no fue exitc

s

o, segdn la eva.luacidn, donde

ne se cunplilile alguma de las condiciores siguelentas,

13 difusion del peqguete tesnologicz: aprroplada para O GuUERD:S

productonrasg

23 grorimicad  de cercades, ad2cuvada demands,  fevorables
CTEII05 ,

3 abuadenizia e nano de obira harata,

a4 provieldnie sevyicios DRI, 1noloy-nde Lransporta,

9 spoidtn de eparcoroa.






i1 Laso de E1 Falmer Aafirma 1a imporianscia ce la

diversificaciin cconbmica v la reducciéa del riesgo para los

campesinoes  poebres. Es major una estirategia de optimizecibn

de recursecs en @l largo plazo gue la maximizacibén de  1ngoreso

peve pequencs agricultores

LS Y






CUADRD No.l2

NIVEL Y CONPOSICION DE LOS INGRESOS TOTALES DE LAS UNIDADES FAMILIARES
SEGUN POSICION ANTE EL PROGRAMA DRI Y TAMAND DE LAS EXPLOTACIONES-AND
DE 1.978 ( MILES DE PESOS DE 1.978 )

DISTRITO ORIENTE ANTIOGUENO

TANAND FUENTES DE INGRESD DIRECTOS INDIRECTOS TESTI60S
{Has) VALOR 1 VALOR b YALOR i
0-1.25 Agropecuarios 94.5 95.4 45.1 57.5 31.0 54.9

Venta de Jornales 8.4 8.3 22.3 28.% 18.6 32.9

Otros -35.7 38.3 11.0 14,0 6.9 12,2

Total 98.3  100.0 78.4  100.0 56.5  100.0

1.25-2.5 fAgropecuarios 91.8 85.6 83.3 3.0 50.2 74.3
Venta de Jornales 11.2 10.4 2.4 24.7 14.8 21.9

Otros 4.3 4.0 2.0 2.3 2.6 3.8

Total 107.3  100.0 Bs.7  100.0 67.6  100.0

2.5-5.0 fAgropecuarias 128.7 93.8 95.1 86.3 79.2 89.1
Venta de Jornales 6.0 4.4 13.5 12.3 8.8 9.9

Otros 2.5 1.8 13.0 13.6 0.9 1.0

Total 137.3  100.0  110.2  100.0 88.9  1v.0

3.0-10.0 Agropecuarios 169.9 9.4 129.9 89.7 87.0 89.8
Venta de Jornaies 10.0 3.6 11.7 8.1 7.4 7.6

Otros 0.0 - 3.2 2.2 2.5 2.6

Total 179.9  100.0 1448  100.0 96.9 ©  100.0

10.0-20.0  Agropecuarios 214.6 95.3  154.6 93.2  105.0 90.3

Venta de Jornales 0.0 - 10.9 8.6 10.6 9.1

Otros 10.0 4.5 0.3 0.2 0.7 0.6

Total 224.6  100.0  145.8 100 116.3  100.0

Total Dis- Agropecuarios 126.3 90.4  100.0 84.1 56.3 81.7
trito Venta de Jornales 7.8 5.6 16.4 13.8 12.2 15.0
Otros 6.0 4.3 2.9 2.4 2.7 3.3

Total 140.4  100.0  118.9  100.0 81.2  100.0

FUENTE: DNP, *Paralelo de los resultados obtenidos en dos Distratos DRI:
Sincelejo {Sucre) 'y Oriente Antiogueno (Antioquia)®, Docqleqto de trabajo ‘
UEA-GE 0006, Bogota, Sept.5 de 1737, Cuadro Anexo No.l. f ajardo y Errazuris (1988)






CUADRD No. 13

TANAND PROMEDIO DE LAS EXPLOTACIONES Y NIVEL DE UTILIZACION DEL AREA EN
ACTIVIDAD PRODUCTIVA (AGRICULTURA Y GANADERIA) SEGUN POSICION ANTE EL

PROSRAMA Y TAMANO DE LAS EXPLOTACIONES 1.976-1.978

DISTRITO ORIENTE ANTIOGUENO

TANAND POSICION ANTE EL 1.97% 1.978

{Has) PROGRANA Tamano X Nivel de Tamano X Nivel de

explotac. Utiliza- explotac. Utiliza-

(has) cion (1) {has) cion (X)

0-1.2 ° Directos 0.68 78 0.73 90

Indirectos 0.65 82 0.83 90

Testigos 1.06 bb 0.82 92

1.25-2.% Directos 1.91 9 2.14 n

Indirectos 1.67 73 1.86 80

Testigos 1.83 57 1.89 40

2.5-5.0 Directos 3.54 9 3.8 83

Indirectos 2.89 " 3.67 4

Testigos J.64 9% 3.75 63

5.0-10.0 Directos 8.75 40 7.19 70

Indirectos 7.04 n 7.42 b6

Testigos 7.30 47 7.39 52

10.0-20.0 Directos 13.37 56 14.87 60

Indirectos 16.22 bb 18.40 77

Testigos 14.44 ] 16.11 46

Total Dis- Directos 4.82 67 5.23 13

trite Indirectos 4.62 13 5.20 74

Testigos 4.28 S 4.48 5%

Total 4,58 b4 4.9 48
Huestra

FUENTE: Inforeacion recolectada en las encuestas de produccion, en DNF,
Paralelo de los resultados obtenidos en dos Distritos DRI,...%op.cit,

cuadro anexo No.3.
Fajardo y Errazuris (1988)






CUADRD No. 14

RENDINIENTOS PROMEDIOS EN KILOGRAMOS POR HECTAREA DE LOS CULTIVOS
DENTRD DE LOS PRINCIPALES SISTEMAS DE PRODUCCION AGRICOLAS 1978

TOTAL DISTRITO ORIENTE ANTIOGUEND

CULTIVO 0 ARREGOD
DIRECTOS INDIRECTLS TESTIG0S

Papa (o) 15.763 12.578 11.304
Naiz 1.466 1.17 1.029
Frijol 92 92 18
Maiz {o) | 1.250 1.037 901
Cano (o) 1/ 36 23 30
Paps 14,269 10,998 10.597
IR J—— 1.65 1.129 1.089
YT D — 84 555 %7

FUENTE : Evaluacion Iepacto Socio-Econoeico Distrito Oriente Antioqueno.

1/ . FKendieiento dado en cargas de panel por hectarea, en Dnp,
- *Paraielo de los Resultados obtenidos en dos Distritos DRI...®,
op.cit. Cuadro anexo No.5.

rajardo y Errazuris (1983)






CAPTTA O 11X

LAS FERSPECTIVAS IEE DRI

iLa  estratagia DRI buscd nacer nas eficiente 1a accidn  del

-

ui

tadn  en las econumias campusines pero inicialments e se
cavtenp:d ceomo parte de una polibtica de desamollio vegicornal.
Psta deficiencia pretende sev corregida con lag nuevas
pxliticaz agrarias y do doscontralizoaciédn administirativa.
Lna parsaectiva  1integral puede corregir los evrores Jde  la
concepcidy. precedent: gue centrabian la atencidn de La  acoidn

2n low usuarios del DRI, gue descorocia 1os vincules ce  la

ETONOMNT A caompeslne con ctras  tovmas de cryganlt zacibn
productiva EN L canpo,  gque tenita wna falts de perspectiva
ragional e =1 tracads  de viag dal progcrame (i

infracetructura, gue no provels instanciras de coordioasibng
gue  aefinta las de Arcas de atencidn por  parvte do las
difersntes 1nstituciones y la dafinlcién a2 Crecvrsss s@=ogln
, . . . . . .
concldesaciones presupuestales y N @ partic de las urgencias

de lac comuenidades.

fae, leyes 11 y 12 de 1984 ~obre administracionzs locales vy
descensralizacibn 12 abren un mayor camps de accibtn al DET,

Farmiton sedefinirvr la funcitn de loc DISTRITGE @ =21 maveoco de
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djardo y Errazuris (1988)
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FONDO DRI: EVAUACION DE CClPONENTCS
1977 - 1985

ANEXO
{uabR0 1

DRI. INVESTIGACION, FAN!LI.AS Y HAS.FINANCIADAS.

1977 - 1985
FAMILIAS No.DE HAS.
DEPARTANENTO No.ENSAYOS No.PARCELAS NUEVAS FINANCIADAS

77-81  82-85 77-81  82-8% 77-8f  82-83 77-81  82-85
tioquia 512 299 654 934 7323 1939 21559 19233
uca 314 389 106 1} 7836 32713 16457 13571
'sarca 366 176 373 452 7123 2312 18560 13571
iring 21 438 A0 266 9463 3192 27804 20784
pyaca 525 415 1188 704 19078 7852 39787 2772
antander 806 244 2157 2055 10550 8224 34818 20385
ordoba 109 88 146 175 4751 962 25129 22078
ucre 128 80 72 159 2706 975 6580 6903
aldas 238 210 2199 1699
uila 151 178 2000 3378
eta 70 142 1600 7738
olisa 82 132 3477 26486
\tlantico " 17 1784 397
lolivar 76 4 857 3335
fagdalena 29 227 1544 JMb
\.Santander 304 425 2310 3475
Total 2869 3420 3106 8364 68638 42880 216694 197699

rd

FUENTE: Revision de la informacion Historica 1977-1985 sobre ia
Ejecucion Fisica del DRI.

Fajardo y Errazuris (1988)
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COMCLUSTONES

Las sacledades campesinas difieren entre si segun la ragibn a
la que pertenecen, el peso gue tienen dentro de ella yv el
tipe de organizacidn sccio-econdmica que sirve de base a  su
actividad yv a sus rvelacicones con otras formas de organizacdn
proeductivas. For elleo una estrategia de accibn diferenciada
para la economi: como el DRI debe definiy sus propbsitos e
mstrumentos para  incorporear esta diversidad y o mejorar su
aleance. E1 DRI en Colombia €5 el nuclieo de un proceso  de

redefinicién on ese sentido .

Es wnecesaric wra propussta global de desarrollo diferenciada

q

que 1= df al desarrcllo rurel un lugar en  las estrateglas
Jlobaies e trs maneras: v1) vedefiniende el papcl de  la
etonomia campesina en el modelos de acumulasién, 2)
reconsideranco el decarvoello rural como aguel gue competz  a
todos los apectus de la socledad rural, 20) reformuiande las
relaciores entre o sectorial, la macreecorbmico vy lo
pracramnatics ,  de  tal  forma que los  instrunentos de la
politica vy les instancias de participacidn garanticen la
integralicdad de lecs instrumenteos pavra atectar  la  ezononia
campesina, ia democrac;a e la toma de las decisicones que
afectan al subscctor vy la corvssponsabilidad en ia gestidn vy
vigilarcia de la 2jlecucién de las obras locales, en modic de

un process de rodetiricidn de las estructuraze adeinistrativas






un proacate ©2 vadefinicidn de laz estructureaes adm niztrat:ves

dol Fstrdo y de sus relacionss con la zociedecd civil.,

L.a evalie@zion del resc de l@:s econ mias canp:sinas en =l
coxnerte de 1a orodaccitin ruwrat en Colomhia a  travis  del
trampo dede teve wn horizorte bisstirico 299110 v an anhticls
munucicse d2 las s egzionese v d2 lece produactos pera podey

corclulr coenre tendencias a la doefaparicida freote al awvan.e

del comwpssinade gricol-. Do la poca  evidonoia  emeirica
dispurible ro  puede conzluirse nada definittivo en Ste

semtide .

Le estrategia DRI ba zido la politice ads  -~stable v com

recsultados nds  evidentes con rvespecto a0 Tas o cconemlas
campesiyras, .2 polftica e ve orma agraria concolidada on

1261 o 1sivuamantada desde 19463 ha tenido realitaciones mueho
moe modasiaszs Yy wuna  terdencia hacia su deb1litamiants

1nswitrcional 7 presupuestal.

Los distintes componentes del pruograra DRI han tenitdo orsos

desiqguales., La acciin en produeceidn, que  contomoia el
davarrolia tecooidgice vy el cor#ditoe ba sido la nae

impeortante, en retrimanto de vna noe mencs =2sbhiratégica como s
la comevcializacibén de  la produccidin acropzcuacia. 171

fraceza en esta area es vna de las fallas praotaberentos o2 la






acel1en del DRI en los admos de su exisztencia.

EL  sobrecarge de fuwrcicnes en el DRT explica  su pobre
deszerpeiz en la praovisién de servicios o infrasestructura en
azueductos, consthruccionss ecscnlares v salud. Los reosultados

satisfactarios eon vias v electrificacién no descartan  la

chjecibn - acerca de la i1innecesaria complejidad de low
mropdeites, programas e instrumentos  del nEi. Eso o5

evidenle «. constatar que rno hay capacidad, ern el caso de
ll2gar a realizarlas, [rera mantener les cbras adelantadas on
acueducto s, vias, escuelas vy clectrificacidn.,

cubte caobredimensiconamiento del DRI explica tambiien gque no se
evanue en 23 politicas de produccitn y comercralizacihn cone

se poci-hia vy deheria. Faltan accliones concretas para axplorar

o
W
a

prsibilidades nacidas de las zconomias campesinas pava
adopter decaurolles tecrnolegices prepies vy adaptar sectnn sus
recurses y racionalidad las irnovacioncs obtenidas en otroz
campos o formas  crgaenizativas. Tampocec s estudian la
racionalidad  de los proczoos de Jocisiones sobro aversibn,

propia de productores canmnesinos.

e wmgents Tombie gorvegi- las fallss en 1o fluwjeas v
araocedimnientos crediticios qgue wexpon2n a los productores a
les  somre coeztos de los prestamistas locales y abrir (ineas

payva Tinansiar ja adquisicido de tievvas en el marco de ouna






I maen slde miAs impovisates en prodoacecida oy

e YINs cue en 1oz doemdas SomioreEntes & Nivirl VA L0V L W

a4

niverl lecal laso divercncias goe peonlbtiog o evalear los cshtodios
dir cascs 2 exoliran gpor los antecesdeates v ocasackte "1 L icas
do tas tornan ezbadiadas. El progy ama ha zico muy andento e
1A% senas o predomivice Jde gevadovia oafeveiive oy e

Aagr iceicwra cummrcial #n cranto a moarficar @0 lugas oy Tar

perare-tivas de 1as economlas cadrg-iinags.

cgdovigodas, & La econoenta cemoesiaa deber sor

sejuw: tne tivcologia elaborads 4 Lartiy der A

crimptaiid.d del casc oooen 2l Aqdito aacronme 1.

Lo RV amas g preduToion y e o flizecidn e aean

wEpEe toriroaras Angtitoc enslmeete v ocorplioment ovree con 21

fleds pedies 2 wun ¢ 0 la o secanrama, cane o Diti oo oA cosat bl

de tedng pam menanyiAades L 1D LR 30 MY e s

LRI " refoer o grzorbsrte ce cloite da ey la  definl 1

proctee s fE o obcae fome iy ig o, ey le preverodbn doe st aoc e s 00
O LT T e, e ror T L ive s s Las alen e e dacans
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especialicados  para las zonas con predosinio de  dgdanaderia
extansiva o de agricuitwra comercilal, en las cuales el
gsfuer ro  pars restatar las economias  canpesinas debe ser
mayo . En  un casce, el dificil acoeso a la tisrva v en el
vtvo  los obstdcules para competir en el mercado  requieren
politicas de siervas y de comercilaliracidn mds enfdticas vy

ma 1oy dotadas que on las zonas de predomlialo campesing.
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