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INSTITUTO INTERAMERICAND DE CDOPERACION PARA LA AGRICULTURA
OFICINA DE IICA EN URUGUAY

Estrategia de Accidn del 1ICA en Uruguay
I. PRESENTACION

La accién gque el IICA se propone realizar en el paic se define en un
procesoc continuo de diagnéstico, andlisis y evaluacién en consulta con los
organismos nacionales pertinentes, en un esfuerzo en que participan directivaos
y técnicos del! sector agropecuario del pais y el Personal Profesional
Internacional y Nacional del IICA. Esta labor de concertaciéon se facilita por
una fluida relacién entre el Gobierno y el IICA a todos 1los niveles. Con el
Gebierno, fundamentalmente con el Ministro, Subsecretario, Delegado Alterno
ante la J.I.A., Directores y Técnicas. Con el TIICA en coordinacién con el
Director de la Oficina y entendimientos con el Director General, Asesores y
Directorecs de 1a Sede Central.

Este documento de trabajo ec uno de los productes de este procesc gue en
lo principal, se refleja en el entendimiento permanente de acciones de mutua
colaboracién del 1ICA con el pais y de los organismos nacionales proyectando
por medio del IICA su propia cooperacién técnica con otros paises miembros
mediante intercambio técnico, programas cooperativos, proyectos hemisféricos,
regionales y otros de tipo multinacional.

El documento presenta en primer término una sintesis de la situacién
econébmica, social y politica del pais como marco global para describir el rol
y principales caracteristicas y problemas del sector agropecuario, conducentes
asu ve: a seleccionar alternativas de cooperacién del IICA que puedan
coadyuvar a solucionar aquellos problemas que priorizados por el Bobierno bajo
el criterio de posibilidades de accién del Instituto, sirvan como propésito de
los proyectos de accién de IICA en Uruguay.

Su realizacidn se vio beneficiada por la estrecha interrelacién en el
funcionamientc como equipe de la Direccidn, Personal Frofesional Internacional
y Nacional y de Administracién y Secretaria de la Oficina de IICAR en Uruguay.
En su elaboracidn se tomd en cuenta documentos oficiales de distintz indole,
estudios econémicos y sociales de diferentes organismos y peribdicas consultas
de interpretacién con altos representantes del Gobierno nacional.

Este trabajo se facilité también por constituir un hitoc més en una larga
trayectoria de planificaciéon de acciones a nivel de pais, de la Oficina de
I1ICA en Uruguay.

Naturzlmente, la estrategia que se presenta ec flexible y el docurento
deja abierta la posibilidad de modificaciones que puedan resultar de nuevas
concertaciones consecuentes con cambios de prioridad del Gobierno en 1la
politica sectorial, de reasignacién de recursos o de otras decisiones
superiores del pals o del IICA.






. 2.

II. SINTESIS DE LA SITUACION SOCID-ECONOMICA DEL PAIS

Como la mayoria de 1los paises latincamericanos, Uruguay ha atravecsado
durante la dltima década una de sus peorec crisis economicas.

Dado el importante cambio politico acaecidec en Uruguay a fines de 1984,
el cual posibilité la wvuelta del pais a sus cauces institucionales, con
profundas consecuencias en el dmbitc socic-econémico, es que se ha dividide
esta sintesis que sigue, en dos etapas: previa y posterior 2 1985. La
situacién de las principales variables socio-econtmicas se presenta en el
Cuadro 1 tocmande como base a2l afo indicado, con proyeccién a 1los dos
siguientes.

1. Situacion_antes_de_ 1983

El deterioro de la situacién econédmica obligé a adoptar, a fines de
1982, un severo programa de ajuste con caracteristicas altamente recesivas,
tanto en el plarc econémicc como en el social. Como resultado, durante el
periodo 1982-84 el PBI nacional descendid en un 16 por ciento, lo cual
determind una reduccion del PBI per cédpita en casi un 18 por ciento. La Deuda
Externa aumenté considerablemente, ascendiendo en 1984 a 4.400 millones de

e

délares, lo cual equivaie a casi J veces el valor de las exportaciones.

El scalario real, a su vez, cayé en mas de un 30 por ciento en el
periodo, mientras que la tasa de desempleo (para la ciudad de Montevideo)
crecié sensiblemente, pasando de un seis por ciento a comienzos de 1981 a
alrededor de un 14 por cientc en 19B84.

Si bien en la evolucidn de las variables antedichas podemos encontrar
causas externas (como la caida de 1los precios de intercambio, las elevadas
tacas de interéc de lcs mercados financieros, la contraccién en 1os créditos
bancarios externas y el volumen de comercio internacional), existieron
factores internos que influyeron en forma decisiva en la situacién descrita.

En la ultima década, el pais asistié¢ a un fuerte proceso de
liberalizacion econbmica, el cual actué fundamentalmente en el campo
financiero, a la ve: que en el cambiario se implementé un tipo de cambio
administrado. Ecte hecho (entre otros) provoct en el periodo 1979-1982, un
rezago cambiario de tal magnitud que una vez realizada 1la brusca modificacion
de la politica cambiariafdevaluacién y liberalizacion del tipo de cambio en
noviembre 19821, ce acentud el proceso de deterioroc en el campo real y social,
mostrando agudos desequilibrios en los balances de numerosas espresas, lo cual
afectd seriamente la liquidez de las carteras bancarias y aun la solvencia del
sistema financiero (objetivo de 1a politica hasta entonces).

Dado este marco resulta imprescindible que cualquier nueva politica de
ajuste que se encare debe pasar por la reactivacion econémica y la accioén
dirigida al ‘“campo real", considerandose en general que existen factores que
facilitan 1a reactivaciéon y factores que la limitan o la condicionan.

En ese centido, loe recursos ociosos con que cuenta el pais, tanto
humanos como de capital facilitarian la implementacién de un procesc de
reactivacion, mientras que "el nivel piso* de las importaciones, la existencia
de presiones inflacicnarias y el excesivo endeudamiento de amuchas empresas
constituirian limitantes a este proceso.
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fAsimismo, dadas las dimensiones y la estructura productiva de la
economia uruguaya, se considera que la demanda internz actuaria como un factor
dindmico s6lo si se la liga en forma estricta a una expansién firme y continua
de las exportaciones, lo cual apunta al rol preponderante que tiene en el
futuro el comportamiento del secter externo. A su ve: y dada la
caracteristica estructural de la economia del pais, el crecimiento del
"quantus" exportador se halla estrictamente ligado a la capacidad de respuesta
del sector agropecuario para ello.

2. A_partir_de_19835

Luego de la crisis recesiva de Uruguay del periodo 19E82-84
(iniciada con dré&sticas medidas cambiarias, proceso de ajuste dado por 1la
aguda pérdida de las reservas internacionales, creciente déficit fiscal y
descenso de las actividades productivas), el pals asiste en el ‘85 a un
desarrollo politico, institucional y econbmico diferente.

A partir de enero de 1985, Uruguay entra en un proceso de
democratizacion, por medio de la eleccién de un gobierno, en forma popular, en
noviembre de 1984.

Instaurado el nuevo gobierno, la realidad a la que se enfrenta no
es muy diferente a la del resto de los paises de América Latina, caracterizado
por la problemdtica que plantean dos variables: la deuda externa vy la
recesién del comercic internacional. En ese centido podemos concluir que, al
igual gque en Argentina y en Brasil, Uruguay concentré durante el 85 su
accionar gubernamental en la atencién prioritaria de dichas variables dejando
el proceso de cambios y ajustes del aparatec productivo a nivel de
planificacién indicativa cuyos resultados se comenzaran a obtener durante el
bienio 19846/87.

Durante 1985 1la actividad econdmica global wmanifestd un pequedo
incremento, menor al uno por ciento, pero que muestra la reversion de la
tendencia marcadamente descendente registrada en los tres afios anteriores. Al
igual que en 1984 el sector mds afectado fue el de 1la construcci6n pero su
baja se sumé en 1985 a la de la industria manufacturera, en cambic el sector
agropecuario repunté vigorosamente luege de su caida del afio anterior.

La marcada pérdida de dinamismo del comercio mundial y 1la profunda
y generalizada baja de los precios internacionales de los productos bacsicos
contribuyeron al vuelco desfavorable que en 1985 wmuestran 1los resultados del
sector externo de América Latina y de Uruguay, en particular.

El valor de las exportacicnes de lac mercaderiac descendid en 1985,
la causa de esta nueva contraccién estd relacionada mds que a wuna disminucidn
en el quantum exportado, al descenso agudo en el valor wunitario de las
exportaciones, en especial, el relacionado con la carne y sus derivados. El
valor de las importaciones de bienes experimentd un ligero aumento en 1985
después de haber descendido en 1983 casi a la mitad del total isportade ‘en
1981. La balanza comercial registré durante el afo un nuevo saldo positivo
dadas las restricciones impuestas 2 la expansion de las importaciones.
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Ante esta situacitn ceprimida del comercio y vicsualizada por el
nuevo gobierno desde sus inicios, se observaron durante 1985 importantes
esfuerzos tendientes, en especial, a privilegiar los acuerdos bilaterales con
los dos paises vecinos: Argentina (firma del Acuerdo del “CAUCE" de
reactivacién del comercio) y Brasil (realizacidn del PEC), asi como la
intencién de encarar acciones de caracter regional no solamente en el planc
del comercio sino también en el plano productive y de "cooperacién ampliada”,
(Comisidn Argentina-Uruguay para la creacion del Puente Buenos Aires-Colonia,
etc).

Conjuntamente con este esfuerzo y con este mirar hacia adentro de
fmérica Latina, se incentivaron lac misiones comerciales al exterior (Europa,
Asia, URSS) priorizando con los distintos paises la nueva modalidad comercial
del "Intercambio Compensado”.

La renegociacién de la deuda externa fue otra de las variables que
concentré la atencién del nuevo gobierno durante el afo. Uruguay firmo, en el
segundo semestre del afo, un Acuerdo Preliminar con sus deudores con mejoras
respecto de la situacién anterior. En primer lugar, la banca acreedora aceptsd
refinanciar las amortizaciones por un plazo mayor (1985-1989) que el cubierto
por el Prograsma de Créditc Contingente acordado con el FMI (1985-86). Un
segundo cambio fue el relativo al aumento de los montos de las amortizaciones
reprogramadas y a los periodos mds largos de dichas reprogramaciones. En ese
sentido, el monto de las amortizaciones re-estructuradas de Uruguay represento
el 70  por ciento de la deuda total contraida con la banca privada
internacional, equivaliendo a su vez a los vencimientos de seis afos.

Por dltimo, analizando 1a evolucion de los precias Y las
remuneraciones se observa la acentuacidn durante el 85 del proceso
inflacionario, registrdndose un alza en el nivel de los precios al consumidor
de casi un 78 por ciento.

Es de destacar, asimismo, una recuperacién sensible en la evolucion
de los salarios reales, los cuales registraron un aumento de cerca de un 131,
ajustes derivados de la instauracién de *“Consejos de Salarios”, con
participacién de representantes por rama de actividad del sector obrero,
empresarial y el gobierno, al mismo tiempo que se observd una renovacién de la
tendencia creciente de desocupacién, cuyo nivel pasé de un 11 por ciento
registradc en 1984 a un 12,5 por ciento, en 1985.

2.2 La_situacion_1986_y Perspectivas 1987_
La politica econdaica orientadora del gobierno constitucional
durante 1985 con el objetivo de la superacidn de los desequilibrios externos e
internos tuvo resultados positivos, cambiando el panorama de crisis econotaica
que reinaba a principios de 1983.

En ese centido Y sin poder afirmar gque los objetivos de
estabilizacién y ordenamiento de la economia pasen a un segundo plano, se
observa en la implementacién de 1la politica a principios de 1986 ciertos
grados de libertad y una mayor preocupacién por incidir en el "campo real".
Un ejemplo de ello es la decisién de no realizar un nuevo acuerdo "Stand-by"
con el FMI, el cual hubiera obligado al gobierno al cumplimiento de wmetas mas
estrictas. Es interesante ademds resaltar el notorio aumento del ingreso de
capitales privados durante 1986, reflejando a Noviembre un incremento de US$S
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230 oillones en los depésitos bancarios, de U$§S5 13C¢ millones en las reservac
internacionales y de U$5 70 millones en las colocaciones de konos de! Tecsoro vy
Letras de Tesorer{a.

El empleo wmuestra una evolucidn mds favorable, regicstrdndose una
caida en la tasa de desempleo de un 2% en el primer semestre 19B&6 recspecto de
igual periodo de 19835. En relacién con las horas trabajadas, el aumento es
mds notorio con una tasa superior al 2,5% entre los primeros cemestres de los
dos anos.

Si bien se observa una mejoria en casi todas lac variables del
"campo real" éstas se han realizado, contrariamente a 1lo pronosticado por el
gobierno, en un régimen inflacionario.

Los resultados esperados por el gobierno para la inflacién eran de
un 60%Z para el periodo del aio Programa con el FMI Julio 85 - Junio B4 y wmenos
del 507 para el aio 1986.

Les hechos permiten constatar nivelecs promedio para el afo 1985 del
72% y de m&s del 75% para el aho 1986. Particularmente significativo es el
aumento en 1los precios de los alimentos, el cual fue del orden del 100% para
los primeros siete meses de 1986.

En cuanto a la distribucidén de los ingresos por la incidencia de
las precins relativos intersectoriales, la situacion de 1986 es
significativamente diferente a la de 1985, esperdndose una recuperaciéon en los
ingresos agropecuarios, una situacién estacionaria para 1los ingresos del
sector manufacturero y wuna nueva recuperaciodon en los salarios reales. Los
principales financiadores de esta situacion han sido el sector externs, los
ahorristas financieros y el sector publico.

En 1o que respecta a las perspectivas 1987 se espera gque continte
el crecimiento del PBIl, anticip&ndose una tasa en torno al 77 para el bienio
1986-1987. El crecimiento del producto e 1ingreso continuardn siendo
resultantes de los aumentos, tanto en la demanda interna como de 1la externa,
destacdndose las medidas de impulso 2 la exportacidn y a la inversién.

La recpuesta del aparatoc productive internoc al crecimiento esperado
de la demanda implicard el uso de la capacidad instalada ociosa existente, 1la
cual se anticipa gue ccmenzaria hacia fines de 1927 a enfrentar rigideces
tecnolébgicas y de abastecimiento de saterias primas nacionales.

En lo que respecta a los niveles 1inflacionarios se anticipan para
19€7 niveles similares a 1986, orientando la distribucién del ingreso a la
recuperacion en el sector agropecuario, en las pasividades y en menor medida
{respectc del B5/8B6) a la recuperacién del nivel adguisitivo de los salarios.
En el Cuadro | se resumen las principales variables econdmicas en el periodo
1981-1986, asi como proyecciones para 1987.






Cuadro 1 -Evolucién de las Principales Variables Econémicas

Proyecciones
- AR O s

VARIABLE 1981 1962 1983 1984 1985 1986 1987
1Y
Elobal 1.7  -10.2 -8.3 -4&44 0.7 3.5 3.B
Agropecuario - 5.0 - 4.9 1.4 -68 3.3 3.0 1.0
Ind.Manufacturera 4.6  -16.9 -17.0 2.8 -1.% 6.0 3.0
Construccién 3.0 -3.0 -33.46 -19.0 10.0 - 12,0
Cosercio 2.8 -21.4 -10.8 -5.4 0.7 4.0 3.5
Comercio Exterior 2/
Balance Cosercial -384  -87 253 149 146 200 210
Exportaciones FOB 1215 1023 1043 925 854 970 1070
Importaciones CIF 1641 1110 787 708 708 708 840
Endeudasiento Externo Bruto 2 4500 3000 5110.0
Precips
Tipo de caebio3/ - 134.7 56.3 9.4 68.4 9.0 52.0
Precios al Consusidor 4/ 34 19 49.2 [ 72,0 75.¢  87.0
Precics Mag.Prod.Nacienales 3/

Rgropecuarios 3.2 1.9 11B.6 90.3 410 79.0  6B.0

Kanufacturados 18.1 31.9 62.9 B2.1  B&.0 56.0  50.6
Salaric feal Mediod/ 7.5 -0.3 -20.7 -9.2 14.1 8.0 3.0
Tasa Interés Mon.Nac.Pod.3/

Activas Freferenciales 46.4 50.3 70.% 9.2 92.0 7.0 70.0

Pasivas Prosedios 4.4 52,2 441 .1 B4.G 67.0  65.0

Fuente: Bancc Central del Uruguay, 1983.
1 variacisn porcentual anual.
2; Saldos al 31 de dicieabrelen aillones de U$S)
3/ Variacitn porcentual diciesbre-diciesbre,
4/ Variacién preasdio anual.
3/ Promedio tasa banca privada. {en porcentajel
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III. RESUMEN DE LA PROBLEMATICA Y
PERSPECTIVAS DEL SECTOR AGROPECUARIO

1. Importancia del Sector

Si bien la contribucidn agropecdaria a2 la formacién del PBI no ecs muy
relevante (12% al 13%), el sector es de f{fundamental importancia para el
funcionamiento de la econonmia.

La produccidén agropecuaria wutiliza la totalidad de la superficie del
territorio nacionral apta para ese fin, sosteniendo a casi 70.000 productores vy
empleando a 160.000 trabajadores en 1la produccion directa, multiplicdndose
este ntimero si se considera el efecto en el empleo generado a nivel de 1ia
industria y del sector terciario y el hecho de que provee la casi totalidad de
los alimentos consumidos por la poblacién y el grueso de las materias primas
para las oprincipales industrias del pals tales como: frigorificos, lacteos,
molineria, aceites, ingenios, industrias claves como las alimenticias y
textiles, entre otras.

La produccién agropecuaria, a su vez, Yy aqul su principal rol ec el
sostén del comercio de exportacién del pals, proporciona las ventajas
competitivas que permiten 1la actividad exportadera vy, por 1lo tanto, 1la
obtencién de 1las divisas que el pals necesita para su funcionamiento. Un
estudio reciente del Banco Central del Uruguay para el trienio 19B1-B3 sedala
gque “alrededor del 907 de las exportaciones corresponde a bienes de origen
agropecuario, industrializadoe o naturales”.

Cuando existe el consenso en que sdélo por medio del 1incremento de los
volumenes exportados se iniciard un procesc de <crecimiento sostenido, que
permita sustentar el desarrollo econdmico y social nacional y hacer +{rente a
los compromisos impuestos- por el endeudamiento externo, surge con toda
claridad la importancia estratégica del sector agropecuario como aquel que
tiene la llave de acceso al mercado externo.

El sector agropecuario se presenta entonces, como una de las pocas (tal
vez la unicalimportante reserva de recursos naturales, humanos y de capital.

2. Caracterizacién del sector.

2.1 Evolucion del Sector Agropecuario

El producto agropecuarioc presentd, durante la ultima década, grandes
altibajos sujeto a 1los vaivenes del mercado internacional, mds que a medidas
internacs de orientacidn especifica.

Crecié en forma sostenida en el perfodo 1975-77, a una tasa del 3%
anual, cays un 7% en el 78-79, aumentd sensiblemente en el periodo 1980-B1 y
decayé nuevamente en los tres afos siguientes, estimiandose que en el B3 se
recuperarian los valores ya alcanzades en 1977.

Esta evolucidn respondié a respuestas diferentes dadas por dos grupos
principalecs de productos y estrechamente relacionados con sus potenciales de
canalizacioén externa. El primero de ellos, que muestra una tendencia
ascendente, estuvo conformade por rubros tales cecmo el arroz, la lecheria y 1la
lana, beneficiados con mercados externos accesibles.
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El csegundo grupo estuvo integrado por los restantes productos
agropecuarios tradicionales cuya produccidn sufrid altibajos. Entre ellos, ce
encuentra la ganaderia de carne, la cual registré un agude descensoc en
respuesta al proceso de detericoro de los precios del mercadeo internacional de
la carne y 1la retraccién del ccmercic dada una fuerte competencic de parte de
la Comunidad Econémica Europea.

La produccidn de cereales, oleaginosas e industrias oscilé e€in tenderciea
definida, sembréndose para abastecer el mercado interno.

2.2 Situacién 1985-86

Las estimaciones de la produccién agropecuaria del afio 19B3 coinciden en
sefalar Indices de recuperacién del Valor Bruto de Produccién Sectorial, 1la
cual habria de continuar en 1986.

En el Subk-Sector Pecuario es de destacar un nuevoc descencso en la faena
de bovinos, una recuperacién de 1la exportaci6n de ganado en pie y una
situacién problemdtica en la comercializacidén ‘"externa" de la carne vacuna,
tanto en volumenes como en valores unitarios, si bien para 1986 existiria una
mayoria en los cupos asignados por la Comunidad Econdmica Europea vy
posibilidades de ampliar las colocaciores a Brasil.

En lo que respecta a la actividad ovina y la lecheria, éstas manifiestan
una tendencia creciente existiendo a su vez, sintomas de reactivacién de la
avicultura,

Continda, asimismo, en niveles altos, la relacién lana/vacuna dentro del
sector ganadero, registriandose durante el 85 unc de los mayores volumenes de
produccién de lana de los dltimos a2fos, lo cual pareceria indicar la respuestes
nacional del productor ante el diferencial de rentabilidad de la explotacidn
de lana, debido principalmente a un mercado mds estable. B

En lo que respecta al Sub-sector Agricola, 1los datos referentes a los
volGmenes fileicos de producciébn indicanr una recuperacitr sensible en los
cultivos de verano, mientras gque los cultivos de invierno registran
importantes descensocs con la sola excepcién de laz cebada.

En el caso del trigo su situacidn se ekplica debido fundamentalmente 2
prebiemas del factor clima y de semilla.

El crecisiento de la produccidn cleaginagsa permitid el
auto-abastecimiento de aceite y 1la generacidn de saldos exportables (346.mil
toneladas de scja y 10 mil toneladas de grano de girasal).

En lo que respecto al B&-87 se prevée un crecimiento de la produccién
agricola explicado por 1la intencién de una expansidn del &rea triguera y el
abatimiento de los costos a ralz de menores precios del combustible.

Se prevén ademds, que actien como factores dinamizadores: por un lado,
el incrementc en 1la participacién del sictema cooperativo en el {flujo
comercial, por medio de 1la “"Central Cooperativa de Granos" recientemente
consclidada y 1los acuerdos en materia de oleaginosas logrados con Argentina
{en especial girasol). ’






En lo que respectas al B6-B7 se prevé un crecimiento de la produccién
agricola explicado por 1la intencidn de una expansion del éarea triquera y el
abatimiento de los costos a ralz de menores precios del combustible.

Se prevén ademéds, que actiern como factores dinamizadores: por un lado,
el incremsento en la participacidén del sistema cooperativo en el flujo
comercial, por medic de 1la "Central Cooperativa de Granos" recientemente
consolidada y 1los acuerdos en materia de cleaginosas logrados con Argentina
{en especial girasol).

Una mencién especial corresponde al Sub-Sector Granja, gada la
priorizacidn que del mismo ha hecho la politica gubernamental actual.

Histéricamente, la importancia del sub-sector granjero deriva del hecho
de ser la principal fuente abastecedora de alimentos <frescos para el concsumo
interno, mds que por la incidencia de su produccidn en el volumen del producto
bruto agropecuario.

Si se visualiza su produccidn por hectarea, ésta es considerabie vy
dispone de una importante dotacién de recursos, siendo trascendente su aporte
a la generacidn de emplec en el medic rural.

Es importante correlacionar, a su vez, la produccién granjera con el
tamaio de explotacibn de las empresas agricolas del pals. Bajo el nombre de
granja se entiende en Uruguay una explotacién agricola de menos de 100 has,
generalmente de cardcter familiar que es trabajada en un 66% de los casos por
los propietarios de la tierra y en un 19Z por arrendatarios. El Cuadro 2
permite agrupar fisicamente las explotaciones agricolas del pals:

Cuadro 2

Empresas Agropecuarias por Estrato de Tarafo

- o o o . o - - - = - — o —— = — = - - = = A = = A= = - - — e = = = - - - -

% del % de la sup. % de los obreros 7 de residentes
No.total del pais agricolas rurales
Granjas
1-99 has 68.56 &£.98 53.96 61.28
Expl.agric.
ganaderas
100-999 has  25.75 36.42 27.89 24,97
Expl.ganade-
ras principal .
mente 1000 a
4999 has 5.32 44,50 14,17 10.92
Grandes cam
pos (@mds de
5000 has) 0.37 12.10 3.98 2.85
TOTAL: 100.00 100.00 100.00 100,00

- o o - - = - - o - = = — - = = - —— - - — = = = T e s - = ———— - = = = = = == em = e = S = e S e em e = =
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El <cistema de produccidn granjera ectd orientada a producir y enviar al
mercado productos horticolas y de chacra y también 2 producir los alimentos
para el grupc familiar del agricultor. De este modo el sistema integra
cultivos horticolas {iechugas, tomates, morrones, zapallos, cebollas,
zanahorias, rabanitos, apio, habas, arvejac frescas) con productos de chacra
{(papas, boniatos, malz, porotos, frutillas, melones, sandias, etc.) y con
pequeiras d4reas de pasto natural para mantenimiento de bueyes y caballos para
trabajar la tierra y de algunas vacas para producir leche. Esta dltima
complementada con aves, huevos vy carne de animales menores integran la mayor
parte de la alimentacidn de la familia granjera.

En un examen del Cuadro Nro.2 <ce oghserva que el <sector granjero
reprecenta el 6B,56% de las 68.462 explcotaciones agricaolas del pais y ocupa el
6,987 de los 16 millones de hectdreas de la superficie territorial del pais.

Desde el opunto de vicsta de la poblacidn rural, las granjas proporcionan
trabajo agricola al 541 de los 1460.000 trabajadores agricoclas que tiene el
pais. Aparte de ésta reciden en las granjas alrededor de 152,000 personas que
constituyen el niclec familiar de los trabajadores agricolas y que reprecentan
el 627 de esta categoria en el pais. Resumiendo, en las granjacs trabajan y
viven alrededor de 250.000 perconas o sea el 59% del total de 1la poblacién
rural del pais.

En lo que dice relacidn a la localizacién mayoritaria de las granjas por
Departamentos, se observa en el cuadro 3:

Cuadro 3

Predios por Departamento

- o - - - = - = = = = .~ - " = S = - . = = = - - . o A o = m = G - e e = e = = e S - = - -

- o ———— = = = = - = = - . an - e e e = - —— = - = - = -

Departamento Total 1 a 99 Has Porcentaje
Canelanes 13.84¢ 13.455 27,13
Montevideo 2.223 2.209 99,37
San José 5.054 4,272 84,53
Colonia 4,447 2.292 66,96
Rivera 3.445 2.242 ‘ 4,70
Lavalleja 4,208 2,463 - 463,28
Maldonado 2.847 1.788 62,80
Tacuarembg 3.720 2.237 60,13
Florida 3.722 2.165 58,17
Salto 2,686 1.554 57,86
Cerro Largo 3.723 2.121 56,97
Soriano 2.912 1.651 56,70
Rocha 2.898 1.523 52,35
Faysandd 2,957 1.544 52,22
Durazno 2.329 1.282 50,69
Artigas 2.025 1.0035 49,63
Rio Negro 1.696 777 45,98
Flores 1.100 307 - 45,48
Treinta y Tres 2,177 939 43,13
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La produccion de hortalizas, frutes y 1la <cria de aves, cerdos,
conejos y abejas contribuye al Valor Bruto de Produccién fAgropecuaric Nacional
con un aporte de aproximadamente de 16 al 19 por ciento. En 1985, el aporte
de la granja {fue del 17 por ciento del Valor Bruto de Produccidn Agropecuario
representando N¥% 718.943.0C0 (en moneda constante de 1978). De ello, el &0
par ciento correspondié a horticultura y fruticultura y el restc a cerdos,
aves y ctros {(Cuadro 4). '

La granja es altamente demandante ce mano de obra. Frente a las @
horas anuales de trabajo que regquiere promedialmente wuna hé&. ganadera, se
encuentra la actividad hortofruticola con una demanda anual promedio de 800
horas por ha. A nivel nacional, el Valor Bruto de Producci6n Branjero, se
logra mediante el aporte de 34 productos principaies, de 1los cuales 23 son
horticelas, que aportan el 32 por ciento del VBP Granjero Nacional; 9
fruticolas que aportan el 39 por ciento del VBP Granjero Nacional vy 4
pecuarios que aportan el 29 por ciento restante.

Cuadro 4

Contribucidn de la Granja al Valor Brutc de Froduccién Agropecuaria

Concepto Valor Relacioén
(miles de N§ 1978) (%)
Agricela
1. VBP Total 1.416.952 100
2. VBP Cereales, Oleogino-
sos, Pasturac y Otros 989.379 _ b7.8
3. VBP Granjero 427.3573 30.2
Pecuario
1. VBP Total 2.796.084 100
2. VBP Bovinos, Ovinos,
Equinos 2.504,694 89.5
3. VBP Granjero 291.390 10.5

1. VEBP Total 4,213.0358 100
Z. VBP Agropecuario 3.494.073 83
3. VBP EBranjero 718.963 17

- - — = - - ————— - =~ - - - ——— = - = - - = - e - — e -

Fuente: Banco Central del Uruguay
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Un alto porcentaje de la produccidn granjera se ubica en el sur. En
términos de produccién, esta z2ona genera en hortalizas el 42 % de la papa
nacional, el 50 ¥ del maiz dulce, el B2 % de la zanahoria, el 72 % del ajo vy
cebolla, el 353 % del zapallo y el 73 7 del tomate. En fruta produce el 16 %
de la naranja nacional, el 5 % de la mandarina, el 76 % del limén, el 95 % del
membrillo y de 1la pera, el 88 % del durazno, el 93 % de las ciruelas y el 904
de l1a uva de vino. En términocs de animalecs, la zona sur cuenta con el 327 del
stock nacional de cerdos, el 20 % del ganado lechero, el 50 % de lac aves, el
30 % de los bovinos de carne y el 5 % de los ovinos.

3. Ferspectivas_del Sector

Como se establecid en el Punto 11, durante 1985 se 1logra un cierto
equilibrio en el manejo de las variables monetarias (prioridad del primer aho
de Gobierno Constitucional! asistiéndose durante 1986 a 1a conformacidén de un
marco de politica econbmica orientada a la reactivacién de las variables
reales, priorizando la exportacidén y la inversién.

En la bisqueda del crecimientc econémico y el mejoramiento social se 1ie
asignha un papel estratégico al <cector agropecuario, como productor de
alimentos y como dinamizador de la economia por su contribucidén a la actividad
exportadora del pais.

De acuerdo con lo explicitado por la Politica Bubernamental, una ve:z
orientadas las variables monetarias, principal objetivo de la politica en 1los
dos primeros afos del Gobierno Democrdtico, se bucard el logro de un
crecimiento <costenido de la produccién; “"base necesaria del desarrollec
econbmico y de la satisfaccidn de las necesidades sociales®.

El «crecimiento <cerd liderado por las exporaciones de bienes y servicios
a traves de:

- un aumento de la oferta exportable de bienes originarios del sector
agropecuario, incorporando el mayor valor agregado industrial
posible.

- incremento de los servicios, turismo, comerciales, transparte, etc.
- la integracién regional.

E! importante papel que se le acigna al sector y 1la existencia de un
enorme potencial -poco explotado aitn- en materia agricola y agroindustrial,
complementado por las diferencias entre productividad actual y potencial de
rubros tradicionalee exigen encarar el desarroclloc del sector a partir de
politicac estables.

Ectas politicacs hacen referencia, preferentemente a tecnologiz y su
transferencia, comercializacién interna y externa, crédito, tributacién vy
tierras.

4, L
Los objetivos prioritarios de 1a politica agricola expresada por el

equipo de gobierno buscan: el incremento de la produccién y productividad de
aquellos rubros seleccicnados por su viabilidad exportable, asegurando
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previamente el abastecimiento interno; el mejoramiento de 1la comercializacion
de los rubros agricolas; el mejor afincamiento y bienestar de la poblacién
rural; la utilizacion racional y conservacibn de los recursos naturalez y 1la
racionalizacidn de la estructura agraria

Se conceptualiza el desarrollo econdmico y social del sector a traves
de una estrategia compuesta de distintos planos.

- En el plano global: se concibte a los <csub-cectores agropecuarios
constituyendo los primeros eslabones de cadenas agro-industriales vy
comerciales estrechamente relacionadas entre si.

- En el plano de los distintos sub-sectores: se reconocen diferencias
desde el punto de vista de su dinamizacion en el corto y nmediano plazo,
en razbn del capital y fuerza de trabaic que ocupan.

- En el plano de los agentes de desarrollo: se destaca que los mismoc
participan de distintos subsectores o complejos a la vez, por 1lo tual
la dinamizacién requiere de un enfoque integrador entre sub-sectores e
intersectorial.

- En el plano regional: dicha integracidn adquiere su mejor expresién a
travées de un enfoque regional del desarrollo reconociendo ademds que
existen regiones de mds rapida dinamizacién potencial.

Dinamizar una regién significa, de acuerdo al equipo gubernamental,
generar en forma paralela ocupacién y movilidad social, mds infraestructuras y
promover y radicar industrias en las zonas de produccién junto con el impulseo
de un enfoque integrador de la empresa agropecuaria, a través de la
conceptualizacién para la misma de sistemas de produccién.

Se visualiza ademis, la estrategia regional como aquella que pecsibilita
una accién mas inmediata dada por una mayor posibilidad de un contacto més
estrecho entre los problemas de l1a regidn, su gente y los agentes orientadores
del desarrolle. Asi como se le reconoce al enfoque regional como dotado de
una mayor permeabilidad para la articulacién y coordinacién de 1los distintos
factores que conlleva el crecimiento buscada.

Dentro de 1los agentes de produccién orientados por el Estade, se
destaca la especial atencién gue hablan de merecer lacs empresas con economia
familiar y granjera, dadas lac profundas connotacicnes sociales de este amplio
sector de la pablacidn rural, identificandose tres caracteristicas
definitorias de lz importancia que se ie otergan a dichas empresas:

- la existencia de un hombre granjero
- la estructura fundiaria
- la demanda sub-sectorial.

Sin duda uno de los desafios m&s importantes y centrales del desarrolle
de cualquier actividad es la capacitacién y preparacién del hombre que la va a
ejecutar desde los distintos roles en que le toque actuar.

Dentro del sector agropecuaric la intensidad de 1la capacidad se
encuentra en relacitn directa a la demanda de manc de obra de sus distintas

actividades.
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Es asi que frente a 9 horas anualec gue demanda wuna hectdrea ganadera
se encuentra la realidad hortifruticola con picos de demanda para alguno de
cus rubros de 3.300 horas anuaies, y promedios que oscilan en B80C horas
anuales por hectdrea.

Concordante con ello, es que se puede afirmar que dada la tradicion
granjera que poséen mds de 30.000 productores del pale este es un patrimonio
cuya reposicién tiene un altisimo costo econtmico y social, en consecuencia al
menos deberia propenderse a su conservacion y estimulo.

Ademds de confirmar la existencia de un hcmbre granjero, el Uruguay
tiene actualmente una estructura fundiaria que not seifala la presencia de mds
de 40.000 predios menores de 100 hectareas, cuya propuesta productiva se
encuentra en relacién directa a una intensidad en el uso del recurso tierra.

En ese sentido, la actividad mds intensiva dentro del sector
agropecuario la plantea la producci6n granjera.

Por tltimo interesaria visualizar al sub-sector desde el punto de vistea
de la demanda de sus productos.

£l sub-sector, Y dentro de él, especialmente la actividad
horti-fruticola ha estado orientada bé&sicamente al abastecimiento de 1la
demanda interna.

En ese centido, histéricamente ce ha contrapueste consumo Vereus
produccién, priorizdndose la mayoria de las veces el primero frente al
sequndo, en lugar de integrarlos.

Desde el punto de vista de la demanda externa, la produccién granjera
aparece con una serie de atractivos dados por las siguientes_ caracteristicas:

- su produccién en contra-estacibn respecto del hemicsterio norte, - 1la
posibilidad de abastecer segmentos de mercadec de altos ingresos donde se
privilegia calidad versus volumen, - la situacién actual productiva que

determina que a precios internacionales en determinados rubros especiticos,
como uva de mesa y frutilla se cuantifican a nivel de campo beneficios netes
del orden del 30%.

En consecuencia, bajo ecta perspectiva la produccion granjera aparece
no sbélo una alternativa viable sino que atractiva econdmica y socialmente, la
cual intencifica el uso de los recursos que posée el pals y privilegia 1le
actividad del hombre centro y objetivos del desarrollo.

De forma de cumplir con los cbjetivos buscados se seRalan como
instrumentos principales: al papel del MEAP y las relaciones de éste con el
Instituto Nacional de Coleonizacién, 1la Universidad de la Reptblica y las
Intendencias Municipales. GSe le asigna al Ministeric el rol de conduccion
como organismo rector en el Ambito sectorial, especialmente en la
planificacién, orientaci6n y promocién de la tecnologia agricola.

El papel orientador del aparato estatal se articularéd estrechamente con
el accicnar privado destacéndose el rol protagénico de las organizaciones de
productores a las cuales se las privilegiard y se las fortalecera.
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Se destacan 2. su vez. el uso del «crédito orientado, la

dirigista, el fomento de integracién vertical (en ecpecial organizaciones de

productores) y la consolidacién de Acuerdos Integradores de
Comercial con los Palses Latinoamericanos.

Politica

tributacidn

y Accibn







Cuadro S5

Volumen fisico de la produccidn agropecuaria
(Indice base 1978=100)

TTRRe T Sub-sector Sub-sector T8TAL
Pecuario . fAgricola Agropecuario
1982 107.7 114.7 111.7
1983 105.¢ 103.9 113.3
1984 103.5 109.4 105.6
1985 115.3 104.1 111.2

1986 118.7 107.7 114.5

Fuente: Banco Central.

Cuadro &
Produccién de los Principales Cultivos
{en miles de toneladas)

- - o o - - - o~ - = = - — -  m= = = = . = = S e = = e o - = n = = - e - n - = - - -

Trige 387.8 363.1 418.7 348.7 245.1
Cebada Cervecera 85.3 45.3 80.8 113.3 114.7
Lino 11.0 4.7 7.5 8.4 6.4
Maiz 97.3 103.7 111.8 107.9

Sorgo 122.9 106.6 1168.7 151.¢ 152,
Girasol : 44.2 i18.8 25.9 30.9 69.7
Soja s/d 11.9 11.¢ 21.5 49.0
Arro:z : 418.9 323.1 363.6 424.4 396.0
Cafna 479.7 551.0 551.7 586.1 s/d
kemolacha 393.8 271.2 177.2 232.6 s/d
Fuente: Banco Central. .






Cuadro 7

Estimacién de la Produccién de Carne Vacuna
{en toneladas en pie)

en pie

1982
1983
19841/

19851/

790.128

863.231

602,125

560.055

5.060

7.390

28.930

1.536

3.600

Variacidn de Produccidn

existencia Total
+ 163.130 64B89.318
+ 52.%30 704.238
- 19.§70 741.45%
- 174.B10 622.908
- 192.93¢ 699.231
- 21.520 582. 141
+ 21,200 S5B4.B35

1/ Cifrae preliminares.

Fuente:

Principales indicadores de la actividad agropecuaria DIPYPA/IICA.







Cuadro 8

Aree Cultivada, Produccidén, Rendimientos de Hortalizas

Horta- Area Cultivada Producciobn Kendimientos
lizas {Has.) { Ton.} (Kg/ha.)

1968 1970 1980 1964 1970 1980 1964 1970 1980
Fapa 15.538 22.,11¢& 20.28S 142,253 106.429 65.158 5.570 4.911 5.17E
Boniato 13.548 14.195 8.873 §0.004 79.361 34.329 35.905 95.519 3.B49
Zapalle 4,625 &.730 4,880 21.22 26.704 15.705 4,590 3.968 3.11¢
Tomate 2.442 3.029 2.861 213064 30.246 23.044 B.626 9.985 8.055
Cebolla 1.662 2,205 2.977 11.561 16.079 17.929 6.956 7.292 6.022
Ajo 4835 372 725 1.219 1.361 1.447 2.313 2.379 1.99¢
Chauchas 53¢ 487 1.426 1.307 2.649 2,484
Arvejas 756 757 405 1.359 1.523 798 L.797 Z.011 1.320
Espérragos 13 23 21 100 69 37 7.727 Z.001 1.77%
Berengenac 23 36 19 166 396 259 7.231 10.989 13.34¢
Morrones 504 610 757 2.748 3.353 2.649 5,452 35.497 3.502
Alcauciles 104 125 408 576 3.923 4.611
Melones 357 S&4 608 1.511 2.772 2.14%1 4,131 4.915 3.521
Zapallitos 497 621 692 2.939 3.831 3.470 5.913 4.170 G5.304
Frutillas 161 213 207 344 652 705 2.152 3.032 3.402

Fuente: Censos Generales Agropecuarios 1980, 1970 y 196¢&

! v - \_ - - I - M ,l
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IV. COOPERACIDN TECNICA DEL IICA

1. Sintesis_Histerica.

La Oficina del I1ICA en Uruguay fue instalada en el anp 1952 mediante un
acuerdo con el Gaobierno, teniendo cardcter reqgional, con acciones técnicas en
Argentina, Bbrasil, Chile, Faraguay y Uruquay. Desde esa fecha el 1ICA ha
cooperado con el Gobierno uruquayo en el fortalecimiento de <csus instituciones
relacionadas &l Sector Agropecuario y especialmente al Ministerio de ece ramo;
ha apoyado institucionecs regionales, ha consolidado a&areas demostrativas y ha
contribuido a la formacion de grado y postgrado de ogran cantidad de
profeciponales, especialmente ingenieros agronoamos quienes ademas se
beneficiaron con entrenamiento en servicio y becas.

En la década del cincuenta se desarrollo el Area Demostrativa de San
kamon, umn nuevo enfoque de la extension en la zona sur del Uruguay, Qque se
transformo répidamente er un centro de capacitacion para los paices del Cono
Sur.

En la décade del setenta, el Convenio MAF-11CA, Froyecto de Desarrollo
Regional Agropecuario {Fondo Simon Boiivar) apoye al actual Mipisterio de
Ganaderia, Aagricultura y Pesca para una experiencia de regionalizaciean
agropecuarie en el pais, vy elaboré&ndose el Proyecto Agricola Integrado (PAI),
gue consistio en una propuesta para el desarrollo del &rea, sub-proyectos de
praduccian (ganadero, ganadero-agricola, agricola-ganadero, citraicola,
pequesos y medianos productores, forestal y arrocero), sub-proyecto de apoyo
{vial, organizacion de productores, almacenaje y control de ectoparédsites).

El convenio capatite adem&s & un importante grupo de técnicos, elabore
netodologias y definio estrategias aon vilidas.

Fara una aplicacion pilote de la propuesta de desarrollo agricola para
suelos pesados se instaleé en 1979 una Unidad Experimental de Sistemas en Cerro
Largo (Convenic-Facultad de Agronomia-1ICA} que actue hasta 1985 generando
tecnologia de cistemas pare la zona.

En los d¢llimos anos la Oficina en Uruguay realizo cooperacion técnica en
Generacian y Transferencia de Tecnologia, Desarrollo HRural, Conservacion vy
Manejo  de Recurses Naturales, Comercializacien y ARgroindustria, ©Sanidad
Vegetal y Salud Animal, que se resumen a continuacien:

.Beneracian y Transferencia de Tecnologia.
Apoyo a las Instituciones Nacionales en la Definician y Desarrollo de
Sistemas de Producciaon Agropecuaria.

El Instituto viene apcyando desde hace varios anos el desarrollo de
investigacion en sistemas de produccion y la capacitacion de tecnicos en estas
disciplinas. Ademds, se ectd cooperando en el estudio vy la propuesta de
reorganizacion del sistema nacional de generacioen y transferencia. En el A4rea
de capacitacien, se ha realizadoc acciones en beneficio del perscnal técnico
del Ministerio y de 1Ja Facultad de Agronomia. Recientemente se ha
adeinictradc fondos externos para capacitacian de investigadores a nivel de
posgrado.
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Programa Cooperativo de Investigacién Agricola del Cono Sur.

PROCISUR =zpoya acciones de las instituciones de investigacion
agropecuaria de los paises para intensificar la indagacion cientifica, el
intercambio, el apoyo recipreco y la accién cooperativa relacionada con la
tecnologia agricola. Este Programa completé una FPrimera Fase con las
instituciones nacionales de investigacién de Argentina, Bolivia, Bracil,
Chile, Paraguay y Uruguay y recientemente inici6 la Segunda Fase, 1984 -1989.

En ella se busca consolidar las acciones de tipo cooperativo entre los
palses en la investigacidén de maiz, trige, soja y bovinos para carne,
ampliando estos rubros a cereales de verano, de invierno, oleaginosos Y
bovinos, incluyendo lecheria, asi como desarrollar actividades, tales como:
cooperacidn reciproca, asesoramiento internacional, adiestramiento y
comunicacion,

.Conservacidén y Manejo de Recursos Naturales Renovables.

A partir de 1980 1la Oficina en Uruguay conté con un Especialista en el
tema que inicié actividades en el &rea de investigacién y en el area de
transferencia de tecnologia, simult&neamente. En el primer campo se determiné
la erosividad ce las lluvias en todo el paies y se incentivée el wuso de una
cuenca hidrogréfica experimental como base para investigacién en sistemas ce
produccién agricola que reunan caracteristicas de wmejor productividad y
conservacién de recursos de tierras y aguas. Paralelamente se realizo y
publicé un Diagnosticc sobre el avance de conservacibén de suelos en el palis vy
ce realizaron estudios sobre metodologia para clasificacién de la capacidad de
usoc del suelo.

En el 4rea de Transferencia de Tecnologia se ha realizado una extensa
cerie de ensayos demostrativos que involucran conservacién de suelos mediante
construccidn de terrazas asociadas a riego suplementario por surcos. Para
ello se diseié una tecnolegia adecuada para usc por pegueios y mediancs
productores y se aplict en cultives de papa, wmaiz y algodén principalmente.
Loc ensayos se realizaron en Tacuarembd, Artigas y en la Colonia Toméds Berreta
del Institutc Nacional de Colonizacidn (INC) en Fray Bentos. En el A4rea de
Canelones y por intermedio de la Cooperativa Agropecuaria Ltda. de Sociedades
de Fomento Rural -CALFORU- se prestd asistencia a la Sociedad de Fomento Rural
de GSan Bautista, Miguez, Santa Resa, Tapia y a la Cooperativa CORCAL de San
dJacinta.

En el 4rea de Asesoramiento Técnico, se otorga una colaboracion
permanente a las Cooprrativas del VERND, lo que se ha traducido en estudics de
riegr, en clasificaci6én de los suelos por aptitud para riego, en la
elaboraciér del Reglamento de Operacién y Mantencién del Sistema de Riego de
CALABUA y en anidlisis de riego por aspersién. El Proyecto de Conservacicn y
Manejo de Tierras y ARguaé taebién acompaia de cerca la construccién de las
obras de riego de la Cooperativa CALABUR y las obras del Froyecto de
Rehabilitacién dei Riego de la Cooperativa CALPICA, acciocnes éstas que deberadn
continuar por peticidn de las Ccoperativas.

.Salud Animal y Sanidad Vegetal.
Loc Programacs de Salud Animal y Sanidad Vegetal fueron implantados en la

XVII Reunién de la Junta Directiva, reaiizada en 1979, nmomento a partir del
cual se fueron decarroliando los proyectos en los paises.
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La Cooperacitn en Salud Animal, incluye coordinacion entre paises para
la prevencién, control y erradicacién de enfermedades animales y en le
capacitacién y transferencia de tecnologia y apoyo & la implementacion de
proyectos nacionales, asi como acciones en Paraguay. La cocperacion en Uruguay
se ha orientado 2l fortalecimiento de los servicios de lucha sanitaria,
incluyendo laberatorios, dandz preferencia a enfermedades menos atendidas por
otros organismos internacionales; pero de gran importancia econémica como
garrapata, brucelosis y tuberculocsis. Se ha propiciado el reforzamientc del
Sistema de Informacidn y Vigilancia Epidemiclégica entre paises y reconocido
la importancia de responder a las solicitudes de colaboracion en Educacidn
Sanitaria y Comunicaciones en Salud Animal.

El Fortalecimiento del Sistema Fitosanitario se ha realizado cooperando
con la Direccién de Sanidad Vegetal del Uruguay en el fortalecimiento de sus
dependencias en el establecimiento de un sistema de informacion y alerte
fitosanitario, capacacitacién, intercambioc técnico y publicacién. En la
actualidad su accién es multinacional, con <cede en Argentina y con directa
relacién con el Comité Técnico Ad-Hoc en Sanidad Vegetal para la Zena Sur,
COSAVE, cuya Presidencia es ejercida por Uruguay desde =su creacién y cuenta
con amplio reconocimiente como Organismo Regional Fitosanitario. Cor COSAVE
cse han definide cinco 4reae prioritarias de tooperacidn: legiclacion
fitesanitaria, cuarentena vegetal, plaguicidas, informacién fitceanitaria y
manejo integrado de problemas fitosanitarios.

.Comercializacidn Agricola y Agroindustria.

A Nivel Hemisférico, se ha apoyado los cistemas nacionales,
subregionales y regionales de cemercializacion e industrializacion de
productos agropecuarios y forestales, con el fin de estabilizar la oferta y la
demanda con precios aceptables para productores y consumidores, promoviendo 1z
seguridad alimentaria, la disponibiiidad de productos para las necesidades
internas y para la exportacién y esquemas de promocién del comercio exterior.

El fomento y diversificacién de exportaciones, se ha canalizado por
medio del apoyo a cooperativas agricolas y al Ministerio de Ganaderia
Agricultura y Pesca en sus esfuerzos para contribuir a estimular exportaciones
y reduccir ls dependencia externa de los productos agropecuarios.

En este sentidec el Instituto ha venido desarrollando junte con DIFYFA
(Direccién de Programacién y Politica Agropecuaria) estudios que comprenden el
andlisis sobre la posicién del pais respecto del mercado internacional en mas
de 25 rubros agricolas, que comprenden granos, lana, hortalizas, frutales,
vid, etc., determinando costos de produccién medios o modelos y paridades de
exportacién e importacién conformandc "Esquemas de Viabilidac Externa®.

Se apoya, asimismo, a las orcanizaciones de productores, gque nuclean
principalmente a peguefios y aedianos productores, en la identificacidn,
elaboracitbn, puesta en marcha y ejecucién de proyectos de comercializacion
destinados al nmercado externo: frutilla-espérrago-uva de mesa-hortalizac
frescas, entre otros.
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.Desarrollo Rural
Desarrollo Agricola Regional en Uruguay

Es un esfuerzo de «coordinacidn técnica interdiscipliraria de los
Especialistas de la Oficine del IICA en Uruguay y del apcyo de Ecpecialistas
del IICA con sede en atros palises. Concentra la accién del instituto en apoyo
a2 las acciones nacionaies en desarrollo regional: Noreste y HNoroeste. En el
caso del Area Noreste se ha cooperado con las acciones de la intendencia
Municipal de Tacuarembé y del MGAF, con el objetivo de alcanzar un mejor nivel
de vida para los pequeiocs productores comprendidos en la llamada "Area de los
flrededores de Tacuarembd".

En el udltimo semestre de 1984, se aprobd para esta 4rea, por parte del
BID el financiamientoc &2l Froyecto de Decarrollo elabaorado con la colaboracién
del Instituto. FPor sus caracteristicas especiales es de trascendencia, no
sélc a nivel de Tacuarembd, <cino como referencia institucional a nivel
nacional sobre el wusc del Crédite para Fequefos Productores. E1 Proyecto,
tiene entre sus componentes una cooperacién técnica no reembolsable cuya
coordinacidén realiza el IICA.

En el <caso del Area Noroeste los esfuer:zos institucicnales se dirigen a
la coordinacién entre las instituciones oficiales y organizaciones de
productores: Cooperativas CALAGUA, CALPICAR, CALVINOR y CALNU, co-ejecutaras
del Programa VERND, asi como a su fortalecimiento. En julio de 1984 fueron
aprobados +fondos del BID para el financiamiento de dicho programa cuya
cooperacién técnica es coordinada y administrada por el IICA. Las principales
acciones realizadeas incluyen el apoyoc a la puesta en marcha de proyectos de
desarrcllo regional, a la consolidacién de su organizacion institucional, a la
capacitacion de directivos, técnicos y productores y a la ejecucidn comercial
orientada a la exportacién.

Recientemente el ogobiernoc definid como prioritario de la cooperacidn del
IICA, fortalecer instituciones nacicnalec orientadas al desarrollc de pequehros
productores hortifruticolas y de animales de agranja, con énfasis en la
adecuacion de sistemas de produccién a la demanda externa potencial
(principalmente Brasil y Argentina), con atencién a problemas de organizaciodan
de productores, conservacién de suelos y regadio, agroindustria y sistemas de
comercializacién interna y externa.

.Proyecto de Cooperacién Multinacional en Agroenergia
Sistema Integrado de Energia-Alimentos

El IICA canalizé y apoy6é durante 19B4 inquietudec tendientes a 1la
diversificacién de 1la produccidn y a la viabilizacion del aprovechamiento de
la biecmasa en 1a sustitucién de derivades del petréleo mediante la
colaboracién en la elaboracién de un Proyecto para la instalacién de un
Sictema Integrado de Energia-Rlimentos a partir de cafRa de azdtcar, melaza vy
sorgo dulce asociados a otros cultivos energéticos y alimentarioe.

Diche FProyecto a ipnctalarse en el Norte Uruguayo ha cido elaborado con
la participacién de CALNU, Cooperativa integrante del Programa VERND vy de
otras entidades nacionales: Ministeric de Ganader{a, Agricultura y Pesca y
Facultad de Agronomia, previéndose en la fase de implenentacisdn la
incorporacidn de otras instituciocnes vinculadas con este tema.
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.Informacion y Documsentacion Agropecuaria.

El IICA ha mantenido un wmarcado liderazgo en materia de Comunicacion
Rgricola en Uruguay, 1incluso después de haber terminado f{ormalmente el
Froyecto correspondiente. Ello se ha logredo en wuna ininterrumpida labor de
capacitacion de directivos y técnicos de Dependencias ministeriales vy
docentes, acsesoramiento & instituciones de investigacion y extension,
elaboracien y edicion de catélogo colective de publicaciones periédicas,
estudios de normalizacion de publicaciones para la trapsferencia de
tecnologia. Actualmente, se dz apoyo al Noecleo de Difusien Agropecuaria de
Salto y acesoria a Cooperativas Agrarias Federadas (CAF) en la organizacion de
un bepartamenio de Comunicacion.

2. Detersinacion_de_las Posibles Areas de Accién_del 11CA_1988-89.

Las pocibles areas de accion del Instituto fueron definidas en base a
las prioridades del gobierno wuruguayo y a su compatibilizacion con las areas
de concentracion en los cuatro Frogramass 1@, III, IV y V.

El andlisis se realizo solamente en aquellas &reas coherentes con 1la
temdtica de estos Frogramas conforme al Plan de Mediano Plazo 1987-91 a los
efectos de lograr adecuada concentracien y dar lugar a una acciasn relevante de
cocperacién técnica.

81 momento de redactarse este Documento la Sede Ceniral comunice a la
Oficina el asentimiento de la DPireccion General de incorporar una actividad en
el Programa 1, atendiendo una solicitud de la Delegacion de Uruguay ante la
J.I.A. en México {Octubre 1986). Esta area, no identificada en el diagnostico
inicial, consiste en el apoyo de I1ICA a fortalecer la (s) Unidad (ec) de
Economia Agricela del Ministerio encargada (s) de recopilaction vy anédlisis de
informacien sectorial vy elaborar estudios para proponer y evaluar politicas de
corto y mediano plazo.

En el Anexo | se presenta un resumen de éareas-problesma, objetives vy
subsistema institucional responsable, para cada programa/area de concentracion.

3. Detereinacion__de__la__Viabilidad gue__tiene el IICA de_atender_las_Areas

a. Manifestacien de interés en el FProyecto por parte de las
autoridades nacicnales.
Prograea 1

Tal como se indico arriba, recientemente y en forma personal el Ministro
de Ganaderia, Agricultura y Fesca de Uruguay manifesté al Director General del
11€A su interés en recibir apoyo para fortalecer al MGAP en este campo.

Programa I1I

Los dos proyectos de este Programa implican una accion de
fortalecimiento institucional y de capacitacien que cuentan con el interés de
lzs autoridades nacionales explicitado en la carta del Minicstrop de Banaderia,
fAgricuitura y Pesca de Uruguay al Director General del 1I1ICA, de fecha 10 de
Febrero de 1986. En el area de capacitacion existe el Convenio
1ICA/MGAP/CIAAB firmzado el 26 de Diciembre de 1984 por el que IICA administra
UsS 301.126,78 para becacs y estudios de posgrado.
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La accién de investigacién agricola cooperativa en el Conc Sur
(PRDCISUR) cuenta con convenios especificos y wun esquema de concertacion
gindmica a través de su Consejo Directivo.

Programa III

En el caso del Froyecto de Decarrollo Agricola Regionai en Uruguay el
interés nacigcnal esté claramente explicitado mediante el Convenio de
Cooperacién Técnica entre el IICA y las Cooperativas CALASLUR y CALFICA para
desarrolle aagroindustrial y rehabilitacién del riego, firmado el & de Febrero
de 198S, con vigencia por cinco ahos.

La Gerencia General de la Cooperativa CALVINOR y la nueva directiva de
la Cooperativa CALPICA, han reafirmado su interés por la colaboraci6n del IICA
por nota 10 de Octubre de 1986,

Complementariamente, en el Convenio mencionade el Instituto administra
recursos de Cooperacién Técnica Externa, componentes del Proyecto financiado
por el BID, orientado a la contratacién de consultores y a capacitacion
técnica. En el Area Noroeste se administra otra cooperacién técnica del BID a
1a Intendencia Municipal de Tacuarembds, complementada con acciones de
capacitacién y apoyo técnico.

El Proyecto de Fortalecimiento del Sistema Institucional de Apoyoc a la
Granja en Uruguay, ec resultado de la reciente amplia prioridad del Subsector
y de cplicitudes expresacs realizadas al Instituto por el més alto nivel del
MGAP. Estac manifestaciones fueron realizadas en Uruguay y durante 1la reunion
del Comité Ejecutivao, sequn se informé por memorando OC/D0-424 del 24 de Julio
de 1986 y reiterada durante la reciente Reunidén de la J.I.A. Coincidente con
lo anterior, la Intendencia Municipal de Canelones ({(Departamento donde se
localiza aproximadamente el BOZ de la granja del Uruguay!, ha solicitado por
Dficio de fecha 30 de Setiembre de 1986 cooperacién técnica para fortalecer su
Divisién de Promccibn Agricola similar solicitud de ccoperacién fue presentado
por Cooperativas Agrarias Federadas (40 cooperativas) en fecha 9/12/8B6. tste
asunto motivé la elaboracién de una Accién de Coyuntura para iniciar acciones
que se continvardn desde 1987 con el Proyecto de referencia, ya enviado para
su aprobacién ( “Fortalecimiento del Sistema Institucional de Apoyo 2 la
Granja" 1987-1990).

Programa IV

Las autoridades del nuevo Gobierno, en concertacién con la Direccién de
la Oficina en Uruguay, reiteraron su interés en la cooperaci6n tecnica en esa
drea temédtica. Fosteriormente manifestaron a 1la Direccioén General del IICA
durante 1a recunién del Comité Ejecutivo de la J.I.A. en San José, su prioridad
e interés en el tema mercadeo agricola.

A través de comunicados del Subdirector General Adjuntoc de Operaciones y
del Director de Operaciones del! Area 4 (Sur), se indicé a la Oficina
11CA/Uruguay la prioridad nacicnal del pais en contar con cooperaci6n técnica
del Inctitutc ern comercializacién agricola, tanto para mercado interno como
parz el mercado externo. '
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Programa V

Lz creacién de un cargo de Salud Apimal en IICA/Uruguay respondié a una
solicitud formal del entonces Mirnistrc de Agricultura. El interés nacional se
ha reiterado en forma verbal y escrita. Ultimamente, por oficios de 17.07.83
y de 27.10.86, la Direccién Beneral de Servicios Veterinarios ha solicitado la
celebracidén de un Convenio de Cocperacién Técnica MGBAF/IICA en las dreac
teméticacs del FProyecta.

En Sanidad Vegetal <ce mantiene una muy estrecha relacien con la
Direccién de Sanidad Vegetal desde la iniciacién del Frograma, no disminuida
por el traclado del Especialista de Montevidea a Buenos Aires. Uruguay
continta manteniendo 1la Presidencia del COSAVE, cuya Secretaria Técnica
desempeia IICA.

Muy recientemente la 0ficina recibié del Ministro de Agricultura unz
prcpuesta de Convenio de Cooperacién Técnica que incluye la administracién de
los proventos que recibe la Direcci6n de Sanidad Vegetal.

b. Existencia o intencidn de «crear una estructura institucional pares
el manejec del Proyecto Nacional.

El Programa I apoyard al mas alto nivel del MGAP a travées de las
actuales oficinas especializadas.

En 1los Proyectos del Programa II, existe una estructura institucional,
el CIARE (Centro de Investigaciones Agricolas "Alberto Boerger") gque esté
recibiendo el apoyo del IICA, a la vezr gque se estidn dando pascs para ampliar
sus funcianes, integracién institucional y 4mbito de accién, para 1io cual el
IICA presta cooperacibn.

En el Proyecto del Programa III (Desarrollo Agricola Regional) existe
para el Area Noroceste, un sistema institucional compuesto por wuna Unidad
Ejecutora (VERNOD) que opera en el é&mbito de 1la Oficina de Planeamiento y
Fresupuesto y las —cooperativas cc-eiecutores CALAGUA, CALPICA, CALNU y
CALVINOR, que operan coordinadamente. Para el Area Noreste, la estructura
institucional que apoya el I1ICA es la Intendencia Municipal de Tacuarembd.

En el Proyecto de Fortalecimiento del cistema institucional de apoyo a
la granja - en tramite de aprobacién - el Instituto apoyaréd al MGAF, 2 la
intendencia Municipal de Canelones y a las Organizaciones de Productores
Granjeros. Este sistema estd integrado por tres subsistemas:

Un___Sub-sistema__ _Publico___Nacional: El  Ministerio de GBanaderia,
Agricultura y Pesca, con acciones de cooperacidn técnica acordadas a su
mas alto nivel y .ejecutadas & través de sus wunidades técnicas
especializacgeacs. Este subsistema da ademéds el marco institucional

jerarquico y de coordinacién para los otros des.

Un__Sub-sistema__Publico__Regional: La Intendencia Municipal de Canelones,

con acciones de cocperacién técnica acordadas al =is alto nivel de 1la
comuna y ejecutadas con la Divisidn de Promocidn Agricola Departamental.

Un__Sub-cictema__de__Fomento__Rural: Las Cooperétivas Agrerias Federadas vy

ta Comisidén Nacional de Fcmento Rural, comn accicres de cooperacidn
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técnica coordinadas & nivel central y ejecutadas descentralizadamente 2 nivel
de basec: Cocperativas y Sociedadec de Fomento Rural del &rez granjera.

Con respectc al Programa IV, el MGAP dicspone de ecstructura institucional
adecuada al apoyo técnico en mercadec interno. Se ha encarado el
fortalecimiento incstitucional de cervicics para 1z promocidn de exportzciones
agriceclas a traves de una unidad especifica.

En el Area del Programa V exicsten en el casc de Salud Animal
instituciones nacionales especializadas gque <con recponcsabies de conducir
proyectos nacicnales: Direccién de Sanidad Animal, Centre cde Invecstigacionec
Veterinarias "Miguel C. Rubino®, Direccidn de Lucha contra la Fiebre Aftosa vy
la Direccidén de Industria Animalj; en el casc de Sanidad Vegetal cabe
mencionar a la Direccidn de Servicios Agrondmicos, a la Direccidén de Sanidad
Vegetal y a Agronomias Regionales.

c. Capacidad actual <c potencizl del 1I1ICA para atender lags dreas
identificadas.

Recursos Humanos

La Oficina del IICA en Uruguay dispone en febrerc de 1987 de les
siguientes técnicos para atender las acciones, tal como se detalla:

Ing. Emilio Montero, Representante de I1ICA en Uruguay; Especialista
en Economia Agricola.

Programa I
La Oficina nc tiene técnico disponible.
Programa II

Ing. Horacio Stagno (Proyecto de Fortalecimiento Inestitucional vy
Capacitaciodn), Especialista en Generacién y Trancferencia de Tecnoiogia.
Asignaciodn de tiempe 2 ser definida.

Programa III

Ing. José Barrios {Froyectc Noroeste, Noreste y Granjal,
Ecpecialista en Conservacién vy Manejo de Tierras y Aguas. Con nombramiento
hasta Enerc 1988.

Cra. Primaversa Garktarino (Froyecto Noroeste Y Noreste),
Especialista ern Economia Agricola.

-

Cargo de Perconal FProfesional Local, a ser creadoc, Especialista en
Proyectos Agricolas.

Programa IV
Dr. findreés Troncose Vilas {Froyecto Comercializacién y

Agroindustria), Especialista Regional en Comercializacién. Tiempoc parcial en
Uruguay.

A
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Programa V

Dr. Bermdn Godmez (Proyecto Salud Animal), Especialista en Salud
Animal. Tiempo parcial en Uruguay, con nombramiento hasta abril 1987,

Las. acciones de Sanidad Vegetal se conducen teécnicamente desde la
Oficina en Argentina.

Adicionalmente tienen su cede en la Oficina de I1ICA/Uruguay, cen la
que colaboran a tiempo parcial, los funcicnarics del Programa
IICA/BID/FPROCISUR, Ing. Edmundc Gastal, Director; Ing. Carios Molestina,
Especialista en Ccmunicacién y Dr. Teodoroc Tonina, Especialicsa en Eistemac de
Produccioén.

Colebora con la Oficina a tiempo parcial, ad honorem, el Ing.
Alejandro Mac Lean, Perscnal Eméritoc, Especialista en Comunicaciones.

Técnicos de otrae sedes gque apoyardn la acciodn de la oficina a
nivel de palic en 1988/B9:

Dr. Alfonsc Garcia Escobar, Sanidad Vegetal.

Ing. Alfredoc Alonso, Proyectos Agricolas.

br., Eduardo Trigo, Director, Generacidn y Transferencia ge
Tecnologla

Ing. Jorge Ardila, Beneracidén y Transferencia de Tecnologia.

Dr. Rufo Bazédn, Agroenergia.

Recursos_Fisicos

Se cuenta actualmente con infraestructura fisica vy operativa
localizada en Montevideo y bases operativas de accién en Bella Unisn vy
Tacuarembé.

El total de vehiculos asciende a2 ocho unidades ubicadzs en
diferentes loralizaciones y de 1las <cuales dce pertenecen a PROCISUR. Se
dispone de equipos para oficina, fotocopiadoras, mimedégrafc vy demds. La
estructura PC-Wang ya conectada c=e encuentra en condiciones de prestar
servicioe de procesamientc y comuniczacidn, lo que reviste especial impertancia
para las acciones de apoyo a comercializacién y granja.

Recurcpos Financieragos

El presupuecsto CUDTAS indicado por la Sede Central para 1986 ec de
U¢s 3469.100,-, mds U$S 29.005 de CATI,s y ma&s U$S 275,000 de PROCISUR. En
1989 CUDTAS es U$4S 3469.100,- mds U$S 31.377 de CATI,s y més U$S 198.000 de
PROCISUR. )

Cor los ajustes que se plantean, la Oficinz dispondréd de los
recursocs humanos, fisicos y financiercs adecuados a su accién.
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4. Definicidn_de_los_Proyectos _en_la Areas_de_Acciébn__seleccionadas__para__el

b.

externos.

i. Proyectos ya aprobados

Programa 2 Programa Cooperative de Invectigacién Agricola
I1ICA-Cono Sur/BRID {(PROCISUR) - Multinacional

Programa 3 Desarrollo Agricola Regional en Uruguay - Nacional

ii. Perfiles _de__Proyectos__a__elaborarse__y__cuya_ _ejecucidn se

Programa 1 Cocperacién con el MBAP er estudios socic-econdmicos
para definir planes, politicas y estrategias para el
sectar,

Programa 2 Cooperacidén Técnica en el Desarrollo de Estrategiacs y
Mecanismos Institucionales para Generacion y
Transferencia de Tecnologia Agropecuaria - Nacional

Programa 3 Fortalecimientoc del Sistema Institucional de Apoyo a la
Granja en Uruguay.

Programa 4 Estrategias para la Comercializacidn Agricola Externa e
Interna Privilegiando la Incercién de Peguedos vy
Medianos Productores - Nacional

Programa 4 Apoyc a 1los Paises en 1la Identificaciodn de los
Problemas de Comercializacién Interna y Externa y en el
Fomento de 1la Exportacion de Productos Agricolas No
Tradicionales - Multinacional B

Programa S5 Cooperacién Técnica para la Prevencién, Control vy
Erradicacién de Enfermedades y Plagas de 1los Animales
en Paraguay y Uruguay - Multinacional

Programa S Frevencion, Combate y Erradicaciodn de Plagas de
Importancia Econémica y Cuarentenaria en Argentina,
Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay - Multinacional

Proyectoes con Recursos Externaos

Ne hay previsiones sobre proyectes financiadoe 100% con recursas

Programa 1|

Areac de concentracién a.b.c. Proyecto: Cooperacidn con MBAP en estudios

a.

socio-econdmicos para definir planes, politicas y estrategias para el csector.

Se ha formalizado el intercambic técnico del MGAF con oficinas
especializadas de otros paices. Ingreso a redes de informacion
agroeccnéomica,
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b. Capacitacidn de personal técnico del MGAF, realizacién de
seminarics.

c. Se ha suministrado metodologia para mejorar el esguema del MGAF.
Programa 2

fAreas de concentracidn b y c. Froyecto: Cocperacién técnica para el
decarrollo de estrategias y mecanismos institucionales para Generacidn y
Transferencia de Tecnoclogia Agropecuaria. Lee resultados ecperados son: 1la
formacién y consoiidacién de un Instituto Nacional de Investigaciones
Agropecuarias y (i) disponer de un sistema de planeamiente en marcha; (ii)
dispcner de un programa de capacitacién de investigadores a nivel de posgrado;
(iii) dicponer de <capacidad gerencial y administrativa de la investigacion
acorde con el nuevo organismo; (iv) disponer de conexiones institucionales con
el nmedio interno v externo, consoclidadas y (v) contar con ur pregrama y una
politica institucional para el personal, apropiades a los requerimientcs del
organisme para el futuro préxime inmediato.

Area de concentracidn d. Programa Cooperativo de Investigacion Agricela
del Cono-Sur, IICA-Cono Sur/BID (PROCISUR).

PROCISUR constituye una segunda etapa del Fregrama Cooperativo y espera
realizar en el periodo 1985-89 las siguientes acciones: 192 viajes de
intercambio en asescramiento nacionalj 352 viajes de observacién;30 viajes a
congresos y reuniones; 55 reuniones técnicas; & seminarios; 9 cursos cortos;
31 meses-hoambre de adiestramiento en servicio; 80 mecses-hoabre de
adiestramientc en otras institucionecs; 96 meses-beca para estudio de posgrado.

Dado que el Programa finalizard en Setiembre de 1989, gracias a la
prérroga de un afo obtenida a partir del uso de los fondos del BID que no se
utilizaron en el primer aho de esta segunda etapa, asi como en el compromise
adquirido por el IICA, mediante carta del 15 de Julic de 1986, firmada por el
Director Beneral del IICA y los Directores o Presidentes de las seis
institucioneec nacionales involucradas, se espera cumplir con todas las wmetas
ecpecificadas, relativas al nimero de actividades establecido en el Convenio.

Como resuitado especifice se considera que se habréa dadoc un pasc
importante en el proceso de institucionalizacién del intercambio horizontal de
conocimientos, técnicas y metcdologias de la investigacién agropecuaria, entre
los ceic paises involucrados, asl como en el sentido de difundir los
resultados de la investigacién, en el 4&rea, por los medios mds apropiados al
efecto.

Programa 3.

Areac de concentracién & vy b. Proyecto de fortalecimiento del csistema
institucional de apoyo a la granja.

z. En coordinacidn con el Frograma I se he mejorado 12 capacidac de
anadlisis del sector oqubernamental y apoyado metodolégicamente l2 coordinacidn
en este asunto a nivel nacional y regional en beneficio de los productores
granjeros.
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b. MBAF cuenta con unidades técnicas ecpecializadas operando; st
perscnal esti capacitado y dispone de un esguema metodologico. La Intendencisz
Municipal de Canelonec cuenta con un Departamento Rgricola cperanoo y apoyandc
al sector privado para elaborar y eijecutar proyectos agroinductriales. Las
organizaciones de productores y cooperativas (Comicién Nacional de Fomento
fural y Cooperativas Agrariess Federadas) han recibido capacitacién para
elatorar proyectos y guias dicponibles, ac! come ccoperacién para elaborar
preyectos.

Areac de concentracion by, ¢ y d. Froyectc de Desarrollo Agricola
Regional.

a. Las Cooperativas del Noroeste han sido apoyadacs para definir y
operar un modelo de decarrcllo regional.

b. Mayor capacidac gerencial de técnicos vy productores para elaborar
proyectos agroindustrialec y realizar su ejecucién, procurande utilizar
eficientemente los recurcsos disponibles. Difucidn de los modelos
grganizacionales y de produccién wutilizados y de la metodologia de trabaijo
adoptada.

c. Capacitacidon de directivos, gerentes, operarios, productores y sus
familias para conducir mds eficientemente el desarrollo del Neroecste.

Programa 4

fireas de concentracién a, b y «c. Proyecto: Estrategias para 1la
comercializacidn agricola 1interna y externa privilegiando la insercidén de
pequeinos y medianos preductores.

. Apoyc & los palses en la identificacién de les problemas de la
comercializacidén interna y externa y el f{fomento de la agroexportacidn de

preductos no tradicionales.

. Sistema de informacitén de oportunidades comerciales para productos
gropecuarios.

a. Se han identificado 1las ineficiencias técricas Yy econdmicas del
sistema de comercializacidn interna.

Sistemas de mercadeo agropecuario analizados.

Disefio y propuestas de soluciones, con subsicstemas y estrategias de
mercadeo agricola.

b. Cocperacién técnica reciproca entre instituciones comerciales vy
cooperativas del é&rea, promovida.

Integraciédn comercial entre Uruguay y paises de 1la regidn,
fomentada.

c. Sistema de informacidén para la promocidén de exportaciones, disefado
e implementado.

Evaluacién econémica de viabilidad externa realizada.
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Programa 5

Salud__Animal: Area de concentracidén a, b, c, d y e. - Muitinacional:

Proyecto

de prevencibn, combate y erradicacién de plagas de 1importancia

economica y cuarentenaria en Argentina, Brasil, Chile, Faraguay y Uruguay.

3.

Aumentc de la cobertura de accidn de los programas de prevencion vy
control actualmente en ejecucidn. Ampliacién vy mejoramiento de la
capacidad de andlisis de los laboratorioc de diagnéstico para el
apoyo a la luchz sanitaria.

Organizaciodn de un sictema de coordinacién de 1intercambio de
informacién canitaria entre paises para mejorar la integracidn
horizontal multinacional en Salud Animal y facilitar el andlisis
del impacto econdmice de las enfermedades.

Ejecucidn de proyectoe © planes pilotc de control de enfermedadec
prioritarias (garrapatas, tuberculosis, brucelosis, anemia
infecciosa egquina, peste porcina cldsica y New Castle). Integraciodn
de productores a 1los programas de salud animal, incorporando
también a loe profesionaies del sector privadec que ejecuten
acciones de prevencién de control. ’

Armonizacion de criterios y de normas sobre el contrel, inspecciodn
Yy medidas cuarentenarias entre 1los paises del Cono Sur para
faciiitar el intercambio comercial y a la ve:z reforzar los
mecanismos para prevenir la introduccidn de enfermedades exdticas
en los palses.

Areac de concentracidn a, e y d.

a.

Direccidn de Sanidad Vegetal cuenta con una estructura
institucional oque le permite conducir programas de maneic integrado
fitosanitario. Direccién de Sanidad Vegetal cuenta con un sistema
eficiente de evaluacién, vigilancia e informacidn fitosanitaria.

En operacién el CEistema de Informacidn sobre normas fitosanitarias

al cecmercio internacional. AFIDI.

Sistema de defenca fitosanitaria cuarentenaria y de emergencia
fortalecido.
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V. NECESIDADES DE RECURSOS

1. Recursos Técnicos

Generacidn y Trans- Programacién de In-
ferencia de Tecnolo vestigaciérn y T. de

gia Tecnologia # si# ci#

Desarrcllo Rural Dos Econ. fAgricolac €l Si¥# si
Recursos Naturalec# si¥ ci¥
Esp. en Froyectos si ci

Comercializacidn Comercializacioén si si

y Agroindustria
Salud Animal Medicina Veterinaria *E¥ tX1]

Sanidad Vegetal Fitopatologia FE¥ rEE

e e = —— = - - = = = o = an e e = = = = = - - ————— = = - = —— - - - - — - = = — = —

Adicionalmente se proyecta el mantenimiento del Perconal Internacional FRegular
PROCISUR (Director, Esp. en Comunicacidén y Esp. en Sistemas de Froduccién)

* Especialidad a ser redefinida en el Primer Semestre de 1987
*¥ Representantc del IICAR en el pais
*¥*# Perconal de Proyecto Regional con csede en otro pais del Area

de
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V. NECESIDADES DE RECURSOS

2b) Recursos Presupuestarios Externos

1 9¢€8 198¢9

Proyectc Respconsable Fuente 1 2 3-9 TOTAL 1 2 3-9 TOTAL
Generacién y T TTTTTTTTTTTmTmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmes
Transferencia

de Tecnologia MGAF - - 62.0  62.0 - - 62.0 62.0
PROCISUR E.GBactal BID 64.7 33.8 434.3% 532.8 - - - -
(Fraccibn en

Uruguay) Paises - - B1.0* B81.0 51.5 41.4 633.1% 726.0
Desarrolle
Agricola
Regional P.Barbarino CALAGUA/ - - 163.0 1£3.0 - - 163.0 163.¢C

CALFICA

TOTAL DE RECURSOS
EXTERNOS EN URUBUAY: b4.7 33.8 740.3 B38.8 51.5 41.4 858.1 951.0

# - El OGM 3-9 fue distribuido segun el pais de origen
del beneficiario y no en el pais de realizacién de la actividad.
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Anexo 1

Relacién entre las Areas Problemas del Pais
y las Areas de Concentracién de los Programas del IICA

A.l.1

Frogramas
Areas de
Concentra-
cidn

Areacs Problemas
del Pais Coinci-
dentes con las
Areas de Concen-
tracidén del I1ICA

Objetivos Ecspecificos
de Desarrollo Agricola
Definido para cada
Area Froblema

Subesistenma
Institucionai
Responsable
de Alcanzar
los Objetivos

PROGRAMA 1
a.Analisics e
intercambio
de experien
cias en mate
ria de estra
tegias alter
nativas de
desarralle
agricola y
rural a nivel
regional vy
subregional.

b.Apoyo a los
palises en el
fortalecimien
to de ia capa
cidad de ana-
lisis y asesp
randoc para la
formacisn de
planes y poli
ticas parza el
sector agrariao.

Necesidad de expe
riencias de otros
palses que permi-
tan mejorar la ca
pacidad para ela-
barar estrategias
conducentes ai de
sarrollc agrope-

cuario en Uruguay.

Falta de infor-
maciodn agroeconé-
mica y econbmico
social que perai
tan conocer el
contexto exter

no para definir
estrategias espe
cificas.

Necesidad de que
técnicos del
MGEAP mejoren su
nivel técnico
para asesorar a
los niveles de
decicién en pla-
nes y politrcas
capaces de dina-
mizar la produc-
cibn y transfor-

macién y estimular

la exportacidn de
productos agrope-

Facilitar el intercanm-

bio de experiencias en

tre palses de América
Latina y el Caribe, asi
como el andlisis e inter
pretacién de los resulta
dos de diferentes enfogues
de desarrcllo.

Facilitar el accesao a
informacidn,capacitacioén

de personal y uso de infor-
macioén.

Contar con oportunidades de
capacitacién para personal
técnico del MGAP.

MBAP
-Direccidén Ge
neral de Eco-
nomia Agrico-
la
-DIEA-DIPYPR
-0FP- Frogra-
ma de Desarrg
llo Regional
Oficina Secto
rial.

MBAF
Direccién Ge
neral de Eco-
namia Agrico-
la
-DIEA-DIPYPA
-0PP-Programa
de Desarrollo
Kegional. 0+j
cina Secto-
rial.

MGAF
Direccidn Ge
neral de Eco-
nomia Agrico-
la.
-DIEA-LIPYPA
-0PF. Fragra-
ma de Desarrg
llo. Oficina
Regional.






cuaries.

A.l1.2

Programacs
fAreas de
Concentra-
cién

freas Problemac
del Paic Coinci-
dentes con las

fireas de Concen-
tracidn dei IICA

Objetivos Especificos
de Decsarrollo Agricola
Definido para caga
Area Frcbliema

Subsistema
Institucional
Recspensabie
de Alcanzar
l1os Objetivos

c.Estableci-
miento de me-
canisnos apro
piados para la
ejecucidén de
planes y poli
ticas.

PROGRAMA II

a.Disero de la
politica tecneg
légica.

b.0Organizacién
y manejo de las
sictemas e ins-
tituciones na-
cionales de ge
neracion y
transferencia
de tecnologia.

c.Desarrollo
y/o fortaleci-
mientc de los
programsas de
formacibén de
recurces huma-
nos.

Limitaciones en
la organizacian
inetitucional vy
operativa de les
oficinas respon-
cables de elzbo-
rar planes y po-
liticas.

Faita de mecanis-
mcs de ajuste y
articuiacién del
sistema nacional-
de Generacibn y
Transferencia Teg
noldgica (GyTT)
con las politicas
tecnolégica,econd-
mia y agropecuaria

Decarticulacidén de
la organizacién en
ByTT, con la pro-
blemdtica actual

y esperade del secg
tor agropecuario.

Nececidad de recos
poner y actualizar
capacitacidn de
los cuadros técni
cos de 6yTT agro-
pecuaria.

Fortalecer las oficinas es-
pecializadas en la identifi
cacidn de restricciones y en
esguemas metodoldgicos para

superarlas.

Desarrollar el 4rea de
coordinacitn entre las
politicas y los instru-
mentos empleados para
hacerlas efectivas, en
drea de moderniza-

cién de 1a agricultura
y de redinamizacién del
sector agropecuario.

Readecuar el cistema de
investigacién dependien
te del MBAP tendiendo a
desarrollar un organismo
auténomo, de desempenao
eticaz y eficiente.

Reorganizar lcs cuadros
técnicos de investigacién
y desarrollar programas
de capacitacién de alto
nivel, mejorando sus
niveles de especializa-
cioén.

Direccion Ge-
neral de Eco-
nomia Agrico-
la.
DIEA-DIPYPA
OPP-Programa
de Desarro-
110 Regional
Oficina Sectp
rial.

MGAP
Direccién Ge-
neral de In-
vestigacidn y
Transferencia
de Tecnologia

CIAAR
CIVET

CIAAB
CIVET
Agronomias
Regionales.






A.l.3

Frogremas
Areacs de
Concentra-
cion

treac Problemas
cel Fais Coinci-
dentes con las
Areas de Concen-
tracion del IICA

Objetivee Especificos
de Desarrollec Agricola
Definido para cada
firea Froblema

Subsistema
Inestitucional
kesponcable
de kicanzar
ipe Opjetivos

d.Cooperacibn
reciproca v
coordinacion
internacional
de la investi-
gacibn y la
transterencia
de tecnolcgla.

e.Formulacidn
implementacidn
de proyectos
de invercién.

PRDGRAMA III

a.Andlicic de
la problemé-
tica del de-
sarrollo
rural.

Nececzidad de fomen
tar el intercambic
la capacitacién y
coordinacién de
acciones en inveg
tigacidn y trans-
ferencia de tecnp
logia con palses
del area sur.

Insuficiente dota-
cién de recursos
para inversion en
infraestructura y
recurses humanes
en GyTT.

Dificultad del
sector gubernamen
tal nacional y re-
gional para iden-
tificar e interpreg
tar problemac del
sector agrcocpecua-
rioc y de la pobre-
22 rural para la
formulacidn de po-
liticae y progra-
m2s de desarrollo.

Disponer de un esguema
cooperative de intercanm
bio técnico horizontal,
capacitacioén de personal,
publicacidn de resulta-
dos y coordinacién de
acciones conducentecs a
mejorar el rivel de la
investigacidn y trancfe
rencia de tecnologia en
Argentina,Bolivia,Brasil
Chile, Faraguay y Uruguay

Crear las bases para un
crecimiento sostenido ins-
titucional en el &rez de
6yTT, facilitando la trang
ferencia y fomentar un
marco tecnolégicoc adecuado
a la reinsercién de la eco
nomia agroexportadorz del
pais en el contexto mundial.

Las Oficinas especiali-
radas del gotierno han
fortalecido su capacidad
de andlisis e interpre-
tacion para formular po-
liticas y programas ecspe-
cificoe a nivel regional
y nacional.

CIVET
Facultad de
Agronecmia

MGAF

MGAF
-Direccidn

de [esarrello
Recional
Agronomiacs Re
gioneles.
Intendenciac
Municipales
Departamentos
Técnicoes Agro
pecuarios

gPP - Frogra-
ma VERND
Programa
Tacuarembo6
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A.l.4

Frogramas
Areas de
Concentra-
cién

Areas Problenas
del Fais Coinci-
dentes con las
Areas de Concen-
traciérn del IICA

Objetives Especificos
de Desarrollo Agriccla
Definido pars cada
Area Problema

Subesistema
Institucional
kecponsable
de Alcan:zar
les Objetivos

b.Fortalecimien
tc de los eiste
mac institucio-
nales responsa-
les de accic-
nec en el desa
rrolle rural.

Los proyectos del
sector privadc ne
ecrn adecuadamente
canalizados y
priorizados espe
cialmente los des
tinados a pequenos
productores gran-
jeros.

Necesidad de gue
las Intendencias
Municipales reali-
cen accicnes gue
completen y apoyen
2l sector privado
granjero para lo-
grar un desarro-
llo regional ar-
ménico.

Dificultad insti-
tucional, técnica
y financiera del
sistema coopera-
tivo uruguayo
para actuar como
propulsores del
desarrollo agrope
cuario.

Ei MEAF cuenta en operacién
con una Unidad Evaluadora
de Froyectoe Agroindustria
les, que evalus y canali:za
Froyectos de la Branja.

Las Intendencias Municipa-
les cuentan con cficinas
especializadas para apoyar,
el desarrollo agricola y
rural, personal técnico ca-
citado y funciones defini-
das actuando coordinadamente

con el MBAP para impulsar

la elaboracién de proyectos,
la obtencién de financiamien
to y orientar la ejecucién.
en beneficioc de pequehos pro
ductores granjeros.

Cooperativas zgropecuariacs
y agroindustriales generan
do una dinédmica y defi-
niendo un modelo de desa-
rollo coaperativo regional
en el Noroecste

-Direccion

de Desarrolloc
Regiocnal
Agronomiac Ke
gionales.
Intendencias
Murnicipales
Departzmentos
Técnicos Agro
pecuarios.
OPP-Programa
VERNG
Programa
Tacuarembd-
Rivera.

intendencias
Municipales
MGAFP
Direccidn de
Desarrollo Re
gional
figronomias
RKegicnales
OPP-Frograma
VERNG.
Frograma
Tacuarembé-
Rivera.

CALNU
CALAGUA
CARLFICA
CALVINDR
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A.l1.5

Programas
Areas de
Concentra-
cioén

freas Problemas
del Fais Coinci-
dentes con las

Areas de Concen-
tracién del IICA

Objetivos Especificos
de Desarrolloc Agricola
Definido para cada
Arez Froblema

Subsictema
Instituciocnal
Responcable
de Alcanzar
los Dbietivos

c.Formulaciodn
e implementa-
cién y manejc
de Programas

y Froyectos de
Desarrollc
Rural.

d.Apoyo técnice

y capacitacién
para la organi
zacién y ges-
tion empresa-
rial.

Dificuitad de las
asociaciones de
productores para
elaborar, gestio-
nar y ejecutar
proyectos,ecspe-
cialmente los deg

tinadocs a pequedcs

productores gran-
jeros de la :zona
sur del pais.

Necesidad de que
dirigentes, téc-
nicos, operarios
y productores
sean capacitadaos
pare afrontar més
eficientemente el
desarrollo agroin
dustrial coopera-
tivo en el VERNGO.

Técnicos y productores
capacitados para la elsa
poraci6n de proyectos

y disponibilidad de
guias/manuaies.

Tecnologlia disponible
para manejo de Proyectos
en poder de acsociaciones
de productores y coopera
tivas, que contribuyen a
una ejecucidn eficiente
de acciones de cesarrollo
agroindustrial.

Debido a su mejor capaci-
tacién, los diferentes
niveles de deciciérn y cpe
racioén actuan eficiente-
mente.

-Direccioén

de Desarrollo
Regional
DPP-Frogramz
VERNO
Organizacie-
nes de Produg
tores (Comi-
sion Nacional
de Fomento Ru
rai, Ceopera-
tivas Agra-
rias federa-
das y organi-
zacionec de
base.

CALNU
CALAGUA
CALPICA
CALVINOR
Organizacip
nes de Fro-
ductores
Branjeros.

CALNU
CALAGUAR
CALPICA
CALVINGR
Ctrac Orga-
nizaciones.
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A.l.6

Programas
Areas de
Concentra-
cién

Areas Probliemas
del Pais Coinci-
dentes con las
Areas de Concen-
tracién del IICK

Subsistema
Institucional
Responsable
de ARlcarnzar
los Dbjetivos

Objetivos Especificos
de Desarrollo Agricela
Definido para cada
Area Froblema

PROGRAMA IV

a.ldentifica-

cién de proble
mas y solucio-
nes.

b.Cooperacidn
Técnica para
el comercio
intraregional.

Necesidad de mejg
rar la comerciali
zacién y gestién
de las organiza-
ciones de Produ:
toree granjeroes.

Comercializacidn
Agricola: inefi-
ciencias del sisg
tema interno de

comercializacién.

Comercializacidn
Agricola:zlimita
ciones del comer
cio intraregio-
nal.

El sector publicc dispone MGAP
de tecnologia y estédn apg Intendencia
yando la ejecucion de Prg Murnicipal

de Canelones
Organizacio-
nes de Producg
tores (Comi-
cibn Nacio-
nal de Fo-
mento Rural,
Couoperativacs
Agrarias Fe-
deradas y
organizaciones
de bese)

yectos del sector privado.

MGBAF
Organrizacio-
nes de Pro-
ducteores

Identificacidn de inefi
ciencias técnicas y econgd
micas del sistema de mer-
cadeo agricola.

An&lisis de proyectos y po-

liticas de comercializacién

de productos e insumos agro-
pecuarigs,

Colaboracién en el disefo

de subcistemas y estrate-
gias de comercializacidn
agricoia que faciliten los
términos de intercambio del
pais y de los pegquefos y me-
dianas productores,principal-
mente de la granija.

MEAF
brganizacio-
nes de Froduc
tores

Procmocidn ce Coop.Técnica
reciproce para la integra
cidn comercial entre Uru-
guay y palses de la regién
a nivel de instituciones

publicae y privadas, prin-
cipalrente cooperativas.
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Subsistema
Institucional
kesponcable
de Alcan:zar

Frogramas
Areas de
Concentra-
cioén

c.Fomento de
la Agro-expor
tacidn no-tra
dicional.

PROGRAMA V

a.Fortaleci-
miento de las
estructuras
instituciona-
les para la
sanidad ani-
mal y vege-
tal.

b.Evaluacion

de pérdidacs
economicas re-
sultantes de
las principaies
enfermedades

y plagas

t.Asesoramiento
a los paises pa
ra superar las

restricciones

sanitarias que
traban el comer
cio internacicg

P

fqreas Froblemas
del Pals Ceinci-
dentes con las
Areac de Concen-
tracioén del IICA

Comercializacién
Agricola:ausen-
cia de sistema
efectivec de in-
farmaciodn.

Fortalecimiento
de las Oficinas
ecpecializadas
del MBAF para
dar mayor efec-
tividad a la 1lu-
cha contra las
enfermedades y
plagas de impor-
tancia econbnmica.

Necesidad de ajus-
tar la organiza-
cién, metodologia
y operacién de lacs
estructurac sanita
rias para la luche
contra enfermeda-
des y plagas.

Insuficiente ins-
trumentacidn de mo
deles y sicstemacs
para obtener in-
formacioén sarita-
ria.

Necec:idad de coor
dinar el intercam
bic de informacién
sanitaria entre
paices.

Ubjetives Especificos
de Desarrpllo Agricola
Definido para cada
frea Froblema

A.1.7

los Objetivee

Disefro e implementacién
de sistema de informacion ALADI
y de oportunidades de eu-
portaciones de productos
agropecuarios.

Elaboraciér ce ecsguemas de
evaluacion economica que
cefzlen la pocsicién de los
croductores agropecuarios
para el comerzio externo,

Mayor capacidad técnica MBAP
del MGAF que incide en DG5SV
el mejoramiento del ni- DSV
vel sanitario y contri-

tuye a una mayor pre-

duccién agropecuaria.

Instrumentar mecanismos MGAP
para fortalecer la accién

del pais en el control de
enfermedades y plagas.

Mejorar e impulsar el uso MGAF
de cistemas de muestrec e
informacién sanitaria para
facilitar andlisis del im-
pacto econdmice de las en-

fermedades y plagas.

Mejorar coordinacidén in- MEAP
ternacional y la posicién
del gobiernc para apoyar

el comercio.

Empresacs
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A.1.8

Frogramas Areaz Problemas Cbjetivos Especificos Subcsistema
Areas de del! Fais Coinci- de Desarrollo Agricola Institucional
Concentra dentes con las Definido pere cada Responsable

. cién Areac de Concen- Area Froblema de Alcanzar

tracion del IICA lcs Objetivoe

PROGRAMA V
{continuacién)
d.Fortalecimien Necezidad de am- Prevenir la intreduccidn al MGAP
to de los sis- pliar le planifi- pals de enfermedades y pla
temas de defen <cacién sanitaria, gas exo6ticas y facilitar la
sa sanitaria y 1las acciones de erradicacién de otras.

de emergencia. vigilancia epide-
miclégica,el con-
trol de tréansito
en puertocs,aero-
puertos y pasos
ce frontera.
Nececidad de am- Reforzar los sicstemas de MBAF (DBGSV)
pliar la planifi defencsa sanitaria de emer
cacidn sanitaria, gencia.
las acciones de
vigilancia y con
trol de trénsi-

to.
e.fAsesoramien- ineficiente orga- Desarrollo de sistemas de MGAF
to a ios pai- nizacién del in- coordinacién e intercambio
ses para supe tercambic de in- de informaci6n para_remover
rar las res- formacidn sanita- factores que afecten el in-

tricciones sa ria entre paises. tercambio entre paises.
nitarias que

traban el co-

mercio inter-

nacienzal.
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RESUMEN DE LA ESTRATEGIA DE ACCION DEL IICA
A NIVEL DE PAIS, 1988-1989

URUBUAY

[\ ]

w

Poblaciodn

- Namero habitantes totalecs(milec)
- Poblacién rural totali(miles)
- FPoblacidn econémica activa(i)

Alfabetiemo total (%)
rural (1)

Froducto Interno Bruto

- Total Faic(milecs de U$5)

- For habitante(U$S5)

- Crecimiento totai (%)

- Crecimiento por habitante(%)

- Porcentaje de participacion de

valor agregado agropecuario en el P.I.B. (%)

2.99¢0

S 032 000
1 68BY%

0,
0,

—
S )

Saldo de la Deuda Publica Externa(miles de U$S)3 737 000

Taesa finual de Inflacién:1982 20,5%; 1983 S1,5%,

Superficie (miles de has)
- Total Pais
- Agropecuaria

Estructura del uso de la tierra (miles de has)

- Tierras dedicadas a la ganaderia
Campo natural
Campo natural fertilizado
Campo natural sembrado y fertili:zado
Praderas artificizles convencionales
Cultives forrajeros anuales
Tierracs de rastrecijo
Bosgues naturales
TOTAL .

-Tierras de liso Agricolea

Cultives cerealerocs e industriales
Cultivos de huerta

Fruteies

Vifedos

Ecequee artificiales

TOTAL

-Tierrae Improductiveas

1984 66.17%.
1985 B83% y 1986 50.5% (a Setiembre)

17 621
16 024

12 386
554
197
493
229
256
447

14 5Lb

85¢
57
31
15
178

1 142

7
8

K O 0O Wt
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A.3.2

& - Estructura ac Tenencia ce la Tierra:
Tipos Explotacicnes Superficie explctade
(nimero! {miles de has)
Propietarios 40.37% B.50%.4
Arrendatarios 10.738 1.914.3
Aparceros 1.08¢& 77.3
Ocupantes 3.81¢ 206.3
Otras formas 4,397 1.525.4
Fropietarios/Arrenda-
tarios 6.951 . 3.365.6
Propietarios/Aparceros 752 172.8
Arrendatarios/Aparceros 231 49.5
Total 68.362 16.024,7
9 - Estructura del valor agregado del Sector Agropecuario:

(millones de Nuevos FPesos a precios de 1978)

Ahes Agricola Fecuaric TOTAL
1983 1.489 2.824 4,313
1964 1.517 2.790 4,307
10 - Ezportaciones Valor(millones U$S) Porcentaje
Total Pais B854.0 100.0
Agropecuarios 731.5 85.6
il - Importacicnes
Total pais 708.0 100.0
Alimentos 60.9 8.6
B. Problematica_ y Perspectivas_del Sector

El sector aarcpecuario uruguayo contribuye en forma muy relevante a 13
actividad econémica y =social del pals. 8Si bien su aporte sélo es del iz al
13% del PIBE nacional, 1la actividad industrial se nutre de sus productos,
(aproximadamente el 90% de lacs exportaciones corresponde a bienes de origen
agropecuario, industrializados o naturales), ocupa mds del 90% del territorio
nacional vy emplea directa o indirectamente a 160.000 trabajadores.

Luego de un periodoc de recesidn, el sector ect& mejorando su
participacion (en 1986 el PIB agropecuario crecidé aproximadamente un 47%),
conjuntamente con una revitalizacidn de 1la econcmiz en su conjunto: el
cdesemplec bajo del 13.6% al 9.2%4 en dos ahos, aumentaron las exportaciones
(fundamentalmente pecuarias) vy crecit el nivel de reservas. En este contexto,
la produccidn granjera (horticultura, fruticultura vy criz de peguenos
2nimales), adguiere wuna gran importancie social yha obtenido -especiaimente en
la 2ona Sur densamente poblada-, una alta prioridad nacional. En ese csentidc,
el gobierno est& tomando medidas para revitalizar esa produccién v mejorar los
ingresos de la poblacién rural del 4rea que representa el 30% de la tctal del
paie.






A.3.3

Lae perspectivas del <cecter agrcpecuario como groductor de alimentos v
como dinamizador de 1la economia, <con favorables <ciempre que ce logre
estabilioad de fpciiticas y eficienciz productiva ogue permitern afrontar los
decafios de 12 competencia con ctrps paises para la comercializacidn de
productoe prioritarioe. A esos efectoc, el gobiernc ha priorizado un enfcgue
regional del desarrollo, la recrientacién de la generacidén de tecnclogia y la
priorizacion de la granja del Sur - del pais, orientada hacia 1la

" industrializacion y la exportacién. Un cambio de situacién y la respuestas al

dinamismc buscado, s6lo serdn posibles en el medianc y corto plazo como
resultado de politicas explicitas y estables.

C. Areas_de Accidn_del IICA en_ 198E-8%

La cooperacion técnica del IICA se ha canalizado en Uruguay con
preferencia a travée del MGAP, iniciada hace 34 2afos, ha adquiride liderazgo
técnico en varias 4reas, ealgunas de las cuales (tales como Desarrollo
Regicnal, Generacién/Transferencia de Tecnclegie, Planificacién y Proyectos:
se proyectan al bienic 1988-89.

Lae principalec dreas de accidén para el bienio serdn las ciguientes:

Programa I: En lo referente a Andlisie y Planiticacidn de la Pelitica
fhgraria, se espera confirmar acuerdos para iniciar acciones de apoyc al
Ministeric de FEanaderia, Agricultura y Pesca orientadas a incrementar su
capacidad para elaborar estrategias, planes y politicas para el sector.

Programa II: Er Generacién y Transferencia de Tecnologia, se ejecutara
en el bienioc la segunda etapa dei Prcgrama Cooperativo de Investigacion
fgricola IICA-Cono Sur-BID (PROCISUR!), que ha desarrciiado el intercambio
técnicc reciproco entre inctituciones especializadas de Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay.

Se apoyard al MGAF de Uruguay en el fortalecimientc de 1la institucidn
especializada en este campo (el CIARB) en acpectos 1instituciorales,
organizativos y técnices y en el decsarrollo de un programa de becas y estudios
de posgrado. Cooperacién en la creacidn y desarrollo del proyectado Instituto
Uruguayo de Tecnologlia Agropecuaria - IUTA.

Prograama III: En Organizacién y Administracidr para el Decarrollo
Rural, se prestara cooperacibn técnica en el Noreste (intendencia de
Tacuarembd) y en el Noroeste (VERND) a un proceso de desarrollo cooperativo
agroindustrial.

En el 4&rea sur se fortalecerd al cistema institucional (Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca, Intendencias y Organizaciones de FProductores:
Cooperativas y Sociedades de Foemento HRural) para mejorar su eficiencia vy
capacidad de apoyo a loec pequefos productorees granjeros (produccién horticola,
fruticcla, y <cria de pequefios animales), ecpecialmente para elaboracién y
ejecucion de proyectos agroindustriales y prestacién de servicios de apayo.

Programa IV: La cooperaci6n técnica =n el &rea de 1la Comercializacién
y Agroindustria se canalizard a nivel amultinacional apoyando a los paicecs en
la identificacién y analisic de problemas de comercializacién interna vy
externa, en el +fomento de exportaciones agricelas y en 1la integracion
comercial de 1la region. A nivel! de pals, <ce actuaré en comercializacién
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interna y externa y en apoyc ai FProyercto ce Fortalecimiento de 1la ©Granja para
ia icentificacidér vy operzcidn de ectretegias para meiorar el mercadec de
productos e 1insumos agricolas.

Programa V: En lc referente a Salud Animal el apoyc del IICA se
realizard de acuerdo a 1leos nuevo:z lineamientos gue ce definan por parte del
Pregrama y con persoral técnice de otras Oficinas. En el &mbito de Sanidad
Vegetal <ce apoyard al MGAP para mejorar los sistemas nacicnalec de proteccidn
vegetal de acuerdc al Convenioc recpective préximo a firmarcse.

D. Estrategias_y_formas_de_accion_del IICA en_el pais.

La accidn del IICA se orientard a apoyar al sector publico
(especificamente el MGAP) vy privadc (cooperativas y Sociedades de Fomente
Rural) para mejorar su capacidad para contribuir a solucionar 1locs preblemas
nacionales considerados prioritarios por el gobierno v enmarcados en el Plan
de Medianc Plazc 1987-1991 del Instituto.

A nivel nacional, la accién de la Oficinea en Uruguay tendrd como
principal estrategia & la concentracidn (temdtica espacial y operatival y a la
integracién de funciones del equipo técnico de la Oficina en las dreas
pricritarias:

a) 1la concentracién temdticea se orienta a las grandes prioridadec
nacionales: decarrollc rural (privilegiando =2 pegquenos productores) y
generacién y transferencia de tecnologia.

b) la concentracién ecpacial a dos grandes centros dindmicos,unc en el
Noroeste, (modelc agroindustrial cocoperativo) y otro en el Sur {(modelo
ectatal-privado de caracter dinamizador) y

t) la concentracién operativa referente a 1la utilizacidn de recursos de
la 0Oficina y del pals en términos de eficiencia e impacto, =asi CCmo
administracién de recursos xternos, aspecto ecte relevente de acuerdo a la
prioridad con gue cuentan las &reas de cooperacién del IICA.

Las acciones implicar&n capacitacidén, apoye técnico, estudios y
cooperaciton técnica reciproca. A nivel! multinacional, el intercambio técnico
horizontal entre locs seis paises en lo referente 2 generacion/transferencia de
tecnologia ampliaréd y fortalecerd la accidén de cada paie en un proceso
integrador. Similar accidn <ce logrard en comercializacién en términos de
fomento del comercic exterior.

E. Estimacién_de Resultades_de_la_fccidn_del IICA en_el periodo B8B8-89

En el pericdo indicads, se habréd fortalecido a instituciones de ambito
nacional -especialmente el MGAF- a Organizaciones de Productores (Cocperativas
y Sociedades de Fcomento Rural) y & instituciones regionales, especialmente
Intendenciacs Municipales, para prestar mejores cservicios al <sector grivado,
ampliando <cu capacidad productiva y comercializadora. A nivel multiracicnal
se habré& incrementado el intercambioc técnico, realizado acciones comunes vy
favorecide la integracidn regional. Especificamente estos resulitados se
refieren a:

i. Fortalecimientc del Dficinas especializadas del MBAP para definir
estrategias, planes y politicas. Capacitacioén, informacién técnica
e intercambioc entre paises.






\

o

iv.

vi.
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Estabtlecimiento de un <cicstema recicenal cooperative de intercamsbic
técnico y cientificc de lac oficinac especializacacs en Generacidn y
Transfererncie de Tecnologia de los palces del Cono Sur.
Capacitacién del personal técnico del MEAP y apoyo para readecuar el
cictema riacional de Generacién de Tecnologia, Crganizacidn
institucional, capacitacidn, becas, estudios de pocsgrado.

Coneolidacion y a2juste del rmodelo cooperative de Decsarrollo Agricola
Regional en el Norte del Uruguay. Capacitacigdn de ilos integrantes
de la comunidad, elaboracién y ejecucién de proyectos, sicsterma
integradc de energiea-alimentos, entre ctrce.

Fortalecimiente del sictema institucional especializads, para apoyar
2 pequeios productores granjeros de 1la Zona Sur del pais en la
identificacién de 1ideas, elaboracién de proyectos, obtenci6n de
financiamiento y ejecucién de proyectos, asi como en 1la prestacidn
de servicios de apoyo a la produccién.

Identificacion y analisis de problemas que afectan el proceso de
mercadeo y propuesta de soluciones, ecstrategias y mecanismoes que
permitan hacer mas zpedito el comercio internoc y externo de
productos e insumos agricolas.

Fortalecimiento de la capacidad técnica de 1la Direccién de Sanidad
Vegetal, y eventualmente de Salud Animal, para llevar adelante
programas de informacién, prevencidn, control o erradiccién segun
los casos. Coordinacién entre palses.
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