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PREFACIO

El Programa de Andlisis de la Politica del Sector Agropecuario frente a la Mujer Productora
de Alimentos en la Regién Andina, el Cono Sur y el Caribe, ejecutado por el Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) y financiado por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) en el marco del convenio de cooperacion técnica ATN/SF-
4064-RE, constituye la segunda fase de un programa que comprende a 18 paises de América
Latina y el Caribe: Barbados, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Guyana, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Peri, Suriname,
Uruguay y Venezuela.

La primera fase del Programa se realiz6 en 1992-1993 en los seis paises del istmo
centroamericano, y cont6 con el apoyo del Consejo de Ministros de Agricultura de
Centroamérica en su XII Reunion Ordinaria celebrada en marzo de 1992. La segunda etapa se
implementé por solicitud de las Primeras Damas en la Cumbre de Primeras Damas para el
Adelanto Econémico de la Mujer Rural, realizada en Ginebra, Suiza, en febrero de 1992.

Este documento es uno de los tres informes elaborados para cada pafs. En ellos se presentan
los resultados técnicos de los cuatro temas de investigacion del Programa, asi como las
recomendaciones y propuestas preliminares en favor de las mujeres rurales productoras de
alimentos. Dichos documentos son:

Diagnéstico y Politicas. Presenta un diagnostico del aporte de las mujeres a la produccion de
alimentos en las pequefias unidades agropecuarias, asi como un andlisis de su participacion en
el sector agropecuario, de las politicas y programas dirigidos a las mujeres rurales y de los
efectos de éstos sobre ellas.

Tecnologia y Comercializacion. Incluye una evaluacion de la tecnologia utilizada en las
pequerias unidades y por las mujeres en los procesos de produccion de alimentos y del rol de
ellas en la transformacién y comercializacion de productos, ast como un andlisis de las politicas
y programas vigentes en estos campos y de sus efectos sobre las mujeres.

Sintesis Nacional. Presenta un resumen de las dreas temdticas tratadas en los dos documentos
anteriores y de las principales propuestas de politicas, programas y proyectos.

Otras actividades del Programa fueron la elaboracion de informes comparativos regionales; la
celebracion de seminarios nacionales y regionales para discutir las recomendaciones del
Programa; la formulacion de propuestas de politicas y acciones, en concertacion con los
ministerios de agricultura y de planificacion, con las oficinas de las Primeras Damas y con las
entidades publicas y privadas que trabajan para el desarrollo agricola rural; ast como la
divulgacion de los resultados finales.






I. INTRODUCCION

La mujer campesina desemperia un papel de suma importancia y trascendencia en la produccién
social y econémica de su unidad familiar. Su participaci6n en las actividades productivas no
es reciente, ni se explica por la crisis que atraviesa el pais desde mediados de la década de los
setentas. La importancia de su papel en las pequeiias unidades de explotacién agropecuaria ha
sido siempre subvaluada y subestimada de manera similar a la de la poblacién rural en su
conjunto. A pesar de los numerosos estudios desarrollos en el Peni sobre la problemética rural,
son pocos los que permiten ver la verdadera dimension de ese aporte. Esta falta de
comprensién sobre el rol que desempefia la mujer en el proceso productivo agropecuario limita
el diseiio e implementaci6n de politicas de desarrollo rural, que deberian integrar el desarrollo
social en la regién con el desarrollo productivo.

El presente estudio procura generar las bases que orienten el disefio de politicas y acciones en
el sector agropecuario peruano, con la finalidad de mejorar condiciones de la participacién de
la mujer productora de alimentos y la de las pequefias unidades de produccién campesina, de
tal manera que permitan relevar su importancia y su contribucién a la produccién nacional de
alimentos. -

Consta de tres partes principales: un diagnéstico sobre el aporte y la participacién de las
mujeres en la produccién de alimentos y las politicas y los programas de transferencia de
tecnologia frente a ese grupo de poblacién y el papel de la mujer en el manejo, la
transformacidn y comercializacion de alimentos; finalmente, una sintesis que incluye
conclusiones y recomendaciones de politicas especificas orientadas a mejorar la situacién de
la mujer productora de alimentos en el sector agropecuario.

A. Antecedentes

En la Cumbre Internacional para el Adelanto de las Mujeres Rurales, realizada en Ginebra a
principios de 1992, un grupo de Primeras Damas y Ministros de Agricultura de paises de
América Latina y el Caribe, entre los cuales estaba representado el Perti, plantearon la
necesidad de extender el proyecto IICA/BID sobre Politica Agropecuaria frente a la Mujer
Productora de Alimentos, que se ejecutaba en Centroamérica y Panamd, y solicitaron a la
Presidencia del BID extender el Proyecto a los paises de la Regién Andina y América del Sur.
Por encargo del IICA/BID, en junio de 1993 se dio inicio a la ejecucién del Proyecto en los
cinco paises de la Region Andina (Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd y Venezuela) que
concluyo en febrero de 1994. El estudio tuvo un marco metodolégico comin para todos los
paises de la Region, a fin a poder desarrollar un diagnéstico regional comparativo cuyo disefio,
elaboracion y conduccién ha estado bajo la responsabilidad del IICA y del BID.



B. Objetivos
1. Objetivo general de la investigacidn

Preparar las bases que orienten las politicas y acciones de los gobiernos participantes dirigidas
a mejorar las condiciones de la mujer productora de alimentos de la Regidn y, por ende, las
condiciones de seguridad alimentaria y la eficiencia del sector agropecuario.

2. Objetivos especificos
a. Diagnéstico

Se dimensionard y evaluard el aporte de la mujer a la produccién, transformacidn y
comercializacid n de productos agropecuarios, considerando su doble rol, doméstico y
) su participacion en el ingreso familiar mediante actividades no
n recomendaciones de politica referidas al papel de la mujer en el

b. Andlisis de las politicas

Se evaluardn las politicas sectoriales, se analizardn su efectos sobre las mujeres rurales y se
formulardn recomendaciones de politica que surjan de ese anélisis. Se estudiaran las politicas
en materia de propiedad y uso de la tierra, la politica crediticia y los programas de
capacitacién, investigaci6n y extensién agricola.

¢. Metodologia

El disefio metodol6gico del estudio ha sido comin para todos los paises de la Regién y que ha
supuesto: revisién y anélisis de politicas agropecuarias destinadas a la pequeria produccién de
alimentos desde 1970; revisién de estudios sobre participacion de la mujer en la pequeiia
produccion de alimentos; recoleccién de informacién directa por medio de 150 encuestas
dirigidas a mujeres que participan en la produccién de alimentos. Recoleccién de informacién
indirecta a funcionarios, profesionales, que trabajan en programas de proyectos destinados a
mujeres campesinas.

Una importante restriccién ha sido la falta de una estadistica oficial reciente sobre las
caracteristicas de la actividad agropecuaria y la dindmica de la pequefia produccién campesina.
El dltimo Censo Agropecuario Nacional tiene ya mas de 20 afios y la fuente més reciente de
informacién es la emitida por la Encuesta Nacional de Hogares Rurales (ENAHR) (1984),
levantada por el Instituto Nacional de Estadistica e Informética (INEI), la cual ha sido una de
las fuentes mds importantes para caracterizar la importancia de la participacion de la pequefia
produccién.



Dada la amplitud y heterogeneidad de la participacidn de la mujer en la produccién campesina
en la regién andina, se eligieron algunos productos fundamentales para la economia y el
mercado interno: papa, maiz y ganaderia menor. Esta ultima fue incluida por ser parte
importante de los sistemas de produccién campesinos, caracterizados por la fuerte interaccion
entre cultivos y crianzas, y por el importante papel que cumple la mujer en su produccién y
comercializacid n.

Esta seleccién no puede obviar el alto grado de diversificacidn productiva al interior de la
economia campesina y dentro de zonas homogéneas de produccién, en funcién de altitud,
(oriental/occidental) de la parcela que afecta las horas de sol que recibe, incidencia de heladas,
acceso al mercado (entendido no s6lo como distancia absoluta sino por la accesibilidad a las
vias de comunicacidn existentes), topografia, acceso a riego, nivel de precipitacidn, acceso a
recursos, diversificacidn econémica, interacci6n entre diferentes componentes del sistema, etc.
Todos estos factores explican que al interior de una zona se encuentre una gran diversificacion
y que los cultivos seleccionados no sean siempre los predominantes.

En cuanto a las zonas elegidas para la aplicacion de las 150 encuestas, se seleccionaron
comunidades campesinas de Piura y Ancash. Piura se selecciond en funcién de los criterios
sugeridos, en especial el de generar informaci6n en sectores donde no existia informacién sobre
los temas que la encuesta trataba. Si bien no existen demasiados estudios sobre el tema, se
consideré que los pocos que existen se centran mayormente en la sierra, por lo que podia ser
una contribucién del estudio generar una base de datos sobre la participacién productiva y
econémica de la mujer campesina costeiia. Lo importante es que, en el caso de Piura, se
selecciond el Bajo Piura, por ser la zona campesina por excelencia.

En cuanto a los cultivos, se ha encontrado que, junto al maiz, son importantes el algodén y el
arroz. El maiz, si bien no es predominante, tiene importancia porque da lugar a la produccién
de la chicha -bebida elaborada a partir de la germinacién y fermentacion del grano de maiz-,
actividad netamente femenina que permite, ademds, la obtencién de cierto margen de ingreso
a las mujeres. El departamento de Ancash destaca por tener uno de los de mayores fndices de
emigracién campesina, lo cual resulta interesante para nuestro estudio por las implicaciones en
la divisién del trabajo familiar y el papel de la mujer. La zona seleccionada (provincias de
Carthuaz y Huaraz) es netamente campesina. Los cultivos de papa y maiz, y la ganaderia
menor tienen una presencia importante, aunque no exclusiva, ya que también son significativas
la cebada y el trigo. La ganaderia menor es de reducida escala, como en todos los sistemas
campesinos mixtos donde la mujer y los hijos desempefian un papel predominante.

Las zonas seleccionadas pueden considerarse ilustrativas de la realidad campesina peruana.
Pretender representatividad, en el caso de la economia campesina peruana, requerirfa tomar més
de dos casos. Sin embargo, se consideran importantes los hallazgos de la encuesta porque
ofrecen informacién reciente sobre la situacién y caracteristicas de las unidades productivas
campesinas y sobre la importancia del papel de la mujer como productora al interior de ellas.






II. LA PRODUCCION AGROPECUARIA NACIONAL

El Pert sufre una crisis econdmica y social severa hace cerca de una década. En los Gltimos
25 afios, el PBI per cépita ha caido en més de 25%. La tasa anual de inflacién pasé del 60.8%
en 1980 a 7650% en 1990.

Esa situacién se ve agudizada, ademds, por los problemas de violencia terrorista que han
costado al pais mas de 25 000 muertos, asi como por el narcotrafico que ha colocado al Peri
en el primer lugar entre los paises productores de coca. Adicionalmente, la epidemia del célera
de 1991-92 empeoré aiin més las ya precarias condiciones econémicas y sociales del pais.

En este contexto, no resulta extrafio comprender que el Pert sea considerado en la actualidad
como uno de los paises més pobres de América Latina. Para 1986 el 54.6% de la poblacién
estaba bajo la linea de la pobreza y, como suele suceder, ésta era significativamente mayor en
el campo (80%). Para 1991 la pobreza habia aumentado hasta alcanzar al 70% de los
habitantes del pais.

Las politicas publicas en los ultimos 25 afios han ido por detrds de los acontecimientos,
enmarcando procesos espontdneos de reorganizacién del espacio econémico y respondiendo a
situaciones en extremo criticas. La lucha contra la pobreza rural ha sido un esfuerzo residual
de las politicas econdmicas. Por ejemplo, en la actualidad no se plantea la necesidad de
considerar formas en que las politicas de ajuste en el corto plazo puedan incorporar elementos
favorables para un desarrollo rural equilibrado y sustentable en el largo plazo. En el caso
peruano, la aplicacién de estas politicas de ajuste han agrandado la brecha tecnolégica y
productiva entre sectores y al interior de los mismos, reduciendo ain maés los espacios
dindAmicos de la economfa con capacidad de producir una reactivacion de los mercados y
enfrentar la competencia internacional.

Como sefiala Altimir (1990), el subempleo y la heterogeneidad tecnolégica y productiva
proveen las bases de agudas disparidades de ingreso y generan situaciones extendidas de
pobreza. Por otro lado, para amplios segmentos de la poblacion resultan inaccesibles los
patrones de consumo que constituyen el motor dindmico de este estilo. Pero, sobre todo, sus
modalidades de funcionamiento requieren la expansién continua de los ingresos y del consumo
de los estratos medios y altos de la poblacion, sin que la accién redistributiva del Estado
sustentaba en bases fiscales fragiles logre importantes transferencias compensatorias de ingresos
hacia los estratos excluidos.

Este principio de exclusién social y econémica interna es acompaiiado por factores externos
que, en conjunto, explican la crisis actual. En general, el actual patrén de desarrollo de
América Latina acrecienta la desigualdad econémica y social. El crecimiento econémico y las
politicas para propiciarlo se fundan en una sociedad organizada con base en una pequeiia y
versdtil porcién de la economia fuertemente vinculada, con los avatares del mercado
internacional y por tanto altamente dependiente.

La agricultura sufri6 las consecuencias de este patrén y de las politicas que lo reforzaron. Se
acentud la heterogeneidad estructural de la misma, se profundizaron las diferencias entre la



agricultura empresarial y la economia campesina, se generaliz6 el éxodo de las zonas rurales
hacia las ciudades o a las zonas de frontera, organizando la produccién para diferentes
mercados: de autoconsumo, locales, centros urbanos, grandes ciudades, agroindustria y
exportacion.

Esta situacién se acrecienta con la ausencia de una politica destinada al sector agropecuario,
definida por el manejo econémico global de la economia y donde la tan deseada modernizaci 6n
del Estado genera migracién y pobreza en el campo, pero no desarrollo. Esta situacién se pone
en evidencia con el crecimiento en la importacién de alimentos en las ultimas dos décadas; ha
perdido importancia la produccidn nacional de los mismos, y solamente se observan niveles
de reactivacion en algunos rubros de la produccién agropecuaria complementarios de la dieta
bésica de la poblacién.

Es mds, en ese contexto, en cuanto a la disponibilidad de tierras cultivables, segiin el ultimo
Censo Nacional Agropecuario (1972), de un total de 23.7 millones de ha en explotaci 6n s6lo
el 16% son tierras cultivables, el 64% son pastos naturales y el 13% era aprovechada por la
industria maderera; la relacién tierra de cultivo por habitante es de 0.13 ha/hab, mientras que
el promedio en América Latina es de 0.50. Es en ese contexto que se analizar4 la participacidn
del sector y su importancia en la economfa peruana.

A. El Sector Agropecuario en la Economia

Una visién panordmica de la evolucién de la agricultura peruana muestra, en términos de su
participacidn en la econom{a nacional, un sector estancado. Crecié 1% como promedio anual,
entre 1970 y 1990. Este no parece ser, sin embargo, un privilegio del sector agrario. Sélo la
pesca y el sector hidroeléctrico muestran un crecimiento que se acerca a la tasa de aumento
poblacional. Desde 1976 hasta 1990 la tasa de crecimiento promedio del PBI per cépita
peruano fue de -2%, con ocho afios de recesién y seis aflos de crecimiento (Anexos II-1, II-2
y II-3).

Por otro lado, si bien su participacién en el PBI es semejante a la del sector minero e inferior
al manufacturero, cabe resaltar el papel que el sector agropecuario cumple como generador de
empleo. En términos de poblacién ocupada se aprecia un crecimiento lento pero sostenido en
el empleo en agricultura. A pesar de la agudizaci6n de la violencia y la crisis econ6mica, en
1990 se aprecia que de 7.5 millones que constituyen la poblacién econémicamente activa, 2.57
se encuentran vinculadas al sector agropecuario (Cuadro II-1).

La agricultura continta siendo el sector mas importante para la generacién de empleo, aunque
su importancia relativa en la composicién de la PEA nacional ha disminuido del 58% en 1960
a 34% en 1990.



Cuadro II-1. Participacién en el Empleo (PEA Total) (miles).

1960 1970 1980 1990
TOTAL 3 055 481 5 587 75713
Agricultura 1613 1 959 2223 2574
Mineria 67 61 117 182
Ind. Manufac. 412 510 648 795
Electricidad 9 8 17 23
Construccidn 104 171 218 281
Comercio 461 732 1 181
Transporte 246 333
Sector Financiero 140 182
Servicios 587a/ 911a/ 1246 2 022

Nota: Corresponde a la poblacion de 15 afios y més al 30 de junio de cada afio. Las cifras de la PEA han sido
estimadas por Cuanto S.A., en base a las revisiones de poblacion realizados por el INEL.

o Incluye PEA del Sector Transporte y Sector Financiero.
Elaboracidn: Cuanto S.A.

Fueate: INElL Direccién Técnica de Demografia.

Actualmente, el Sector Agrario contribuye directamente con el 12% del PBI global, ocupa el
34% del total de la PEA activa y genera el 9% de las exportaciones. Si se considera su
interrelacién con el sector manufacturero mediante productos agropecuarios, su participacién
en el PBI aumentarfa hasta en 22% y ocuparfa cerca del 47% de la PEA (Vasquez 1993). En
las tres ultimas décadas, el agro ha sufrido una crisis importante puesta en evidencia por el
grave estancamiento productivo y el empobrecimiento de los pobladores del 4rea rural; a pesar
de esa situacién contimia ocupando, junto con el sector servicios, cerca del 75% del total de
la PEA.

Desde 1970 a 1990 se han seguido diversos esquemas de politica gubernamental respecto al
sector agropecuario. Se ha pasado por una fuerte intervencién directa del Estado en la
economfa y la asignacién de tierras via reforma agraria, durante la década del 70, seguida de
politicas semiliberales que propiciaron un mayor papel del mercado en la asignacién de
recursos y una participacion estatal indirecta, a partir de 1980 para, posteriormente, retomar a
un sistema de subsidios y mayor control del Estado en la economia durante 1985-1990.

Los estudios sobre los problemas agrarios coinciden en sefialar que una de las principales
causas del deterioro del sector agrario reside en el fuerte sesgo urbano de las politicas agrarias,
en su inestabilidad y en la incapacidad de las medidas aplicadas para superar las enormes
diversidades (econémicas, culturales, naturales, etc.) de la agricultura peruana. Las
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disparidades productivas son tales que, si se opta por medidas que favorezcan a la mayoria de
los productores, los niveles de proteccién generarian rentas muy altas para pequefios grupos
y magros beneficios para las mayorias; la situacién inversa define ingresos razonables para un
reducido grupo, pero condena a la inviabilidad econémica al resto.

Esta encrucijada en las opciones para el desarrollo agrario se superan si consideramos que gran
parte de las claves de solucién estin fuera del sector agrario, donde es necesario dinamizar los
espacios urbanos tanto a escala rural como regional, de tal manera que en el balance global
la propuesta de desarrollo no sea excluyente y condene a parte de la poblacién a una pobreza
secular. A fin de revisar las politicas agropecuarias, se ha tenido en cuenta el anélisis de cinco
periodos gubernamentales desde 1970 hasta principios de la presente década, dos de los cuales
pertenecen a gobiernos militares.

1. La inversion y el sector agropecuario
a. Inversién piblica

Entre 1970 y 1975, la inversion publica destinada el sector agrario crecié a tasas anuales del
43%. Asi, mientras en 1970, las inversiones en el sector agrario representaban el 6.5% del
total de las inversiones, en 1975 alcanzaron el 15% del total. Las principales inversiones se
destinaron a la creacién de la infraestructura para ampliar la frontera agricola por medio de la
construccid n de grandes represas como las de Tinajones en Lambayeque, Chira-Piura, en Piura,
y Majes-Sihuas en Arequipa (Cuadro II-2).

Este esfuerzo no corresponde en absoluto con el crecimiento del PBI agropecuario que, entre
1970 y 1976, tiene un promedio de 0.87% por afio. Ello se debe, por una parte, a la
concentracid n espacial de las obras hidréulicas en los valles costefios, productores de algodén,
cafia de aziicar y arroz (los dos primeros vinculados fuertemente al mercado exterior); por otra,
a la concentracié n financiera que ellas exigian, dejando sélo el 20% de la inversién publica del
sector para la transferencia de tecnologia, desarrollo agroindustrial y fomento agropecuario.

Entre 1976 y 1980, pese a la disminucion general de la inversién piblica para controlar el
déficit fiscal, la inversién en el sector agropecuario comprometida en las obras de riego
absorbié el 84% de lo destinado a este sector. El PBI agropecuario se torné negativo (-0.04%)
y la balanza agropecuaria se vio afectada por la caida en los precios internacionales y el
aumento de las importaciones para satisfacer los requerimientos de consumo de la poblaci6n
urbana.

Entre 1980 y 1985 se produjo una reorientacién de las inversiones publicas. La participacion
del programa de ampliacién de la frontera agricola y conservacidn de suelos disminuyé llegd
en un 65%, mientras que el programa de apoyo multiple cobré importancia; en 1985 llegé al
45%. El programa de apoyo multiple basicamente se dirigi6 a proyectos de desarrollo integral



en la selva, con la finalidad de reordenar los procesos de ocupaci6n productiva esponiénea que
se daban en las dreas de la Amazonia andina.

Cuadro I1-2, Inversién Piiblica en el Sector Agrario (valores porcentuales).

Ailo Total TTA AIC Riego y Forestal y Apoyo
Conserv. de Fauna Muiltiple
Suelos
1971 100.0 9.6 1.6 782 22 84
1972 100.0 18.0 42 704 0.2 72
1973 100.0 86 22 76.4 1.9 10.9
1974 100.0 139 44 71.5 1.6 26
1975 100.0 39 0.3 93.9 09 1.0
1976 100.0 517 31 87.6 1.5 21
1977 100.0 4.5 30 90.6 11 08
1978 100.0 1.7 43 85.7 14 09
1979 100.0 8.1 29 86.6 15 09
1980 " 100.0 29 11 - 736 2.1 74
1981 100.0 38 1.3 80.8 12 129
1982 100.0 62 7.6 62.1 1.3 22.8
1983 100.0 59 28 68.5 0.5 223
1984 100.0 50 39 62.8 08 27.5
1985 100.0 59 6.1 425 0.5 45.0
1986 100.0 102 6.7 58.1 0.8 242
1987 100.0 68 15 67.0 0.5 182

TTA: Transferencia de tecnologfa y fomento agropecuario.
AIC: Agroindustria y comercializaci 6n.

Elaboracié n: IICA-Per.
Fuente: Palti y Silva Santistevan (1989).

Durante este periodo (1980-85), el PBI agropecuario evolucioné positivamente (1.5% de
promedio anual), a pesar de los desastres naturales producidos por el fenémeno de la corriente
del Nifio en el Norte y la sequia en el Sur en 1983. El efecto positivo del fortalecimiento de
la incorporacidn de la selva al mercado nacional, en la medida contrarrestado por el aumento
de la produccién de coca y la creciente violencia producida por los movimientos terroristas y
los narcotraficantes.

Entre 1985 y 1990 aumentaron nuevamente las inversiones en el sector agrario. Se
reorientaron hacia la costa y la sierra. Las grandes obras continuaron insumiendo la mayor
parte de los recursos. La tasa de crecimiento del PBI agropecuario, cuyo promedio entre 1984
y 1988 fue de 6.6%, sc desmorond en los dos afios siguientes, de tal manera que entre 1985
y 1990 superé escasamente el 1% como promedio anual. Esta vez, ademas de razones
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naturales derivadas (falta de lluvias), que afectaron sobre todo a la sierra, fueron la inflacién
y los subsidios al consumo de alimentos, en su mayoria de origen importado, los que
deterioraron la capacidad productiva de la agricultura.

Una revisién de la evolucién de la inversién bruta fija realizada por el gobierno general, en
valores constantes, indica que la inversion en mejoras en tierras (riego y ampliacién de frontera
agricola) no varia, a pesar de las variaciones en el cuadro de inversién total. Los gastos que
sufren variacién son los que corresponden a maquinarias y equipo para la agricultura, es decir,
los bienes de capital vinculados a los cambios tecnolégicos (Cuadro II-3).

Cuadro 11-3. Inversién Bruta Fija del Gobierno General 1980-91 (soles constantes de 1986).

IBF AGROPECUARIA

Ailo Total Mejora de tierras Midquinas y Total
general equipo IBF AGROP

1980 11 230 1 067 2573 3 640
1981 12 443 740 2982 3722
1982 11 652 1019 2 491 3510
1983 9 062 393 2 768 3 161
1984 11 468 526 . 2 690 3216
1985 7 925 783 2144 2927
1986 11 291 1276 2 388 3 664
1987 11 822 1310 2 668 3978
1988 7 003 304 2 510 2 814
1989 8 585 343 2 488 2 831
1990 4 207" nd nd nd
1991 4 704** nd nd nd
* Preliminar.

** Estimacidn, Cuanto S.A. 1993.
Fuente: INEI, CUANTO S.A. 1992 y 1993.

En resumen, entre 1970 y 1990 el Estado, frente a la retraccién de la inversién privada en el
agro, dedicé los escasos recursos disponibles a inversiones de larga maduracién y de poca
rentabilidad, cuyo objetivo era el de la ampliacién de éreas cultivadas, sobre todo mediante
riego de gran magnitud en la costa y colonizaciones en la selva, estas Gltimas a partir de
principios de la década de los 80. Este sesgo ha traido como consecuencia que otros tipos de
programas no hayan contado con la debida prioridad, como es el caso de transferencia de
tecnologia y fomento agropecuario, que apenas alcanza en promedio un 7% del total de la
inversién en el sector. Similar situacién presenta el tratamiento de los programas de
agroindustria y comercializacio n en el periodo, salvo excepciones, como puede ser el caso del
proyecto PROCOMPRA; asimismo los proyectos dirigidos al sector forestal, a pesar de su
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importancia para el pafs, solo han merecido un 1.2% del total de la inversién piblica en ese
periodo.

Desde el punto de vista institucional, se aprecia que en los wltimos 25 afios la responsabilidad
de la inversién piblica agraria ha sufrido varios cambios y ha creado diversos mecanismos
técnicos y administrativos para el manejo de los proyectos sin las coordinaciones adecuadas.
Ademas de esa situacién de carécter administrativo, debe considerarse la rigidez presupuestaria.
El Ministerio de Economia y Finanzas por lo general asigna fondos para aquellos proyectos
que se denominan de compromiso ineludible y que usualmente han sido iniciados en ejercicios
presupuestarios anteriores, siendo muy dificil la obtencidn de recursos para proyectos nuevos,
aunque establecidos para realizar el gasto se realizan previa aprobacidn de calendarios de
cardcter trimestral y de autorizaciones de giro mensuales que, en el caso del sector agrario, con
un calendario agricola que tiene usualmente otras periodicidades, constituyen una traba
adicional en la ejecucién de los proyectos.

b. Inversién privada

En general se nota una ausencia de la inversion privada en el campo, explicada en los afios
setenta por las acciones de reforma agraria. En los afios ochenta, a pesar de los esfuerzos de
los distintos gobiernos por atraer al capital privado, éste no se ha hecho presente de manera
significativa. Las politicas de desregulacion del mercado de tierras y las facilidades de
titulacién para incorporar tierras eriazas (sin produccién) a la agricultura no han sido suficientes
para contrarrestar los riesgos de la baja rentabilidad de la actividad agraria, resultante de la
subvaluacidn del délar y, hasta tiempos recientes, de la violencia rural que afect6 a casi todo
el pais.

Como muestra de esa falta de inversién privada puede mencionarse que entre 1990 la mejora
de tierras representé menos del 1% de la inversién bruta fija, calculada en valores constantes,
realizada por el sector privado.

Entre 1981 y 1985, la inversion privada destinada al sector agropecuario (IICA 1990) ha estado
orientada a las siguientes lineas, segin lo reseiia el Plan de Desarrollo del Sector Agrario 1986-
1990.

Se aprecia en el Cuadro II-4 que la inversién privada se ha dirigido en mayor porcentaje a la
agroindustria forestal. [El Banco Agrario ha cubierto mas de la mitad del total del
financiamiento de la inversion privada, seguido de la Corporacién Financiera de Desarrollo y
del Banco Industrial. A partir de 1985 y hasta 1990 la inversién privada se redujo
drasticamente, en especial por la disminucién de recursos financieros del Banco Agrario del
Penti. Por otra parte, se estima que la agroindustria sigue siendo la principal linea de inversién
privada; asimismo, se aprecia un incremento relativo en la demanda de tractores e implementos
agricolas.
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Cuadro 11-4. Inversién Privada Destinada al Sector Agropecuario 1980-198S.

Lineas de inversién %
Cultivos permanentes 8.5%
Ganaderfa 13.8%
Tractores e implementos 9.1%
Vehiculos motores herramientas y otros 8.4%
Infraestructura y equipos de riego y conservacién de suelos 10.4%
Almacenes, infraestructura y equipos agricolas, ganaderos, avicolas y otros 4.5%
Caminos, cercos, electrificacién rural, viviendas rurales y otra infraestructura 8.7%
Agroindustria e industria forestal 36.6%
TOTAL 100.0%

Fuente: Oficina Sectorial de Planificacion Agraria, Ministerio de Agricultura, 1985.

Finalmente es importante sefialar que en un cuadro general de cafda de la inversién en el pafs,
lo que ha ocurrido es un reordenamiento de las fuentes principales. Si en 1980 el Estado
asumia casi el 40% de la inversién nacional, dejando la diferencia para el sector privado, en
1991 representa el 10%. Es claro por otra parte que en este proceso la inversi6n agraria es una
de las menos favorecidas.

Fig. IL1. Brecha de Produccién Agricola 1970-1991
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Elaboracid n propia.

Fuente: Hoja anual de balance de alimentos. Compendio Estadistico Agrario. Ministerio de Agricultura,
1992.
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B. La Produccién Nacional de Alimentos

Los cultivos alimenticios més importantes son: el arroz, maiz amildceo, papa, trigo y frijol
grano seco, que ocupan 731 472 ha; la papa ocupa el 195 161 ha y el maiz amildceo 213 166
ha. Ambos suman 408 327 ha, aproximadamente el 55.8% del 4rea (Webb y Fernindez Baca
1992). En cuanto al valor de la produccién (en nuevos soles de 1979), estos cultivos
representan tan s6lo el 40.5% del valor de la producci6én para el consumo humano.

1. Caracteristicas de la produccién nacional de alimentos

La produccidn agropecuaria global durante las dos ultimas décadas muestra una situacion de
estancamiento para el conjunto de productos agropecuarios. Si se considera que el horizonte
minimo del crecimiento agricola se origina en el nivel de consumo per cépita de un afio dado,
el papel de la agricultura nacional en la alimentacién aparece en todo su dramatismo. Con la
excepcién del arroz y la quinua', ningin otro cultivo importante alcanza para mantener el
consumo por habitante de 1970. En el sector pecuario ocurre lo mismo, con excepcién de la
produccidn avicola. Entre 1970 y 1985 el Peri tuvo una dxsmmucndn en la produccién
alimentaria per cépita del 20%.

Esta brecha ha sido cubierta con importaciones y crecientes donaciones de alimentos. Segiin
Lajo, para 1993 el 50% de los insumos alimentarios son de origen importado. El aporte del
agro nacional se reduce a dos productos, uno de procedencia agroindustrial como el pollo, y
el arroz producido en la costa y en la selva.

La reduccién en la superficie sembrada de cultivos andinos tan importantes como. la papa y el
maiz, sin que ella sea revertida por un crecimiento en los rendimientos, muestra el sesgo de
una politica agraria que ha propiciado un patrén de consumo alimentario basado en la
importacién de trigo y un subsidio desmedido a favor de la produccién de arroz. En papa, s6lo
se ha logrado elevar los rendimientos de 6.1 a 8.8 tm/ha en dos décadas. En trigo y maiz
amildceo los rendimientos han permanecido constantes, asi como también para los cultivos de
la costa excepto el arroz; a pesar del apoyo recibido, el rendimiento de éste aument6
modestamente (Cuadro II-5).

En el caso de los productos de exportacion tradicional, el café tuvo un desarrollo importante
en la década de los 70, mientras que la cafia de azicar y el algod6n tuvieron una tendencia
decreciente en la produccién. En la década de los 80, la cafia de aziicar sufrié una caida
dramédtica en su produccién, como consecuencia rezagada de los profundos cambios que se
desarrollaron en los agentes productivos a raiz de la reforma agraria. Esta caida en la
produccién se acentio ain més en el ultimo quinquenio por la descapitalizacion de las
cooperativas azucareras.

! Debecamdmqueelan-ozusletevmmisnmportantcmmp«ﬁcnequelaqmnua,yeasxmenta
veces el volumen de produccidn.
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Cuadro II-S. Disponibilidad de Alimentos por Habitante. Promedios (kg/hab/afio).

1970-75 1976-80 1981-85 1986-91
Trigo 7.60 2.54 1.04 0.95
Arroz 22.26 23.58 26.68 38.12
Papa 71.60 55.25 48.64 44.50
Maiz amilaceo 19.47 10.48 12.62 11.28
Yuca 22.82 18.30 20.76 17.05
Cebada 12.50 12.50
Azicar 3128 3232 30.30 31.17
Camne vac. 6.65 5.06 5.98 597
Carne ov. 2.10 2.10
Came porc. 3.60 330
Carne ave 4.10 520 6.08 6.90

Elaboracidn propia.

Fuente: Hoja Anual de Balance de Alimentos. Compendio Estadistico Agrario 1950-1991.
Ministerio de Agricultura-Oficina de Estadistica Agraria. 1992.

Respecto a la cafia de aziicar, la caida ha sido dréstica debido en gran medida a los problemas
de gestién empresarial. El estancamiento de la productividad de la agricultura a lo largo de
estas dos décadas muestra la necesidad de re-examinar estas prioridades en materia de inversion
publica, en especial en la conduccién del sistema de investigacion-inversién, extensién y
transferencia tecnolégica.

En resumen, el ritmo de crecimiento de la producci6én agropecuaria durante las dos ultimas
décadas ha sido inferior al crecimiento de la poblacion y a la demanda de alimentos, debido
al atraso tecnolégico y a la competencia desigual de alimentos importados subsidiados como
el trigo, maiz amarillo duro e insumos lacteos. Asimismo, el aumento en la produccién de
arroz y maiz amarillo se debe principalmente a la incorporacién de nuevas tierras en la selva
y al apoyo estatal en materia crediticia y de comercializaci 6n.

Alvarez (1983) realiza un andlisis por agrupacién de productos segin tipo de productores y
mercados de destino a comienzos de los ochenta; llama la atencién sobre el hecho de que en
dichos afios se habia producido una transformacién importante en el patrén productivo; la
agricultura de exportacién languidecia, dejando paso a un agro orientado al consumidor
urbano®. Considera produccién agropecuaria para mercado interno la conformada por consumo
urbano directo, mercado restringido y agroindustrial.

2 La participacidn de la produccién orientada al mercado interno crece de 77.2% en 1948-52 a 92.1% en
1976, y la produccién orientada al mercado externo pasa de 22.8% a 7.9%.
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Cuadro IL6. Variacién en la Composicién Porcentual del Valor Bruto de Produccidn Agropecuaria
(VBP) a Precios de 1960.

1948-52 1967-71 1976
Mercado interno ' 772 ' 852 92.1
Consumo urb. directo 228 413 472
Mercado restringido : 485 308 27.0
Agroindustriales 59 13.1 : 179
Mercado externo 22.8 14.8 79
TOTAL ' 100.0 100.0 100.0

Fuente: Alvarez 1983.

La produccién para el mercado de consumo urbano directo -que incluye productos basicos
para la canasta de consumo: arroz, frijol, leche, carnes de vacuno, porcino y ave- tuvo en el
periodo de 1969-1979 un ritmo de crecimiento anual de 3.5%; el fuerte incremento de la
produccion de aves y arroz arrastra en ese periodo al conjunto del sector.

Cuadro IL.7. Tasa de Crecimieato Promedio de Productores de Comsumo Urbane (1969-1979)

(1960=100).

Total Arroz Frijol - Vacumo Poreino Aves Leche
1969-79 35 34 03 05 14 12.0 0.9
1969-76 58 45 02 07 25 193 12
1977-719 -20 0.9 -13 00 -12 -52 0.1

Fuente: Alvarez 1983.

El crecimiento de la poblacidn urbana es una de las caracterfsticas del periodo; sin embargo
los nuevos patrones de consumo urbano, lejos de integrar y adaptar los productos nativos en
su consumo, alientan el consumo de alimentos importados; se descuida asf la produccién
nacional.

La produccién agricola para la exportacién (azicar, algodon y café) por una parte se reorienta
hacia el mercado nacional (azicar y algodén), y con otra pierde gran parte de su vinculacién
con el mercado exterior. Esta produccion tuvo un crecimiento de 1.8% anual para el periodo
1969-1976 y en -8.9%, en el periodo 1977-1979.

La produccién para el mercado restringido, ubicada en explotaciones menores de 5 ha cuya
produccién apenas circula en mercados amplios y se consume en las propias regiones de
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origen, ubicadas mayormente en la sierra, como papa, trigo, cebada, yuca, maiz amildceo, carne
y lana de ovino, tuvo un decrecimiento del -0.8% anual para el perfodo 1960-1979.

Cuadro 118, Tasa de Crecimieato Promedio de Productos de Mercado Restringido
(1969-1979) (1960=100).

Total Trigo Cebada Yuca Carne Lana Papa Mafz Amil.
1969-79 -0.8 2.1 2.1 0.9 0.0 - 04 -39
1969-76 -1.0 0.0 -12 -13 -1.1 2.1 04 -39
1977-719 03 <70 4.1 0.1 27 - 0.6 -6.6

Fuente: Alvarez 1983.

Resultado y ejemplos de esos cambios eran también la crisis de las empresas asociativas, que
apostaron a mantenerse como exportadoras de materias primas, la consolidacidn de hébitos de
consumo basados en alimentos no andinos y la crisis de la agricultura campesina. Esta
situacién se expresa regionalmente de manera diferenciada; en la costa el fenémeno se expresa
como una crisis de adaptacion a las nuevas condiciones del mercado, para lo que las empresas
asociativas no parecen estar preparadas, de tal manera que durante los ochenta el cambio de
los patrones productivos pasa por una liquidacién de las empresas colectivas en el campo’.
En la selva la figura es distinta; su incorporacién acelerada al mercado nacional se realiza
teniendo como base una produccidn creciente para el mercado urbano y principalmente costedio;
esa economfia, ademds, resulta crecientemente sostenida por la rentabilidad de la hoja de coca,
que al decir de algunos autores resulta ser el cultivo campesino mds exitoso de los ultimos
decenios.

Finalmente la sierra, donde se concentra la agricultura campesina, sufre una doble pérdida; el
intercambio tradicional cede lugar al comercio, y este Gltimo demanda cambios en los patrones
productivos que no pueden introducirse competitivamente. El resultado son caidas en el
ingreso, aumento de los problemas de alimentaci6n, incremento de una mayor movilidad
estacional y diversificacion de la estrategia ocupacional de los miembros de las familias
campesinas.

2. Los cambios institucionales

El bajo dinamismo en la produccién agropecuaria contrasta con la cantidad de cambios
operados en el marco institucional en que se desenvuelven los productores agrarios. Desde
mediados de los 60 hasta finales de los 70 se vive un perfodo de reforma agraria de orientaci6n
colectivista que trastoca la estructura de propiedad de la tierra hasta ese entonces vigente. La

3 Es importante mencionar que uno de los factores adicionales que las lleva a la parcelaci6n fue también la
stbita falta de apoyo estatal del que habfan gozado en exceso en épocas anteriores.
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década siguiente se alienta un proceso de atomizacidn de la propiedad colectiva y creciente
apertura del mercado de tierras. Paralelamente, ocurre el proceso de ocupacién de la selva, via
colonizacidn esponténea y altamente depredadora de los recursos alli existentes; aparecen los
fenémenos de la coca y el terrorismo, que escogen al campo como escenario privilegiado de
su prédica y sus acciones.

Hasta 1969 la tierra estaba concentrada en pocas manos, pues el 1.3% del total de unidades
agropecuarias posefa 84.6% del drea agricola, constituyendo grandes empresas y complejos
agroindustriales pertenecientes a grupos de familias y unidades empresariales. Tales haciendas
coexistieron con unidades minifundistas, pequefias, medianas y comunidades campesinas. En
este contexto se considerd indispensable la aplicacién de una reforma agraria.

En 1969 se promulg6 la Ley de Reforma Agraria-RA17716, que modificé la estructura de la
tenencia de la tierra mediante la expropiacién y adjudicacion a sus trabajadores, constituyendo
con ese efecto empresas asociativas y unidades familiares. En total fueron afectadas cerca de
12.6 millones de ha. La adjudicacidn de tierras para la formacién de unidades familiares se
realizd en un total de 1.4 millones de ha y fueron creadas 2877 empresas asociativas, con un
total de 8.1 millones de ha. Todas estas adjudicaciones favorecieron a 427 000 familias
campesinas.

En 1980 se promulgé la ley de Promocién y Desarrollo Agropecuario. Esta ley abre a las
empresas asociativas la posibilidad de cambiar el modelo empresarial y/o proceder a su
redimensionamiento cuando la mayorfa de sus socios lo considera indispensable para la mejor
marcha de sus actividades. Al amparo de ese dispositivo, estas unidades efectuaron un masivo
cambio del modelo empresarial asociativo a la parcelacion familiar.

Oficialmente, pricticamente el 70% de las empresas asociativas se habrian disuelto; sin
embargo, muchos especialistas aseguran que esta proporcién facilmente alcanzarfa al 90-95%,
si se considera la informalidad con la que se ha actuado hasta la fecha.

La parcelacién de las tierras de las cooperativas ha acentuado el problema de la falta de
garantias a la propiedad de la tierra. Actualmente, se considera que més del 70% de las tierras
se encuentran sin titulo de propiedad, siendo la situacién mas dramética en la sierra y selva.
En materia de comunidades campesinas, de aproximadamente 5000 se han reconocido 4890,
de las cuales, a partir de 1987, habian logrado su titulacién definitiva 973 en 1990 y, a 1992,
cerca del 50% de comunidades campesinas tenia pendiente su titulacién. Vale la pena resaltar
que en todo el periodo republicano sélo 250 comunidades campesinas contaban con titulo
supletorio. Respecto a comunidades nativas (selva), 597 contaban, en 1990, con titulacién de
1.9 millones de ha, mientras que 241 contaban unicamente con una concesion de
aproximadamente 7 millones de hectéreas.

En menos de 30 afios la tenencia de la tierra experimenta grandes cambios y sucesivas

modificaciones. Sin embargo estos cambios no van acompaiiados de la necesaria capacitacion
agropecuaria y empresarial a los nuevos propietarios.
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3. Importancia del sector de pequefia produccién

La forma social y econémica en la cual la mayoria de la poblacién se encuadra son los
sistemas de pequefia produccién en el agro peruano administrados por la familia campesina,
cuyos objetivos inmediatos son asegurar su reproduccién social y econémica en condiciones
sumamente precarias. Segun cifras de ENAHR (Encuesta Nacional de Hogares Rurales 1986),
para 1984 el 83% de hogares rurales son explotaciones agropecuarias de carécter familiar. De
éstas, el 69% se ubican en la sierra, el 21% en la selva y el 11% en la costa. Este sector
incluye a familias que tienen en promedio 9.5 ha. De estas familias, el 77% tienen unidades
con menos de 5 ha y diseminadas en méds de una parcela con tierras en pendiente, expuesta a
fuertes variaciones climéticas, distribuidas en méas de 4000 comunidades campesinas y otras
formas de organizaci6n que agrupan a pequefios productores en el Peri.

Cuadro IL9. Némero de Empresas Agrarias (EA) por Tamaiio 1972 y 1984,
EA segin tamafio EA 72 EA 84 Var.
Nimero % Némero % 84/72
Menos 1 ha 483 350 348 342 243 225 -284
1-1.99 ha 260 698 18.7 356 245 23.1 36.7
2-4.99 ha 339 727 244 394 057 25.6 16.0
5-9.99 ha 153 141 11.0 208 107 35 359
10-19.99 ha 78 699 5.7 105 240 68 33.7
20-49.99 ha 46 684 34 86 294 5.6 84.8
50 ha y més 28 025 20 44 706 29 59.5
Sub total 1 390 288 100 1 540 891 100 10.8
EA sin tierra 588+ 32 856
TOTAL 1 390 877 100 1573 748 100

* EA de tamaiio no declarado.

Fuente: Eguren 1987.

Para 1981, afio del dltimo censo, la poblacién rural era de 5.9 millones y representaba el 34.8%
de la poblacidn total*; sin embargo, para ENAHR eran 9 millones en 1984, y equivalian al
49% de la poblacién. En cualquier caso, el volumen de esta poblacién revela su importancia
y trascendencia en términos de la ejecucidn de politicas destinadas a mejorar las condiciones
de vida.

‘ Se considera rural a la poblacion que reside en caserfos con menos de 2000 habitantes.
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La poblacién vinculada a la produccién cam “itinada en 1 573 748

explotaciones agropecuarias conducidas por p seen 4.04 millones de
ha cultivadas, segin la ENAHR. Este tota que forman parte de
Cooperativas Agrarias, Comunidades Campes s de Interés Social y
Comunidades Campesinas. Para 1984, y respouw o .. . wcrementé en un 11%,

mientras que para las explotaciones agropecuarias con tierra menores de 1 ha disminuyeron en
un 28%. Todas las categorfas de explotaciones agropecuarias se incrementaron; las medianas
entre 20 ha y més de 50 ha se incrementaron significativamente en comparacién con el resto.

Segun Hopkins, entre el 85% y 95% de las unidades de produccién comprendidas entre 1 y 100
ha tiene como actividad principal la agricultura. Aquellas de mas de 100 ha s6lo se dedicaban
en un 40% a la agricultura a mediados de las décadas del 80.

La estructura de distribucién de esas unidades permite apreciar el predominio de explotaciones
agricolas entre 1 y 10 ha, las cuales representan el 62% del total de explotaciones
agropecuarias. Su relevancia, ademés, en términos de formas de organizacién de administrar
sus recursos, es que 4/5 de hogarcs rurales estdn conformados por unidades agricolas
familiares, en donde el 70% de sus ingresos proviene de sus actividades agropecuarias.

Cuadro I1.10. Las Empresas Agrarias segiin Tamafios y Regiones.

Regidn <2 ha % 2-9.99 ha % 10-49.99 ha %
Costa 83 019 11.9 70 839 11.8 10 930 57
Sierra 573 296 814 382 357 63.5 74 419 389
Selva 46 174 6.7 148 968 247 106 185 554
Repiblica 702 489 100 602 164 100 191 534 100

Fuente: ENAHR 1986.

Las unidades de produccién medianas, entre 10 ha y 49.99 ha, para 1984 representan el 12.4%
del total de las explotaciones agropecuarias del pais. Se encuentran localizadas en la sierra y
en la selva alta, con un nimero aproximado de 80 000 unidades de produccién en cada una.
Su presencia tiene un peso relativo mayor en la selva y equivale al tercio del total de
explotaciones, mientras que en la sierra y en la costa constituyen porcentajes inferiores al 7%
en ambos casos. Podemos observar también que el 81% del total de las nuevas explotaciones
mayores de dos hectdreas surgidas entre 1972 y 1984 se ubican en la sierra. En el caso de las
medianas prdcticamente todas las nuevas han surgido en las selva, y en este contexto cabe
sefialar que la selva, en particular la selva alta, habfa llegado a ser no sélo la segunda region
agraria en importancia, sino también la mas dindmica. Por efectos de la parcelaci6n de las
empresas asociativas en la costa, esta region ha retomado su importancia; se presume que
actualmente se encuentra en situacién similar a la de la selva (Eguren, comunicacié n personal,
octubre de 1993).
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Las unidades agropecuarias de 2 a 10 ha son las m4s importantes y equivalen al 39% del total
de éstas a nivel nacional. Su localizacién estd también en la sierra en un 63% y 25% en la
selva. La costa solo tiene el 11.8% de este tipo de explotaciones, pero equivalen al 42.9% del
total de las unidades agricolas pequeiias en la regién. En la sierra equivalen al 36% del total
regional y, en el caso de la selva, alcanzan el 46.9%. .

En el caso de las unidades mayores de 50 ha, en su mayoria son establecimientos conducidos
por personas juridicas (cooperativas, sociedades agricolas de interés social, comunidades
campesinas), que concentran un porcentaje importante de tierras de cultivo y, sobre todo, de
pastos naturales. La ENAHR registra 44.7% explotaciones agropecuarias de més de 50 ha en
todo el pais, 60.6% de las cuales se ubica en la sierra, 38.8% en la selva y menos de 1% en
la costa. '

Cuadro IL.11. Empresas Agrarias de 50 y més
Hectdreas Segéin Regiones.

Regidn Nimero %

Costa 244 0.6
Sierra 27 104 60.6
Selva 17 357 388
Repiiblica 44 705 100.0

Fuente: Eguren 1987.

Si se considera la distribucién de las tierras de cultivo, una de cada cinco ha de riego se
encuentran en las unidades agropecuarias menores de 2 ha y cerca de la mitad estdn en
unidades entre 2 y 10 ha; las mayores de 10 ha y menores de 50 disponen del 25% del total
de tierras con riego y las grandes sélo el 8.1%. En resumen, dos tercios de las tierras bajo
riego se encuentran distribuidos entre las unidades agropecuarias de 1 a 10 ha y un poco més
de la cuarta parte en las medianas. Las tierras de cultivo bajo riego estan, asi, escasamente
concentradas. En el caso de las tierras de secano, las unidades agropecuarias entre 1 y 10 ha
disponen de algo menos de la mitad y las mayores de 10 ha y menores de 50 ha disponen de
una tercera parte de este tipo de recurso.

Sobre las tierras de pastos naturales, la informacién resulta mas dificil de analizar. De las 28
millones de hectéreas existentes, una gran parte corresponden a tierras ubicadas sobre los 3800
metros, y pertenecen a las comunidades campesinas; de esa manera, aunque son explotadas por
familias campesinas, aparecen en el estrato de tierras pertenecientes a unidades mayores de 50
ha. En contraste, las unidades de produccién agropecuarias menores de 10 ha son agricolas
y tienen més de la mitad del total de tierra de cultivo. En el caso de las que se encuentran
entre 10 y 50 ha, disponen de una tercera parte de las tierras de cultivo.
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Sobre las tierras de cultivo bajo riego y secano, en.el censo de 1972 se registraron 3691.5
miles de ha de tierras de cultivo, mientras que la ENAHR, para 1984, considera la existencia
de 5017.7 miles de ha; se incluyen las 4reas de cultivo de las empresas asociativas, que
equivalen a 977.6 mil ha, de las cuales 416.5 miles bajo riego y 561.1 bajo secano (Eguren
1987). De éstas, las mayor parte de tierras bajo riego son de cultivo; equivalen al 24% del
total de las tierras de cultivo, y tan sélo el 1.6% de las tierras con pastos naturales son
irrigadas.

Segin la misma fuente, existen en el Peni 1 419 explotaciones agropecuarias con produccién
agricola, 979 ubicadas en la sierra, 312 en la selva y en la costa 128. Las explotaciones
ubicadas en la sierra, que son la mayorfa, absorben 49% de la tierra cultivada y generan sélo
el 28% del VBP agricola; las ubicadas en la costa absorben el 12% de las tierras cultivadas y
general el 26% del VBP agricola, y las de la selva absorben el 39% de las tierras cultivadas
y generan el 46% del VBP agricola. Estas diferencias tienen su origen en la calidad de los
recursos a que tienen acceso (limites ecolégicos, falta de acceso al riego, etc.), las diferentes
formas de articulacién al mercado e inadecuacién de las tecnologias utilizadas, entre las més
importantes.

En cuanto al tipo de productores, se constata que para 1977 el grueso de la produccién
alimentaria urbana de consumo directo proviene de los llamados medianos propietarios
(aquellos que poseen més de 5 ha y menos de 150 ha) hasta mediados del 70; posteriormente,
ese limite se reduce a 100 ha, que concentran el 62.7% de esta produccién, mientras que la
economia campesina participa con el 26.2% y el que fuera el sector asociativo con el 10.9%.
Es importante seiialar que la produccién destinada al mercado restringido (campesinos) la
comparten casi en proporciones similares la mediana propiedad y los pequefios productores
campesinos (Alvarez 1983). En la iltima década, el grupo asociativo se distribuyé
familiarmente las tierras, aumentando su participacidn como productor de alimentos; existe una
fuerte tendencia entre los medianos y grandes propietarios a exportar y dedicarse a la
agroindustria.

Asimismo, al analizar las caracteristicas de su produccién, debe distinguirse entre los
campesinos comuneros y los independientes. Los comuneros, ademés de tener tierras propias,
poseen y administran una serie de bienes piblicos tales como el agua, el riego, los pastos
naturales, tierras comunales y servicios. Ademds, intercambia mano de obra bajo la modalidad
de reciprocidad y tienen un mercado de trabajo restringido. Los campesinos independientes
sélo poseen recursos individuales, raz6n por la cual constituirse en comunidad campesina
resulta ser una alternativa atractiva para los pequefios productores.

Sobre la relacion existente entre el tamafio de las unidades agropecuarias y el peso econémico,
debe resaltarse que el 72% de ellas poseen menos de 5 ha, absorben el 36% de las tierras
cultivadas y generan el 38% del VBP agricola. El 46% de estas explotaciones tiene menos de
dos ha, concentran el 14% del total de la tierra cultivada y generan el 16% del VBP, agricola.
Las explotaciones que tienen entre 5 y menos de 10 ha representan 14% del total, absorben
20% de la tierra cultivada y generan 20% del VBP agricola. Las unidades que tienen entre 10
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y 20 ha representan el 7% de las unidades agropecuarias, absorben el 23% de la tierra cultivada
y generan el 16% del VBP agricola; finalmente, las unidades mayores de 20 ha representan el
7% del total, absorben el 28% de las tierras cultivadas y generan el 26% del VBP agricola.
También aqui se muestra que las unidades de menor tamaiio -que son una mayoria abrumadora-
tienen un menor acceso a los recursos y una menor contribucién relativa al VBP.

Cuadro 1L12. Importancia de las Explotaciones Agropecuarias. Tamafio, Tierra Cultivada y Valor de
Ia Produccid n Agricola.

Tamaiio Nimero* % Tierra Valor bmto
(ha) (miles) cultivada % producci 6n agricola (%)
Menos de 1 320 23 4 ' 5
1-9.99 898 63 52 53
10-19.99 98 7 16 16
20-99.99 92 6 23 22
100 y méas 11 1 5 4
Total 1419 100 100 ' 100

Unidades agropecuarias con produccidn agricola.

Fuente: Hopkins 1987.

Una caracteristica adicional del manejo y administracion de estos recursos por parte de los
pequerios productores, es, como ya se ha seiialado, la precariedad de la propiedad legal de estas
tierras. El régimen de posesién més frecuentes es el propietario sin titulo, situacién que
alcanzaria a la mitad de los hogares rurales del pais, segiin ENAHR, para 1984. De cada cien
unidades agropecuarias no tituladas, 55 estin localizadas en la sierra. Similar situacién
confrontan, en 1993, 10 afios después, las comunidades campesinas; la mitad de ellas no tienen
su titulacién definitiva. Y en las unidades asociativas que se encuentran en la costa, a pesar
de administrar su tierra como parcelas individuales, se mantiene la propiedad de las parcelas
como socios de la unidad. Esta situacién ha sido considerada como una de las causas que
impiden la llegada de recursos crediticios para los campesinos y, de hecho, es la causa mas
importante de conflictos entre familias y entre comunidades campesinas. Los intentos por
solucionar este problema no han obtenido grandes progresos sino cuanda han estado ligados
a programas de desarrollo conducidos por el sector publico. A la fecha, el Ministerio de
Agricultura tiene entre sus prioridades atender esta demanda, para lo cual ha iniciado
importantes programas de titulacion.
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C. Politica Estatal de Produccién de Alimentos

1.  Aspectos generales

La politica estatal de produccion de alimentos se ha caracterizado en los ultimos afos por
priorizar la importancia de alimentos destinados al consumo de las familias en 4reas urbanas.
No ha existido una politica de seguridad alimentaria que proteja la produccién nacional de
alimentos y, menos aiin, la denominada la produccién campesina.

Esta ausencia se detecta al poderse evidenciar los efectos de la aplicacion de politicas
macroecond micas que han contribuido a desproteger al mercado doméstico de alimentos y,
simultdneamente, desincentivar la exportacién de productos agropecuarios. Al mismo tiempo,
un desarrollo urbano fuertemente concentrado en Lima y en las grandes ciudades ha dificultado
la participacidn de la produccién campesina en el abastecimiento alimenticio y un modelo de
abastecimiento de alimentos a las ciudades basado en las importaciones, y en el subsidio de
éstas (1989-90). En las dltimas décadas, la disponibilidad per cépita de alimentos ha mostrado
una tendencia decreciente; al inicio de la década de los 70 la disponibilidad promedio anual
neta de alimentos alcanz6 un nivel superior por persona de 400 kg en el periodo 1983-85, y
liegé alrededor de 300 kg por persona en 1985-90.

Desde agosto de 1990 se puso en marcha un programa de estabilizacid n macroeconémica, con
el fin de corregir las distorciones y desequilibrios que existian en los mercados de productos
y factores; asi mismo, se iniciaron reformas estructurales. Dentro de ese marco, la politica
agraria actual estd orientada a promover eficiencia, rentabilidad y competitividad en el
productor agrario nacional con una activa participacién del sector privado en todos los Ambitos
del proceso productivo. Sin embargo, un factor restrictivo para que esto suceda es la baja
expectativa de rentabilidad y los riesgos de incertidumbre asociados a la agricultura, mas ain
en el caso de las unidades de pequeiia produccién campesina.

En principio, el programa de estabilizacidn y reformas no debia establecer distinciones ni
preferencias sectoriales; sin embargo, es evidente que los lineamientos de polftica
macroeconémica han condicionado en buena medida la formulacion de las politicas
agropecuarias y sus efectos.

Consecuentemente, uno de los sectores mas afectados con la aplicacién de las medidas de
estabilizacid n ha sido el agropecuario, que registré en 1992 una caida de 5.8%. Esto sucedid,
sobre todo, en la agricultura comercial vinculada con el mercado interno, debido a la reduccién
de la demanda interna ocasionada por el deterioro de las remuneraciones reales, la contracci 6n
de los créditos y la liberalizacion de las importaciones.

Esa situacién, agravada por el permanente deterioro de la capacidad adquisitiva, conlleva
problemas de alimentaci6n y nutricién en sectores importantes de la poblacién. Por ello, la
politica sectorial deberia tener correspondencia con una politica agresiva de apoyo alimentario
que permita cubrir los déficits alimentarios de una poblacién mayoritariamente empobrecida.

23

» uPodl Fua



Es evidente la necesidad de dar prioridad mdxima al desarrollo de politicas de seguridad
alimentaria que contribuyan a balancear la produccién de alimentos con su oportuna
disponibilidad y aprovechamiento. La politica gubernamental debe centrar sus esfuerzos en el
fortalecimiento de la participacién campesina en la produccidn y consumo nacional de
alimentos, mejorando los precios de los productos andinos bésicos (papa, maiz amildceo,
cereales andinos como la quinua, cebada) y generando mercados locales y regionales en los que
se aliente tanto su transformacién como su consumo.

a. La evolucién de la produccién

La produccién agropecuaria ha mostrado una evolucién irregular a principios de la década;
cayé 9% en 1990, para crecer ligeramente en 1991 y caer en 5.8% en 1991, lo que pone en
evidencia la tendencia decreciente que muestra el sector desde la década anterior. Esta
evolucién no es uniforme al interior del sector. Para el periodo 91-92 se observa que el arroz,
café y pollo han crecido, aunque ligeramente; otros productos como el frijol, carne de res, leche
y huevos han mantenido un nivel similar al periodo anterior, pero la produccién de la mayoria

de productos cayd.

Ademds, debe anotarse que el nivel de produccion alcanzado por algunos productos como
arroz, maiz amarillo, caila de azicar, no llega en 1992 a los niveles registrados en 1990. El
érea de superficie cosechada también ha disminuido en 1992, después del incremento observado
en 1991; lo mismo sucede a nivel de producto. En cuanto a los rendimientos, después de la
recuperacién de 1991 se observa una caida importante en la mayor parte de los productos, lo
cual se deberia a la falta de financiamiento, asi como a la ausencia de una politica de seguridad
alimentaria que busque estimular su crecimiento e importancia.

b. La politica comercial agropecuaria y sus efectos

Al evaluar los efectos de la liberacién comercial, se comprueba que el nivel de proteccién
efectiva arancelaria a la actividad agropecuaria, que era de s6lo 6% en julio de 1990, se elevé
a 19% en marzo de 1991, sin considerar los efectos de las sobretasas a la importacién de
algunos alimentos. Con la liberacién comercial se ha logrado desmontar el sesgo antiagricola
del anterior sistema de incentivos arancelarios y paraarancelarios. Por primera vez se ha
incrementado la proteccion efectiva arancelaria al agro, privilegio que sélo correspondié a la
manufactura.  Sin embargo, el notable atraso cambiario generado por la politica
macroecondmica ha hecho que la proteccién efectiva total, es decir, l]a que considera
el efecto cambiario y las tasas arancelarias, sea altamente negativa para la agricul-
tura.

Sobre este aspecto, cabe mencionar que en el periodo 1940-79 los insumos importados para
la industria agroalimentaria gozaban de un arancel relativamente bajo en comparacién con los
productos finales importados, como. fideos, galletas, etc., que por lo general estaban afectadas
las tasas de arancel superiores al 100%. Dicha situacién contribuyd, entre otros factores, a
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deprimir los precios pagados a los productoms agranos nacionales y restringir su
mercado.

En 1990 también se definié una politica respecto a la donaci6n de alimentos; se dictamind que,
al ser monetizados, deben venderse a un precio similar a los alimentos importados
comercialmente, incluso considerando los aranceles y los derechos especificos del caso.
Asimismo, se otorgé a ENCI (Empresa Nacional de Comercializacidn de Insumos) la
exclusividad en la comercializacidn de alimentos donados monetizados, incluso aquellos
donados a través de ONG provenientes de la cooperacién técnica internacional.

No obstante, por la proteccién efectiva total negativa sefialada, debido a la depreciacién real
de la moneda y al incremento de las tasas de interés, el programa macroecond mico privilegio
las importaciones y relegé a segundo plano a las exportaciones agropecuarias. En 1970 el pais
importaba alrededor de 100 millones de délares en alimentos de origen agropecuario, cifra que
se ha triplicado en menos de dos décadas: en 1987 estas importaciones fueron mas de 340
millones y en 1992 llegaron a 451.8 millones de délares. Actualmente, mas del 50% de la
dieta alimenticia urbana proviene de alimentos virtualmente ensamblados a partir del uso de
insumos importados.

Al analizar el volumen importado como porcentaje de la oferta total alimentaria de productos
bésicos tales como el trigo, cebada, aceites, maiz, leche, arroz, etc., se observa que desde la
década de 1940 este porcentaje se incrementa en forma sostenida y evoluciona, en el caso del
trigo, desde un 54% hasta un alarmante 90% de la oferta total en 1985; en el caso de la cebada,
de 42% a 80% en el mismo periodo. En los ultimos ocho afios esa dependencia aumenta
sensiblemente para cultivos en los que el pais puede considerarse con capacidad de produccidén
suficiente; tal es el caso del arroz, que se importaba esporaddicamente en los afios setenta, y en
los ochenta se importé, en promedio, el 20% de la demanda.

¢. La politica cambiaria y sus efectos en el sector a.gropecuario

Otro factor que tuvo y tiene actualmente repercusién en la situacién alimentaria del pais es el
tipo de cambio. Es evidente que la fijacién del tipo de cambio durante periodos muy largos
y el sostenimiento del mismo nivel por debajo de la inflacidén, abarata los precios relativos de
las importaciones en desmedro de la produccién nacional, que se estanca por la preferencia
de productos importados en la dieta alimentaria. Esto, bdsicamente, sucedié durante los
periodos 1968-77 y 1981-83, y desde el 90 en adelante. Esto pone en evidencia el supuesto
que en los periodos de ddlar barato aumentan las importaciones y, en contraposi-
sicién, disminuyen en los periodos de d6lar caro, como sucedi6 durante 1978-81 y 1983-
86.
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Cuadro 1113, Participacicn de la Importacién en el
Volumen de Oferta Total

Afio Azbear . Arroz Maiz Duro
1985 0 0 338
1986 225 27.6 355
1987 27.2 21.0 40.7
1988 29.0 22 47.6
1989 139 21.7 164
1990 17.8 245 50.1
1991 252 312 49.5
1992 334 425 654

Elaboracidn propia.

Fuente: Boletin Estadistico.
Ministerio de Agricultura 1993.

d. La situacién de los precios

El precio relativo de los alimentos ha mostrado una tendencia decreciente desde la aplicacién
del programa de estabilizacion en agosto de 1990, con una caida acumulada de 20%. Los
precios a nivel mayorista experimentaron la mayor caida, pero posteriormente se estabilizaron
a la par de los precios de los alimentos al consumidor. Sin embargo, los precios en chacra han
registrado una preocupante disminucién de 40%, que concuerda con la proteccién efectiva total
negativa a la que se hiciera mencién.

La brecha entre los precios al consumidor y los precios en chacra puede ser atribuida
principalmente al drédstico incremento del precio del combustible, el cual incide fuertemente
en los costos de comercializacion. En tal sentido, el precio relativo a los alimentos respecto
a los precios publicos se redujo ostensiblemente con la aplicacién del programa de ajuste y se
mantuvo relativamente estable a partir de diciembre de 1990.

También a partir de 1990 se eliminaron los controles de precios para los alimentos y se
restringié la politica de precios de garantia sélo el arroz y al maiz amarillo duro de la selva
para, mas adelante, eliminarla en 1992. La actual politica sectorial influye indirectamente en
la formacién de precios en chacra, por medio de los derechos especificos a las importaciones
de alimentos. Los precios de los insumos agropecuarios son libres. Sin embargo, y a pesar
de ello, el precio de la energia, especialmente el combustible, debido a la elevada tasa del
impuesto selectivo al consumo (134%), ha encarecido notoriamente el costo del riego por pozos
y ha influido en la reduccién de los precios reales en chacra. La tarifa del agua ain no alcanza
un nivel acorde a su costo de oportunidad, tanto por externalidades presentes en su uso como
por problemas administrativos.
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Una de las buenas medidas sectoriales de comercializaci 6n interna ha sido la eliminaci6n de
los controles de las garitas, los cuales elevaban los costos de comercializacion al exigirse
frecuentemente cobros indebidos a los transportistas.

e. Los cultivos y los precios agricolas

Se puede distinguir en la agricultura peruana dos conjuntos de cultivos: uno "moderno",
caracteristico de la costa, representado por el frijol, arroz, algodén y maiz amarillo duro, y otro
"tradicional”, caracteristico de la sierra, conformado por maiz amildceo, papa y trigo.

Entre los cultivos modernos, el algodén y el arroz perdieron precio respecto al maiz en 1990,
para luego recuperar terreno en 1991; mientras que el precio del frijol ha estado
consistentemente mas alto en relacién a los demés, con un notable repunte en su precio relativo
a partir de 1991. Entre los cultivos tradicionales, las relaciones de precio son méas volatiles,
en especial por la estacionalidad de los cultivos; no se distinguen tendencias claras, aparte de
que los precios del trigo han evolucionado mejor que los demds.

La relacién entre los precios de los productos agricolas transables y los no transables, que
constituye un indicador sobre el tipo de cambio real del sector, muestra un ascenso en 1990,
para luego caer en forma sostenida en 1991. Eso podria significar que los precios relativos no
estarfan incentivando un cambio en la estructura de produccién hacia los transables.

Las relaciones de precio entre los principales insumos utilizados en la produccidn agropecuaria
han mostrado variaciones significativas. El costo de la maquinaria agricola se ha incrementado,
mientras que el costo de la mano de obra se redujo. También ha existido una reduccién en los
precios reales de los fertilizantes y pesticidas, que se explicaria por la sobreevaluacio6n
cambiaria que abaraté las importaciones de esos productos y por la liberalizacidn del comercio
de los pesticidas. Como resultado de los cambios en los precios relativos de los insumos, la
composicién de los costos de produccién ha mostrado cambios significativos.

Con respecto a la evolucién de la produccién agropecuaria en los préximos afios, si bien se
espera una reactivacion de la economia, ésta no tendrd efectos importantes en la agricultura
debido a que, por un lado, la camparia 1992-93 enfrent6 serias dificultades de financiamiento
y clima y, por otro lado, un incremento de la demanda se traducird en una mayor colocacién
de productos importados debido a los elevados stocks que existen en el mercado y a la
proteccién efectiva total negativa existente, que seguird persistiendo mientras subsista el
marcado atraso cambiario al que se hizo referencia.
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P e L IR SV I

IIl. LAS POLITICAS DEL SECTOR AGROPECUARIO

A. Descripcién de las Politicas de Tierras, Crédito, Capacitacién, Investigacic n,
Extensién Agricola y Desarrollo Rural .

Las politicas econémicas han caracterizado a las dos tultimas décadas por la permanente
bisqueda de salidas frente a la crisis, sin que se haya logrado la ansiada reactivacién de la
economia mediante politicas de corto ortodoxo y heterodoxo; el populismo ha desempeiiado
un papel permanente en la aplicacién de medidas que no han permitido darle continuidad. En
la década de los 90, ademds de los objetivos de la modernizacidn e internacionalizaci 6n de la
economia planteados en el modelo de desarrollo, mediante ejecucién de programas de ajuste
que han llevado a liberalizar a la economia con un costo social elevado entre la poblacién de
menores ingresos y en particular de los pequefios productores, se ha pretendido aliviar este
costo con programas de emergencia, cuya importancia transciende el rol incialmente asignado
y constituyen uno de los principales pilares sobre los que se apoya la politica econémica del
actual gobierno.

La participacidn de los distintos gobiernos ha fluctuado dentro de una politica de intervencién
o abstencién. Prevalecid la atencién de situaciones de urgencia y emergencia, diagnésticos y
soluciones parciales de la problemdtica de un sector tan complejo y heterogéneo como es el
del agricultor peruano, grandes inversiones destinadas a algunos aspectos de las necesidades
del agricultor, priorizando la atencién de la agricultura moderna con escasos o
contraproducentes efectos sobre los pequeiios productores, sumado a la permanente incapacidad
de capitalizar las experiencias positivas de gobiernos anteriores. Este manejo del sector
también fue acompafiado por la ausencia de politicas de seguridad alimentaria y de estrategias
de mediano y largo plazo a partir de las experiencias existentes que consoliden una propuesta
de desarrollo que integre al campesino y no contribuya a su marginacién y desaparicién. A
pesar de que el campesino ha sido sujeto y objeto de politicas que contribuyen a mejorar su
situacién como productor agropecuario, en el disefio y hasta en la concepcidn de las politicas,
los efectos de éstas han sido marginales, ademds de perjudiciales y contraproducentes.

La concepcidn de desarrollo rural se ha traducido en proyectos y programas de desarrollo rural
que han estado presentes en el campo peruano desde hace décadas. Esos proyectos se han
ejecutado por medio de instituciones estatales, paraestatales, con apoyo de entidades de
cooperacién internacional y, a partir de mediados de la década del 70, con una importante
incursién de los denominados organismos no gubernamentales (eclesiales y privados), con el
objetivo de "ofrecer nuevas técnicas productivas, para transferir, adaptar o adecuar tecnologfas,
para mejorar semillas, para organizar a los productores, para construir puentes, canales de
riego, etc., para promover cultivos o tecnologias andinas, letrinas. Estd allf también para
revalorar la cultura andina o para intentar modernizarla, para servir a los intereses
gubernamentales o para recursarlos, para aplicar un viejo modelo o para crearlo. Pese a su
diversidad, pese a su heterogénea concepcién de desarrollo, estdn allf sucediéndose (...)"
(Paniagua 1989). Esta cita pone en evidencia la concepcidn que sobre desarrollo rural se ha
manejado y subsiste a la fecha en el disefio de programas y proyectos dirigidos a las
poblaciones rurales.



En la década de los 80 predomina la modalidad de la multiplicidad de proyectos; de ese modo,
enfoques como el modelo de desarrolio del interior y la microregionalizaci 6n comienzan a ser
archivados. Quedan de esa manera los proyectos de desarrollo microregional en proyectos
aislados y el proceso de regionalizacién sigue sin tener un avance significativo. "Se cerré de
esta manera una corta etapa en la cual ha sido posible formular y aplicar politicas y estrategias
departamentales de desarrollo y en la que, légicamente, adquiriria mayor factibilidad la
propuesta microregional” (Paniagua 1980: 20). )

La Década de la Mujer (1975-1985), por otra parte, dio también impulso a la basqueda de
actividades dirigidas a la mujer como beneficiaria directa de los proyectos de desarrollo.

En el marco de las reformas iniciadas por el gobierno peruano, dirigidas a fortalecer la
iniciativa privada y destrabar el aparato productivo de la serie de regulaciones que impedian
la modernizacién del pais, se establece: "La politica agraria del Gobierno estd orientada a
promover la eficiencia, rentabilidad y competitividad del productor agrario" (Ministerio de
Agricultura 1992b).

En ese contexto, se asigna a los productores y sus organzaciones representativas un papel
activo en la actividad agraria, con la finalidad de que manejen las unidades productivas con
criterio empresarial, sin esperar que el Estado les otorgue via politicas de tipo asistencialista
y/o paternalista, para que de esta manera se "conviertan en verdaderos actores y duefios de su
destino” (Ministerio de Agricultura 1992b).

El Estado asume, desde esa perspectiva, un rol de "orientador promotor"; se convierte en un
organismo tramitador de las iniciativas y demandas sociales, impulsando al sector privado para
que conduzca todas las actividades econémicas, asf como también el disefio de las estrategias
de investigacid n, extensién y transferencia de tecnologia. El Estado se reserva inicamente la
organizacién y cierto nivel de manejo de los servicios bésicos, tales como la salud y la
educacidn. Como parte de la nueva politica, se han eliminado todas las formas de control de
precios a los productos agropecuarios, se han dictado medidas legales para alentar el mercado
de tierras y limitado al minimo de participacién estatal en la comercializacid n interna y externa
de productos e insumos.

En el disefio de politicas especificas para el sector agrario engarzadas en una estrategia de
desarrollo rural, se han realizado avances poco significativos. La desactivaci6n o privatizacién
de porciones limitadas de las instituciones e instrumentos para la gestion de politicas ha
reducido la capacidad de intervencidn del Estado en el desarrollo agrario. La ineficiencia del
Estado interventor ha sido sustituida por su ausencia, sin haber conseguido que el sector
privado la sustituyera.

Las iniciativas del sector publico carecen de impacto, sea por lo reducido de su accién o por
lo ineficiente de su aplicacion. A nivel macro, la aplicacién de sobretasas arancelarias a los
principales productos de importacién, como la leche o el trigo, se muestran insuficientes frente
a los niveles de subvaluacién del ddlar, y tienen escaso impacto en los precios al productor.
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La ausencia del crédito agrario con mayor cobertura, la limitada titulacién de tierras y la
ineficiencia de los sistemas de comercializacid n agraria -agravada por las pésimas condiciones
de infraestructura vial y servicios de almacenamiento-, asi como también la inexistencia de
sistemas de informacion para los agentes econémicos, traban severamente los procesos de
dinamizacién del mercado que el gobierno pretende impulsar.

Recientemente, sin embargo, parecen surgir algunos esfuerzos que buscan readecuar la
capacidad del sector piblico para mejorar su capacidad de trabajo a nivel de campo. Hay un
interés explicito para orientar el gasto y las acciones del Estado hacia los sectores menos
favorecidos del medio rural, en particular la sierra, aunque en la medida en que se consideran
de emergencia pocas veces. se articulan con estrategias de desarrollo que conduzcan a la
superacién de la pobreza.

La participaciéon y el impacto de los organismos no gubernamentales, sin dejar de ser
importantes, no cubren la ausencia del Estado, ni sustituyen la insuficiencia de los mercados
en el medio rural. Es creciente el interés de estas instituciones por vincularse entre si,
formando redes o consorcios, para aumentar su capacidad y emprender proyectos de desarrollo
que buscan impacto en plazos razonables. Esas tendencias son apoyadas por la cooperacién
internacional mediante la creacién de programas regionales de inversidn y desarrollo como el
PREDES (Programa de Desarrollo Social) en la sierra sur, el Proyecto Pampas I y II en Puno,
apoyado por la Comunidad Econémica Europea, o el Programa de Apoyo a Cajamarca (PAC)
que se vinculan con ONG locales, municipios y entidades publicas para la ejecuciéon de
programas de inversién. Sin embargo la importancia del Estado en el disefio de una estrategia
de desarrollo global lo erige en una instancia insustituible para cualquier politica de promocién
con repercusiones importantes. Los proyectos privados de promocién no constituyen una
alternativa global para los problemas del agro, ni menos a(n para el pais. En todo caso,
pueden ser considerados como un espacio de generacién de alternativas que, una vez
comprobadas, puedan ser repetidas a escalas mayores.’

1. Politica de tierras

En la década de los 70, la Reforma Agraria cambié la estructura politica social y econémica
en el campo. Las grandes propiedades mayores de 150 hectdreas fueron expropiadas y
adjudicadas a los trabajadores agrarios. Se formaron enormes cooperativas en la costa,
principalmente, integrando més de un fundo expropiado; se confiaba en que la economia de
escala y el fortalecimiento de patrén productivo agroexportador garantizarfan el desarrollo de
este sector (Anexo III-1, Nota 1).

En la sierra se formaron las Sociedades Agricolas de Interés Social (SAIS), que combinaban
la uniforme explotacién ganadera latifundista con la participacién (proporcional al derecho
sobre la tierras) de las comunidades campesinas altoandinas. Se prohibié toda forma de
conduccidn indirecta de la tierra, convirtiendo en marginal o ilegal el sistema de arrendamiento
y acaparamiento de tierras, que restringié fuertemente el mercado de tierras.
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Durante ese periodo también se aprobé el reglamento de comunidades campesinas, en el cual
se establecié que para acceder a los cargos dentro de la comunidad se debia ser alfabeto y
mayor de 18 afios. Con ello se limité la democracia no solo a quienes saben leer y escribir,
sino en particular a las mujeres, que conforman cerca del 50% de los analfabetos mayores de
36 afios en zonas rurales en 1991.

En la costa, las cooperativas no desarrollaron una capacidad empresarial que contrarrestara la
tendencia a la disminucién de la productividad del trabajo y la bisqueda de un mayor beneficio
individual en el presente atn a costa de la pérdida en el futuro, y en gran parte predominé la
malversacié n econémica por parte de gerentes y grupos de dirigentes. Estos problemas fueron
sorteados en la medida en que el Estado garantizaba crédito, posibilidades de excepciones
particulares e incluso condonacion de deudas. Simultidneamente fueron alimentdndose, sin
embargo, tendencias a la disolucién de la empresa y atomizacién de familias y tierras, que en
el pais se conoce con el nombre de "parcelacion de las cooperativas”.

Las SAIS en la sierra debieron enfrentar el asedio de las comunidades que, en la medida en
que la unidad empresarial resultaba incapaz de repartir utilidades considerables, exigian la
entrega de las tierras sobre las que se les reconocfa derecho. Este proceso se explica por la
cada vez mayor escasez de recursos para distribuir entre las familias comuneras. Asi, desde
mediados de los 70 se desaté un proceso de "toma de tierras” que buscaba la disolucidén de las
SAIS y la entrega de tierras expropiadas a las familias campesinas y no a unidades
empresariales asociativas.

1980-1985

En 1980 se promulg6 la Ley de Promocién y Desarrollo Agropecuario, que se caracterizé por
impulsar la parcelacidn, iniciada afios atras, de las empresas asociativas. Asimismo, esa nueva
ley permitia la venta de la tierra y, por ende, la reestructuracion de las empresas asociativas.

Coherente con una concepcion liberal de la politica agraria, el gobierno elaboré mecanismos
legales (Proyectos Privados de Inversién) para facilitar la adquisicién de tierras en las éreas
eriazas de la costa y las nuevas tierras que, por ampliacion de la red vial, se incorporaban en
la selva.

Esas medidas tuvieron, pese a las grandes facilidades de adquisicién, un impacto limitado, en
gran medida por la baja rentabilidad de la agricultura y el clima de violencia en el medio rural.
Es de esperar, sin embargo, que muchos de los proyectos que han permanecido hasta entonces
en cartera, puedan ser revitalizados al mejorar las condiciones de seguridad y las perspectivas
de la exportacién de productos agropecuarios.

Estos cambios no resultan suficientas para incentivar al capital privado nacional o internacional
en la adquisicién de tierras. En todo caso, la privatizacidn informal es la que predomina,
transformando al agro peruano en un espacio en el que abunda la pequeria agricultura familiar
y la gran propiedad capitalista esta ausente.
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1985-1990

Mientras la parcelacién congluia su proceso de privatizacion informal, el gobierno intentaba
en la sierra revitalizar la relacion entre el Estado y las comunidades campesinas. Con esa
finalidad, se celebraron sendos Rimanacuy ("Conversatorios", en quechua), con la participacién
de las principales autoridades politicas del pais, se disefiaron planes intersectoriales de
desarrollo microregional para canalizar las acciones del Estado en la sierra, y se dictaron
normas para rapido reconocimiento y titulacién de las comunidades campesinas.

Los instrumentos e instituciones encargadas de esto iltimo (Oficinas de Catastro, Reforma
Agraria, Instituto Nacional de Comunidades, etc.) no contaron, sin embargo, con el apoyo
suficiente para el cumplimiento de sus funciones. De tal manera, el resultado fue un
crecimiento en las expectativas campesinas, y un aumento de las solicitudes de reconocimiento
de las comunidades campesinas, muchas de las cuales confiaban que asi obtendrian recursos
publicos; sin embargo, lo limitado de su accién no cubri6 las expectativas. generadas.

1990-1993

Durante el presente gobierno se ha aprobado la Ley de Promocién de las Inversiones en el
Sector Agrario y su reglamento DS 0048-de agosto del 1991, que deroga el texto integro del
DL 17716 de Reforma Agraria y el DL 19400 sobre régimen de organizaciones agrarias, el DS
026-90-VC sobre Registro de predios rurales, asi como también el articulo 39 de la ley
orginica del Banco Agrario del Peri, el cual le concedia a esa entidad la exlusividad en el
otorgamiento de la prenda agricola para la concesién de créditos.

Como consecuencia de las derogaciones seiialadas, la conduccién de la propiedad agraria puede
ser ejercida por cualquier persona natural o juridica en igualdad de condiciones y sin mas
limitaciones que las establecidas en la propia Ley y la Constitucién. La adjudicacién de
predios risticos para el cultivo se realiza, segin esta nueva ley, a cualquier persona natural o
juridica a titulo oneroso mediante un contrato de compraventa. Este contrato es titulo
suficiente para su inscripcién registral (art. 19). Cabe anotar, sin embargo, que un porcentaje
significativo de pequeiios productores (50%) que han obtenido su tierra por efecto de la
parcelacién no cuentan con titulos de propiedad de sus tierras, lo que limita la capacidad de
obtener crédito salvo en condiciones por demds desventajosas, sujetas a la voluntad del
prestamista, ademds de los problemas adicionales que sobre limites y linderos subsisten al
interior de estas propiedades.

En relacién con las comunidades campesinas, la nueva legislacién limita su acceso a las tierras
eriazas que estdn bajo su dominio, y permite el arrendamiento de las tierras de uso forestal
hasta por 30 aflos. Es importante llamar. la atencion sobre el riesgo que conlleva una medida
de esta naturaleza, m4s aun cuando no hay una manera efectiva de controlar un manejo
adecuado de los recursos naturales, que ademds son escasos. De esta manera, se pretende crear
espacios para la inversién privada. En el mismo sentido, también la nueva propuesta
constitucional permite la disolucion de la comunidad por acuerdo de la mayoria de sus
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miembros. A diferencia, sin embargo, de lo ocurrido en México, las tierras comunales
permanecen como una propiedad inalienable, imprescriptible y no gravable.

Por otro lado, la ley de comunidades campesina (Ley 24 656) establece la calidad de miembros
comuneros con derecho a las tierras de la comunidad a hombres y mujeres siempre que
cumplan con los requisitos que la propia ley sefiala. El reglamento de esta ley (DS 008-91-TR)
reconoce la calidad de comunero integrado al varén o mujer mayor de edad con capacidad civil
"que conforme pareja estable” con un miembro de la comunidad (art. 22 del Reglamento).
El reconocimiento de la unién de hecho entre las parejas como vinculo generador de derechos
es un aspecto importante, dado que en el contexto rural estas uniones son las més comunes;
sin embargo, es importante revisar la manera como estos dispositivos son reglamentados por
las comunidades campesinas, para conocer sus efectos.

Asimismo, se ponen mayores limitaciones a la expansién urbana en tierras con aptitud agricola;
se las declara intangibles y se establece que para su cambio de uso debe contarse con
aprobacién, por Decreto Supremo del Presidente de la Republica.

Es importante reiterar que se le ha restituido a la tierra su capacidad de servir como garantia
para facilitar el financiamiento, su valor como prenda agricola o garantia hipotecaria.
Asimismo, la propiedad de los bienes y productos agrarios pueden incorporarse en titulos de
valor negociables (cosecha, herramientas, etc.); sin embargo, sin una adecuada y agilizada
titulacién, dichos objetivos dificilmente se concretardn y permanecerén como hasta ahora, solo
en posibilidades. Las sucesivas modificaciones a la tenencia de la tierra, no han sido
acompariadas de programas que faciliten la gestién de las nuevas propiedades, ni de extensién
técnica adecuada a fin de incrementar su productividad.

Es importante sefialar que en las normas vigentes son escasas las menciones al cuidado del
medio ambiente. En la costa el agua es un bien escaso, de modo que la ampliacién de la
frontera agricola siempre significa un aumento de la competencia por el agua o una
postergacidn del desarrollo de la agricultura en la cuencas altoandinas en beneficio de los valles
costefios. En la selva, a pesar de la probada fragilidad del ecosistema, no se consideran
requisitos de impacto ambiental para la elaboracién de los proyectos, ni se define con claridad
qué se entiende por explotacion racional de los recursos naturales.

2. Politica de crédito

1970-1980

Entre 1970 y 1975 se privilegia -por razones politicas- la asignacidn de crédito subsidiado por
medio de la banca estatal (Banco de Fomento Agropecuario) al sector reformado y hacia
productos que contaban con un mercado interno amplio y, en menor medida, a los cultivos de

agroexportacidn (café y algodén). No esta claro el beneficio de los pequeiios agricultores, a
pesar de las tasas de interés reales negativos. Sin el apoyo de esta banca, muchas empresas y
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cooperativas agrarias no hubieran sobrevivido, por los diversos problemas que confrontaban:
gestién y administracién, climaticos, entre otros.

A partir de 1975, la banca estatal (Banco Agrario del Per), destiné sus recursos a los sectores
de agricultura moderna (cooperativa y empresas costefias), cuya produccion estaba orientada
al mercado urbano y en menor medida a los productos de exportacién. Se consolidé la
ausencia de la banca privada como fuente financiera del sector.

1980-1985

Se canalizaron los recursos de crédito mediante la banca estatal a productores vinculados a la
agricultura moderna; se privilegid el avio de cultivos de arroz, algodén y maiz amarillo duro,
respecto a la de los productores agrarios. Segin ENAHR, para 1984 escasamente destin
menos del 10% a estas unidades, ademés de privilegiar a las de la costa con respecto a las de
la sierra en lo referente a montos, plazos y tipo de productos aviados. El crédito para el sector
pecuario en el mismo perfodo también resulté ser poco significativo; en el caso de los
productores agropecuarios llevé a ser sélo el 1% del total de los préstamos (Anexo III-1,
Nota 2). '

Un dato interesante que arroja ENAHR, es que una de las razones més importantes, entre otras
(escasez de agua, rotacién de cultivos, falta de insumos, falta de mano de obra) que justifican
el tener dreas de descanso por parte de estos productores agropecuarios, es la falta de crédito
oportuno. En ese perfodo, una de cada 3.4 ha de cultivo en la sierra se mantiene en descanso
(Anexo III-1, Nota 3).

1985-1990

El crédito contimia siendo canalizado por medio de la banca estatal y durante este periodo se
disminuyen las tasas de interés, privilegiando al sector andino: en la costa del 44% al 25%, en
la sierra y selva del 19% al 14% y en el trapecio andino del 9% al 0%. Para efectivizar dicho
apoyo se crean los siguientes mecanismos: Fondo de Apoyo a Comunidades Campesinas,
Fondo Nacional de Desarrollo Microrregional (via Corporaciones Departamentales de
Desarrollo Rural) y el Fondo de Desarrollo Rural Comunal, por medio de los cuales se
canalizan recursos a comunidades bajo las siguientes condiciones: tasa de interés 2%, cinco
afios de gracia y 15 afios para amortizar. Sin embargo, a pesar de estos esfuerzos y de los
costos de transferencia de recursos a los campesinos, estas acciones no lograron mejorar la
produccion ni la calidad de vida de los pequefios productores, porque destinaron los recursos
a actividades que les generan mayor rentabilidad; las actividades agropecuarias no fueron las

En este contexto, resulta importante sefialar que el crédito debe ser considerado sélo como un
elemento dentro de una estrategia global de aumento de productividad que debe, ademaés,
considerar otros factores tales como los precios, infraestructura de comercializacidn,
oportunidad, ‘asistencia técnica y seguimiento adecuado a sus necesidades.
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1996-1993

La politica de crédito agropecuario fue enmarcada dentro de la politica general del gobierno
sobre entidades financieras. Esto significd, por un lado, la eliminacié n de subsidios y, por otro,
la utilizacién de un dinero caro por medio de la banca comercial. Esto, en buena cuenta,
significé un enorme aumento de los costos financieros en la estructura de costos de produccién,
lo cual obligé a los agricultores a tornarse més eficientes en el manejo de este recurso y a
generar més excedentes comerciales que les permitieran cubrir los préstamos y cubrir sus
costos operativos.

Con la desactivacion del Banco Agrario, no sélo se ha climinado la principal fuente de
financiamiento que exist{a para la agricultura en el sistema financiero formal, sino que también
se ha desmantelado todo el esquema institucional que existia como soporte para la actividad

agricola.

El crédito rural otorgado por ha por el Banco Agrario fue de US$184 en 1990, hasta llegar en
1991 a US$107 por ha, mientras el promedio minimo adecuado se estima en US$900 por
hectdrea. En cuanto a la superficie aviada en 1991 se llegé a financiar 89 000 ha después de
haber alcanzado a financiar 1 200 000 ha en 1989.

El esquema de financiamiento que se intenta introducir es el otorgado por medio de las Cajas
Rurales, que estdn concebidas como pequefios bancos locales cuyo objetivo es captar ahorros
y prestar a los agentes econémicos que operan con plena independencia. Es evidente que para
que una entidad financiera de carécter local sea totalmente auténoma, requiere cierto tamafio
minimo que le permita mantener una diversidad de actividades y capacidad de endeudamiento
adecuados.

Segin Alvarado las oportunidades de funcionamiento de este nuevo esquema permanecerén
limitadas mientras persisten las actuales condiciones macroecondmicas y no se desarrollen
eficientes mecanismos de gestion para su implementacién. Segin el mismo autor, actualmente
incluso los sectores mas dindmicos de la agricultura en el sector rural carecen de fuentes de
crédito formal. La situacion es ain més precaria para los pequefios productores agropecuarios,
que producen en condiciones sujetas a riesgos climdticos, econémicos y sociales, y més aiin,
carecen de titulacién.

Por otro lado, en el marco de ley de reactivacion agraria se dispuso la ejecucién de ocho
programas de financiamiento para la adquisicion de semillas, fertilizantes, etc. Sin embargo,
resultaron insuficientes por los pocos fondos comprometidos: US$150 millones. De ellos, 50
millones por medio de la banca comercial; 50 millones destinados a la compra de insumos,
para lo cual el agricultor debe contar con aval del Banco de la Nacién; 70 millones destinados
al Fondo de Cooperativa para el Desarrollo (FONCODES), y 8 millones otorgados al
Ministerio de Agricultura (US$50 millones). La ejecucién de este programa ha mostrado
algunas limitaciones en la asignacién de recursos, debido a la inexperiencia en el manejo de
este tipo de fondos y a la debilidad de las organizaciones de productores. Simultineamente,
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se ha dinamizado el sistema tradicional (informal) de financiamiento, con una mayor
participacidn de los transportistas, intermediarios e industriales, entre otros pero en condiciones
menos ventajosas para los agricultores.

Los fondos rotatorios estdn dirigidos a cubrir las necesidades de financiamiento de pequefios
productores o campesinos; consisten en el manejo de cierto volumen de recursos e insumo o
en dinero que se otorgan a diversos beneficiarios en un ambito geografico determinado, con
el objeto de financiar sus necesidades de capital de trabajo. El préstamo debe ser reembolsado
en dinero o en productos una vez concluida la campaiia, en algunos casos -de acuerdo con lo
establecido por cada fondo rotatorio- se prevé el pago de intereses. Estos fondos pueden ser
manejados por instituciones publicas y privadas como ONG o asociaciones de productores.

La préctica de estos fondos ha dejado mucho que desear. Las evaluaciones realizadas indican
que las instituciones que los aplican los consideran una condicién para otras actividades y no
como un sistema financiamiento; por su parte, los agricultores lo perciben en calidad de
donacién. Por otro lado, los criterios de seleccién de los beneficiarios no manejan requisitos
de indole financiero sino sociales; no se encuentran explicitadas las condiciones del préstamo
entre las instituciones promotoras y los usuarios; el personal que se encuentra a cargo,
usualmente no ha tenido experiencia en manejo financiero. La calidad de los insumos
recuperados, particularmente en el caso de semillas, es inferior al otorgado y no cuenta con el
control adecuado que, de existir, encarece el préstamo; finalmente muchos de estos programas
han concedido préstamos para un sélo cultivo, lo que ha generado su alta vulnerabilidad frente
a los fenémenos climéticos y econémicos.

3.  Politica de capacitacidn, extensién agricola e investigacidn

1970-1980

En cuanto se refiere a transferencia de tecnologia, extensién e investigacién se privilegié la
Reforma Agraria; todos los programas de estas lineas estuvieron destinados a consolidar la
operatividad de las nuevas empresas asociativas.

1980-198S

Se creé el Instituto Nacional de Investigacion y Promocién Agraria (INIPA) en 1981 con la
finalidad de contribuir al incremento de la produccién y la productividad, con énfasis en los
productos de mayor significacion para la alimentacién de la poblacién. Los programas de
cultivos priorizados por las lineas de asistencia técnica (investigacidn, extensién y fomento
agropecuario) en 1983 fueron: arroz, papa, leguminosas de grano, maiz y cereales.

En el caso de lo productores agrarios (sin incluir las empresas asociativas que subsisten, asi
como también las empresas del sector privado), sélo el 3.6% del total recibieron asistencia
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técnica por parte de esas instituciones. Sin embargo, es necesario resaltar la importancia en

términos porcentuales de la asistencia técnica proveniente del INIPA, que ascendia a 75.7%; . .

7.8% procedente del Banco Agrario; 33% de profesionales independientes 1% de empresas
asociativas y 12.2% de otras fuentes. Se pone en evidencia ademds, una mayor presencia de
la asistencia técnica en épocas de siembra y fertilizacion; es importante destacar que, para
muchas pequefias unidades agropecuarias, la banca estatal era fuente importante de asistencia
técnica por medio de su crédito supervisado. En la sierra, los profesionales independientes
adquirieron una importancia relativa mayor a nivel nacional (21.6%). Esto se explicarfa en
parte por el surgimiento de organismos no gubernamentales que aparecieron en la escena rural
con fuerza a principios de la década (Anexo III-1, Nota 4).

Entre las razones que explican la no aceptacidn de asistencia técnica por parte de los pequefios
productores, la desconfianza del productor (36.5% en la sierra), inoportunidad, inadecuada
tecnologia ofertada, entre las mas importantes. Ademds de las razones sefialadas, es importante
tener en cuenta, para la implementacidn de un sistema de extensién, las variadas condiciones
ecoldgicas y microcliméiticas que el pafs requiere y que sea adaptable a las necesidades y
especificidades de cada zona. Por otro lado, las caracteristicas del agricultor peruano hacen
necesario una intensa capacitacidn en gestion, a fin de convertirlo en un ente dindmico frente
a las fluctuaciones del mercado.

1985-1990

Hasta, 1987, el INIPA era la entidad responsable de investigaciomr y difusién tecnolégica. A
partir de junio de 1987, se cre6 el INIAA (Instituto Nacional de Investigacion Agraria y
Agroindustrial), encargado de asumir funciones similares mediante la ejecucién de programas
tales como: el plan integral en apoyo a canastas regionales, compuesto por arroz, maiz amarillo
duro, maiz amilaceo, sorgo, menestras, soya, papa, trigo y cebada; fortalecimiento institucional
con la apertura de nuevas oficinas de extensién y banca de fomento; ampliacién de asistencia
técnica a comunidades campesinas; programa nacional de conservacidn de suelos; ampliacién
de recursos destinados a investigacién, extensién y fomentos agropecuarios; atencién de clubes
agricolas juveniles y clubes de la mujer rural; creacién de programas nacionales de ganaderfa
y cultivos andinos con la recuperacidn de tecnologfa andina, fomento de crianza de animales
y produccién de semillas de productos como menestras, cebada, papa, trigo, maiz amiléceo,
arroz, quinua, tarwi, kiwicha.

Los problemas detectados en evaluaciones posteriores (Figueroa 1990; Hopkins 1991) sefialan
que los escasos logros alcanzados por estos programas se explican en su discontinuidad y
rigidez en la metodologia de trabajo (donde la ampliacién de la asistencia era de tipo
cuantitativa, y no cualitativo, quedando subordinado su quehacer a las necesidades en el corto
plazo). Seria recomendable retomar algunos de estos programas y validar su replicabilidad,
de manera que contribuyan a fortalecer futuros programas destinados a pequefios productores.
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1996-1993

En el marco de la politica de reduccién del Estado y privatizacién, se ha procedido a transferir
las estaciones experimentales a entidades privadas, ONG, organizaciones agrarias, etc.
Igualmente, se ha reducido el personal del Instituto Nacional de Investigacién Agraria (INIA)
a un 15%, respecto a julio de 1990. Se busca establecer un nuevo sistema de investigacion y
extension agraria, que tenga como base a las organizaciones receptoras de la infraestructura
publica, a las que sumarfan las organizaciones dedicadas a la promocién e investigacién
agropecuaria (universidades, empresas, organismos piublicos, ONG, institutos superiores, etc.).
Se desconocen, sin embargo, las caracteristicas y los roles de las diferentes entidades que han
de confirmarlo. Este sistema pretende orientarse a la ejecucién de acciones mediante el
Programa de Investigacid n por Cultivo, desarrollando proyectos de investigaci6n que obedecen
a requerimientos de cardcter nacional, regional o local.

La funcién que desemperiaria el INIA es la de dirigir la elaboracion de un Plan Nacional de
Investigacidn y Transferencia de Tecnologia, en coordinacién con las entidades miembros del
sistema. Su tarea serd la del seguimiento, supervisién y asesoria en la ejecucién del plan y la
coordinacidn de las actividades de la Cooperacién Técnica Internacional en el pais. Es
importante retomar las experiencias de los programas ejecutados hasta la fecha, asi{ como
también la de los paquetes tecnolégicos que no se pudieron ejecutar por falta de presupuesto,
destinados a pequefios productores, y la importante experiencia acumulada por el personal
técnico responsable de la ejecucidn de estos programas, de tal manera que permitan contribuir
a fortalecer propuestas futuras en el érea de asistencia técnica, extensién e investigacion.
Asimismo, los organismos no gubernamentales son una fuente importante de recursos técnicos
y de experiencia acumulada en la ejecucién de programas y proyectos destinados a pequeiios
productores, con el fin de que la propuesta integre perspectivas distintas y responda
eficientemente a las necesidades de los usuarios. '

4. Politica de desarrollo rural
1970-1980

La Reforma Agraria fue el mecanismo méds importante por medio del cual se pensaba reactivar
el sector agropecuario, considerado como una medida de cardcter temporal que permitiera
establecer las bases para el desarrollo industrial; en ese contexto, en lugar de estimular la
produccién nacional se orienté a cambiar los patrones de tenencia y a regular el abastecimiento
de alimentos a las ciudades a precios subsidiados (JURPAL, Junta Reguladora de Precios, y
EPSA, cadena de supermercados). La comercializaci 6n de los productos también fue asumida
por el Estado por medio de la EPSAP (Empresa Publica de Servicios Agropecuarios y
Pesqueros), con el intento de mejorar la comercializacic n interna de los productos.

En 1973 se crearon los comités locales de campesinos que intentaban integrar al campesino en
la toma de decisiones y planificaci6n; posteriormente se convierten en el Sistema de Produccién
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Agropecuario (SPA) (integrado por el Banco Agrario, entidades piiblicas de comercializacicon,
Ministerio de Agricultura y nicleos de productores de arroz, papa, maiz, sorgo, trigo, frijoles,
soya, algodén, café y pecuarios (vacunos y aves). A pesar de los mecanismos propuestos, los
resultados demuestran que la expropiacion de la tierra fue una medida insuficient¢ para elevar
la productividad, ampliar la frontera y, por ende, incrementarla produccién; frente a este
panorama a fines de 1974 se dividi6é al Ministerio de Agricultura en dos entidades: Ministerio
de Alimentacidn, a cargo de productos alimenticios, y el Ministerio de Agricultura propiamente
dicho, a cargo de los recursos naturales, los productos de exportacién y el proceso de
transferencia de tierras. Una evaluacidn posterior del Banco Mundial recomendé su fusién tres
afios después, porque ese mecanismo, en lugar de hacer mas eficiente la labor del Estado, al
no estar delimitadas las funciones las duplicé; se generaron asi nuevos y costosos problemas
para la administracidn estatal.

1980-1985

Se promulgé la Ley de Promocién y Desarrollo Agropecuario en 1980, con la finalidad de
alentar la produccién agraria, la comercializacion de alimentos de consumo popular con todos
los incentivos que el desarrollo del sector requeria. Se puso énfasis en la disminucién de la
intervencion directa del Estado en el mercado, asi como también una utilizacién maés intensa
de instrumentos indirectos para afectar la asignacion de recursos. No se definié la promocién
de la produccién de alimentos de consumo popular, salvo la de aquellos que pudieran operar
competitivamente bajo reglas de mercado.

En la reestructuracion de las empresas asociativos no se establecié ningiin tipo de mecanismo
para la produccidn de cultivos comerciales o de mercado urbano amplio, ni se alent6 la
produccién para el mercado restringido.

La eliminacién del reintegro tributario a las exportaciones agricolas, agravada por la caida de
precios internacionales, afecté negativamente a los productos agricolas con subsidio internos
a productos agricolas importados (trigo); esta situacién se vio agravada, ademads, por severas
condiciones climéticas (inundaciones en el norte y sequia en el sur), que afectaron la
produccién agricola y pesquera. Las compensaciones obtenidas mediante insumos y créditos
subsidiados se concentraron en cultivos como arroz y algodén.

1985-1990

El Programa de Reactivacion Agropecuaria y Seguridad Alimentaria (PRESA) estaba
constituido por un sistema de precios de garantia y de refugio, con la finalidad de garantizar
a los productores la venta de su cosecha a un precio mayor al costo de su produccién para
recuperar la inversién, ademas de un fondo destinado a financiar los precios y un arancel del
15% sobre el precio CIF de los rubros agricolas mds importantes (Anexo III-1, Nota 5).

A pesar de que estaba destinado a mejorar los términos de intercambio para el productor rural,
por el tipo de mecanismos que se utilizaron para el cdlculo del precio, los productores, con la
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finalidad de obtener un margen de utilidad mayor, subvaluaban el rendimiento de sus cultivos.
La Empresa Nacional de Comercializaci 6n de Insumos (ENCI) no pudo convertirse en entidad
reguladora de precios ni opcién de compra. Adem4s, las medidas de crédito barato condujeron
a la descapitalizacién del Banco Agrario y, por otro lado, a la monopolizacién de la
comercializacion de fertilizantes. En este Gltimo caso, los subsidios llegaron a cubrir hasta el
90% de su precio real.

Si bien el valor preferencial del ddlar barato permitié la adquisicidon de bienes de capital a
precios bastante bajos, con la politica de subsidios de insumos agricolas importados (a
productos ya subsidiados en sus paises de origen) estos compitieron con ventaja con el
productor nacional, y deterioraron ain més los términos de intercambio que la politica de
precios de garantia intentaba mejorar. Asimismo, la magnitud de la inflacién fue siempre
mayor que el incremento de los precios agrarios; por ejemplo, frente a una inflacion mensual
del 33.8% en 1989, los precios se incrementaron en diciembre en 1% para la papa y -8% para
el camote, respectivamente, resultado por ende desfavorable para los productores.

Sobre el Programa de Desarrollo Regional, puede sefialarse que fue un serie intento de
desarrollo de éreas més deprimidas del pais. Las microregiones se constituyeron en unidades
bésicas de planificacion y concertacién interinstitucional de acciones de desarrollo. Sin
embargo, su escasa articulaciéon con otras instituciones del sector, que operaban en zonas
rurales de la sierra, hizo que no lograran insertarse en una estrategia de desarrollo a largo plazo
en la sierra y se limitaron a ser instancias de transferencia de recursos y ejecucién de obras de
desarrollo.

5. Politica de tecnologia y comercializacién

La politica del Estado sobre tecnologia agropecuaria no ha podido institucionalizarse; carece
de un marco juridico-polfitico estable que permita colocar y potenciar recursos, priorizar
adecuadamente problemas a resolver y convocar a las distintas organizaciones que participan
del esfuerzo de investigacion y desarrollo rural. La marginacién del campesinado en este
proceso ha reducido la viabilidad de las propuestas técnicas, ya que la investigacién no toma
en cuenta las dificiles condiciones campesinas de produccién.

El impacto de 40 afios de proyectos y programas de desarrollo rural, investigacién y
transferencia de tecnologia desde el Estado, universidades, organismos de cooperacion técnica
internacional y ONGD en el sector de economia campesina ha sido escaso. Si bien el entorno
macroecondmico y el factor climdtico ha desempedado un papel coadyuvante, no puede
soslayarse que la produccion agropecuaria haya disminuido aproximadamente 15% entre 1985
y 1991, y que el sector de mercado restringido haya tenido entre 1950 y 1985 un crecimiento
negativo o no mayor del 1.1%

El problema de la falta de institucionalidad y permanencia, la falta de integracién entre el
sector piblico y privado, los vicios propios del sector piblico que restaba eficiencia operativa
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a los programas en curso, el divorcio entre la investigacidn y la éxtension -al no disefiar la
investigacion en funcién de necesidades objetivas del productor, sino del interés propio del
investigador- explican este reducido impacto de proyectos y programas tanto estatales como
privados en los ltimos 40 afios.

La politica del Estado en cuanto a comercializacién de productos agropecuarios se puede
dividir en dos grandes etapas:

a) La primera, marcada por una significativa intervencion del Estado en la comercializacidn
con la creacién de empresas e instituciones encargadas de facilitar el mercadeo de los
insumos agricolas y de la produccién agricola para mantener abastecidos los mercados
urbanos, lo que signific6 el crecimiento del aparato estatal y de la burocracia. Sin
embargo, esta intervencion benefici6 sobre todo a las cooperativas y medianos
productores, sin afectar en términos mayoritarios al sector de pequefia produccién
campesina.

b) Las sucesivas reorganizaciones y reestructuraciones de las diferentes empresas e
instituciones creadas para esta intervencién estatal reflejaban una crisis institucional,
polftica y administrativa que fue subsidiaria inicialmente por el Estado, hasta que la crisis
fiscal aguda obligé a retraer esta intervencién. Esto coincide con la aplicacién del
programa de ajuste econémico, uno de cuyos pilares es el redimensionamiento del Estado
y la eliminacién del gasto publico para cerrar el déficit fiscal. Se eliminan definitiva y
totalmente los subsidios, la intermediacidn estatal de insumos o produccién agricola y se
favorece claramente la importacion de alimentos de tipo agricola para mantener
abastecidos a los mercados urbanos.

B. Las Politicas Especificas hacia las Mujeres Rurales o las Productoras de Alimentos

Ninguna de las politicas estatales dirigidas al sector rural, ni tampoco las instituciones,
programas y proyectos destinados a mujeres en el campo, consideran a las mujeres campesinas
como productoras. Las iniciativas de los ultimos afios en el desarrollo de proyectos y
programas destinados a mujeres campesinas han surgido en mayor medida por parte del sector
privado (ONG) y constituyen esfuerzos meritorios pero atin insuficientes de centralizacion y
coordinacién. No hay una consideracion de la mujer rural como productora, razén por la cual
son escasos los programas y proyectos que incorporen capacitacién técnico-productiva
orientados a incrementar su nivel de productividad, a nivel de la unidad de producci6én
campesina, con excepcién de un proyecto ejecutado por una institucion estatal durante 1992
(ONA-INIA), cuyo corto periodo de duracién y escasa cobertura dificulta medir sus efectos en
las productoras y en sus respectivas unidades de produccién.

A nivel del Estado, no ha surgido hasta la fecha iniciativa alguna para abordar la problemdtica

de la mujer rural de manera integral. Sin embargo, existen desde hace muchos aftos esfuerzos
parciales cuyo impacto sobre la mujer rural no pueden ignorarse. En la medida en que son
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esfuerzos sectoriales dispersos y provenientes tanto de instituciones publicas como pnvadas
es necesario realizar evaluaciones que perrmtan medir los alcances y efectos sobre las mujeres
campesinas.

Esta situacién se agrava, ademés, por la desactivacién de los programas estatales orientados a
los pequefios productores, de extensién agropecuaria y de crédito, que dejan un gran vacio en
los esfuerzos de mejorar las condiciones de vida de estas familias y, por ende, en las mujeres
rurales, en una perspectiva de mediano plazo.

1. Programas rurales y mljefes

Las entidades responsables de su ejecucién son estatales y privadas; entre las Gltimas se
cuentan organismos no gubernamentales, universidades, redes, organizaciones populares, grupos
de trabajo temdtico, iglesias, otras organizaciones. La mayor parte de las ONGD surgen a
principios de los afios 80; a fines de esa década eran ya aproximadamente 615, con un 50%
de ellas involucradas en el quehacer de la promocién rural, con énfasis en el apoyo a la
poblacién campesina de la sierra. Lleg6 a ser el sector de mayor importancia relativa con
respecto a otros grupos. Sus lincas de trabajo son: educacién, comunicaci 6n, produccién y
tecnologia, salud y, en casi todos ellos, organizacién campesina.

Para 1989, aproximadamente 86 ONGD involucraban como tema o como beneficiarias de sus
proyectos a las mujeres rurales. Para 1993 las mujeres constituian el tercer grupo poblacional
atendido por los programas de las ONG y habian reducido su accién en zonas rurales en un
40%. Esta situacion se explica por problemas generados por la violencia politica y la crisis
econémica, cuyo efecto se traduce en la disminucion y cierre de programas y proyectos en
zonas rurales, asi como también por las prioridades establecidas por las agencias de
cooperacién internacional.

A pesar de esa situacion, el papet de las ONG se ha hecho més visible; intentan atender las
necesidades bésicas de la poblacién, priorizan la atencién a necesidades urgentes y de
desarrollo social que el Estado no puede atender. Las agencias de cooperacién internacional
han apoyado al surgimiento y desarrollo de las ONG de manera importante en la década del
80. El proceso de articulacion con otras formas de organizacidn social ha sido lento y atin no
estd resuelto del todo. Son muchos los intentos para romper su aislamiento con el Estado y
otras instancias de poder, como los gobiernos locales. Han surgido redes, coordinadoras y
grupos de trabajo intercentros en los Gltimos afios, con la finalidad de fortalecer su accién y
coordinar programas y proyectos que hagan mas eficiente su intervencién. Con los programas
estatales de emergencia se dieron los primeros mecanismos de concentracién, apoyando su
participacion en la experiencia y capacidad de vinculacién directa con las organizaciones de
la poblacién en las zonas rurales y urbanas. La situacién de violencia también ha limitado la
accion de actividades de estas organizaciones, a lo cual se suman problemas de financiamiento
de la cooperacidn imternacional, que ha llevado a la fusién entre algunas ONGD 1y a la
desaparicién de otras.
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Al igual que el Estado, las ONG incorporan en‘la ejecucion de sus proyectos el trabajo
voluntario de mujeres. La accién que ha desarrollado temas priorizados han sido salud,
alimentacion popular y educacién.

Los objetivos de los programas y proyectos han sido diversos: promocién del desarrollo
regional o local, dotacién de servicios bésicos, mejorar la actividad productiva, apoyar la
gestion del Estado. Es importante sefialar que son pocos los proyectos en los que las mujeres
aparecen de manera explicita como participantes desde su inicio. La mayoria de ellos terminan
incorpordndola durante su ejecucién, como linea mujer, componente mujer, 4rea mujer, o
actividades especificas dentro de un proyecto més grande, ya sea porque su presencia lo hacia
visible 0 porque era necesaria incorporarla para garantizar eficiencia y se fueron definiendo
componentes y/o acciones particulares dirigidas a mujeres durante el proceso de ejecucioén.

Sin embargo, es elocuente la ausencia de evaluaciones que permitan medir el impacto real
sobre las mujeres; eso impide conocer los resultados, sus alcances, contribuciones y
limitaciones. Los efectos de estos programas, resultado de algunas evaluaciones de programas
disponibles, pueden ser de diversa indole y peso. Por ejemplo, en el caso de las donaciones
de alimentos cuya importancia se ha vista incrementada en los ultimos afios como recurso
disponible y dirigido hacia la poblacién rural, sus efectos inciden en desincentivar la
produccién de alimentos, generar y alimentar una permanente dependencia. Esta situacion hace
necesaria una evaluacion permanente de las intervenciones que se realizan por medio de
programas y proyectos, con la finalidad de corregir distorsiones y optimizar el uso de recursos
disponibles.

El incremento de la participaci6n femenina mediante programas y proyectos se hizo de manera
parcelada, sin considerar el conjunto de actividades vinculadas a su actividad productiva,
reproductiva y comunal; se prentedi6 especializar a la mujer en determinados temas (huertos
caseros, granjas de animales menores, talleres de tejidos, etc.). Se trabajé ademds, en espacios
como los clubes de madres, comités y asociaciones de mujeres, aislados en la mayoria de los
casos de las organizaciones formales. Este tipo de aislamiento y separacidn también se repite
al interior de sus organizaciones de mujeres, entre las dirigentes y sus representantes.

Es importante tener en cuenta estos elementos que han determinado la mayor o menor
presencia de las mujeres en los programas, para incidir sobre el tipo de necesidades especificos
de cada sector, seiialar los obstdculos que impiden su participacidn en determinados programas
e identificar aquellos que coadyuvan a su participacion. Para efectos de conocer como se han’
puesto en evidencia estas limitaciones, se ha desarrollado un andlisis a partir de una revision
de diversos programas (Anexos III-2 y III-5) que involucran a mujeres desde la perspectiva
estatal, de convenios con entidades internacionales y de ONG en las rurales, desde 1970 a la
fecha.

Entre los criterios tomados en cuenta para analizar los programas y proyectos destinados a

mujeres en éreas rurales estdn: el tipo de necesidad que el programa intenta cubrir y cémo tiene
previsto repercutir en su condicién o posicién; el rol de la mujer enfatizado (reproductivo

44



biolégico, social o una combinacién de ambos roles); el impacto que ha tenido en su calidad
de vida (ingresos y acceso a recursos), asf como también en su formacién, capacitacién y
participacion.

a. Necesidades o servicos bésicos

Este tipo de programas y proyectos se ubican en el contexto de atencién de necesides basicas
de la poblacién y surge alrededor de 1970. Durante los primeros afios ochenta surgen
programas destinados a la poblacién rural vinculados con emergencias en la agricultura
ocasionadas por desastres naturales, como inundaciones y sequias. A fines de 1988, a raiz de
la aplicacién de un severo programa econémico de ajuste, se dio inicio a los programas de
emergencia, en los cuales la poblacién rural o urbana es concebida como prioritaria en su
atencién. Estos programas, que se han ejecutado paralelamente a los severos programas de
compensacidn y desarrollo social. El Estado y también las ONG, la Iglesia y entidades de
cooperacion internacional con sede en el pais, han participado en la ejecucién de dichos
programas.

Los programas o proyectos estuvieron vinculados al desarrollo de actividades de capacitacén
y vigilancia nutricional, educacidén inicial, alfabetizacidn, comedores populares, prevencién de
salud. Buscaban facilitar el trabajo de las mujeres fuera de casa, mejorar la calidad nutricional
de la alimentacién de la familia y aliviar su actividad doméstica, entre otros objetivos. En
estos programas las mujeres son consideradas en su rol materno y terminan siendo las
proveedoras de los servicios; en la mayoria de los casos no son beneficiarias directas, sino
intermediarias, con costos bajisimos para el proyecto pero que redundan negativamente en su
calidad de vida y, en muchos casos, alargan sus jornadas, produciendo efectos diferentes a los
planteados. Usualmente, los beneficiarios considerados son las comunidades o grupos
poblacionales, sin distinguir las categorfas que los componen, salvo en el caso de programas
destinados a las denominadas poblaciones en situacidn critica, donde la mujer siempre aparece.

Una particularidad de estos programas es que su participacion, en el mejor de los casos, es
retribuida con alimentos o con jornales establecidos de acuerdo con la zona. Aparentemente
responden a las necesidades o expectativas femeninas en torno al pepel reproductivo en su
fomili

La donacién de alimentos a cambio de trabajo es una modalidad que ha estado presente en los
programas destinados a la poblacién por mds de 30 afios y cuya interlocutora ha sido siempre
la mujer, directamente o por medio de sus organizaciones. La importancia de la donacién de
alimentos en el orden nacional se puso en evidencia en su comportamiento, ya que mientras
el volumen de asistencia alimentaria mundial era, en el periodo 1980-1987, de 40%, en Peri
crecié hasta 240%, a la par que la produccién doméstica de alimentos decrecfa. En 1991 se
llegé a 9 millones de beneficiarios. Ese afio, mientras el presupuesto total del Ministerio de
Educacion era de US$245 millones, y el de Salud de US$185 millones, el de asistencia
alimentaria era de US$150 millones. Cabe sefialar la importancia de estos programas, pues son
los més permanentes dirigidos hacia mujeres en zonas rurales.
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b. Infraestructura

Inscritos también en las actividades de desarrollo social, estos programas tienen como finalidad
contribuir a dotar la infraestructura fisica a las dreas de mayor pobreza, como son construccién
y/o reparacién de locales comunales, escuelas, postas médicas, puentes peatonales, entre los de
infraestructura de servicios. Canales de riego, depésntos de agua, recuperacién de andenes,
reforestacién, almacenes para semillas, conservacion de suelos, entre los de infraestructura
productiva. La participacion de la mano de obra comunal es pagada en jornales y/o alimentos.
Usualmente se paga jornales a los hombres y alimentos a las mujeres.

¢. Apoyo a actividades productivas

Otra contradiccidn: también canalizan alimentos como pago de la participacién en actividades
vinculadas con el desarrollo de proyectos descritos como productivos y generadores de
ingresos. Es el caso de los huertos familiares, siembra de almdcigos, transformacidn y
procesamiento de alimentos, industrias caseras, préctica de almacenamiento, apoyo a la
comercializacion, artesania, médulos de crianza de animales menores, apiarios, viveros
forestales, seleccién de semillas, preparacion de terrenos. Estos proyectos se apoyan en las
habilidades especificas desarrolladas por mujeres: su conocimiento tradicional sobre manejo
de recursos naturales, los mecanismos de su transformaci6n, habilidades y destrezas femeninas.

Respecto a los proyectos de generacion de ingresos, bajo el auspicio del esquema de asistencia
para el desarrollo, diversas agencias han promovido pequedos proyectos administrados por
mujeres con la finalidad de que les permitan generar ingresos (usualmente concebidos y
esperados como complementarios y de emergencia) para satisfacer sus necesidades y las de sus
familias.

Hay serios intentos de convergencia de experiencias por medio de las redes de "mujer”, asi
como de entidades privadas y de cooperacidn internacional que ejecutan proyectos destinados
a mujeres en éreas rurales, tanto en Lima como en provincias. Es impostergable acumular
experiencias de esta indole que contribuyan al disefio de politicas y programas dentro de la
perspectiva de género, ya que no basta incorporar a mujeres en sus actividades. Sé6lo en casos
excepcionales se ha reconocido a las mujeres como agentes de desarrollo econémico. A partir
de un analisis sobre un conjunto de proyectos productivos ejecutados por diferentes organismos
no gubernamentales, realizados por Kwant y Guillén (1991), estos autores concluyen que
ademds de reformar los roles femeninos tradicionales, estos proyectos aumentan la recargada
jornada de trabajo de las mujeres implicadas. Esta situacion se agrava por el hecho de que,
en muchos casos, las actividades desarrolladas no logran el objetivo propuesto. Por ejemplo,
seglin sefiala Benavides (1993), en una conversacidn informal respecto a un programa de
generacién de ingresos destinado a mujeres en una ciudad de la costa peruana, el responsable
del programa seiialaba las limitaciones existentes al afirmar: "Las mujeres tejen de dia y
destejen de noche porque nadie les compra sus productos”, y explicaba que ellas se mantenfan
en determinado programa porque les otorgaban alimentos a cambio de su participacién y, en
ese caso especifico, eran mujeres que disponian de pequefios terrenos que no trabajaban porque
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los resultados no eran inmediatos y no contaban con la asesoria necesaria que les permitiera
optimizar el uso de sus recursos. [Eso pone en evidencia que, en muchos casos, estos
programas al ser masificados no toman en cuenta las caracteristicas especificas de la poblacién
beneficiaria y, en lugar de generar ingresos, generan més pobreza.

Dentro de las razones que explican esta situaciéon estdn: la improvisacién, ausencia de
definicién de objetivos, realizacién de actividades puntuales .no siempre en funcién de las
necesidades y objetivos del proyecto, ausencia de un diagnéstico previo sobre las necesidades
y con las expectativas de las mujeres que quieren participar, escasos recursos disponibles,
ausencia de experiencia previa en proyectos similares, falta de estudios de mercado para sus
productos e inadecuados mecanismos de comercializacion, escasa calidad en la produccién,
ausencia de seguimiento y evaluacidn técpica conjunta de resultados, dificultad de reconocer
limitaciones, entre algunas de las més importantes.

Con base en la experiencia obtenida de la ejecucién de proyectos destinados al mejoramiento
de las condiciones socioecondmicas de la mujer campesina, se puede afirmar que el apoyo
financiero para los proyectos de generacién de ingresos o productivos es habitualmente escaso,
limitado a una actividad, a corto plazo, o de muy lenta maduracién. Ademés, estd generalizada
la ausencia de asistencia técnica y seguimiento en el manejo de gestién administrativa; también
se ha generalizado la dificultad de transferir estos proyectos a las beneficiarias, el mimero de
mujeres involucradas es pequeiio y los proyectos no pueden repetirse tanto por el costo como
por el poco beneficio alcanzado. Todas estas razones ponen en evidencia la necesidad de
desarrollar diagnésticos y evaluaciones que permitan comocer las actividades productivas que
realizan las mujeres, los efectos de las intervenciones, la atencién de su demandas especificas
y saber que no se debe circunscribir el proyecto a la necesidad institucional o financiera, sino
a las de las usuarias de los programas y proyectos, a fin de optimizar el uso de los recursos
disponibles. En tal sentido, las actividades desarrolladas por las mujeres campesinas no
generan desarrollo, al no potenciar actividades que transciendan el &mbito doméstico.

Los proyectos destinados a infraestructura y los de necesidades o servicios bésicos, son los que
tienen mayor vigencia, recursos y cobertura a nivel nacional por medio de los denominados
programas de apoyo social o de emergencia; por tal causa, s¢ hace necesario contar con
evaluaciones permanentes que permitan corregir las distorsiones generales, optimizar el uso de
los recusos disponibles, desarrollar proyectos integrales y no aislados, con la finalidad de
contribuir efectivamente a mejorar la calidad de vida de las mujeres y sus respectivas familias.

2. Elementos a temer en cueata ea el seguimiento de programas y proyectos destinados
a mujeres campesinas

La direccionalidad de gémero en cualquier politica 0 medida intermedia destinada a la

promocién de las mujeres es importante, no solo convertida en objetivo explicito del proyecto,

sino como elemento presente en cada una de las fases y herramientas de ejecucién. En el
proceso transcurso de él se afectan patrones culturales a diversos niveles: a nivel de los
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responsables de la transferencia tecnolégica, para dirigir la transferencia hacia las mujeres;
respecto a los hombres, para aceptar una participacion conjunta y a nivel de las propias
mujeres, para asumir la transferencia tecnolégica como un Ambito de partipacién importante
y convertirla en una exigencia.

Entre los aspectos centrales que requieren atencién especifica de las politicas est4 la utilizacién
y transferencia de tecnologfa. El ahorro de tiempo y esfuerzo en el trabajo doméstico, asi
como la optimizacién de su participacion en las actividades de produccién agricola pasan en
buena medida por la disponibilidad y el acceso que tienen las mujeres rurales a los servicios
publicos bédsicos (luz, agua, alcantarillado, etc.) y a la tecnologia. Sin embargo, algunas
evaluaciones han encontrado que "en algunas circunstancias la introduccién de tecnologfas en
las que no se ha tenido en cuenta las necesidades de las mujeres, han aumentado su carga de
trabajo; en otras, se han visto desplazadas de sus trabajos y han perdido oportunidades de
ingresos (...)" (FAO 1991).

La transferencia tecnoldgica no acttia autom4ticamente en el mejoramiento de las condiciones
de vida de las campesinas. Tampoco independientemente de la organizacién del trabajo
familiar. El tipo de tecnologfa (doméstica o para trabajo de campo), asi como también el
objetivo de la inversién tecnolégica, deben ser analizados en cada caso. Desde una perspectiva
de promocién integral, la introduccién de tecnologia destinada a aliviar el trabajo doméstico
debe ser planteada en términos de mecanismo intermedio para insertar a la mujer como
productora en condiciones mas ventajosas. De convertirse en un objetivo final del proyecto,
s6lo estaria reforzando a la mujer en el rol reproductivo, sin correlato en la mejora de su
posicién en el sistema productivo agricola.

Las experiencias sobre los programas de extensién y crédito ponen en evidencia las
caracteristicas de los programas y proyectos. Estas actividades respecto a la actividad
productiva que desarrollan las mujeres son escasas y puntuales. En el caso de crédito, se han
remitido a experiencias de programas que han canalizado recursos en calidad de préstamos en
especies. En la mayor parte de los casos, la ausencia de una evaluaciémr de los programas
implementados, asf como un diagnéstico previo que posibilite su ejecucién, han llevado a
proyectos que responden mas a los objetivos e intereses de las entidades que las promueven
que a la de las campesinas, lo que ha contribuido al fracaso o han limitado el alcance de las
experiencias. La capacitacién también ha estado ligada a su responsabilidad como madre de
familia y actividades vinculadas al &mbito doméstico, y escasamente vinculada a su actividad
productiva.

Los ejes teméticos de la capacitacion han estado fuertemente ligados a los temas de salud y
educacion infantil. Los programas de alfabetizacién han sido escasos e inscritos dentro de
ambitos geogréficos reducidos. Tanto a nivel de estado como del sector privado, se han dado
esfuerzos importantes dentro de las lineas de educacién para adultos, asf como de la educacion
ocupacional; las mujeres campesinas han sido las menos beneficiadas por estos programas.
Esto se explica en parte por la falta de adecuacion de los programas a sus necesidades y
posibilidades; también es importante sefialar que son escasas las propuestas de alfabetizacidn
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de mujeres a nivel nacional. Las propuestas son diversas y de diversa procedencia, y cada
institucién intenta caracterizar a su sugerencia de determinada manera, sin haber confluido en
un plan que se eariquezca de las propuestas perciales y sirva de base para el desarrollo de
propuestas futuras.

El nivel de participacién gremial ha cobrado importancia en los iltimos cinco afios; los
principales gremios como la CCP, la Confederacién Nacional Agraria (CNA) y la Organizaci6n
Nacional Agraria (ONA) incluyen organizaciones de mujeres campesinas al interior de su
estructura gremial. Esas organizaciones internas ganan lentamente un mayor espacio de
decision y opinién sobre los asuntos vinculados al quehacer de las mujeres como productoras
agropecuarias.

C. Las Mujeres como Participantes y Beneficiarias de las Polfticas

Las mujeres no han sido consideradas como participantes ni como beneficiarias en el disefio
de politicas del sector agropecuario, a pesar de que ha existido, por lo menos a nivel
declarativo, una preocupacién por la situaciéon de la mujer en los planes de desarrollo de los
diferentes gobiernos, traducida en la implementacién de programas y proyectos de instituciones
tanto estatales como privadas.

Las politicas del soctor han respondido a las formas de articulacion de los programas o
proyectos cjecutados por el Estado y por entidades privadas a los procesos de desarrollo: en
la década de los 70, la mujer y el desarrollo integrado mediante proyectos sobre mujer y salud,
mujer y proyectos de generacion de ingresos, mujer y trabajo; en la década de los 80, deatro
del contexto de "mujer en el desarrollo”, por medio de proyectos cuyo objetivo era promover
la participacion de las mujeres en el manejo y administracidn de recursos que conlleve impacto
redistributivo y con més énfasis en los proyectos generadores de ingresos; en la década de los
noventa se articularia en una comprensién de la participaciéon de las mujeres en el desarrollo
a partir de ellas mismas.

Es innegable que a partir de la década de la mujer (1975-85) se incrementa la preocupecion
por la mujer en los diferentes esfuerzos de la agencia del desarrollo en términos de equidad,
en el sentido de no dejar a la mujer fuera del proceso de desarrollo: la busqueda del bienestar
con la mujer como responsable primaria del bienestar. Teniendo en cuenta esos criterios, los
proyectos generadores de ingresos ganaron legitimidad como parte de la estrategia de desarrollo
sumada al énfasis de las agencias donantes en canalizar recursos al sector privado en la década
del 80. Sin embargo, es importante sefialar que por la temporalidad, asi como por la poca
productividad de las actividades y por no considerar las caracteristicas y necesidades de las
usuarias, son escasos, por no decir nulos, los logros de estos proyectos.

Sin embargo, todos estos esfuerzos tampoco han generado una instancia institucional sélida que

permita coordinar los esfuerzos procedentes de entidades publicas y privadas. Esto se pone en
evidencia por el hecho de que las oficinas de la mujer en el Perd, como en el resto de pafses
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tampoco han demostrado ser las més eficientes ejecutoras de politicas. Esas unidades han
surgido por recomendaciones de las agencias internacionales y como resultado de los esfuerzos
realizados durante la Década de la Mujer, que propusieron contar con unidades capaces de
ejercer el rol de promocidn y seguimiento de programas al interior de los ministerios y
entidades publicas. En Pert, si bien se dieron varios intentos de esta naturaleza en el pasado,
sus actividades concluyeron con los periodos ministeriales o gubernamentales, ademas de que
estas unidades no contaron con los niveles de decision necesarios para incidir en el disefio y
ejecucion de politicas, ademds de la falta de recursos que caracteriza a la generalidad de estas
propuestas. Sin embargo, vale la pena resaltar, entre estos esfuerzos, los que se han dado en
el Peni desde 1970 a la fecha.

La preocupacion por la mujer en los planes de desarrollo del pafs tiene un antecedente
importante en las politicas disefiadas a principios de la década del 70 por el Comité Técnico
de Revaloracion de la Mujer (COTREM), formulados en el Plan Inca y en el Plan de
Desarrollo Nacional (1968-1975) con la finalidad -entre otras- de formular politicas para una
accién multisectorial conducente a la revaloracién de la mujer en las diferentes actividades de
la vida nacional. Este comité estuvo conformado por técnicos de la administracién péblica y
representantes de organismos de mujeres (Anexo III-2).

En 1972 se cre6 la Asociacion de Cooperacién con la Mujer Campesina (ACOMUC), con el
objetivo de "promover la preparacién de proyectos de incremento econémico y generacién de
empleo a través de la organizaci 6n de pequerios talleres e industrias y huertos familiares, segin
las necesidades ocupacionales”. Su actividad estuvo destinada a la atencién de las artesanas
(grupos o clubes de madres) con quienes se desarrollaba anualmente ferias a nivel regional y
nacional que permitfan la exhibicién y venta de los trabajos realizados. Esta instancia como
organizadora de ferias agropecuarias subsiste hasta la fecha; sin embargo no existen
evaluaciones que permitan conocer los efectos sobre las usuarias de estos programas. A nivel
de la participacion de las mujeres campesinas en las organizaciones campesinas, se crearon los
comités femeninos dentro de las Ligas Agrarias.

En 1974 se cre6 la Comisién Nacional de la Mujer Peruana (CONAMUP), presidida por la
esposa del presidente de la Republica y conformada por técnicos y representantes de
instituciones intermedias que trabajaba con mujeres en las éreas de investigacién, promocién
y asuntos legales. Esta comisién convoc6 a la Primera Reunién de la Mujer campesina y
Centros Fabriles dentro de la reunién organizada por la Confederacién Nacional Agraria
(CNA). Sin embargo, durante la segunda fase del gobierno mitilar 75-78, se produjo un
retroceso. Dos afios después se desactivaron esas instancias.

En 1983 se cre6 la Oficina de la Mujer en el Ministerio de Justicia, como o6rgano de
asesoramiento de la Direccién General de Justicia, con funciones de coordinacién de la
problemdtica y el propésito de darle una atenci6n integral desde el Estado. Sin embargo, no
fue implementada y su labor se redujo a algunos estudios especificos en relacién con la
situacién de las mujeres.
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En 1986 se cre6 la Comisién Especial de Derechos de la' Mujer (CEDM), ton la finalidad de
garantizar el cumplimiento de los derechos de las mujeres contemplados en la Constitucidn.
Estuvo conformada por representantes de alto nivel de los sectores de administraci 6n pablica,
un representante de las ONG, y una de organizaciones populares. Se realiza un seminario
donde se analizaron las polfticas del Estado con relacién a las mujeres en los diferentes campos
de actividad. La Oficina de la Mujer del Ministerio de Justicia se constituyé en la Secretarfa
Ejecutiva del la CEDM. Tanto la Comisién Especial de Derechos Humanos como la Oficina
de la Mujer en el Ministerio de Justicia fueron desactivados en 1990.

En 1987 el INP constituyé un consejo consultivo en el drea de promocidn de la mujer
conformada por mujeres de diferentes sectores de la administracién pablica y ONG, con la
finalidad de concertar politicas que serian incorporadas en los planes de desarrollo. El
Ministerio de Educaci6n constituyé una comisién de Poblacién, Familia y Mujer como érgano
asesor del Ministro. Como resultado de esa coordinacién, se formul6 el Programa Nacional
de Promocién de la Mujer 90-95, que resultd ser lo mas especifico y avanzado en propuestas
de politicas para atender la situacién de las mujeres de manera intogral. Ese programa
constituyé uno de los subprogramas del Consejo Nacional de Poblacién, el cual con apoyo del
UNFPA, CONCYTEC, CECI y la OPS, encargé (1989) a un equipo de profesionales y
organizaciones de mujeres de todo el pais la elaboracién del programa. En su formulacién
participaron el Estado por medio del Consejo Nacional de Poblacion y las mujeres organizadas
a nivel nacional.

El programa propuso que, junto con el Estado, un grupo de entidades privadas asumiera la
responsabilidad de su ejecucién, no sujeta a la administracion del gobierno de turno, con la
finalidad de dar continuidad, asf como la recuperacién y difusién de experienicas desarrolladas
por distintas organizaciones, tanto piblicas como privadas. Para ello se propuso la formacién
de una Red Nacional de Promocién de la Mujer, entidad de cardcter privado, que agrupaba a
personas vinculadas a entidades piblicas y privadas, a organizaciones populares tales como
gremios, corporaciones departamentales, colegios profesionales, ONG, municipalidades,
iglesias, universidades, partidos politicos, clubes de madres, organizaciones de campesinas y
nativas, entre otras. Entre las funciones de la Red estin las de asesorar a las instancias de
gobierno central regional y local, asi como a entidades privadas en las politicas destinadas a
superar la condicién de marginacion de la mujer, asi como también en la ejecucién del
programa en el orden nacional, tanto en el irea urbana como en la rural.

Esta Red ha desarrollado un trabajo importamte de coordinaci6n con las diferentes instituciones
y personas en el orden nacional; aglutina a la fecha a 249 agrupaciones a nivel nacional y a
35 personas naturales. El 34% de las agrupaciones son ONG, el 21% son organizaciones
populares y comunales (clubes de madres, comités de vaso de leche, comunidades campesinas,

rondas); el 17% corresponde a entidades estatales y el 13% restante corresponde a una
misceldnea de agrupaciones gremiales de productores. Uno de los problemas que sefiala la Red
es la relacion indefinida que se mantiene con las entidades del Estado, que dificulta la funcién
para la cual fue creada.
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Otro esfuerzo importante, que data de 1988, vinculado con los proyectos y programas
destinados a mujer campesina, es el de la Red Nacional de la Mujer Rural; se trata de un
organismo promovido por un organismo no gubernamental (Flora Tristan), que aglutina a 84
entidades entre ONG y coordinadoras departamentales (Coincide, CODMA, Trocadera-IAA,
entre otras) en el orden nacional. Desarrolla actividades de capacitaci 6n, difusién e intercambio
de experiencias dirigidas a promotoras que trabajan con mujeres campesinas, y a dirigentes de
organizaciones campesinas. Cuenta, ademds, con un centro de documentacién sobre el tema
y con una publicacién trimestral denominada Chacarera. Apoya en la evaluacién y
seguimiento de algunos proyectos, asi como también en la publicacion de resultados de
investigacién y capacitacién destinado a mujeres rurales. Se encuentra en una etapa de
redimensionamiento de sus actividades.

A principios del actual gobierno existia, como unica instancia, la Oficina de Asuntos de la
Mujer en el Ministerio de Relaciones Exteriores, que funcionaba desde 1988. Esta oficina,
creada para asegurar el cumplimiento de las normas contenidas en la Convencién Internacional
contra todas las formas de discriminacién de la mujer, funcionaba como un ente tramitador de
asuntos de cardcter internacional; ha sido desactivada.

A partir de 1990, en la perspectiva de cooperaci6n para el desarrollo, se establecié como
requisito, por parte de entidades de cooperacién técnica internacional, incorporar en los
proyectos la variable género. En esa perspectiva, muchas instituciones privadas y publicas
crearon la linea mujer o el programa mujer o componente mujer al interior de sus proyectos,
no necesariamente dentro de una perspectiva de género. En forma paralela a esa propuesta,
tanto entidades de cooperacién como entidades nacionales han desarrollado programas de
capacitacidn destinados a sensibilizar a funcionarios péblicos y privados, con la finalidad de
incorporar la perspectiva de género en las propuestas y programas que involucran a mujeres.
En este contexto, el Instituto Nacional de Investigacién Agraria (INIA) ha organizado un curso
dirigido a funcionarios del Ministerio de Agricultura, con la finalidad de sensibilizar y dar
elementos sobre la manera cémo abordar la participacién de la mujer campesina al interior del
sector agricultura.

Una caracteristica que ha acompariado a estas oficinas o instituciones creadas desde 1970, es
su disconformidad, la precaria y coyuntural relacién entre las oficinas sectoriales, en
permanente competencia por los escasos recursos asignados, si es que existian, y por otro la
escasa importancia de la mujer campesina, y menos ain como productora, en las propuestas
de la organizacion y representatividad de las instancias sefialadas. Es reciente el interés de
atender a la mujer en 4reas rurales desde una perspectiva de productora agropecuaria. La
mayoria de los proyectos desarrollados en esos perfodos, tanto los provenientes del Estado
como de los organismos internacionales y nacionales, han tenido dentro de sus programas
destinados a la familia, a la comunidad, a los campesinos, a los més pobres, lineas de actividad
especificas, dispersas y puntuales en lo que se refiere al apoyo a la actividad productiva de
estas mujeres.
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1. La Reforma Agraria y la mujer campesina

Al poner en evidencia la ausencia de politicas especificas destinadas a la mujer productora de
alimentos y con la finalidad de analizar los efectos de las politicas sectoriales en las ultimas
dos décadas, es necesario seifalar las repercusiones de la Reforma Agraria, a principios de
1970, en la partieipacién de la mujer campesina.

La Reforma Agraria del 68 ha desconocido en la mujer campesina su condicién de trabajadora
del campo y, por lo tanto, su pleno derecho a constituirse como beneficiaria directa de
adjudicacién de tierras en su condicidn de trabajadora. A pesar de su activa participaci6n
polftica en la lucha por la tierra, posteriormente a la Reforma Agraria su rol se subsume al
interior de su unidad doméstica.

No se cuenta con cifras oficiales que permitan conocer el nimero de mujeres campesinas
beneficiarias de la Reforma Agraria. Segun la informacién disponible, el acceso varia segin
zonas, sin que en ninguin caso sea significativo, salvo en Caiiete, donde las beneficiarias
tuvieron los mismos derechos que los socios de las cooperativas en el acceso a las parcelas,
reconociendo como conductoras a las mujeres; Ferndndez (1982) encuentra que, a pesar de
representar el 40% como trabajadoras temporales de una cooperativa nortefia, solo representan
el 2% del total de socios. Deere (1973) encuentra lo mismo en Cajamarca, en donde las
mujeres constituian entre el 30% y 50% de las trabajadoras permenentes y solo representaban
el 2% del total. Esto pone en evidencia que las condiciones de su relacién laboral no variaban
las posibilidades de acceso a la tierra, ratificada por una encuesta realizada en 1971 en 83
cooperativas peruanas de reforma agraria; de 742 socios entrevistados, aproximadamente solo
5% eran mujeres. Es importante también sefialar que cuando las mujeres acceden a tierras,
usualmente suelen ser las de menor calidad, menor acceso a riego, alejadas de la comunidad,
entre alguna de sus caracteristicas mds relevantes.

Seguin la ley vigente hasta fines de 1991, la mujer podia tener acceso a la tierra siendo viuda,
de manera temporal, ya que al cumplir 18 afios el hijo varén asumia la conduccién y
responsabilidad de la parcela frente a la comunidad (Anexo III-4). La legislacién actual
establece que tanto hombres como mujeres tienen posibilidades de acceder a la propiedad de
la tierra: "el dominio y conduccién de 1a propiedad agraria pueden ser ejercidos por cualquier
persona natural o juridica, en igualdad de condiciones y sin mds limitaciones urge las
establecidas en esta ley y en la constitucion” (Articulo 5 sobre Propiedad y Limitaciones de la
Ley de Promocién de Inversiones en el Sector Agrario DL #653, 1993). Es importante hacer
un seguimiento de la reglamentacidn y la aplicacién de la misma.

Esta situacion de acceso a la tierra también estd relacionada con su administracién. Segin
ENAHR (1986), al hacer el anilisis de la composicion por sexo entre los hogares rurales a
nivel nacional, para 1984, s6lo el 14% eran encabezados por mujeres. Esta proporcién es
mayor en la sierra (17%) que en la selva (5%). La emigracién masculina incide en que la
mujer asuma la responsabilidad de la conduccién de su parcela y de las tareas productivas en
ausencia del varén. La proporcion de jefes de hogar-mujeres de unidades productivas
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campesinas se ha incrementado en los ultimos afios; eso se explica tanto por el problema de
violencia y subversién que ha tenido como escenario principal las zonas rurales andinas del
Perti, como por la aguda recesién por la que atraviesa el sector agropecuario. Asf se
comprende la necesidad de migracién de la poblacién en busca de fuentes alternativas de
ingresos, comportamiento que ha caracterizado a dichas familias desde la década del 70,
agudizdndose y empeorando sus condiciones de migracién en la Gltima década, debido en parte
a la situacién de violencia.

Al analizar los indices de masculinidad de la poblacién rural por regiones, se reafirma el
fenémeno de la emigracion masculina. No sélo el indice de masculinidad es méis bajo en la
sierra, sino que en todas las regiones, ademaés, es preciso anotar que las unidades productivas
sin tierra tienen mayor proporcion de mujeres a cargo de ellas (20%) que los hogares que si
la poseen (13%). La mayor proporcién se encuentra en la sierra, donde hay, por cada 100
mujeres, 86 hombres; en los hogares con tierra esa tasa es de 104 hombres por cada 100
mujeres. Ademds, las unidades productivas con acceso a tierra tienen una estructura ctirea mas
vieja, con mayores tasas de masculinidad y con niveles educativos més bajos que los hogares
sin tierra. Esto significaria que los hogares rurales encabezados por mujeres son los que
afrontan las condiciones mas precarias de existencia.

A nivel de la funcién que puede ejercer la mujer campesina al interior de su comunidad,
durante la aplicacién de la Reforma también se reglament6 el carédcter y las funciones de los
dirigentes; en un intento de modernizarla, establecen que los requisitos para acceder al cargo
de dirigentes era el ser mayor de edad y alfabeto, excluyendo de esta manera a mujeres y
personas mayores de la posibilidad de ser elegidos como autoridad comunal.

A pesar de que la presencia de las mujeres campesinas al interior de las asambleas comunales
(6rgano de mayor decisién en las organizaciones campesinas) es permanente, no tiene derecho
al voto, pero si a voz. Pueden emitir una opinién sobre el tema tratado, pero la votacion se
da por familia y usualmente la representa el jefe de la unidad familiar; s6lo las viudas tienen
el acceso a la votacién al asumir la representacion de su unidad familiar.

2. Consideraciones implicitas incluidas en las politicas

El sexismo bajo diversas apariencias se pone de manifiesto en el disefio de las politicas
estatales y en los planes de desarrollo impulsados por los diferentes periodos gubernamentales
analizados. De este modo, las mujeres contimian invisibilizadas en los programas y proyectos
publicos, o consideradas como beneficiarias de segundo orden en los programas de desarrollo
destinados a la familia. En otros casos, son herramientas de ejecucién de los planes de control
natal o alivio de la pobreza, en donde son consideradas como poblacién en alto riesgo.

Respecto a los sesgos de género, se ha intentado una tipificacion de los principales sesgos que

puede asumir un plan o politica estatal. Las mujeres como "objetivo" de los programas no
siempre lo son en calidad de destinatarias directas, sino que viabilizan el cumplimiento de
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objetivos dirigidos a sectores sociales de la poblacién en directa relacién con su rol de
reproduccidn social. Y, atn en el caso de ser destinatarias directas, este hecho no garantiza
que el objetivo del programa esté relacionado con los intereses y necesidades de las mujeres
o la bisqueda de su efectiva participacién.

Que el Estado incorpore mujeres en los proyectos o programas no significa necesariamente que
aborde el problema de la condicién o posicién de las mujeres o que se ocupe de la erradicacién
de la discriminaci6n. Muchos de los planes y programas destinados a mujeres -como agentes
o beneficiarias-, lejos de mejorar su condicién o posicién en la sociedad, han legitimado una
concepcién ideolégica tradicional sobre el rol que deben cumplir, mediante mecanismos
destinados a separar esferas de accién y participacién, asigndndole a la mujer roles que le
relegan del espacio de toma de decisiones a las de meras ejecutoras de proyectos.

Dentro de las acciones desarrolladas por el Estado mediante los diferentes programas
ejecutados, y donde se involucra a mujeres rurales (no como productoras), es importante tener
en cuenta factores como la orientacién ideolégica sobre las mujeres, subyacente a los
programas considerados como sesgos de la planificacién publica.

Los roles que hombres y mujeres deben cumplir en la sociedad, la divisién sexual del trabajo,
la valoracién del trabajo de reproduccién generacional y social, los patrones que rigen los
planes y proyectos, las metodologias y herramientas usadas en la planificacién, marcan el
contenido de género que el Estado imprime explicita o implicitamente a cada una de ellas.

Existen sesgos referidos a lo que el ente estatal considera como vélido para el sector rural en
un marco u Optica socioecondmica convencional. Al respecto, los organismos del Estado
diseiian los "programas de desarrollo” (Anexo III-5) partiendo de la nocién de que el agricultor
tradicional es pobre precisamente porque no sabe aprovechar con mayor utilidad los recursos
a su disposicién y, para superar la pobreza, tendrd simplemente que aumentar la oferta de
nuevas tecnologfas, asistencia técnica, servicios de crédito y comercializacién, y si es posible,
mayores voliimenes de agua, sobre todo para sembrar productos agricolas no tradicionales que
sirvan para alimentar a la poblacién con menos costo.

3. Limitaciones de tipo legal, normativo, institucional y cultural que pueden
obstaculizar el acceso de las mujeres a los recursos y beneficios de las politicas
vigentes

a. Limitaciones de cardcter legal
Si bien la legislacidn actual permite el acceso a la propiedad a las mujeres campesinas, el
hecho de que subsista un porcentaje de tierra sin ser titulada limita la posibilidad de acceder

a ella; disponer de la misma dependerd también de la reglamentacidn y la administracién de
esta legislacién. La falta de informaci6n oportuna sobre los programas de crédito destinados
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a las mujeres, asi como sus condiciones, es otra de las razones sobre las cuales hay que insistir
en el disefio de programas de crédito a mujeres.

Es necesario, ademds, llamar la atencién sobre cémo, por ejemplo, dentro de los requisitos para
la organizacidn de cajas rurales, se incluyen la presentacion de un estudio de factibilidad
econémica, certificado de depésito de garantia por el 5% del capital inicial, declaracién jurada
de los representantes legales, entre otros requisitos lo que por las caracteristicas y el acceso de
las mujeres campesinas, y de los productores en general, hace en la practica sumamente dificil
constituir una caja rural.

A pesar de que el Peru ha adoptado la Convencién sobre eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer (ONU 1979) y la Resolucién sobre la igualdad y de trato entre
las trabajadoras y trabajadores en materia de empleo (OIT 1985), la legislacién sobre trabajo
de la mujer no ha sido revisada integralmente desde su adopcién, como lo requieren los
instrumentos internacionales citados, en el sentido de que se tomen medidas para revisar las
leyes protectoras de las mujeres periédicamente y segiin avances técnicos y cientificos para ser
revocadas o ampliadas segin resulte necesario.

El cuestionario de las prohibiciones y restricciones contenidas en nuestra ley actual no significa
que en Perii no se necesiten medidas de proteccién especificas para las trabajadoras, teniendo
en cuenta las duras condiciones de trabajo que enfrenta en la actualidad. En el caso especifico
del trabajador asalariado rural, y especificamente en el caso de la mujer, seria importante
considerar medidas legales que observen el manejo de pesticidas, jornadas laborales, igual
salario por actividades similares para hombres y mujeres. Una ley de proteccién especifica
para las trabajadoras en las condiciones actuales debe protegerla de los diversos mecanismos
de discriminaci 6n en el empleo que vulnera su derecho a la igualdad en trato y remuneracién.

La proteccién de los trabajos peligrosos y pesados encuentran su tutela en las normas de
Higiene y Seguridad de Trabajo, cuya omisién no justifica la legislacién de prohibiciones
discriminadas para las mujeres. El articulo 47 de la Constitucién Politica sefiala que le
corresponde al Estado dictar medidas sobre higiene y seguridad en el trabajo que le permita
prevenir los riesgos profesionales y asegurar la salud y la integridad fisica de las trabajadoras.
Estas normas son aplicables a todos los trabajadores.

Las mujeres dedicadas a las actividades agricolas lo hacen en su mayoria como trabajadoras
eventuales o por temporada, dificilmente generan relaciones laborales permanentes con un
mismo empleador, y casi nunca, por desconocimiento o dificultades materiales, denuncian el
incumplimiento de sus derechos.

No se ha encontrado dentro de la legislacién vigente ninguna consideracién de género que
contribuya a mejorar la situacién de la mujer campesina. Sin embargo, cabe sefialar que
existen algunos dispositivos que pueden considerarse un avance en cuanto a los mecanismos
legales que regulan el acceso de la mujer a la propiedad, al trabajo y al crédito:
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Es relevante la necesidad de revisar la legislacion que sigue vigente sobre comumidades
campesinas, en las que se explicitan serias limitaciones para que la mujer tenga ¢l caricter de
comunero, porque éste lo adquiere en funcién de su estado civil, por lo cual solo tendréd acceso
y en forma de condominio si el marido fallece. La Ley de Comunidades Campesinas (Ley 24
656) establece la calidad de miembros comuneros con derecho a las tierras de la comunidad
a hombre y mujeres, siempre que cumplan con los requisitos que la propia ley seiiala.

El Reglamento de esta Ley (DS 008-91-TR) reconoce la calidad de comunero integrado al
varén o mujer mayor de edad con capacidad civil "que conforme pareja estable" con un
miembro de la comunidad (Art. 22 del Reglamento). El reconocimiento de la unién de hecho
entre las parejas como vinculo generador de derechos es un aspecto importante, dado que en
el contexto rural éstas uniones son las mds comunes. Sin embargo, es importante conocer méis
sobre la forma que se legisla y reglamenta en las comunidades, porque son entidades
auténomas en su organizacién, trabajo comunal y en el uso y libre disposicion de sus tierras,
asi como el orden econémico y administrativo.

b. Limitaciones de cardcter normativo

La falta de titulacién sigue siendo una imitacién seria para la posibilidad de usar la tierra como
garantia para la concesion de préstamos a los pequefios productores en general y a la mujer
campesina en particular. A pesar de que los dispositivos legales actuales aparentemente le
facilitarfan el acceso a su propiedad, asi como su uso como garantia de crédito a cualquier
personal natural y juridica, el hecho de que cerca de la mitad de las comunidadés campesinas
y parceleros individuales (los generados por la reestructuracion de las empresas asociativas)
no tenga titulos de propiedad a la fecha pone en evidencia esta limitacion. Esta situacidn se
agrava alin ma4s en cl caso de las mujeres que, a pesar de que legalmente puedan tener acceso
a la propiedad, desconocen esta posibilidad por 1a falta de informacién; esto se agrava por los
requisitos de tipo cuitural, legal y administrativo que hacen mas dificil el acceso a la propiedad
de la tierra (Anexo 11-4).

Entre las limitaciones de indole institucional se cuentan la reducida participacidn del sector
agropecuario en relacién a los pequeifios productom y, en particular, del campesinado
minifundista puesta en evidencia tanto en la ausencia de informacién reciente sobre su
dimensién poblacional como sobre su aporte en la produccion de alimentos. Esa participacion
es mas precaria ain con la suspensién de programas de extension, capacitacion y crédito
destinada a pequesios productores. Tampoco estd definida la participacion de este importante
contingente de productores en una propuesta de desarrollo rural, la cual estd restringida a la
ejecucion de programas limitados a un ambito geogréfico y destinados a atender determinadas
necesidades.

En cuanto a la inexistencia de instancias a nivel del sector responsable de mujer campesina o
pequeiios productores, esta situacion ha limitado el disefio o recomendaciones de politicas
dirigidas a mujeres campesinas o pequeiias productoras; estdn dispersos y sin interlocutores
comunes los escasos programas y proyectos que incorpora a mujeres campesinas.
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Los programas de extensién han destinado sus programas a la mujer campesina en un reducido
ambito de actividades; usualmente las de tipo productivo han sido complementarias a las
actividades que resaltan su rol como madres y esposas: nutricién, salud, educacién. Por
ejemplo, como sefiala Benavides (1993) en una encuesta realizada en seis localidades del Pert
(Cailete, Valle del Méantaro, Lambayeque, Chanchamayo, Cusco y Arequipa) se reporté que
s6lo el 7% de las mujeres entrevistadas habfan recibido alguna capacitaciéon. En la mayoria
de los casos las mujeres aprenden las labores agricolas por experiencia practica: el 76% lo
aprendié de sus padres, el 12% lo aprendieron solas y el 4% del esposo.

Es interesante llamar la atencién sobre la funcién que ha adquirido en estos Gltimos afios el
Club de Madres. Promovidos por la iglesia y luego reglamentados por el Estado, los clubes
de madres se insertan y ganan un nivel de representatividad al interior de la organizacién
popular urbana. El rol que ha cumplido y sigue cumpliendo es el de intermediario entre el
Estado, la iglesia y organismos privados con la comunidad, asumiendo la ejecucidon de tareas
o proyectos derivados de esa relacion. Esta experiencia de carécter urbano se traslada al campo
hace mas de 15 afios; a la fecha lo que se aprecia es que ha logrado un espacio en la estructura
organizativa de la comunidad campesina, donde se les ha otorgado el cardcter de comité
especializado con voz y voto dentro de las asambleas. Es necesario conocer mds sobre las
caracterfsticas que ha adquirido esta organizaci6n en la comunidad campesina y en otras formas
de organizacién de pequefios productores, ya que se intuye que ha sobrepasado el rol
iniciaimente conferido.

¢. Limitaciones de cardcter institucional

La falta de informaci6n y la existencia de perjuicios respecto al trabajo de la mujer campesina
producen conocimientos sesgados y muy limitados sobre sus actividades. Asi, ficilmente se
presume que las mujeres disponen de mucho tiempo libre y que las actividades productivas que
realizan pueden ser abandonadas sin mayores problemas por ser consideradas de apoyo. En
concordancia con estas apreciaciones, las instituciones promueven actividades productivas
nuevas que poco o nada tienen que ver con las que ya realizan las mujeres; no contribuyen a
potenciarlas.

En otros casos, les proponen actividades sin tomar en cuenta su experiencia anterior ni sus
habilidades especificas. Ambas consideraciones son muy importantes si se quiere lograr un
éxito econ6mico. Tampoco se conoce el tiempo que ocupan los distintos roles de las mujeres
rurales (reproductivo, productivo y de desarrollo comunal) y su interrelacion. Esto es
fundamental para que el incremento del trabajo que requiere el proyecto productivo no tenga
consecuencias en sus otras labores.

En cuanto a la carencia de conocimiento y experiencia sobre planificacién con enfoque de
género, hay que recordar que la teoria de la planificacién por género no habia sido concebida
ain y que el propio desarrollo conceptual sobre intervencién del Estado era muy reciente.
Estos hechos tienen implicaciones indudables en el disefio de una politica de desarrolio rural,
pues en la medida en que no se integra la poblacién femenina en los programas de acceso a
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la tierra, crédito, extension y capacitacién, se estard marginando a un importante sector de
hogares que, justamente, son los que de menores recursos humanos y productivos disponen.

A este nivel se recomienda un mayor analisis del papel‘de las organizaciomes de mujeres
campesinas y sus caracteristicas actuales. Se aprecia una tendencia de buscar mayor
representatividad y relacién entre las federaciones existentes.

Otro factor a ser tomado en cuenta es el hecho de que muchos de los programas y proyectos
destinados a mujeres, en lugar de promover la participaci6n del conjunto de la poblacién de
mujeres, se limita al ambito de las promotoras; se desarrollan asi pequeiias instancias de poder,
cuya limitada perspectiva (tener el contacto con los de afuera) limitan el desarrollo y la
potencialidad de dichos dirigentes. Habria que analizar, ademds, los objetivos de mejoramiento
de la productividad agraria y los campos de accién. Por otro lado, habria que analizar qué tipo
de intereses representaban las mujeres lideres, y en qué medida se identificaban con los
intereses de las mujeres.

La falta de continuidad en el desarrollo de proyectos y programas esta referida a la incapacidad
de acumular experiencias sobre programas y actividades que hayan contribuido a mejorar el
roldelasmujmcmnpwnas dm«dewsmMWscomumdades Cadagoblemo
intenta lograr "la experiencia alternativa”, sin recoger las experiencias previas, tanto de
instancias estatales como privadas. Es una necesidad pesmanente de construir de la nada. Si
bien son escasos los proyectos o programas de esta indole, se hace necesario recuperar estas
expenenclas y traducirlas en el disedio de programas y politicas que repercutan efectivamente
en mejorar las condiciones de las mujeres campesinas.

Debeseﬂdmhincqacidaddemgademmduexpliciﬁsenmngresosyemuemos
comunales, por parte de mujeres rurales, respeto a capacitacion técnica agricola y pecuaria,
incorporando las caracteristicas de la funcién que desemperian (horarios, analfabetismo,
intereses especificos de acuerdo a la zona). El uso de los pesticidas y su efecto sobre su salud,
por ejemplo es uno de los temas que es y ha sido permanentemente denunciado por estos
eventos campesinos, sin que se haya traducido en medidas efectivas de control, a pesar de que
existen dispositivos legales para hacerlo.

d. Limitaciones de cardcter eultural

El escaso acceso a la educacién por parte de las mujeres campesinas revela la importancia y
trascendencia de politicas que contemplen su alfabetizacién, la cual debe ser disefiada de
acuerdo con sus necesidades y posibilidades. La ausencia de una entidad que reglamente una
politica de alfabetizacidn dirigida a mujeres campesinas limita los efectos de los escasos
programas de alfabetizaci 6n que se desarrollan en los ultimos afios. La ausencia de un sisterna
de evaluacién contribuye a no poder medir efectos de intervenciones que, aunque pequeiias,
podrian eventualmente ser replicadas de acuerdo a sus logros obtenidos.
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Una de las caracteristicas que contribuye de manera importante en su limitada participacién es
la tasa de analfabetismo que todavia observan las mujeres en zonas rurales. Para 1991, segin
fuentes del INEI, el 45.6% de mujeres mayores de 15 afios eran analfabetas en el area rural,
tendiendo a incrementarse segin la edad. Las razones que explican esta situacion son
multiples. Desde las prioridades de las. familias ante recursos limitados, que hace que se
restrinjan las posibilidades educativas de las mujeres, hasta la inadecuacidn de los programas
educativos destinados a mujeres adultas, han constituido limitaciones para que ellas se
incorporen al sistema educativo y logren mejorar sus niveles. Una razén de mucha importancia
es la necesidad de tener en cuenta la lengua materna que manejan en la implementacién de
estos programas, de manera de garantizar su aprendizaje y no aumentar su desvalorizacién.

4. [Efecto de las politicas por grupos de productores y género

A lo largo de 25 afos de promocién, pueden distinguirse tres momentos en lo que concierne
al tema género y desarrollo: un primer momento estarfa marcado por el desconocimiento e
invisibilizacién de la realidad de la mujer. Un segundo periodo podria caracterizarse por la
incorporacidn de las mujeres a proyectos de desarrollo. Finalmente, un tercer perfodo en el que
se inicia y discute la propuesta de género en los proyectos de desarrollo (Ruiz Bravo 1990).

Un elemento que indica la concepcion de género estatal es el hecho de que, considerando que
la organizacidn es el pilar del desarrollo rural, se pretende lograr la participacion de las mujeres
mediante pequeiios proyectos: huertos comunales, granjas de animales menores y mayores,
reforestacidn, sembrios experimentales, entre otros. La orientacion de las acciones estatales
destinadas a las mujeres no es neutral con respecto a la ideologia imperante sobre los
estereotipos genéricos y los roles que competen a éstos. Por el contrario, sirven de validadores
de los criterios tradicionales sobre la divisién sexual del trabajo y determinan sesgos en la
planificacidn.

La variable "género" no ha sido un elemento presente en la planificacién estatal. Los
programas y acciones en los que las mujeres han estado involucradas tenian como sector
objetivo a la familia, o estaban pensados en funcién de adiestrar a la mujer en roles
reproductivos tradicionales como generadora de ingresos a la unidad familiar. La percepcién
del Estado sobre las necesidades e intereses de las mujeres se expresa en la orientacién de sus
planes, las metodologias y herramientas de ejecucién de los programas que las contemplan
como sector objetivo directa o indirectamente; por medio de dichos elementos se perfila el
contenido de género de las politicas estatales.

El "género” en la planificacid n estatal posibilita que en cada plan o proyecto se hagan visibles
las necesidades, intereses e impacto diversos que éstos tendrdn al ser aplicados sobre hombres
y mujeres. Constituyen una variable de andlisis social que, tomada en cuenta junto con otros
factores igualmente importantes, efectiviza y optimiza los resultados de los proyectos.



Desde 1992 se han experimentado algunos avances por parte de las agencias de cooperaci6n
para el desarrollo, en el sentido de buscar la incorporacidn sistemética de la perspectiva de
género en sus programas y acciones. Los mecanismos empleados han sido la capacitacion de
sus funcionarios y contrapartes, y la contratacién de personal especializado en género. Un
andlisis somero de las tendencias y orientaciones mas influyentes en los escasos programas
implementados por el Estado en materia social (educacidn, salud, vivienda, trabajo) durante el
Gltimo decenio, muestra la presencia de los sesgos de género antes tipificados. En cuanto a
las acciones estatales respecto a las mujeres rurales, éstos se consolidan.

El "debe ser" de cada género se ha manifestado marcadamente en la legislacidn interna. Las
leyes civiles hasta 1984, afio en que se renovo el Codigo Civil, estaban cargadas de contenido’
sobre lo que era socialmente esperable de cada género. La normalidad sobre la adjudicacién
de tierras en la Ley de Reforma Agraria (DL 17716) es un ejemplo de ello. La ideologia
imperante sobre las mujeres se legitima en la ley y otros "saberes cientificos tradicionales”.

En las leyes civiles y comerciales anteriores al actual Cédigo Civil, se advierte claramente la
separacién de roles y 4mbitos asignados a cada sexo y lo que se espera de ellos: el hombre
es el proveedor del sustento familiar y su obligacion central es trabajar para ese fin; la mujer,
en cambio, tiene como rol principal el cuidado y mantenimiento del hogar y los hijos (espacio
doméstico). Para ella el trabajo remunerado es accesorio al del marido y complementario del
ingreso familiar.

Este sesgo en la planificaci6n ha significado definir las necesidades de las mujeres por medio
de los papeles y funciones que desempeiian en razén de su capacidad reproductiva biolégica
y su tarea doméstica, ampliada a todas las funciones de sostenimiento de la unidad familiar.
Constituye, si no un enfoque tradicional del rol de la mujer, una visién parcial de la real
dimension de su participacion social; la excluye del espacio de actuacién politica (publica) al
circunscribir su 4mbito de accién y beneficios al plano de los roles sociales asignados a su
género. Son ejemplo de politicas sesgadas por el "debe ser" y el "familismo" aquellas
referentes a la salud del "binomio madre-hijo", planificacién familiar, economia doméstica,
comedores (y cualquier otra estrategia de sobrevivencia basada en su trabajo doméstico).

La inestabilidad del género y el androcentrismo se manifiestan de manera constante en las
politicas y proyectos, por ausencia de la variable género en el diagndstico del problema y
disefio del plan. Las categorias homogenizantes bajo las que se invisibiliza la existencia de
mujeres en la poblacidon objetivo han sido criticadas desde hace algin tiempo por
investigadoras feministas. "Lo que es bueno para los hombres lo es también para las mujeres”,
parece haber sido el eslogan de las politicas piblicas; por otro lado, "lo que es bueno para la
mujer, lo es para la familia, los nifios, el alivio de la pobreza, la planificaci6n familiar, etc."

Todo lo dicho no niega que la mayoria de mujeres, por no decir la totalidad de ellas, cumple
en nuestra sociedad un rol reproductivo (de mantenimiento de la fuerza productiva segin el
concepto tradicional que considera como productivo sélo al trabajo con valor econémico en el
mercado), que la enfrenta cotidianamente a necesidades concretas que debe resolver en razon
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de ese rol. Efectivamente, esta esfera de sus condiciones de vida no puede ser soslayada si se
procura actuar sobre su entorno y mejorar su situacion; el problema se da cuando el Estado
sélo ve este nivel de las necesidades cotidianas y olvida que para llegar a los niveles de
decisién de las politicas que le atafien, la mujer debe ser promovida en su situacién como
ciudadana, politica, productora, es decir, como sujeto social.

La divisién sexual del trabajo y su correlato en la vida social de hombres y mujeres, se
encuentra en la base de los diversos sesgos advertidos en la planificacién; por ello este factor
ha sido identificado como el elemento central de la opresién femenina. Desde 1990 se ofrece
capacitacién en género, con la finalidad de crear conciencia en los profesionales acerca de las
diferencias y problemas de género. Esta capacitacion intenta modificar las concepciones y
pricticas de quienes ejecutan o disefian proyectos de desarrollo o proveen servicios a la
comunidad. Se trata de sensibilizar respeto a las diferencias de género y proveer herramientas
metodoldgicas que permitan analizar las causas de la discriminaci6n por género y atender, en
consecuencia, las necesidades especificas de hombres y mujeres (Escuela para el Desarrollo,
Centro Flora Tristdn, entre otros).
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Cuadro ITI-2. Programas Especificos para la Mujer. Peri, 1993.
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IV. EL APORTE DE LA MUJER EN LA PRODUCCION NACIONAL
AGROPECUARIA

La participacion de la mujer en la PEA ocupada ha observado un crecimiento lento pero
sostenido del 26.0% en 1970; pasé a 27.5% en 1990, y se espera una participacién del 28.3%
en 1995. Sin embargo, en términos globales las mujeres constituyen sélo algo més de un tercio
de la participacién de los hombres en las actividades econémicas. Esta relacién se ha
mantenido desde los afios setenta y, por las proyecciones, se conservard hasta el 95.

Cuadre IV.1. Participacidn ea la Actividad Econémica por Sexo.

70 80 8s 90 95
Ambos sexos 46.9 46.4 463 474 . 482
Hombres 672 66.3 66.6 67.1 68.1
Mujeres : 26.0 263 26.9 275 283

Elsboracidn propia.

Fusnte: Amario Estadistico de América Latina y el Caribe.
Edicidn 1992. Comisién Econémica para América Latina y el Caribe. ONU.

A. El Emplco Femenino en el Sector Agricola

La participacidn de la mujer en los diversos procesos productivos, ya sean agricolas o pecuarios
u otras actividades econémicas, se define por la dindmica interna de las familias campesinas
y estd determinada por diversos factores, entre ellos: el tamarfio y tipo de tierras a las que
tienen acceso, la situacion econémica de la familia, el calendario agricola, el tipo de cultivos
y la composicién de la familia. Su participacién se inicia desde muy nifia, en igual forma que
la del resto de los integrantes de la familia, realizando tareas de acuerdo con su edad, como
pastoreo y alimentacion de los animales, cocina, recoleccién de lefia, bosta, plantas silvestres,
entre otras tareas con las que inicia su entrenamiento para su actividad posterior.

En esa labor, usualmente se combina la actividad de la madre con los nifios, segin la
disponibilidad de tiempo que cada uno tenga y realizando ademds dos o tres actividades
paralelas: hilar, pastar, recoger lefia, bosta y cuidar al hijo. Hay lugares en las zonas altas de
la sierra donde las familias juntan el ganado al ver disminuido su capital pecuario -considerado
capital importante de la unidad productiva campesina, que en estos Gltimos afios ha sufrido una
merma importante producto de la crisis- y se rotan el pastoreo, como forma de ahorro de
tiempo. Estas otras modalidades son resefiadas por Espinosa (1993).

La actividad agropecuaria debe entenderse como un conjunto integrado de actividades que van.
més alld del trabajo directo con la tierra. El cuidado de los animales, menores, la limpieza y



seleccion de semillas, las faenas domésticas para la mano de obra extrafamiliar, el
procesamiento y la transformacién de los productos, el manejo de recursos naturales, el
almacenamiento y la comercializacién al menudeo, las labores administrativas y la toma de
decisiones son aspectos que usualmente estdn a cargo de la mujer campesina; sin embargo,
dadas las caracteristicas de su participacion y las dificultades de su medicién, ésta aparece
velada y es invisible para la medicién oficial del trabajo femenino en el agro, como lo ponen
en evidencia las cifras oficiales que sobre su participacién econémica se amalizaran a
continuacién.

La violencia politica ha traido como consecuencia la destruccién de la familia campesina por
ausencia de alguno o algunos de sus miembros, sea temporal, estacional o definitivo, por
muerte, desaparicién o migracién; quedan como saldo mujeres viudas o abandonadas a cargo
de la sobrevivencia de sus familias. Esto ha supuesto extender jornadas de trabajo de los
miembros que permanecen en sus lugares de origen para garantizar su sobrevivencia, asi como
el desarrollo de todo tipo de actividad independiente de la que usualmente ha sido asignada
dentro de la divisién de trabajo interno de las familias. Es mds: el traslado de poblados
enteros buscando establecerse en ciudades cercanas y abandonando sus tierras y sus bienes ha
afiadido una caracteristica al fenémeno de migracién que no se habia dado en décadas
anteriores. - Solo entre 1983 y 1993, son 114 000 las familias que han migrado a las ciudades
por razones de violencia. :

Si bien no se dispone de cifras oficiales que permitm discriminar en la reciente migracion por
violencia a zonas urbanas a nivel nacional por sexo, hay evidencias que sefialan la tendencia
de migracién masculina entre los jefes de hogar, dejando a la mujer a cargo de la parcela
familiar. Estudios de caso recientes sefialan que el 83% de las familias incompletas, producto
de la violencia y ausencia de oportumdades de empleo, de dos comunidades de Ayacucho,
tienen como jefe de hogar a mujeres’.

Si bien la red social existente al interior de la comunidad puede aliviar en algo la sobrecarga
de trabajo de la mujer jefa de hogar, muchas veces estas redes no tienen funcionalidad; hay que
tener en cuenta que la violencia rompe las redes sociales y econémicas de la comunidad e
inclusive las relaciones intercomunales, lo que conduce a la pérdida de espacios importantes
para la familia. La comunidad, en una situacién de guerra, no puede generar mecanismos
suficientes para ordenar el desequilibrio en el funcionamiento de todo el tejido social
violentamente trasgredido; por ello, las mujeres en su condicién de jefas de familia no estdn
exentas de deberes y obligaciones establecidas por su comunidad (Salcedo 1993).

Segiin el mismo estudio, en el caso de familias incompletas cuyo jefe es el varén, las
responsabilidades reproductivas son asumidas por la hija mayor o la madre, suegra o hermanas;
es mas frecuente que los varones opten por conseguir una nueva pareja, a diferencia de las
viudas que se muestran mds reacias a contraer nuevos compromisos (Anexo IV, Nota 1).

s Para el caso del Peni, del total de hogares censados en 1981, el 29% estaba constituido por familias
incompletas, el 60% de las cuales tenfa como jefe de hogar a mujeres (Francke 1983).
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1. Importancia del sector agricola como fuente de empleo para la mujer

Segun cifras oficiales, el sector agropecuario ha decrecido en importancia como generador de
empleo. De captar el 52.30% de la PEA en 1960 y el 47.1% en 1970, ha disminuido al 34%
en 1990; sin embargo, su relevancia radica en que, a pesar de la precariedad como mercado
de trabajo, més de la tercera parte de perusnos estin oficialmente considerados dentro del
sector.

En la década de los sesenta, el sector agricola fue el segundo en importancia en proporcionar
empleo a las mujeres peruanas; capté un tercio de la PEA femenina (33.7%) para descender
en las siguientes décadas 22.8% en 1970, 24.4% y 80% en 1980.

En el sector industrial se da la mds beja participaci 6n de la mujer, de 19% en 1960 pasé a 13.5
en 1980. El sector servicios y en especial el comercio muestra un importante contingente
femenino, habiendo absorbido ademsds, el desplazamiento de mujeres de los sectores analizados;
de ocupar al 47.3% de la PEA femenina en 1960 pasé a 62.1% en 1980.

Cuadre IV2. PEA por Sexo y Sector.

Ambos sexos Hombres Mujeres

1960 523 20.1 276 573 203 224 337 19.0 473

1970 47.1 17.6 353 533 17.6 29.1 228 174 59.8

1980 40.0 183 417 45.1 19.7 352 244 135 62.1

1990* 340 16.0 50.0 sd. sd. sd. sd. s.d. s.d.
Elaboracién propia.

* Encuesta Nacional de Hogares 1991. CUANTO S.A.-UNICEF 1993.

Fueates:  CEPAL. Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe. Edicién 1992.
CUANTO S.A., Encuesta Nacional sobre Medicidn de Niveles de Vida, 1991.

Segun Salcedo (1993), mientras la PEA masculina en agricultura registrada oficialmente un
80% en 1981, y la PEA femenina ascendia a 20% a nivel nacional, ocupaba en comunidades
ayacuchanas al 90% de la fuerza laboral masculina, y solo consignaba un 7% a nivel de PEA
ocupaba como femenina. En las mismas comunidades analizadas una década después, a partir
de la encuesta desarrollada por el estudio, los porcentajes de participacion en actividades
agropecuarias para hombres y mujeres presentan porcentajes similares del 55.19% y 53.3%.
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Estudios de caso (Salcedo, Sara Lafosse), asi-como también los resultados del estudio y de la
encuesta IICA/BID, sefialan una participacién similar a la del hombre ‘en actividades
productivas, lo que pone en evidencia la importancia de su rol a nivel de la unidad familiar.
Es més: la tasa de actividad de las mujeres campesinas con edades que fluctian eatre 35 y 54
afios es mayor que la presentada por mujeres que viven en areas urbanas; alcanzan entre 37%
y 39% respecto a aquellas entre los 20 y 34 afios que muestran tasas de actividad inferiores al
35%. La observada para mujeres entre 55 y 59 afios de edad es mayor de aquellas en 4reas
urbanas que tienen entre 45 y 49 afios y es similar a aquellas que se ubican entre los 35 y 44
afios de edad, lo que pone en evidencia que, a pesar de una diferencia de 20 afios, su tasa de
actividad continua siendo alta.

En las zonas rurales son los clubes de madres y grupos de mujeres promovidos por
instituciones estatales o privadas los que han pretendido llenar el espacio de servicios
destinados a aliviar sus actividades domésticas; sin embargo han tenido muy poco éxito,
contribuyendo en la mayoria de los casos a extender sus ya largas jornadas de actividades
(comedores populares, clubes de madres de tejidos, confeccién de ropa, entre otros) (Anexo
IV, Nota 2).

La mayoria de estas organizaciones han girado alrededor del reparto de viveres entre las
mujeres asociadas que cumplen obligatoriamente determinado mimero de faenas comunales,
asisten a cursos de capacitacidn o cumplen con determinado encargo prolijamente. Si bien
estas organizaciones han contribuido a una mayor toma de conciencia y a una visualizacién de
su participacion y su contribucién en la bisqueda de soluciones en los problemas de la
comunidad, todavia se mueven dentro de una perspectiva de utilidad inmediata y no insertas
en una estrategia de desarrollo que integre y potencialice su participacidn.

De acuerdo con los resultados de la Encuesta sobre Niveles de Vida en 1991, la tasa de
desempleo a nivel nacional fue de 8.67%, 8.33% en la PEA masculina y 9.16% en la PEA
femenina. Segun esa misma fuente de informacién, los mayores niveles de desempleo estaban
en Lima y en la costa urbana, con 10% y 14% respectivamente. Segdn la misma fuente, 77%
de las personas ocupadas vivian en las éreas urbanas.

Coherente con lo anterior, el mayor nivel de desempleo femenino se da también en la regién
de la costa urbana, que en la actualidad soporta el mayor flujo migratorio y cuya tasa de
desempleo femenino es de 14%. Sin embargo, en la sierra urbana es de 7% y en la sierra rural
de 2.8%. Segin esas cifras, los mayores niveles de desempleo femenino se encontrardn en
zonas urbanas y no rurales. A pesar de que los porcentajes de desempleo son notoriamente
diferentes en las dreas rurales y urbanas, favorables para las primeras, tenemos que tanto en
lo urbano como en lo rural de la costa y sierra peruana el 60% de la PEA femenina se
concentra en la categorfa de familiar no remunerado.
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2. Impeortancia de la l;mjer para el sector agricola
Caracteristicas y condiciones ocupacionales de las mujeres en el sector agropecuario -

Las principales ocupaciones en procura de generacidn de ingreso desemperiadas por mujeres
en el sector agropecuario estdn referidas al desarrollo de actividades agricolas, pecuarias,
transformacién de alimentos, el pequedio comercio y la artesania, asi como otras labores no
agricolas, cuya caracterfstica e importancia depende de la zona geografia, de su organizacién
intrafamiliar, del acceso a recursos, de su cercania a los mercados. Las caracteristicas de estas
actividades, como la discontinuidad, estacionalidad, temporalidad, entre las mis importantes,
implican que no se las considere como PEA ocupada (Anexo IV, Nota 3).

Al analizar la PEA femenina por categorfa ocupacional (Cuadro IV-3) en términos porcentuales
y en relacién a las actividades en las que se declaran ocupados los hombres, las mujeres
constituyen, tanto en érea urbana como rural, la mayorfa en la categorfa de trabajadores
familiares no remunerados en el sector agropecuario (comercio de la industria manufacturera
y trabajadoras independientes); entre ambas albergan al 97.8% del total de mujeres ocupadas
en actividades agropecuarias. Asi al analizar la composicién al interior del sector, se
comprucba que el 75% de la PEA femenina estd conformada por trabajadoras familiares no
remuneradas, o sea que tres de cada cuatro mujeres de unidades campesinas productivas que
se declaran ocupadas, estin en condiciones de trabajador familiar no remunerado. Esta
condicién describe cémo se percibe la participacion femenina en la actividad productiva de la
familia campesina: en la calidad de ayudante permanente; en el caso de las independientes,
aproximadamente una de cada cinco mujeres se declara como trabajador independiente en el
sector, lo que equivaldria a lo que se considera como jefa de familia (Fig. IV-1).

Fig. IV.1. Poblacién Femenina Ocupada de 15 Afios y miés ea el
Sector Agropecuario por Categoria Ocupacional, 1991 (Porceatual)

2%

23% o

7~ 18%
Fueate: CUANTO S.A., ENNIV 1991 (1993).
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Cuadro 1V.3. Poblacién Ocupada de 15 Afios y mds, por Rama de Actividad Econémica segin
Categoria de Ocupacidn y Sexo, 1991.

Rama de Actividad Econémica Obrero  Empleado Independiente Familia no Trabaj. Hogar
Remunerada
Total 18.1 246 384 17.7 12
H 253 249 371 125 0.1
M 74 24.1 403 255 28
Agricult/Caza/Pesca 9.8 0.6 36.5 53.1
H 14.7 08 452 393
M 20 02 26 752
Explot. Minas y Cant. 54.6 352 83 19
H 603 306 170 21
M 0.0 80.1 199 0.0
Ind. Manuf/Elec/Gas/Agua 413 195 346 45
H 48.5 20.5 28.1 29
M 28.0 17.8 46.8 15
Construccidn 54.2 4.1 40.0 1.7
H 552 29 40.8 1.1
M 0.0 68.9 0.0 320
Comercio/RestHot. 7.8 154 58.6 18.1
H 123 203 53.7 13.7
M 44 11.6 624 216
Servicios no personales 209 39.7 38.1 13
H 25.1 337 40.8 0.5
M 29 65.6 26.6 49
Servicios Social/Com/Pers 143 60.6 17.1 24 5.6
H 19.5 594 180 25 0.6
M 7.1 623 159 23 124

Fuentes: CUANTO S.A. - UNICEF 1993.
Encuesta Nacional sobre Medicion de Niveles de Vida. ENNIV 1991.

De acuerdo con la organizacidn de la actividad productiva, la participacién de mano de obras
familiar es generalizada en todas las actividades del ciclo agricola, mds aiin por efectos de la
crisis, la contratacion de peones ha disminuido, reemplazdéndola por trabajo familiar no
remunerado asi como mano de obra proveniente de la familia ampliada a cambio de retribucién
en trabajo cuando sea requerido o en alimentos, si es época de cosecha. De igual manera, se
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ha incrementado el tiempo destinado a actividades como la artesania, la venta al menudeo,
venta de alimentos preparados, entre otras, explicado por las reducidas o nulas oportunidades
de acceder a trabajo asalariado o remunerado para mujeres campesinas.

Esta situacién se pone en evidencia en el hecho que solo son obreras agricolas el 2% del total
de trabajadores del sector. Similares resultados arroja la Encuesta IICA/BID, donde sélo el
2.1% se encuentra en esta categoria y se refleja lo poco relevante que resulta ser el mercado
asalariado agricola para las mujeres en particular. Este dato muestra un subregistro importante
de su participacién; por un lado, la importante demanda de mano femenina como jornalera para
determinadas actividades que requieren de su destreza y habilidad manual y por ser mano de
obra barata®, tanto por la agroindustria como en la cosecha del algodén, papas, arroz y yute
en la selva, espérragos, flores, frutas, etc. Si bien el sector agroindustrial en términos absolutos
no resulta importante, en términos de fuente generadora de empleo femenino rural resulta ser
un espacio femenino por excelencia, de cuyas caracteristicas es todavia poco lo que se conoce.

Las modalidades como pedén agricola son diversas; en el caso de varones puede ser también
trabajo por arriendo, donde tanto el buey como el dueiio trabajan por un jornal con "mesa
puesta”. Algunas mujeres son especialistas y tienen buena mano para la siembra, razén por la
cual son solicitadas, ya sea por la modalidad del ayni o a cambio de productos, modalidad mas
frecuente que el pago de jornales donde, ademads, segiin estudios recientes, lo prefieren al pago
monetario. También participan en la preparacién de alimentos para los peones (en la siembra
y cosecha), en donde es frecuente que las mujeres ayuden; generalmente son mujeres solas o
muy pobres, y comprometen su trabajo a cambio de un pago futuro en productos al momento
de la cosecha. A consecuencia de la violencia se ha encontrado que familias completas migran
para el desarrollo de estas actividades, limitdndoles el acceso a las mujeres pobres o solas en
su mayorfa, que tradicionalmente participaban de este tipo de actividades.

Las mujeres jovenes migran a la pafia de algodén como resefia la cita de una mujer campesina
ayacuchana: "Siempre me hablaban de la pafia, las que regresaban de Ica venian con ropa
bonita, con muchas cosas, trafan algodén en cantidad, siempre quise ir pero mi mam4 nunca
queria que vaya, porque tenia que cuidar a los animales, hasta que mi amiga me convencié y
me escapé, de ahi siempre he ido todos los afios. Ahora yo les dejo a mis hijos que vayan".

El estudio IICA/BID, asi como otros diversos estudios (Sara Lafosse, Rubin de Celis, Deere,
Ferndndez, Espinosa, Harman) reseiian entre ellos la importancia de la participaci 6n de la mujer
en la pafia de algodén, siembra y cosecha de papa, café, maiz desgrane de maiz, seleccién de
semillas, entre otros. La transformacién de alimentos, como en el caso de la chicha en el Bajo
Piura, resulta ser una fuente segura y permanente de ingresos para las familias (Camino 1987,
Harman 1993; Rubin de Celis y Ferndndez 1982; IICA-BID 1993; supone una demanda de
trabajo importante y sélo a cargo de mujeres, ademds de organizada y administrada por ellas
desde la siembra del maiz destinada a la preparacion de la chicha hasta la venta del producto

¢ Es conocido y aceptado el pago de jornales inferiores al de los hombres por razones tales como que "el
esfuerzo desarrollado para realizar por tarea es inferior”.
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transformado, cuyos ingresos resultantes los destinan a la atencién de las necesidades cotidianas
de la familia. Segun los resultados del presente estudio, las actividades de transformacién en
las que participan las mujeres campesinas contribuyen con un 70% del total de ingresos que
generan, al interior de su mitad doméstica (Fig. IV-3).

Entre otras actividades que en la tltima década, se presume, han incrementado la demanda de
mano de obra femenina en zonas rurales, se cuenta con la cosecha de coca en la selva, entre
las mds importantes, donde ademas los jornales equivalen al doble 0 més de lo que usualmente
es el pago de jornal diario cuando éste se da’. Al respecto serfa importante realizar
investigaciones que permitan conocer las caracteristicas y condiciones en las que se da esa
participacidn.

Dentro de las actividades no agricolas que generan ingresos estdn: la recoleccion de recursos
naturales de cochinilla tara, molle y otras actividades usualmente realizadas por mujeres y
nifios, cuyos productos se venden en las ferias a acopiadores. El pequefio comercio, cuya
importancia varia de acuerdo con la zona, usualmente estd a cargo de las mujeres, quienes se
acercan a las ferias o las ciudades llevando sus productos y ofreciéndolos en pequefias
cantidades, crudos, transformados o cocinados, con la finalidad de lograr médrgenes de ganancia
mayores que si vendieron su produccién al por mayor (Jorge Arévalo, comunicacidn personal,
1993). Usualmente, el pago de los productos se hace efectivo, aunque en épocas de cosecha
es posible ver un incremento en el trueque como modalidad de intercambio.

El problema de la violencia politica alteré las redes de comercializaci 6n existentes; generé
serios desajustes en la dindmica de las familias campesinas, particularmente para las mujeres,
quienes tenian que recorrer distancias més largas con la finalidad de vender sus productos,
exponiéndose a los riesgos dexjas ciudades (robos, engaiios, etc.) (Anexo IV, Nota 4).

Otra actividad importante es la artesan{a; las modalidades de trabajo son por contratacidn,
jornal diario y por destajo. La mujer y los nifios usualmente participan como mano de obra
familiar no remunerada, con la finalidad de abaratar costos, reemplazando a la mano de obra
asalariada. Su mayor o menor participacién depende de su condicion,; si es esposa de artesano
de tejas, por ejemplo, puede contratar servicio de terceros y su participacién es indirecta por
medio de la preparacion de alimentos para los trabajadores. Una caracterfstica generalizada
en todas las zonas, como lo ponen en evidencia los resultados de la Encuesta IICA/BID (1993),
es que usualmente los jornales,. si se pagan, equivalen a la mitad de un jornal en el caso de
mujeres y nifios (Anexo IV, Nota 5).

Es evidente que la crisis y la violencia han diversificado y multiplicado las actividades de las
familias campesinas, en particular la de la mujer campesina, principalmente de las que no
tienen acceso a tierras; la realizZacion de estas actividades no exime a ninguna de ellas, sea cual
fuere su situacién, de su responsabilidad de garantizar la continuidad de la unidad doméstica.

? Para 1993, el jomal diario en actividades agricolas estaba establecido en US$2.5; para coca era de
US$5.00.
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En este contexto, la mujer, dentro de la familia rural, al igual que los nifios y personas -
mayores, constituyen sin duda uno de los grupos mas vulnerables de la poblacién, debido a
situacion de marginacidn social econémica en la que se hallan insertos.

Por ello en el sector agricola, cuando la mujer interviene en una actividad productiva se
encuentra en desventaja en el mercado de trabajo; ello se explica por diversas razones, entre
ellas la irremplazable responsabilidad de las actividades domésticas, el acceso restringido a la
educacién, a mejores condiciones de salud, al acceso a la propiedad de la tierra y riego,
limitada capacitacid n técnica productiva restringida al &mbito doméstico, ausencia de programas
de crédito que la consideren como usuaria potencial y vinculada a su actividad productiva, todo
ello contribuye y dificulta sus posibilidades de mejorar su calidad de vida y las condiciones en
las que se da su participacion econ6mica.

&eingrms.

Esta situacion se genera, entre otras razones, por la ausencia de politicas de empleo destinadas
a visibilizar y mejorar las condiciones de la participacién econémica de la mujer en general y
de la mujer campesina en particular, a pesar de lo relevante de su participacidn, que tampoco
las cifras analizadas y disponibles permiten apreciar. A pesar de su condicidn de trabajadora
familiar no remunerada, es evidente que el mantenimiento del diario de la familia campesina
estd centrado en torno a la mujer, tanto por el ausentismo temporal del hombre como por el
hecho de que es ella la que proporciona -en un nimero considerable de familias- los ingresos
mas estables obtenidos de las muiltiples actividades en que se encuentra involucrada; se
concentra en actividades productivas, pecuarias y de transformacién que se consideran como
una extensién de su trabajo doméstico.

Los ingresos generados por estas actividades estin usualmente bajo la disponibilidad de la
mujer y orientados en un 100% al sostenimiento familiar. Esto lo ratifican los hallazgos el
estudio IICA/BID (1993), segtin el cual las mujeres aportan el 59% del ingreso real monetizado
y no de la familia campesina (Fig. IV.2) y el 70% de los ingresos monetarios generados por
las mujeres proviene de la venta de productos artesanales (Fig. IV.3).
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Fig. IV.2. Contribucidn Relativa de los Miembros de la Familia
al Ingreso Real Monetizado y No Monetizado

Nifios
12%

Mujeres

Fuente: IICA-BID 1993 %

B. Reestimacion del Empleo Femenino en el Secter Agricola

Al revisar la informacion estadfstica disponible de la PEA en general y de la agropecuaria en
particular, se observa una subestimacidn en la participacién femenina en el sector. Esta
situacion ha sido puesta en evidencia por diversos estudios que se han realizado en el pais
(Sara Lafosse 1980; Celis 1982; Francke 1983; Swindale; Deere 1992; Encuesta Nacional de
Hogares Rurales 1986, entre otros). A pesar de una permanente preocupacidn, la medicién de
la participacion femenina en las actividades productivas en general y en particular de las
vinculadas a la produccién campesina, continua siendo sesgada y, por lo tanto, subestimada.

Esa subestimacidn se explica, en parte, por el rol que desempefia como responsable de las
actividades domésticas destinadas a la reproduccion de la familia, funcién que va a definir y
delimitar su participacion en la actividad productiva. Las metodologias estadisticas
tradicionales por medio de conceptos de trabajo productivo, no productivo, activo e inactivo,
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recogen una visién cultural y socialmente aceptada que otorga un papel secundario a la mujer
en la sociedad, a pesar de la evidencia empirica sobre su papel fundamental en el desarrollo.

Fig. IV3. Participaci én de la Mujer en los Ingresos Mouetarios

70.7 ¢

34—

Fusnte: [ICA-BID 1993.

No es reciente ni nueva la evidencia de la invisibilizacidn de la participaci6n productiva de
las mujeres campesinas, resultado tanto de las caracteristicas particulares del modo de
insercién de las mujeres en el mercado de trabajo agropecuario como el uso inadecuado de
los instrumentos censales que procuran reflejarlas, sumada a la percepcion tradicional de
restringir la participacion femenina al 4mbito doméstico.
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Estas caracteristicas deben ubicarse en un contexto en el cual se da una articulacid n importante
entre el rol productivo y el reproductivo, menores oportunidades de educacién formal y de
entrenamiento para el mundo del trabajo productivo entre las mujeres campesinas. En ese
medio es frecuente la actividad de tiempo parcial, esporddica, estacional en tareas dificiles de
distinguir de las domésticas, derivadas de las caracteristicas propias de las actividades agricolas
estacionales llevadas a cabo por las unidades campesinas que integran produccién y consumo
a menudo dificiles de distinguir entre si. A esta caracteristica se agrega que la actividad
productiva desarrollada por la mujer es considerada complementaria o marginal con respecto
a la del esposo o padre, lo que contribuye a que muchas mujeres no perciban su actividad
como tal sino como parte de sus quehaceres domésticos o ayudante de las actividades
desarrolladas por su familia.

En la perspectiva de los levantamientos censales, son varios los factores que contribuyen a la
baja calidad de la medicién de la participacion productiva femenina. Entre ellos: la definicién
de las categorias ocupacionales sesgadas ideolégicamente y que no toman en cuenta
caracteristicas particulares de los modos de insercién de la mujeres en el mercado de trabajo
en general y, en particular, en el sector agropecuario; periodos de referencia de diferente
amplitud; el tiempo que toma la aplicacién de la encuesta o censo en el orden nacional; el
perfiodo corto en el que usualmente se basa la informacién.

Esas caracteristicas resultan de particular importancia en el caso de las actividades
agropecuarias; al no tomar en cuenta el calendario agricola, agravado por el hecho de que en
una misma regién pueden darse diferentes estacionalidades, se da una mayor o menor
participacidn de los miembros de la familia en las actividades agropecuarias. Ello contribuye
a no consignar ni proporcionar informacién fidedigna o comparable entre los censos y
encuestas y entre las mismas encuestas.

Por otro lado, el escaso entrenamiento, baja remuneracién y manejo incompleto ‘delas pérsonas
encargadas del levantamiento de la informacién con respecto a las caracteristicas de la actividad
productiva campesina, dada su heterogeneidad y complejidad; las definiciones censales de lo
que se considera poblacién rural o no (Maletta et al, 1984); el costo que supone la ejecucion
de un censo; la definicién e importancia politica de obtener informacién sobre determinados
sectores, entre otras causas ponen evidencia limitaciones de orden conceptual y técnico, politico
¢ ideolégico, que condicionan una adecuada medicién de la participacién de las mujeres
campesinas asi como también de sus respectivas familias en la economia nacional, a pesar de
los intentos de mejorar los instrumentos de medicion en los censos y encuestas en la década
de los ochenta.

En algunos casos se habrian superado en alguna medida esas deficiencias; sin embargo, el
conjunto sigue siendo "invisible" en la participaci6n de la mujer y de los otros miembros que
conforman la unidad familiar. En la encuesta, que se maneja en este informe, los periodos de
referencia tomados se han ampliado y estin definidos por el dato que se quiere obtener.
Respecto al trabajo principal, se pregunta sobre la semana previa y el afio previo, y subsiste
la diferenciacidn entre trabajo principal y trabajo secundario. Toda la informacién sobre la
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produccién agricola obtenida se basa en 12 meses (terrenos agricolas, produccién, insumos,
asistencia técnica, productos derivados, especies pecuarias) (Anexo IV, Nota 6).

Con la finalidad de hacer una reestimacién de la participacion femenina en la produccién
agropecuaria, se ha buscado medirla considerando una mujer productora por unidad productiva
campesina, a partir de las cifras disponibles. El célculo se ha hecho segin el método N°1,
teniendo como base las cifras otorgadas por ENAHR sobre unidades productivas de campesinos
que manejan entre 1 y 10 ha para 198S.

Hopkins (1987) seiiala que de las 1 419 000 unidades con produccién agricola que fueron
registradas por la ENAHR, 898 000 administraban tierras entre 1 y 10 ha en 1984, lo que
equivale al 63% del total de unidades para 1985°.

Con la finalidad de actualizar esta informacion, se ha utilizado la tasa de crecimiento de la
poblacién rural anual oficial, que hasta 1991 era del 0.4% y para 1993 0.3%. Esto permite
suponer que en 1993 existen aproximadamente, seguin cdlculos conservadores, 932 000
unidades campesinas que manejan entre 1 y 10 ha. El tamafio de parcelas administradas por
estas unidades no habrian sufrido incrementos importantes por efecto de la parcelacién de
empresas asociativas, como lo demuestran diversos estudios de caso (entre ellos Arévalo 1991),
donde el incremento de pequefios agricultores parceleros con un promedio de 8 a 10 ha
representan a la mayoria de ellos, asi como equivalen aproximadamente al 63% del total de las
unidades productivas en Ica para 1992. Las razones de mantenimiento del porcentaje se
explicarfan tanto por efecto de la migracién por violencia que ha supuesto el abandono de
tierras y animales por parte de familias campesinas en la sierra, como por efecto de la
parcelacion de las empresas asociativas en otras zonas del pais.

Si a las 932 000 unidades se agrega el nimero de familias que se encuentran en comunidades
campesinas y nativas, que no fueron consignadas en los célculos realizados por ENAHR
(1986), y que segun el Ministerio de Agricultura (1992) ascienden en 1991 a 182 958, se tiene
una poblacién aproximada de 1 114 958 familias que dependen de su actividad agropecuaria.
Teniendo en cuenta el supuesto inicial que en cada unidad campesina hay una mujer,
equivaldria a afirmar que existen aproximadamente 1 114 958 mujeres productoras.

Otra metodologia para calcular el volumen de poblacién femenina incorporada en actividades
agricolas y no visibilizadas por las cifras oficiales parte del porciento de familias campesinas
respecto al total de la poblacién rural que configura el método N°2. Del total de la poblacién
rural, que asciende a 6 560 864, segun datos oficiales preliminares del censo 1993 y con un
tamafio de familia promedio de 4.7 miembros por familia segtin ENNIV (1991) se obtendrian
1 395 928 familias rurales. Figueroa estimaba para 1985 que las familias campesinas
representan aproximadamente al 67% del total de familias rurales. Bajo el supuesto de que esta
situacion se ha mantenido, con base en las explicaciones previas, esto equivaldria afirmar que

El 23% de unidades campesinas poseen menos de una ha; las unidades que manejan entre 10 y 20 ha
llegan a conformar un 7% y las de 20 ha a méas de 100 ha también un 7%.
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soh 935 272 familias campesinas que dependen de los sistemas de pequefia produccién, lo que
significa como minimo la existencia de similar cantidad de mujeres productoras de alimentos.

Segin la Encuesta IICA/BID, la participacién de la mujer en actividades agropecuarias alcanza
aproximadamente mds de un 50% mas de lo consignado oficialmente segin la informacién
disponible a ]a fecha, como se aprecia en el Cuadro IV-5.

Cuadro 1V.S. Estimacién de la Poblaciédn Econémicamente Activa Ocupada y el Némero de Mujeres
Productoras en el Sector Agricola.

DATA Oficial No. Mujeres DATA Estimada No. Mujeres
INEI Productoras Proyecto Productoras
(en miles)
24.4% 519 50% 100 000

Fuentes: INEI 1981; 11ICA-BID 1993.

Sin embargo, es necesario precisar que, dado el cardcter de la economia campesina, las
actividades productivas se confunden con las reproductivas y comunitarias, donde ademds es
relevante la participacién econémica de la mujer en la conformacidn de los ingresos familiares.
Segtin los resultados de la encuesta, aportan un 59% del total de ingresos monetarios y no sélo
de la unidad campesina, a pesar de las precarias condiciones de su participacidn.

Segin los célculos realizados para medir la poblacién femenina involucrada en actividades en
sus respectivas parcelas a partir de los métodos expuestos previamente, un cdlculo bastante
aproximado pondria en evidencia que un promedio de 1 000 000 de mujeres son productoras
de alimentos las que, en condiciones heterogéneas y diversas, participan activamente en la
unidad productiva campesina. Las cifras oficiales consignaban poco més de 500 000
vinculadas al sector, de las cuales s6lo el 25% de total se encuentran consxderadas como
trabajadoras activas con categorias ocupacionales independientes.

La visibilizacid n de su participacion de esta forma otorga un papel marginal y complementario
a la mujer campesina, a pesar de la evidencia empirica de su participacion. Ese
desconocimiento, y la no valoracién del trabajo en la produccién realizado por las mujeres
campesinas en el proceso de modernizacion agricola, ha marginado su inclusién en las politicas
de empleo, asi como también en las sectoriales, lo cual agrava su situacién de marginalidad y
alimenta el circulo de la produccién y reproduccién de la pobreza rural.

La informacidn disponible permite comprender la importancia que ha asumido la mujer, no sélo

con su participacion a nivel de actividades agricolas y no agricolas, sino las desigualdades de
género que se presentan en todas las esferas de la sociedad y que no le han permitido acceder
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en condiciones equitativas al mercado de trabajo ni participar de manera igualitaria en la
sociedad a la que pertenecen. Los resultados del estudio IICA/BID (1993) permiten concluir
que las actividades agropecuarias generan el 81% de los ingresos de las familias donde la
participacion de la mujer es vital para su mantenimiento, en la medida que aporta el 59% de
los ingresos monetizados y no monetizados (Fig. IV.4).

Es importante llamar la atencién sobre otras fuentes de ingreso de la familia, donde el 75%
proviene de la transformacidn de alimentos:

Cuadro 1V.6. Otras Fuentes de Ingreso de la Familin. Casos Registrados. Ingresos Totales y
Promedios al Afio.

Ingresos

No. de Totales
Fuente de Ingresos Casos % Afio %
Confecciones 2 1.89 2012800  17.30 10 0b-
Textiles 7 6.60 2 020.00 1.74 28¢
Preparacién de comida 74 69.81 86 566.00 74.40 116
Artesanfas 23 21.70 7 634.00 6.56 33..
Totales 106 100.00 116 348.00 100.0 1 097.62

Fuente: 1ICA-BID 1993.

Esta situacién de marginacion es compartida por un nimero similar de productores agricolas
cuya invisibilizacion en los lineamientos del sector lo pone en evidencia, y se refleja en un
apoyo parcial, puntual y eventual, no integrado en un marco de desarrollo rural sino en un
contexto de politicas destinadas a aliviar su pobreza que, dada su magnitud y sus efectos, en
muchos casos resultan contraproducentes. Sin embargo, es evidente que a pesar de la
precariedad de la calidad de empleo que genera el sector agropecuario, contimia ocupando un
rol importante en cuanto a la generacién de empleo, pues ocupa a tres de cada 10 peruanos.

Esta situacién plantea la impostergable necesidad de disefiar politicas que permitan mejorar la
calidad y condicién del empleo generado y, por ende, de la calidad de vida de los agricultores.
Estas politicas deben ser disefiadas en el marco de un programa de desarrollo rural que integre
las acciones destinadas al sector, de tal manera que los importantes esfuerzos desarrollados
hasta la fecha, tanto los provenientes del sector publico como del privado, contribuyan a
multiplicar sus efectos. Es decir, integrar al programa de desarrollo rural politicas de precios
que estimulen la produccién de alimentos y adecuacién de una canasta de consumo que se
alimente de la produccién nacional, programas de crédito que prioricen su atencién, asistencia
técnica de acuerdo con los requerimientos y especificidades del productor, entre otros factores.
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En consecuencia, resulta necesario generar en las unidades de produccién campesina las
condiciones que les permitan competir en el mercado en similares condiciones, en la medida
en que son fletes elevados, ausencia de infraestructura y de informacién oportuna sobre precios
y fletes, su participacién serd siempre marginal y precaria, a pesar del potencial de recursos
alimentarios por parte de las pequefias unidades productivas campesinas.

Fig. IV.4. Aporte de los Miembros de Ia Familia a Ia Formacidn del Ingreso por Area de Ocupacidn

Artesanias Asalariados
12% 0%

Agrop

1%

Fuente: IICA-BID 1993.
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V. LA MUJER PRODUCTORA DE ALIMENTOS

A. Caracteristicas Socioeconé micas del Sistema de Pequeiia Produccién Campesina en
el Pais

1. Caracteristicas generales

Segiin la ENAHR (1984), cerca de la mitad de la poblacion peruana dependia de la actividad
agropecuaria a mediados de la década de los ochenta y la sierra albergaba al 80% de la
poblacion rural. Estas caracteristicas se mantienen para 1993, a pesar de la disminucién de la
poblacion rural al 29.6%, segin cifras preliminares del INEI, y equivalen a 6 560 864
habitantes. Una de las razones que explica en parte esta disminucién es la migracién interna,
que se ha intensificado en las zonas de emergencia donde la violencia politica ha ocasionado
una expulsién de habitantes de los departamentos de Ayacucho, Apurimac y Huancavelica.

Desde fines de los ochenta la estructura agraria en el Perii cambié drdsticamente. Se
generalizaron la pequefia propiedad y los minifundios, producto de la parcelacién de las
cooperativas en la costa y la disolucién de las empresas asociativas en la sierra generadas por
reforma agraria a principios de la década de los setenta.

En todo el agro peruano predominan los sistemas de pequeiia produccidn campesina bajo la
forma de comunidades, asociaciones de productores, parceleros, cooperativas de produccién,
etc. Su objetivo es asegurar la reproduccién de la familia campesina en condiciones adversas.
Se ubican generalmente en zonas de alto riesgo climédtico, cuentan con recursos escasos y de
pobre calidad, enfrentan condiciones de mercado adversas e inestable y severas restricciones
de capital. La produccion desarrollara mecanismos como la diversificacid n de actividades, con
la finalidad de asegurar su reproduccion y la optimizacién en el uso de recursos disponibles.

Las comunidades campesinas constituyen una de las formas de organizaci 6n més frecuentes de
la poblacién rural de la sierra. Aglutinan junto con el resto de sistemas de pequefia produccién
campesina, al 67% de las familias rurales del Pertd, segin Figueroa (1990). Para 1992, el
Ministerio de Agricultura reconoce la existencia de 4 842 comunidades campesinas y 874
comunidades nativas, que agrupan a 182 958 familias y ocupan 3 387 879 hectireas. Es
importante sefialar que, aunque reconocidas bajo la misma ley, no se trata de agrupaciones
homogéneas. Su origen es diverso, razén por la cual no todas las comunidades responden a
un patrén de organizaci6n tradicional.

Para 1984, se estimaba que de 1 903 862 hogares rurales, el 83% se consideraban como
explotaciones de caracter familiar (Anexo V, Nota 1). El 17% restante incluye a familias que
no disponen de acceso a la tierra o pertenecian a alguna empresa con personalidad juridica.
Esta situacién se ha transformado; se incrementa la modalidad de minifundio, como resultado
de la reestructuracio n de las empresas asociativas, por un lado, y disminuyendo por otro, tanto
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por la migracién en busca de fuentes de trabajo alternativas al campo como por los efectos de
la violencia terrorista.

2. Tamaio de las unidades y superficie que controlan

Segiin las cifras de la ENARH, las unidades campesinas de produccién entre 1 y 10 ha
representan el 62% del total de las unidades para 1984. Para 1992, se realiz6 un pre-censo
agropecuario en tres departamentos: Ucayali, Piura ¢ Ica. De este Gltimo se dispone de
informacién a partir de la cual se puede inferir que el tamafio de unidades campesinas que
prevalecen son en orden de importancia, aquellas que disponen de 1 a 10 ha, las cuales
equivalen en el caso de Ica al 91.8% del total de nimero de unidades campesinas (CEPES
1992). De igual forma, Arévalo (1991) en el caso del Valle San Lorenzo, Piura, seiiala que
el 100% del drea administrada por el sector asociativo se encuentra parcelada, produciéndose
un aumento en el numero de pequeiios agricultores con un estimado promedio de 8.35% ha por
parcela. No se pretende generalizar a partir de estas referencias casuisticas; sin embargo, esos
casos sefialan una la tendencia que se habria dado en la ultima década sobre la prevalencia del
minifundio en la agricultura peruana.

3. Aporte de produccién alimentaria total campesina a la produccién total de alimentos

Para 1991, segiin Webb y Ferndndez Baca (1992), de la superficie sembrada de los principales
cultivos programados a nivel nacional, tanto los destinados al consumo humano como al
industrial, los andinos representaban el 19% del total programado. Si se incluye el total de
hectdreas destinadas a la produccién de los cinco principales alimentos destinados al consumo
(arroz cascara, maiz amildceo, frijol grano seco, papa y trigo), el asciende al 75% del total de
cultivos programados para 1991. Sin embargo, se estaria sobreestimando la participacién de
los pequerios productos, en la medida en que la informacién no permita discriminar sobre el
tipo de productor que participa en la produccién, pero si puede dar una idea de la importancia
de su participacion.

Algunos autores como Alvarez (1983) ponen en evidencia la tendencia de la disminucién de
la produccién de alimentos destinados al consumo urbano provenientes de la produccién
campesina desde principios de la década de los cincuenta; se reduce casi la mitad a mediados
de los setenta en cuanto a su importancia. Esta tendencia se ha mantenido y se continta
reduciendo segin Lajo (1990) por las caracteristicas de la estructura de la canasta de alimentos
de consumo urbano, factor decisivo en la pérdida del mercado interno de productos tales como
papa, maiz amildceo, yuca, camote, cereales andinos, leche, entre los mds importantes. La
composicidn e importancia porcentual de los productos que conforman la canasta de alimentos
para 1992 es la siguiente: 48.3% por productos agroindustriales; 1.45% por pescados y carnes
y 16.9% por tubérculos.
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El estancamiento de la pequefia agricultura estaria explicado en parte por la dependencia
alimentaria de productos importados, la composicién de productos agroindustriales y el poder
de los oligopolios agroindustriales, que usan las importaciones de trigo, leche, aceite, maiz
duro, torta de soya como materia prima. Estos grupos son los que se han beneficiado y han
absorbido la mayor parte de los subsidios otorgados, con el pretexto de no subir precios al
consumidor.

La incorporacion de granos como el trigo, la cebada y el arroz han generado, en las
poblaciones en general y en la urbana en particular, hdbitos de consumo no andinos. La cebada
cervecera ha desplazado en miles de ha a productos alimenticios andinos, ya que las empresas
cerveceras aseguran pagos fijos por las cosechas. La produccién del arroz obliga a tener una
agricultura intensiva que ha reemplazado a la expasiva tradicional, cuyo cultivo implica un uso
excesivo e irracional del agua, que en el caso de la costa supone una inversién importante en
tan preciado elemento. Ademds, muchos cultivos andinos se mantienen como alimentos
restringidos a la regiones que los producen y a los migrantes recientes de las zonas urbanas.
La falta de una adecuada politica de seguridad alimentaria contribuye a que su produccién se
reduzca progresivamente.

4. Estructura de ingresos

La estructura de ingresos de estas familias, segiin la ENAHR, para 1984 era la siguiente:

Actividad agricola 51%
Actividad pecuaria 20%
No agropecuaria 3%
Fuera del predio 32%
100%

Esta estructura revela la importancia de la actividad agropecuaria para estas familias, que
contribufan con mds del 70% de sus ingresos, pero muestra ademés que la diversificacid n sobre
las fuentes de ingreso varian de acuerdo con las regiones y al interior de ellas.

Al analizar la situacién correspondiente a finales de los ochenta, Gonzélez de Olarte (1992)
dice que la procedencia del ingreso agropecuario para las familias rurales estaba estructurado
de la siguiente manera: ingreso agropecuario, 24%, ingreso no agropecuario, 24% e ingreso
por salarios 39%. Los egresos de distribuyen en: gastos destinados a la produccién, 22%, y
gastos corrientes el 78%. Ese ingreso representa el 50% del ingreso total; la diferencia
proviene del autoconsumo, el cual no ha sido consignado, porque es ingreso y gasto al mismo
tiempo, como sefiala ese autor. En tal sentido, Gonzdlez de Olarte afirma que cuando los
términos de intercambio bajan, ello se debe a disminuciones en los ingresos proporcionalmente
mayores a los gastos. Esto se explica por qué los precios de los productos campesinos suben
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menos rapidamente que los precios de los productos industriales, razén por la cual afirma que
la pobreza campesina no se ha agudizado tanto como la de los asalariados, por el efecto de
politicas de ajuste implementadas a fines de la década.

Estudios recientes sobre el efecto de las politicas de ajuste en las familias campesinas (Escobal
1993; Agreda 1992) seiialan que los campesinos han buscado fuentes alternativas de ingresos
diversificando e intensificando sus actividades no agricolas, ya sea vendiendo su mano de obra
o recurriendo a actividades extractivas como la caza y pesca, ademéas de dedicar un mayor
porcentaje de su produccidn al autoconsumo; en este Gltimo aspecto, la contribucién de los
miembros de familia, en particular de las actividades de la mujer, como lo demuestran los
resultados del estudio IICA/BID (1993), les ha permitido atenuar los efectos negativos de la
caida de precios de los productos agropecuarios. Los ingresos reales agropecuarios, segiin
cifras oficiales, habrian caido en un 61% en las ultimas cuatro camparias agricolas, lo cual
significarfa que los ingresos rurales reales habrian caido en una magnitud similar.

Al respecto, segin resultados de las encuestas del estudio IICA/BID (1993), al analizar la
contribucién de los distintos miembros al ingreso familiar, se ha encontrado que las mujeres
mayores de 15 afios contribuyen con el 59% a la formacién del ingreso monetario y no
monetario de las familias campesinas, proveniente de las actividades de transformacion
agropecuaria combinada con actividades de comercio, artesanfa y actividades agropecuarias
propiamente dichas. De todas las actividades generadoras de ingreso en las que participa la
mujer, la venta de productos artesanales es la més importante; genera el 70.7% de sus ingresos
(Capitulo 1IV).

5. Pequeiia produccién y produccién campesina

La pequeria produccién se caracteriza por la activa participacién de todos los miembros de la
unidad familiar, asi como por la participacién de la familia amplia en la explotacién de sus
parcelas. Su organizacién varia de acuerdo con factores vinculados a recursos familiares
disponibles, pricticas tradicionales, localizacién geografica, estacionalidad de la actividad
agricola, patrén de cultivos, tareas agricolas por tipo de cultivo y otras actividades econémicas
no agricolas a las que tengan acceso. La relacién con el mercado via servicios asi como el
conocimiento del idioma castellano y el acceso al comercio o transporte son factores que
influyen de manera importante en la diferenciacién que se genera al interior de estos sistemas.

Si bien la dotacién del recurso tierra, sobre todo en la sierra rural, es pobre en cantidad y
calidad (Figueroa 1991), se hace uso racional de ella, de acuerdo con las zonas ecolégicas
donde se organiza un sistema de produccidn especializado; se utiliza la puna para el pastoreo
de camélidos y ovinos, las zonas altas e intermedias para la produccién de tubérculos y granos,
y la zona baja para el maiz y otros cultivos de clima célido. Con estas limitaciones, el
campesino desarrolla una serie de estrategias con el propdsito de disminuir el riesgo ante una
posible pérdida de la produccion por las condiciones climéticas; esto implica diversificacion
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en el cultivo, ¢ incluso en un mismo cultivo, asi como de las actividades econémicas y no
econémicas que le permitan superar los efectos negativos de la naturaleza y de la economfa.

Al respecto, segin los resultados de la encuesta, al analizar la participacion de los miembros
a las actividades tanto productivas como reproductivas de la parcela, se aprecia que prevalece
la importancia de las actividades agropecuarias en la composici6n tanto de los ingresos como
de actividad econdmica; al sumar las actividades agricolas y pecuarias totalizan el 81% del total
destinado por hombre y mujeres campesinos.

6. Mujeres como jefas de hogar en las unidades campesinas

Para 1981, el 21.1% de hogares localizados en el 4rea rural estaba encabezado por mujeres
(Censo 1981). Para 1984 (ENAHR), este porcentaje disminuye al 14%; es mayor su
proporcion en la sierra con un 17%. Adicionalmente si se compara la presencia de hogares con
y sin tierra, se encuentra que casi el 20% de estos ltimos estd dirigido por mujeres, en tanto
que sélo dirige el 13% de hogares con tierras.

Cuadro V.1. Distribucién de Jefes de Hogar por Sexo, segén Tenga o no el Hogar Productor
Agropecuario.
Hombres Mujeres Total

CON P.A. 1 364 443.00 209 309.00 1 573 752.00

% 86.70 13.30 100.00

SIN P.A. 265 084.00 65 033.00 330 117.00

% 80.30 19.70 100.00

TOTAL 1 629 527.00 274 342.00 1 903 869.00

% 85.60 14.40 100.00

Fueate: ENAHR 1985.

Lamentablemente, a este nivel de desagregacion no se dispone de datos recientes para medir
su participacion con jefes de hogar. Solo se dispone de cifras totales (ENNIV 1991), donde
las mujeres jefes de hogar a nivel de sierra rural representaban el 12.6%; el 86.3% de ellas
tenian como ocupacién principal la de agricultoras, seguida por la categorfa de comerciantes
y artesanfa. Sin consideramos que las mujeres que ocupan la categoria de trabajadores
independientes equivalen a jefas de hogar, significarfa que a nivel de la sierra rural ascienden
a 22.6%, superior a lo consignado como tales. Una explicacion adicional seria el hecho que
cuando ain las mujeres asumen temporalmente la conduccién de la parcela, tampoco se
reconocen como tales, a pesar que esta eventualidad tiende a ser permanente.
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Al respecto, de acuerdo con Lanao (1993), el 55% de las mujeres estdn a cargo de la
conduccién de su parcela y asumen decisiones de tipo productivo; el 26% de estas mujeres
tienen la conduccién directa, mientras que el 29% asume la responsabilidad de jefa de hogar
por la migracion temporal de su pareja. Los resultados de la encuesta IICA/BID (1993)
también ponen en evidencia esta subestimacic n; consignan que un 46.6% de la muestra estdn
en la condicién de jefas de hogar y, como tal, encargadas de la conduccién de la parcela, donde
se encuentran a cargo de ella temporalmente un 33% y de manera permanente un 13.3%. En
ese contexto, se llama la atencién sobre la condicién de las mujeres solas o abandonadas como
jefas de hogar, al confrontar dificultades en la participacién de las diferentes instancias
organizativas de su comunidad, marginadas por su condicién y por su sexo. Al respecto,
diversos estudios de caso sefialan que su condicién como mujeres solas les limita el derecho
a ser inscritas como comuneras en algunas comunidades, a pesar de saber conducir sus

parcelas.

Respecto al idioma predominante entre las mujeres jefas de hogar, el 45.7% tenia como lengua
el quechua y el aymara, y el 54.3% el castellano. Respecto al acceso a la educacién, se aprecia
que a nivel de los jefes del hogar (tanto hombre como mujer) entre los pobres y no pobrw
considerados por las ENNIV 91, en el orden nacional el 38% solo tiene educacién primaria,
mientras que el 60% en la sierra rural presenta estas caracteristicas. Al no disponer de datos
desagregados por sexo respecto a jefatura de hogar y educacién, considerando el alto porcentaje
de mujeres analfabetas mayores de 35 afios para la sierra rural, se considera que el mayor
porcentaje de jefes de hogar analfabetos lo deben tener las mujeres; eso, sumando a las
anteriores caracteristicas, pone en evidencia la precariedad de las condiciones en las que las
mujeres campesinas asumen la responsabilidad de la jefatura de los hogares.

7. Problemas comunes confrontados por los pequeiios productores
a. Acceso a la propiedad de la tierra

Dada la heterogeneidad de la forma de propiedad, a pesar de que los campesinos administran
sus parcelas la propiedad legal contimia siendo bastante precaria. Como se ha seiialado, cerca
de la mitad de comunidades campesinas tenfan pendiente su titulacién para 1992, segiin fuentes
oficiales. Similar situacién se encuentra en las unidades de produccién campesina del Bajo
Piura, segin el estudio IICA-BID (1993), sin que vislumbre en el corto plazo su legalizacién,
a pesar de estar tramitindola directamente desde que las empresas asociativas fueron
parceladas. Otro problema serio e importante es el de los linderos, con litigios comunales
ancestrales que subsisten y eternizan las delimitaciones de la propiedad en comunidades
andinas y en la selva entre los colonos y las comunidades nativas.

Hasta la Constitucién de 1993, las tierras comunales eran consideradas imprescriptibles,

inembargables e inalienables. Sin embargo, la actual Constitucién mantiene la condicién de
imprescriptibles mas no las otras dos condiciones lo que va a generar problemas adicionales
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Ademds de este problema que enfrentan un mimero importante de productores campesinos, las
- mujeres campesinas se encuentran en condiciones ain mas precarias, en la medida en que
también son excluidas de la propiedad por razones més de orden ideolégico y cultural, y
dificilmente acceden a detentar esta propiedad, salvo en los casos que resulten de herencias.
Segiin algunos estudios de caso, las mujeres pierden las tierras adquiridas por herencia del
cényuge en caso de volver a contraer matrimonio, o son reconocidas como comuneras a pesar
de conducir una parcela, lo que les limita el derecho de ejercer y acceder al agua, a uso de
tierras comunales, entre otros, razén por la cual es evidente la necesidad de revisar la
legislacién que reglamente no sélo las formas de acceso a la propiedad de las mujeres, en el
caso de comunidades campesinas, sino en todas las formas de propiedad que se dan a nivel de
la pequefia produccién, teniendo en cuenta las modalidades que se dan al interior de ellas.

b. La calidad de los suelos

Si se atiende a la calidad de los suelos en el Peni, éstos son en general de mediana calidad
respecto a sus similares en Europa y en el medio oeste norteamericano. Dentro de la
clasificacion por "capacidad de uso mayor", las tierras de los valles costefios ofrecen mayores
posibilidades aunque sean propensas a la salinizacién y dependan exclusivamente del riego;
suman aproximadamente 700 000 ha. En la sierra, debido a las pendientes y los altos grados
de erosién producidos por la ausencia de cobertura vegetal, la mayor parte de las 1361 ha
tienen bajo potencial productivo y son de secano. Finalmente, las tierras de la selva comparten
las caracteristicas de los suelos de trépico himedo, écidos, poco profundos y susceptibles a un
répido proceso de erosién por efecto de las lluvias, una vez expuestas; ademas, la tala de
bosques ha sido el recurso méds usado en la ampliaci6n de su frontera agricola, 1o cual pone en
riesgo su futuro como tales.

¢. Condiciones climatolégicas

Tres de cada cuatro productores encuestados por ENAHR respondieron que habian enfrentado
problemas que afectaron substancialmente la produccion. Un 70% de los problemas detectados
por los productores estuvo vinculado al de carécter climatolégico (heladas, exceso de lluvias,
plagas, enfermedades, inundaciones). Esto puede ser explicado por el hecho de que en el
periodo que se toma la encuesta, el campo fue objeto de condiciones climatolégicas
desfavorables, como las asociadas al fenémeno del nifio en 1983: graves inundaciones en el
norte y sequia en el sur. Sin embargo, es innegable que la dependencia de este factor
caracteriza a un importante contingente de productores a nivel nacional, tanto por las
caracteristicas climatolégicas de cada zona y regidn, asf como los efectos de los fenémenos que
conllevan serios desequilibrios en la presentacién del clima.

d. Acceso al agua

Segiin un trabajo del Centro Peruano de Estudios Sociales-CEPES (1992) realizado con base
en el pre-censo agropecuario de Ica, se establecié que las razones del no uso de més del 50%
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de su tierra disponible para cultivo, se explicaba por la ausencia de agua en primer lugar y
crédito en segundo término, que en conjunto representaban mas del 70% de sus razones. Es
dificil pretender generalizar a partir de este comportamiento, ya que coincide con una severa
sequia en Ica en el momento en que se realiza el levantamiento del pre-censo; sin embargo, es
importante revelar la trascendencia de la disponibilidad de un recurso como el agua para los
productores agrarios.

En 1969 se promulga, junto con la Reforma Agraria, el DL 17 777, que sustituyé al Cddigo
de Aguas de 1920. La nueva legislacidn establecia que el recurso agua pertenecia a la Naci6n
y, por tanto, ella se la entregaba en uso a los agricultores segin el plan de cultivo y riego
presentado; para ello, se formaban juntas de usuarios conducidos por el Estado para que se
encargara de su administracién y del mejoramiento de su infraestructura. En la préctica, sin
embargo, la administracié n estatal del agua no ha favorecido el mantenimiento y el desarrollo
de la infraestructura de riego; en lugar de fiscalizar una mejor utilizacién, ha favorecido la
difusién de tecnologias y técnicas de riego que no ahorran agua.

La administracidn del riego ya no estd a cargo del Estado desde principios de la década de los
ochenta en que se inicia su retiro creciente de dicho rol. Ello se agudiz6 a fines de los ochenta
ante la severa crisis que afect6 al pais y, de manera particular, al aparato estatal, lo cual trajo
como consecuencia que sus organismos, ligados al control y manejo de agua, registrarén la
clausura de instituciones y dependencias estatales.

De esa manera se agudizé el desconcierto en el manejo y gestion del agua a nivel nacional, con
consecuencias sumamente graves, sobre todo ain a mediados del 89, fecha en que el Estado
delega a las Juntas de Usuarios la administracion del recurso, a pesar de que, salvo
excepciones, no contaban con recursos econémicos y atravesaban serios problemas
organizativos y de representacién, ademds de detentar el mayor poder econdémico y
politico.

En las instancias organizativas responsables de la administracién del agua, como son la
Comisién de Regantes, y las Juntas de Usuarios, prevalecen criterios que no representan al
conjunto de los usuarios; se generan situaciones de exclusién para algunos y privilegios para
otros. Las mujeres productoras, ya sea las que representan al cdnyuge o actian como jefas de
parcelas, confrontan serios problemas en acceso al riego oportuno para sus parcelas, como se
resefia mds adelante, lo cual afecta obviamente los resultados de su produccién.

El agua, a pesar de ser uno de los recursos naturales mas importantes, es a la vez el mas escaso
y variable en el Peri. Ello se debe a las particulares condiciones geogréficas, extremadamente
diversas y accidentadas, y a las fluctuantes condiciones climéticas, uno de cuyos resultados son
los ciclos periédicos de inundaciones y sequias.

En consecuencia, existe un deterioro permanente de la infraestructura de riego. El hecho de
que no toda el area agricola sea aprovechada por sistemas de riego explica claramente el



pésimo estado de conservacidn y funcionamiento de gran parte de la infraestructura de riego
existente en la sierra y en la selva.

Por otra parte los recursos y esfuerzos invertidos en grandes irrigaciones contrasta con el
escaso incremento neto del édrea irrigada entre 1956 y 1984 que solo alcanza un promedio de
variacién anual del 0.24%. Entre 1979 y 1989, se han incorporado 109514 ha bajo riego,
producto de proyectos y programas de riego (Plan Meris I, II CORDES y algunas ONG) en
la costa, sierra y selva a través de pequerias y medianas irrigaciones. Sin embargo, las pérdidas
de éreas bajo riego, ocasionadas por crecientes problemas de drenaje y saluuzacndn de las
tierras se estiman fueron aproximadamente de 300 000 ha en 1989.

Un esfuerzo particular que se encuentra en la tarea de contribuir a mejorar la gestién del agua,
facilitando, articulando y potencializando las diversas experiencias y capacidades institucionales
y profesionales del pais lo constituye el Instituto de Promocién para la Gestién del Agua
(IPROGA) que aglutina a especialistas provenientes de ONG, del Sector Piblico, Universidades
y de la Cooperaciéon Técnica Internacional.

e. Precios y comercializacién de los productos

Los campesinos y pequefios agricultores venden sus productos en chacra, o en ferias cercanas
¢ individualmente; son pocos los que llevan su produccién a los mercados urbanos. No es
reciente la organizacion de la comercializacidn al menudeo como responsabilidad de las
mujeres; lo que se aprecia es que ésta se ha incrementado en los ultimos afios. Con la finalidad
de mejorar los precios obtenidos por sus productos en la venta al por mayor, las mujeres
acuden a ferias regionales y viajan a ciudades cercanas; llevan su productos y los presentan
semi-procesados o listos para el consumo, de manera de incrementar su margen de ganancia.
Usualmente no consignan en sus célculos de costos el trabajo que demanda su produccién y
menos su participacién en ella.

Asimismo, la dispersi6n de la produccion agricola y las dificultades de acceso y baja calidad
de las vias de comunicacién favorecen la existencia de un gran nimero de intermediarios en
la comercializacid n de productos agropecuarios. En el caso del Bajo Piura, segin las encuestas
del estudio IICA/BID (1993), esa situacién hace que la venta generalizada de arroz y algodén
sea via los intermediarios. En la sierra, la modalidad se da via ferias semanales que varian en
importancia y a donde acuden tanto hombres como mujeres para comercializar sus productos.
El método de desplazamiento mds utilizado para la venta de los productos es caminando, con
un 65%, segin resultados de la Encuesta IICA/BID, y el segundo en importancia es el camion,
con un 28%. Esas modalidades explican las estrategias que utilizan los campesinos, por los
altos costos de los fletes que cobran los medios de transporte que encarecen sus productos y
limitan a\in més sus precarias ganancias, ademds del mayor esfuerzo que demanda dicha
actividad, donde la mujer tiene un rol importante y cada vez méas creciente, sobre todo en la
venta de alimentos al menudeo, que forma también parte de la estrategia para obtener mejores
precios. Estas dificultades son mucho mayores para la region andina y la selva que pasa la
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costa, que se encuentra mejor articulada vialmente; en ella se ubican los principales centros
urbanos del pais.

Los bajos precios de sus productos, falta de acceso a una infraestructura vial adecuada y, por
ende, altos costos de flete y transporte, la distancia a centros poblados importantes, problemas
climdticos o de violencia, acceso a informacién oportuna sobre precios, escaso acceso a
infraestructura de almacenamiento, entre otros, constituyen factores determinantes en el
establecimiento de condiciones de relacién con el mercado y precios para sus productos. Esta
situacién pone en evidencia la fragilidad de sus condiciones de participacién en el mercado,
asi como también los limites severos para la rentabilidad de su actividad, razén por la cual
cualquier intervencién via programas y proyectos tiene que considerar estas caracteristicas en
el disefio de politicas de comercializacion destinadas a la pequefia produccién, y conocer las
estrategias que usan los intermediarios para potencializar la propuesta desde el punto de vista
de que ambos se beneficien de la relacién.

f.  Acceso a semillas, abonos y pesticidas

En el uso de estos insumos estd determinado por la orientacién de su produccidon: para el
mercado y para el propio consumo. Este resulta ser un factor determinante para el uso de
semillas mejoradas, abonos y pesticidas. En el caso de su produccién destinada para el
autoconsumo familiar, usualmente se basa en el uso de semillas resultantes de la campaiia
anterior, asi como también abonos y controles de plaga naturales.

Las limitaciones en cuanto al acceso de estos insumos estdn determinadas por su ingresos
disponibles, factores climdticos, cercania a los centros de abastecimiento de estos insumos,
precios de sus productos, precios de los insumos, acceso a capacitacion técnica, entre otros.
Su importancia e incidencia varfan de acuerdo con su ubicacién geogréfica; asi, se aprecia que
para el caso de la sierra y la selva, en comparacién con la costa, la incidencia de los factores
climdticos es muy alta, como la mayor falta de insumos y los precios de sus productos.

g Acceso a asistencia técnica

Los resultados de la ENAHR (1987) demuestran que sé6lo el 4% de las unidades agropecuarias
campesinas recibieron asistencia técnica durante 1984, siendo la principal la proveniente del
estado. Es elocuente lo reducido de la cobertura de la extensién agricola destinada a los
pequerios productores, situacién que se mantiene casi una década después. Segiin Francke
(1993), para 1991, en la sierra rural peruana, slo el 3% de los pobladores en extrema pobreza
recibird asistencia técnica. Este hecho pone en evidencia que, a pesar de los recursos
destinados a esta linea, tanto las provenientes de entidades privadas asi como estatales, los
logros son escasos. Esta situacion es peor aun en el caso de las mujeres campesinas, las cuales,
segun los resultados de la Encuesta IICA/BID, solo han recibido (Cuadro V-2), 5.4% de algin
tipo de capacitacion técnica productiva frente a los hombres, que han recibido el 67% del total.
Entre ambos han percibido el 28% del total de la capacitacié n técnica, privilegiando la atencién
de los varones en los rubros més técnicos y vinculados a la produccién agropecuaria, uso de
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maquinaria, uso y seleccién de semillas plaguicidas, almacenamiento y mercadeo, y a la mujer
vinculadas a su actividad reproductiva, la artesania y, en minima proporcién, a actividades
poscosecha.

Cuadro V2. Areas en las cuales la Mujer o el Hombre han Recibido algén Tipo de Capacitacidn
Técnica. Casos Registrados y Porcentajes Relativos.

{Quién recibié la Capacitacién Técnica?

AREAS Némero de Cases Porceatajes

Mujer Hombre Ambes Total  Mujer Hombre Ambes Total

Produccién y Seleccion de Semilla 1 14 4 19 5.26 73.68 21.05 100.00
Uso Semilla Mcjorada 1 27 4 32 3.13 8438 12.50 100.00
Uso Maquinaria 0 16 0 16 0.00 100.00 0.00 100.00
Uso Fertilizantes 1 31 4 36 2.78 86.11 11.11 100.00
Uso Plaguicidas 1 25 3 29 345 86.21 10,34 100.00
Almacenamiento 0 1 0 1 0.00 100.00 0.00 100.00
Clasificacion 0 4 4 8 0.00 50.00 50. 00 100.00
Secado 1 3 1 s 20.00 60.00 20.00 100.00
Alimentacidn y Pastoreo 0 1 10 1 0.00 9.09 90.91 100.00
Mancjo de la Finca 0 7 4 ] 0.00 63.64 36.36 100,00
Contabilidad 1 2 4 7 14.29 28.57 57.14 100.00
Mercadeo 0 4 4 8 0.00 50.00 50.00 100.00
Artcsanfas S 1 18 21 23.81 4.76 7143 100.00

Total 1 136 57 204 539 66.67 2794 100.00

Fuente: IICA-BID 1993.

Debe considerarse, sin embargo, que la poblacién encuestada es privilegiada y est4 inserta en
proyectos de asistencia técnica de ONG y de la iglesia, los uinicos intermediarios a la fecha en
capacitacidn técnica. Los resultados sefialados resaltan la necesidad de redefinir las lineas de
capacitacié n destinadas a los pequefios productores, considerando las caracteristicas del proceso
productivo de manera integral, y de tener elementos para definir qué producir, en qué cantidad
y para quién. Para ello, es necesario el acomparfiamiento de la asistencia técnica en el
desarrollo de actividades, cuya presencia no se limite a visitas puntuales sino que permitan dar
continuidad al proceso productivo, sin pretender reemplazar al campesino sino completar su
actividad y sus conocimientos. La asistencia técnica al restringirse al ciclo productivo no se
amplia hacia los otros factores de tipo ecolégico y/o riesgo climético que afectan a los cultivos
y menos ain a los aspectos poscosecha, donde se registran mermas importantes en la
produccién, se mantiene un circulo vicioso de estancamiento, pobreza y baja productividad.
Estas caracterfsticas se convierten en el freno mas importante para la innovacién tecnolégica.
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h. Acceso al crédito

Seguin la ENARH, para 1985 sélo el 8% de las pequeiias unidades campesinas, recibieron
crédito. Las unidades que no obtuvieron crédito sefialaron como factores que limitan su acceso
al crédito, la falta de garantia, el interés elevado y la lejania de las fuentes de crédito
disponibles.

Esas razones, segiun los resultados de la encuesta IICA/BID (1993), habrian cambiado, en el
sentido de que no solicitan crédito por que no hay fuentes de crédito accesibles a los pequeiios
productores. Seilalan que son pocos los campesinos que acceden al crédito proveniente de la
banca comercial, explicado tanto por el tipo de requisitos a cumplir y el costo elevado del
crédito reflejado en tasas de interés dificilmente cubiertos por las unidades generadas de la
venta de sus productos, sujetos a precios y mercados restringidos, y donde los pequefios
productores no intervienen, sino para ofertar sus productos segin las condiciones
preestablecidas. La otra razén que cobra importancia es el temor a solicitarlo; al respecto, las
mujeres campesinas sefialaban durante la encuesta que no pueden arriesgar lo Unico que tienen,
que son sus tierras, y prefieren restringir su venta al mercado y no intervenir en sus tierras
(Cuadro V-3).

A esas razones se afiade, como se ha resefiado, la falta de titulos de propiedad, las cuales
siguen siendo una restriccién importante para el uso de sus tierras como garantia frente a los
préstamos.

Cuadro V.3. Acceso al Crédito Agropecuario segiin Fueate de Crédito, No. de Créditos Otorgados y
Porcentaje por Fueate.

Banco
Rural o Banco Prestamista Coopera-
Fuente Agricola Comercisl Compadre Lecal tiva ONG Otre Total
No. de casos 25 4 4 0 ] 1 11 50
Porcentajes 50 8 ] 0 10 2 22 100

Fuente: 1ICA-BID 1993.

Los sistemas de crédito instrumentados por medio de seis cajas rurales destinadas a los
campesinos, recién implementadas por el actual gobierno, todavia no se perciben como
respuesta a los problemas de crédito de estas unidades de produccion. Frente a esa situacién,
la habilitacién informal de crédito provista por intermediarios acopiadores o via el
arrendamiento de parte de sus tierras o cultivando al partir, son modalidades de crédito que
subsisten entre los pequefios productores; se sujetan a condiciones desfavorables establecidas
por los habilitadores que, segiin la encuesta IICA/BID, llegan al 22% de las fuentes de crédito
a las que accedieron los campesinos en esta ultima campaiia.
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Al respecto, los resultados de la encuesta IICA/BID sefialan que el Banco Agrario, mientras
existié, fue la fuente mds importante de crédito, con un 50% del total concedido. Ocupan igual
importancia los créditos provenientes de la banca comercial como de los compadres; en el caso
de la banca comercial, en el Bajo Piura sefialaban las mujeres campesinas que entregaban sus
joyas como parte de garantia para el préstamo destinado a su parcela y administrado por el
compaiero. Y su condicién como usuaria de crédito estd limitada, ademés de las razones
expuestas, por la ausencia de garantes (el esposo al ser garante no puede acceder al préstamo),
el nulo acceso a la propiedad de la tierra, el ser analfabeta, entre las més importantes.

i  Organizaciédn campesina

Los niveles de organizacién son sorprendentemente bajos, considerando los movimientos
agrarios que les han antecedido décadas atrds, los cuales giraron bésicamente en torno a la
lucha por la tierra, reivindicacién finalmente satisfecha mediante la Reforma Agraria, la
invasién, la lucha legal por el reconocimiento de antiguos derechos y por la parcelacién de las
empresas campesinas por voluntad de los campesinos, donde las mujeres tienen una
pearticipacién decidida que posteriormente las organizaciones que los representaban las
subsumen en la categoria de secretaria de asuntos sociales o de salud.

Los poderosos gremios agrarios de los setenta (CNA, CCP) entraron en crisis una vez que el
Estado renuncié a ser promotor de un modelo de desarrollo asociativo y los gremios de
orientacion empresarial que intentaron sustituirlos (ONA) no fueron aceptados, sino en las
capas mas prosperas del agro. Las formas de organizacién asociativa para la produccion, y los
servicios cayeron en el descrédito una vez mds, perdido el apoyo gubernamental, lo que junto
a una debilidad administrativa favoreci6 primero la corrupcion y luego la extincién en las dreas
de reforma agraria.

Este trauma social no ha sido superado, si bien muchos agricultores comprenden que sélo
formando empresas de servicios podrin enfrentar las economias de escala propias de la
pequeria agricultura, frente a la comercializaci 6n, al mercado financiero y al tecnolégico. Esas
organizaciones subsisten a la fecha y se encuentran en proceso de redefinicién y
reestructuracion para adecuarse a las nuevas condiciones, organizaciones entre las cuales las
mmaesoomxnmagenerarunwpacwquesuperaelmlqueleseraaslgnado
tradicionalmente a cllas y a sus organizaciones. A nivel de las comunidades y de los grupos
de campesinos existen organizaciones que mantienen un espacio de decision y representacion
importante. Es el caso de los comités de regantes y de los clubes de madres. Este ultimo, ha
sufrido un proceso de transformacién importante, trascendiendo el rol reproductivo y de
servicios inicialmente conferido, y ha logrado un espacio en la organizacién comunal formal
que les ha permitido participar a nivel de las decisiones comunales; su participaci 6n es aceptada
en condiciones similares a las de los comités técnicos que existen a nivel de la comunidad.



j-  Variaciomes del sistema de pequeiia produccién em razém de caracteristicas
agroecoldgicas

Las condiciones naturales adversas determinan menores rendimientos e imponen
inflexibilidades en el conjunto de cultivos accesibles; su ubicacién geografica en centros de
consumo importantes encarece su produccion, reduce sus ingresos y, por ende, un porcentaje
significativo de sus ingresos los tiene que dedicar a su sobrevivencia. Hopkins (1988), al
medir los factores determinantes en la productividad de la produccién de estas unidades
campesinas, analiza el tamafio de la superficie cultivada, el tipo de recursos de riego disponible,
el uso de insumos modernos, los niveles educativos, el lugar de residencia del productor y su
grado de cercania al mercado, para el caso del maiz amiliceo y del arroz. Los resultados
arrojaron que tres de estas variables tuvieron particular importancia para su cultivo: la
distancia al mercado, la residencia del productor y el nivel de educacién alcanzado.

Por otro lado, respecto a su productividad el mismo autor reconoce su variabilidad al interior
de cada regién. Tomando como indicador los niveles de innovaci 6n tecnolégica, la proporcién
de las unidades agropecuarias que utilizan tres insumos modernos (pesticidas, fertilizantes y
semillas mejoradas se encuentran en la costa, mientras que tanto la sierra como la selva, por
su ubicacién geograifica y como consecuencia de precios de insumos més caros, lejania de
centros urbanos y precios de sus productos, tienen menos posibilidades de mejorar esta
productividad. Al analizar el comportamiento de 21 productos que representan el 90% del
VBP agricola del total de cultivos de estas unidades agropecuarias, y utilizando un indicador
de productividad agricola por regién natural, seiiala que el VBP/ha de cultivo cosechada en la
costa es tres veces mayor que en la sierra (Hopkins 1988).

k. Acceso al riego

Segiin Eguren (1987), sélo el 24% de las tierras de cultivo son regadas; la costa tiene acceso
a casi la mitad de las tierras de cultivo bajo riego en el pais. Se aprecia que para 1984, segtin
el Cuadro V-4, las éreas cultivadas de la costa, casi en su totalidad estaban bajo riego, mientras
que en la sierra solo la quinta parte era irrigada; en el caso de la selva, s6lo el 6% del total de
las 4reas de cultivo estaban irrigadas.

Segun Carrasco et al. (1993), en la costa peruana alrededor del 58% del 4rea agricola potencial
se encuentra sembrada y casi la totalidad de sus 4reas cultivadas dispone de alguna
infraestructura de riego. En el caso de Piura, recién desde que el Proyecto Chira-Piura logré
transvasar aguas del Rio Chira (de régimen permanente) al Piura (de régimen temporal) es que
esta zona del Bajo Piura logra tener agua todo el afio (entre 1974-76). A diferencia de los afios
anteriores, cuando el arenal desafiaba lo verde de los campos y sélo los algarrobos daban
sombra a los hatos de cabras, hoy el paisaje esta atravesando de canales mayores y secundarios
asi como de drenes. Los campos de cultivos se han extendido gandndole la batalla a los
médanos del desierto, sea los policultivos (en manos de pequeiios propietarios) o de extensiones
de arroz o algoddn, generalmente de cooperativistas o socios de Unidades de Produccio6n.
(Harman 1993).
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Cuadro V-4. Distribucién Regional de las Tierras de Cultivo, Riego y Secano.

Regién | Riego Secano Total
ha %
Costa 49.1 0.7 '496.636 123
Sierra 41.0 512 1 970.879 48.8
Selva 9.9 48.1 1 572.544 389
Repiiblica 100.0 100.0 4 040.059 100.00
(24.0) (76.0) (100.0)

Fuente: Ministerio de Agricultura-Fundaci 6n Friedrich Ebert 1987.

En la sierra, la superficic aprovechada con infraestructura de riego es inicamente el 14% del
drea agricola; en la sclva es ain menor, el 11%. Esto permite confirmar una de las més
importantes caracteristicas del minifundio que se concentra en la sierra: se desarrolla
fundamentalmente con base en una agricultura de secano en la cual, ademas, el uso de insumos
modernos tiene una proporcién reducida.

B. Caracteristicas de la Unidad Productiva
1. Descripcién de las unidades tipicas en términos sociales y productivos

La unidad de produccién campesina se basa en la activa participacldn de la familia nuclear en
el desarrollo de diversas actividades agropecuarias y no agropecuarias. Ademas de la agricola,
que supone la pequefia produccién de alimentos o insumos agroindustriales, supone la
realizaciéon de otras actividades tales como la crianza de un pequefio hato de ganado, la
realizacion de lag diversas actividades artesanales, el trabajo asalariado estacional, el desarrollo
de actividades comerciales, etc., destinadas a su reproduccién familiar. La determinada por las
caracteristicas de su ciclo vital, su condicién socioecondmica, tamarfio de la familia,
composicidn, recursos disponibles, estructura de la organizaci6n social, entre otras. La mujer,
al igual que el varén, desempeiia un papel importante en la ejecucién, organizacién y
distribucién de las actividades que cotidianamente realiza la familia. Esta participacién tiene
sus particularidades, de acuerdo con la region geogréafica donde estd inserta, pero es indiscutible
su importancia.

El elemento motor de la economia campesina es la satisfaccion de las necesidades familiares
(presentes y futuras). La priorizacién se da en funcién de los recursos disponibles y de otras
restricciones, tales como el acceso al mercado, al nivel de informacidn, y no en funcién de una
racionalidad inherente al campesinado en general; asf, campesinos con muy poca tierra
priorizan las actividades de artesania, comercio y trabajo asalariado. De la misma manera, los
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campesinos que poseen mds tierras le dedican menos tiempo a la agricultura, comportamiento
que hay que tomar en cuenta para el disefio de politicas agropecuarias destinadas al sector, pues
diferentes comportamientos implican diferentes respuestas ante medidas externas.

Una de las caracteristicas que diferencia a la agricultura en la economia andina de la agricultura
de otras regiones del mundo, es la diversificacién, que se da no s6lo a nivel de actividades
productivas sino también a nivel de los cultivos, parcelas y manejo de los cultivos. En primer
lugar, es importante sefialar que la pequeiia producciéon campesina constituye un mundo
heterogéneo. No solamente por evidentes razones ecolégicas, geogrdficas y culturales, sino
también por su acceso y disponibilidad de recursos, niveles y composicién de ingreso,
tecnologfas utilizadas, tipos de organizacién, relaciones con el mercado, etc. Esta
heterogeneidad se da no solamente a nivel familiar sino también entre comunidades y entre
regiones, todo lo cual pone en evidencia la dificultad de homogeneizar a la poblacién
dependiente de la pequeiia produccidén.

En la costa la poblacién de unidades de produccién campesina estd conformada por campesinos
ex-socios de empresas asociativas generadas por Reforma Agraria, parceleros independientes
y comunidades campesinas. Su produccién esta fuertemente ligada al mercado y tienen acceso
al riego durante todo el afio (Anexo V, Nota 1).

En el caso de la costa norte, la produccién doméstica de alimentos se realiza utilizando la
parcela en el cultivo de diferentes productos de pan llevar. La produccién destinada al
mercado es la del arroz y algodén; es, por lo tanto, la privilegiada en el uso de su tierra, donde
se aprovechan las mérgenes de los terrenos o los contornos para sembrar el pan llevar: maiz,
fréjol de palo, yuca, camote, fruta y hortalizas. La mujer tiene un rol importante en lograr una
mayor asignacion de estas porciones marginales de la produccién campesina (Harman 1993;
IICA-BID 1993).

La posibilidad de acceder a la propiedad de la parcela al iniciarse la parcelacion de las
cooperativas en 1982, estuvo limitada a los alfabetos; se excluyé de esa manera a las mujeres,
porque uno de los requisitos para acceder a la propiedad de una parcela era, ademéas de socio,
ser alfabeto.

Con la parcelacidn de la tierra, se retorna al uso de la mano de obra familiar; al no disponer
de recursos para contratar peones, las mujeres tienen mayor presencia en la actividad
agropecuaria. En este sentido, con las nuevas condiciones de produccidn agraria (sin préstamos
del Banco Agrario ni buenos precios internacionales para el algodén y con elevados costos de
produccién para el arroz) la mujer no sélo ingresa como fuerza de trabajo en el campo sino que
interviene en la gerencia misma de las parcelas.

En la sierra, la unidad campesina estd conformada en su mayoria por comunidades campesinas
y grupos campesinos, asi como campesinos independientes; la diversificacid n de su produccién
es una estrategia importante que permite contrarrestar los riesgos climéticos y, con esa
finalidad, las zonas altas o de puna estian dedicadas al cultivo de tubérculos y las zonas
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intermedias al cultivo de granos. Cerca de las casas se dispondré de pequefios huertos que
permiten incrementar la diversidad de alimentos para las familias, en las zonas bajas y con
disponibilidad de riego se sembrardn maiz, papa temprana u otros cultivos que requieran més
agua. La diversificacidn de cultivos permite aprovechar las variaciones de altitud y de
recursos, aun dentro de pequefias regiones geogréficas, y es empleada como una estrategm
orientada a disponer de fuentes alternativas de ingresos y de alimentos.

En la selva existe una importante diferencia entre la zona alta y la baja. La selva alta esta
bastante integrada al mercado y tiene productos de gran valor comercial, como café , cacao,
arroz maiz y, sobre todo, coca. Su participacién en la produccién de la coca es importante, ya
que constituye el producto més rentable y el que genera mayores ingresos. Una muestra de
ello son los jornales diarios; en las zonas de coca el jornal equivale a mas del doble que en las
otras zonas del pals, caracteristicas que hace més compleja la problemaética de la produccién
de alimentos para el mercado en esta zona.

En suma, la variabilidad ecolégica, unida a los riesgos climdticos y de mercado, hacen que la
unidad de produccién campesina presente diversas actividades que requieren muchas veces
labores simultdneas. La economia campesina combina actividades en diferentes tiempos y
espacios. El papel de la agricultura no es siempre primordial en la asignacio6n del tiempo o en
la formacion de ingreso, aunque es normalmente la actividad prioritaria que asegura buena
parte de la alimentacion familiar. Esta caracteristica implica que programas especializados
dirigidos a una sola actividad o a un sélo cultivo, tendrdn un impacto reducido de ingreso
familiar y el impacto serd mayor cuanto maés integrales y flexibles sean los programas.

Dada la crisis, esta diversificacidn en términos de actividades y cultivos se ha dado como
estrategia de gemeracion de ingresos, donde el autoconsumo se mantiene, con tendencia en el
mediano y largo plazo hacia una diversificacion de actividades y bisqueda de fuentes
generadoras de ingreso ajenas a la agricola (Escobal 1992; Agreda 1987). La diversificacidn
constituye una estrategia orientada a lograr el mejor aprovechamiento de los recursos naturales,
a contrarrestar con los altos riesgos de produccion, asf como también disponer de fuentes
alternativas de alimentos e ingresos.

Las diferentes actividades productivas de los campesinos estdn interrelacionadas entre si. Hay
una dependencia mutua entre agricultura, ganaderia y artesanfa. En la economia campesina,
parte de los insumos de la agricultura proviene de la ganaderia y otra parte de los productos
de artesania se destina a la agricultura y ganaderia, y viceversa. Hay que tener en cuenta estas
caracteristicas para cualquier intervencion externa, en la medida en que un cambio en una
actividad o en un cultivo, generado por ejemplo por una innovacién técnica, tendrd efectos
sobre el conjunto del sistema, es decir sobre los insumos y productos de los demaés cultivos y
actividades.

En tal sentido, es importante considerar a la economia campesina como un todo y no como una

suma de partes. El aspecto més importante es comprender la complementariedad entre los
diferentes cultivos, por un lado, y entre la agricultura y ganaderfa por otro, en lugar de analizar
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diferentes cultivos y actividades como competitivos. Otra consecuencia es que algunas veces
la produccién intermedia es més importante que la produccién final. Su importancia est4 en
entender el funcionamiento del conjunto del sistema.

El pequefio productor campesino procura establecer mecanismos preventivos frente a los
riesgos; entre ellos, la diversificacion de actividades o cultivos, las relaciones sociales, los
créditos a mediano o largo plazo, el ayni, la minca, las alianzas familiares 0 comunales, las
estrategias demogréficas. Estos mecanismos permiten controlar los riesgos, pero no
eliminarlos. Este comportamiento no es sélo subjetivo, sino que se explica también por
razones econémicas (ingreso, disponibilidad de recursos), no continuas, determinadas por
niveles de ingreso obtenidos o costos de oportunidad (migracién temporal, precio del producto,
etc.), entre otros factores.

La aversidn al riesgo es una variable explicativa s6lo en el corto y mediano plazo, para ciertas
innovaciones. Normalmente se distingue entre riesgos que provienen de la actividad productiva
(explicado por factores naturales), riesgos que provienen del mercado y riesgos personales
(salud). Los riesgos que provienen de la actividad productiva explican las diversas formas que
los sistemas agrarios se adaptan a las condiciones naturales de los Andes; cualquier esfuerzo
de modernizaci6n debe partir de pricticas existentes, es decir mejorarlas en vez de sustituirlas
y debe adaptarse a los riesgos y ventajas ecologicas andinas, en las cuales las condiciones
naturales determinan en parte los sistemas de produccién que condicionan sus necesidades
tecnoldgicas.

Las decisiones de vender o no vender los resultados de la campafia se toman en los meses que
siguen a la cosecha, y raras veces en el momento de la siembra. Es una organizacién flexible
que deja abiertas muchas opciones posibles, a fin de poder adaptarse rapidamente a cambios
externos. La subsistencia campesina requiere estas posibilidades de ajuste.

Sobre la racionalidad campesina, es dificil establecer en forma exacta y matizada cudl es la
racionalidad econémica del campesinado andino; es una tarea muy complicada, no sélo por las
multiples racionalidades sino por la dificultad de reflejar ficlmente una realidad muy
diversificada y compleja. Los agricultores esta obligados a una cierta eficiencia en el uso de
sus recursos, pues esta eficiencia es una condicién para la sobrevivencia.

2. Principales cultivos y animales

Los cultivos varian de acuerdo con la region y, en cada region, segin factores geogréficos,
infraestructura vial, cercania a ciudades, disponibilidades del riego, etc. En el caso de la sierra,
hay una doble determinacién: una, impuesta por la naturaleza, que establece un rango de
productos y especies y, por otro lado una demanda que se construye en torno a patrones no
andinos. Esta doble determinacion puede atenuarse con la introduccién de tecnologias que
amplien los limites naturales de dicha producci6n y politicas que mejoren sus condiciones de
mercado locales y regionales.

104




Los productos de la pequeria produccién y de la produccién campesina estdn compuestos por
productos destinados a la produccién industrial y al consumo usualmente vinculados con la
satisfaccidn en la oferta de alimentos a nivel regional.

En la costa, la produccién de las unidades campesinas organizadas todavia formalmente en
cooperativas de produccién o como parceleros independientes, est4 destinada al cultivo del
arroz, algodon, fréjol, camote, maiz choclo y mango. En la sierra, organizados como parceleros
independientes y comunidades .campesinas, se cuentan entre los cultivos principales la papa,
cebada, mafz amildceo, trigo, habas, oca, olluco, arveja. En la selva, por medio de los
campesinos organizados en comunidades nativas o independientes, se cultivan principalmente
productos como café, coca, naranja, mafz duro, platano y yuca. Este conjunto de productos,
segin Hopkins (1987), representa el 90% del valor bruto de produccién agricola de todos los
cultivos considerados por la ENAHR.

Destaca en primer término el peso significativo de un reducido nimero de productos en el VBP
agricola; tal es el caso del arroz, la papa, el café y las dos variedades de maiz, de ese modo,
una politica agraria tendria un efecto sobre el 62% de las explotaciones agropecuarias en las
unidades de produccién campesina, aunque su impacto en los nimeros de productos depende
de las prioridades que se otorguen a los productos de sierra. La disponibilidad de riego difiere
en los tres tipos de productos, mientras que en la costa la proporcién regada es méas elevada
en la sierra y en la selva la producciéon en menor.

Respecto a los animales de que disponen las unidades de produccién campesina, segin Quijan-
dria (1987) las especies de mayor importancia son las aves, presentes en el 91% de las familias
rurales; en segundo lugar, los vacunos, ovinos, porcinos, caballos, burros y cuyes constituyen
los animales de presencia més frecuente en el rebafio con relacién al nimero de animales. Si
se descartan a los camélidos sudamericanos, los ovinos representan el nimero més frecuente
y numeroso, seguido de cuyes y de caprinos. Por su tamaiio y naturaleza de la explotacién,
las gallinas se presentan en un alto nimero promedio por familia (18.1% por hogar rural).

Segin CEPES (1992), la estructura en la tenencia de animales en las pequefias unidades
productivas estudiadas por ENAHR, subsiste y resulta ser el ahorro en efectivo disponible por
la unidad permanentemente y bajo la responsabilidad de la mujer, en la mayoria de los casos,
sobre todo si se trata de animales menores. Segin el estudio IICA-BID (1993), prevalece la
importancia de la actividad pecuaria (animales menores) entre las unidades campesinas.

En el caso de los vacunos, debe hacerse una distincion entre las categorias presentes a nivel
de las familias a nivel nacional; el 72.1% de los hogares rurales cuenta con 4.5 animales por
familia. La composicidn de animales de carga que incluye caballo, mulas y burros representan
de 1.5 a 2 animales por familia, utilizados ampliamente en el transporte de productos agricolas
de la familia y de insumos agropecuarios. Las variaciones regionales indican que las especies
vacuna, ovina y porcina son las de distribucién nacional con la més alta frecuencia de
aparicién. La especie caprina estd asociada fundamentalmente con las regiones de la costa y
s6lo estan presentes en la sierra central en un 32% de las familias.
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Cuadro V.5. Perfil Técnico Econémico de los Principales Cultivos.

No. EA VBP Pro- Dist. de Ia produccidn

miles (%) (%) duccién %
bajo
riego Costa Sierra  Seiva
(%)
PRODUCTOS DE LA COSTA
Arroz
“Algodén 101 71 20.6 88 67 n.s. 33
Frijol 13 0.9 14 83 83 -—— 17
Camote 43 3.0 1.0 46 42 18 40
Maiz choclo 25 1.8 09 99 98 1 1
Mango 11 08 0.1 70 55 41 4
10 0.7 04 99 89 10 1
PRODUCTOS DE LA SIERRA
Papa
Cebada 583 379 139 17 4 93 3
Maiz amiléceo 404 28.5 1.6 8 ns. 100 ns.
Trigo 479 338 56 53 4 94 2
Haba g.s. 328 23.1 33 18 1 99 —
Oca 200 14.1 0.6 22 — 99 1
Olluco 122 86 0.5 ns. —— 99 1
Arveja gs. 50 35 0.2 ns. - 99 1
Arveja g.v. 80 56 08 13 1 98 1
41 29 0.2 50 11 3 6
PRODUCTOS DE LA SELVA
Café
Coca 122 8.6 15.1 1 ns. 1 99
Naranjo 22 1.6 53 11 —— 11 89
Maiz duro s 04 0.6 29 23 6 71
Platano 183 129 6.2 45 42 4 54
Yuca 128 9.0 5.7 8 4 9 87
164 11.6 5.7 9 3 3 94
OTROS 10.3
TOTAL 1419 100.0

n.s.: no significativo.

Fuente: ENAHR, M. de Agricultura, 1986.

106




Cuadro V.6. Composicién Promedio del Rebaifo a Nivel Nacional.

No. de Animales % de Prevalencia
Vacunos 4.5 72.1
Ovinos 16.9 56.3
Porcinos 29 52.1
Caprinos 6.5 17.3
Alpacas 50.7 7.6
Liamas 17.8 7.6
Gallinas 18.1 91.0
Patos 6.3 8.0
Pavos 4.7 72
Cuyes 12.1 56.7
Caballos 19 50.7
Mulas 14 92 .
Burros 1.6 63.9

Fueate: ENAHR, M. de Agricultura, 1986.

Las regiones de mayor concentracion vacuna corresponden a la costa sur, sierra norte y sur,
con un porcentaje mayor al 80% por familia y con un nimero total de 14 animales por unidad
familiar en el caso de la costa sur, debido a su especializaci 6n en la produccién lechera. Los
ovinos se ratifican como la segunda especiec de mayor prevalencia en los hogares rurales;
confirman su rol principal de abastecedores de proteina animal para consumo familiar.

Los patos y los pavos aparecen en numeros superiores a cinco unidades por familia en la costa;
en cambio en la sierra su incidencia es extremadamente baja. En las areas de la selva el
consumo del pato es mayor, por lo que su contribucién a la nutricién familiar es alta. Debe
indicarse, asimismo, la importancia de la presencia de los cuyes a nivel nacional, con excepcién
de la selva baja, donde s6lo 10.5% de las familias poseen cuyes; en las otras subregiones su
porcentaje de incidencia fluctia entre 35% y 89%.

A partir de esta informacién puede concluirse que la disponibilidad de animales es un
componente importante de la mayorfa de las unidades de produccién campesina, lo cual ratifica
la naturaleza mixta agricola pecuaria de la explotacion familiar. A nivel nacional, el 95.1%
de estas unidades posee especies pecuarias (incluyendo aves) y el 84.1% poseen especies
mayores (vacunos, ovinos, caprinos y porcinos). Sobre su distribucién a nivel regional, es
evidente que caprinos, alpacas y llamas se ubican en ecosistemas especificos (costa, norte,
sierra y sur). Los vacunos son utilizados como apoyo de actividad agricola (yunta) en nimero
importante, con pequeiias cantidades para reproduccién y crianza a nivel familiar.
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3. Destino de la produccién

Los campesinos de todas las regiones y formas de produccién destinan una parte de produccién
al autoconsumo. Usualmente, cuando su produccién no es significativa no la venden, o solo
hacen para conseguir ingresos monetarios para complementar su consumo, comprando aceite,
fideos, velas, kerosene, galletas, sal, entre otros productos.

La venta se caracteriza por realizarse en pequefias cantidades, en el caso de alimentos, y en
grandes cantidades cuando se trata de los productos sembrados con esa finalidad: arroz,
algoddén, papa, cebada, entre los mds importantes. Usualmente, la venta se da en las ferias
campesinas o por intermediarios que compran a los campesinos sus productos directamente en
la parcela o ya tienen mecanismos establecidos. En la medida en que en estos ultimos afios
el acceso al crédito ha sido restringido, los campesinos comprometen su produccién con su
intermediario o rescatista, con la finalidad de que les financie parte de la camparia a cambio
de la produccién, con precios establecidos previamente, que favorecen a los proveedores de
este crédito informal. Todos los mecanismos estatales de comercializacidn han sido
suspendidos y se hallan en pleno proceso de reestructuracién. Al respecto, junto con el proceso
de pacificacién iniciado en el campo, se han iniciado programas destinados a mejorar e
implementar la infraestructura vial adecuada a nivel nacional. Sin embargo, dada la
complejidad de la naturaleza peruana y la compleja red de comercializacid n agropecuaria, se
espera que los programas iniciados mejoren las condiciones de comercializacién de los
pequerios productores.

4. Productos que se elaboran en la unidad

Son diversos los productos que se transforman al interior de la unidad; esa tarea tiene como
responsable, en la mayorfa de los casos, a la mujer campesina. El tipo de productos
transformados estdn definidos por las zonas geogréficas; su origen puede ser tanto agricola
como pecuario. Entre los més importantes estdn la chicha, las harinas de habas y de trigo
(mashca); los quesillos, el chufio y/o moraya, papa seca, la carne seca, los embutidos,
mermeladas, miel, haba, tostada, lana hilada, tejidos como mantas, ponchos, entre los mas
importantes. Estos productos, cuando se destinan al mercado, resultan ser una fuente
importante de ingreso, como es el caso de la chicha para la unidad campesina. La participacién
de la familia extensa y de las redes extrafamiliares en la preparacion es irremplazable; es una
modalidad generalizada entre los pequeiios productores de todas las regiones. Se trata de una
actividad que convoca la participacién mayoritaria de mujeres, aunque no excluye a los
hombres.

Los resultados de la Encuesta IICA/BID (1993) ratifican la importancia de esta actividad en
la generacién de ingresos para la familia campesina nortefia por medio de la venta de productos
artesanales. [Estas caracteristicas deben contribuir al disefio de programas de capacitacién,
investigacidn y promocién de los pequefios productores y, en particular, de las mujeres
campesinas.
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5. Caracteristicas de la unidad familiar

El promedio nacional para 1991 (ENNIV) es de 5 personas por hogar; se configura una familia
numerosa debido tanto el ciclo de vida avanzado como a su alta fecundidad. En la sierra, la
familia tiene un promedio de 4.7 miembros por hogar; en la selva 5.5 (Ministerio de
Agricultura, ENAHR 1986) y en la costa 5.3. El menor tamafio en la sierra se explica por la
emigracion, mientras que en la costa la emigracion de los hijos tiene menor incidencia; la selva
mantiene el indice de fecundidad mas alto.

La estructura ectirea de la poblacién rural es bastante joven. Para 1991, el 40.3% era menor
de 15 afios. La poblacién entre 15 y 64 afios asciende al 54.2% y la mayor de 65 afios llega
al 5.5. Una caracteristica de esta poblacion rural es el hecho de que tiene el mayor porcentaje
de poblacidn joven respecto al total nacional y también el més alto de la poblacidn en la tercera
edad.

El castellano es el idioma més usado, aunque tanto el quechua como el aymara son reconocidos
por el Estado como lenguas de uso oficial. Su distribucion a nivel nacional es distinta; el 74%
del total de la poblacion en 1991, tenia como idioma el castellano, mientras que en la sierra
rural solo el 55.7% lo tenfa como lengua materna, y el 42% tenia al quechua y aymara como
lengua materna. Esta situacion es ain més compleja para los pobladores de la selva, donde el
uso de dialectos es mds generalizada.

Respecto al acceso a la educacién, para 1991 (ENNIV), del total de la poblacién analfabeta
mayor de 15 afios a nivel nacional el 76% eran mujeres, y apenas el 24% varones; las edades
entre las que se encontraba el 87% de las analfabetas era entre los 30 y 50 afios, que resulta
ser la poblacion de mujeres privilegiadas por este estudio. Los resultados de la Encuesta
IICA/BID (1993) también ponen en evidencia esta situacién para 1993, donde prevalece un
74% de la poblacion femenina que no sabe leer ni escribir entre las unidades campesinas
encuestadas.

Sobre el nivel de escolaridad alcanzado por la poblacién que ha asistido a la escuela y es
mayor de 25 afios, se tiene que del total de la poblaciéon a nivel nacional el 8.5% no tiene
ningn nivel, el 34% tiene primaria, el 37.5% secundaria y solo un 20% educacidon superior.
Esta participacién a nivel de la sierra rural presenta niveles mucho més bajos: un 22% de la
poblacién no tiene ningun. nivel, el 54.4% tienen primaria y un 19% en secundaria y solo un

4.6% educacion superior. Estos datos son refrendados también por los resultados de la
encuesta IICA/BID (1993), donde una de cada cuatro mujeres tiene algin nivel de primaria,
menor que lo encontrado a nivel nacional; a nivel de la muestra, los porcentajes en secundaria
y superior son totalmente insignificantes, lo que pone en evidencia el menor nivel de
escolaridad de las mujeres de unidades productivas campesinas contempladas por el estudio.
Segun el estudio IICA/BID (1993), las familias tienden a privilegiar la educacién de unos hijos
respecto de otros; las nifias sufrirdn las consecuencias, particularmente las mayores que ya estin
en capacidad de ayudar en las tareas domésticas y que han tenido dos o tres afios de estudio.
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Esto pone evidencia las distancias y diferencias entre la poblacién rural y urbana, asi como
también la composicion de los integrantes de las familias de las pequefias unidades de
produccidn, caracteristicas que se deben tomar en cuenta en el disefio de politicas y estrategia
de desarrollo.

El nivel de pobreza que caracteriza a la poblacion es otro factor que se relaciona con la
variable educacién, el 69% de los pobres extremos no tienen ningin nivel de educacién o
llegaron a la primaria. Esta situacién se alimenta del nivel de educacién a la que tienen acceso
los pobladores rurales, donde tanto por la calidad de la formacién de los maestros destinadas
a zonas rurales, consideradas siempre como "zona de castigo”, la violencia en el campo, y la
falta de programas que se adecuén a las necesidades de esta poblacién, se limitan sus
posibilidades de revertir esta situacion en un futuro cercano; si no se toman medidas
correctivas, la situacién de la educacién en areas rurales puede seguir deteriordndose atin méis
y marginando a un porcentaje importante de pobladores rurales.

La educaci6n, sobre todo va dirigida a adultos y en particular a mujeres, se ha caracterizado
por ser tradicional, sin responder a sus necesidades ni adecuarse a sus caracteristicas (horarios,
idioma, edad de los nifios, etc.). A pesar de importantes esfuerzos recientes, provenientes de
diversos programas y proyectos, tanto de entidades de gobierno como de organismos no
gubernamentales, todavia resultan insuficientes para revertir este problema, que se considera
prioritario y debe tomarse en cuenta en tal sentido, en el disefio de cualquier estrategia de
desarrollo rural.

Respecto al acceso a servicios, se aprecia que para 1991 el 54% de hogares en la sierra rural
no dispone de servicios bdsicos de agua, desagiie ni energia eléctrica, mientras que en el medio
urbano esos niveles son menores al 4%. Respecto a la fuente de abastecimiento del agua, el
60% obtiene el agua fuera de las viviendas y se usa como combustible la lefia en el 84% de
los hogares de la sierra rural y como alumbrado el kerosene/petré6leo y las velas. Esta situacién
incide en dificultar ain més la extenuada actividad doméstica de las mujeres campesinas y de
su familia.

Estas caracterfsticas tienen vital importancia en el desarrollo de programas y proyectos a los
pequefios productores y en particular a las mujeres. Las razones son obvias, ya que en la
medida en que no se considere la heterogeneidad de las diferencias, el intento de
homogeneizarlas no hace sino deteriorar ain mas sus condiciones de exclusién y marginacién.

6. El uso de la mano de obra al interior de la unidad familiar

El uso de mano de obra en las actividades productivas esta determinado por la edad, destreza
y habilidad, asi como por normas y valores culturales. Ademdas de las caracteristicas
econémicas de la unidad, hay factores exdgenos que influyen en la asignacidn de
responsabilidades y roles, como es la situacion de violencia politica o de crisis econémica, que
determinan la asuncién de nuevos roles o la extensién de los previamente establecidos. En el
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caso de las mujeres, eso supone un incremento en sus responsabilidades y actividades
productivas; los quehaceres domésticos son més compartidos por los nifios o de la hl]a mayor
cuando los hay.

La organizacion del trabajo implica complementariedad, bajo formas especiﬁcas de divisién
del trabajo por sexo y edad. Los niveles de participacion de cada miembro de la familia
dependen de factores tales como tamaiio, composicion y caracteristicas de las familias, ciclos
de vida, recursos con que cuenta, vocacién productiva, caracteristicas ecolégicas y
socioecond micas de la comunidad, estructura del tejido social, el proceso de desarrollo interno
que han seguido y su insercién en la economia; se establecen importantes diferencias no sélo
a nivel de las comunidades sino al interior de las familias.

La divisién sexual del trabajo varia de acuerdo con las actividades especificas con las que la
unidad campesina se compromete para lograr sus ingresos, segin los recursos humanos
disponibles que tenga a su disposicién y las diferentes relaciones de produccién en las que el
hogar campesino estd inmerso; de esa forma, las diferentes raices econémicas de la divisién
sexual del trabajo estdn dadas por las diferentes formas de sobrevivencia econdmica. Es
evidente la existencia de una division sexual del trabajo campesino basado en la diferenciacidn
y complementanedad de tareas que establece tareas femeninas y masculinas ‘a nivel agricola,
pecuario y de actividades no agropecuarias (Espinosa 1993). :

Esta divisién sexual no es rigida, se flexibiliza en cuanto al tipo de tareas y horas trabajadas,
en funcién de las necesidades objetivas de la familia, segin sus caracteristicas y el estrato
campesino y sistema de produccidn al que pertenezca. Aquellas familias con mayores recursos
tendrdn a emplear en mayor proporcién mano de obra reciproca o asalariada, demandando
menos participacion del trabajo femenino en la esfera productiva o restringiéndola a aquellas
tareas consideradas tradicionalmente como tareas de mujeres, tales como echar las semillas en
el surco. En esos casos la mujer puede dedicarse en mayor proporcién al comercio o a las
actividades artesanales, ademds de sus labores domésticas. En contraparte, aquellas familias
que son mads pobres demandarin una mayor participaciéon de la mujer y asumiran inclusive
tareas que impliquen el uso de herramientas consideradas tradicionalmente como masculinas,
reemplazando en muchos casos al esposo o hijo que migra. La mujer recurrird al trabajo
reciproco no s6lo para obtener trabajo masculino sino también para obtener semillas y otros
recursos con los que no cuenta (Deere 1973; Espinosa y Agreda 1986).

Respecto al trabajo adicional al familiar, se afirma en algunos lugares de la sierra (segin el
mismo estudio), que el varén recibe un jornal y que a la mujer no se le paga; se le retribuye en
ayni o se le dan alimentos a cambio de su trabajo. La forma de pago est4 asociada al pago por
tamoaldestajo,esdecxrsepagaporqumtaloarrobadeprodwtocosechado Esta forma de
trabajo exige rendimientos méiximos y, en algunos lugares, da origen a otra forma de
discriminacién: a la mujer se le paga a destajo y el hombre recibe jornal fijo.

El jefe de familia es quien ussalmente organiza la distribucién de la mano de obra intrafamiliar.
La participacién de la mujer en las actividades productivas estd relacionada con el tipo de
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cultivo, el tipo de actividad, la intensidad del uso de mano de obra, la cantidad de tierras
disponibles y las caracteristicas sociales del hogar; su presencia es vital para el desarrollo de esta
estrategia. Ademés de esta activa participacion, la mujer es responsable de las relaciones con
la familia ampliada para la ejecucion de actividades agricolas o pecuarias, en forma de ayni o
minca, o para el desarrollo de actividades que requieran el concurso de mas mujeres (IICA-BID
1993; Harman 1993). En la sierra la mujer usualmente lleva y administra el registro de su
participacion y la de quienes apoyan las actividades de cada campaiia agricola.

C. El Aporte de la Mujer a la Produccién: Actividades y Tipos de Labores

Sara Lafosse, a partir de los resultados de una encuesta dirigida a 1200 mujeres campesinas
localizadas en zonas productoras de productos agropecuarios més importantes que se produce
el paifs, elaborada por encargado de UNICEF en 1981, pone en evidente una importante
diferencia en cuanto a participacion femenina en el sector agricola con un 41% para mujeres y
un 59% para varones, a diferencia del Censo Nacional de 1981, que reconoce 8610 un 25.6%
de participacién femenina en agricultura frente a un 42.5% de participacién masculina.

Respecto a 1985-86, segiin ENNIV se aprecia que el 56.4% de mujeres son consideradas como
trabajador familiar no remunerado en el sector agropecuario, frente a un 27.9% de trabajadores
independientes. Para 1991, segin ENNIV, el nimero de mujeres trabajadoras familiares no
remuneradas se habia incrementado a un 75.2% y el de independientes dismimuido a un 22.6%,
lo que pone en evidencia que las mujeres campesinas habrian visto deteriorar su condicién de
ocupacién en esos ultimos cinco afios, y se mantenian como fuerza de trabajo familiar no
remuncrada aunque considerada como actividad complementaria. Sin embargo, su prevalencia
e importancia revelan un rol econémico que no se percibe en la informacién estadistica
disponible y, por lo tanto, resulta dificilmente cuantificable en cifras.

1. Descripcién y andlisis de la participacién de la mujer en las actividades productivas

Las mujeres productoras se desenvuelven en un marco de economia de subsistencia definida tanto
por sus formas de producir como por las relaciones sociales que obvian el salario, al basarse en
mano de obra de la familia nuclear y ampliada. La mujer campesina participa plenamente en
todas las tareas del ciclo agricola y estd especializada en aquellas que se caractericen por una
eficiente y responsable administracion de recursos, que demanden habilidad manual y mucha
destreza més que esfuerzo fisico. En todo el ciclo agropecuario, la mujer cumple funciones de
acuerdo con los tipos de sistema o produccién campesina en la que su unidad campesina se halla
inscrita. Ademés, a nivel de todas las formas de organizacién de produccién campesina, la
mujer esta a cargo de los huertos domésticos dedicados a producir en pequefia escala alimentos
diversos necesarios para la familia (Benavides 1993).

En los huertos familiares generalmente se producen alimentos que complementan la dieta
familiar, tales como hierbas arométicas, tarhui y quinua, entre otros. Las otras actividades en
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orden de importancia son la artesanfa, el pequefio comercio y el trabajo como peén agricola,
entre otras. La produccién agricola y pecuaria se organiza en torno al calendario agricola,
incluyendo la comercializaci6n y las otras actividades no agropecuarias. Un elemento importante
a considerar en cuanto a la definicién del trabajo familiar por género y edad es el momento del
ciclo. vital familiar; es decir, segin la edad y el tamafio de la familia, 1a mujer tendrd que
trabajar segin pueda compartir el trabajo con mis 0 menos miembros de la familia. El hecho
de que la familia sea completa o desintegrada tendrd también implicaciones en la divisi6én del
trabajo, asi como también en el tipo de vinculaciones que se establezcan con el grupo de
parientes y las redes de reciprocidad. La posibilidad de que la mujer sea reemplazada en
algunas labores domésticas por hijas mujeres le permitirdA una mayor dedicacién a labores
productivas o una mayor diversificacién ocupacional (artesanias, comercio).

Como seiiala Espinosa (1992a), no es posible establecer en forma tajante una delimitacién entre
el &mbito doméstico y el 4mbito productivo. Si bien la mujer resulta responsable del hogar y
de cuidado de los hijos, participa de manera activa en la esfera productiva y distributiva.
Inclusive parte del trabajo considerado como doméstico, como la preparacién de alimentos para
los trabajadores extrafamiliares en la chacra, significa una contribucién econémica y social para
la produccién. La esfera doméstica/privada incorpora lo productivo y trasciende inclusive los
limites de 1a familia nuclear en funcion de los requerimientos de la familia (Deere y Le6n 1982;
De la Cadena 1985b).

Las redes de parentesco a las cuales se acceden por matrimonio en forma bilateral e involucran
una serie de obligaciones a nivel econémico, social y ritual, mantienen su vigencia en tanto las
familias nucleares no se autoabastecen de mano de obra, tierras y productos, y la mujer ejerce
un rol fundamental en el mantenimiento de las redes.

Es importante sefialar la responsabilidad que tiene la mujer en asegurar la alimentacién de su
familia para todas las unidades de produccién campesina; eso implica no s6lo una tarea de
redistribucién, sino de planificacién previa, tanto del cultivo de alimentos como en el tipo de
animales a criar, y el resto de actividades no productivas que le permitan cumplir con esa
responsabilidad.

En un contexto de crisis, como el que precedi6 a la elaboracién del presente estudio, esta
responsabilidad ha exigido una mayor optimizacion en los recursos provenientes de su actividad
productiva, asf como también en el desarrollo de actividades diferentes a las que usualmente ha
estado ligada tanto ella como el resto de su familia, como lo sefialan diversos estudios. Por
ejemplo, Salcedo (1993) sefiala la importancia que ha adquirido la fabricacién de tejas en una
comunidad ayucuchana, donde se ha privilegiado para el desarrollo de esta actividad el uso de
parcelas previamente destinadas al cultivo.
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Cuadro V.8. Participacién Relativa de los Miembros de la Familia en Ias Labores Prodactivas y
Reproductivas. Perii. Ciclo Agricola 1992-1993 (porcentajes).

Meneres de 15 afies Mayeres de 15 afies Tetal
Actividad

Mujeres Hombres Total Mujeres Hombres Tetal Mujeres Hombres Total
Agricultura 2.3 438 337 39.8 75.7 483 371 63.2 45.1
Pecuaria 67.1 48.6 57.3 35.9 13.5 30.6 40.7 272 36.6
Transformacién 0.0 0.0 0.0 1.0 0.0 0.8 0.9 0.0 0.6
Agropecuaria
Comercio 29 1.6 22 83 44 7.4 1.5 33 6.2
Artesanias 1.7 6.0 6.8 15.0 6.4 129 13.9 6.2 11.5
Asalariados 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Trabajo Doméstico 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: [ICA-BID 1993.

Para Sara Lafosse (1984), la importancia de su participacién se pone en evidencia en los
resultados de su estudio realizado, a principios de la década del 80: la mujer campesina participa
en el desarrollo de estas actividades de acuerdo con el tipo de producto; ademés, concluye que
el 83% de campesinas realizan a su vez trabajos agricolas y pecuarios, un 10% sélo agricultura
y un 7% se dedica a la crianza de animales exclusivamente. En ese estudio se contabilizaron
las horas de trabajo destinadas a actividades agricolas; se seiiala que trabajan 548 400 horas
anuales, con un promedio de 539 horas por persona, lo que significa 11 horas por semana
durante el afio 0 12 semanas de trabajo intensivo.

Esta situacién se mantendrfa, como surge de los resultados del estudio IICA/BID (1993). Las
mujeres mayores de 15 afios participan en actividades agricolas 664 horas al ailo, lo que significa
13 horas por semana. Esto significaria que se habria incrementado la dedicacién de las mujeres
a la actividad agricola respecto a los resultados encontrados en 1980.

a. Actividades agricolas

La mujer campesina participa de manera activa en el desarrollo de una serie de actividades
productivas durante todo el ciclo agricola; la importancia de su participacién varia de acuerdo
con las formas de organizacién interna de las unidades familiares a las que pertenezca. Sin
embargo, las actividades agricolas en donde se aprecia una mayor participacién son la siembra,
deshierbe y cosecha. También se pone en evidencia la importancia de su participacién como
responsable de la organizaci6n y planificacién del trabajo, asf como también en la coordinacion
del trabajo extrafamiliar por medio del complejo manejo de las relaciones sociales intrafamiliares
consideradas en el desarrollo de las actividades agricolas de su unidad, antes de dar inicio el
ciclo agricola, durante el ciclo y al concluir éste también actiia como especialista en tareas de
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seleccién, almacenamiento, transformacion y comercializacién de los alimentos que produce su

El desarrollo de estas actividades pone en evidencia la importancia de su rol como productora
al interior de su unidad de produccién campesina, asi como responsable de la produccién de
alimentos destinada a su familia, funcién generalizada para todas las formas de organizacién.

Rubin de Celis y Fernindez (1982), sefialan que el caso de la mujer del Bajo Piura 1a actividad
agricola ocupa el tercer lugar en importancia de responsabilidad de la mujer en su unidad
productiva. Su participacién se da como ayudante del marido en las parcelas més cercanas al
caserio, deja a los hijos mayores la participacion en las parcelas més alejadas, en los casos en

que la mujer no tiene pareja o que la pareja tiene hijos muy pequefios.

De acuerdo con Harman (1993), tradicionalmente la mujer bajopiurana no trabaja explicitamente
en la actividad agricola; ella s6lo "ayuda" en las labores de la chacra. Esta ayuda puede
consistir en apoyo logistico (al llevar comida al marido, hijos y hermanos) y que al ir y venir
le "dé una manita" en la chacra y se traiga algo de pan llevar (fréjoles, zapallos, yucas, choclos)
o0 hierba para los animales, asi como también su reclutamiento como mano de obra. La mayor
o menor participacion de la mujer depende de la extensién de la parcela, los cultivos, el
calendario agricola, la composicién familiar y la situacién econémica de las familias. En los
ultimos aflos se aprecia que esa division sexual del trabajo modificada por las actuales
condiciones de produccion, donde "la gerencia” de la parcela pertenece al mundo de los hombres
y la intervencién femenina era (y es) tradicionalmente marginal.

Sobre la responsabilidad de los cultivos destinados a la alimentacién de la familia (Rubin de
Celis y Ferndndez 1982; Harman 1993; IICA-BID 1993), se asevera que las productoras tienen
responsabilidad de velar por las siembras de fréjol y pan llevar durante todo el ciclo agricola,
asi como también en cada campaiia agricola establecer que se le aumente o se mantenga lo
destinado en tierra de cultivo para este tipo de productos; se les asignan los bordes de los
terrenos de los productos destinados y definidos por las condiciones de mercado. En el caso en
que se le asigne una parcela para la produccion del plan llevar, por lo general es la parcela mis
pequeiia o la de menor calidad de tierra; alli la mujer puede decidir qué sembrar y c6mo trabajar
con sus hijos ese pedazo de tierra.

En el caso de la sierra (IICA-BID 1993; Salcedo 1993; Espinosa 1992a), la asociacién de los
cultivos también es frecuente, no solamente como estrategia frente al riesgo, sino para obtener
una mayor productividad; las melgas, rayas y bordes son aprovechados por las mujeres,
sembrando caihua, zapallo, calabaza. Es frecuente encontrar al maiz asociado a la quinua,
arveja o frijol, segin su localizacion; la papa es asociada con leguminosas. En general, las
parcelas tienen diversos cultivos; el intercambio de semillas es bastante frecuente y hace posible
que la mujer maneje una variedad muy diversa en funcién de la cual también se puedan
diversificar los cultivos (Anexo V-2, Nota 1).
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Sara Lafosse (1984) seilala que las mujeres campesinas participaban, a principios de los ochenta,
directamente en la produccién de 79 productos, 16 de los cuales eran considerados a principios
de los setenta entre los 18 productos méis importantes de la produccién agricola nacional, segin
el Censo Agropecuario de 1972. Los tinicos productos en cuya produccion no participaba eran
la cafia de aziicar y la coca, situacién que habria cambiado en la siguiente década, en la cual se
aprecia una importante participacion de mujeres en la produccion de la hoja de coca. Se puede
observar que el producto donde més participaba la mujer es el maiz, con un 64% de campesinas
que los cultivan; es el dnico que producia en todas las zonas estudiadas por la investigaci6n.
El segundo producto en importancia era la papa, que se produce en toda la sierra, y en los valles
de la costa.

Si bien la participacién de la mujer se da a lo largo de toda el ciclo agricola, se puede apreciar
que hay tareas al interior de la actividad agricola en que la mujer participa siempre, como es el
caso de la siembra, deshierbe y cosecha. También participa en el resto de actividades, tanto en
el aporque como el barbecho, y en el riego, de acuerdo con la zona, las caracteristicas en el
sistema de riego, la presencia del marido, la edad de los niflos, entre otros factores.

A partir del anilisis de tres casos sobre division de trabajo por género en los sistemas
campesinos del Perd, desarrollado por Espinosa (1992c) para sistemas de produccién mixtos de
la zona intermedia del distrito de Pisac, Cusco, se constat6 que el ciclo agricola se llevaba a
cabo con base en el trabajo familiar (55.43 %) y recfproco (29.2%), ya que el trabajo asalariado
era menos relevante (17% y 36%), respectivamente). La participacion de la mujer se daba en
forma significativa en el rubro de trabajo familiar y en los otros dos, alcanzando en promedio
una participacién del 26% de la mano de obra familiar, proporcién similar a la encontrada por
Lanao (1993) en Arequipa. Esta participacion varfa seguin labores y cultivos que oscilan entre
el 18.8% y 36.6%; se concentran mayormente en labores tales como la seleccién de semillas,
cosecha, poloneo y siembra.

Los varones adultos contribuyen en promedio con 59.7% de la mano de obra familiar agricola;
esa participacion varfa entre el 43% y 100%. Los jévenes participan en casi todas las labores
agricolas en forma variable; aportan en promedio el 9.5% de la mano de obra familiar. Los
nifios representan en promedio una contribucién del 4.3%. Lo interesante es que si bien se da
una distribucién diferenciada por género y edad de los miembros de familia, en la divisién del
trabajo agricola no se puede hablar de tareas exclusivamente masculinas o femeninas; se da una
complementariedad basada en las pricticas culturales agricolas tradicionales, antes que una
especializacién por género. Debe recordarse que ello se refiere a sistemas de produccién
campesina con tecnologia tradicional.

No puede hablarse tampoco de tareas exclusivamente masculinas ni siquiera en aquellos casos
que requieren de despliegue de esfuerzo fisico o uso de herramientas, ya que el barbecho se
realiza con un 63% de mano de obra masculina, 23% de mano de obra femenina adulta y 9.3%
de mano de obra juvenil. En esa perspectiva, se constata que la mujer participa no sélo en todas
las labores del ciclo agricola sino en todos los cultivos, en un rango comprendido entre el 17%
para el maiz asociado con quinua hasta el 54% para el cultivo de habas asociado con papas; el
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varénparticipaconunminimode“% para el cultivo de ollucos y un miximo de 68% para el
cultivo . de arveja. Tanto para los cultivos orientados hacia el mercado como hacia el
autoconsumo. la participacién de la mujer se mantuvo entre el 22% y26% mspectwametm

Al comparar la participacién de la mujer respecto al varén en los principales cultxvos (papa,
cebada, habas y maiz), se encontraron cifras bastante constantes: 41%, 42%, 40% y 42%,

respectivamente. Si bien en los cultivos secundarios la proporcién es muy variable, para todos
los cultivos en promedio la proporcién de trabajo femenino/trabajo masculino se ubica en el
53%. Estas cifras corroboraron la importancia de la contribucién de la mujer al trabajo agricola
y la complementariedad existente en el trabajo entre ambosgéncros

El tercer caso es el de los sistemas riberefios en la selva baja, distrito de Mazan Loreto
(Espinosa 1993b), donde la participacion de la mujer varia segin se trate de familias completas
o incompletas encabezadas por mujeres. El 80.23% de las esposas de los jefes de familia
participan en las labores agricolas; abarcan pricticamente todas las labores del ciclo productivo:
siembra 83%, curacién 34%, deshierbe 80%, cosecha 83%, cocinar en chacra 59%. Estas
esposas participan en un 33% de actividades artesanales, en su mayorfa para autoconsumo y
venta marginal, 39% en la crianza de aves y cerdos para la venta (que és el rubro mis
importante del ingreso familiar), 72% en la transformacién de productos agricolas como masato
y farina (harina de yuca) para la minga, el autoconsumo y la venta, y el 16% en el pequefio
comercio, sea domiciliario o extradomiciliario.

Fig. V.1. Uso del Tiempo Diario de la Mujer

ACTIVIDADES

PRODUCTIVAS

7%
DESCANSO
39% \
ACTIVIDADES ACTIVIDADES
CHOMUNITARIAS REPRODUCTIVAS
1% 33%

Fuente: IICA-BID 1993.
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Es interesante seflalar que las mujeres jefas de familia participan en las labores en menor
proporcién que las mujeres esposas; reflejan su mayor dedicacién al pequefio comercio y a la
crianza de aves. El 62.5% de las mujeres jefas de familia participan en casi todas la labores
agricolas: siembra, deshierbe y cosecha en la duracién, 25% en cocina, en chacra 38%. Esas
mujeres jefas de familia se dedican en mayor medida a actividades extraagricolas: el 50% se
dedica al pequefio comercio; el 86% a la crianza de animales domésticos para la venta, el 37%
a la artesania y el 63% a la elaboracién de masato y fariiia.

Las actividades més importantes que reconoce Sara Lafosse (1984) son también la cosecha, la
siembra y el aporque, actividades a las cuales la mujer dedicaba ¢l 70% de su tiempo destinado
a las actividades agropecuarias.

Cuadro V.9. Contribucién Relativa de los Miembros de Ia Familia a las Actividades Productivas y
Reproductivas al Ingreso Real Monetizado y No Monetizado. Peré. Ciclo Agricola 1992-

1993 (porcentajes).
Menores de 15 afies Mayeres de 15 afies Tetal

Activided

Majeres Hoembres Total Muwjeres Hombres Total Mujores Hembres Tetal
Agriculura 52 1.5 16.8 52.2 31.0 83.2 57.4 2.6 100.0
Pecuaria 19.4 15.8 35.2 58.0 6.8 64.8 T4 2.6 100.0
Transformacién 0.0 0.0 0.0 100.0 0.0 1000  100.0 0.0 100.0
agropecuaria
Comercio 5.0 3.0 8.0 78.8 13.2 20 88 16.2 100.0
Artesanias 7.0 6.1 13.1 76.6 103 869 8.6 16.4 100.0
Asalariados 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 100.0
Total 10.6 1.9 0.0 59.1 18.5 e 6.7 30.3 100.0
Trabajo doméstico 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Fuente: IICA-BID 1993.

En el caso de las actividades agricolas, la cosecha, el deshierbe y la siembra son las tareas
prioritarias. Esas actividades exigen gran habilidad y destreza, concentracion mental (deshierbe,
control de plagas manual, seleccién de semillas, deteccion de plagas, etc.) y, al mismo tiempo,
suponen gran resistencia fisica para soportar horas de trabajo en una postura que mantienc el
cuerpo doblado hasta alcanzar el suelo y caminar al mismo tiempo. Esta es la postura en la cual
se deshierba, se cosecha y se siembra gran parte de los productos. Segin los resultados del
estudio IICA/BID (1993) prevalece la importancia de su participacion en estas actividades, en
las cuales registran un 45% de su tiempo destinado a actividades netamente agricolas y cerca del
20% adicional del tiempo destinado a tareas poscosecha, como son el almacenamiento, secado,
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transformacién y comercializacién. Entre las tareas que menos realiza la mujer estin el
abonamiento, el riego, arado, desinfeccién, fumigacién. Sin embargo, es necesario sefialar que
su participacién en las actividades agropecuarias también depende de su rol en el manejo de su
parcela como encargada o como conductora directa. A continuacién se sefialan las caracteristicas
generales de las actividades agricolas y la forma como participan los distintos miembros de la
unidad productiva campesina.

i.  Preparacién del terreno
Barbecho

Si bien se trata de una actividad fundamentalmente masculina varfa de acuerdo con la zona.
Exige un mayor esfuerzo fisico, segun el estado del terreno (en uso o en descanso), su
ubicacién, el tipo de herramientas necesarias, entre otras. Implica previamente el riego de
remojo; se hace necesario esperar los turnos de agua, donde la mujer desempeiia una funcién
importante en la supervisién de su asignacién (Anexo V-2, Nota 3).

Es la etapa con la cual la familia inicia su trabajo y cobra importancia en las suertes o laymis
(tierras de secano), donde las parcelas se cultivan en forma rotativa cada 6 6 7 afios. Esta
actividad es mucho méis importante en los pisos de altura, en donde gran parte de las parcelas
son de rotacién. Es una actividad propia de varones; por lo general, en las zonas de altura, lo
hacen con chaquitaclla. Sin embargo, en comunidades de altura (sallac) la mujer participa
directamente en el rapay (accién de voltear los terrones que los varones sacan con la chaquitclla)
(Anexo V-2, Nota 4).

En esta etapa, las mujeres y los nifios participan en el desterronado y en la limpieza del terreno,
que implica sacar piedras y las malas hierbas, como la grama (quicuyo) considerada una plaga
que se expande ripidamente. Esta actividad la tienen que realizar agachadas y deben desarrollar
un gran esfuerzo, sobre todo para sacar las malas hierbas bastante arraigadas, lo que produce
frecuentemente heridas en las manos. Es usual que en esta etapa se contrate peones, pero
habitualmente es una familia extensa la que, por medio del ayni, cubre las necesidades de mano
de obra de esta actividad.

Siembra

Es necesaria la participacién de la familia; segin la extensién y tipo de los cultivos, requerird
mano de obra extra familiar.

En algunas zonas la siembra es una actividad que tiene un carécter ritual y festivo, donde se
ofrecen ofrendas a la "madre tierra” con el fin de obtener una buena produccién, proteccién
contra las inclemencias del clima, e incluso se decide el inicio de la siembra en funcién de la
prediccién de los més viejos sobre el afio agricola. Dice un testimonio de una campesina:
"Antes, se hacfa el pagapu para que la cosecha sea abundante; ahora las cosas han cambiado
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mucho, la tierra ya no es igual, cada vez pide mis abono, serd que ahora ya no se hace el
pagapu, por eso tal vez hasta la tierra ya no quiere producir”. En el calendario agricola de la
sierra ayucuchana, segiin lo sefialado por Salcedo (1993), existen tres épocas de siembra: la
siembra adelantada (o flaupa tarpuy), el gatun tarpu (la siembra central), y la siembra tardfa (el
quepa tarpuy), las cuales dependen de factores climdticos, disponibilidad de mano de obra,
ubicacién de la parcela, entre otros factores.

Las semillas han sido almacenadas, seleccionadas y calculadas cuidadosamente por la mujer,
quien es usualmente la encargada de su administracién, segin las zonas; en caso de que falte
semilla, recurre al préstamo, ayni o trueque. Al estar identificada con la tierra como proveedora
de alimentos, la mujer en comunidades serranas tiene casi la exclusividad de la siembra de la
papa y el maiz "para que la tierra sea fecunda como la mujer y dé buenos frutos es necesario
que la mano de la mujer deposite la semilla” (IICA-BID 1993).

La provision del guano del corral es tarea de ambos, pero es el varén quien se encarga de su
traslado. La provisién de los insumos de fuera (fertilizantes, o desinfectantes de semillas), estin
a cargo del varén, siempre que esté presente; si no, recac en la mujer. El destino de la
produccion determina la necesidad de crédito, porque si estd destinada al mercado demanda la
necesidad de recursos econémicos adicionales para la compra de semilla mejorada, fertilizantes,
pesticidas y fungicidas, ademds de la utilizacion de la mano de obra extrafamiliar.

La mujer se encarga de la organizacién de la siembra al abastecer de insumos y convocar a las
familias con las que mantiene relaciones de reciprocidad para el trabajo mediante el ayni
(intercambio de servicios). También asegurari, con el apoyo de otras mujeres de su familia
extensa, la preparacion de la comida y la chicha, adem4s de suministrar coca y alcohol para el
trabajo, actividad de suma importancia porque estimula la participacién de los peones y garantiza
su disponibilidad a lo largo de la campaiia agricola. En tal, tanto las bebidas y comidas son
fundamentales para estrechar lazos familiares. La siembra en parcelas pequeiias con productos
complementarios la bace la familia nuclear, con lo que se intensifican las labores de cada uno
de los miembros. En la agricultura destinada al mercado, tinicamente la mujer participa como
parte del trabajo asalariado en las actividades que demandan mayor cantidad de mano de obra,
generalmente por un salario menor al del pe6n-hombre.

ii. Labores culturales

Las tareas ejecutadas durante el ciclo vegetativo de las plantas incluyen riego de mantenimiento,
deshierbe, aporque y control fitosanitario.

Aporque

Son las labores que requieren la participacién de mayor mano de obra; generalmente son dos
para el maiz y la papa. Es una actividad realizada por los varones con el apoyo de los nifios.
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El primer aporque es compartido por mujeres y nifios, donde se aplica el abono; el segundo
necesita mas esfuerzo y es asumido en su totalidad por los varones.

Deshierbe

Es compartido si se encuentra el var6n, si no es una tarea exclusiva de la mujer con el apoyo
de sus hijos y de otros miembros de la familia; puede realizarse simultineamente con el aporque.
El deshierbe est4 estrechamente vinculado a la alimentacién del ganado vacuno y de los animales
menores. Ademis, como parte de esta actividad se recolectan plantas silvestres utilizadas con
mucha frecuencia en la alimentacion familiar y en la preservacién de los alimentos. Segin Sara
Lafosse (1984), en su investigacion esta actividad era la segunda en importancia para las mujeres
campesinas y les insumia el 19% de su tiempo.

Riego

Depende de la presencia de lluvias, la infraestructura de riego disponible, la administracién del
riego y su organizacion interna, entre otros aspectos. En el caso de Piura (IICA-BID 1993), el
varén es el responsable de esta funcion, ya que usualmente se realiza en la noche o madrugada,
y por razones de seguridad, la mujer no participa en esta actividad.

En el caso de la sierra (IICA-BID 1993) la situacion es diferente; la- mujer tiene un rol activo
en el acceso al riego a pesar de no estar directamente involucrada en el uso, cuando es
responsable de supervisar (acompaiiar al riego durante el turno). En el caso de ser conductoras
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