


{QUE ES EL TICA?

El Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA) es un organismo del
Sistema Interamericano, especializado en agricultura. Esta integrado por 33 Estados
Miembros y 14 Observadores Permanentes, incluyendo a las Comunidades Europeas.

El érgano superior del Instituto es la Junta Interamericana de Agricultura (JIA), compues-

-ta por representantes de todos los Estados Miembros, cuya primera Reunién Ordinaria se

llevd a cabo en Buenos Aires, en agosto de 1981. Contd con la participacién de 76 delegados

de los entonces 26 paises miembros, cinco delegados de paises observadores y cinco

representantes de organismos internacionales, ademas de directores y funcionarios del
IICA.

El Comité Ejecutivo del IICA, integrado por Representantes de 12 Estados Miembros, es
€| que efectua el seguimiento y anélisis de las acciones desarrolladas por el Instituto.

La Direccién General, érgano ejecutivo, esta constituida por las unidades técnicas y
administrativas encargadas de coordinar y realizar las acciones tanto en'la Sede Central, en
San José, Costa Rica, como en las Oficinas del IICA en los paises miembros.

Las finalidades del Instituto son promover y apoyar los esfuerzos de los Estados
Miembros por alcanzar su desarrollo agricola y el bienestar rural, mediante tres objetivos
bésicos: potenciar el desarrollo del sector agro-alimentario y, en consecuencia, el crecimien-
to econémico en su doble papel de proveedor de alimentos para consumo interno y principal
fuente de divisas; acelerar el proceso de modemizacién y el aumento de la eficiencia
productiva del sector agro-alimentario, preservando los recursos naturales y el medio
ambiente y fomentar la integracion regional.

Detal forma, apoya los esfuerzos de los paises de América Latinay el Caribe para afrontar
los desaffos y cubrir sus necesidades en materias basicas y sustantivas en el ambito de la
agricultura, tales como el mejoramiento en la formulacién de politicas sectoriales, en la
generacién y adopcién de patrones tecnolégicos, para lograr una mayor productividad y
rentabilidad sin comprometer los recursos naturales, y en la elevacién de la calidad de vida
y la participacion de la poblacion rural en las decisiones y en los beneficios del desarrollo.

Asimismo, el IICA impulsa, en los Estados Miembros, los procesos de agroindustrializa-
ciéon y de mejoramiento de las condiciones de comercializacion de los productos; el
perfeccionamiento de la administracién de los programas de sanidad agropecuaria; el logro
de una adecuada formulacién y gestion de los proyectos de inversién y desarrollo rural en
los paises; la revalorizacién del papel desempeiiado por la mujer en la produccion y su
participacién en la toma de decisiones en el drea rural; y la capacitacion de los recursos
humanos en el &mbito agricola y el desarrollo rural. '

Estados Miembros: Antigua y Barbuda, Argentina, Belice, Barbados, Bolivia, Brasil,
Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos de
América, Grenada, Guatemala, Guyana, Haitf, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua,
Panama4, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, St. Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente
y las Granadinas, Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela. Fungen como
Observadores Permanentes: Alemania, Austria, Bélgica, Comunidades Europeas, Espafa,
Francia, Israel, Italia, Japdn, Portugal, Reino de los Paises Bajos, Republica Arabe de
Egipto, Republica de Corea y Rumania.
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MEpio SiGLO DE PROTAGONISMO

Martin E. Pifeiro
Director General

Esta publicacion es un homenaje a los primeros 50 afos de vida del
Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura, y a todos
aquellos que contribuyeron a su fundacién y posterior desarrollo. En
especial, estd dedicada a recordar tanto la presencia del lICA en la
Argentina como el importante protagonismo de la Argentina en la
consolidacion del Instituto como instrumento de cooperacion técnica
interamericano.

El lICA fue creado el 7 de octubre de 1942 con la adhesion de 4 paises:
Estados Unidos, Costa Rica, Nicaragua y Panamd. Progresivamente,
otros paises se incorporaron al Instituto y hoy 33 naciones del hemisferio
son miembros plenos. Argentina se incorpord al Instituto a principios de la
década del 60, e inmediatamente después la institucion abrié una
representacion permanente en el pais.

A pesar de la dificultad que siempre hay para trazar un balance de la
gestion del Instituto, tanto a nivel regional como nacional a lo largo de
medio siglo de existencia, es importante rescatar el protagonismo del IICA
en acciones que han tenido como comun denominador la necesidad de
que el sector agropecuario realice una contribucion cada vez mas
gravitante para el desarrollo socio-econémico de nuestros paises.

Nuestra historia y las raices culturales que se desarrollaron a partir de ella
y la innegable abundancia de recursos naturales, hacen que América
Latina y el Caribe, en general, y Argentina en particular, compartan una
vocacion y un destino agropecuario que debe transformar en realidad el
gran potencial del sector.

La profundidad e importancia de las transformaciones en curso en nuestra
region, orientadas a consolidar democracias modernas y dispuestas a
competir exitosamente en el escenario internacional, justifican el
optimismo con que debemos mirar el futuro en las visperas de un nuevo
siglo en el cual el sector agropecuario esta llamado a cumplir un rol
decisivo en el crecimiento y desarrollo de nuestros paises. El irreversible
proceso de cambios impulsado en la Argentina en los ultimos afos es un
claro ejemplo de ello.

Mi conviccion de que el sector agropecuario latinoamericano, y en modo
especial el argentino, ha de constituirse en un eje vital dentro de una
nueva etapa de paz y progreso que ya ha dado comienzo, se sintetizan en
el lema que guia el 50 Aniversario del lICA: “Agricultura: Vida y Futuro de
un Continente”.



LA SatisraccioN DE UN FructiFero ESFuErzo

Carlos J.Garramon
Representante en la Argentina

En el marco de los lineamientos establecidos por el Plan de Accion
Conjunta para la Reactivacion Agropecuaria en América Latina y el Caribe
(PLANALC) —aprobado por la Junta Interamericana de Agricultura en
1989— y las directivas instrumentales impartidas por la Direccion General
del IICA, la Representacion en Argentina ha orientado la cooperacion
técnica que brinda el Instituto a respaldar el esfuerzo conjunto que vienen
desarrollando el Gobierno y los productores agropecuarios para reactivar y
modernizar el complejo agroindustrial argentino, en un contexto de
equidad social y sostenibilidad ambiental.

Nuestra preocupacion fundamental en estos ultimos afos ha sido el
disefio e instrumentacion de planes de trabajo en un clima de didlogo
permanente con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la
Nacion y con las entidades agropecuarias que nuclean al verdadero actor
de este proceso de desarrollo: los productores rurales y los empresarios
agroindustriales.

A través de un proceso continuo de intercambio de ideas e iniciativas, que
se fue intensificando y enriqueciendo a través del tiempo, hemos
delineado un programa de cooperacion cuyos componentes principales y
logros mas relevantes conforman el contenido de esta publicacion.

Quiero, sin embargo, destacar aqui aquellos rasgos mds caracteristicos
del accionar el IICA en Argentina, durante estos estimulantes anos de
consolidacion democraética.

En primer lugar, hemos respaldado, en la medida de nuestros recursos y
capacidad técnica, el profundo proceso de reforma que ha experimentado
el sector publico agropecuario para adecuar su estructura y
funcionamiento al nuevo contexto econémico, caracterizado por la
desregulacion de la economia y la racionalizacion del gasto publico.

En segundo término, acompafamos la diversificacion de la produccién
agropecuatria y el incremento de las exportaciones no tradicionales, a
través de la movilizacion de recursos externos —fundamentalmente BID y
Banco Mundial— canalizados en proyectos de crédito, tecnologia e
inversion, en cuyo disefio y ejecucion hemos trabajado junto con la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca (SAGyP), el Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), el Servicio Nacional de
Sanidad Animal (SENASA) y el Instituto Argentino de Sanidad y Calidad
Vegetal (IASCAV) y a los Ministerios de Agricultura Provinciales.

En tercer lugar, hemos brindado un decidido apoyo al proceso de
integracion a través de nuestro trabajo junto al Consejo de Ministros de
Agricultura del Area Sur (CONASUR), de cuya Secretaria de Coordinacion
nos hemos hecho cargo durante el primer afio y medio de su existencia.



Finalmente, consideramos que hemos contribuido al impostergable
objetivo de equidad en el campo argentino, que necesariamente debe
acompanar el proceso de democratizacion y desarrollo agropecuario, a
partir de nuestra cooperacion en los programas y proyectos en apoyo a
los pequenos productores del Norte, que llevan a cabo el Gobierno
Nacional y los Gobiernos Provinciales. En este sentido, hemos puesto
especial énfasis en la integracion de la mujer al proceso de desarrollo.

Estamos convencidos del excepcional futuro que tendrd el complejo
agroindustrial argentino, asentado sobre una excelente base de recursos
naturales y conducido por un empresariado con alta respuesta al cambio
tecnoldgico y a la busqueda de nuevos mercados.

La cooperacion del IICA debera seguir respaldando los objetivos de
competitividad, sostenibilidad y equidad que enriquecerén social y
gerencialmente el nuevo rol que ya ha adquirido el sector agropecuario
argentino, como fuente de crecimiento y progreso.

Nuestra tarea ha sido posible gracias al permanente respaldo recibido de
parte del Gobierno Argentino, fundamentalmente de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia y Pesca, a través de sus autoridades y
funcionarios de todo nivel.

Los logros resultantes se deben, en gran medida, al excelente equipo de
profesionales y personal de apoyo secretarial y administrativo con que
cuenta la Oficina del IICA en la Argentina.



IICA: 50 ANos EN EL CONTINENTE,
TRES DECADAS EN LA ARGENTINA

Por los ciclos y la evolucién de la historia, la correspondiente al Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura, o mejor dicho sus antecedentes,
se remontan a varias décadas antes del puntual 7 de octubre de 1942 que sefiala
su fecha fundacional efectiva.

Ya en 1910 la entonces Unién Panamericana, actualmente Organizacién de
Estados Americanos (OEA), comienza aimpulsar destacadas acciones en el &mbito
agricola continental, —ya por entonces la fuente de excedentes alimentarios mas
importante del mundo—, desplegando una provechosa tarea educativa a través de
su Oficina de Cooperacién Agricola, primer predecesor del actual IICA.

Como resultado de las acciones agricolas de la Unién Panamericana surgen
diversos y valiosos esfuerzos de coordinacion nacionales, regionales e internacio-
nales de los paises del Continente, con dos acontecimientos histéricos de influencia
decisiva en la futura creacion del IICA: la | Conferencia Interamericana de Agricul-
tura, celebrada en Washington en 1930, de la que surge la primera idea de creacién
de un instituto de agricultura tropical; y diez afios mas tarde, en 1940, el VIil
Congreso Cientifico Americano, también en la capital estadounidense, donde
aquella idea toma forma de propuesta concreta.

El lanzamiento de la propuesta corrié por cuenta del entonces Secretario de
Agricultura —y posterior Vicepresidente— de Estados Unidos, Henry Wallace, y fue
el ecuatoriano Emesto Molestina Ordefiada quién presenté el proyecto de resolu-
cién que fue aprobado por unanimidad en dicho Congreso, en un tacito reconoci-
miento a las falencias que en materia de educacién superior especifica —y por lo
tanto de investigacion y transferencia de tecnologia— existian por aquellas avan-
zadas y turbulentas épocas a nivel continental. Baste decir al respecto que para
cuando se cred el lICA no existia en América Latina ninguno de los grandes servicios
de investigacion actuales como los Institutos Nacionales de Investigacion Agricola



(INIA) de México y Chile, el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA)
de Argentina, el Instituto de Ciencias Agricolas (ICA) de Colombia o la Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) del Brasil, que nacerfan y se
desarrollarian muchos afos después como consecuencia del accionar del nuevo
organismo agricola americano.

Finaimente, el 7 de octubre de 1942 el proceso de gestacion llega a su punto
culminante cuando el Consejo Directivo de la Unién Panamericana aprueba la
creacion, estatutos y reglamentos del Instituto Interamericano de Ciencias Agrico-
las. Un nombre que muestra ya la ampliacién de la idea original y vislumbra la
expansién hemisférica de su labor, buscando establecer un equilibrio en el desarro-
llo de las zonas tropicales y las templadas.

“ESTIMULAR LAS CIENCIAS AGRICOLAS”

El primer Director General del IICA es el cientifico estadounidense Dr.Earl
Bressman, fijandose como objetivo de la naciente institucién “estimular y promover
el desarrollo de las ciencias agricolas en la Republicas Americanas”. Pocos meses
después, en marzo de 1943, el propio Henry Wallace coloca la piedra fundamental
de la que seria la primera sede del Instituto, en Turrialba, a 70 kilémetros de San
José de Costa Rica, donde actualmente funciona el Centro Agronémico Tropical de
Investigacion y Ensefianza (CATIE).

Al periodo fundacional y de institucionalizacién comandado por Bressman, le
sigue el de consolidacién y descentralizacién (entre 1947 y 1960) a cargo de otro
investigador norteamericano, el Dr.Norman Allee. El colombiano Armando Samper
encara entre 1960 y 1969 la efectiva expansion del Instituto a todo el Continente y
desde 1970 hasta 1982 el brasilefio José Emilio Gongalvez Araujo inicia la etapa
conocida como de “Proyeccién Humanista”, con énfasis en el desarrollo rural.

En el periodo 1982/1985 —ya con su nombre ampliado conceptualmente a
Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura— el venezolano Fran-
cisco Morillo implement6 desde la Direccién General un periodo de concertacién de
las actividades del Instituto con las necesidades y aspiraciones de los Estados
Miembros y el fortalecimiento de las relaciones con las agencias internacionales de
cooperacion técnica y financiera, asi como con la Comunidad Econémica Europea.

Finalmente, con la eleccién del argentino Martin E.Pifieiro como Director General
en 1986 se inicia una nueva etapa de evolucién institucional, centrada en el objetivo




de la reactivacion de la agricultura de América Latina y el Caribe, con el fin de
convertir al sector en el eje del desarrollo de los paises, capaz de contribuir
decisivamente en la solucién de los problemas derivados de la crisis econémica y
el endeudamiento externo.

EL IICA EN EL CONO SUR

Si bien desde su puesta en funcionamiento el IICA habfa brindado servicios a
todos los palises de la regién, fundamentalmente en capacitacién de postgrado en
Turrialba, “desembarca” efectivamente en el Area Sur en 1951 cuando, por el
proceso de descentralizacion, establece una Oficina Regional en Uruguay —asi
como otras dos en Pert y Costa Rica—, marcando un hito importante en la historia
institucional con el Proyecto Regional de Capacitacién de Extensionistas con sede
en San Ramén, Uruguay. Ese fue el semillero, humano e intelectual, para la
estructuracion en los afios siguientes del sistema de generacion y transferencia de
tecnologia agropecuaria en la region.

Desde la Direccion Regional Permanente Sur, en Uruguay, el IICA apoyé
decisivamente el nacimiento del INTA en base a la ex Direccién General de
Investigaciones Agricolas del entonces Ministerio de Agricultura y Ganaderia
argentino. Otro tanto ocurrié con EMBRAPA en Brasil y la operacién de Centro de
Ensefianza e Investigacién para la Zona Templada de la Estanzuela, Uruguay,
ademas de la consolidacién del INIA de Chile.

Con la instauracién de la Primera Junta Interamericana de Agricultura, que
delibera en Buenos Aires a comienzos de 1981, el ICA se abre definitivamenteauna
coricepcion interamericana de su labor, conformando a la vez su primer Comité
Ejecutivo, integrado por Argentina, Colombia, Costa Rica, Chile, Estados Unidos,
Guyana, Haitl, Nicaragua, México, Panama, Peru y Suriname.

En lo referente a la Argentina, la primer oficina se instala en 1962 merced a un
amplio y completo apoyo brindado por el INTA, que ofrece las instalaciones fisicas
para su funcionamiento, en la calle San José 65, asi como la adscripcién al IICA de
sus directores de Administracion, Rodolfo del Grosso, y del Departamento de
Especializacién, Ing. Angel Marzocca.

Las acciones estaban fundamentalmente centradas por entonces en el apoyo a
la Escuela de Graduados del Complejo Castelar del INTA, con planes fortalecidos
mediante convenios con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura




y la Alimentacién (FAO) y el Fondo Especial de las Naciones Unidas.

Pero, formalmente, el IICA se radica en el pals en 1968 en funcién del Acuerdo
Basico firmado entre el Gobierno Argentinoy el Instituto, iniciando asf una ampliacién
progresiva y permanente de sus actividades en estrecha concertacién con las
autoridades nacionales y provinciales, primero, y el sector privado luego.

ACCIONES EN LA ARGENTINA

La colaboracién y el fortalecimiento de las instituciones publicas agropecuarias
de las provincias de Buenos Aires, Santa Fe, Entre Rios, Chaco, Misiones, Formosa
y Corrientes, el apoyo a la coordinacién en la generacién y transferencia de
tecnologlia y el perfeccionamiento profesional, los primeros pasos en materia de
agricultura irrigada y la educacion formal a nivel universitario y de post-grado para
ingenieros agrénomos fueron las tareas principales que asumié la Oficina del lICA
en la Argentina hasta 1983.

Desde 1984 y hasta 1986 los esfuerzos se concentraron en cooperar principal-
mente en cuatro areas tematicas: generacién y transferencia de tecnologia; informa-
cién y documentacion agricola; el desarrolio regional agropecuario, y la formulacién
de proyectos. Ello ademas de participar activamente en los Proyectos Multinaciona-
les de Salud Animal, Sanidad Vegetal y del Programa Cooperativo para el Desarrollo
Tecnolégico Agropecuario del Cono Sur (PROCISUR).

ElICA en Argentina ha sido pionero en materia de informacién y documentacion,
consolidando en esa época el Sistema de Informacién en Ciencias Agropecuarias,
cooperando en crear una infraestructura de servicios para investigadores,
extensionistas y docentes universitarios del sector.

Con el cambio en la Direccion General del Instituto, la vigencia del Plan de
Mediano Plazo y, posteriormente, el Mandato de Ottawa y la estructuracién del Plan
Conjunto para la Reactivacion Agropecuaria en América Latinay el Caribe (PLANALC),
la Representacion en Argentina inicié a partir de 1986 un cambio sustancial en
cuanto al enfoque, contenido y cobertura de la cooperacién técnica en el pais.

La coincidencia existente entre los objetivos que pasaron a guiar al lICA a nivel
hemisférico y las politicas locales de reactivacion agropecuaria y agroindustrial, se
tradujo en una vasta gama de proyectos y actividades que conformaron el accionar
de la Representacién en los ultimos afios, reflejados en primer término en una
estrecha colaboracién con la Secretarfa de Agricultura, Ganaderia y Pesca en la
modernizacién de los servicios publicos agropecuarios, asi como en la gestiéon de
recursos externos y la formulacién de diagnésticos y proyectos.
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Las acciones abarcaron la totalidad de los cinco Programas del IICA, incluyendo
el rol de liderazgo que asumié6 la Representacién en la puesta en marcha, tal como
lo sefialaba el diagnéstico del PLANALC, del Consejo Consultivo de Cooperacién
Agricola de los Paises del Area Sur (CONASUR), que sienta las bases para la
integracion sectorial de Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay.

Fue precisamente la Representacion en la Argentina la que asumié la Secretaria
de Coordinacién del CONASUR en su primer afio de vida y desde alli, en constante
contacto con las autoridades agropecuarias de los cinco paises, se gesto el perfil de
este foro agropecuario de singular trascendencia politica que integr6 desde el
comienzo a las asociaciones de productores de la regién.
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FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA LA
MODERNIZACION AGROPECUARIA

EI objetivo explicito del Programa de Andlisis y Planificacién de la Politica
Agraria del IICA es el de impulsar la capacidad nacional en la adopcién de acciones
que posibiliten reformas institucionales y se disefien y pongan en practica programas
para la movilizacién de recursos financieros destinados a estimular la modemizacion
del sector agropecuario y su desarrollo sostenible. De tal forma, los paises pueden
participar provechosamente en los procesos de liberalizacién de las economias,
apertura comercial e integracion.

El programa se orienta en la Argentina a colaborar con la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia y Pesca, fundamentalmente, y otras instituciones del sector
publico agropecuario de todo el pais, en su fortalecimiento para la formulacién y
ejecucion de politicas, programas y proyectos sectoriales.

El lICA ofrece al respecto la asistencia técnica necesaria que permita mejorar las
condiciones de capacidad administrativa y técnico-operativas de dichas institucio-
nes, tanto en lo que respecta al disefio y ejecucién de politicas, como en la ejecucion
de los respectivos proyectos de inversion.

Envirtud de las restricciones presupuestarias emergentes de los planes de ajuste
y estabilizacién, se hizo necesario para la Argentina una agresiva gestién de
recursos externos, creandose una demanda especifica de cooperacién que el IICA
viene cumpliendo en el pais desde 1986, en coordinacién y con el apoyo de
instituciones como el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), asi como el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la FAO.

DIAGNOSTICOS Y FINANCIAMIENTO

Dentro de este contexto, el IICA cooperd en la realizacion de los Estudios Basicos
de Politica Agropecuaria, comprendidos en el componente de asistencia técnica del
primer Préstamo Sectorial Agropecuario concedido por el Banco Mundial. Para ello,
a través de la Unidad de Estudios Basicos (UEB) se desarroli6 una extensa gama
de trabajos analiticos abarcativos de las distintas facetas de la realidad agropecuaria
argentina: produccion y comercializacion de granos; programa de riego complemen-
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tario en la regién maicera tipica; produccién cadmica; promocion de exportaciones
de productos frutihorticolas; transporte; almacenamiento; roles y funciones de las
Juntas Nacionales de Granos y de Cames, etcétera.

A partir de ese momento, el Instituto elaboré proyectos y asistié al Gobiemo
Argentino en la gestién de recursos externos de caracter sectorial, fundamental-
mente del BID y el BIRF, destacandose el Programa Global de Crédito Agropecuario
por 310 millones de délares. Ademés el IICA contribuyé a la conformacién y
funcionamiento de la Unidad de Seguimiento y Evaluacién (USE) de la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia y Pesca, destinada a auditar dicho financiamiento.

Asl, en el marco de una muy estrecha colaboracién entre la Representacion del
Instituto y el Gobiemo Argentino, el IICA pasé a ocupar un papel trascendente en
todo lo que se refiere a la identificacién, preparacién y negociacién técnica de
proyectos de financiamiento multilateral para inversiones en el sector agropecuario.
Tal es, entre otros, el caso del financiamiento por parte del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) y el Banco Mundial (BIRF) para un proyecto con un costo total
del orden de los 100 millones de délares, destinado a modemizar los servicios
agropecuarios que presta el sector publico argentino.

El Proyecto de Modemizacién de los Servicios Agropecuarios —que se desarro-
llard a lo largo de cinco afios con financiamiento del BID y el BIRF— se inscribe en
el marco de la reestructuracioén del Estado argentino y tiene directa relacién con la
nueva organizacion institucional del rea agropecuaria y pesquera, y la consecuen-
te reorientacién del rol del sector publico en esta materia, fortaleciéndolo mediante
la utilizacién de nuevos instrumentos tecnolégicos y administrativos.

EL ROL DEL SECTOR PRIVADO

Dentro de la estrategia trazada, se pone especial énfasis en el rol del sector
privado directamente vinculado a la actividad agropecuaria, el cual participara en la
ejecucion de tareas y prestacion de servicios que corresponden a su drea de
actividades, tales como las campaias de sanidad, fiscalizaciéon de calidad y la
ejecucion, a-riesgo, de experiencias comerciales innovadoras.

En términos globales, se parte de la premisa de sustentar el crecimiento de los
sectores tradicionales —cereales y cames—y apoyar sostenidamente el surgimiento
de nuevas actividades productivas vinculadas a la agroexportacion, tales como la
frutihorticultura, la pesca y la forestacion. El Proyecto, cuya elaboracién demandé
maés de seis meses, apunta a lograr mayor eficiencia en la prestacion de servicios
de diferentes organismos de la administracién publica agropecuaria. Se incluyen alli
temas de sanidad vegetal y salud animal, apoyo al INTA, promocién de exportacio-
nes agricolas y pecuarias e inventarios forestales y pesqueros.

Como instrumentos facilitadores de apoyo a los programas y proyectos de
modernizacién agropecuaria, el lICA dispone, entre otros, del Sistema de Informa-
cién para el Andlisis de la Politica Agraria en América Latina y el Caribe (SIAPA), que
integra componentes de manejo de base de datos, andlisis econémico y estadistico
y presentacion de resultados en apoyo a la tarea de asesoramiento a la toma de
decisiones.

En la Argentina, este Sistema fue instalado en la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia y Pesca y préximamente lo serd en la Sociedad Rural Argentina, el
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria y el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto, pudiendo extender su servicio a otras instituciones publicas y
privadas.

Asimismo se encuentra en disponibilidad el Sistema de Informacién Bibliografica
para la Investigacion y la Capacitacion en Andlisis de Politicas para la Agricultura
(ICAPPA), el cual da a conocer bibliografia sobre temas como ajuste estructural y
sectorial agropecuario, financiamiento de inversiones, politicas macroeconémicas
y relaciones intersectoriales, entre otros.
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ACCIONES DEL PROGRAMA I EN LOS PAfSES DEL AREA SUR

politicos de los cinco paises para
impulsar y acelerar la armonizacién de
politicas sectoriales.

Consolidacién de la primera base de
datos del Area Sur incluida en el SIAPA 'y
la instalacién de la versién revisada en
los paises.

Desarrollo del componente de politica y
financiamiento para la reconversién de
subsectores sensibles al proceso de
integracion en el proyecto negociado con
la Comunidad Econdémica Europea.
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ProGrama I

EL PapPEL CENTRAL DE LA TECNOLOGIA

Los objetivos y estrategias del Programa de Generacién y Transferencia de
Tecnologia del lICA se basan en dos aspectos fundamentales: el reconocimiento
internacional del caracter estratégico de latecnologia para el desarrollo agropecuario,
y el convencimiento que para aprovechar plenamente el potencial tecnolégico y
cientifico se requieren estructuras institucionales nacionales capaces de identificar
certeramente las necesidades y dar respuestas oportunas y apropiadas.

El Programa Il constituye, en s mismo, uno de los pilares basicos e histéricos del
IICA que, por caso, conformé un punto de apoyo fundamental para la creacion, en
la década del '50, del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) y,
algunos aios después, de la Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA), por mencionar tan sélo dos de muchos ejemplos posibles en este
terreno.

En términos globales, promueve y apoya acciones de los Estados Miembros
destinados a mejorar el disefio de politicas tecnolégicas, a fortalecer la organizacién
y administracion de los sistemas de generacion y transferencia de tecnologia y
facilitar la transferencia internacional en este campo.

El IICA presta particular atencién a la promocién de esfuerzos de cooperacion
horizontal entre las instituciones nacionales de investigacion, actuando simulta-
neamente a través de redes especificas, por area o por producto, y motorizando

-
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acuerdos bi o multinacionales en el contexto de los distintos mecanismos
subregionales de integracién que se dan en el hemisferio.

LAS PRIORIDADES TECNOLOGICAS

De frente al Siglo XXl y a los objetivos de modemizacion de la agricultura de la
region, las prioridades de trabajo del Programa se definen a partir de tres criterios
centrales: sostenibilidad, competitividad y equidad.

De tal forma sus actividades se orientan a promover el desarrolio tecnolégico
destinado a fortalecer la competitividad internacional de la agricultura regional; el
apoyo a los procesos de descentralizacién politico-administrativos en la investiga-
cién y transferencia tecnolégica y a abarcar la creciente participacion del sector
privado en este tema.

Dentro de este marco general, una tematica recientemente incorporada al
Programa |l es la referente a la formulacién de politicas y estrategias para el
desarrollo de agrobiotecnologias. Su objetivo es formular un marco conceptual para
los trabajos en el drea de desarrollo tecnolégico y competitividad, asi como
propuestas de politicas y de organizacidn institucional para el fomento de la
innovacion tecnolégica dentro de una estrategia de fortalecimiento de la
competitividad del sector agricola.

Otra esfera de accién esencial del IICA por intermedio de este Programa, la
constituye la cooperacion técnica para el fortalecimiento de los sistemas nacionales
de investigacién y transferencia de tecnologia en lo referente al disefio de politicas,
desarrolio organizacional, capacitacion gerencial e informacién y transferencia de
tecnologia.

Dentro de esta actividad se contribuy6 y apoy6 al INTA en el andlisis de la
implantacién del nuevo modelo institucional, con énfasis en los aspectos coricer-
nientes a la descentralizacién y la operatoria a nivel regional, continuandose con el
apoyo en la formulacién del planeamiento estratégico.

COOPERACION TECNICA Y FINANCIERA

Tal como ocurre en sus demas actividades, el IICA en su Programa de
Generacion y Transferencia de Tecnologia, mantiene vinculaciones con organis-
mosYy entidades de cooperacion técnica y financiera. En este caso existen acuerdos
con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), las agencias de cooperacién de:
Canada (ACDI), Suecia (COSUDE) y Alemania (GTZ), el Centro Intemacional de
Investigacién para el Desarrollo (ClID), el Comité de Accién para los Recursos
Fitogenéticos (CARFIT), el Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA) y la
Comunidad Econémica Europea (CEE).

Asimismo, existen convenios y acuerdos con el Grupo Consultivo de Investiga-
cién Agricola Interacional (GCIAI) y los organismos mundiales de investigacién
agropecuaria tales como el Centro Intemacional de Agricultura Tropical (CIAT), el
Centro Intemacional de la Papa (CIP) o el Centro Intemacional de Mejoramiento de
Maiz y Trigo (CIMMYT), con los que se mantienen estrechas y permanentes
relaciones de trabajo y colaboracion.

Estos acuerdos han permitido, inicialmente, financiar e impulsar y, luego con-
solidar las redes de investigacion regional, como, en el caso del Area Sur, el Pro
grama Cooperativo para el Desarrollo Tecnolégico Agropecuario del Cono Sur
(PROCISUR), que abarca a la Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay
y que inicialmente —a partir de comienzos de la década del '80— fue financiado por
el BID y desde hace dos aiios quedd institucionalizado con aportes de sus paises
integrantes.

Simultaneamente, en la 6rbita del Consejo Consultivo de Cooperacion Agricola
de los Paises del Area Sur (CONASUR), cuya Secretaria de Coordinacién ejerce
el lICA, se apunta al desarrollo integrado de la generacion y transferencia de
tecnologia, promoviendo la armonizacién de politicas tecnolégicas y acuerdos
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institucionales, como, entre otros, los que ya tiene en vigencia el INTA con
EMBRAPA del Brasil y con el INIA de Chile.

En ese contexto el INTA tiene una activa participacién subregional en areas
claves como son las de manejo y conservacion de recursos naturales; biotecnologia
y bioseguridad; agroindustria; informacién y manejo de germoplasmay coordinacion
y desarrollo institucional.

Dentro de la politica de los Centros Internacionales de Investigacion Agricola de
transferir actividades de investigacion y adiestramiento a los Servicios Nacionales
de Investigacion Agricola, el CIMMYT y el INTA firmaron un Convenio para
establecer en la EEA Pergamino un Centro Regional de Capacitacién en manejo del
cultivo del trigo, financiado con fondos del BID y el FIDA.

El lICA ha impulsado constantemente la descentralizaciéon de las tareas que
cumplen los Centros Internacionales de Investigacién Agricola y ha prestado y
presta cooperacion administrativa e institucional a esta iniciativa, siendo su Oficina
en la Argentina la contraparte del INTA en representacion de los demés organismos
internacionales intervinientes en este Proyecto.

INFORMACION AGROPECUARIA

La Representacion del IICA en la Argentina tuvo una activa participacién en las
tareas preparatorias y analisis posteriores del Censo Nacional Agropecuario de
1988, apoyando al INTA en su convenio con el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INDEC), accién a partir de la cual se elaboraron una veintena de documen-
tos basicos y la propuesta para un Sistema Integrado de Informacion Agropecuaria.

En materia de manejo de informacién agropecuaria, a mediados de la década
pasada el INTA manifesté su interés por poner en marcha un Sistema de Informacién
y Documentacion, solicitando al lICA la elaboracién del proyecto y puesta en marcha
del sistema, con el que se ha venido cooperando desde entonces.

De tal forma, como respuesta a una necesidad largamente requerida, en 1988 se
creé el Sistema de Informacién y Documentacion del INTA (SIDINTA), a fin de
coordinar las tareas de sus integrantes, establecer las politicas de trabajo en su 4rea
especifica y construir las herramientas necesarias para conocer su patrimonio
bibliografico.

—
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Proarama lll

IMPULSO Y APOYO AL DESARROLLO RURAL

EI desarrollo rural puede sér entendido como el proceso de cambio y
modemizacion de las zonas rurales atrasadas y empobrecidas, que convierte, tanto
alos propios productores de bajos recursos, como al Estado, a las Organizaciones
no Gubemamentales (ONG's) y a los empresarios privados locales y regionales, en
actores de la modificacion de esa realidad. En particular trata de apoyar la
transformacion de los pequeiios productores en sujetos sociales organizados con
capacidad de negociacién, demanda y concertacion.

En momentos en que los paises de América Latina y el Caribe enfrentan los
desafios concurrentes de completar procesos de ajuste econémico, de consolida-
cion democratica, de modemizacién y reinsercion en la economia mundial, la
problemética de la pobreza rural adquiere, ademds de su intrinseca relevancia
social, otros matices particulares. Por una parte, la imprescindible preservacién de
los recursos naturales y, por otra, brindar las condiciones para que ese vasto
contexto de pobreza rural no se convierta en pobreza urbana como consecuencia
de la migracién desde el campo hacia las ciudades.

Dentro de este enfoque global y de una agenda agropecuaria para los '90, que
persigue dar al sector un papel central en el desarrollo econémico a través de una
nueva propuesta globalizadora, que sea incluyente, ampliada y sostenible es
extensa la accion que desarrolla el 1ICA a través del Programa de Organizacion y
Administracién para el Desarrollo Rural, en colaboracién con distintas agencias
internacionales de cooperacion técnica y financiera.

El Instituto apoya la gestion institucional requerida para que los paises de la
regién cuenten con mecanismos de apoyo a los estratos sociales més afectados por
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la transicién y dentro de esta tematica, incorpora en especial el compromiso de
apoyar el progreso econémico de la mujer rural en la regién.

UN COMPROMISO HEMISFERICO

Ya en la “Declaracién de Ottawa”, en 1987, los Ministros de Agricultura de todo
el continente plantearon el tema de forma concluyente: “Una vez mas deseamos
renovar nuestro compromiso para eliminar la pobreza rural; estamos convencidos
que la marginacion en que vive buena parte de los agricultores en muchos de
nuestros paises no podra superarse con medidas aisladas y parciales, sino con
acciones integrales que permitan a estos sectores incorporarse definitivamente al
proceso de modemizacion. La eliminacién de la pobreza debe contemplar también
medidas especificas que tiendan a elevar la seguridad alimentaria de la poblacién”.

A través de este programa el lICA coopera con los Estados Miembros en el
fortalecimiento de su habilidad para disefar e implementar politicas, articulando
también los sistemas de la administracién publica para promover programas y
proyectos de desarrollo rural. La cooperacion técnica est4 orientada a identificar la
problemética de la poblacién rural de bajos recursos y sobre esa base disefar y
ejecutar politicas apropiadas.

Esqueméticamente, las acciones del Programa |1l de Organizacién y Administra-
cion para el Desarrollo Rural del Instituto se orientan a:

Promocion de la incorporacién y participacion de los sectores mas pobres
en el desarrollo rural.

Fortalecimiento de las instituciones de desarrollo rural.

Institucionalizacién de la incorporacion de la mujer rural en las politicas,
programas y proyectos.

Fortalecimiento de la agroindustria rural.
Organizacioén y desarrollo de redes cooperativas.

Investigaciones sobre politicas de ajuste y de apertura econémica y sus
efectos sobre pequeiios productores.

Busqueda de politicas altemativas que viabilicen el desarrolio rural en
forma descentralizada y con participacion de la sociedad civil (organiza-
ciones de productores, ONG's).

Desarrollo metodolégico para la formulacién y ejecucion de proyectos de
desarrollo rural.

Apoyo al establecimiento de sistemas institucionales nacionales para la
administracion de politicas, programas y proyectos compatibles con las
directivas de descentralizacién de la funcién publica y reduccién del
aparato del Estado.

Capacitacion de los recursos humanos, a nivel de técnicos de las institu-
ciones nacionales responsables del desarrollo rural y de técnicos respon-
sables de la capacitacién de pequeiios productores.

ACCIONES ESPECIFICAS o

En el caso particular de la Argentina, el IICA contribuy6 a crear, en la 6rbita de
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca y del INTA, areas especificas en
apoyo de los pequeiios productores de bajos recursos.

Las acciones entre el Instituto y el Gobiemo Argentino en este terreno se
remontan a 1987, con el Programa de Crédito y Apoyo Técnico a Pequeiios
Productores Agropecuarios del Noreste en cuya formulacién particip6 el lICA. En el
Noroeste, el lICA brindé asistencia técnica a la SAGyP a partir de 1988 para un
Programa realizado en coordinacién con las Secretarias de Agricultura provinciales,
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abarcando mas de 20 proyectos locales en las provincias de Salta, Jujuy, Tucuman,
La Rioja, Catamarca y Santiago del Estero, beneficiando aproximadamente 2.500
pequeiios productores.

A fines de 1991 se inici6 la ejecucién del mencionado Programa de Crédito y
Apoyo Técnico para Pequerios Productores Agropecuarios del Noreste con la
coordinacién de la SAGyP y ejecutado por los Ministerios de Agricultura y Ganade-
ria de las Provincias de Corrientes, Formosay Misiones. El Programa financiado
por el FIDA, el BID, los Gobiemos provinciales y la SAGyP, asciende a un monto
de 20 millones de délares que beneficiaran aproximadamente a 5.000 pequeiios
productores mediante crédito, capacitacién para la organizacion, tecnologias
apropiadas y regularizacién fundiaria.

El lICA, en este Programa, brinda asistencia técnica a la Secretaria en la
capacitacién de todo el personal técnico del mismo y en el fortalecimiento institu-
cional en las dreas de seguimiento y evaluacion y administrativa-contable.

A partir de 1988, el Instituto ha promovido la incorporacion de la mujer rural por
parte de las instituciones nacionales a sus acciones especificas de Desarrollo
Rural. En este sentido, brind6 asistencia técnica a la SAGyP en un proyecto del
Noroeste Argentino y estd cooperando con otro, igualmente coordinado por la
Secretaria, referido a la participacion de la mujer rural en el Noreste, cofinanciado
por el FIDA, el BID, el Gobierno Nacional y los gobiemos provinciales.

Asimismo, el IICA forma parte del Consejo Asesor de la “Unidad de Planes y
Proyectos de Investigacion y Extension para Productores Minifundistas” del INTA
que coordina 22 proyectos locales en distintas regiones del pais.

De dicho Consejo, forman parte Organizaciones no Gubernamentales , consti-
tuyendo de esta manera, una interesante experiencia de complementacién Sector
Publico-ONG’s-Organismos Internacionales. Como fruto de esa experiencia orga-
nizaciones de pequefios productores se estan incorporando a los Consejos
Asesores que tiene el INTA en cada region.

El ICA viene cooperando con la SAGyP y con el INTA en la formulacién de
estrategias de desarrollo rural que contemplan la organizacién de los productores,
la descentralizacion, la capacitacién participativa, el enfoque de géneros, el
fortalecimiento de la agroindustria rural, la sostenibilidad del medio ambiente y los
recursos naturales y las tecnologias mas adecuadas. En esa tarea, ha apoyado a
las instituciones nacionales en la realizacion de gestiones de financiamiento para
programas y proyectos ante organismos multilaterales, agenciasbilaterales, ONG'’s
y organismos publicos que contribuyeron a viabilizar sus politicas.

Para el lICA, la desventajosa situacion en que se desenvuelve la mujer rural se
inscribe dentro de la preocupacién regional para convertir a la agricultura en una
actividad moderna, dindmica y articulada con la agroindustria, que permita alcanzar
un desarrollo equitativo y sostenible.

.
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En Argentina, con la coordinacién de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y
Pesca y junto con los Gobiemos Provinciales, viene cooperando con proyectos
especificos en esta temética, financiados por UNIFEM en la regién del Noroeste y
Noreste Argentino. La asistencia técnica del IICA se refiere a la capacitacién del
personal técnico del Programa en formulaciéon y evaluacién de proyectos con
enfoque de géneros. Adicionalmente, y como parte de la importancia que la
institucion asigna a esta tematica, se encaré un trabajo de evaluacion participativa
del proyecto Mujer Rural Noroeste que culminara con la publicacién de la experien-
cia de la que surgen aportes metodolégicos para el enfoque de géneros en los
programas de desarrollo rural.
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ProGRAMa IV

RESPALDO A 1.AS NEGOCIACIONES
MULTILATERALES Y LAS EXPORTACIONES

EI Programa de Comercio e Integracién del IICA apunta fundamentaimente a
desarrollar sistemas nacionales de informacion que respalden el comercio, las
negociaciones multilaterales y la promocién de exportaciones, por un lado, y a
promover el andlisis de los niveles de competitividad y complementariedad entre los
sectores agropecuarios de los paises, por el otro; fortaleciendo, ademas, los
procesos de liberalizacion comercial e integracion agricola.

La funcién esencial de la cooperacién técnica del Instituto hacia sus Estados
Miembros persigue que los mismos logren una modemizacién de sus sistemas de
produccién, con mayor competitividad y diversidad, asi como el incremento del
comercio regional e internacional de productos agricolas y agroindustriales.

En virtud de la dependencia argentina de éstas producciones y exportaciones,
el pais enfrenta un creciente desafio para aumentar su competitividad mediante
esquemas mas eficientes de comercializacidn tanto externa como interna, ademas
de ampliar la gama de productos colocables internacionalmente. En este terreno el
IICA ha venido centrando su accionar en conjunto con las instituciones que tienen
a su cargo la formulacién y ejecucion de politicas especificas, para crear una mayor
capacidad administrativa y técnico-operativa de las mismas.

A lo largo de los ultimos aiios, la Representacién del Instituto en la Argentina
colaboré activamente en la asistencia a la formulacion, gestion y ejecucion de
politicas y proyectos de inversioén destinados a mejorar la eficiencia y modemizar
el sistema de comercializaciéon de granos y cames, asi como en la gestion de
recursos externos para la promocion de exportaciones no tradicionales (cames de
alto valor agregado, frutihorticultura, pesca y forestal).
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AGROINDUSTRIA Y COMERCIALIZACION

De igual forma se apoyé el fomento de la agroindustria, con el objetivo de
incrementar el valor agregado de las exportaciones y favorecer la integracion
regional. Paralelamente se hizo lo propio con el desarrolio de sistemas de informa-
cién sobre precios, mercados actuales y futuros, en funcién de optimizar la toma de
decisiones por parte de los operadores publicos y privados.

Dos de los resultados mas destacables lo constituyeron la elaboracién, coordi-
nada con la Secretarfa de Agricultura, Ganaderia y Pesca y con el apoyo del Banco
Mundial y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, de sendos
proyectos de Modemizacién del Sistema de Comercializacion de Granos y de
Diversificacién Agroindustrial y Pesquera.

El lICA ademas actué asesorando al Gobiermno Argentino en su patrticipacién en
reuniones internacionales para tratar la problematica del comercio de granos en el
contexto del Grupo Caims y la organizacién de reuniones de alto nivel técnico como
el Seminario Nacional sobre Estrategias de Diversificacién de las Exportaciones
Argentinas, el Seminario sobre la Crisis en el Mercado de Granos, entre otras
reuniones técnico-politicas abiertas tanto al sector publico como al privado.

Asimismo tuvo importante participacion en la definicién y gestién de recursos
extenos para la puesta en marcha del Programa de Promocién de Exportaciones
No Tradicionales de Origen Agropecuario (PROMEX) y en un marco de mayor
apertura, esta en ejecucién un Convenio con la Provincia de Cérdoba dirigido a la
prestacion de servicios de cooperacion técnica para su Programa de Promocién de
Exportaciones Agropecuarias (CEFRUCOR).

Inclusive el PROMEX forma parte de un sistema de coordinacién y apoyo técnico
para la promocién de exportaciones en el proceso de integracién agropecuaria del
Cono Sur, junto a FRUPEX del Brasil, PROCHILE, PROPARAGUAY y PENTA de
Uruguay.

FACILITACION DEL INTERCAMBIO REGIONAL

En una proyeccién subregional, las acciones del Programa IV han permitido
lograr avances sustariciales en el marco del CONASUR, como es el caso de la
elaboracién de un Cédigo Unico de Calidad para los cinco paises componentes y
la derogacién de barreras para-arancelarias. Asimismo se trabaja en apoyo a la
programacién de complejos agroindustriales y empresas de comercializacion bi o
multinacionales, fortaleciendo la competitividad intemacional de la subregion y
permitiéndole aprovechar la apertura de nuevos “nichos” de mercado.

El Programa de Comercio e Integracién coricentra sus mayores esfuerzos en dos
areas basicas. Una, es el apoyo a las negociaciones comerciales y a los compro-
misos que en materia de politica comercial agricola adquieran los paises frente a
convenios e iniciativas multilaterales de ambito mundial o regional (por ejemplo, la
Ronda Uruguay del GATT o la “Iniciativa para las Américas”).

El area restante se refiere a la cooperacion técnica y respaldo en las decisiones,
acuerdos y programas de trabajo de los foros de los Ministros de Agricultura
surgidos de los diferentes esquemas de integracién subregional, sean ellos espe-
cializados o no, tales como el CONASUR, el MERCOSUR, el Mercado Comun
Centro Americano, la Junta del Acuerdo de Cartagena del Gupo Andino (GRAN) y
el Caribbean Common Market (CARICOM).
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LAs NEGOCIACIONES EN EL MARCO DEL GATT

En funcién de las recomendaciones contenidas en la
“Declaracién de Ottawa”, correspondiente a la IX
Conferencia Interamericana de Ministros de
Agricultura, realizada en 1987, el IICA fortalecié e
incentivé las acciones conjuntas para la solucién de
problemas concretos de los paises de América
Latina y el Caribe, consolidando el proceso de
integracion regional y subregional.

Como parte integral de este proceso se han
realizado varias acciones conducentes a la
reduccién del proteccionismo agricola para el logro
de una mayor equidad y racionalidad en las
relaciones econémicas intemacionales.

En particular se apoy6 a los paises miembros y a los
respectivos foros de integracién en la formulacién y
articulacion de declaraciones oficiales referidas al
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio

LAs PRIORIDADES DEL PROGRAMA

En la actualidad, el Programa de Comercio e
Integracion del IICA reconoce un grupo de
proyectos de alta prioridad que apuntan a
contribuir al fortalecimiento técnico de las
instituciones publicas o privadas con ingerencia
en los procesos de integracién regional o
comercio exterior, facilitando su adecuado
desenvolvimiento en el nuevo marco
interacional, en lo concemiente al sector
agropecuario.

Especificamente para el Area Sur, el Programa
IV esté instrumentando un proyecto regional
orientado al respaldo de integracién sectorial en
el MERCOSUR.

O PERATI
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(GATT), en especial en lo concemiente a la Ronda
de Uruguay y en la accién conjunta del Grupo
Caims, cuyo objetivo principal es eliminar el
proteccionismo y los subsidios a productos
agricolas.

En el caso especifico de los paises del Area Sur
—Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay—,
sus Ministros de Agricultura vienen
sistematicamente rechazando, a través de las
declaraciones finales de las reuniones del
CONASUR, desde su conclave fundacional a fines
de 1990, la postura sustentada en este terreno por
los paises industrializados, la cual se juzga como
contraria “al espiritu GATT y a los intereses
comerciales” de los palses exportadores de
alimentos y en especial aquellos del Cono Sur de
América Latina.

Esto incluye, entre otras actividades, la creacién de
una base de informacién agropecuaria comun a los
cuatro paises, modelos de andlisis para medir los
impactos de la armonizacién de politicas sectoriales
sobre el complejo agroindustrial y la realizacién de
estudios de competitividad y complementariedad a
nivel nacional y regional.

Ademaés, este proyecto plantea como objetivo la
articulacién de los diversos programas de promocion
de exportaciones de productos de origen
agropecuario no tradicionales de los palses del
CONASUR y el fomento de co-inversiones
agroindustriales en la region.
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ProGRAMA V

ALTERNATIVAS Y SOLUCIONES
PARA LOS PROBLEMAS SANITARIOS

Los objetivos de modemizacién y potenciamiento del sector agropecuario para
que ejerza un rol primordial en el desarrollo econdmico en los paises de América
Latinay el Caribe, convierten a la cuestién sanitaria en una palanca fundamental que
posibilitara una creciente inserciéon en los mercados internacionales y posibilitara
evitar los efectos de las barreras para-arancelarias existentes.

A través de su Programa de Sanidad Agropecuaria, el IICA apoya a los paises
miembros en la bisqueda de altemnativas de solucién a los graves problemas
planteados por las plagas y enfermedades en cultivos y animales.

Como objetivos de este Programa se cuentan: el desarrollar sistemas de
informacién armonizada para el monitoreo de la sanidad agropecuaria; el disefio de
legislacion y procedimientos fitozoosanitarios, armonizando las reglamentaciones .
que permitan el crecimiento de las exportaciones agropecuarias; y promocionar
practicas apropiadas de sanidad agropecuaria para el control de plagas y enferme-
dades.

Asimismo abarca la cooperacion con los paises de la regién en el cumplimiento
de los requisitos sanitarios del comercio internacional y en el fortalecimiento de los
servicios de cuarentena y emergencia agropecuaria. De esta manera se incrementa
la productividad y exportacion de productos agropecuarios y previene la introduc-
cién y establecimiento de enfermedades y plagas exéticas.

COOPERACION INTERNACIONAL

Para lograr estos objetivos, el lICA no sélo efectia una maxima utilizacién de los
recursos institucionales con apoyo reciproco multinacional, sino que ademas
mantiene una estrecha relacion operativa con la Organizaciéon de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO); el Organismo Interacional
Regional de Sanidad Agropecuaria (OIRSA); la Organizacién Panamericana de la
Salud (OPS); la Oficina Internacional de Epizootias (OIE), y el Centro Panamericano
de Zoonosis (CEPANZO), entre otros.

En el orden subregional, las acciones del Programa V, en el Cono Sur Americano,
se canalizan fundamentalmente a través de los Comités Regionales de Sanidad
Vegetal (COSAVE) y el recientemente creado de Salud Animal (CORESA), asi
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como de lared de laboratorios epidemiolégicos fitozoosanitarios, entodos los casos
promoviendo una creciente participacion del sector privado en los foros y reuniones
de cada uno de ellos.

En conjuncién con el Consejo Consultivo de Cooperacion Agricola de los Paises
del Area Sur (CONASUR), el IICA tuvo una participaciéon preponderante en el
proceso subregional de armonizaciéon de normas pecuarias, el avance decidido
hacia un Cédex Alimentarius comun para Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y
Uruguay y el Convenio Unico de Calidad para el intercambio de Animales Vivos,
Semen, Embriones y Huevos Fértiles entre los paises del MERCOSUR.

ACCIONES EN LA ARGENTINA

EnlaArgentina el Programa V del lICA, através de la Representacion local, hace
un lustro que esta apoyando a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca en
el fortalecimiento del Servicio Nacional de Sanidad Animal (SENASA) —con el que
iguaimente colaboré en el Plan Basico de Aftosa—, con financiamiento del BID y el
Banco Mundial, como asi también cooperacion técnica para el ex Servicio Nacional
de Sanidad Vegetal, transformado ahora en el Instituto Argentino de Sanidad y
Calidad Vegetal (IASCAV), en cuya formulacién y creacién también tuvo activa
participacion el IICA.

Dentro del 4rea de sanidad vegetal, el Instituto contribuy6 al disefio, programa-
cién y puesta en marcha de camparias de prevencion y erradicacién del “picudo del
algodonero”, tanto en la Argentina como en el Uruguay, contando para ello con la
colaboracién del Ministerio de Agricultura y Reforma Agraria del Brasil. Asimismo
seinstalé el software disefiado para el manejo informatizado del sistema cuarentenario
vegetal de la SAGyP, particularmente para el control de productos agricolas.

La Representacion del IICA fue ademéas pionera en acciones tendientes a
establecer sistemas de prevencion, diagnéstico y control de enfermedades exéti-
cas, el fortalecimiento de los sistemas de emergencia y cuarentena y la evaluacion
economica de las enfermedades y plagas sobre el conjunto de la produccion
agropecuaria.

En tales aspectos el lICA en la Argentina particip6 activamente a nivel sub-
regional en el fortalecimiento de los Servicios Nacionales de Sanidad Vegetal, asi
como de los sistemas de emergencia y cuarentena internacional para facilitar el
intercambio comercial pecuario.

Recientemente se ha atendido una solicitud para la erradicacién de la Mosca de
los Cuemnos, para lo que esta gestionando acciones técnicas en esta materia.

FUERTE IMPACTO NACIONAL Y REGIONAL

Como resultado, se logré la institucionalizacion de los equipos de emergencia
para la prevencioén y control de enfermedades exdéticas y se continuaron los cursos
nacionales y regionales de alto nivel dictados por catedraticos argentinos, espe-
cialistas del IICA, de Estados Unidos, del INTA y del SENASA.

En todos los casos, estas acciones del Programa V, si bien tuvieron y tienen un
fuerte impacto nacional, estan vinculadas de manera directa y precisa con estra-
tegias subregionales, regionales y hemisféricas en materia de mejoramiento de los
niveles de sanidad y, por lo tanto, apuntan a un mejoramiento global de la posicion
comercial y de la salud de la poblacién de cada uno de los paises. De allf que en los
ultimos afios se haya puesto especial énfasis en la consolidacién de una red
multinacional de laboratorios de salud animal y vigilancia epidemioldgica, capaci-
tacion de técnicos y el disefio de normas y procedimientos de uso comun.

Los procesos de armonizacién subregional actuaimente en marcha a través del
mecanismo del CONASUR —y de los que la Argentina participa activamente—
abarcan tanto las leyes fitozoosanitarias y sistemas cuarentenarios como la
implementacion de redes de laboratorios oficiales habilitados y las exigencias y
normativa sanitaria para la comercializaciéon de productos pecuarios.
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PROTAGONISMO EN LA INTEGRACION REGIONAL

Aun cuando fue una decision de los Ministros de Agricultura de Argentina,
Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay, la Representacién local del IICA jugé un papel
central en la estructuracion y puesta en marcha del Consejo Consultivo de Coope-
racion Agricola de los Paises del Area Sur (CONASUR), asi como en su tematica
posterior y la participacion, por cierto relevante, del sector privado en este foro
agropecuario regional.

De acuerdo con el sistema rotativo anual fue a la Representacion en la Argentina
ala que le correspondi6 la Secretaria de Coordinacién del CONASUR, en su primer
afio de vida, rol desde el cual se fueron planificando las futuras acciones. Pero
también fue ésta Representacion la que durante dos arios lideré un proceso de
consultas iniciadas en 1988.

El planteo de la necesidad de un foro sectorial agropecuario del mas alto nivel en
el Cono Sur fue, en rigor, efectuado por el IICA en la IX Conferericia Interamericana
de Ministros de Agricultura, en Canada, y aprobada por unanimidad en el contexto
del Plan de Accién Conjunta para la Reactivacion Agropecuaria de América Latina
y el Caribe (PLANALC), que elaboré el Instituto por mandato de los ministros.

En este aspecto, el PLANALC otorga especial énfasis a la estructuracién del
CONASUR, remarcando que la regién sur se caracteriza por ser la unica zona
autoabastecida de alimentos y agroexportadora por excelencia en América Latina,
asi como una de las regiones mejor dotadas de recursos naturales del mundo y de
base agroexportadora especializada mas importante de la economia mundial.

AVANCE PARA LA MODERNIZACION

Las deliberaciones ministeriales posibilitaron inicialmente la elaboracién de una
“carta de entendimiento” entre los cinco paises y el lICA, por la cual se estableci6
formalmente el Consejo Consultivo, representando un avance de gran importancia
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en el proceso de modernizacion agropecuaria conjunta, ya que el Cono Sur era,
hasta ese momento, la unica subregion americana que no contaba con un foro de
tales caracteristicas.

Una integracion que en términos globales ya estaba orientada para Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay con los esbozos del Mercado Comun del Cono Sur
(MERCOSUR) y que tal como lo planteaba el CONASUR —es decir incluyendo a
Chile— abria la posibilidad de integrar un mercado de 200 millones de habitantes
y de articular un espacio econémico con un Producto Bruto Intemo superior a los
250.000 millones de dolares anuales.

Lainiciativa deimpulsar el proceso de integracioén agropecuaria regional de parte
del lICA, se cristalizé en un foro no sélo del maximo nivel, sino de una ejecutividad
singular que posibilité en sélo cuatro reuniones plenarias discutir, consensuar y
aprobar mas de un centenar de resoluciones, ajustadas en gran medida a los
postulados del PLANALC y, de esta forma, encontrarse en condiciones de aportar
esos logros a la marcha del MERCOSUR y de la Asociacion Latinoamericana de
Integracién (ALADI).

En el documento fundacional del CONASUR se especifica que “este foro
constituye el mecanismo institucional de consuita y coordinacion de los Ministerios
de Agricultura, en asuntos que conciernen al desarrollo rural, agropecuario, forestal,
pesquero y de conservacion de recursos naturales renovables, asi como en sus
relaciones con los organismos intermacionales de cooperacion técnica y financiera”
y, en tal carécter, “su objetivo principal es el de coordinar el proceso de integracién
de los paises miembros en sus areas agropecuarias, sirviendo como foro para las
decisiones politicas y organizativas”.

FUERTE INSERCION DEL SECTOR PRIVADO

Una de las singularidades del CONASUR, igualmente impulsada y apoyada por
el lICA, la constituye la activa participacién que en él han tomado los representantes
de las asociaciones de productores agropecuarios de los cinco paises, que
inicialmente se plante6 en términos de una reunién conjunta con los Ministros, pero
se transformé en un elemento méas de consulta y consenso de las resoluciones que
se adoptan.

El objetivo principal del CONASUR —y en particular de la Secretaria ejercida por
el lICA— es el de coordinar el proceso de integracién agropecuaria de los cinco
paises, sirviendo como punto focal en la discusion a nivel regional de cuestiones
concemientes a la armonizacion de politicas sectoriales; la conservacion conjunta
derecursos naturales renovables; la estrategia tecnoldgica; la negociacion comercial
comun ante terceros paises; la compatibilizacién de las politicas sanitarias, asi
como a la coordinacién de las relaciones ante organismos intemacionales de
cooperacion técnica y financiera, para la ejecucién de proyectos y programas
conducentes a fortalecer el proceso de integracién agropecuaria y forestal.

En este ultimo sentido, el CONASUR coordina el financiamiento y la ejecucion
de cuatro programas y otros tantos proyectos de integracion sectorial identificados
por el PLANALC para el Area Sur de América Latina:

Proyecto Regional de Politicas para la Agricultura del Area Sur;

Programa de Investigacién Econémica sobre Potencialidades y Restric-
ciones para el Desarrollo Agricola de los Paises del Area Sur;

Programa de Promocién de Inversiones en los Paises del Area Sur;

Programa Cooperativo de Investigacién Agricola de los Paises del Cono
Sur (PROCISUR);

Proyecto Generacion y Transferencia de Tecnologia en el Area Sur;
Programa de Fortalecimiento de los Ministerios de Agricultura de los
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Paises del Area Sur en Actividades de Comercio Exterior e Integracion;

Proyecto de Fortalecimiento de los Sistemas de Emergencia y Cuarente-
na Intemacional Agropecuaria en los Paises del Area Sur;

Proyecto de Evaluacién Econémica de Enfermedades y Plagas de Anima-
les en los Paises del Area Sur.

Asimismo, el ICA negocid y gestioné ante la Comunidad Europea el financiamiento
de un programa destinado a apoyar la integracién regional, fundamentaimente en
aquellos casos en que, por efectos de la propia integracién, algunos subsectores
deban enfrentar un proceso de reconversion productiva.

Los PriNcrpaLEs Loros DEL CONASUR

En su corta pero fructifera existencia, el CONASUR
logré avances sustantivos —muchos en proceso de
concrecion y otros ya en marcha— en materia de
armonizacion de politicas, expansion del comercio
intrarregional y fortalecimiento de los cinco paises,
como conjunto, ante los foros intemacionales.

Entre los principales logros del CONASUR se
cuenta la decisién ministerial de crear y poner en
marcha una base de datos comun con toda la
informacién agropecuaria disponible en la regién,
basada en el Sistema de Informacién para el
Andlisis de Politicas (SIAPA) desarrollado por el
IICA en su Sede Central. El sistema serd accesible
tanto al sector publico, como para el privado a través
de las asociaciones de productores, permitiendo la
realizacion de modelos del impacto —tanto por
producto como por regién— que sobre la produccién
y competitividad agropecuaria tendréa la
armonizacién de las politicas sectoriales.

Dentro de las acciones en favor de la liberalizacién
del comercio agricola del cono sur, por otra parte, se
impulsé y logré sancionar un programa de
cooperacion vinculado a la instrumentacién del
Acuerdo para la Liberacién y Expansion del
Comercio Intrarregional de Semillas inscrito en el
marco de la ALADI.

En idéntica direccion, fue creado el Comité de
Clasificacién que, junto con los Comités Regionales
de Sanidad Vegetal y Salud Animal “encarara las
acciones necesarias para la celebracion de un
convenio marco de calidad para los paises
miembros del CONASUR".

nOo
([@p]

Esto implica contar en el futuro con un Nomenclador
Comun para la Clasificacién de la Calidad de
productos y subproductos de origen animal y vegetal
asf como sendos cédigos uUnicos para la
armonizacién de las normas higiénico-sanitarias,
fitosanitarias y cuarentenarias para productos
pecuarios y vegetales.

Para los paises del MERCOSUR, los respectivos
ministros resolvieron aprobar los términos del
Convenio sobre Requisitos Zoosanitarios para el
Intercambio de Animales, Embriones, Semen y
Huevos Fértiles, en el Area Sur, estableciendo de
hecho un régimen de libre comercio pecuario entre
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, con la activa
participacién del sector privado.

El Comité de Clasificacion  ‘a Productos
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VINCULACION CON EL SECTOR PRIVADO

En los dos ultimos afos la Representacién en Argentina del IICA reforz6
sustanciaimente sus relaciones con el sector privado vinculado al quéhacer
agropecuario, en una apertura de sus actividades centradas previamente en la
cooperacion para el fortalecimiento y modemizacién del sector publico.

No es en absoluto ajena a esta apertura la enriquecedora experiencia recogida
en el seno del Consejo Consultivo de Cooperacion Agricola de los paises del Area
Sur (CONASUR), de donde surgieron iniciativas que abarcan tanto la accién
nacional del IICA como la subregional.

Tales vinculaciones resultan coherentes con el pensamiento de la Sede Central
del Instituto y con la realidad de un sector publico debilitado por los procesos de
ajuste que se sucedieron a lo largo de la década del '80 y comienzos de la del '90.
El IICA enfatiza tanto el fortalecimiento del sector publico agropecuario como su
articulacion con la actividad del sector privado.

El Programa de Generacién y Transferencia de Tecnologia inici6 recientemente
la elaboracién de un Directorio Latinoamericano de Empresas de Biotecnologia con
el propésito de identificar la oferta regional de productos biotecnoldgicos, asi como
facilitar los posibles contactos y actividades cooperativas entre las empresas. En
Argentina, la encuesta se realiza en forma conjunta con el Foro Argentino de
Biotecnologia.

Otro ejemplo lo constituye el convenio suscripto entre la Representacion de IICA
y la Sociedad Rural Argentina destinado a poner en marcha un programa de
capacitacion gerencial para productores agropecuarios de avanzada de los cinco
paises del CONASUR, es decir Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay.

CAPACITACION DE PRODUCTORES DE AVANZADA

El “Proyecto de Capacitacion Gerencial en Administracion y Produccién
Agropecuaria para Productores de Avanzada” tiende a contribuir a la integracion
efectiva entre los sectores de la produccién y la comercializacién en la subregion,
posibilitando acciones mds agresivas frente a terceros mercados y apoyarse
mutuamente en su propio fortalecimiento.

De tal forma el lIICA estd cooperando tanto en la formulacién del proyecto
—destinado a complementar la capacidad institucional de la Sociedad Rural
Argentina para este cometido—, como en las acciones de gestion de recursos
financieros para su implementacion.

El programa establece que los cursos de capacitacion gerencial beneficiaran a
productores de los cinco paises del CONASUR, y seran dictados por el Instituto
Superior de Ensefanza, Estudios y Extension Agropecuaria de la Sociedad Rural
Argentina, con una combinacién de clases tedricas y practicas sobre los temas
claves de gerencia y tecnologias de avanzada.

Por otra parte, con el objetivo central de identificar los componentes de un
programa de inversiones para dinamizar el Sistema Cooperativo Lanero Argentino,
el lICA colabor6 activamente con la Federacién de Cooperativas Laneras (FECOLAN),
ante una solicitud especifica efectuada por ésta Federacion asi como por la
Confederacion Intercooperativa Agropecuaria Limitada (CONINAGRO).

La cooperacion del lICA, que incluyé la designacién de un consultor internacional
experto en comercializacién de lanas y desarrollo cooperativo, se orienté tanto hacia
el fortalecimiento institucional de FECOLAN como la identificacion de los compo-
nentes de un programa de inversion para dinamizar el Sistema Cooperativo Lanero
Argentino.
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Los Nuevos Enrasis TEMATICOS

Las dos ultimas reuniones de la Conferencia Interamericana de Ministros de
Agricultura —Ottawa, en 1987, y Madrid, en 1991— asi como la deliberacion de la
Junta Interamericana de Agricultura de 1989, marcaron la existencia de absoluto
consenso respecto a laidea de la modernizacion de la agricultura y su papel central
en las estrategias de desarrollo econémico de los paises de la region.

De la reunién de Ottawa surgié el mandato de elaborar lo que seria el Plan de
Accidén Conjunta para la Reactivacién Agropecuaria de América Latina y el Caribe
(PLANALC), aprobado por la JIA en 1989.

Ese concepto de modernizacion fue llievado a Madrid por el HCA, compliemen-
tado por tres principios fundamentales que comienzan a esbozar las nuevas areas
tematicas prioritarias del Instituto con vistas al Siglo XXI: la agroindustrializacién o
reindustrializacion a partir de la agricultura, vista asi como un sector capaz de
generar empleo y valor agregado; el segundo se refiere a la importancia de
incorporar a la agricultura marginal al proceso de modernizacion; y, finaimente, el
tema de la sostenibilidad como componente basico de cualquier proceso de
modernizacion.

Enotras palabras, esas nuevas prioridades tematicas se refieren ala sostenibilidad
en el proceso agricola a través del tiempo, poniendo énfasis en la preservacién de
los recursos naturales; en la competitividad a través de la modemizacion, la
industrializacién y el desarrollo de nuevos patrones tecnolégicos agropecuarios; y
equidad tanto a nivel nacional, como regional y mundial.

COMPETITIVIDAD Y EQUIDAD

La X Conferencia Interamericana de Ministros de Agricultura, que deliber6 en
Madrid el afio pasado, reforz6 el mandato hacia el lICA, para actuar tanto en el
terreno de la sostenibilidad como en el de la pobreza rural en términos de equidad:
incorporacién de la agricultura marginal a los procesos de modernizacién
agropecuaria.

Se trata de asegurar que los beneficios del cambio tecnolégico y la insercion en
el nuevo esquema comercial que plantea el mundo, sean accesibles a todos los
sectores. En ese aspecto el IICA actuara impulsando —fundamentalmente a través
de su Programa de Desarrollo Rural— la generacién de tecnologias y formas
asociativas, para produccién y comercializacién, apropiadas a la realidad de
explotaciones reducidas y escasas de capital y, como también ya lo ha hecho en la
Argentina, estimulando la produccién de alimentos para autoconsumo en los
sectores carenciados con déficit o desequilibrios alimentarios.

Por lo que respecta a la competitividad, el sector agropecuario contribuye con un
porcentaje sustancial —claramente mayoritario en el caso de la Argentina— de las
exportaciones totales, lo cual conlleva a que deba ser estudiado y analizado
cuidadosamente dentro del esquema total de las politicas econémicas. Esta areade
competitividad requiere estudios y andlisis orientados a la interpretacién de las
caracteristicas de los mercados, el nivel tecnolégico actual, la disponibilidad y
adopcion de tecnologias mds rentables, requerimientos de sanidad, calidad y
presentacién de los productos, estrategias de comercializacion; seleccion, pene-
tracién y mantenimiento de nichos de mercados y otros factores que incidan en la
competitividad actual y potencial.

El reto que se percibe desde el lICA es que en las actuales circunstancias, sibien
la disponibilidad de generosos recursos naturales marca una ventaja comparativa,
la misma es tan soélo teérica si no se acompaia con politicas, estrategias y
tecnologias que le otorguen a la regién ventajas competitivas, para lo cual habra de
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profundizarse la interrelacion con los agentes privados, ademas del fortalecimiento
y generacién de propuestas hacia el sector publico.

SOSTENIBILIDAD o

Existe en los foros internacionales un creciente consenso sobre la necesidad de
preservar los recursos naturales y el medio ambiente. Para el lICA, este tema debe
ser concebido como una tarea comun y una responsabilidad compartida para todos
los paises del orbe, enfrentados a la necesidad de definir la agenda ecolégica para
los préximos afos.

Por otra parte, la conservacién de los recursos naturales no sélo es esencial para
el mantenimiento de la calidad de vida y el bienestar de la poblacién, sino también
para permitir a las generaciones futuras habitar el planeta en armonia y equilibrio
con el medio ambiente.

Estas preocupaciones, claramente reflejadas en la “Declaraciéon de Madrid”,
deben ser contempladas y analizadas en el contexto de las profundas transforma-
ciones estructurales firmemente decididas a superar una larga década de estan-
camiento econémico.

Estos paises estan utilizando el grueso de sus escasos recursos disponibles
para impulsar los cambios que habran de transformarlos en paises viables,
modernos y equitativos, dentro de un mundo cada vez mas competitivo e
interdependiente.

Sin embargo, las agresivas politicas proteccionistas y de subsidios de los paises
industrializados generan a las naciones en desarrollo una verdadera desesperacion
para no seguir perdiendo posiciones en los mercados mundiales, lo que los obliga
a extender la frontera agricola, poniendo en riesgo el delicado equilibrio ecolégico
de tierra de dudosa aptitud, en donde se concentran por lo general pequefios
productores, los cuales deben hechar mano casi a cualquier recurso para poder
subsistir.

PROTECCIONISMO Y DEGRADACION

Se observa en consecuencia la estrecha dependencia entre la degradacion de
los recursos naturales, el proteccionismo agricola y la pobreza en el medio rural, que
en las actuales circunstancias conforman un circulo vicioso que es imperativo
desactivar.

De hecho, el del medio ambiente es uno de los pocos temas comunes para los
paises industriales y los paises en desarrollo; pero su origen es distinto, dentro de
un panorama donde el Sur tiene mucho que aportar como es la propiedad de los
recursos naturales sobre todo los vinculados a la agricultura (América Latina tiene
el 40 por ciento de los bosques tropicales himedos, mas del 20 por ciento de la tierra
agricola, méas del 30 por ciento del agua dulce del mundo...).

Esto es que en el caso de los paises industrializados son los elevados patrones
tecnoldgicos y de consumo los que causan el deterioro de los recursos naturales
vinculados a la agricultura, mientras que en los paises en desarrollo, particularmen-
te los muy pobres, la cuestion esta directamente vinculada al crecimiento poblacional
y la pobreza, que obligan a la invasién y a la utilizacion virtualmente indiscriminada
de ecosistemas fragiles.

Sobre este tema y con el objetivo de clarificar la estrecha interrelacién existente
entre las politicas agricolas proteccionistas de los paises industrializados con la
degradacion del medio ambiente y falta de incentivos para la preservacién de los
recursos naturales, el IICA organiz¢6 a fines de 1991, conjuntamente por la Canci-
lleria Argentina, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca, y el INTA un
seminario internacional, con la participacién de expertos norteamericanos y euro-

peos, asi como representantes del sector privado.
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