


LQUE ES EL lIICA?

El Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricuktura (ICA) es el organismo
especializado en agricultura del Sistema Interamericano. Sus origenes se remontan al 7
de octubre de 1942 cuando el Consejo Directivo de la Unién Panamericana aprobé la
creacién del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas.

Fundado como una institucién de investigacién agronémica y de enseiianza de posgrado
para los trépicos, el IICA, respondiendo a los cambios y a las nuevas necesidades del
hemisferio, se convirti6 progresivamente en un organismo de cooperacién técnica y
fortalecimiento institucienal en el campo agropecuario. Estas transformaciones fueron
reconocidas formalmente con la ratificacién, el 8 de diciembre de 1980, de una nueva
convencién, la cual establecié como los fines del IICA estimular, promover y apoyar los
lazos de cooperacién entre sus 33 Estados Miembros para lograr el desarrolio agricola
y el bienestar rural.

Con un mandato amplio y flexibie y con una estructura que permite la participacién directa
de los Estados Miembros en la Junta Interamericana de Agricultura (JIA) y en su Comité
Ejecutivo, el lICA cuenta con una amplia presencia geogréfica en todos los paises
miembros para responder a sus necesidades de cooperacién técnica.

Los aportes de los Estados Miembros y las relaciones que el IICA mantiene con 14
Observadores Permanentes, y con numerosos organismos internacionales, ie permiten
canalizar recursos humanos y financieros en favor del desarrollo agricola del hemisferio.

El Plan de Mediano Plazo 1987-1993, documento normativo que seiala las prioridades
del Instituto, enfatiza acciones dirigidas a la reactivacion del sector agropecuario como
elemento central del crecimiento econémico. En funcién de esto, el Instituto concede
especial importancia al apoyo y promocion de acciones tendientes a la modernizacién
tecnolégica del agro y al fortalecimiento de los procesos de integracion regional y
subreglonal. Para lograr esos objetivos el IICA concentra sus actividades en cinco
Programas que son: Andlisis y Planificacién de la Politica Agraria; Generacién y
Transferencia de Tecnologia; Organizacién y Administracién para el Desarrolio Rural;
Comercio e Integracién; y Sanidad Agropecuaria.

Los Estados Miembros del IICA son: Antigua y Barbuda, Argentina, Barbados, Belice,
Bolivia, Brasil, Canadé, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, El Salvador,
Estados Unidos de América, Grenada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica,
México, Nicaragua, Panamé, Paraguay, Perti, Repiblica Dominicana, St. Kitts y Nevis,
Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay y
Venezuela. Fungen como Observadores Permanentes: Austria, Béigica, Comunidades
Europeas, Esparia, Francia, Israel, italia, Japén, Portugal, Reino de los Paises Bajos,
Repliblica Arabe de Egipto, Republica de Corea, Replblica Federal de Alemania y
Rumania.
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ESTABILIZACION, AJUSTE Y CAMBIO ESTRUCTURAL:
Reflexiones en torno al Desarrollo Sostenible de la Amazonia -/

Carlos Pomareda Benel ~'

1. Introduccién

El proceso de estabilizacién y ajuste macroeconémico, iniciado por.
los palses de América Latina y el Caribe (ALC) al hacerse mas severa
la crisis de la deuda externa en 1982, ha sido seriamente analizado en
distintos ambitos. Sus resultados son multiples, pero en su evaluacién
es preciso reconocer que mientras se daba el proceso de estabilizaciéon
y ajuste, ocurrfa una serie de eventos que han tenido grandes
repercusiones en las economias de ALC y de los propios paises
desarrollados. En los ultimos afios, en algunos palses han ocurrido
desastres climdticos y ecolégicos de gran magnitud; ha continuada la
tendencia decreciente de los precios de las principales mercancias que
se exportan desde la region; los paises desarrollados han continuado la
proteccién a sus sectores agroalimentarios; se han producido cambios
politicos trascendentales en ALC y en Europa Oriental; y se han
extendido algunas enfermedades de alto riesgo. En dicho contexto, por
lo tanto, no resulta una tarea facil analizar los resultados netos de los
programas de estabilizacién econémica (PE) y de ajuste estructural
(PAE).

Por otra parte, la informacién existente revela interesantes cambios
a nivel de pals, pero se han hecho pocos andlisis comparativos entre
palses y no se conocen estudios sobre la economia del espacio comuin
de los palses de la Amazonia. Esta observacién es importante porque
el examen que se hace en este documento, enfoca aquellos aspectos
de la estabilizacién y el ajuste que, sin ser especificos para la economia
de la Amazonia, son relevantes para la discusién sobre un estilo de

Conferencia presentada en el Seminario Internacional sobre Politicas y Practicas
para el Desarrollo Sostenible en los Paises Miembros del Tratado de Cooperacién
Amazénica. Caracas, Venezuela, 21-24 de octubre de 1991.
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desarrollo para la zona. Dicho estilo no puede estar desvinculado de la
propia estrategia de desarrollo de cada uno de los paises, y por lo
tanto, de sus propias politicas macroeconémicas y aquellas més
especlificamente orientadas hacia el cambio estructural.

En el Cuadro 1 se seiala la dimensién geogréafica de la Amazonia,
expresada en términos de la magnitud en cada pals y el peso relativo
que cada uno representa en el conjunto. Estas cifras, sin embargo, no
revelan dos aspectos importantes. El primero es que, siendo la
densidad de la poblacién muy baja en esta 4rea, el ritmo de actividad
econdmica es bastante menor que en el resto del espacio geogréfico de
los palses. Por otro lado, a pesar de lo antes referido, el deterioro
ecolégico causado en la Amazonia es posiblemente de mayores
consecuencias a largo plazo que el causado en el resto del espacio
geogréafico de los paises. La mayor biodiversidad, la interconexién
fluvial y ecolégica y la magnitud misma de la regién en referencia,
requiere una atencién especial, una estrategia comun y un conjunto de
politicas diferenciadas. Lo viable que sean estas politicas para un
espacio comun, cuando las decisiones emanan de los gobiernos
independientes, depende de un proceso intenso de armonizacién. Uno
de los aspectos centrales por considerar en la estrategia comun es la
relacién entre el énfasis en el crecimiento versus el de la preservacién
que se dara a este espacio geogréfico. Ello serd determinante del tipo
de politicas que cada pals adopte con respecto a la regién referida.

Cuadro 1. Area de la cuenca amazénica por paises.

Pais Area total Area amazénica Area amazénica
(miles de km?) (miles de km?) area/pais (%) é&rea total (%)
Bolivia 1.099 648 59 10
Brasil 8.512 3.906 46 61
Colombia 1.142 478 42 7
Ecuador 276 92 33 1
Guyana 215 107 50 2
Perd 1.285 646 50 10
Suriname 163 82 50 2
Venezuela 916 458 50 7
Total 13.608 6.417 47 100

Fuente: Almanaque Mundial 1991,



En relacién con las pollticas para la Amazonia es importante
sefialar que existe un conflicto ain no resuelto entre las propuestas
para el crecimiento, principalmente por la via de la liberalizacién
econdémica, y las propuestas para el desarrollo sostenible que requieren
formacién y mejora sustantiva del stock de capital. En este ultimo
destacan el capital humano, la infraestructura, los recursos naturales
y las instituciones.

Quizés uno de los aspectos centrales en este conflicto no resuelto
~es el de la asignacién del "valor”, el que desde el punto de vista
econémico se expresa en términos monetarios por la via de la
preferencia de los consumidores. Desde la perspectiva del desarrolio
sostenible y especialmente del interés por el desarrollo ecolégico, se
considera el valor instrumental (via las preferencias) y el valor
intrinseco, es decir, no dependiente de las. preferencias de los
consumidores (Pearce y Turner 1990). Desde luego que la solucién no
es el abandono del mercado, pero si estar conscientes de que el
mercado por sf solo, en la forma en que funciona actualmente, no es
suficiente para lograr el desarrollo sostenible (IICA 1991); sobre todo
cuando se ha convertido en el vehiculo para asignar recursos con fines
de rentabilidad de corto plazo y nos ha inducido a no valorar suficiente
el futuro (Pomareda 1990).

Con estas consideraciones y reservas, las préximas secciones
tratan sobre la filosofia y razén de ser de los PE y PAE; los resultados
alcanzados y sus limitaciones para sentar las bases del desarrolio
sostenible; algunas reflexiones para el caso particular de la Amazonia
y la identificacién de politicas publicas y dreas claves de accién
conjunta de los paises miembros del Tratado de Cooperacién
Amazénica (TCA).

2. Los programas de estabilizacién econémica y de ajuste
estructural: Sinopsis de sus origenes y caracteristicas

Los recursos naturales de los palses representan el patrimonio
comun de mayor valor. Su formacién ha tomado miles de afios. En el
proceso de culturizacién de ALC, desde hace 500 aiios, no se valorizé
ni se puso el mas minimo esfuerzo en preservar ni en explotar
racionalmente los recursos; por el contrario, este se caracterizé por un
enfoque extractivo. Los procesos de urbanizacién acelerada en los
ultimos 50 afios, que dan origen a crecientes presiones por alimentos,



madera para construccién y materiales energéticos en cantidades
crecientes, han sido el origen de la explotacién irracional de los
recursos naturales, y los de la Amazonia, en particular, no han
escapado a esta vordgine. El estilo de vida que se ha adoptado no es
sostenible ni ecol6gica ni socialmente. El agravamiento de las
tensiones sociales durante varias décadas no parece haber motivado
una reaccién suficiente para hacer cambios significativos; sin embargo,
el primer gran cambio de timén surge diez afios atrds, cuando los
palses de la regién comienzan uno a uno a no pagar la deuda contraida;
y lo hacen sobre todo porque es evidente que pagaria no es
socialmente viable. En forma casi concomitante, al haberse hecho
inmanejables los procesos de inflacién y de balance externo, surgen los
programas de estabilizacién econémica y de ajuste estructural. En el
andlisis de tan solo 10 6 12 aiios de existencia de los PE y los PAE, no
se puede encontrar la explicacién para tantos problemas que se han ido
forjando, robusteciendo y constituyéndose en parte de la estructura
social y productiva de ALC. Sin embargo, si puede plantearse que la
6ptica con la que fueron creados estos programas fue meramente
econémica, tratando de resolver por la via del ajuste macroeconémico,
de la reduccién del gasto fiscal y la promocién de exportaciones, 1o que
son problemas de estructura, de organizacién, de capacidad y de estilo
de desarrollo.

La expresién mdas clara de la crisis de la deuda de ALC fue el
déficit en cuenta corriente, que en el agregado regional alcanza el 40%
de las exportaciones en 1982 (mas de US$40 000 millones), y que
tuvo que ser financiado en buena parte con cargo a las reservas
internacianales. Era evidente que esta situacién era explosiva y por lo
tanto insastenible; pero tanto como las cifras agregadas es importante
reconocer que el desempleo, la disminucién de la inversién productiva,
la pobreza, el deterioro de las instituciones y la tensién social hacfan la
situacion inmanejable al interior de cada pafs.

Los PE y los PAE surgen del reconocimiento de la necesidad de
ayudar a los paises en desarrollo a resolver sus desequilibrios
macroeconémicos; pero también surgen desde fuera de los paises en
desarrollo para ayudar a subsanar el problema de los acreedores.
Durante los afios del ajuste prevalecen la fuga de capitales y las altas
tasas de interés, lo que aunado a la disminucién casi total de los flujos
de recursos externos s6lo agravé los problemas del endeudamiento
externo. Asl, entre 1982 y 1989, la transferencia neta de recursos de
ALC hacia el exterior fue de US$202.1 mil millones (CEPAL 1990).



Estos programas son una propuesta de los organismos financieros
internacionales (OFI), cuyo objetivo es aliviar las dificiles condiciones
econdmicas y financieras, principalmente reveladas en los déficit de
cuenta corriente. Los propdsitos de desarrollo no fueron explicitamente
planteados en los origenes y puede interpretarse que se traté mis de
un enfoque hacia el ‘ajuste macroeconémico’ que hacia el ‘'cambio
estructural’ (IICA 1987; Fallas y Rivera 1988; Brzovic 1989). Solo en
los ultimos aifios, en especial a partir de 1989 y en respuesta
posiblemente a una severa critica, aparecen mejor definidos algunos
componentes y aportes de recursos para hacer posibles los cambios
estructurales que se requieren.

Los PE y PAE son, basicamente, acuerdos de cambio en las
politicas econémicas para liberalizar la economfia doméstica y reducir
el gasto publico y, por lo tanto, disminuir el déficit fiscal; liberalizar
mercados financieros y en términos generales reducir sustantivamente
la intervencién publica en el funcionamiento de la economia. Como se
verd més adelante, el manejo de la tasa de cambio desempeiia un papel
vital en el proceso de ajuste macroeconémico. Concordante con las
medidas de politica, los paises tomarfan préstamos de ajuste
macroeconémico o sectoriales. La mayor parte de dichos recursos, sin
embargo, fue destinada a corregir los déficit de balanza de pagos.

Cuadro 2. Evolucién de la deuda y flujos netos de capital (miles de
millones de US$).

Alos Monto de Corrientes ne- Flujos netos Transferencias
la deuda tas recursos de utilidad netas recursos

1983 352.1 2.9 34.4 -31.5
1984 369.8 10.3 37.0 -26.7
1985 376.6 2.2 35.0 -32.8
1986 389.3 8.3 31.9 -23.6
1987 410.5 13.9 30.5 -16.6
1988 401.3 4.3 33.2 -28.9
1989 419.4 7.5 32.9 -19.0

Fuente: Banco Mundial 1984-1990.
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3. ¢Qué ha pasado en la década del ajuste?: Implicaciones
para el desarrollo de la Amazonia

Consistentes con la brevedad con que se han planteado las
caracter(sticas de los PE y PAE, en esta seccién se hace referencia a
algunos aspectos relevantes durante la Gltima década y su relacién mas
estrecha con lo que han hecho los gobiernos en materia de
estabilizacién y ajuste macroeconémico y lo que ha venido ocurriendo
en el entorno internacional.

En primer lugar, se ha comprendido y aceptado que existe una
condicién necesaria para el desarrollo: el orden macroeconémico y
fiscal que da congruencia al funcionamiento del aparato productivo. Es
fundamental, también, superar los procesos inflacionarios severos para
que haya confianza en las decisiones de inversién productiva. Existe
suficiente evidencia de que sin estas dos condiciones bdsicas no es
posible el crecimiento econémico; pero el desarrollo es mas que el
crecimiento econémico agregado. Lamentablemente, se ha enfatizado
en exceso el logro de indicadores de crecimiento y, en menor grado, el
de indicadores de desarrollo (Banco Mundial 1984-1990). Ma4s adn,
cuando han surgido con mayor fuerza los planteamientos para el
desarrollo sostenible, no se tiene un esquema compartido de
indicadores de valoracién del mismo; tarea muy compleja y sustantiva
para poder apreciar los logros en el dmbito de realidades econémicas,
sociales y ecolégicas tan diversas, entre las cuales la Amazonia es solo
una de ellas.

En el campo macroeconémico, el instrumento de politica manejado
con mayor energfa ha sido el tipo de cambio, con el objeto de estimular
las exportaciones y la sustitucién de importaciones. Asl, todos los
pafses han devaluado, por lo menos hasta 1987, a un ritmo maéas
adecuado, lograndose un tipo de cambio real superior al prevaleciente
antes de la crisis que se agrava a partir de 1982. Los instrumentos de
la polftica comercial (aranceles, licencias, etc.) se han flexibilizado en
algo y, en forma complementaria, el papel de la tasa de cambio ha
contribuido a aumentar los volimenes fisicos de las exportaciones y
disminuir el valor de las importaciones. Lamentablemente, la calda de
los precios internacionales de los productos exportados socavé el
esfuerzo exportador.

Bajo la l6gica de los PE y PAE se ha tratado de disminuir el gasto
publico, pero solo se ha reducido la inversién y la calidad de los
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recursos publicos, en tanto que se ha logrado menos en cambiar las
dimensiones burocréticas y las trabas administrativas. Estos aspectos
de orden institucional y de organizacién merecen una atencién especial
por cuanto, como se verd mds adelante, es poco probable el logro del
desarrollo sostenible si no se tiene la capacidad para el planeamiento
estratégico y para la accién colectiva. Los logros en el campo de la
modernizacion y de la reforma institucional durante la década de ajuste
han sido muy limitados en la mayorfa de los palses, especialmente
porque aun no se ha clarificado el nuevo papel del Estado, y mas bien
se trata de resolver, por la via de la privatizacién generalizada, lo que
en realidad requiere un reordenamiento de funciones vy
responsabilidades de los entes publicos y de las organizaciones
privadas.

Cuadro 3. Tipo de cambio real para algunos paises miembros del TCA
(1980-1990).

Afos Brasil ¥/ Colombia # Ecuador ¥ Perg ¢
1980 3.86 99.20 64.59 7.46
1981 3.66 98.95 61.23 6.86
1982 3.79 99.19 67.15 7.32
1983 5.19 105.19 68.61 8.35
1984 5.83 120.73 77.27 8.82
1985 6.20 142.27 69.54 10.97
1986 5.67 166.51 101.69 7.99
1987 5.12 174.82 113.00 5.38
1988 4.55 175.10 131.50 5.58
1989 3.72 186.53 136.95 3.46
1990 3.1 199.87 - -

1/ Cruzados por US délar.
2/ Pesos por US délar.

3/ Sucres por US délar.
4/ Intis por US délar.

Fuente: IlICA 1990.
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En cuanto a los incentivos tradicionales de fomento de la
produccién, principalmente en la agricultura, como el control de precios
(y precios de garantia) y subsidios a la tasa de interés, los cambios han
sido significativos. Se han eliminado en gran medida las distorsiones
que introducfan los controles de precios y las anomalfas y vicios que
generaban los subsidios a la tasa de interés. Hay una tendencia
creciente hacia tasas de interés real, pero también hacia perfodos mas
cortos para la amortizacién de préstamos. Ambos factores incentivan
las inversiones extractivas de alta rentabilidad y desincentivan las
inversiones constructivas que conducen al desarrollo sostenible. La
motivacién e incentivos para la agroexportacién esta atrayendo nuevos
capitales hacia la agricultura. Como resultado se estd pasando hacia
nuevas estructuras productivas, con el riesgo de que las que se forjen
no sean necesariamente las esperadas en términos de tener "mds y
mejores pequenas y medianas empresas”, porque no se han puesto en
practica programas suficientemente agresivos para ello. Estdn
emergiendo mds bien empresas grandes con importantes nexos a nivel
internacional, y en el otro extremo, estd quedando una creciente
cantidad de pequeias unidades con tecnologfa y organizacién
artesanal.

Los principales cambios en politicas macroeconémicas y avances
en la estabilizacién y el ajuste en los palses del TCA se resumen en el
Cuadro 4. Este provee una vision de los logros mas relevantes en
relacién con el desempeiio fiscal, la composicién del gasto publico, la
reforma fiscal, la liberalizacién financiera y las politicas cambiaria,
comercial, de privatizacién y de precios.

Es oportuno sefialar que, mientras los palses de ALC han avanzado
en la direccién antes sefalada, en términos de ajustes, los palses
desarrollados no han hecho lo propio. Los subsidios a la agricultura en
Estados Unidos, la Comunidad Econémica Europea (CEE) y Japén,
continian siendo elevados y siguen constituyendo la principal fuerza de
distorsiones en los mercados internacionales. En el caso de los Estados
Unidos parece haber una intencién de disminuir los subsidios,
principalmente en atencién a sus implicaciones fiscales, pero los
avances siguen siendo conservados principalmente en consideracion a
lo que la CEE y Jap6n hagan al respecto. Al interior de la CEE, el
reconocimiento de un nuevo entorno internacional y de los
requerimientos de su propia agricultura, que se desarrollé a la sombra
de la proteccién, la actitud es mucho mas conservadora (Gonzélez
Regidor et a/. 1991). Es evidente que aun es muy largo el camino por
recorrer hacia un mercado internacional sin distorsiones; pero también
es obvio que hay que continuar los esfuerzos para lograrlo.
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Estados Unidos (Total m/n$36.900)

AzGcor 1ginoece 20X

/l.oeun-n

Corne vacuno 19%

recles 11%

Otros 15%

Comunidad Econémica Europea (Tot. m/n$)

Cerecles 60%
d
Oleaginosas 3%
Azdcor 4%
Otros 6X
cuno 7%
Lécteos 20%

Fig. 1. Subsidios a la agricultura en Estados Unidos y la Comunidad
Econémica Europea en 1990.

Fuente: Trejos y Santana 1991.

Al interior de la estructura productiva de la Amazonia, las
distorsiones en los precios internacionales y el énfasis en la exportacién
han tenido profundas implicaciones en los procesos de destruccién
ecolégica. Asl por ejemplo, las extracciones de madera destinadas a
la construccién e industrias afines, lefia, papel y cartones han sido
cuantiosas (CEPAL/PNUMA 1991); las siembras de soya para
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exportacion se han dado en areas fragiles, deforestadas (Freire 1990);
la producciéon de camarones ha destruido importantes areas de
manglares (Rios Pintado 1990), etc. Los ejemplos abundan y no se
trata de penalizarlos per se, sino por el tipo de practicas que han
seguido. Por otro lado, se sancionan las politicas publicas que no
indujeran a que se internalicen los costos del deterioro ecolégico y
porque se ha fomentado una ventaja comparativa con una visién de
muy corto plazo, que ya comienza ha disminuir.

El esplritu exportador y la ansiedad por délares no han estado
ausentes de las iniciativas de actividades depredadoras para extraer de
la Amazonia animales y especies silvestres y maderas altamente
cotizadas. Estas exportaciones, adecuadamente manejadas, pueden
ser viables sin destruir las condiciones ecolégicas, pero la insuficiencia
de recursos, la legislacién y la falta de energla para el cumplimiento de
la ley, no han permitido que estos programas se lleven a la practica.

Cuadro 5. América Latina y el Caribe: Evolucién de la produccién y de
la explotacién forestal (1961-1985).

Maders en Madera
Periodo rollo aserrada Pulpa Valor
(miles m?) (miles m%) (miles t) (millones US$)
Prod. Exp. Prod. Exp. Prod. Exp. Exportaciones
1961-1963 191.000 30 12.000 1.431 761 30 79
1969-1971 232.000 146 16.000 2173 1.658 145 225
1979-1981 328.000 1.227 25.000 2.670 4.381 1.227 1.444
1983-1985 368.000 1.470 27.000 2.9156 6.611 1.450 1.476
Tasa de crecimiento anual lada (en p aje):
1961/63-1979/81 3.0 229 4.2 10.2 22.2 175
1979/81-1983/85 2.2 4.6 1.9 6.4 4.3 0.5

Fuente: Brzovic 1989 (Anexo 2).

4. Consideraciones sobre el estilo de desarrollo para la
Amazonia

. La percepcién de que en términos generales no hemos avanzado
suficiente como para tener la capacidad de preservar los recursos
naturales, ha dado origen en los Gltimos afios a propuestas globales
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alrededor de ideas tan nobles como la de la Comisién Mundial sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo o la de Nuestra Propia Agenda
(CEPAL/PNUD 1991). Elreconocimiento de que el modelo de desarrollo
no puede privilegiar el crecimiento de sectores aislados, sino mas bien
procurar la articulacién productiva, ha originado propuestas concretas
(IICA 1987; Brzovic 1989). Mds recientemente, el tema del desarrolio
sostenible comienza a tomar fuerza como marco conceptual, pero dista
aun de disponer de propuestas operativas, cuando al mismo tiempo se
propicia con insistencia y con esperanza la economia de libre mercado
(IICA 1991; CEPAL/PNUD 1991). Cuando estas consideraciones se
tratan de llevar a espacios agroecoldgicos, culturales y politicos
particulares como la Amazonia, la necesidad de robustecer las
propuestas tiende a hacerse mas notoria.

Se ha expresado muy apropiadamente que "en la Amazonia, la
enormidad de la dimensién geogréafica, la composicién plurinacional, la
diversidad bioldgica, la subsistencia de generalizaciones y mitos, las
amenazas ecoldgicas, las posibilidades de utilizacién racional de los
recursos, lo conocido y lo desconocido, la riqueza supuesta y la
pobreza perceptible y muchos otros factores y elementos, constituyen
una tupida trama donde la visién de un aspecto aislado de otros,
confunde, precisdndose un tratamiento amplio® (Palma 1990:17).
Este reconocimiento constituye una consideracién especial que implica
que en el dmbito de la Amazonia puede ser riesgoso desvincular la
agricultura y sus aspectos econdémicos, de las otras actividades
productivas y de las consideraciones de orden social e institucional,
requeridas para conducir el proceso.

La Amazonia es un amplio territorio, y aunque pueda generalizarse
como "verde y himedo", muestra importantes diferencias en sus siete
millones de kilémetros cuadrados (el 44 por ciento de Sudamérica):
diversidad de ecosistemas, foresta humeda tropical principalmente,
pero también bosques secos y sabanas inundables; y en algunas
regiones los grandes 4drboles ocultan otros pisos vegetales. Ademas de
lo anterior, se ha sefialado con propiedad que la heterogeneidad de la
Amazonia se da también en los aspectos sociales, politicos,
econémicos y de organizacién (TCA/BID/PNUD 1991), lo que hace
dificil el planteamiento de propuestas generalizables, aunque sl se
requiere un compromiso sobre la direccién del esfuerzo conjunto.

Para lograr un marco de politicas econémicas consistente con el
desarrollo sostenible de la Amazonia, se requiere partir de una
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estrategia plurisectorial que considere las interrelaciones entre la
agricultura, la ganaderfa, la explotaciéon forestal, la piscicultura, la
explotacién energética y el ecoturismo. Todo ello, a su vez, demanda
un enfoque integrado para el desarrollo de infraestructura, la creacién
de instituciones y organizaciones privadas, el desarrollo del capital
humano y la creacion de la base cientifica tecnolégica. Las
interdependencias son muchas como para intentar aislarlas; pero
ignorarlas puede llevar a planteamientos erréneos, en particular para el
desarrollo de la agricultura. Esta consideracién plantea un reto
importante: la diferenciacién de politicas para ciertos estratos sociales;
esto, por cuanto en la medida que se avanza hacia una economia de
mercado, resulta mas dificil la seleccién de instrumentos especificos de
polftica econémica para orientar el desarrollo de un sector en particular,
y mds dificil aun, para algunos productos.

Otra consideracién importante que surge al discutir los avances y
limitaciones de la estabilizacién y el ajuste macroeconémico y sus
implicaciones para un marco de politica econémica para el desarrollo de
la regién, es que el gran espacio geografico denominado Amazonia,
constituye un territorio comun para paises que han evolucionado por
caminos distintos en relacién con el manejo de sus politicas nacionales
de desarrollo, y en particular las macroeconémicas. Sin embargo, a
pesar de las importantes diferencias entre los palses, la ausencia de
estrategias nacionales para el espacio amazénico constituye un
denominador comun, y por lo tanto, deja un vacio que en sf constituye
un desafio importante. Por lo tanto, las propuestas para el desarrollo
sostenible de la Amazonia serdn viables en la medida en que contengan
elementos comunes de la realidad econémica y social del conjunto de
los palses, y en tanto que estos logren armonizar algunas politicas
bdsicas a las que se hace referencia en la préxima seccién.

Una consideracién importante de orden estratégico, pero solo
sustentable en argumentos técnicos delicados y complejos, es el asunto
de si se desea preservar la Amazonia como espacio intocable o
desarrollarla con un compromiso genuino para con las generaciones
futuras. La seleccion de una de estas dos alternativas, dentro del
marco del compromiso polftico internacional, tiene hondas
implicaciones. En el primer caso, significa privarse hoy de productos
y fuentes de ingresos que deben tratar de generarse en otras partes del
territorio de cada uno de los palses. No siendo la densidad de la
poblacién alta, el esfuerzo de orden social puede ser manejable si se
cuenta con el compromiso de los estados miembros del Tratado de
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Cooperacion Amazénica y de la comunidad internacional. En el
segundo caso, el desaffo es sustantivo, porque ain no existe la base
tecnolégica adecuada para los fragiles sistemas agroecolégicos
dominantes; todavia no hay instituciones y organizaciones con la
capacidad que requiere el esfuerzo conjunto, y serfan cuantiosos los
recursos financieros y humanos para hacer posible el desarrolio
sostenible. Cabe seflalar que la primera opcién puede ser més atractiva
para la comunidad internacional, en la medida que se preserva un
recurso de incuestionable valor para la humanidad entera; en
particular, esta opcion es mas viable si prosperan los esfuerzos globales
que buscan la seguridad ambiental. Desde luego, la pregunta relevante
es: ¢(por cudnto tiempo se puede adquirir un compromiso global para
apoyar este modelo?

En relacién con la segunda opcién, como paradigma de balance
entre crecimiento y desarrollo sostenible, pueden adoptarse muchas
situaciones intermedias. Al respecto se han planteado tres modelos
alternativos y ellos estdn sustentados en: a) el uso de los recursos sin
alterar los ecosistemas; b) la destruccién del bosque original y su
sustitucién; y c) una situacion intermedia con cierta modificacién del
bosque original (TCA/BID/PNUD 1991:51). Estas tres propuestas
representan, de alguna forma, variantes de la segunda alternativa antes
expuesta y requieren los recursos ya sefialados. Lamentablemente, aun
no se ha hecho un estimado mas 0 menos razonable sobre los recursos
necesarios para que estos modelos sean viables y den resultados
positivos duraderos.

5. Desafios para el manejo de las politicas publicas
y la accién conjunta

Quizas el desaffo mas importante para el desarrollo sostenible de
la Amazonia es el de encontrar propuestas que sean congruentes con
las iniciativas orientadas hacia el crecimiento econémico, ahora
enfatizadas por la via de la integracién econémica y la liberalizaciéon
comercial. La década se ha iniciado con un renovado entusiasmo por
las mayores relaciones comerciales, y por lo tanto, un interés por la
inversién orientada hacia la produccién para la exportacién. Esta
propuesta es, en parte, congruente con el reconocimiento de que la
economia de ALC requiere de fuerzas externas de demanda que sirvan
de incentivo para activar el aparato productivo interno, y ademas, de
que es necesario ampliar los mercados.
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Sin restarles mérito a estas iniciativas, el comercio debe
desarrollarse para constituirse en un medio de reactivacién econémica
y no en un fin en sl mismo. El desafio es el desarrollo sostenible y el
comercio debe ser un medio para contribuir a este desarrollo. Por lo
tanto, la inversién con fines de exportacién productiva tiene que ser
orientada para que no penalice los recursos naturales. El mercado,
como fuerza dinamizadora, demanda alguna orientacién para
constituirse en el mecanismo que permita la congruencia de los
objetivos de crecimiento con los de desarrollo sostenible. Al respecto,
sin pretender ser exhaustivos, en el Cuadro 6 se resumen algunas
politicas, seiflaladas como

principalmente de orden econdémico,

adecuadas para hacer posible el desarrollo sostenible.
lograrse estas polfticas a nivel nacional, se precisa desarrollar los
mecanismos para su armonizacion entre los palses.

Cuadro 6. Politicas apropiadas para la sostenibilidad.

Ademadas de

Tipo de politica Propésito general Instrumentos de lmpacto eeperado
politica
.M Aj pr atit Devaluscién I.  Més rentable inver-
#ién en agricultura.
il.  Menos rentable user
capitel importado
(sgroquimicos, etc.)
. Bajes tesss de interés I.  Més rentable inver-
tir on actividedes de
Politica arsncelaria que largs maduracién.
no discrimins a ls agri- |. Mds rentable inver-
cultura, ni fomenta im- tir en agriculturs,
portacién de insumos il Menos rentable usar
capitel importado.
2. Sectorisl Finenciar actividad eststal Impuesto/presupussto I. Garentizer recursos

Ajustar precios reistivos

Eliminar control de pre-
cios de slimentos

Crédito subsidisdo
pars préctices sosteni-

pars implementar
politices de sosteni-
bilided.

Més rentable invertir
on agricultura.
Mayor inversién en
conservacién de
suelos, cultivos
perennes, etc.
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Cuadro 6. (Cont.).

Tipo de politica

Propésito general

Instrumentos de
politica

Iimpacto esperado

3. Marco juridico

4. Politicss contra la
pobreza

Reorientacién en el uso de los
recursos

Mejorar el acceso a oportunide-
des de desarrolio

Cénones sltos pars
agua de riego

Eliminar subsidios s Is
deforestacién y asgro-
quimicos

Construccién restringi-
da de ceminos en éress
de colonizacién
Subsidios directos a la
reforestacién y  la pro-
teccién de boeques ne-
tursies

Titulacién de tierrss y
seguridad de propiedad

Creacién de éress pro-
tegidss e incorporacién
de poblaciones locsles
en su manejo

Leyes de patrimonio
gendtico

Leyes sobre uso de
plaguicides
Ordenamiento territorial

Educacién

I.  Uso miés eficiente
del agua.

I.  Menor deforestes-
cién.

Il.  Uso mée racional de
agroquimicos.

I.  Reducir deforeste-
cién en drees de
colonizacién.

I.  Mayor inversién en
sctividedes de larga
maduracién.

I.  Conservscién del
recurso suelo.

I.  Mayor inversién en
coneervacién de di-
versided genética.

I.  Uso més racional de
plaguicides.

f.  Poblacién més cone-
ciente del problems.

Il.  Incorporacién de ls
poblacién sl menejo
de los recursocs.

I.  Reducir presién pars
impedir que se reali-
cen actividedes de-
pradadorss del am-
biente.

Fuente:  |ICA 1991,

Existen expectativas de que
internacional el valor de la Amazonia,

al reconocer

la comunidad

se logren acuerdos y proyectos
de reconversiéon de deuda por naturaleza. Estas oportunidades deben
ser aprovechadas al madximo para obtener los recursos necesarios para
lograr el desarrollo sostenible. En la medida que la deuda externa es
bilateral y que cada pals desarrolla un programa especifico de
negociacién con base en la cotizacién de su deuda, no pareciera muy
probable la creacién de fondos multinacionales. Ello, sin embargo, no
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debe ser una limitante para crear proyectos que apunten hacia objetivos
comunes, que incluyan actividades complementarias y que se
desarrollen bajo una estrecha coordinacién por la via de redes de
cooperacion.

Al respecto, habiéndose destacado que el desarrolio tecnolégico
constituye una tarea prioritaria y en el que el esfuerzo compartido
redundarfa en importantes economias de escala, el avance logrado en
la creacién del Programa de Cooperacién de Investigacion vy
Transferencia de Tecnologfa para los Trépicos Suramericanos
(PROCITROPICOS), constituye un ejemplo del tipo de organizacién
regional que es necesario promover y apoyar {(IICA 1991). Este tipo de
organizacién es el mecanismo para definir y poner en practica una
agenda comun y para movilizar los recursos que hagan posible el
fortalecimiento de las capacidades nacionales. Este esfuerzo es
particularmente necesario si reconocemos los desafios inmediatos y
futuros de las nuevas tecnologlas, cuyo aprovechamiento demanda
importantes esfuerzos de cooperacién internacional (Trigo 1991).

Habiendo senalado las limitaciones del mercado e identificado
algunas medidas de politica para contribuir al desarrollo sostenible de
la Amazonia, resulta evidente que el Estado de cada uno de los palses
y un ente con la responsabilidad de orientar la armonizacién de
politicas, tendrdn un papel fundamental para hacer viable el
desarrollio de la regién. Los desaffos son sustantivos y demandan un
serio proceso de reflexién y concertacién. En particular, se requiere la
capacidad para el planteamiento estratégico con una visién renovada
que permita construir las bases para el futuro en el dmbito de la
economia de mercado, reconociendo especialmente la naturaleza de las
relaciones econémicas y polfticas internacionales. El papel del Estado
y del ente regional referido serd también muy significativo en la
concertacién de los programas de cobertura regional o de interconexién
regional en aquellas 4reas prioritarias de politica sefialadas en el Cuadro
6.

Un aspecto al que debe darse atencién especial es al desarrollo de
mercados de tierras forestadas dentro de una perspectiva de largo
plazo. Una limitante encontrada y por la cual no se hacen inversiones
forestales de largo plazo en el sector privado es que, cuando se trata
de proyectos de larga maduracién, las expectativas no son
coincidentes. Si se desarrolla un mercado bursétil para estos bienes,
tierra y bosque, cuyo valor se aprecie, y sea posible transarlos a su
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valor de mercado o de futuro, ello constituird un incentivo para la
inversiéon. Desde luego que la legislacién sobre mercados de tierras
tendria que introducir importantes variaciones.

A manera de comentario final, es necesario destacar que en el
camino para lograr el desarrollo sostenible de la Amazonia se requiere,
como se seiiala al inicio de este documento, reconocer la complejidad
de las interrelaciones entre actividades productivas. Ello demanda un
manejo muy acucioso de los instrumentos de la polftica econémica,
principalmente en lo tributario, comercial y fiscal, por cuanto los
efectos de tales medidas se transmiten en el sistema econémico y dan
origen a resultados muchas veces no previstos.
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