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La informacién técnica para la Primera Reunién Secto-

se presenta en 10 documentos para facilitar

parte de los cooperantes. Dichos docu-

Resumen Ejecutivo.

Importancia del Sector. La Cooperacién
Técnica y Financiera Vigente y Resumen
de los Perfiles de Proyectos.

ntos 3 al 10 tratan los ocho programas

regionales correspondientes a las Greas definidas por los
gobiemos como prioritarias. Los Programas son:

PEC/SA/91/3:
PEC/SA/91/4:
PEC/SA/91/5:
PEC/SA/91/6:

PEC/SA/91/7:
PEC/SA/91/8:

PEC/SA/91/9:
PEC/SA/91/10:

Programa de Desarrollo
Agroalimentario

Programa de Riego, Drenaje y
Nivelacién de Suelos.

Programa de Desarrollo de la
Biotecnologia.

Programa de Comercio Intrarregional y
Exportaciones hacia Terceros Paises.

Programa de Desarrollo Agroindustrial.

Programa de Fortalecimiento de los
Servicios Fitozoosanitarios.

Programa de Desarrolio Fronterizo.

Programa de Fortalecimiento
y Consolidacléon de Empresas Rurales.

Cada Programa est& formado por dos componentes,
uno regional y otro nacional. El regional reune proyectos
y acciones de cooperacion entre los paises dal Istmo,
mientras que el componente nacional estd conformado
por el conjunto de proyectos de inversién, a nivel de
cada uno de los paises.
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l. INTRODUCCION

El Plan Especial de Cooperacién Econdmica para Centro-
américa (PEC) se elabord con el propdsito de apoyar los Acuer-
dos de Esquipulas I, firmados por los Presidentes Centroamerica-
nos. El Plan fue concebido como un mecanismo flexible, cuyo
objetivo central es respaldar la consolidacién de la paz y la estabi-
lidad regional; con ese propésito, se procura movilizar recursos
adicionales de la comunidad intemacional, para ejecutar proyec-
tos en favor de los sectores considerados prioritarios por los go-
biemos del Istmo.

La Primera Reunidn de los Gobiernos Centroamericanos con
Paises e Instituciones Cooperantes, en el marco del PEC, se reqlizb
del 4 al 6 de julio de 1989 en Ginebra, Suiza. Esa Reunidén consti-
tuy6 el primer acercamiento formal de carécter general entre los
gobiernos del Istmo y los cooperantes, para informar a éstos sobre
los requerimientos de la subregién en materia de cooperacion fi-
nanciera y técnica.

A partir de la Reunién de Ginebra, y por recomendacion de la
Asamblea General de las Naciones Unidas (Resolucién 44/182), se
acordd continuar con el proceso mediante la realizacién de reu-
niones sectoriales en las cuales se presentara a la comunidad
cooperante las carteras de proyectos, sector por sector.

Se selecciond al Sector Agropecuario como uno de los prime-
ros porque constituye la base de las economias centroamericanas
y cuenta a nivel subregional con un marco orientador, estable-
cido en el Plan de Accién Conjunta para la Reactivaciéon Agro-
pecuaria, aprobado por los Ministros de Agricultura de los paises
del Istmo (abril 1989).

El proceso de preparacidén de la documentacion técnica
para la Reunidn Sectorial Agricola se realizé bajo el liderazgo de
las autoridades agricolas de los gobiernos, con la colaboracién
de organismos internacionales y regionales especializados del
Grupo Interinstitucional del Sector Agricola (GISA). Para apoyar
dicho trabgjo los Gobiemos contaron con la intensa colaboracion
del Proyecto CAM-90-002/0OPS/PNUD, cuya labor se desarrollé en
estrecha cooperacién con la Secretaria del CORECA vy la Secre-
taria del GISA, instancias responsables de coordinar la prepara-
cién de la documentacién técnica a nivel de paises y de orga-
nismos participantes, respectivamente.

El trabgjo desarroliado responde al planteamiento general
hecho por los Presidentes del Istmo Centroamericano en su Decla-
racion de Antigua (17 de junio de 1990) y en el Plan de Accidén
Econémica de Centroamérica (PAECA). Asimismo, es una res-
puesta a los acuerdos especificos tomados por los Ministros de

Julio 1989 (Ginebra. Suiza):
primer acercamiento formal
entre los gobiernos del Istmo y
los paises y organismos coope -
rantes

El sector agropecuario se de-
fimd como priontario por
conshituir la base de Ias eco-
nomias centroamericanas
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Los presidentes de los paises
del Istmo reafrman la necesi-
dad de lograr la reactivacion
agropecuara regional

El Grea de trabajo del PEC
tiene mas de medio millbn de
kilbmetros cuadrados y supera
los treinta millones de habiten-
tes

El sector agropecuario y
agroexportador fue, desde la
postguerra hasta la década
de los 70, el principal genera-
dor de riquezas en el Grea

Agricultura de Centroamérica, reunidos en Honduras (julio de
1990) y en El Salvador (setiembre de 1990) con el fin de poner en
ejecucion el PAECA en lo concemiente al sector agropecuario.

Los mandatos de los Presidentes y los Acuerdos de 1os Ministros
de Agricultura reafirman y dan mayor precision a las directrices
aprobadas en el Plan de Accién Conjunta para la Reactivacién
Agropecuaria del Istmo Centroamericano.

Los Proyectos que en esta documentacién se presentan
constituyen un primer paso en ese nuevo esfuerzo de desarrolio e
integracién subregional en lo referente al sector agropecuario.

Il. POTENCIAL DEL SECTOR AGROPECUARIO
PARA LA REACTIVACION ECONOMICA

A. Aspectos Generales de la Regién

1. El érea de trabagjo del PEC esté integrada por seis paises: Gua-
temala, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica y Panama.”
Se sitta en la zona tropical del Hemisferio Norte y cuenta con una
extension territorial de 508 894 km?2. y una poblacién total que ac-
tualmente sobrepasa los 30 millones de habitantes. La densidad
demogréfica media de la regién es de 54 habitantes por km?; va-
ria desde 26 hab/km? en Nicaragua hasta 240 hab/km? en El Sal-

vador.

2. Los paises presentan caracteristicas similares en su base pro-
ductiva:; la agricultura es el principal sector econémico. Su parti-
cipacidn en el producto intemo bruto, en la generacién de em-
pleo, en las exportaciones y en los ingresos fiscales es muy desta-
cada.

B.. El Comportamiento del Sector

1. Antes de Ia crisis

3. El sector agricola contribuyd, en forma significativa, al creci-
miento econdmico que se registrd en los paises centroamericanos
desde la postguerra y hasta finales de la década de los setenta,
en especial por medio de las exportaciones agropecuarias. Ini-
cialmente, parte sustancial de los excedentes generados por las
exportaciones agropecuarias se destind a reinversiones en el pro-
pio sector, a inversiones en el sector servicios y en la construccién,
y al desarrollo de empresas agroindustriales de importancia. Con

No se incluye a Belice; dicho pais no es beneficlario del PEC,
excepto en lo que respecta a la asistencla a refugiados,
desplazados y repatriados.



posterioridad, parte de esos excedentes se dedicaron al proceso
de industrializacién sustitutiva de importaciones, en el marco de la
integracién econémica. El sector agroexportador también contri-
buyd, mediante la generacién de divisas, al financiamiento de la
importacién de insumos, bienes intermedios y de capital requeri-
dos por el proceso de industriglizacion.

4. Como resultado del proceso descrito, la regién logré avances
significativos y una relativa diversificacion de sus exportaciones.
Sin embargo. en el proceso surgieron diferentes problemas, algu-
nos inherentes al modelo de desarrolio seguido y otros derivados
de factores exégenos, relacionados con el contexto internacional.
Por un lado, la estrategia de sustitucién de importaciones seguida
a partir de los anos sesenta no pudo formar una base de desarro-
llo sostenido, ni generar divisas que permitieran a la regidn cubrir
sus necesidades de importacién y robustecer el proceso de acu-
mulacion. Por otro lado, con excepcién de Costa Rica, el proceso
de desarrollo mantuvo un estilo excluyente, caracterizado por una
desigual distribucién del ingreso y por la persistencia de la condi-
cién de pobreza en gran parte de la poblacién centroamericana.
Por Gltimo, la evolucion desfavorable de la economia internacio-
nal condujo a la caida dréastica de los precios de los productos de
exportacién.

2. La crisis y las politicas de gjuste

5. El contexto internacional desfavorable (inflacién, baja en los
precios de los productos tradicionales de exportacién, deterioro
en los términos de intercambio, crisls petrolera y elevacion en las
tasas de interés), se unié a la crisis politico-militar de la regién y a
la crisis de la deuda; se formé asi una combinacién que trans-
formé la desaceleracién en estancamiento y, posteriormente, en
descenso de las actividades productivas durante los primeros
anos de la década de los ochenta. Esa situacién colocd a los pat-
ses centroamericanos en una situacién dificil, sin precedentes,
que contribuyd a que se planteara la necesidad de una modifi-
cacién en la estrategia de desarrollo de los paises de la regidn.

6. Como respuesta a la crisis, los gobiernos aplicaron politicas de
ajuste econdmico con diversa intensidad. Las medidas abarcaron
modificaciones del tipo de cambio, restricciones de crédito, con-
troles del gasto publico. reducciones arancelarias y liberalizacion
financiera. Es dificil determinar el efecto directo que ese conjunto
de politicas ha tenido sobre el sector agropecuario, ya que esas
medidas tuvieron consecuencias ambiguas sobre ese sector.
Como ejemplo, puede mencionarse que las devaluaciones han
aumentado los ingresos de 1os exportadores en moneda nacional,
al tiempo que aumentaron el costo de l1os insumos en la misma
moneda. En el caso de los productores orientados al mercado
interno, la devaluacién ha producido un doble efecto: encarecid
el costo de los insumos y contribuyé a contraer la demanda in-
tema. Por otro lado, cuando la devaluacién fue tomada en un
contexto macroeconédmico inadecuado, generd expectativas in-
flacionarias que aumentaron el costo del crédito.

Una combinacién de factores
externos e internos produjo el
estancamiento y descenso de
las actividades productivas. a
inicios de la década de los 80

Las consecuencias de las poli-
ticas de gjuste han sido ambi-
guas con respecto al sector
agropecuario



Se ha demostrado la notable
incidencia de los conflictos
regionales en la marcha de
cada uno de los paises de la
regiobn y su interdependencia
en ese sentido

El sector agropecuario aporta
60% de las exportaciones glo-
bales de ia regidn

7. Los gobiemos establecieron politicas de fomento y apoyo a ias
exportaciones tradicionales e impulsaron la diversificacién del
sector exportador. Los esfuerzos fueron obstaculizados por la per-
sistencia del problema bélico que, entre otros, causd los siguientes
efectos: a) abandono y destruccion de la infraestructura para la
produccién y la comercializacion; b) continuos desplazamientos
de la poblacién econdémicamente activa en las areas rurales
conflictivas; ¢) desvio de recursos econdmicos y de mano de
obra, para atender las necesidades emergentes de la guerra en
lugar de destinarse a atender la produccidn. Los paises experi-
mentaron los efectos adversos de la turbulencia politica en forma
directq, o indirectamente por medio de su efecto recesivo, refie-
jado en la reduccion del comercio intrarregional a niveles cerca-
nos a un tercio del nivel existente al principio de la década. y por
la via del flujo de refugiados. De ese modo quedd demostrado el
grado de interdependencia de los paises de la region y la notable
incidencia de los factores regionales en el desamrolio econdmico y
social de cada pais.

8. Sin embargo, la crisis proporciond un incentivo importante para
procurar modernizar o diversificar la agricultura. Se introdujeron
nuevas variedades de café y algoddn. Se iniciaron nuevos cuttivos
y. en algunos paises, se avanzd en el mejoramiento del manejo de
la ganaderia. En general, se observd un esfuerzo importante por
introducir mayor progreso técnico en las actividades agricolas y
pecuarias. El caso del banano, el platano y el melén en Honduras,
las hortalizas en Guatemala y diversas frutas en Costa Rica son al-
gunos ejemplos. Paralelamente, se logrd un aprendizgje significa-
tivo en el area de la comercializacién.

C. Potencial de la Agricultura para el Desarrollo
Econdémico de la Regién

9. La capacidad inmediata de la agricultura para desempenar
un papel decisivo en el desamollo de la regién, se comprueba por
su significativa participacion en el conjunto de la economia regio-
nal. El sector agricola actualmente absorbe cerca de 50 % de la
poblacién econébmicamente activa (PEA), genera entre 26% vy
30% del PIB. aporta alrededor de 60% de las exportaciones extra-
rreglonales y representa entre 10% y 15% del comercio intrarregio-
nal.

10. Esas cifras muestran por si solas la importancia actual de la
agricultura, aunque sélo cuantifican el aporte directo del sector
agropecuario de la economia, sin considerar las relaciones con
otros sectores. Existe consenso en el sentido de que la agricultura,
particularmente en el Istmo Centroamericano, ya no debe ser
vista como el sector primario productor de cultivos y crianzas, sino
a la luz de sus estrechas y crecientes relaciones de insumo-pro-
ducto con los sectores industriales y de servicios. La moderniza-
cién de la agricultura generaria importantes efectos multiplicado-
res sobre la actividad econdmica, por medio de un proceso de
industrializacién que se apoye fuertemente en la base productiva
agropecuaria. Ello implicaria un aumento de la interdependencia



con las industrias procesadoras de insumos para la agricultura, y
también con aquellas que procesan materia prima producida en
el sector.

11. La tecnificacion de la produccién agricola conlleva una de-
manda creciente de insumos industriales, tales como maquinaria,
fertilizantes, semillas, entre otros, lo cual puede motivar el incre-
mento del desarrollo industrial. Asimismo, el procesamiento de la
produccién primaria no ha sido aprovechado en forma ade-
cuada; son muchas las materias primas  agricolas exportadas
como tales, sin que se capitalice internamente el efecto multipli-
cador del sector. Existe, en consecuencia, potencial para generar
en Centroamérica un importante eje de acumulacién en tomo a
la reactivacion de la agricultura, con el consiguiente valor
agregado implicito en cualquier etapa agroindustrial.

. EL NUEVO MARCO POLITICO Y
LOS DESAFIOS DE LA REACTIVACION

A. ElNuevo Marco Politico

12. Alfinalizar una década de crisis (econdmica y politico-militar)
y de gjuste, que ha significado un retroceso en los niveles de vida
de la poblacibén centroamericana, se ha producido una con-
fluencia de factores que pemiten encarar el reto del futuro deso-
rrollo con una visidbn optimista. En primer término, a partir de los
Acuerdos de Esquipulas Il, firmados por los Presidentes Centroa-
mericanos en agosto de 1987, se ha producido un proceso de
pacificacién y democratizacién que redujo la tensién politica y
permiti la liberaciéon de recursos anteriormente destinados al es-
fuerzo de guerra. También permite restaurar paulatinamente la
normalidad en la produccién y en los servicios de transporte de
mercancias y personas, y hace posible concretar esfuerzos con-
juntos en materia de inversiones y de cooperacion.

13. Las experiencias acumuladas durante la década de los
ochenta han contribuido a replantear la estrategia de desarrolio y
rescatar el concepto de la integracidén. Actualmente se concibe
la integracién no sdélo como el mercado ampliado en el cual se
puede sustentar un proceso mdés dindmico de expansidn de la
produccién regional, sino también como plataforma para una
mejor y mas eficiente insercién de la economia regional en el
mercado internacional.

14. En ese contexto, los Presidentes del Istmo Centroamericano,
constituidos en el mds alto foro regional, emitieron en junio de
1990 la Declaracion de Antigua y el Plan de Accién Econbdmica
de Centroamérica (PAECA). Este nuevo planteamiento atribuye
un papel clave al sector agropecuario. De forma explicita se ins-

Se debe capitalizar al interior
de la regién el efecto multipli-
cador del sector agropecuario

A partir de los Acuerdos de
Esquipulas ll, el proceso de
pacificacibn y democratiza-
cién permite liberar recursos y
restaurar Ia normalidad en el
proceso productivo

La Declaraciébn de Antigua y
el Plan de Accibn Econdémica
de Centroameérica aspiran,
entre otras cosas, a establecer
una politca agropecuaria
coordinada
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£l e Oirtu de cooperacidn re-
gioral gue vive Centroamé
rica reafima los elementos
cenfrales del Plan de Accion
Conjunto para la Reactivacion
Agropecuana en Ameérnca La-
tina y el Carnbe

Piincipal reto para los paises
del Istmo. modernizacion y di-
versificacton de la agrcultura,
y capitaizaciéon interna de 1os
efectos multiplicadores. gene-
rados por las relaciones inter-
sectonaies

truyd a los Ministros del ramo para que “(...) elaboren una politica
agricola coordinada, adecuada a este Plan, especialmente en
aspectos de produccién, servicios de apoyo y tecnologia, tanto
para lograr una répida recuperacion y expansion de los bienes
tradicionales de exportacion y el incremento de los no tradiciona-
les, asi como para lograr una mayor seguridad alimentaria regio-
nal y asegurar el abastecimiento de insumos industriales, gene-
rando asi eslabones productivos”.

15. En consonancia con las instrucciones derivadas del Foro Presi-
dencial, los Ministros de Agricultura y Recursos Naturales reunidos
en Tegucigalpa, Honduras el 19 y 20 de julio de 1990 y en El Salva-
dor el 12 y 13 de setiembre de 1990, dieron a conocer una decla-
racién y emitieron una serie de resoluciones, en las cuales se rei-
terd el deseo de profundizar el proceso de cooperacidn regional
como medio para lograr una reactivacién de la agricultura y de
la agroindustria centroamericana. En especial el proceso de
transformacion productiva debe permitir a la regién una eficiente
insercidon de su produccién agricola y agroindustrial en los merca-
dos infemacionales, a la vez que garantice la seguridad alimenta-
ria de la poblacién centroamericana.

16. La declaracién citada y las resoluciones ministeriales comple-
mentaron y reafirmaron lo aprobado por los Ministros de Agricul-
tura y Recursos Naturales, cuando adoptaron el Plan de Acciéon
Conjunta para la Reactivaciéon Agropecuaria en América Latina y
el Caribe (PLANALC), en octubre de 1989.

B. Principales Desafios del Desarrollo Agropecuario Regional

1. Competitividad Intemacional, Equidad y Medio Ambiente

17. Si se analizan en profundidad las caracteristicas de la crisis en
todos los paises centroamericanos, se comprende que el au-
mento y la diversificacién de las exportaciones constituyen un fac-
tor de importancia estratégica para sus economics.

18. Aumentar las divisas generadas por los productos tradiciona-
les e impulsar con energia las exportaciones no tradicionales no
son procesos incompatibles. Promover las exportaciones agricolas
tradicionales se justifica no sdlo porque constituyen una propor-
cién importante de las exportaciones totales, sino también porque
corresponden a productos en los cuales se han alcanzado niveles
de competitividad internacional.

19. Ademdas, los paises centroamericanos ya han iniciado, en par-
ticular a partir de la década de los ochenta. un incipiente pro-
ceso de diversificaciéon de exportaciones agricolas no tradiciona-
les. impulsadas mediante incentivos sectoriales y globales. Por ofra
parte, se cuenta con nuevas oportunidades en mercados exter-
nos, tales como la Iniciativa de la Cuenca del Caribe promovida
por Estados Unidos, el Sistema Generalizado de Preferencias de
Europa y. Gttimamente, la Iniciativa de las Américas. Sin embargo.
debe reconocerse que la regién no aprovechard ventgjosamente
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todas sus posibilidades de mercado si no se introduce alta tecno-
logia en los procesos productivos. Se trata de una transformacién
compleja que abarca diferentes aspectos. En primer lugar, se
deben satisfacer los requisitos de calidad y las especificaciones
sanitarias del mercado internacional; en tal sentido, la armoniza-
ciébn de normas sanitarias a nivel regional cumpliria simutténea-
mente con el doble propbsito de promover el comercio intrarre-
gional de acuerdo con nomas mas exigentes y facilitar la pene-
tracion de los mercados externos. En segundo término, ese pro-
ceso conlleva la aplicacién de tecnologias que acentien las ven-
tajas comparativas y generen mayor valor agregado.

20. Frente a las crecientes exigencias tecnoldgicas de los merca-
dos intemacionales, y ante las limitaciones en recursos financieros,
resultan evidentes las dificultades para que los paises de la regidn
incrementen la productividad, la calidad y la eficiencia en sus
procesos productivos. Los paises centroamericanos son pequenos
como para sostener cada uno por separado una infraestructura
fisica y recursos humanos de investigacidén acordes con la necesk-
dad de modemizar la agricuttura regional. Existe similitud entre los
paises en cuanto a zonas agroecoldgicas y condiciones socioe-
condmicas de los productores agropecuarios. Por medio de la in-
vestigaciébn concertada sobre problemas comunes, pueden re-
ducirse los costos por paises y extenderse los beneficios de la in-
vestigacion.

21. La concertacién a nivel regional puede aumentar el poder de
negociacién en el mercado internacional, y evitar una compe-
tencia que se manifieste en la sobreoferta y en la reduccién de
precios. Evaluar de manera conjunta oportunidades y riesgos exis-
tentes en el mercado intemacional de productos agricolas, refor-
zar progresivamente la capacidad regional de gestién en etapas
cada vez mdas complejas de su comercializacion, e identificar
ventanas de mercado, son desafios que los centroamericanos
deberd@n encarar para competir en los mercados internacionales
recientemente ampliados.

22. El desarrolio de la agricultura de riego constituye un compo-
nente importante para modemizar la produccién agricola y lograr
mayor competitividad internacional. Permite superar los proble-
mas creados por las frecuentes sequias que sufren los paises cen-
troamericanos, que causan inestabilidad en la produccién de
alimentos o0 de otros rubros de exportacion. Las mejores oportuni-
dades de mercado para productos agricolas frescos de atto valor
se presentan en los meses de invierno del hemisferio norte
(diciembre-abril), que coinciden con la ausencia de lluvias en
Centroamérica. En dicho periodo el riego resulta esencial si se de-
sea aprovechar la demanda estacional en mercados como los
de Estados Unidos. Canadd y Europa.

23. Laincorporaciéon de alta tecnologia debe, asimismo, procurar
detener el deterioro del medio ambiente provocado por las prac-
ticas agropecuarias del pasado. En efecto, hubo un deterioro sig-
nificativo de los recursos naturales de la regién, incluidas tierras

1

Las tecnologias deben reforzar
las ventajas comparativas y
generar mayor valor agre-
gado

La complementacién entre los
seis paises aumenta el poder
de negociacién en el orden
internacional

Debe actuarse concertada y
enérgicamente para impedir
que continue el deterioro de
los recursos naturales



La modernizacion y reachva-
cibn del sector agropecuaro
depen aarse en un marco de
mayor equiaad

Op,etivo pr.ontario: lograr un
nwve aceptaple en la aimen-
tacion de la poblacion

volcanicas particulamente fértiles, recursos forestales, recursos hi-
drograficos y recursos pesqueros. A la degradacion de la tierra
causada por la deforestacién, la expansidn del ganado o cultivos
inapropiados. se ha agregado la destruccidon de manglares y la
sobrepesca. La contaminacién del agua causada por desechos
agroindustriales se ha agravado ain més por el uso intensivo de
pesticidas.

24. Aparte del peligro de que se sacrifique el crecimiento a largo
plazo, lo cual hace imperioso detener el deterioro de los recursos
naturales, deberia tomarse en cuenta también que la creciente
preocupacién de los paises desarrollados por el medio ambiente
puede dar lugar a medidas econdmicas de represalia, que incClu-
yan el cierre de los mercados y el cese de la ayuda financiera.
Existen en la regidn centroamericana experiencias que demues-
tran que el conocimiento cientifico y tecnolégico sobre las plan-
tas y la ganaderia puede servir para disminuir el uso de quimicos,
en el primer caso (control integrado de plagas), y para reducir el
caracter extensivo de la cria de ganado.

25. El proceso de modernizacion y reactivacién del sector agro-
pecuario también debe compatibilzarse con un desarrollo rural
ma&s equitativo. Como se observd anteriorente, el carlcter ex-
cluyente del proceso de desarrollo fue un factor importante en el
desencadenamiento de la crisis de la década de los ochenta.
Existen experiencias exitosas en la regiébn centroamericana que
han combinado la transformaciéon productiva con la equidad.
Muttiplicar esas experiencias requiere la aplicaciéon de acciones
diferenciadas para pequenos agricultores en materla de acceso
a los factores de produccidn, incluyendo no sélo la tierra sino
también insumos. crédito, asistencia técnica y capacitacion, en-
tre otros.

2. Seguridad Alimentaria

26. La capacidad de los paises del Istmo Centroamericano para
satisfacer las necesidades alimentarias de su poblacién ha sido
seriamente afectada por la crisis. En primer lugar, disminuy6 la
capacidad de la regidn para producir alimentos. Esto obedecid
al entrelazamiento de diversos factores, incluidos los conflictos bé-
licos. el mantenimiento de precios bagjos, Ia contracciébn del cré-
dito, la reduccién de la inversidon en infraestructura y servicios téc-
nicos y el encarecimiento de los paquetes técnicos debido a las
devaluaciones. En segundo término, también disminuyd la capa-
cidad de garantizar una oportuna y equilibrada distribucién geo-
gréfica de los alimentos. Por Gitimo, el agravamiento de los pro-
blemas de pobreza causados por la crisis 0 los conflictos militares
empeord las condiciones de acceso a los alimentos bdsicos por
parte de sectores importantes de poblacién que carecen de re-
Cursos.

27. En efecto, en la regidn grandes grupos de la poblacién per-
manecen en un estado de inseguridad alimentaria, sin satisfacer
su necesidad de un nivel de alimentacién que les permita una
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vida sana y productiva. Muchos centroamericanos nacen, viven y
se desarrollan en un estado de desnutricién que abarca desde
deficiencias proteinico-energéticas hasta la ausencia de nutrien-
tes especificos como la vitamina A y el hierro, entre otros. Esto
tiene graves implicaciones para grupos de poblacién considera-
dos de alto riesgo, tales como nifos, madres lactantes y embara-
zadas, desplazados, refugiados y otros grupos con similares pro-
blemas. Esa situacién se refleja en bajos niveles de escolaridad y
aprendizaje de los nifos y en reducidos niveles de destreza y pro-
ductividad de los trabagjadores.

28. Debido a la complejidad que reviste el andlisis de las causas
de la inseguridad alimentaria, las posibilidades de solucién no
pueden ser enfocadas con una éptica sectorial 0 en términos
técnicos exclusivamente. Mas que el problema de un sector, se
trata de un complejo entrecruzamiento de factores sociales, eco-
némicos. técnicos y politicos que requieren un tratamiento inte-
gral. Desde el punto de vista de los paises. la seguridad alimenta-
ria tiene dos facetas. La primera, de carécter macroecondmico.,
se refleja en el deterioro de la balanza agricola, al disminuir la
produccién y exportacion de alimentos y aumentar afo a ano, en
forma creciente, las importaciones. La segunda faceta, de caréc-
ter sociopolitico y econdmico, se refleja en el alarmante aumento
de los grupos de alto riesgo. donde el problema no es de pro-
duccidn alimentaria sino de distribucion de ingresos e insuficiente
poder adquisitivo.

29. En Centroamérica la produccién de alimentos bésicos en los
ultimos anos crecid® a una tasa inferior a la de la poblacién. En
consecuencia, los paises se han visto obligados a aumentar sus ni-
veles de importacion de alimentos, incluida la ayuda alimentaria.
El manejo de Ias donaciones de productos alimentarios constituye
una decisiéon dificil para los Gobiernos del Istmo; si bien no se de-
sea renunciar a ellas, debido a su efecto inmediato sobre una
gran necesidad social, se reconoce que, en la mayoria de los ca-
s0s, los productos donados compiten y desincentivan la produc-
cién regional.

3. Modemizacién y Racionalizacién del Sector Publico y Mayor
Participacién del Sector Privado

30. La crisis econémica y politica agudizd los problemas del sector
publico en los paises del Istmo al causar la reduccion de sus ingre-
sos y el aumento del gasto militar. Los Gobiemos se han visto ante
la urgente necesidad de reducir el gasto, en especial el dedicado
a inversiones y Q los servicios sociales. Los sectores publicos no po-
seen en la actualidad suficientes recursos propios para atender,
como hacian en el pasado, compromisos de contrapartida desti-
nados a ejecutar proyectos financiados con préstamos interna-
cionales.

31. Las nuevas condiciones regionales e internacionales hacen
necesario un enfoque diferente de las relaciones entre el sector
publico y el privado. Por un lado, las restricciones financieras y de
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gestion que enfrenta el primero obligan a una intervencién gu-
bemamental més selectiva, que permita asegurar una mayor efi-
cacia. Por otra parte, el proceso de apertura econdémica. con sus
crecientes exigencias de competitividad. plantea la necesidad
de una concertacién y un reforzamiento mutuo entre el sector
publico y el sector privado. Por consiguiente, también corres-
ponde al sector privado apoyar la gestion del Estado.

32. Desarrollar mecanismos mds apropiados de concertacién en-
tre el sector publico y el sector privado. a nivel nacional y a nivel
regional, permitiria lograr més efectos multiplicadores como con-
secuencia de las inversiones publicas agropecuarias. En particular,
el fortalecimiento de la participacion regional de organizaciones
que representen a los productores, transformadores y distribuido-
res de productos agricolas facilitaria alcanzar posiciones concer-
tadas y complementarias de los paises del Istmo en el sistema
econdmico mundial. La integracién del sector privado constituye
una parte esencial de ese nuevo mecanismo de concertacidn a
nivel regional.

C. Los Programas Regionales de Desarrollo Agropecuario

33. A partir de lo indicado en secciones anteriores, se concluye
que en el Istmo Centroamericano existe consenso técnico y al
mayor nivel politico para que la agricultura y la agroindustria de-
sempenen un papel central en el proceso de transformacion pro-
ductiva y en la reactivacién de la economia regional.

34. La estrategia definida por los Ministros de Agricultura para
conseguir el objetivo de la reactivacién agricola y agroindustrial
se sustenta en tres aspectos fundamentales:

— Fortalecimiento del comercio intrarregional y el fomento
de las exportaciones tradicionales y no tradicionales.

— Desarrollo agroalimentario orientado hacia la seguridad
alimentaria regional.

— Desarrollo socioecondmico dirigido a amortiguar el im-
pacto de las politicas de apertura comercial.

35. El logro de esos aspectos estratégicos abarca diferentes
campos de accidn, algunos de los cuales se refieren directa-
mente al Gmbito de competencia de los Ministerios de Agricultura,
mientras que otros, en especial los que cubren aspectos de poli-
tica macroecondmica, tienen centros o foros de decision diferen-
tes. con los cuales el sector debe interrelacionarse en forma estre-
cha y organizada, tanto a nivel nacional como regionail.

36. La estrategia que se propone tiene el objetivo de reactivar el
sector agropecuario, dentro de un marco de integracion "hacia
adentro® y aun mdés "hacia afuera®. La estrategia tiene tres ejes
principales. El primero se refiere al desarrollo productivo modemo
con énfasis en la produccion agroalimentaria. El segundo se
orienta a aprovechar la apertura del comercio intrarregional y
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hacia terceros paises. El tercero se dirige a contrarrestar 10s pro-
blemas socioecondmicos que podrian agudizarse en el sector ru-
ral por efectos del proceso de aperturag.

37. Para ejecutar la estrategia los gobiernos del Istmo Centroa-
mericano cuentan con tres instrumentos principales:

— Programas de inversidn y de cooperacion técnica en cam-
pos agricolas prioritarios.

— Programa de armonizacion de politicas para la agricultura.

— Programa de desarrollo y fortalecimiento de mecanismos
institucionales para la cooperacion y la integracién regio-
nal.

38. El primer instrumento es un mecanismo de elaboracién de
proyectos especificos de inversion, preinversion, y cooperacion
técnica y financiera en campos prioritarios. Esto facilitarG a los
paises del Istmo Centroamericano gestionar los recursos externos
que. junto con los propios, aseguren la puesta en marcha de pro-
yectos nacionales y regionales que constituyen el soporte opera-
tivo para la ejecucidn de la estrategia.

39. Con relacién a este instrumento, los Gobiernos centroameri-
canos, en concordancia con la estrategia previamente estable-
cida, decidieron preparar y ejecutar, en una etapa inicial, un pri-
mer paquete de proyectos regionales y nacionales enmarcados
en las siguientes areas:

— Produccidén Agroalimentaria

— Riego y Drengje

— Biotecnologia

— Comercio Intrarregional y Extrarregional
— Agroindustria

— Fortalecimiento Fito y Zoosanitario

— Desarrollo de Zonas Fronterizas

— Fortalecimiento de Asentamientos Rurales

40. La base del programa de armonizacién de politicas estd con-
templada en el Plan de Accién Conjunta para la Reactivacién
Agropecuaria en América Latina y el Caribe (PLANALC). me-
diante el Proyecto de compatibilizacion de la politica agropecua-
ria en los paises del CORECA. En setiembre de 1990 los Ministros de
Agricultura tomaron la Resolucién II-CE-04, que selecciona cam-
pos y define el procedimiento bdsico para iniciar el proceso de
armonizacién de politicas.

41. El otro instrumento basico es el fortalecimiento de los sistemas
institucionales, tanto a nivel nacional como regional. Ese pro-
grama podrd facilitar la ejecucién de politicas armonizadas y
pemitir a otras instancias contemplar con mayor detenimiento los
intereses especificos del sector agricola en las decisiones de poli-
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ticn macroecondmica. Contar con una eficiente y moderna or-
ganizacidn institucional regional y nacional, con participacién del
sector privado, es un requisito bésico para la integracién y para
adoptar una politica agricola coordinada en el Istmo Centroame-
ricano.

IV. ANALISIS DE LA COOPERACION TECNICA
Y FINANCIERA VIGENTE EN EL
SECTOR PUBLICO AGROPECUARIO

A. Informacién Global

42. Esta seccidn tiene como propdsito analizar las caracteristicas
generales de los proyectos que el sector publico agropecuario
ejecuta con apoyo internacional en las areas prioritarias. Esta in-
formacién permite presentar a los cooperantes proyectos que
vienen a complementar, reforzar o reorientar las nuevas inversio-
nes, de acuerdo con la experiencia acumulada y las necesidades
actuales.

43. El sector agropecuario, con apoyo de diferentes organismos
internacionales, tiene en ejecucién un total de 99 proyectos de
inversion por un monto de USS 1 084.1 millones y 76 de coopera-
cién técnica por un monto de US$ 111.7 millones, para atender las
areas prioritarias. Esos montos se refleren a los costos totales de los
proyectos, incluidos el aporte externo y el aporte nacional. Los
proyectos ya se encuentran en diferentes niveles de ejecucion,
razdén por la cual los recursos actuaimente disponibles son meno-
res.

44. En el Cuadro 1 se presenta informacién resumida sobre los
proyectos, nimero y montos, por cada una de las areas priorita-
rias a nivel de la subregidn centroamericana. Se destacan los si-
guientes aspectos:

— De acuerdo con el monto de los recursos empleados, el
area de Promocién Campesina y Desarrollo Rural sobresale
como la mds atendida (39.4% del total). Las areas de
Riego y Drengje, Desarrollo Tecnoldgico y Desarrolio
Agroindustrial son dreas de atencién intermedia, en cada

Este Capitulo se basa en Informacién del documento "Andlisis
comparado de los proyectos publicos agropecuarios de la regién y
nacionales de los paises centroamericanos”, elaborado por RUTA i
en julio de 1990. Dicho estudio no contiene informacién sobre la
Republica de Panama. razén por la cual en este Capltulo no se
incluyen datos referidos a ese pals
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una de las cuales se emplean montos cercanos a 15% del
total. El resto de las areas son las de menor atencion; se
destinan a ellas recursos que van desde 0.7%. en el caso
de Desarrollo de Zonas Fronterizas, a 8.9% para el Fortale-
cimiento Fito y Zoosanitario.

— La lista no incluye proyectos de inversidén con caracter re-
gional, sino proyectos de caracter nacional, ya que éstos
se llevan a cabo mediante préstamos negociados bilate-
ralmente. Los dos proyectos regionales de inversibn que
aparecen en el Cuadro 1 corresponden a programas de
crédito que ejecuta el BCIE para promover inversiones en
cada pais centroamericano. No existen experiencias re-
cientes de proyectos de inversidbn conjunta que impliquen
compromisos de pago compartidos.

— En cuanto a proyectos de cooperacién técnica, se eje-
cuta una cantidad importante de ellos con carécter re-
gional; generaimente se financian por donaciones y son
ejecutados por organismos internacionales y regionales.
Las areas de Desarrollo Tecnolégico y de Fortalecimiento
Fito y Zoosanitario son las que mdas se benefician de ese
tipo de proyectos.

Cuadro 1. Proyectos en gjecucién con aporte intemacional, por
dreas prioritarias*

AREA PRIORITARIA PROYECTOS DE INVERSION _ PROYECTOS COOP.TECN TOTAL
Regicnoles Nocionoles Regionales Nacionales
N°® Monto N? Monto N° Monto N° Monto  N° Monto %

Desarrolio 12 248 2 23 9 97 23 368 31

Agroalimentario

Riego y Drengje 25 1838 3 25 28 183 156
Desarrollo Tecnolégico 6 110 14 430 19 159 39 109 142
Des.Agroindustrial 1 100 7 1759 5 10 13 1869 156
Comercio intray 1 100 4 193 1 0.2 6 205 25
extrarregional

Sanidod Agropecuaria 6 859 9 111 5 97 20 1067 89
Des.Fronterizo 1 85 2 03 3 88 07
Promoc. Campesinay 3% 4549 1 nd 6 160 43 4709 394

Desarrollo Rural

TOTAL 2 20 97 10641 26 564 50 553 175 11958 100

* En millones de USS$. Se refiere al costo total del proyecto. incluido tanto el aporte
de los paises como el aporte externo.

B. La Cooperacién Intemacional Futura y su Enfasis

45. Como consecuencia de la crisis econdémica, existen limitacio-
nes en la ejecucién de los proyectos que los gobiernos llevan a
cabo con apoyo internacional para impulsar el desarrollo agri-
cola. Los principales obstaculos son la falta de recursos de con-
trapartida por reduccion del gasto plblico y las dificutades para
el cumplimiento de requisitos previos a la realizacién de desem-
bolsos.

46. Si se toman en consideracién las limitaciones presupuestarias
ser@ necesaria una movilizacion selectiva de la cooperacién ex-
temna al sector agropecuario, de tal forma que los proyectos sean
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productivos y no impliquen un flujo de subsidios por parte del Es-
tado. La cooperacion internacional puede apoyar la moderniza-
cién del aparato publico y racionalizar la colaboracién del sector
privado.

47. Es necesario que la inversidén agropecuaria con recursos exter-
nos enfatice el apoyo al sector privado, sin descuidar aspectos
sustantivos que debe continuar realzando el sector publico. En
general, la cooperacién técnica internacional no se programa a
nivel regional ni en apoyo directo a los proyectos nacionales;
existe una muititud de pequenos proyectos de asistencia técnica
de corte nacional, gestionados por cortos periodos y dificiles de
coordinar. Deberia aprovecharse la escala multinacional para
brindar cooperacién técnica e intercambio de experiencias al
conjunto de paises. en Greas esenciales para el desarrollo agri-
cola.

Si se tienen en cuenta las caracteristicas del conjunto de proyec-
tos que se ejecutan con cooperacion internacional, la experien-
cia acumulada y las condiciones actuales de los paises, se consi-
dera que la cooperacién futura deberia enfatizar las siguientes [i-
neas de accién en cada area prioritaria.

1. Desarrollo Agroalimentario

48. El desarrolio agroalimentario es uno de los campos que menos
apoyo recibe por parte de la comunidad Intemacional. Se consi-
dera que la asistencia externa adicional en esta érea deberd en-
fatizar los siguientes aspectos: a) la constituciéon de algunos fondos
a disposicién inmediata de los paises para hacer frente a la esca-
sez ocasional de alimentos bésicos; b) aumentar la disponibilidad
de crédito en la banca de desarrollo, para la produccién de ali-
mentos bésicos; ¢) apoyo al desarrollo y modernizacién de la ga-
naderia, en especial la actividad lechera. para aprovechar la
abundancia de recursos forrajeros y de subproductos con que
cuenta la regién, sin descuidar la proteccién de los recursos fores-
tales.

2. Riego y Drengje

49. Desde el punto de vista de la produccién agricola, asi como
de la operacidén y mantenimiento de las obras, las inversiones
publicas de mayor éxito han sido los sistemas de minirriego
(sistemas entre 30 y 60 ha). que permiten seleccionar mejor las
areas apropiadas para desarrollar una agricultura intensiva. Ade-
mas, el reducido nimero de usuarios facilita la organizacion y ca-
pacitacién en nuevas técnicas. El menor tiempo necesario para la
ejecucién de los proyectos, la facilidad y el bajo costo en el man-
tenimiento y operacidn de las obras, son otras ventajas de este
tipo de sistema de riego.

50. En las condiciones actuales, en que se cuenta con limitados
recursos publicos para inversiones, los proyectos de minirriego pa-
recen ser las inversiones mas apropiadas en los paises de la region,
como también sucede con aquellos dirigidos a la rehabilitacién y
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mejor aprovechamiento de la infraestructura de riego ya disponi-
ble. Por otra parte, no existen proyectos regionales de coopera-
cidén técnica orientados a racionalizar las attas inversiones en ma-
teria de riego. El nivel multinacional y la cooperacién horizontal
pemitirian mayores ventagjas en los esfuerzos de capacitaciébn de
técnicos y agricultores, investigacién conjunta entre paises, ade-
cuacién de legislaciones, normas de riego y reorganizacion insti-
tucional para incorporar al sector privado en el desarrollo de la
agricultura de riego.

3. Desarrollo Tecnolégico

51. Las instituciones nacionales de investigacion y transferencia
de tecnologia, aunque poseen cierta base de recursos fisicos, en-
frentan limitaciones para desarrollar su trabagjo y. en general, viven
una crisis institucional y metodolégica que tiene caracteristicas
similares en los diferentes paises.

52. En esa situacion, un aumento de la cooperacién internacionai
es prioritario para fortalecer y dar continuidad al desarrollo tecno-
I6gico de la regidn. El énfasis de esa cooperacidn seria apoyar a
los paises en las siguientes acciones: q) readlizar un trabajo més
efectivo a nivel de los productores, involucrando al sector pri-
vado; b) dar prioridad y coordinaciéon a nivel regional de los
temas a investigar en comuan por dos 0 més paises, para utilizar de
manera més eficiente los recursos y reducir la duplicacién de
esfuerzos; C) reforzar, reorientar y coordinar esfuerzos regionales
para aprovechar las posibilidades de la biotecnologia, con
adecuacidn de técnicas de cardcter practico para la
modernizacién agricola; d) estimular las redes regionales de
investigacioén existentes y la creacién de otras nuevas, en
productos claves aun no cubiertos (exportaciones no
tradicionales, platano, frutas, oleaginosas). Debe preverse la
necesidad de una mayor coordinacién entre redes. io cual seria
posible mediante el establecimiento de una red central de
investigacién regional.

4, Comercio Intra y Extramregional de Productos Agropecuarios

53. El reducido nimero de proyectos por parte del sector publico
en esta érea se debe a que esas actividades, por sus caracteristi-
cas, estGn en manos de la iniciativa privada. En las condiciones
actuales, el papel del sector publico se orienta a crear condicio-
nes macroecondmicas que faciliten el desarrollo de las exporta-
ciones por parte del sector privado.

54. El nuevo apoyo de los cooperantes deberia poner énfasis en
la ayuda a los gobiernos para aumentar la disponibilidad de re-
cursos crediticios destinados al sector empresarial. Estos recursos
pemitirian inicialmente fortalecer el primer piso del proceso
‘produccién agricola - industriaiizacion - comercio®, mediante el
financiamiento de proyectos dirgidos a la produccion de rubros
tradicionales y no tradicionales para la exportacion.En el campo
de la cooperacion técnica, deberia apoyar investigaciones de
mercado que resultaran Utiles para el conjunto de los paises; es-
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tablecer sistemas de informacién a disposicidén del sector privado;
investigacion tecnoldgica en empaque, transporte y aimacendgje;
intercambio de experiencias y formacidén de empresas regionales
para la exportacidn conjunta.

5. Desarrollo Agroindustrial

55. Se considera que los grandes proyectos agroindustriales. desa-
mollados con la participacion del Estado en el proceso productivo,
no han sido exitosos. La mayor parte de las plantas agroindustria-
les presentan caracteristicas de obsolescencia y desgaste. La fu-
tura cooperacion intemacional deberia estar orientada a facilitar
al sector privado la reconversién industrial, la modernizacién y el
establecimiento de nuevas plantas. Asimismo, el apoyo desde el
punto de vista de la cooperacién técnica deberia estar orientado
a: a) estudios regionales y formulaciéon de proyectos de reconver-
sibn y modernizaciéon agroindustrial; b) desarrollo de la agroindus-
tria rural para exportacién, con participacidn de pequenos agri-
cultores; ¢) investigacién orientada a resolver problemas regiona-
les en el proceso agroindustrial.

6. Fortalecimiento Fito y Zoosanitario

56. De acuerdo con la situacién actual, seria conveniente que el
incremento de la asistencia internacional en el Grea del fortale-
cimiento fito y zoosanitario para los paises del Istmo estuviera diri-
gido a: @) modemizar las instituciones, asegurando la participa-
cién del sector privado. con el fin de hacer un uso eficiente de las
inversiones existentes en infraestructura y equipamiento, sobre
todo en salud animal; b) amonizacién de metodologias sanitarias
para favorecer las exportaciones y evitar restricciones no necesa-
rias al comercio intrarregional: ¢) estandarizacién de métodos y
programas para monitoreo, deteccidén, control y erradicacién de
plagas y enfermedades; d) sistemas de informacién sobre pre-
vencion, incidencia y distribuciéon de enfermedades y plagas, le-
gislacion, residuos toxicos y limites de tolerancia.

7. Desarrollo de Zonas Fronterizos

57. El apoyo de la cooperacién internacional en este tipo de pro-
yectos es reducido, debido a las tensiones de los Ultimos anos en
los paises; sin embargo, una vez superada esa situacién se con-
vierte en un tema prioritario. En el corto plazo se podria enfatizar
en los siguientes aspectos: @) financiar la ejecucién de proyectos
de inversion con estudios técnicos ya elaborados, como es el
caso del Proyecto Binacional Costa Rica-Panamé y el Plan Trifinio;
b) consolidar la experiencia técnica ya generada en la regiéon
para realizar los proyectos en otras zonas fronterizas.

58. Mediante esos proyectos se mejoran las condiciones de la
poblacién fronteriza, generaimente deprimida a causa de su le-
jania con las capitales y centros urbanos de mayor desarrollo.
Asimismo, se facilita la identificacién y ejecucidén de proyectos a
una escala mayor que la que podrian realizar los paises indivi-
dualmente.
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59. La cooperaciéon técnica intemacional podria apoyar una dis-
tribucién equitativa de formulacién de proyectos en areas fronte-
rzas, con el propodsito de favorecer al conjunto de paises, me-
diante el desarrollo en el mediano plazo de todas las zonas limitro-
fes intemas del Istmo.

8 Promocién Campesina y Desarrollo Rural

60. Se requiere reorientar el apoyo intemacional en este campo,
con el objetivo de dar mayor importancia a los aspectos produc-
tivos y no a los politicos, como se ha hecho en el pasado. Actual-
mente los montos invertidos son altos, pero resultan insuficientes si
se les compara con la magnitud de la poblacién rural. Estos pro-
yectos revisten mucha importancia desde el punto de vista socio-
econdmico por la situaciébn especial en que se encuentra el Istmo
Centroamericano. El apoyo al sector campesino debe mante-
nerse y aumentarse, porque la vuinerabilidad econdmica de estos
productores puede aumentar ain méas como resultado del pro-
ceso de apertura comercial. Por otra parte, es necesario consoli-
dar el avance hecho en la regién por acciones anteriores en el
drea de la promocibn campesina y el desarrollo rural
(actuaimente en los paises del Istmo existen mas de 5 900
asentamientos con 287 700 familias campesinas, que disponen
aproximadamente de 2.4 millones de hectéreas).

61. Si se consideran las actuales limitaciones impuestas por la cri-
sis, la asistencia intemacional adicional deberia hacer énfasis para
apoyar acciones de desarrollo rural que descansen m@s en crite-
rios de rentabilidad econémica y social que en aspectos de mera
asistencia gubemamental. En tal sentido, una de las mejores op-
ciones la constituye el desarrollo de asentamientos rurales selec-
cionados, por presentar mayor potencial para su consolidacién
productiva y empresarial y, por ende, para lograr una desvincu-
lacién gradual con respecto a las instituciones gubernamentales.
Debe aclararse que ese enfoque contribuird a mejorar la situacion
de pequenos y medianos agricultores que no tengan restricciones
de tenencia de tierras y que los estratos sociales marginados re-
querirén programas especificos diferentes a la promocién produc-
tiva agropecuaria.

2]

El apoyo al sector campesino
es indispensable por su alta
vulnerabillidad econdmica y
social

Las nuevas acciones de desa-
rrollo rural deben definirse por
los criterios de rentabilidad
econbmica y social



Los resu'tados de ios ardlsis fi-
nancteros 'y econdmicos
efectuados senalan la viabili-
dad de togos los proyectos

V. ANALISIS DE LOS PERFILES DE PROYECTOS
DE INVERSION A PRESENTAR EN
LA PRIMERA REUNION SECTORIAL
AGRICOLA DE LOS GOBIERNOS DE
CENTROAMERICA CON COOPERANTES

62. Como ya se senald, los gobiemos centroamericanos, de
acuerdo con la estrategia regional para la reactivacién agrope-
cuaria, decidieron preparar y ejecutar en una etapa inicial pro-
yectos prioritarios enmarcados en ocho Programas. Cada Pro-
grama esté formado por un componente regional y otro nacional.
El regional rene proyectos y acciones de cooperacion entre los
paises del Istmo, mientras que el componente nacional esta for-
mado por los proyectos de inversibn provenientes de cada pais.

63. El portafolio esta constituido por 59 Perfiles de Proyectos, de
los cuales 51 son Proyectos de Inversibn que corresponden a los
componentes nacionales de los Programas y 8 a Proyectos de
Cooperaciébn Técnica y de Preinversidén, que corresponden a los
componentes regionales de los Programas. Para el
financiamiento de la mayoria de estos Gltimos se considera ia
posibilidad de donaciones 0 recursos no reembolsables.

64. Para la ejecucién del conjunto de los 59 Perfiles de Proyectos
se requiere un total de US$ 788 millones. Un 74.1% de ese monto
(US$584 millones) seria necesario obtenerlo mediante financia-
miento externo; el 25.9% restante (USS 204 millones) provendria de
recursos de contrapartida. De acuerdo con cada proyecto los
recursos de contrapartida tienen diversas fuentes: aportes de los
gobiemos, aportes del sector privado y aportes de organismos re-
gionales que participan en la ejecucion.

65. Todos los Perfiles de Proyectos estén presentados de acuerdo
con un formato organizado segun el siguiente contenido: i) marco
de referenciaq; i) descripcidn del proyecto; i) organizacién para
la ejecucién; iv) costo y financiamiento; v) evaluacién. Los Pro-
yectos de Inversidn fueron analizados desde el punto de vista fi-
nanciero y econdmico mediante indicadores como la TIR, el VAN
y la relacién B/C. Los resultados senalan que todos 1os proyectos
son financiera y econdmicamente viables.

66. Se dispone de niveles distintos de avance en cuanto a estu-
dios de soporte, los cuales estaran disponibles en la Reunidn Sec-
torial para los Cooperantes interesados en algun Proyecto en es-
pecial. El detalle de cada Proyecto a nivel de Ficha Técnica se
encuentra en el Documento 2, y a nivel de Perfil en el respectivo
Programa Regional (Documentos 3 a 10).
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67. Las necesidades de financiamiento extemo a nivel de pro-
yecto oscilan de USS$ 626.1 miles a USS 48 710.0 miles. No obstante,
la gran mayoria de ellos (62%) requieren montos menores a los 10
millones. El 25% de los proyectos necesitan recursos de financia-
miento entre 10 y 20 millones y sélo el 13% de los proyectos tienen
necesidades mayores a los 20 millones de dblares.

68. En el Cuadro 2 se resumen los montos de financiamiento ex-
terno requeridos por Programa Regional y por pais. Los requeri-
mientos externos para todos 10s componentes regionales de los
programas ascienden a USS$ 81 008.8 miles, lo cual representa un
13.9% de los requerimientos externos totales. El monto del compo-
nente regional del Programa de Desarrollo Agroindustrial es mu-
cho més alto que el resto, debido a la creacién de un fondo de
crédito de cardcter regional para financiar agroindustrias a nivel
nacional.

69. A nivel de pdis, las necesidades de financiamiento son mayo-
res en el caso de Nicaragua. lo cual es coherente con las dificul-
tades que este pais tiene para cubrir sus costos de reactivaciéon
agropecuaria. Costa Rica, El Salvador, Guatemala y Honduras
presentan requerimientos similares entre si, y Panaméa aproxima-
damente la mitad de éstos.

70. Con el objeto de asegurar el seguimiento y coordinacién de
las actividades a nivel regional sobre la integracién y promocién
del sector, se ha elaborado un Proyecto de Fortalecimiento de la
Capacidad Institucional para Armonizar Politicas y Proyectos en el
Sector Agropecuario

Las acciones de coordinacién general estardn a cargo de la Se-
cretaria de Coordinacién del Consejo Regional de Cooperacion
Agricola (CORECA). en estrecha relacién con la Secretaria Téc-
nica del Grupo Interinstitucional del Sector Agricola (GISA).

El costo total del Proyecto asciende a USS 6 831.8 miles. La solici-
tud de financiamiento propuesta es la siguiente:

— Contribucién de los paises, USS 1 602.4 miles; de CORECA,
USS 864.3 miles; el financiamiento externo a solicitar al-
canza a un monto de USS 4 365.1 miles.

— Los recurso de este Proyecto son adicionales a la cartera
de proyectos identificada. No se contemplan en los cos-
tos de ningun Programa Regional porque se relacionan
con toda la cartera de Programas y Proyectos en su
conjunto

71. En el Cuadro 3 se incluyen los montos totales y los requerimien-
tos de financiamiento externo para cada uno de los Proyectos,
dentro de cada Programa Regional.
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Cuadro 3. Montos totales, requerimiento de financiamiento externo del
portafolio de Proyectos, por Programas Regionales )

(Miles USS)
PROGRAMAS/COMPONENTES PAIS COSTO  FINANCIAMIENTO
/PROYECTOS TOTAL REQUERIDO

1 DESARROLLO AGROALIMENTARIO 150,650.3 110,696.0
A. COMPONENTE NACIONAL 147,050.3 107,271.8
-Reactivacioén integral de la Actividad El Salvador 27.850.5 26,6720
Lechera
-Apoyo al Desarrollo Agroalimentario Guatemala 143770 13,070.0
-Fomento de la Produccién y Transfor- Honduras 36.015.2 17.906.5
macién de Leche
-Desarrollo Agropecuario del Valle de Honduras 16.779.7 9.852.7
Jamastran y las Cuencas de los Rios Pa-
tucay Coco
Produccién de Bacterina contra Septi- Honduras 10344 864.8
cemia Hemorragica y Carbunco Sinto-
mdatico
-Rehablitacién de la Ganaderia y Pro- Nicaragua 50.993.5 38.905.8
teccion Agroforestal
B. COMPONENTE REGIONAL 3,600.0 34242
-Comité Regional de Seguridad Alimenta- 300.0 2940
ria
-Informacién Gerencial sobre Seguridad 300.0 2820
Aiimentaria
-Serviclos de Investigacién y Transferencia 3000 289.2
de Tecnologia a la Industria Allmentaria
-Normas Regionales de Estandares de Ca- 177.8 165.8
lidad de los Productos Agroaiimentarios
-Cooperaciéon Técnica Reciproca en 9222 898.2
Seguridad Alimentaria
-Armonizacién de Politicas de Inversion y 1100.0 1088.0
Perfiles de Seguridad Alimentaria
-Organizaciones Regionales del Sector 300.0 2190
Privado Agropecuario
-Servicio de Compras Conjuntas de Insu- 100.0 Q4.0
mos Agropecuarios
-Estudio para la Creacién de un Fondo Fi- 100.0 Q4.0

nanciero de Abastecimiento con fines de
Seguridad Alimentaria
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(Miles USS)

PROGRAMAS /COM PONENTES PAIS COSTO  FINANCIAMIENTO
/PROYECTOS TOTAL REQUERIDO
2 RIEGO, DRENAJE Y NIVELACION DE SUELOS 31,2639 23,906.0
A. COMPONENTE NACIONAL 23,1908 16,6479
-Disefio y Construccién de la Infraestructura  Costa Rica 9.733.3 4,731.2
de Riego en la Regién de Barranca en Pun-
tarenas
-Desarrolio Agricola del Valle de Comaya- Honduras 8.090.0 7.2800
gua: Rehabillitacién y Mejoramiento del
Distrito Las Flores
-Rehabllitacién y mejoramiento de la Agri- Nicaragua 4,070.7 3.630.2
cultura bajo Riego en el Valle de Sébaco
-Rehabillitacién de los Sistemas de Riego El Panama 1,2906.8 1,006.5
Cafo, Guararé y La Herradura
B. COMPONENTE REGIONAL 8,073.1 7,258.1
-iInventario Proyectos de Riego 500 250
-Estudios de Factibilidad y Disefo Final de 7.500.2 6,750.2
Proyectos de Riego en Pailses
-Armonizacién de la Legislacion y Normas 615 615
de Riego
-Capacitacion Regional 268.9 268.9
-Unidad Reglonal Ejecutora 1925 162.5
(Miles USS)
PROGRAMAS/COMPONENTES PAIS COSTO  FINANCIAMIENTO
/PROYECTOS TOTAL REQUERIDO
3 DESARROLLO DE LA BIOTECNOLOGIA 7,803.0 6,533.0
A. COMPONENTE NACIONAL 4,745.2 4,255.2
-Micropropagaclién para la Produccién Costa Rica 860.5 7815
Comercial de PiGtano y Pina
-Micropropagaciéon para la Produccién El Salvador 698.6 626.1
Comercial de Piatano y Papa
-Micropropagacién para la Producciéon Guatemala 698.6 626.1
Comercial de Banano y Papa
-Micropropagaciéon para la Producclén Honduras 828.9 737.4
Comerclal de Banano y Piha
-Micropropagacién para la Produccién Nicaragua 822.1 739.6
Comercial de Banano y Pigtano
-Micropropagaciéon para la Produccién Panama 836.5 744.5
Comercial de Banano y Yuca
B. COMPONENTE REGIONAL 3,057.8 2,277.8
Red de Transferencia de Tecnologia y 1,928.9 1.328.9
Promocién de Inversiones para la Produc-
clén de Piantas con Técnicas de Micro-
computacion
Normas Regionales para la Produccion y 52.8 40.8
Comercio de Piantas en el Mercado Inte-
rreglonal
Cooperaciéon Técnica Recliproca 586.2 562.2
Armonizacién de Politicas de Inversién 165.5 1315
Organtzaciones Regionales del Sector Pri- 3344 2144

vado Multiplicadoras de Piantas
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(Milles USS)

PROGRAMAS/COMPONENTES PAIS COSTO  ANANCIAMIENTIO
/PROYECTOS TOTAL REQUERIDO

4 COMERCIO INTRARREGIONAL 151,313.6 115,366.8
YEXPORTACION HACIA TERCEROS PAISES
A. COMPONENTE NACIONAL 146,154.4 111,133.6
-Fomento de la Produccién y Exportacion Costa Rica 17.195.1 11.749.8
de Mango en las regiones Paclfico Central
y Chorotega

-Fomento del Cultivo, Procesamiento y Ex- Costa Rica 4,948.2 39733
portacién de la Nuez de Maranédn

-Producciéon de Melbdn e Instalacion de El Salvador 7.761.5 7.360.0
Plantas Empacadoras en Comalapa

-Fomento del Cultivo, Procesamiento y Ex- El Salvador 3.1753 2.707.2
portacién de la Nuez de Maranén

-Producclén del Cultivo de Banano e Insta-  El Salvador 10,2040 9.124.0
iacién de Plantas Empacadoras en
Lempa-Acahuapa

-Produccién y Procesamiento de Citricos El Salvador 13.797.0 10.797.0

-Fomento a las Exportaciones de Frutas y Guatemala 21,6820 195140
Miel de Abeja

-Instalaciones de Procesamiento y Frio Guatemala 24564 19759
para Conservacién de Hortalizas en Cen-

tros de Produccién

-Instalaciones de Frio para Productos Honduras 4,000.0 34540
Agropecuarios de Exportacién

-Rehabllitacién de Piantaciones de Honduras 27910 24620

Maraén en la Zona Sur e Instalacion de
Planta Procesadora de la Nuez

-Fomento a la Produccién y Exportaciéon Nicaragua 44040 3.1723
de Melén

-Rehabllitacién de la Caficultura Nicaragua 34,8475 22,033.1

-Fomento de la Producciéon de Cultivos No Panama@ 18.802.4 12,8110
Tradicionales para Exportacién

B. COMPONENTE REGIONAL 5,159.2 4,233.2

Red de Informacién Comercial de Produc- 26480 2,2280

tos Agropecuarios

Infraestructura Puestos Aduanales Fronteri- 160.6 125.6

zas

Ventanilla Unica a Puestos Fronterizos 37.8 318

Desarrollo Infraestructura de Frio 437 3240

;Blolso Nacional de Productos Agropecua- 320.6 225.8
oS

Desarrollo del Transporte 7010 605.0

Incentivos Uniformes y Politica Comercial 124.5 101.0

Externa

Coordinacion del Programa Regional 7530 5920
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(Miles USS)

PAIS COSTO  FINANCIAMIENTO

PROGRA%:;’&&%?NENTES TOTAL REQUERIDO
5 DESARROLLO AGROINDUSTRIAL 269,427.1 183,325.9
A. COMPONENTE NACIONAL 1996719 127,9334
-Fomento Agroindustrial de ia Nuez del Costa Rica 24,353.8 12,716.2
Cocotero en la Region Huetar Atlantica
-Fomento Agroindustrial de la Palma Acel  Costa Rica 12,710.7 8.356.3
tera en las Regiones Central y Brunca
-Fomento del Cultivo y Procesamiento de El Salvador 25916.0 20.666.0
la Soya
-Fomento del Cultivo y Procesamiento de El Saivador 2,269.3 2,003.8
la Yuca
-Produccién y Procesamiento de Semillas Guatemala 21.745.2 195135
Oleaginosas
-Fomento del Cultivo de la Soya Honduras 8.531.3 8.192.2
-Promocién del Cultivo del Ajonjoli Nicaragua 6.903.2 59850
-Fomento del Cultivo del Algodén Nicaragua 94,167.0 48,7100
-Centro de Investigacion y Transferencia Panama 30754 1.790.4
de Tecnologia para el Desarrolio Agroin-
dustrial
B. COMPONENTE REGIONAL 69,755.2 55.392.5
Red Regional de iInformaclén Agroindus- 7300 603.0
frial
Inventario Analftico de Agroindustria 444 320
Propuesta Armonizacién de Politicas 1725 1265
Programa de Capacitacién Regional 95.0 65.6
Serviclos Laboratorios Controi de Calidad 100.0 795
Formulacién de Carteras de Proyectos de 49225 3.460.5
Inversién (aceltes y grasas, lacteos, café,
cafa, cacao, frutas y hortalizas, produc-
clén bananera no exportable)
Unidad Ejecutora Reglonal 450.8 3254
Fondo de Desarrolio Agroindustrial Rural 63,240.0 50,700.0
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(Milles USS)

PROGRAMAS/COMPONENTES PAIS COSTO  FINANCIAMIENTIO
/PROYECTOS TOTAL REQUERIDO
6 FORTALECIMIENTO DE LOS SERVICIOS FI- 31,4496 15,928.0
TOZOOSANITARIOS
A. COMPONENTE NACIONAL 28,780.9 13,567.0
-Mejoramiento de ia Sanidad y Cuaren- Costa Rica 7.623.4 4,000.7
tena Agropecuaria
-Mejoramiento de la Sanidad y Cuaren- El Saivador 2452.7 1.097.7
tena Agropecuaria
-Mejoramiento de la Sanidad y Cuaren- Guatemala 49420 20275
tena Agropecuaria
-Mejoramiento de la Sanidad y Cuaren- Honduras 2540.6 14843
tena Agropecuaria
-Mejoramlento de la Sanidad y Cuaren- Nicaragua 2.870.3 1,560.3
tena Agropecuaria
-Msejoramiento de la Sanidad y Cuaren- Panama 8.351.9 3.396.5
tena Agropecuaria
B. COMPONENTE REGIONAL 2,668.7 23610
-Coordinaclén Técnico-administrativa 518.2 2105
-Fortalecimiento Institucional 1420 1420
-Cuarentena y Emergencia Agropecuaria 4455 4450
-Diagnéstico de Enfermedades y Piagas 617.5 6175
agropecuarias
-Manejo de Enfermedades y Plagas 637.5 637.5
-Informacién de Sanidad Agropecuaria 308.0 308.0
(Miles USS)
PROGRAMAS/COMPONENTES PAIS COSTO  FINANCIAMIENTIO
/PROYECTOS TOTAL REQUERIDO
7 DESARROLLO FRONTERIZO 51,1775 42,0475
A. COMPONENTE NACIONAL 47,6255 39,8855
-Apoyo ai Desarrollo del Campesinado en GU-ES-HO 29,000.0 23,000.0
la Regién del Trifinio
-Apoyo a la Producclén Agropecuaria en CR/PAN 18.6256.5 16,885.5
las Cuencaos de los Rios Coto Brus (Costa
Rica) y Chiriqul Vigjo (Panama)
B. COMPONENTE REGIONAL 3,552.0 2,9620
-Diagnéstico de Doce Areas Fronterizas 7470 570.0
-Formulacion Estrategia de Desarrollo en 498.0 3800
Zonas de Fronteras Seleccionadas
-Elaboracién de Perfiles de Proyectos de 1.245.0 950.0
inversién
-Unidad Ejecutora Regional para el Desa- 1,062.0 1,062.0

rrollo Fronterizo en el Istmo
Centroamericano
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(Miles USS)

PROGRAMAS/COMPONENTES PAS COSTO  FINANCIAMIENTO
8 FORTALECIMIENTO Y CONSOLIDACION 94,721.6 85,337.1
DE EMPRESAS RURALES
A. COMPONENTE NACIONAL 89,628.6 82,2371

-Fortalecimiento y Consolidacién de las Costa Rica 19,255.7 18.480.7
Empresas Rurales

-Fortalecimiento y Consolidacién de Asen- Guatemala 18.048.2 16413.7
tamientos Agrarios
-Fortalecimiento y Consolidacién de las Honduras 13.061.0 11,230.0

Empresas Rurales

-Fortalecimiento y Consolidaciéon de las Nicaragua 28.327.7 255177
Empresas Rurales

-Reordenamiento de las Empresas Rurales Panama 10.936.0 10.595.0
B. COMPONENTE REGIONAL 5,093.0 3,100.0
-Programa Regional de Capacitaciéon 1.435.0 1,069.0
-Formulacion de Proyectos de Inversién 560.0 560.0
-Seguimiento y Evaluacién de Proyectos 480.0 4800
Red Reglonal de informaciéon 2450 2450
Secretaria PRACA 16430 160
Equipamiento y otros gastos 730.0 730.0

* Estos totales no incluyen el Proyecto de Republica Dominicana, el cual tiene un
costo de 24.170.0 miles de USS: el financiamiento requerido es de USS 16 503 miles

Cuadro 4. Costos para la ejecucién del Conjunto de 59 Perfiles

(Milles USS)
COMPONENTES COsTO FINANCIAMIENTO
TOTAL REQUERIDO
TOTAL COMPONENTE NACIONAL 686,847.6 502,931.5
TOTAL COMPONENTE REGIONAL 100,959.0 81,008.8
GRAN TOTAL 787,806.6 583,940.3
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