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INTRODUCCION

Esta exposicibén no pretende ensefiar cébmo se debe analizar una
Empresa Comunitaria Campesina. ispira a exponer los resultados de
la aplicacidn de una técnica usada en el andlisis de una empresa co
nunitaria en un pais*, con los propbsitos siguientes:

1., 7Ubicar las empresas comunitarias campesinas dentro de es-
quemas m&s amplios, como son las estructuras de tenencia y produc-
cibén vigentes en las &reas en que hayan surgido este tipo de empre-
sas, y dentro de los marcos histbricos de un proceso de reforma agra
ria, con sus caracteristicas concretas, el cual se encuentra condi-
cionado, a la vwag, por las caracteristicas de las &reas y por otros
procesos de naturaleza politica.

2. Derivar de la observacibén preliminar hipbtesis de trabajo
que puedan orientar futuras evaluaciones e investigaciones, que per
mitan corregir distorsiones que surgen de la necesidad de solucionar
problemas inmediatos, de manera que estas distorsiones no vengan a
resultar en contra de los cambios que se desean producir.

3. Estimular una amplia reflexidn de los participantes de la
IV Reunién Interamericana de Ejecutivos de Reforma Agraria de manera
que puedan, a través de sus experiencias, refinar los planteamientos
tebdricos y metodolégicos, con un sentido prictico de buscar el perfec
cionamiento y fortalecimiento del proceso de implantacidén de las em-
presas comunitarias campesinas.

* Véase Orchard, Jorge; Pinto Joao Bosco; Ortiz Jaime; Villarreal
Norma, y Rolomg, de C., Gladys. "El Caso de la Empresa Comunita-
ria "La Trinidad"., El Libano, Tolima", IICA-CIRA,. Mimeografia
do N2 147-A, Bogotéd, Colombia, abril, 1972,
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Li APARICION DE LAS EMPRESAS COMUNITARILS CAMPESINAS

Las empresas comunitarias campesinas no surgen en la América La
tina debido a un accidente. Ellas nacen de una necesidad objetiva,
dictada por el desarrollo mismo del proceso de reforma agraria.

La estructura agraria latinoamericana, como complejo o constela
cidén social, definido por la polaridad 1at1fundlo-minifund10, se ha
vuelto en la totalidad de los paises un obstéculo al crecimiento eco
ndémico, a la integracién nacional, al mejoramiento de los niveles de
vida y bienestar social, y a la participacidén de las masas en los
procesos politicos. Ella se constituye, internamente, como el prin-
cipal factor de estancamiento econdmico y de atraso social, debido a
la concentracifin de los factores productivos en manos de minorias y
ésta ha conducido, histdéricamente a una mala utilizacidén de los recurscs
a-una.concentratida™, de la representatividad politica, a una serie
de controles hegembnicos ejercidos por la minoria sobre los estimulos
productivos como el crédito y la asistencia técnica, a la presencia
de una constelacidn de intermediarios y, finalmente, a una sisteméti
ca produccidén del mercado interno, con todas las consecuencias que
eso acarrea para el desarrollo de otros sectores de la economfa. Es
evidente que el estancamiento econdmico de nuestros paises no se de-
be solamente a factores endégenos a estos paises. También se debe
a factores exbgenos que no cabe aci describir. Sin embargo, el atra
so del sector agricola es indiscutiblemente uno de los factores que
ha pesado fuertemente en aquel estancamiento, llegindose inclusive ¢
en muchos paises a una situacién de no poder cumplir con una funcién
fundamental del sector primario. Esta es la de producir alimentos
suficientea.para s{ y para los demfs sectores (industrial y de servi
cios) y de materias primas para el sector industrial,

Esta situacién de atraso y estancamiento se hace sentir més agu-
damente cuando, alrededor de la época de los 30, gran nimero de pai-
ses latinoamericanos entran en una fase de industrializaciénm, caracte
rizada bdsicamente por la sustitucidén de importaciones de bienes de
consumo, que viene a exigir mayores reservas de divisas extranjeras
para la compra de bienes de capital,

Después de un perfodo de relativo crecimiento, estimulado por una
demanda interna no satisfecha y por reservas de capital acumuladas por
la coyuntura histérica de la segunda guerra mundial, y una vez satisfe
cha esta demanda limitada a ciertos estractos minoritarios, la econo-

mia entra nuevamente en receso y estancamiento, puesto que los facto-
ies estructurales que generaban aquel estancamiento continfian presen-
eSe.
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Esta necesidad objetiva de sistemas en crecimiento y desarrollo
crea una presidn sobre la estructura agraria, forzando y exigiendo Bu
cambio, En el comienzo de la década de los sesenta, varios paises la
tinoamericanos comismzan a elaborar leyes de reforma agraria que, en
grados distintos, buscan tranformar los sistemas de tenenc¢ia y produc-
cibn agricolas, modernizémdolsds, adecguarleas-a lss :ekigencias. -dél -
dinamismo industrial desatado, de suerte que pueda cumplir con la do-
ble funcibén que sobre ellos pesa: (a) La de generadores de divisas ex-
ternas y (b) la de productores de alimentos y materias primas.

El mayor o menor grado de éxito de los distintos procesos de trans-
formacidn agraria es consecuencia de una serie de factores, intérnos y
externos, pero de orden muy concreto e histdérico de cada uno de los
paises. Entre éstos pesa fundamentalmente el grado de decisidn politi-
ca para hacer la transformacibn de la estructura agwaria, lauclal.no ea
be en este momento examinar,

En una primera fase, casi todos estos procesos de transformacién
agraria han utilizado estrategias que deban énfasis a las llamadas "u-
nidades agricolas familiares"; es décir, a la propiedad privada e indi
vidual de la tierra, En un sentido, buscaban copiar ios modelos de la
"family farm" americana, modelo que en aquel pafis ya se encontraba en
decadencia.

La necesidad de agilizar los procesos de entrega de las tierras,
de facilitar la aplicacién de la técnica y de utilizar el crédito, de
aprovechar las economias de escala, inaplicables a unidades producti-
vas demasiado reducidas y, finalmente, de fortalecer, por intermedio
de la cooperacidn, la incipiente economia campesina, lleva a que en al-
gunos paises comieneen a constituirse formas asociativas de produccibn
a las que suele llamarse, genéricamente, "empresas comunitarias campe-
sinas", ¥llas han dado é&nfasis a:(1l) La propiedad comunitaria, aunque
privada, de la tierra, (2) los aportes de trabajo méds que a los apor-
tes de capital,-lc.que es -abvin, ya que sus beneficiarios carecen de él.-
¥y (3) una organizacibén de los campesinos que permita llegar a un control
del proceso producti¥® por aquellos que son sus principales autores, es
decir, los trabajadores mismos.

Es interesante observar que, en muchos casos fueron, los propios
campesinos quienes formaron las primeras empresas comunitarias, inclu-
sive actuando en contra de la legislacidn vigente, y en contra de las
determinaciones de los organismos de reforma agraria,

En este momento de su desarrollo, plrece afin temprano para poder
evaluar, a nivel maoro y latinoamericano, la validez de esta estrate-
gia, en el sentido de crear modelos ideales de tales empresas que pue=-
dan ser aplicables a la América Latina como un todo. Ello no seria
posible, ni deseable, puesto que varian mucho las condiciones estruc-
turales e histéricas de cada pais, que son aquellas que, en iltima ins-
tancia, determinan la viabilidad de estas formas, su relativo éxito o
fracaso,
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Sin embargos es necesario examinar, extensiva y cualitativamente,
las diferentes modalidades de formas asociativas que han surgido, pa
ra lograr un conocimiento concreto y articulado de estos procesos ob
jetivos, emarcindolos dentro de otros procesos mids amplios que los
condicionan, Esto permite evaluar sobre la marcha misma Ios procesos,
detectando sus posibles deficiencias y distorsiones para corregirlas
y mejorarlas, se puede impedir de esta manera que estos problemas se
transformen en factores que lleguen a impedir los objetivos que se ha
planteado una nacibén -al establecer un proceso de transformacibén agra
ria- mediante tal estrategia,
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L
UN CONCEPTO DE EMPRES{ COMUNITARIL C.MPESINA

No pretendemos dar definiciones ni exhaustivas ni completas de
lo que es, o deberia ser, una empresa comunitaria campesina. Seria
poco ciemtifico intentarlo dado el grado atin incipiente de desarro-
llo de estas formas productivas y debido a las variaciones concretas
e histbéricas que ellas revisten.

Esta conceptuacidn busca simplemente restringir el uvniverso de
estudio, enfocando ciertos aspectos que parsoen esenciales a estas
nuevas formas productivas y diferenciéndolas de formas de coopera =~

cibén anteriores a ellas.

Esto no impide que estas formas nuevas tengan mucho en com@in con
las formas de cooperacidén anteriores, lo que pernitirfa incluirlas
dentro de categorias més amplias.

A, Elementos Bésicos del Concepto de Empresa Comunitaria Campesina.

3 s &

Tres parecen ser los elementos bdsicos en la definicidn del con
cepto de Empresas Comunitarias Campesinas:

l. El aspecto econdmico, significado por la palabra "empresa',
Earresa Zmplica un concepto de utilizacidén racional de los recursos
productivos tierra, capital y trabajo; y, para los economistas, el
cor.cepto de "optimizacidn" en el uso de recursos.

Esta "racionalidad" econdmica tiene significados distintos, de
acuerdo con la orientacidén del sistema politico en la cual funcion=z
una '"empresa', Pero, dentro de cualquier sistema, requiere una efi-
ciencia técnica de la unidad productiva y una eficiencia econdmica
respecto de la totalidad del sistema.

2. E1 aspecto social, significaco por el término "comunitario'.
Por comunidad no se entiende nun mero conglomerado de individuos.
Implica el término un grupo humano (socioldgicamente lablando) gue cor
parte ohjetivos y metas especificas, que se¢ encuentra cohesiounaio ie
hecho, que tiene un sentido de unidod en la accidén. Ello equivile a
decir que no todo agregado de individuos, ain dentro ce ura cmp:esa,
constituye un gruvo y menos aun una comunidad. Comunidad implica po:r
tanto: (1) Cicrtas percevciones comures, (2, ciertos valores compar-
tidos (3), ciertas normas aceptadas, (4) y acciones coordinadas e in
tegradas para ¢l logro de objetivos y metas previnmenie estatlecidds.

3. E1 aspecto politico de periencncia a un_grnpe socia’ n's an-
plio,dado por el término "campesina'.







No entendemos por "campesino" en esta exposicidn cualquier culti=-
vador rural (agricultor). Entendemos por ello un miembro de aquel sec
tor de la poblacién econbémicamente activa, de st:tis econbmico y poli=
tico bajo, resultante del hecho de no poseer ni controlar los factores
de produccidn., Campesinos son, por tanto, los marginados del campo,
cualquiera que sea su clasificacibén sociolégica: minifundistas, pre-
caristas, arrendatarios y aparceros, peones, colonos, asalariados ru-
rales y beneficiarios de la reforma agraria. Es importante .resaltar
este sentido de pertenencia objetiva al grupo de marginados del campo
por las implicaciones que tiene tal pertenencia en la metodologia uti-
lizada con el estudio hecho por el IICA-CIRA en Colombia y en la hipb-
tesis de trabajo que resultan del mismo,

B. Condiciones que restringen el Universo de Estudio.

Por "Empresa Comunitaria Campesinas" se entiende:

l. Aquellas empresas que surgen a rafiz de procesos de transfor-
macibén de la estructura agraria. Esto excluye de nuestro andlisis, sin
por ello negar su utilidad, a otras formas de organizacién y coopera-
cibén econbémicas, quc se han dado con anterioridad a aquellos procesos,

2. Formas asociativas de produccidn ~en la actividad agropecua-
ria, Con ello se excluye otras formas de cooperacidn, que se dan en
otros &mbitos de la actividad agricola, como son las cooperativas de
comercializacidn, de ahorro y crédito, de consumo y de prestacidn de
servicios, Esta exclusidén tampoco niega la necesidad, utilidad y con
veniencia de tales formas asociativas,

3« Propiedad comiin de los factores productivos y control comuni
tariamente ejercido por los miembros sobre el proceso productivo, Es-
ta igualdad de derechos y obligaciones requiere una participacién real
en las tareas de gestidn, administracién y ejecucidn de la empresa.

Lk, Aporte personal del trabajo a la empresa, Esto también im-
plica el aporte familiar de trabajo.

S5« No utilizacidén de trabajo asalariado sino en forma ocasional.

6. Reparticidn de las utilidades proporcional al trabajo apo.'ta
d> por el socio o miembros de su familia,

7. Una cierta vinculacién con el estado, a través de uns ins:i-
tucién de reforma agraria, la cual puede participar, directa o indi-
rectamente, en la gestidén empresarial.

Estas caracteri{sticas excluyen de la deficinicién del universs .
estudio las "unidades agricolas familiares'", que son formas producz:i.
vas no asociativas, aunque originadas muchas de ellas en los procesds
de reforma agraria, Ello tampoco implica juicios valorativos sobre
la utilidad u oportunidad de la estrategia de reforma agraria basac¢a
en unidades de explotacidén familiar.
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UN METODO DE ANALISIS DE LAS EMPRESAS COMUNITARIAS CAMPESINAS

- No pretendemos que el método que hemos usado en el IICA-CIRA
sea el inico ni el mejor método para analizar empresas comunitarias
campesinas,

- Estamos conscientes de las limitaciones de un estudio de ca-
so: no da base para generalizaciones empiricas, ni al nivel de un
pais ni, mucho menos, de la América Latina. La extensidn del estudio
se limita a lo que &1 constata sobre una empresa en un pais,

- No se trata de una metodoiogia sino, mAs bien, de una técnica.

- Tiene ciertas ventajas: estudiar en profundidad la calidad de
ciertos procesos, que permiten un conocimiento mas cualitativo, més
concreto y existencial. Lo que se pierde en extensibén y en poder de
generalizacidn es posible ganarse en profundidad.

- Permite elaborar mAs claramente hipdtesis de trabajo que pue-
den orientar de forma coherente y articulada, estudios estadisticamen-
te mAs ambiciosos.

- En nuestro caso, el estudio facilitd también una experimenta-
cibn metodoldégica: es decir, tuvo él1 ademis, la veritaje de.ser un-estu-
dio piloto que permitiera afinar instrumentos de medicidn,

- Tiene que ser repetido para ulteriores refinamientos y para e-
laborar hipdtesis de investigacibén més coherentemente articuladas en
4 -
ferminos conceptuales.

- Puede tener un sentido eminentemente practico si es que se lo
ejecuta con los miembros de una comunidad, como medio para lograr en
ellos una mejor percepcidén de la realidad de su empresa, de su comuni-
dad y de su grupo social.

Ae La Técnica de "Estudios de Casos"

A )esar de que la técnica utilizada fundamentalmente fué la de
"estudio de caso", hay que advertir que no se trata de un estudio de
caso puro, segQn el modelo tradicional, en el cual se estudia en pro-
fundidad el caso por si y hacia adentro. Se trata de una variacién y
modificacién de esa técnica para hacerla histérico-estructural.
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Por ello entendemos que el estudio no se limita a una descripcién
minuciosa del fenbmeno, sino que busca superar el nivel descriptivo y
morfolbgico, para permitir una interpretacidén analitica y dinamica,
dentro de procesos mis amplios que condicionan su desarrollo.

Adem&s, obedece el estudio a un marco de interpretacidén de la rea
lidad de tipo estructural., Por ello queremos decir que la realidad es
concebida como una totalidad de partes interrelacionadas, en la cual
ciertos factores son definitivos y determinantes de otros factores.,

No son solamente las ideas ni la voluntad de individuos 1las que juegan
el papel fundamental en definir lo que es concretamente una empresa co
munitaria, sino una serie de procesos objetivos, independientes de 1la
consciencia y de la percepcidn de la gente, los que tienen la primacia
de la causalidad. FEllo, en 8intesis, implica una percepcibén de rela-
ciones dialécticas, en las cuales las contradiciones cue constituyen
los procesos son la esencia din&mica de los mismos. Sin este marco es
tructural, el estudio se hace diffcil de entender, y se reduciria a la
aplicacidén de una técnica que inclusive podria ser contestada como in-
suficiente, por el hecho mismo de sus limitaciones.

En la medida en que el estudio de caso se plantea como un momen-
to investigativo, dentro de una percepcidén tebrica estructural y dia-
léctica que lo ilumina y redefine, podemos hablar de metodologia.

Es decir, de un conjunto de técnicas y pasos (método) que, imbricados
dentro de una visibn tedrica, permiten avanzar cl conocimiento objeti
vo y orientar acciones précticas.

B. Elementos para Entender el Método.

En puntos siguientes facilitan la compremsibn de la metodologia,

l. La empresa en si: tomando en cuenta los tres aspectos funda-
mentales planteados antes en la conceptuacidén del fendmeno (es decir,
Empresa, Comunidad y Campesino) podemos ir desglosando las dimensiones
implicitas en el fendmeno para permitir seleccionar, dentro de la mul-
tiplicidad de aspectos que lo constituyen, aquellos que parecen esen=-
ciales.,

Al hablar de empresa, como organizacibén racional de los recuros
productivos, est&n implicitos varios elementos que deben estar presen
tes para que la condicién empresarial se realice:

a. Una determinada organizacidén formal y administrativa,

b. Un complejo de relaciones juridicas, que definen dentro de
la sociedad en que se encuenvra la empresa, su persona ju-
ridica, su posibilidad de relacién con otras instituciones,
las reglas del juego dentro de las cuales se mueve, que ella
misma en parte elabora y que son también, en parte, producto
de su relacidén con la institucidén que la promueve.






El estudio de las relaciones juridicas no se hace simplemente pa
ra saber si la empresa cumple con requisitos legales que le permitan
funcionar dentro de una sociedad (esto también es importante en el sen
tido de la defensa de la empresa y dus miembros campesinos) sino tam-
bién para ver hasta donde estas normas son factores de apoyo u obsté-
culos en su desarrollo. Ello permite a la institucién patrocinadora
promover acciones de cambio en lo juridico que estimulen el desarro-
llo y el fortalecimiento de la economia campesina en formacidn,

¢. Una racionalidad en el proceso empresarial: esta implica
una labor proyectiva que permita distribuir los recursos
existentes, u obtenerlos de tal manera que la empresa cum=-
pla con sus objetivos y alcance sus metas, Ello implica
planificacibén de una serie de acciones, a corto, mediano y
largo plazo. Significa también instrumentos adecuados de e
valuacibn cuya base se encuentra en una contabilidad 51mple
¥ préctica que permita, en cualquier momento, saber con Su-
ficiente precisidn el estado financiero de la empresa.

En sintesis, hablar de empresa significa hablar de un conjunto
de aspectos econdmicos, que constituyen la esencia del hecho empre-
sarial y que son fundamentalmente definidos por su capacidad de op-
timizar sus recursos y de operar con eficiencia técnica y administra-
tiva, Estos aspectos se incluyen en la dimmensidn administrativa
y agroeconbmica del andlisis. Pero ésta es una empresa comunitaria:
ademés de todos los aspectos implicados en el término comunidad y
descritos anteriormente (cuales son la cohesién del grupo, la percep
cidén de objetivos comunes, la relativa estabilidad un orden de léal-
tades, en las cuales prima la lealtad hacia el grupo comunitario, etc.)
hay otros aspectos que facilitan la comprensién del fendmeno grupo.
Por ejemplo, los procesos de constitucidn de su liderazgo, el comple-
jo de relaciones familiares o para familiares y los conflictos que
pueden jugar roles muy importantes. Ademis, implicito en el concepto
de comunidad esti lo de participacidn, que constituye el aspecto fun-
damental y novedoso del cambio que se plantea en la América Latina,
Participacién réal, concreta, de los trabajadores en la propiedad
(alcanzada en parte por la propiedad comin sobre la tierra) y en el
control del proceso productivo (autogestidn). No se trata de medir
tan sblo la participacién formal, como es propuesta por la legislaciébn,
la cual evidentemente va a variar de pais a pais. Se trata, mAs bien,
de hallar los indicadores que permitan evaluar el grado de partipacibn
real en los procesos de gestibén empresarial y, sobre todo, de hallar
aquellos factorcs de cualquier orden que interfieren para acentuar o
para entrabar la participacién. De ahi ya se puede inferir la impor-
tancia de no quedarse en el estudio de una empresa comunitaria sim-
plemente el orden "auténomo" y en el nivel interno. Hay que ver.ne-
cesariamente el complejo de relaciones de la empresa hacia afuera,
para saber si estas relaciones se vuelven obsticulos a la plena par-
ticipacidén (autogestibén) de los trabajsdores. Estos aspectos se in-
cluyen en el estudio de la dimensibén sociocultural de la empresa.







Finalmente, se trata de una ¢mpresa campesina: es decir de campe-
sinos y para campesinos. La extraccidédn social de los miembros, su ex-
periencia como marginados. del campo, o su experiencia anterior con la
estructura latifundista, tiene mucho que ver con su papel actual den-
tro de la empresa. Ademas, es necesario ver como las estructuras fa-
miliares, resultantes en parte del mismo proceso productuvo, pueden
afectar las otras dimensiones y la participacidn real de los miembros,
como también tener efecto sobre la actual estructura de mando y poder
dentro de la empresa. .

A estas alturas Hay que resaltar también que el hecho de ser be-
neficiario de la reforma agraria no deberia significar para el campe-
sino que deje de ser campesino, es decir, miembro del grupo social que
constituyen objetivamente los marginados, Si el campesino, al recibir
esta oportunidad, deja de ser psicoldgicamente un campesino y pasa a
ser un privilegiado cuya mentalidad excluye de la participacidén a ma=
chisimos otros que no han tenido la oportunidad que &1 tiene, no se ha
logrado concretamente transformar la estructura dominante sino, mfs
bien; transferir actitudes individualistas anteriores hacia el grupo
de priv1iegio; Lo que implica} de hecho, un reforzamiento de la es-
tructura y no el cambio de ella.

Es necesario, entonces, captar también esta dimensidn de autodefi-
nicidén y autopercepciédn del miembroé de la empresa comunitaria para poder )
detectar- a tiempo la pérdida de solidaridad, como factor negerivo que /4
puede a la larga ir contra el proceso de transformacibén estructural,
al crearse un estrato integrado a las estructuras vigentes pero desvin-
culado, psicoldégica y précticamente de su propio grupo.

Finalmente, hay que tomar en cuenta también que estas dimensiones,
aci presentadas como separadas, deben ser tomadas en su interrelaciénm,
puesto que la esencia del proceso nuevo estid determinada por esta inte-
rrelacibén y no por cualquiera de sus dimensiones aisladamente.,

2. El proceso de formacién de la empresa. Ninguna empresa nace
por milagro. Todas
ellas se forjan a lo largo de procescs histdéricos. Es necesario, por
tanto, estudiar este desarrollo en el tiempo, para adquirir una visibdn
dindmica y proyectiva.

Entre los factores importantes se resaltan (a) La participacién
de los campesinos en el proceso de transformacidn agraria, en la lu-
cha por la tierra, (b) su experiencia de grupo y de comunidad, y (c)
su vivencia préActica y conocimiento de otros aspectos de la.vida na-
cional, y de otros sectores de la economfa. Estos y otros factores
son significativos en la definicién del proceso actual de conformacibn
de la estructura formal e informal de liderazgo y de la din&mica inter-
na actual de la empresa comunitaria campesina.
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3, La empresa comunitaria campesina y sus relaciones. La empre-
sa comuni-
taria campesina resulta de una accién de transformacién de la estruc-
tura agraria. Esta debe ser entendia, a la vez, como accidn institu-
cional y como proceso mis amplio y que rebasa la misma accidén institu-
cional.

Para ello es necesario examinar las relaciones de la empresa:

a. Con el organismo de reforma agraria. Muchas veces la accidn
de los organismos de reforma agraria, condicionada vor la ur=-
gencia de solucionar problemas inmediatos, se transforma en un
factor que impide el desarrollo mismo del grupo, haciendo que
las relaciones de dependencia, originadas en la estructura an-
terior, se transfieran directamente hacia el propio organlsno
de reforma agraria, Obsérvese que ello no depende necesaria-
mente de la buena voluntad de los técnicos que laboran en la
reforma, sino de factores objetivos de la misma accidén institu-
cional, como son la exigencia de la planificaciédn de su accién
¥ la presibén que otras instituciones del sector ejercen sobre
ella, La necesidad de mostrar éxitos, de cumplir con metas pre-
fijadas, lleva a los técnicos a asumir, a menudo un rol dema-
siado impositivo que, al compaginarse con estructuras mentales
de sumisidn, producen un efecto de freno sobre la capacidad del
grupo de hacerse gestor de su destino. Este es un punto deli-
cado y dificil de solucionar, De todos modos, es imprescindible
que la institucibén de la reforma agraria no llegue a ser la me-
diadora universal de los campesinos y la solucionadora de sus
problemas, Es importante resaltar que la institucién de refor-
ma agraria debe aprovechar el hecho de existir esta nueva forma
de organizacibén, para transformarla en un proceso educativo.
Es obvio que esta educacidén se entiende aci en un sentido cua-
litativamente diferente de lo tradicional (ensefianza-aprendiza-
je), como un proceso de formacibén continlla y permanente en que
el hombre se hace duefio de su destino con otros hombres.

De nuevo, se hace importante resaltar la dimensidn participativa
como elemento estratégico: participacién de los campesinos en todo lo
que se refiere a la formacibén, consolidacidén y desarrollo de la empre-
sa comunitaria campesina: reglamentacidn, organizaciédn del trabajo,
decisiones econbmicas, distribucién de utilidades, planificacibdn agro-
econbmica y social, capacitacién, evaluacibn, etc.

También es necesario ver cémo se relacionan entre si 'las empresas
de ufid &rea, y de una nacidén. Si no existe esta relacidn, de una for-
ma sistémica e integrada, se corre el riesgo de formar islas de refor-
ma agraria, cuyo impacto transformador es muy limitado y cuyas posibi-
lidades de supervivencia, dentro de un sistema altamente competitivo
se hacen muy problemiticas. Este aislamiento entre empresas puede re-
forzar la tendencia, anteriormente anotada, de dependencia total de
las empresas respecto de la institucién de reforma agraria.
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b. las relaciones de las empresas comunitarias campesinas con
otras instituciones del sector.

En primer lugar, hay que ver si comienzan a formarse relaciones
directas con otfas instituciones gubernamentales (como son las enti-
dades de crédito, asistencia técnica y comercializacidn) para poder
detwstar y; corregir a tiempo la tendencia a la mediacidn universal
de la institucién de reforma agraria, anteriormente anotada.

Es obvio que esta tendencia no depende exclusivamente de la ins-
titucidn de reforma agraria. Si la reforma agraria no es definida
politicamente como la accibn fundamental de tramsformacidn, sino como
una accibn entre otras, es de esperar que las otras instituciones del
sector actlien de forma a que transfieran a la institucién de reforma
agraria todas las acciones que tienen que ver con los beneficiarios
de la reforma. Esto crea una presidn institucional que viene a re-
forzar aquella tendencia. La accibén de correccidédn, aunque dificil y
condicionada, por la profundidad de la decisibn politica de transfor-
mar la estructura dgraria, implica acciones de coordinaciédn y también
acciones de transfdrmacidn ideolégica en el seno mismo de las otras
instituciones.

ce Las relaciones de las.empresas comunitarias campesinas con
el movimiento u organizacibn campesina.

Esta es una forma de relacidén muy importante para saber si la

empresa comunitaria se define como campesina, es decirscomo forma
organizativa y empresarial del grupo marginado. Si esta relacidén
no existe o es superficial puede ser necesario estimular y fomentar
esta participacibn, para que la empresa comunitaria no se transforme
en un elemento de divisién de los marginados. No se puede evitar el
deseo de relatar las palabras de un campesino miembro de una empresa
comunitaria de reforma agraria que nos decfa: '"La empresa comunita-
ria es un cebo que la reforma agraria nos puso para dividirnos". Se
guramente que la institucién de reforma agraria no tuvo semejante in
tencibn. Pero también es posible que, objetiva e independientemente
de la voluntad de los que han propuesto e8ta férmula, aquello resulte
de la forma como ha sido condmcido el proceso tanto comé6 de otros fac-
tores presentes en su desarrollo., Lo importante quizés es tener con-
ciencia clara de 1o que se pretende y poder evitar este riesgo.

4, La Empresa Comunitaria Campesina y la Estructura Agraria
Predominante. La empresa comunitaria
campesina no puede ser definida en su formacidn, consolidacién y de-
sarrollo exclusivamente por sus relaciones con la institucién de la
reforma agraria y con otras instituciones del sector., Existen una
serie de otros condiciones, de un orden afin més amplio, que son las
que se encuentran en la misma estructura agraria, entendida como una
totalidad de relaciones econdmicas, juridico-politicas, sociales ideo
1l6gicas y culturales., Estos factores condicionan también la accidn
de la misma institucibén de reforma agraria y, por ende, de la empresa.
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Al tratarse del estudio de un caso, dentro de una area especifica,
se hace aun m&s necesario conocer estas caracteristicas generales de la
estructura dominante, para obtener ciertos parémetros de comparacibdn
que permitan, de cierta forma, evaluar los logros de la empresa y pre-
cisar el grado de transformacién que ella puede producir.

Es obvio que, en la complejidad de dimensiones que confirman la
estructura agraria de una &rea, hay que seleccionar, dentro de una
visibn realmente estructural e histdérica, aquellos que son més rele-
vantes, Entre tales se incluyen la estructura de tenencia, estudiada
para ver como las empresas comunitarias pueden o no haber causado algin
impacto en la concentracidén de la tierra, en los controles hegembdnicos
ejercidos sobre los estimulos productivos y en su distribucién, Tam-
bién importa ver si esas empresas han servido como factor de demostra-
cidn que haya estimulado la organizacidn del campesinado, en apoyo de
la accibn de reforma agraria.

Un segundo aspecto importante de analizar es la estructura y la
organizacibén de la produccién, implicando en . ello el estudio de los
cultivos preddminantés;,ellgradd=dé desarfﬁlib:tegnnléégtog,1& oriena-
tacibn de la produccién y las caracteristicas de la comercializacidn.
Ello permite ver si la empresa es marginal, respecto de la zona, si
ella ha incorporado tecnologfas que permitan aumentar su productivi-
dad, y qué tipo de relaciones existen entre ella y los sitemas domi-
nantes de comercialigacidn, oficiales y privados: Todos estos facto
res, ‘de orden mis amplio, son de gran importancia en la definicién
de las posibilidades de la empresa ya sea internamente, influyendo
en su &xito econbmico, ya sea externamente, como factor de cambio
de la estructura. ’

En tercer lugar, se hace indispensable examinar las relaciones
de trabajo agricola, que resultan de los dos factores anteriores.
Las migraciones ocupacionales, resultantes del tipo de cultivos, los
niveles salariales predominantes, las formas de ocupacién de la mano
de obra y el grado de pago de prestaciones sociales, constituyen pa-
rémetros con los cuales comparar la empresa. Esto para definir qué
cambios ha introducido la empresa en estas relaciones, cbémo ellas
condicionan también el monto de remuneracibn que la empresa puede
legitimamente atribuir a su propio trabajo y al trabajo de otros
asalariados, 8in llegar a poner, sea por exceso o por deficiencia,
en riesgo su supervivencia como grupo empresarial, y como grupo
humano organizado.

Finalmente, el estudio de fuerzas sociales existentes en el
pasado o afin presentes en el &rea, es fundamental para definir el
grado de conciencia y solidaridad de los miembros de las empresas
comunitarias:respecto de otros campesinos, y de sus niveles de par-
ticipacidén en la lucha por la tierra y por mejores niveles de vida.
En este campo es necesario estudiar los conflictos sociales, gene-
raligados o especificos, que indican la presencia de fuergzas socia-
les activas, y su posible impacto en la formacibén, consolidacibn y
ulterior desarrollo de las empresas comunitarias campesinas.,
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Es ne¢esario afladir que estos procesos estructurales pueden
variar significativamente dentro de un mismo pais, lo que hace ne-
cesario: efectuar estudios de casos, en distintas Areas productivas,
para medir el posible impacto diferencial de ellos en el desarrollo
de diferentes tipos de empresa y asi obtener un conocimiento més
objetivo y m&s concreto y, por ende, mhs préctico.
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ALGUNOS RESULTADOS DE LA APLICACION DEL METODO

Con el objeto de ilustrar cdmo la aplicacibén del método puede
producir hipétesis de trabajo, utiles para futuras investigaciones
y orientaciones de orden préctico, presentamos a continuacién algu
nas de las conclusiones, extraidas del estudio de caso de la Empre
sa Comunitaria "La Trinidad".

Retomando los tres aspectos fundamentales utilizados anterior-
mente, es decir, el aspecto econémico (empresarial), el aspecto so=-
cial y el aspecto politico, podemos examinarlos dentro de las dis -
tintas dimensiones del estudio. Ellos son; 1) la empresa en si, a)
la empresa en su formacidén histérica, 3) la empresa y sus relaciones
con las instituciones del sector y la empresa en relacidbn con el aZ=
rea. A la inversa de la exposicidén, que partid de la empresa en si
para llegar a sus relaciones m&s amplias con la estructura dominan-
te en el frea, partiremom de la empresa con la estructura agraria,
para llegar al microcosmos de sus relaciones internas. El siguien
te cuadro puede ayudar a ubicar y comprender las hipbtesis y sus
miltiples interrelaciones, incluyéndose enr&l‘tanmtien.beetsepgetdsijuri
cos que tienen mucho que ver con la parte operativa de la empresa.

- .. .- --- - =~ === . .-Bapreesa -Gemunidad- Clase --
U Al B. C.
l. La ECC y la Estructura Agraria 1.4 1.B 1.C

2. la ECC y sus relaciones con las
instituciones del sector

Zol‘Reforma Agraria 2.108 2.10B 2.1.0

2.2-Organizacidén Campesina 2.2.A 2.2.B 2.2.C

2.3-01:1’&8 2.30A ‘ 2.3-B 2-300
3. La ECC y su formacién 3.4 3.B 3.C
4, La ECC por si y hacia adentro L,A 4,B 4.c

5. El status jurfidico de la ECC Seli 5.B 5.C
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Tenesos 21 posibilidades de elaboracidén de hipbtesis y, eviden-
temente, en cada posibilidad se pueden dar varias hipdtesis.

En esta expésieién no vamos a extractar todas las hipdtesis qu=
se encueniran en el estudio bajo el titulo de Conclusiones y Recomen
daciones. Simplemente, a t{tulo ilustrativo, seleccionaremos la hi-
pdtesis mAs importante en cada 4rea. Hay posibilidad también de que
del estudio salgan hipbétesis mis generales (es decir, que no inclu-
yan la empresa misma) y que se refieran a las relaciones existentes,
por ejemp,o, entre estructura agraria y las instituciones del sector,
como son a reforma agraria, la organizacidén campesina y otras. En
el estudic se hacen también estas comparaciones, porque muchas veces
esta relacidn afecta otros tipos de relaciones entre la empresa co-
munitari{a campesina y las instituciones.

Hipbtesis:

1.4~ La falta de experiencia anterior de los miembros de la
ECC respecto al trabajo colectivo puede generar problemas de frustra
cién y conflictos al tener ellos que doblegarse a un sistema de tra-
bajo impuesto por el propio grupo. El trabajo comunal es un proceso
de formacibén que va contra los valores individualistas internalizados.

1.B - La estructura familiar, en parte derivada de la estruc-
tura productiva dominante, puede debilitar la solidaridad del grupo
por anteponer lealtades familisticas a las lealtades dirigidas hacia
el grupo comunitario.

l.C- La relacién anterior de trabajo (por ejemplo, de arren-
damiento de tablones de café puede al reforzar el sentido de propiedad
individual de la tierra, provocar un debilitamiento de la solidaridad
de clase,

2.l.A - La falta de capacitacidn de los técnicos en disciplinas
como administracidn rural y planificacidén agricola puede producir un
énfasis exagerado en los aspectos agrotécnicos, dejando sin solucidn
los aspectos econdmico-financieros.

2.1.B - La deficiencia de profesionales especializados en cien~
cias sociales en los organismos de reforma agrarla provoca un no apro
vechamiento de la experiencia comunitaria, en términos de un proceso
pedagbgico, que deberia llegar a producir la plena autonomia de los
miembros campesinos en el control del proceso productivo.

2,1.C = La dedicacién que el trabajo comunitario exige de los
miembros de una ECC puede resultar en una disminucién de su percep -
cibén respecto a la problemftica campesina, sirviendo objetivamente
como un factor de divisibén del campesinado.

2:2:4 - En 4reas donde no exista una organizacidn campesina
fuerte y sistemética, las ECC tenderdn al aislamiento, lo que las de-
bilitar4 econdémicamente. Tal aislamiento puede llevarlas inclusive a
una competencia entre ellas,
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2.2.B = Una organizacidén fuerte de los campesinos en la lucha
por la tierra puede Ber un factor positivo para la cohesién interna
del grupo y es capat de contribuir la disminucidn de conflictos in-
ternos.

2.2.,C - La ausencia de una organizacidn de clase campesina pue
de llevar a crear antagonismos entre beneficiarios de la reforma a-
graria y otros grupoy campesinos no beneficiados.

2.3.,4 - La falt: de percepcidn de los funcionarios de otras ins
tituciones del secto: respecto al rol fundamental de la reforma agra
ria y del cambio, redice la accidn reformista a la actividad del or-
ganismo de reforma agraria y puede provocar el debilitamiento de las
empresas comunitarias al no permitir la canalizacidn de més amplios
recursos del estado hicia este sector econdmicamente débil.

2.3.B - La imposirilidad de solucionar sus problemas mediante
relaciones directas soi otras instituciones del sector puede contri-
bufir a aumentar en los campesinos su sentido de dependencia respecto
de la institucién de relorma agraria, debilitando sus posibilidades
de crecimiento auténcmo como grupo humano.

2.3.C - 1a accién dp partidos politicos tradicionales, al compe
tir por lealtades indiviluales de los campesinos, puede resultar en
un debilitamiento de la solidaridad de clase de éstos, facilitando
la explotacidén por parie ce los comuneros del trabajo asalariado de
sus seme jantes mds desvaliios.

3.A. - La experiencie demasiado restringida a una 4rea o sec-
~tor de la economia de un grupo campesino puede afectar el desarrollo
de la empresa por cause ie la debilidad de opciones que permite el
foquismo de la percepci’n.

22Be - La experiencia previa de los miembros de una empresa en
cuentra la estructura prcductiga del fundo anterior, mediante deter-
minadas relaciones de trabajo, puede llevar en un primer momento en
la constitucidén de la empresa a que los miembros elijan como dirigen
tes aguellos que detentaban el poder de mando en la estructura ante-
rior (v.g., mayordomos, apadrinados de los duefios, etc.).

2sCe = El liderazgo politico anterior a la constitucién de la
empresa comunitaria campesina tenderd a la constitucidén de ella, an
ser llevado también a la direccidn empresarial., Es posible que este
liderazgo sea posteriormente sustituido por otro m&s acorde con las
necesidades empresariales,

L,A, = No necesariamente una empresa comunitaria con alto graco
de desarrollo tecnéldgico esté en situacidén financiera y econdmica Je
equilibrio. La contabilidad adecuada y la financiacidn basadas en
planes agro-econdémicos a largo y mediano plazo son factores positivos
para lograr aquel equilibrio.
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8iBe - La incertidumbre respecto a la situacicidén fihanciera
de la empresa comunitaria, sobre todo cuando el grupo no participa
en una lucha por la tierra, de cardcter politico, puede ser un fac
tor que genera inestabilidad y acentia la falta de cohesidn del :¥

grupo.

4, L4.C. = La solidaridad de clase puede ser un factor positivo
en la supera016n del individualismo y en la aceptacidn de una ideo
logia comunitaria que facilita el desarrollo del grupo y fortalece
su sentido empresarial,

Seie = La carencia de personeria juridica hace vulnerable :a
situacion econdmica del grupo nuevo, pudiendo exponerlo a acciones
de empresarios e intermediarios inescrupulosos.

«B, - La falta de claridad que tiene, frecuentemente, las es~
crituras de asignacibén puede producir en el grupo campesino un senti
do de transitoriedad de 1la empresa, acentuando su inestabilidad y au
mentando la tasa de desercién de sus miembros.

.C. = La falta de legislacién adecuada para la orientacidr de
las empresas comunitarias, resultante del bajo nivel de decisidén po-
1ftica para hacer la reforma agraria, puede, al provocar el fracaso
de la estrategia de reforma agraria, estimular a los campesinos a una
lucha politica més amplia y acentuada, sobrepasando los objetivos in-
mediatos de su lucha por la tierra y llevédndolos a buscar la propia
toma del poder polftico.

Otras muchas hipdtesis son posibles de extraer del estudio del
caso de "La Trinidad en Colombia"., La manera de generarlas es buscar
las interrelaciones que existen entre éstas y otras que se pueden afia
dir. Otro aspecto que puede producir hipdtesis de interpretacién yace
en la correlacidn existente entre la estructura global de la sociedad,
entendida como totalidad, y el proceso de reforma agraria y de organi-
zacién campesina. Pero,ello excede evidentemente, los propdsitos de
esta exposicién, aunque no los del trabajo presentado,
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CAPITULO V

ALCANCES Y LIMITACIONES LEL ESTUDIO






ALCANCES Y LIMITACIONES DEL ESTUDIO

Como ya se ha dicho, este estudio de caso tiene limitaciones que
resultan de 12 misma técnica empleada y que se refieren, principalmen
te, a su bajo poder generalizador y a la escasa posibilidad de exten-
der inmediatamente sus conclusiones a todo un proceso de reforma agra
ria sin contar con otros tipos de estudios que utilicen la misma téc-
nica de casos en diferentes areas fisico-ecoldgico y agroecondémicas.

Sin embargo, nos ha dado la oportunidad, a los que de &l hemos
participado, de probar la metodologia escogida, y sobre todo, de veri
ficar la justeza del marco tedrice estructural utilizado.

Hay que resaltar también la posible utilizacidn de esta metodolo
gia como método de capacitacidén de los propios campesinos, que les
permita percibir la problemftica general en que se ubica la estrategia
de una empresa comunitaria y corregir por su propia decisidn, distor.-
siones y errores,

Otra de las ventajas del ensayo se encuentra en la posibilidad de,
a partir de estudios en profundidad, elaborar hipdtesis de trabajo glie
puedan orientar estudios mds amplios y de base estadistica més rigurosa,
tal como se lo ha visto posible en el capitulo anterior.

En filtima instancia, la utilidad de una metodologia de andlisis
de las empresas comunitarias, estari determinada por una combinacidn
de los siguientes factores:

1. 4mplitud y la validez del modelo tedrico de interpretacidn de
la realidad. Ello equivale a decir que no basta recoger datos empiri-
cos y combinarlos mateméticamente para lograr un nivel de conocimiento
que permita una accién efectiva de transformacidén. La teorizacidn es
importante para que estos datos adquieran su verdadero significado.

2. Disponibilidad de un equipo de investigacidn interdisciplina.-
rio. Por interdisciplinariedad no se entiende yuxtaposicidn de d:sci-
plinas, sino integracidén de conceptos, originados en las diferentes dic
ciplinas y orientados hacia una transformacidn concreta de la realicac.

3. Seleccidn de casos estudiados en f4reas a la vez significaii.a.
para el logro de este conocimiento y estratégicamente significantes mars
la accién.
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4, Posibilidad de aplicar los conocimientos adquiridos para co
rregir errores y distorsiones, introducidas en la prictifa diaria,
con el objeto de evitar que tales distorsiones se institucionalicen
y vengan a negar lo que se busca como fin: el desarrollo del hombre
campesino comqg sujeto de la historia y duefio de su propio destino,



FECHA DE DEVOLUCION

2 6 ABR]4ESS

- e









