


(QUE ES EL IICA?

El Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA) es el organismo especializa-
do en agricultura del Sistema Interamericano. Sus origenes se remontan al 7 de octubre de 1942
cuando el Consejo Directivo de la Unién Panamericana aprobé la creacion del Instituto Interameri-
cano de Ciencias Agricolas.

Fundado como una institucién de investigacién agronémica y de ensefianza de posgrado para los
tropicos, el IICA, respondiendo a los cambios y a las nuevas necesidades del Hemisferio, se convir-
ti6 progresivamente en un organismo de cooperacion técnica y fortalecimiento institucional en el
campo agropecuario. Estas transformaciones fueron reconocidas formalmente con la ratificacion,
el 8 de diciembre de 1980, de una nueva convencién, la cual establecié como los fines del IICA
estimular, promover y apoyar los lazos de cooperacién entre sus 32 Estados Miembros para lo-
grar el desarrollo agricola y el bienestar rural.

Con un mandato amplio y flexible y con una estructura que permite la participacion directa de los
Estados Miembros en la Junta Interamericana de Agricultura (JIA) y en su Comité Ejecutivo, el IICA
cuenta con una amplia presencia geografica en todos los paises miembros para responder a sus ne-
cesidades de cooperacion técnica.

Los aportes de los Estados Miembros y las relaciones que el IICA mantiene con 12 Paises Observa-
dores Permanentes, y con numerosos organismos internacionales, le permiten canalizar recursos
humanos y financieros en favor del desarrollo agricola del Hemisferio.

El Plan de Mediano Plazo 1987-1993, documento normativo que sefiala las prioridades del Institu-
to, enfatiza acciones dirigidas a la reactivacion del sector agropecuario como elemento central del
crecimiento econémico. En funcioén de esto, el Instituto concede especial importancia al apoyo y
promocion de acciones tendientes a la modernizacién tecnolégica del agro y al fortalecimiento de
los procesos de integracion regional y subregional.

Para lograr esos objetivos el IICA concentra sus actividades en cinco Programas que son: Anilisis y
Planificacion de la Politica Agraria; Generacion y Transferencia de Tecnologia; Organizacién y
Administracion para el Desarrollo Rural; Comercializacion y Agroindustria; y Sanidad Agrope-
cuaria.

Los Estados Miembros del IICA: Antigua y Barbuda, Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Canad4,
Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, Grenada, Guate-
mala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panam4, Paraguay, Perti, Republica
Dominicana, St. Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Suriname, Trinidad y
Tobago, Uruguay y Venezuela.

Paises Observadores Permanentes: Austria, Bélgica, Espaiia, Francia, Israel, Italia, Jap6n, Paises
Bajos, Portugal, Republica Arabe de Egipto, Republica de Corea y Alemania.



PLAN DE MEDIANO PLAZO
1987 - 1993

SERIE DOCUMENTOS OFICIALES No. 49



0001402



INDICE






iii

INDICE
Pdgina
PRESENTACION . . . . . . . . . . « « « « « « . . xi
RESUMEN . . . . . . . . . . . . . ... ... xix
INTRODUCCION . . . . . . . . . .« « ¢ « v « o . . 3
CAPITULO I:
1. Las politicas generales del IICA y la
funcién de los Planes de Mediano Plazo . . 7
1.1 Naturaleza y fines del IICA . . . . 9
1.2 Evolucién de las actividades y
prioridades de accién del IICA . . . 10
1.3 Los Planes de Mediano Plazo . . . . 20
CAPITULO II:
2. Diagnéstico y marco de referencia . . . . 25
2.1 El contexto politico y econémico . . 27
2.2 Situacién y perspectivas del
sector agropecuario en
América Latina y el Caribe . . . . . 33

2.3 Problemas y desafios para
la accién del IICA . . . . . . . . . 40



iv

CAPITULO III:

3.

Objetivos, estrategias y politicas
especificas para el periodo 1987-1993 .

3.1 Introduccién .
3.2 Objetivos
3.3 Estrategia general .

3.3.1 Concentracién de esfuerzos y
liderazgo técnico: los Pro-
gramas y el Centro de Progra-
mas y Proyectos de Inversién

(CEPPI)

3.3.2 Funciones e instrumentos
prioritarios .

3.3.3 Adecuacién de la estructura
operativa

3.3.4 El papel de los recursos
externos .
3.4 Politicas especificas

3.4.1 La politica de recursos
humanos

3.4.2 La politica de administracién
y finanzas .

3.4.3 La politica de relaciones
externas .

49

51

53

55

57

60

63

63

65

65

67

70




CAPITULO 1IV:
4. Los contenidos programdticos para
el periodo 1987-1993. . . . . . . . . . . 75

4.1 Principios generales para el
funcionamiento de los Programas

yel CEPPI . . . . . . . . . . . .. 77
4.2  Programa I: Andlisis y Planifica-

cién de la Politica Agraria . . . . 79

4.2.1 Propésito del Programa . . . . 79

4.2.2 Problemas a resolver . . . . . 80

4.2.3 Areas de concentracién y
acciones a desarrollar . . . . 82

4.3 Programa II: Generacién y Trans-

ferencia de Tecnologia . . . . . . . 87
4.3.1 Propésito del Programa . . . . 87
4.3.2 Problemas a resolver . . . . . 89

4.3.3 Areas de concentracién y accio-
nes a desarrollar . . . . . . 93

4.4 Programa III: Organizacién y Ad-
ministracién para el Desarrollo
Rural . . . . . . . . . .. .. .. 105
4.4.1 Propésito del Programa . . . . 105

4.4.2 Problemas a resolver . . . . . 110



4.6

vi

4.4.3 Areas de concentracién y
acciones a desarrollar .

Programa IV: Comercializacién y
Agroindustria

4.5.1 Propésito del Programa .
4.5.2 Problemas a resolver .

4.5.3 Area de concentracién y
acciones a desarrollar .

Programa V: Sanidad Agropecuaria .

4.6.1 Propésito del Programa .
4.6.2 Problemas a resolver .

4.6.3 Areas de concentracién y
acciones a desarrollar .

Centro de Programas y Proyectos
de Inversién (CEPPI)

4.7.1 Propésito del Centro .

4.7.2 Problemas a resolver .

4.7.3 Area de concentracién y accio-

nes a desarrollar

112

117

117

120

125

128

128

129

134

140

140

140

143



vii

CAPITULO V:

5. Lineamientos para la organizacién
institucional . . . . . . . . . . . . .. 147
5.1 Introduceién . . . . . . . . . . .. 149
5.2 Estructura de Direccién . . . . . . 149

5.2.1 Despacho del
Director General . . . . . . . 149

5.2.2 Subdireccién General Adjunta

de Operaciones . . . . . . . . 149
5.2.3 Unidades de Apoyo de
Direccibn . . . . . . . . . . 152
5.2.4 Unidades de Cooperacién
Téenica . . . . . . . . . . . 153
5.2.4.1 Introduccién . . . 153
5.2.4.2 Direcciones de
Programa . . . . . 154
5.2.4.3 El Centro de Programas
y Proyectos de Inver-
sién (CEPPI) . . . 157
5.2.4.4 Oficinas del IICA en

los paises . . . . 159



viii
5.2.5 Unidades de Apoyo Técnico
5.2.5.1 Centro Interame-
ricano de Docu-
mentacién e Infor-
macién Agricola
(CIDIA).

5.2.5.2 Unidad de Servicios
de Informdtica .

5.3 Sistemas funcionales .
5.3.1 Programacién y Evaluacién
5.3.2 Supervisién y Seguimiento

5.4 Centro Agronémico Tropical de Inves-
tigacién Ensefianza (CATIE)

CAPITULO VI:

6.

Requerimientos presupuestales para el
periodo 1987-1993 y estrategla de
financiamiento . R

6.1 Introduccién .

6.2 Evolucién de la disponibilidad
de recursos e e e e

6.2.1 Cuotas .

6.2.2 Recursos Externos

161

162

163

164

164

167

169

171

173

174

174

177



6.3

6.4

6.5

6.6

6.7

.

1X

Criterios para determinar los
requerimientos presupuestales
para el periodo 1992-1993

Estimacién de las necesidades
de recursos cuota

6.4.1 Requerimientos .

6.4.2 Distribucién de recursos
cuota a nivel de las cate-
gorias de actividad’

6.4.3 Distribucién de recursos
cuota a nivel de los ob-

jetos de gasto mayor .

Recursos Externos

Resumen de necesidades de recursos .

Estrategia de financiamiento para
el bienio 1992-1993

179

184

184

184

186

191

191

192






PLAN DE MEDIANO PLAZO

1987-1993






xi

PRESENTACION

La Junta Interamericana de Agricultura (JIA), en su
Tercera Reunién Ordinaria celebrada en Montevideo,
Uruguay, del 21 al 25 de octubre de 1985, mediante 1la
Resolucién IICA/JIA/Res.72(I11-0/85), consideré6 que era
conveniente llevar a cabo un proceso permanente de
revisién y actualizacién del Plan de Mediano Plazo
(PMP), de acuerdo con las necesidades cambiantes de los
paises miembros.

Como parte de ese proceso resolvié también que, con la
colaboracién de un Grupo de Expertos Externos, el
Instituto y los Estados Miembros efectuaran una evalua-
cién del Plan de Mediano Plazo, 1983-1987 y de 1los
programas y proyectos que se estdn ejecutando en el
contexto del mismo. Dicha evaluacién fue realizada
entre febrero y marzo de 1986; con base en ella el Grupo
de Expertos efectud importantes recomendaciones respecto
a la futura organizacién de las actividades del Institu-
to. En tal sentido, recomendé la concentracién de las
actividades en un reducido numero de programas de alta
jerarquia técnica, que respondan a aspectos importantes
del desarrollo agricola y el bienestar rural y que
cuenten con suficiente capacidad operativa para desarro-
llar los esfuerzos requeridos a nivel nacional y
multinacional. Asimismo, para hacer posible esa
concentracién, recomendé una serie de ajustes referidos
a la forma en que son desarrolladas las actividades de
cooperacién técnica, su supervisién y seguimiento, y
sobre la politica de personal.

Este documento fue presentado a consideracién de 1la
Sexta Reunién Ordinaria del Comité Ejecutivo, celebrada
en San José, Costa Rica, del 13 al 18 de julio de 1986.
Fue aprobado por la JIA, en su Tercera Reunién Extraor-
dinaria, celebrada en México D.F., del 27 al 29 de
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octubre de 1986 (Resolucién IICA/JIA/Res.l04 (III-
E/86)).

Las ideas generadas del PMP fueron presentadas y
discutidas por el Director General con los Ministros de
Agricultura de los paises del Caribe, en Santa Lucia el
14 de abril de 1986. En tal oportunidad se acordé
establecer una estrategia que dentro de los lineamientos
generales del PMP, respondiera a las necesidades de los
paises del Caribe. Los aspectos esenciales fueron
incorporados en diferentes Capitulos del PMP; el
Director General informé sobre los aspectos generales
del PMP a los Ministros de Agricultura de Centroamérica,
México, Panamd, y Republica Dominicana durante 1la
Reunién del Consejo Regional de Cooperacién Agricola
(CORECA) efectuada en Panamd .el 28 y 29 de abril de
1986.

En la IX Conferencia Interamericana de Ministros de
Agricultura, celebrada en Ottawa, Canad4, en 1987, los
Ministros de Agricultura del Hemisferio suscribieron la
Declaracién de Ottawa en la cual se reconoce la magnitud
de la crisis que enfrentan los paises de la regién, y
la necesidad de buscar una estrategia de desarrollo
alternativo, destacdndose el papel que debe y puede
jugar 1la agricultura en un proceso de desarrollo
sostenido. En esa misma reunién se encomendé al
Director General la elaboracién, en colaboracién con los
paises miembros, de un "Plan Estratégico de Accién
Conjunta en Apoyo de la Revitalizacién Agricola y del
Desarrollo Econdémico de América Latina y el Caribe"
(Recomendacién No. X; IX Conferencia Interamericana de
Ministros de Agricultura, Ottawa, Canad4, 29 Agosto - 2
Setiembre 1987).

En su Quinta Reunién Ordinaria, celebrada en San José de
Costa Rica en octubre de 1989, 1la JIA aprobé el Plan de
Accién Conjunta para la Reactivacién Agropecuaria en
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América Latina y el Caribe (PLANALC) y acordé el inicio
de su ejecucién (Resolucién IICA/JIA/Res.154(V-0/89)).

En esa misma reunién, la JIA resolvié que, en virtud de
la aprobacién del PLANALC, de su coincidencia con las
ideas generales del PMP 1987-1991 y que la realizacién
de una reunidén extraordinaria de la JIA para analizar un
nuevo PMP resultaria en gastos adicionales, encomendé al
Director General presentar a la Décima Reunién Ordinaria
del Comité Ejecutivo, las propuestas de ajustes al PMP
(I1CA/JIA/Res.168(V-0/89)), que fueran necesarias para
incorporar al mismo los alcances del PLANALC.

En cumplimiento de dicho mandato, se presenté a conside-
racién de 1la Décima Reunién Ordinaria del Comité
Ejecutivo una propuesta de PMP revisado y ajustado, como
marco de referencia para la accién del Instituto hasta
diciembre de 1993 (IICA/CE/Res.139(X-0/90)).

La lectura e interpretacién de este Plan de Mediano
Plazo extendido, no debe hacerse en forma aislada de
otros instrumentos normativos que lo complementan y que
permiten traducir las orientaciones del PMP en decisio-
nes operativas especificas. Tales instrumentos son,
inter-alia, el Plan de Accién Conjunta para la Reactiva-
cién Agropecuaria en América Latina y el Caribe
(PLANALC), el Programa-Presupuesto, los Programas
Operativos y los Instrumentos de Cooperacién.

Los objetivos, estrategias, contenidos programidticos y
lineamientos operativos, propuestos para el periodo que
resta, intentan conjugar las necesidades y demandas de
cooperacién técnica propias del contexto econémico,
social y politico que enfrentan los paises en esta
década, con los fines permanentes del Instituto (esta-
blecidos por la Convencién) de estimular, promover y
apoyar los esfuerzos de los Estados Miembros para lograr
su desarrollo agricola y el bienestar rural.
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E1 PMP 1987-1991, y su extensién hasta 1993, contienen

lineamientos referidos a: 1) la definicién de 1los
objetivos y estrategias; 2) 4reas prioritarias para la
ejecucién de actividades de cooperacién técnica; 3)

lineamientos para la organizacién del Instituto; y 4)
una estimacidén de los recursos requeridos para la puesta
en ejecucién del PMP.
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IICA/JIA/Res.168(V-0/89)
12 octubre 1989
Original: espaiiol

RESOLUCION No. 168

PROPUESTA DE AJUSTES AL PLAN DE MEDIANO PILAZO 1987-1991

La JUNTA INTERAMERICANA DE AGRICULTURA, en su Quinta
Reunién Ordinaria,

CONSIDERANDO:

Que las ideas generales del Plan de Mediano Plazo
(PMP) vigente pueden continuar siendo la base de
lineamientos institucionales;

. Que a la luz del Plan de Accién Conjunta para la
Reactivacién de la Agricultura en América Latina y el
Caribe serd util introducir algunas reformas que permi-
tan fortalecer los vinculos entre el Plan de Accién y
este importante instrumento normativo;

Que la celebracién de una reunidén extraordinaria
de la JIA para aprobar un nuevo PMP acarrearia gastos
adicionales;

Que el Comité Ejecutivo, en su Novena Reunién
Ordinaria, consideré este tema y a través de la Resolu-
ciéon 121 recomendé a la JIA solicitar al Director
General que presente a la Décima Reunién Ordinaria del
Comité Ejecutivo, que se celebrard durante el segundo
semestre de 1990, propuestas para introducir ajustes al
PMP 1987-1991, las cuales tendrian vigencia hasta la
Sétima Reunioén Ordinaria de la JIA programada para 1993;
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Que, asimismo, recomendé a la JIA solicitar al

Director

General que presente a la Décima Reunién Or-

dinaria del Comité Ejecutivo propuestas para realizar la
evaluacién del PMP vigente y la confeccién del nuevo
Plan de Mediano Plazo 1993-1997.

RESUELVE:

1.

Solicitar al Director General que presente a
la Décima Reunién Ordinaria del Comité Ejecu-
tivo, que tendrd lugar durante el segundo
semestre de 1990, propuestas para ajustar el
PMP 1987-1991, las cuales tendrian vigencia
hasta la Sétima Reunién Ordinaria de la JIA
programada para 1993.

. Solicitar al Director General que presente

también, a la Décima Reunién Ordinaria del
Comité Ejecutivo, propuestas para realizar la
evaluacién del PMP vigente y la confeccién del
nuevo Plan de Mediano Plazo 1993-1997.
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IICA/CE/Res.139(X-0/90)
28 agosto 1990
Original: espafiol/inglés

RESOLUCION No. 139

PROPUESTA DE AJUSTES AL PLAN DE MEDIANO PLAZO 1987-1991

E1l COMITE EJECUTIVO, en su Décima Reunién Ordinaria,

VISTA:

La Resolucién IICA/JIA/Res.168(V-0/89), "Pro-
puesta de Ajustes al Plan de Mediano Plazo 1987-1991",
emitida con la finalidad de introducir los ajustes que
permitan fortalecer los vinculos del Plan de Mediano
Plazo (PMP) vigente con el Plan de Accién Conjunta para
la Reactivacién Agropecuaria en América Latina y el
Caribe (PLANALC).

CONSIDERANDO:

Que es necesario contar con un documento orde-
nador de las actividades del Instituto por el resto del
mandato de la actual administracién;

Que el documento presentado por el Director Ge-
neral recoge la esencia del mandato recibido de parte
de la JIA;

Que el Comité Ejecutivo, al analizar 1la pro-
puesta del Director General, expresé su apoyo a los
principios en que se fundamenta el Plan de Mediano Pla-
zo;
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Que durante el debate de esta propuesta, los
representantes de los Estados Miembros y los observado-
res manifestaron un gran interés en la inclusién en el
Plan de Mediano Plazo de temas relacionados con la par-
ticipacién de la mujer en el desarrollo, la proteccién
del medio ambiente y el desarrollo sostenible;

Que el Director General sefialé durante la dis-
cusién, que el incremento presupuestario previsto en el
Capitulo 6 del Plan de Mediano Plazo, refleja la inten-
cién del TICA de mantener el crecimiento cero compen-
sando al mismo tiempo la inflacién.

RESUELVE:

1. Aprobar el Documento IICA/CE/Doc.203(90)rev.,
"Ajustes al Plan de Mediano Plazo 1987-1991", y
reconocerlo como marco de referencia para 1las
acciones del Instituto.

2. Prorrogar 1la vigencia del Plan de Mediano
Plazo, tal y como fue ajustado, hasta di-
ciembre de 1993.

3. Autorizar al Director General para que, an-
tes de la publicacién del documento oficial
correspondiente, pueda introducir 1los cam-
bios de estilo que se consideren necesa-
rios.
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RESUMEN

INTRODUCCION

Existe en los paises de la Regién un claro convenci-
miento de que el modelo de desarrollo seguido desde la
terminacién de la Segunda Guerra Mundial estd agotado.
La crisis financiera que comenzaba a insinuarse a me-
diados de la década pasada se ha manifestado en toda su
magnitud y ha puesto en evidencia las debilidades de los
modelos agroexportador tradicional y de sustitucién de
importaciones. Se ha hecho asi evidente también que una
posibilidad real de desarrollo descansa en una redefini-
cién del papel del sector agropecuario que representa
una alternativa como foco de atencién para la concentra-
cién de esfuerzos y recursos, principalmente de inver-
sién, en la nueva situacién que enfrentan los paises;
ello requiere una profunda reflexién no sélo acerca de
las relaciones intersectoriales sino también de 1la
organizacién y prioridades a determinarse en el propio
sector agropecuario. Es preciso observar con deteni-
miento e imaginacién las politicas agropecuarias, el
papel de la tecnologia, la organizacién social y los
mecanismos existentes para movilizar la produccién
sectorial, desarrollando nuevos enfoques que reconozcan
la realidad que hoy enfrenta el continente y permitan la
ejecucién de acciones concretas.

También se percibe en la Regién una nueva voluntad po-
litica de cooperacién, lo cual es auspicioso para el
IICA, pues jerarquiza la dimensién multinacional de la
cooperacién técnica y abre posibilidades para el inter-
cambio regional y proyectos conjuntos entre los Estados
Miembros. Paralelamente, la situacién econdémica y fi-
nanciera impone serias limitaciones a las acciones que
deben ser desarrolladas. Sin duda, no es razonable



XX

esperar en los arios venideros aumentos importantes en
los recursos destinados al desarrollo agricola y el
bienestar rural. Por ello es necesario pensar en la
concentracién de esfuerzos y en aumentar la eficiencia
y efectividad en el uso de los recursos disponibles. El
recientemente aprobado Plan de Accién Conjunta para la
Reactivacién de la Agricultura en América Latina y el
Caribe (PLANALC) proporciona este 4mbito de accién
conjunta y concertacién, a la vez que un foro de anéd-
lisis de estrategias de desarrollo agropecuario.

LOS OBJETIVOS PARA EL PERIODO 1987-1993

En el contexto que se acaba de describir, los objetivos
del PMP para el periodo 1987-1993 son planteados en tér-
minos de "estimular, promover y apoyar los esfuerzos de
los Estados Miembros" para:

- Potenciar el desarrollo del sector agropecuario
como principal fuente de crecimiento econémico,
con_equidad, en su doble papel de proveedor de
alimentos para consumo interno y principal fuente
de divisas. Para ello, es preciso diseilar e
implantar politicas agricolas que, siendo cohe-
rentes con las politicas econémicas globales y
las caracteristicas y restricciones de cada pais,
definan estrategias de produccién, comercializa-
cién y procesamiento tendientes a una mayor valo-
rizacién de la produccién agropecuaria, en un
marco de agricultura sostenida y promoviendo, al
mismo tiempo, la participacién y 1la justicia
distributiva. Esta ultima serd alcanzable sélo
en la medida que existan politicas diferenciadas
para el desarrollo rural, y acciones especificas
orientadas a dar el protagonismo que requieren
mujeres y jévenes del medio rural.
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- Profundizar la modernizacién y el aumento de 1la
eficiencia productiva del sector agropecuario

preservando los recursos naturales y el medio
ambiente, a través de una mayor incorporacién de
tecnologia apropiada que permita mantener las
ventajas comparativas y la competitividad que
histéricamente ha tenido la produccién agrope-
cuaria regional. Debe asegurarse que ese proceso
se extienda a todos los paises de la Regién y a
sus distintos estratos productivos, en un marco
de equidad en la distribucién de los beneficios y
de conservacién de los recursos naturales (soste-
nibilidad). Esta modernizacién debe extenderse
al plano institucional, en particular al aparato
estatal, que deberd adecuarse a un rol de facili-
tador de la accién de los agentes sociales y
orientador de la inversién.

- Avanzar en e oceso de integracidénm regional a
través de acciones conjuntas que permitan alcan-
zar escalas de operacién que faciliten un mejor
uso de los escasos recursos humanos y financieros
disponibles, y el desarrollo de la complementa-
cién productiva y comercial. Estas acciones que
deben ser concebidas como potenciadoras de las
acciones a nivel nacional posibilitardn generar
un espacio ampliado de competencia y mejorar la
capacidad negociadora de la Regién a nivel inter-
nacional.

LA ESTRATEGIA DEL PIAN

La estrategia adoptada para alcanzar los objetivos
propuestos estd centrada en los siguientes componentes:

a. Concentrar esfuerzos y liderazgo técnico en un
namero reducido de 4reas temdticas de importancia
critica para la actividad del IICA. Los Progra-
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mas del IICA y el CEPPI constituyen el principal
elemento para la instrumentacién de la estrategia
en este punto especifico y en la actividad gene-
ral del Instituto.

b. Establecer prioridades entre las funciones del
IICA determinadas por la Convencién; se daré
prioridad a aquellas funciones en las cuales el
Instituto tiene mayores ventajas desde el punto
de vista operativo, razén por la cual serédn

denominadas funciones operativas.

c. Adecuar la estructura operativa con el fin de
permitir la concentracién y jerarquizacién téc-
nica de las actividades en las 4reas temdticas
seleccionadas como prioritarias; con el mismo
propésito, asegurar una adecuada incidencia de
las perspectivas técnicas en la formulacidén de la
politica institucional, favorecer la descentrali-
zacién en la ejecucién de las actividades, y
aumentar la flexibilidad y agilidad operativa.

d. Incrementar la disponibilidad y efectividad en el
uso de recursos externos para el financiamiento
de programas y proyectos; con tal propésito, el
Instituto intensificard sus relaciones con los
organismos internacionales y bilaterales de
financiamiento, y desarrollard mecanismos de
colaboracién con la iniciativa privada y con los
organismos no gubernamentales a nivel nacional e
internacional.

Las politicas especificas para desarrollar la estrategia
general que se acaba de sintetizar son las siguientes:

a. En cuanto a recursos humanos, se enfatizard 1la
renovacién y readecuacién de los cuadros profe-
sionales del Instituto, de acuerdo con las 4reas
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prioritarias de concentracién y las modalidades
operativas propuestas.

En lo referente a la administracién financiera,
se consolidardn los ajustes realizados a los
sistemas vigentes en funcién de las oportunidades
que ofrecen los avances tecnolégicos y de las ne-
cesidades que surgen de la nueva estructura téc-
nica y operativa que propone el PMP.

En materia de relaciones externas, se procuraré
unir esfuerzos con otras entidades que trabajan
en el desarrollo agricola y el bienestar rural,
con el propésito de obtener el mayor beneficio
posible de los escasos recursos disponibles;
asimismo, se difundird la imagen del IICA y de
las ideas del PLANALC, procurando que el Insti-
tuto tenga una presencia sistemdtica en el esce-
nario institucional.

LOS_PROGRAMAS Y EI. CENTRO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE
INVERSION DEL TICA PARA EL PERIODO 1987-1993

La concentracién de esfuerzos se concreta en la organi-
zacién de cinco Programas, y del Centro de Programas y
Proyectos de Inversién (CEPPI), que constituyen el marco
natural para el desarrollo del liderazgo técnico y la
concentracién de acciones a nivel regional y nacional.

Programa 1. Andlisis y Planificacién de 1la
Politica Agraria. Estd orientado a estimular los

esfuerzos de los paises para definir una estrate-
gia para la agricultura en la que con claridad se
planteen las politicas, se adopten las reformas
institucionales y se disefien y pongan en préictica
programas de inversién estratégica, para el
desarrollo sostenido. En particular, se enfati-
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zard el desarrollo de la capacidad para que las
politicas, las reformas institucionales y las
inversiones tomen en cuenta el entorno interna-
cional y contribuyan al desarrollo sostenido.

Programa 1II. Generacién y Transferencia de
Tecnologia. Se orienta a promover y apoyar las

acciones de los paises miembros en el desarrollo
y modernizacién institucional, tendientes a
mejorar el disefio de sus politicas tecnolégicas,
fortalecer la planificacién, programacién, or-
ganizacién y administracién de sus sistemas de
generacién y transferencia de tecnologia y faci-
litar su integracién para que se promueva mis
intensamente la cooperacién reciproca y las
relaciones internacionales. De tal modo, se
podréd lograr un mejor aprovechamiento de todos
los recursos disponibles y una mejor y mds efec-
tiva contribucién para solucionar los problemas
tecnolégicos de 1la produccién agropecuaria,
dentro de un marco de igualdad en la distribucién
de los beneficios y conservacién de los recursos
naturales.

Programa III. Organizacién y Administracién para
el Desarrollo Rural. El propésito central del

Programa es el de apoyar a los Estados Miembros
en la elaboracién de politicas diferenciadas para
el desarrollo rural y el fortalecimiento de las
instituciones nacionales encargadas de su formu-
lacién, ejecucién y evaluacién, con la finalidad
de promover la modernizacién de la economia cam-
pesina y de la sociedad rural. Asimismo, poten-
ciar su contribucién a la reactivacién del sector
agropecuario, fortalecer la participacién de los
grupos campesinos en las decisiones que los
afectan y mejorar las condiciones y calidad de
vida de la poblacién rural, particularmente de la
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de menores recursos.

Programa IV. Comercializacidén y Agroindustria,
El objetivo principal del Programa es brindar

cooperacién técnica a los organismos competentes
del sector en los paises miembros del IICA, para
resolver problemas en tres 4reas de concentra-
cién: comercio internacional de productos agrico-
las y agroindustriales, la modernizacién de los
sistemas de comercializacién interna y de seguri-
dad alimentaria, y el fomento y desarrollo de la
agroindustria.

Programa V. Sanidad Agropecuaria. Sus acciones
pretenden contribuir a la reactivacién del sector

agropecuario mediante la solucién de la problemé-
tica representada por la presencia e impacto de
enfermedades y plagas que limitan la comerciali-
zacién y reducen la productividad. Para ello se
concentrard en: favorecer la exportacién de
productos agropecuarios, apoyando a los paises a
cumplir con los requisitos sanitarios del comer-
cio internacional; incrementar la productividad,
a través de acciones que permitan a los paises
disminuir el impacto de problemas sanitarios
seleccionados por su repercusién econémica; y
prevenir 1la introduccién y establecimiento de
enfermedades y plagas exéticas fortaleciendo los
servicios de cuarentena y emergencia agropecua-
ria.

Centro de Programas y Proyectos de Inversién
(CEPPI), Tiene como propésito colaborar con los
paises miembros en la elaboracién de diagnésticos
y programas sectoriales agropecuarios y de pro-
yectos de inversién, orientados a apoyar el
proceso de modernizacién y reactivaciéon de 1la
agricultura de América Latina y el Caribe (ALC).
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LIN IENTOS DE ORGANIZACION P ECNIC

La adecuacién de la estructura operativa del Instituto
se dirige a conjugar dos aspectos principales. Por una
parte intenta dar contenido efectivo a la recomendacién
de jerarquizar técnicamente a los Programas y darles
participacién directa en la formulacién de la politica
institucional, para ello se han creado las Direcciones
de Programa como unidades de cooperacién técnica
ubicadas en la Sede Central del Instituto en San José,
Costa Rica. Por otra parte, se descentralizan ciertas
decisiones de ejecucién, a efecto de aumentar la flexi-
bilidad y agilidad para responder a las necesidades es-
pecificas de cooperacién de los paises. Para esto se
definen las funciones de las Oficinas en los paises y se
introducen ajustes en las Direcciones de Operaciones de
Area, con el fin de hacerlas mds funcionales, en térmi-
nos de las caracteristicas propias de cada drea y de las
necesidades emergentes de los procesos de seguimiento y
supervisién de operaciones.

La evolucién de la situacién econbémica y social del
Continente ha llevado asimismo, a la jerarquizacién del
Centro de Programas y Proyectos de Inversién y a darle
participacién en la preparacién y coordinacién de pro-
gramas y ajustes sectoriales agropecuarios.

Las Direcciones de Programa asumen las responsabilidades
técnicas y ejecutivas en cuanto al pensamiento estraté-
gico en sus temas respectivos, al fortalecimiento ins-
titucional y a la cooperacién técnica de cardcter mul-
tinacional.

Las Oficinas en los paises continuan siendo el basamento
institucional y administrativo para la ejecucién de las
actividades a nivel local. Constituyen canales a través
de los cuales se mantienen relaciones permanentes con
las autoridades de los paises y otros organismos inter-
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nacionales y regionales, a nivel operativo. En términos
de funciones, concentran su atencién en la cooperacioén
a nivel de pais, en los campos de preinversién y pres-
tacién de servicios administrativos directos para 1la
formulacién y ejecucién de proyectos, con el fin de fa-
cilitar el uso efectivo de los recursos nacionales e
internacionales disponibles. Juegan, ademds, un rol
esencial en la difusién del PLANALC, en la consecucién
de recursos externos y en la implementacién de componen-
tes de los proyectos multinacionales a nivel de pais.

Las acciones de las Direcciones de Programa, de Area y
de las Oficinas en los paises, se complementan con las
actividades desarrolladas por las Unidades de Apoyo Téc-
nico (CIDIA y Servicio de Informitica).

La coordinacién entre las dreas de concentracién y la
convergencia de las actividades de las wunidades de
cooperacién técnica en funcidén de los objetivos propues-
tos para el PMP, y la asignacidén coherente de recursos,
se aseguran a través del Sistema de Programacién y
Evaluacién, el cual a su vez sirve como mecanismo de
retroalimentacidén para mantener la vigencia del PMP a lo
largo de su ejecucién.

El cumplimiento de las actividades programadas y la
identificacién de ajustes requeridos, es responsabilidad
del Sistema de Supervisién y Seguimiento, el cual invo-
lucra a todas las unidades del Instituto, asegura uni-
formidad de objetivos y dirige los esfuerzos en el
sentido deseado.
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RECURSOS PRESUPUESTARIOS

Los recursos totales que se requerirdn para ejecutar la
estrategia propuesta son de US$63.3 millones para 1992,
de los cuales US$28.6 millones corresponden a recursos
regulares (45.2%) y US$34.7 millones a fondos externos
(54.8%). Para 1993 se requerirdn en total US$66.2
millones, de los cuales US$29.8 millones son recursos
regulares (45%) y US$36.4 millones corresponden a
recursos externos (55.0%).

El incremento propuesto de recursos cuota es de un 4%
anual lo que en términos reales significa una tasa de
crecimiento cero. En consecuencia, los recursos cuota
llegardn a US$24.7 millones en 1992 y US$25.7 millones
en 1993. Asi serd posible que la Institucién cumpla con
los compromisos encomendados por la JIA para la imple-
mentacién del PLANALC, y mantenga la capacidad operativa
de sus unidades de direccién y de los responsables de
proporcionar los servicios directos de cooperacién
técnica a los paises.
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INTRODUCCION

El Plan de Mediano Plazo (PMP) es el instrumento
mediante el cual, con base en las directrices de la JIA,
la problemdtica de los paises y las propuestas del
Director General, se define la orientacién de las
actividades del IICA para un periodo determinado. El
PMP sefiala los objetivos, estrategias e instrumentos
basicos para la accién del Instituto. Establece los
programas y fija las orientaciones generales de politica
en cuanto a las acciones técnicas y administrativas, los
recursos humanos y el nivel de recursos presupuestarios
para la ejecucién de las actividades.

Dentro de ese marco general, el presente documento
establece las orientaciones para el periodo 1987-1993.
Para ese fin recoge las experiencias anteriores e
intenta proyectar a la Institucién dentro del contexto
de la situacién politica, econémica y social de los
paises miembros y de sus necesidades de cooperacién
técnica. Su concepcién se desarrolla a partir del
andlisis de los principales problemas que limitan el
desarrollo agricola y el bienestar rural de la Regidén y
de las ventajas comparativas del IICA como organismo
internacional. En este sentido, ha sido disefiado como
el instrumento orientador de la Institucién para el
periodo que cubre. Para ello establece un marco de
referencia para la accién técnica y administrativa,
define una estrategia de accién y los instrumentos para
ponerla en ejecucién. Sin embargo, el PMP no debe ser
considerado en forma aislada, sino junto con otros
instrumentos, tales como el PLANALC, los Programas-
Presupuesto, Programas Operativos y los Proyectos de
Cooperacién Técnica, que lo complementan y permiten
traducir las orientaciones que contiene en decisiones
operativas especificas.

En cuanto a la organizacién de este documento, el
Capitulo I contiene en forma resumida las definiciones
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esenciales en torno a la naturaleza, fines y funciones
de la Institucioén, establecidas por 1la Convencién
vigente; presenta una breve descripcioén de la evolucién
histérica de las actividades y la organizacién del
Instituto; un andlisis del papel que cumplen los Planes
de Mediano Plazo en la orientacién de las acciones de
cooperacién y un resumen de las recomendaciones del
Grupo de Expertos Externos, G-6.

El Capitulo II presenta una visién sintética de 1la
evolucién y perspectivas del sector agricola y el medio
rural, con el fin de identificar 1las principales
restricciones y 4reas de accién prioritarias para la
labor del Instituto en los préximos aiios.

El Capitulo III se centra en la definicién de los
objetivos, la estrategia y las politicas especificas
para el periodo 1987-1993. Asimismo, se refiere a las
funciones generales de la Institucién y los instrumentos
establecidos por la Convencidén, y define las funciones
operativas para ejecutar la accién del IICA en el
mediano plazo. Dichas funciones permiten establecer el
papel especifico que corresponderd a las diferentes
unidades de la Institucién en la ejecucién del PMP.
Finalmente, presenta las politicas especificas referidas
a recursos humanos, administracién financiera y relacio-
nes externas.

El Capitulo IV centra su atencién en los cinco Programas
y en el Centro de Programas y Proyectos de Inversién
(CEPPI). Presenta una sintesis de la problemdtica en
cada una de las 4dreas de competencia de los mismos,
establece sus propdésitos y sefiala las 4dreas de concen-
tracioén y prioridades, asi como los lineamientos para la
accién técnica y los resultados que el IICA espera
alcanzar, en favor de los paises, a través de la
aplicacién de la estrategia propuesta.
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El Capitulo V precisa el papel y las responsabilidades
que corresponderdn en la puesta en ejecucién de las
acciones a las distintas unidades de cooperacién técnica
(Direcciones de Programa, CEPPI), Subdireccién General
Adjunta de Operaciones y Oficinas en los paises, a las
unidades de apoyo de direccién (Direcciones de Recursos
Humanos, Programacién y Evaluacién, Finanzas, Coordina-
cién de Asuntos Institucionales), a las unidades de
apoyo técnico (CIDIA y Unidad de Servicios de Informa-
tica) y al CATIE como organismo asociado. Establece
también las definiciones centrales de politica para la
estructuracidén y operacién de los Sistemas de Programa-
cién y Evaluacién y del de Supervisién y Seguimiento.

Finalmente, el Capitulo VI establece 6rdenes de magnitud
y orientaciones en torno a los requerimientos presupues-
tarios y su asignacién durante el periodo sefialado.






CAPITULO I

LAS POLITICAS GENERALES DEL IICA Y LA FUNCION DE LOS
PLANES DE MEDIANO PLAZO
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1.1 Naturaleza y fines del TIICA

El Instituto Interamericano de Cooperacién para
la Agricultura (IICA) es el organismo especia-
lizado en agricultura del Sistema Interamericano.
En su estructura actual es la continuacién del
Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas,
creado por decisién del Consejo Directivo de la
Unién Panamericana en octubre de 1942.

De acuerdo con la Convencién vigente, los fines
del IICA son "estimular, promover y apoyar los
esfuerzos de los Estados Miembros para alcanzar
su desarrollo agricola y el bienestar rural”.
Juridicamente el IICA es un organismo internacio-
nal, con personeria juridica, gobernado por sus
Estados Miembros, que son los responsables por la
orientacién, seguimiento y evaluacién de sus
operaciones. La Junta Interamericana de Agricul-
tura (JIA) es el 6rgano superior del Instituto y
la Direccién General su érgano ejecutivo.

La JIA, compuesta por representantes de todos los
Estados Miembros, se reune regularmente cada dos
afios y tiene, entre otras atribuciones, la res-
ponsabilidad de aprobar 1las orientaciones de
politica y el Programa Presupuesto bienal. En el
desarrollo de estas funciones, la JIA cuenta con
el Comité Ejecutivo como érgano que actiia en su
nombre; estd compuesto por representantes de 12
paises miembros elegidos, con base en criterios
de representacién geogrdfica y rotaciédn. Las
atribuciones del Comité son entre otras, estudiar
las propuestas de Programa Presupuesto bienal que
el Director General presenta a la JIA, asi como
proporcionar andlisis preliminares y recomenda-
ciones, actuando como comisién preparatoria.
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La Direccién General estd constituida por unida-
des técnicas y administrativas, encargadas de la
coordinacién y realizacién de las acciones del
Instituto, de acuerdo con las politicas estable-
cidas por la JIA.

1.2 volucidén de las actividades oridades
de _accidén del IICA

En su condicién de organismo dedicado a atender
las necesidades de sus paises miembros, derivadas
de sus esfuerzos por lograr su desarrollo agri-
cola y el bienestar rural, las actividades y
prioridades del IICA han ido cambiando a lo largo
de los aflos para ajustarse a los nuevos problemas
que los paises enfrentan. Esta evolucién se ha
dado tanto en la temdtica de las actividades del
Instituto como en el estilo de cooperacién adop-
tado.

Inicialmente, el foco de sus actividades fue el
desarrollo de las ciencias agricolas. De acuerdo
con el mandato recibido en su primera Convencién
de 1944, su accién se dirigia a estimular y
promover el desarrollo de esas ciencias en los
paises, mediante la investigacién y enseflanza a
nivel de postgrado y la divulgacién de la teoria
y prdctica de la agricultura. Para el logro de
esos fines, el IICA concentraba en esa época su
atencién en dos lineas de accién -Investigacién y
Enseflanza-, las cuales eran desarrolladas en
cinco 4reas principales de actividad: Ingenieria
Agricola, Produccién y Salud Animal, Entomologia,
Fitotecnia y Suelos. La organizacién y estilo
operativo respondian a las necesidades de un
centro de investigacién y ensefianza; en su es-
tructura se incluian divisiones especializadas
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para la investigacién y la Escuela para Gradua-
dos.

En la década de 1950 se produjo una ampliacién
del enfoque de actividades. Se incorporé una
tercera linea de accién: Desarrollo Rural; en el
orden organizativo fueron creadas las Oficinas
Regionales en Montevideo, Uruguay, Lima, Perd en
1952 y en la Habana, Cuba, las cuales represen-
taban el comienzo de la proyeccién del Instituto
hacia los paises. Las Oficinas Regionales ser-
vian entonces como base para los proyectos regio-
nales de cooperacidén con los paises. En cuanto
al estilo de cooperacién, el elemento principal
era la accién regional de un grupo de expertos
que trabajaban en aquellas dreas donde los paises
carecian de capacidad técnica propia. Los cua-
dros técnicos nacionales estaban en etapa de
desarrollo y los expertos internacionales reem-
plazaban la capacidad nacional y complementaban
los esfuerzos que realizaba el programa de ense-
fianza de postgrado en Turrialba.

De 1960 en adelante se dan profundas transforma-
ciones en el contexto de las relaciones interna-
cionales; 1los paises asumieron compromisos y
realizaron esfuerzos para impulsar su desarrollo
en el marco de la Alianza para el Progreso. €El
pensamiento de la CEPALC influyé en la creacién
de conciencia sobre los problemas del subdesarro-
llo y en la redefinicién del papel que deben
cumplir las instituciones del Estado.

Los paises se empefiaron en procesos de reforma
agraria y en el desarrollo de instituciones
publicas, que crecieron aceleradamente. El IICA,
con una nueva administracién y con base en las
recomendaciones de la Quinta y Sexta Reuniones
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del Consejo Técnico Consultivo (Lima, marzo de
1960 y San José, marzo de 1961), revisé sus
programas con la participacién de expertos exter-
nos, de sus propios funcionarios y con sugeren-
cias de 1las autoridades nacionales. Fueron
establecidas nuevas orientaciones y prioridades
para la década del 60, que implicaban proyectar
la accién institucional a nivel hemisférico y
establecer proyectos generales de beneficio para
todos los paises.

Se otorgé al IICA una nueva dimensién, que signi-
ficaba un incremento sustancial de recursos para
ampliar sus programas, lo que se logré principal-
mente con el aporte del Fondo Especial de las
Naciones Unidas. Se pasé de tres Lineas de
Accién del periodo anterior a seis: Desarrollo
Rural; Fortalecimiento de Instituciones; Utiliza-
cién de los Trépicos; Agricultura de las Regiones
Aridas y Humedas; Programa Cooperativo Regional
de Enseflanza a Nivel de Postgrado e Investigacién
en el Mejoramiento de Cultivos y Produccién
Ganadera, y Comunicacién Agricola.

La "nueva dimensién" para la accién del IICA
significé un cambio sustancial en su organiza-
cién, pues implicaba transformar una institucién
de investigacién y ensefianza en un organismo
interamericano que proporcionara principalmente
cooperacién técnica a los paises miembros. Esos
cambios se reflejaron en la consolidacién de las
Direcciones Regionales, el traslado de la Direc-
cién General del IICA de Turrialba a San José, el
establecimiento del Centro Latinoamericano de
Crédito Agricola en México, que operd entre 1961
y 1966 con el Proyecto 201 de la OEA, y el inicio
del proceso de expansién y descentralizacién de
la cobertura geogrdfica del Instituto, mediante
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el establecimiento de Oficinas en los paises
miembros.

Tales cambios llevaron a hacer mds variada 1la
composicién de sus cuadros técnicos y, sobre
todo, a hacer permanente la presencia del IICA en
los paises.

Los cambios ocurridos durante la década de los 60
fueron incorporados en el primer Plan General que
se aprobé en 1970, el cual establecia un nuevo
programa, basado en siete Lineas de Accién,
concebidas para impulsar la consolidacién y el
mejoramiento de 1los sistemas institucionales
responsables del desarrollo agricola y rural en
los paises miembros. Esas Lineas de Accién eran:
Informacién y Documentacién para el Desarrollo
Rural; Educacién para el Desarrollo Rural; Inves-
tigacién y Transferencia de Tecnologia Agropecua-
ria; Produccién, Productividad y Comercializacién
Agropecuaria; Desarrollo Rural Regional; Cambios
Estructurales y Organizacién Campesina; y Formu-
lacién y Administracién de la Politica Agraria.

A la vez, cada linea contenia uno o mds progra-
mas, razén por la que, a fines de la década de
los 70, el IICA operaba con 28 programas técni-
cos. Durante ese periodo el Instituto crecié
rdpidamente, tanto en su dimensién presupuestaria
como en la cantidad de sus Estados Miembros.

Dos de los aspectos importantes durante los afios
70 fueron la prioridad otorgada a las acciones de
cooperacién a nivel de pais y la consolidacién de
la red de oficinas en todos los paises miembros,
lo que 1llevé a cambiar el énfasis puesto en las
direcciones regionales, que pasaron a tener
funciones de coordinacién y supervisién. Durante
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ese periodo, la accién del IICA se centré en el
fortalecimiento de la capacidad de las institu-
ciones que desemperian un papel importante en la
conduccién del desarrollo agropecuario, apoyando
tanto a los organismos de planificacién sectorial
como a los responsables de administrar la ejecu-
cién de las politicas. Cobré especial importan-
cia el aporte de la Institucién al desarrollo de
modelos operacionales. de reforma agraria y el
apoyo a los paises en las acciones de transforma-
cién de la tenencia de la tierra y organizacién
de los productores.

En 1980, ante la dificultad operativa de las
Direcciones de Area para funcionar fuera de la
Sede Central, sus Directores fueron trasladados a
San José, con el propésito de agilizar los proce-
dimientos y dar un apoyo mds eficiente a las
Oficinas.

El proceso evolutivo descrito, que transformé
progresivamente al IICA en un organismo de coope-
racién técnica y de fortalecimiento institucional
especializado en el sector agropecuario, se
consolidé definitivamente en la nueva Convencién
ratificada por los paises miembros en 1980.

La Convencién introdujo cambios esenciales en el
Instituto, a través de los cuales fueron defini-
das mds claramente las relaciones a nivel de
paises. Se establecieron con mayor precisién los
instrumentos y funciones, se expandieron 1los
programas y las operaciones, y se consolidé el
papel del IICA como el organismo del Sistema
Interamericano especializado en agricultura.

De acuerdo con la nueva Convencién, las funciones
del IICA son:
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"a. Promover el fortalecimiento de las institu-
ciones nacionales de ensefianza, investiga-
cién y desarrollo rural, para impulsar el
avance y la difusién de la ciencia y 1la
tecnologia aplicadas al progreso rural;

b. Formular y ejecutar planes, programas,

. proyectos y actividades de acuerdo con los
requerimientos de los gobiernos de 1los
Estados Miembros, para contribuir al logro
de los objetivos de sus politicas y progra-
mas de desarrollo agricola y bienestar
rural;

c. Establecer y mantener relaciones de coope-
racién y de coordinacién con la Organiza-
cién de los Estados Americanos y con otros
organismos o programas, y con entidades
gubernamentales y no gubernamentales que
persigan objetivos similares, y

d. Actuar como 6rgano de consulta, ejecucién
técnica y administracién de programas y
proyectos en el sector agricola, mediante
acuerdos con la Organizacién de los Estados
Americanos, o con organismos y entidades
nacionales, interamericanos o internaciona-
les".

La JIA en su Primera Reunién Ordinaria, realizada
en Buenos Aires, Argentina, en agosto de 1981,
considerdé que era necesario revisar las politicas
y operaciones del Instituto para hacerlas més
consistentes con el enfoque de la nueva Conven-
cién. Para ello, encargé al Director General que
convocara a un Grupo de 5 Expertos, externos al
IICA, en desarrollo agricola y rural, con el
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propésito de que realizaran una revisién general
de las politicas y operaciones del Instituto.

Este Grupo de Expertos (G-5) analizé los proble-
mas del sector agricola y rural en los paises, y
recomendé que el Instituto deberia actuar con
base en programas aprobados por los paises miem-
bros, en anticipacién a los problemas que se
preveia deberian afrontar los paises de América
Latina y el Caribe en 1la década siguiente.
Sefialé, ademds, que los programas deberian dise-
flarse para complementar las politicas que, por si
mismos, definen los paises en materia de desarro-
llo agricola y bienestar rural.

Con base en el andlisis de los problemas que
confrontaban los paises, y con la consulta a los
gobiernos de los Estados Miembros sobre las 4reas
problema y las 4reas de cooperacién para el
Instituto, la JIA adopté en el Plan de Mediano
Plazo 1983-1987, reemplazando a las 7 Lineas de
Accién del Plan General de 1970 los siguientes
Programas, como mecanismos para delimitar las
acciones del Instituto: I. Educacién Agricola
Formal; II. Apoyo a Instituciones Nacionales de
Generacién y Transferencia de Tecnologia Agrope-
cuaria; III. Conservacién y Manejo de Recursos
Naturales Renovables; IV. Salud Animal; V. Sani-
dad Vegetal; VI. Estimulo de la Produccién Agro-
pecuaria y Forestal; VII. Comercializacién Agri-
cola y Agroindustria; VIII. Desarrollo Rural
Integral; IX. Planificacién y Administracién para
el Desarrollo Agricola y el Bienestar Rural; X.
Informacién para el Desarrollo Agricola y el
Bienestar Rural.

En los aspectos organizativos y operativos,
también se introdujeron ajustes para que 1la
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cooperacién técnica respondiera con agilidad y
flexibilidad a las demandas de los paises. A
partir de 1983 se adopté una organizacién matriz,
con una linea técnica y otra operativa. Al mismo
tiempo se establecieron cuatro Areas: Central,
Caribe, Andina y Sur, y 27 Oficinas Nacionales,
ademds de los centros especializados, CEPPI,
CIDIA y CATIE, éste ultimo como unidad asociada.
Las Direcciones de Area volvieron a ser localiza-
das en los paises, manteniendo funciones de
supervisién y coordinacién.

El rdpido desarrollo de los paises, especialmente
en el 4rea técnica y de recursos humanos, hizo
necesario revisar el modelo de cooperacién téc-
nica y las 4reas de énfasis del Instituto. El
modelo de cooperacién, basado principalmente en
la labor de especialistas con limitados recursos
para operar y con poca vinculacién entre ellos,
ya no responde a las demandas, no sélo porque
muchos de ellos han desarrollado capacidades
propias en diversos campos, sino porque se nece-
sita que la Institucién logre un mayor impacto en
su contribucién efectiva a solucionar los proble-
mas que los afectan.

La necesidad de hacer mejor uso de los escasos
recursos, la circunstancia de que se debe operar
en condiciones de continuo y rdpido cambio y la
creciente importancia de los esfuerzos de inte-
gracién regional y subregional, demandan no sélo
la concentracién en un menor nimero de 4reas,
sino también instrumentos y procedimientos mds
efectivos de cooperacién, mayor desarrollo de la
solvencia técnica y un efectivo liderazgo de la
Institucién a nivel de América Latina y el Cari-
be, en tales 4reas. Con estos lineamientos 1la
JIA, en su Tercera Reunién Extraordinaria, cele-
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brada en México D.F., aprobé el Plan de Mediano
Plazo 1987-1991 (IICA/JIA/Res.l04(III-E/86)), el
cual redujo a 5 los Programas del Instituto:
Andlisis y Planificacién de la Politica Agraria,
Generacién y Transferencia de Tecnologia, Organi-
zacién y Administracién para el Desarrollo Rural,
Comercializacién y Agroindustria y Salud Animal y
Sanidad Vegetal. Se introdujeron algunos ajustes
a la estructura organizativa y se ubicaron de
nuevo las Direcciones de Area en 1la Sede
Central.

Hacia finales de la década de los 80, la crisis
por la que atraviesan los paises de América
Latina y el Caribe se agudiza, lo que lleva a los
Ministros de Agricultura de la regién a suscribir
la "Declaracién de Ottawa" la que expresa la
necesidad de "...buscar caminos que posibiliten
el desarrollo econémico y social de nuestros
pueblos, como base firme para la democracia y la
paz en el Continente..." /. En pos de ese
objetivo encomendaron al IICA la elaboracién, en
colaboracién con los paises miembros, de un plan
estratégico de Accién Conjunta en Apoyo de la
Revitalizacién Agricola y del DesaSrollo Econé-
mico de América Latina y el Caribe /.

Este Plan (PLANALC) propone al desarrollo del
sector agropecuario como un nuevo eje para el

1/ IICA, Declaracién de Ottawa, Informe de la IX
Conferencia Interamericana de Ministros de
Agricultura, Ottawa, Canada, Agosto-Setiembre
1987.

2/ IICA, Recomendacién X de la IX Conferencia
Interamericana de Ministros de Agricultura.
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crecimiento econémico dentro del contexto actual
y previsible que enfrentan las economias latinoa-
mericanas. Estas ideas pueden sintetizarse
seflalando que: "En las postrimerias del siglo XX,
en plena revolucién técnolégica y con una econo-
mia internacional estructurada en bloques econé-
micos cada vez mds interdependientes, la regién
dificilmente tendrd viabilidad si no aprovecha
sus ventajas comparativas y no consolida su
propia integracién. El desarrollo econémico no
puede basarse mds en la transferencia de recursos
de los sectores mds competitivos hacia los menos
eficientes, generalmente vinculados a una produc-
cién industrial protegida para mercados internos
de escasas dimensiones, ni en procesos concentra-
dores de ingresos que ademds conducen a una
sobredimensionada urbanizacién. Por el contra-
rio, los aumentos de productividad, los encadena-
mientos generados por la adopcién tecnolégica y
la disminucién de los costos de produccién deben
ser los mecanismos de generacién de excedentes
econémicos que permitan la inversién. En el
nuevo contexto macroeconémico, caracterizado por
un incremento en los tipos reales de cambio y una
gradual eliminacién de 1las distorsiones, el
sector agropecuario y agroindustrial, estdn en
posicién de efectuar una contribucién trascen-
dente al desarrollg econémico en la mayoria de
los paises de ALC"

Ademds de este nuevo marco conceptual, el PLANALC
propone una serie de programas y proyectos de
accién conjunta a ser desarrollados por 1los

3/ IICA, Plan de Accién Conjunta para la Reacti-
vacién Agropecuaria en América Latina y el
Caribe, San José, Costa Rica, 1989.



20

paises; y mecanismos de coordinacién para su
ejecucién y financiamiento.

La preparacién del PLANALC ha llevado a wun
profundo proceso de evaluacién de acciones y de
cuestionamientos a modelos utilizados hasta el
momento, que ha afectado el accionar de la propia
Institucién al punto de marcar el comienzo de una
nueva etapa en la que se jerarquiza la accién
multinacional y la coordinacién multiprogramas en
la atencién a los problemas del agro de la Re-
gion.

Este nuevo desarrollo ha llevado a la necesidad
de revisar el PMP 1987-1991, a fin de introducir
los ajustes necesarios para adecuarlo a las
nuevas circunstancias y poder extender su
vigencia hasta finales de 1993.

1.3 Los Planes de Mediano Plazo

Los Planes de Mediano Plazo, como instrumentos
orientadores de la accién del Instituto surgen a
partir de 1961. El1 primer antecedente se en-
cuentra en la Cuarta Reunién del Consejo Técnico
Consultivo del IICA, realizada en San José, Costa
Rica, en la cual se acordé pedir al Director
General que presentara ante la nueva Junta Direc-
tiva un programa general sobre la organizacién y
futuras acciones del Instituto.

Dicho programa general se basé en los objetivos a
largo plazo sefalados en la Convencién Constitu-
tiva del IICA, la Carta de la OEA y los objetivos
"para la préxima década", y definié objetivos,
prioridades bdsicas y 28 programas técnicos para
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un quinquenio. Establecié que, una vez cumpli-
dos, se prepararia un nuevo programa general.

En 1970, con base en el informe de una Comisién
Asesora y en las ideas que expresé el Director
General del IICA en su mensaje a la Junta Direc-
tiva /, se elaboré el "Plan General" que com-
prendia el periodo 1971-1980. En el plano
doctrinario, este Plan se sustentaba en una
concepcién humanista del desarrollo y sefialaba
como estrategia bdsica del Instituto el
fortalecimiento institucional, y 1la educacién
como su principal instrumento de accién.

En 1977, la Junta Directiva puso en vigencia el
Plan Indicativo de Mediano Plazo (PIMP) para el
periodo 1978-1982, mediante el cual se intentaron
llevar a niveles mds operativos la doctrina y las
orientaciones que establecia el Plan General; el
nuevo instrumento definié los programas, las
modalidades de cooperacién y establecié guias
para la asignacién de recursos. El planteamiento
bdsico del PIMP era flexibilizar los enfoques y
servicios, adecudndolos a las demandas nacionales
y adaptando la capacidad de la Institucién para
responder con opciones técnicas diversas a pro-
blemas especificos.

En 1982, con base en las directrices de politica
establecidas en el documento "Politicas Generales

b Mensaje del Director General: "El IICA en los

70. Una Proyeccién Hemisférica y Humanista".
>/ Aprobado por la Junta Directiva del IICA el 20
de noviembre de 1970 (Resolucién IICA/JD-730-
13).
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del IICA", el Instituto elaboré un nuevo Plan de
Mediano Plazo para el periodo 1983-1987, el cual
fue aprobado por la Junta %&teramericana de
Agricultura en octubre de 1982 ™.

El Comité Ejecutivo del IICA, en su Quinta Reu-
nién Ordinaria realizada en Costa Rica del 29 de
julio al 2 de agosto de 1985, reconociendo los
cambios acaecidos en 1la situacién econémica
internacional y en la situacién politica de la
Regién, asi como la necesidad de conocer el
impacto de las acciones del Instituto, decidié
revisar y evaluar el PMP vigente, aunque sélo se
hubiera cumplido el 60% de las acciones previstas
para el periodo.

Con base en lo anterior, la JIA, en su Tercera
Reunién Ordinaria, celebrada en Montevideo,
Uruguay, en octubre de 1985, encomendé al Direc-
tor General la constitucién de un Grupo de 6
Expertos de reconocido prestigio que, junto con
el Instituto y los Estados Miembros, procediera a
revisar y evaluar el Plan de Mediano Plazo vigen-
te. Dicha evaluacién debia prestar atencién a
los resultados de 1la aplicacién del PMP, de
acuerdo con la evolucién de los problemas econé-
micos, tecnolégicos, sociales y politicos de los
Estados Miembros y la experiencia internacional
adquirida, y servir como base para la elaboracién
de un nuevo PMP, a ser presentado para aprobacién
de la JIA en su Reunién Extraordinaria, a cele-
brarse en México en octubre de 1986.

¢  Resolucién IICA/JIA/Res.l4(II-E/82), del 25 de

octubre de 1982.
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El Grupo de Expertos (G-6) presenté al Director
General el informe de evaluacién en marzo de
1986. En sus conclusiones centrales, ese docu-
mento recomendé que el Instituto deberia mantener
actualizado un andlisis de los cambios econémicos
a nivel de los paises, de las regiones y del
Hemisferio, y desarrollar liderazgo mediante la
concentracién de esfuerzos en cinco Programas, en
vista de la debilidad demostrada por los diez
Programas anteriores. El G-6 sefialé pautas para
el desarrollo futuro y planteé la constitucién de
Comités Asesores, conformados por expertos exter-
nos, para cada uno de los Programas. Propuso
también recomendaciones orientadas a aumentar la
participacioén de los Directores de Programa en la
preparacién del Presupuesto y en la supervision
técnica y ejecucién de las acciones, y un con-
junto de medidas especificas para ajustar el
papel funcional y fortalecer el desempeiio de las
unidades de la Oficina Central y las Oficinas
Nacionales. Asimismo, se planteé la necesidad de
incrementar el apoyo del CEPPI a los paises en
tareas referidas a la identificacién y elabora-
cién de proyectos, vinculando mds estrechamente
su accién con la de los Programas, y que se
continuara apoyando a los servicios del Centro
Interamericano de Informacién y Documentacién
Agricola (CIDIA).

El Grupo de Expertos recomendé ademds, precisar
las funciones e incrementar la capacidad de
decisién de los Directores de Area. Para ello,
propuso que dejaran de asumir simultdneamente las
funciones de Directores de Area y de Oficina, y
que las Direcciones de las Areas Sur, Andina y
Central se localizaran en la Oficina Central, con
el fin de facilitar las funciones de supervisioén.
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Por ultimo, en su Quinta Reunién Ordinaria,
celebrada en San José, Costa Rica, 1la JIA
encomendé al Director General introducir 1los
cambios necesarios al Plan de Mediano Plazo 1987-
1991 de manera de fortalecer los vinculos entre
dicho PMP y el Plan de Accién Conjunta para la
Reactivacién de la Agricultura en América Latina
y el Caribe y extender su vigencia por dos arios
mds, previa aprobacién del Comité Ejecutivo a
realizarse en la Sede Central en agosto de 1990.



CAPITULO II
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2.1 El Contexto Politico y Econémico

Los desafios para lograr la modernizacién con
equidad en la agricultura son enormes y se dan en
un entorno nacional, regional y mundial cada vez
mds complejo e interdependiente. Comprender esta
complejidad es fundamental para adoptar un estilo
de desarrollo para la agricultura que sortee las
dificultades y explote las oportunidades que se
presentan.

La vigencia del sistema democrdatico de gobierno
en la casi totalidad de los paises de la Regién
es un primer aspecto a sefialar. La posibilidad
de expresién de las demandas populares realza en
la necesidad de conciliar los objetivos de creci-
miento y equidad, e influye fuertemente en 1la
modalidad de los procesos de decisién. Sin
embargo, el retorno democrdtico coincide con un
periodo de profunda crisis econémica, que acentua
la necesidad de maximizar 1la eficiencia del
sistema econdémico en el uso de los escasos recur-
sos disponibles para sustentar nuevas etapas de
desarrollo.

A nivel nacional, cada pais requiere de un examen
cuidadoso de la estructura y capacidad del Estado
para conducir un proceso de desarrollo viable y
sostenido. La mayor parte de los paises se estdn
abocando a un examen riguroso, para luego adoptar
las medidas de cambio requeridas a la velocidad y
profundidad que 1lo permiten sus condiciones
sociales y econémicas y el momento politico. La
tendencia generalizada en la Regién es hacia el
logro de un Estado orientador del desarrollo,
menos intervencionista que en el pasado y con
mayor fuerza para movilizar la sociedad civil.
La tarea es, sin embargo, monumental, particular-
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mente para mejorar la eficiencia de las institu-
ciones publicas y para dar origen a nuevas formas
institucionales con participacién plena de sec-
tores sociales realmente comprometidos en el
logro de objetivos sociales.

Estos procesos de cambio politico tienen lugar,
ademds, en un contexto de profundas transforma-
ciones en las relaciones internacionales. Poten-
ciados por una revolucién tecnolégica sin prece-
dentes -que permite la intercomunicacién total de
los mercados y los paises y redefine las ventajas
comparativas- se estdn produciendo grandes modi-
ficaciones en la orientacién productiva, y en los
flujos comerciales y financieros internacionales.
La consolidacién y emergencia de gqrandes bloques
econémicos -Comunidad Econémica Europea (CEE),
América del Norte, Japén y Sudeste Asidtico,
etc.- es otro rasgo central del momento presente,
evidencia de la busqueda, por parte de los paises
mids desarrollados del planeta, de aumentar su
capacidad negociadora a escala mundial a la par
que definir espacios econémicos ampliados de
competitividad.

Asimismo, la apertura hacia formas democrdticas
de gobiernos en muchos paises de la érbita socia-
lista -que a menudo determina también una mayor
libertad de mercados y apertura al comercio
externo-, ha consolidado fuertemente esta tenden-
cia wuniversal hacia 1la globalizacién de 1las
relaciones econdmicas internacionales.

El cambio en la escena internacional plantea
grandes interrogantes a los paises de ALC -cons-
cientes del error histérico de haber aislado
economias-, y en épocas signadas por 1la
globalizacién de las relaciones y el desarrollo
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de bloques econémicos, la estrategia de insercién
de los paises de 1la regién en la economia
internacional resulta un aspecto clave. Muchos
de ellos han sefialado su deseo de profundizar la
integracién regional y subregional como
estrategia ante estos cambios, pero a pesar del
esfuerzo efectuado en el plano politico, salvo
algunas excepciones, no han habido cambios
significativos en la integracién econémica.

La busqueda de nuevas formas para avanzar en este
viejo anhelo regional es pues uno de los temas
pendientes en la agenda de los aflos 90; asi como
la posibilidad de extender la integracién al
norte de América, retomando la antigua idea del
"americanismo" que algunos han comenzado a sefia-
lar como una posible respuesta al creciente
predominio econémico de bloques extra-regionales.

En lo que respecta al contexto econémico, el
mismo permanece fuertemente influido por 1la
crisis de la deuda que estallara en 1982.

Los aflos transcurridos desde entonces han repre-
sentado un franco deterioro del proceso de creci-
miento y desarrollo econdémico y social en América
Latina y el Caribe. La magnitud de esta crisis,
que ya estaba subyacente desde la década ante-
rior, y cuyo detonante fue el cambio abrupto y
desfavorable de 1las condiciones externas de
financimiento y precios, ha forzado ajustes no
necesariamente conducentes a enfrentar los nuevos
desafios del marco mundial y, con frecuencia, ha
impedido prestar atencién al ajuste que seria
deseable intentar.

A precios constantes de 1986, el ingreso per
capita de la regién en 1989 estaba por debajo del
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obtenido en 1980, situacién que se verificaba en
casi todos los paises. Por su parte, las expor-
taciones de bienes y servicios aumentaron su
valor total un 32% desde 1980, mientras que el de
las importaciones se redujo en un 23%.

La inversién, que es uno de los factores crucia-
les para lograr el crecimiento en el futuro, ha
experimentado fuertes caidas. En efecto, 1la
presién por destinar ahorros internos a la aten-
cién de la deuda externa y la falta de confianza
generalizada en cuanto al nivel sostenible de
actividad econdémica, han hecho que en 1987 se
haya invertido un 73% del total ya logrado en
1980. Desde 1983, se dedica a la inversién bruta
anual menos un 16% del ingreso bruto interno,
proporcién inferior a las de 19% y 23% sostenidas
durante 1960-1969 y 1970-1979, respectivamente.
Por su parte, las remesas de capitales al exte-
rior han aumentado significativamente. En
efecto, la CEPALC estima que entre 1983 y 1987,
América Latina y el Caribe habian tenido en
promedio una transferencs? neta al exterior de
US$26.2 billones anuales

El peso fiscal de los servicios de la deuda
externa, generalmente convertida en deuda publi-
ca, junto a los intentos no siempre exitosos por
comprimir el gasto publico y frenar la expansién
de la oferta monetaria, ha conducido al frecuente
descontrol y al consiguiente agravamiento de
fendémenos inflacionarios, los cuales llegaron a

4 Comisién Econémica para América Latina y el

Caribe, "América Latina y el Caribe: Opciones
para Reducir el Peso de la Deuda", Santiago,
Chile, 1990.
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niveles inéditos. Asi, aun disimulando el drama-
tismo hiper-inflacionario que se advirtié en
varios paises, es de notar que en el periodo
1960-1970 s6lo cuatro paises habian experimentado
aumento de precios al consumidor superiores al
15%. Este numero se elevé a nueve casos durante
1971-1980 y afect6 de 14 a 16 economias en el
periodo 1984-1987.

Estos hechos producidos desde principios de 1la
década coinciden con el deterioro de salarios
reales, los cuales se encuentran hoy, para el
promedio simple de la Regién, a un 89% de su
valor en 1980 y muy por debajo de ese nivel en la
mayoria de los casos, incluidas varias de las
economias de mayor tamario.

Si bien la caida de los salarios reales permitié
frenar el aumento de la tasa de desempleo en
algunas economias, el desempleo urbano abierto de
la Regién exhibe en 1987 un promedio simple
superior a las tasas anuales de 1970 6 1980 en
mids de un 50%. A ello debe agregarse el cre-
ciente subempleo, para completar el cuadro de
aumento de la pobreza e incapacidad urbana de
continuar absorbiendo productivamente a las
poblaciones rurales desplazadas, lo cual pone de
manifiesto que el proceso de urbanizacién ha sido
excesivamente acelerado.

Los programas implementados hasta el presente, en
la mayoria de los paises de ALC, como respuesta
al nuevo contexto global, pueden caracterizarse
en general como de "ajuste con recesién". Sus
negativos efectos sociales han generado, en una
region con predominio de regimenes democrdticos,
tensiones politicas que reclaman una revisién de
los mismos. Como se expresa en la Declaracioén de
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Ottawa: "La mayoria de nuestros paises han venido
realizando profundos y dolorosos ajustes para
estabilizar sus economias y hacer frente al
dificil contexto comercial y financiero. Los
Ministros de Agricultura reiteramos nuestra
conviccién sobre la necesidad de realizar estos
cambios estructurales en nuestros paises siempre
que éstos sean coincidentes con un adecuado ritmo
de crecimiento y desarrollo econdémico y que no
penalicen a los sectores mids postergados"”.

Existe un amplio consenso pues, sobre la necesi-
dad de pasar rdpidamente de "ajuste recesivo" al
"ajuste con crecimiento y equidad". Dadas las
restricciones macroeconémicas ya sefialadas, que
dificilmente habrdn de modificarse de manera
sustancial, las actividades productivas con mds
posibilidades de generar expansién en un contexto
de ajuste, deberdn contar con las siguientes
caracteristicas:

- Ser competitivas en el plano internacional
constituyendo fuentes de ahorro neto de divi-
sas para la economia, ya sea porque exportan
su produccién o porque sustituyen importacio-
nes en forma eficiente.

- Requerir niveles relativamente bajos de insu-
mos externos y de inversioén.

- Demandar un alto grado de conocimientos Yy
destrezas locales en la produccién.

- Utilizar tecnologias que contribuyan a la
generacién de empleos.

- Desencadenar efectos multiplicadores signifi-
cativos en otras actividades productivas.
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Tener una composicién de costos capaz de
resistir a presiones inflacionarias y contri-
buir de manera significativa a 1la oferta
interna de bienes con incidencia en la canasta
bdsica de productos.

Asegurar potencialidad de crecimiento en un
marco macroecondémico caracterizado por escasa
oferta de crédito, ausencia de subsidios
estatales y flexibilidad ante nuevas situacio-
nes de precios relativos.

Situacidén y Perspectivas del Sector Agrope-
cuario en América Latina v el Caribe

La situacién de la agricultura_en la Regién a
comienzos de la década del 90 y en un contexto de
crisis econémica como el ya descrito, puede
caracterizarse sintéticamente seiflalando algunos
aspectos de indole general y otros de tipo secto-
rial.

Entre los primeros, los cambios en las politicas
econdémicas han tenido algunos efectos beneficio-
sos y otros negativos, que pueden resumirse asi:

La crisis de la deuda ha servido para destacar
la intima relacién existente entre la politica
macroeconémica y el desarrollo del sector,
debido al efecto de las politicas macroeconé6-
micas sobre la oferta y sobre la demanda de
productos agropecuarios. La propia dificultad
de mantener objetivos e instrumentos de poli-
tica sectorial ante la gravedad de los dese-
quilibrios globales, ha obligado a reflexionar
sobre la importancia de restablecer un didlogo
sectorial con las autoridades macroecondémicas,
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a partir del aporte que puede hacer la agri-
cultura a la solucién duradera de dichos
desequilibrios.

- Durante los ultimos siete aflos, la agricultura
se mantuvo mds cerca de sus tasas de creci-
miento potencial en comparacién con los logros
de otros sectores. Esto resulté particular-
mente cierto para casos en los cuales se
producen alimentos en pequerias unidades campe-
sinas o en aquellos en los cuales se produjo
una expansién notable de exportaciones no
tradicionales. En todo caso, a nivel agrega-
do, se advierte que la agricultura ha tendido
a jugar en el corto plazo un papel anticicli-
co, y ha manifestado una "mayor resistencia a
la crisis" que otros sectores. Ello consti-
tuye un argumento importante para revaluar la
contribucién potencial de la agricultura en el
nuevo contexto macroecondémico.

- Una de las respuestas generalizadas para
mejorar saldos comerciales con el exterior ha
sido aumentar el tipo de cambio real. Esto se
ha logrado mediante devaluaciones y ha signi-
ficado un impulso a la agricultura comercial

- exportadora de la Regién. El cambio real
incrementado estimulé la produccién de expor-
tables y la sustitucién eficiente de importa-
ciones y, desde una perspectiva de mediano
plazo, corrigié una distorsién contraria a la
agricultura sostenida durante muchos aiios.

Es importante anotar que los efectos favorables
para la produccién agropecuaria que han generado
los programas de ajuste se vieron menguados por
algunas tendencias contrarrestantes.
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Desde el punto de vista de las politicas y
programas publicos cabe destacar 1la menor
capacidad fiscal de apoyo a programas de in-
vestigacién, extensién e inversiones en infraes-
tructura, asi como la absoluta prioridad para
ajustes macroeconémicos con la consiguiente
minimizacién de instrumentos de fomento tales
como los crediticios y tributarios. A nivel de
la asignacién de recursos por productores, se
destacan los mayores costos de insumos y de los
fenémenos financieros generadores de altos in-
tereses, asi como la caida de la demanda por
disminucién del ritmo de actividad econdémica
interna en general. A todo esto, debe agregarse
la mayor vulnerabilidad de los grupos urbanos y
rurales de menores ingresos, por cambios en
precios relativos de alimentos o por reduccién de
subsidios.

Asimismo, la variabilidad de precios, debida a
factores tan dispares como cambios en los precios
internacionales, politica cambiaria y politica
tributaria, no ha permitido programar para hori-
zontes mayores que los de una campaiia agricola.
En consecuencia, las innovaciones tecnolégicas
s6lo fueron adoptadas en caso de exhibir retornos
de corto plazo y no hubo suficiente financia-
miento ni capacidad para programar de manera
adecuada inversiones con retornos en el mediano
plazo.

En lo que respecta a los aspectos salientes de
indole sectorial que permiten caracterizar 1la
situacién actual, se mantienen varios problemas
existentes en décadas pasadas:

- Se produjo un desplazamiento continuo de 1la
poblacién rural hacia dreas urbanas, a pesar
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de que el proceso de industrializacién y
urbanizacién fue encontrando dificultades
crecientes para la creacién de empleos y que
generaron problemas sociales, fiscales y
ambientales de sostenimiento de las grandes
urbes.

Se completé la conformacién de una estructura
dual en la cual coexistieron una agricultura
especializada en la exportacidén y otra diri-
gida a la produccién de alimentos para el
mercado interno.

Se mantuvieron grandes sectores poblacionales
sin acceso a recursos de produccién y a
servicios bdsicos, usualmente en 4reas de
ecologia frdgil. Con frecuencia esto consoli-
dé intentos de produccién primaria ineficien-
tes y dificiles de sostener, lo que continué
agravando los problemas de pobreza rural y
deterioro de los recursos.

Se lograron progresos tecnolégicos, sobre todo
en rubros con acceso a mercados de exportacién
o, en general, a mercados dindmicos.

Se crearon las bases para una creciente inter-
dependencia de la agricultura con otros secto-
res productivos a través de la incorporacién
de tecnologia.

Se expandieron 4dreas de riego y la frontera
agropecuaria general. Al mismo tiempo, se
incrementé de manera no sostenible la utiliza-
cién de tierras, incluida la ocupacién de
ecosistemas particularmente frégiles.
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- Se frené abruptamente la creacién y el forta-
lecimiento de instituciones puablicas (de
comercializacién, investigacién y extensién,
etc.) que acomparfiaron y promovieron el desa-
rrollo agropecuario en décadas anteriores.

- Aparecieron nuevos "ajustes econémicos agrope-
cuarios”, que emergen como sujetos dindmicos
propulsores de la modernizacién agropecuaria.
Ello ha ocurrido en niveles medianos y grandes
de productores, y se observa tanto en produc-
tores individuales como en nuevas formas
organizativas (consorcios de exportacién,
cooperativas, Organismos no gubernamentales
(ONG), etc.).

Perspectivas: escenario externo y nueva visién
sectorial

Las perspectivas de desarrollo agropecuario en
ALC dependen de dos factores centrales: la
evolucién de las condiciones externas, y las
decisiones de politica interna que adopte cada
pais.

Con respecto al primer punto, el andlisis tradi-
cional de tendencias, que presupone para la
préxima década la repeticién de las condiciones
prevalecientes en periodos anteriores, condiciona
el ritmo de crecimiento de la produccién o 1la
evolucién de una demanda deprimida (por suponer
la continuidad de la regesién econémica mundial).
Andlisis de este tipo pPrevén una expansién de

& Ver i.e. FAO; "Potencialidades del desarrollo

agricola y rural en ALC", LARC 88/3, Roma,
1988.
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la oferta agropecuaria del 2.5% anual, inferior
inclusive al 3.2% alcanzado durante los ultimos
20 arflos.

La realidad podria ser distinta si algunos ele-
mentos del contexto internacional evolucionaran
de manera favorable. Hechos recientes sugieren
la posibilidad de concretar algunos cambios en la
direccién correcta:

- El alivio de la restriccién financiera exter-
na. Las propuestas para encontrar una solu-
cién al problema de la deuda externa han
adquirido un nuevo vigor al anunciarse los
primeros lineamientos del Plan Brady y concre-
tarse el paquete de "reducciones-financiamien-
to" a México. De confirmarse progresos en
este tema, podria reducirse el peso cuantita-
tivo que implican los servicios de la deuda y
las dificultades cualitativas que provocan
incertidumbre en 1los mercados; asimismo,
podrian obviarse comportamientos especulativos
e indexatorios y 1limites exagerados a las
politicas monetarias y fiscales de los paises
endeudados.

- La reforma del comercio agricola mundial.
Este proceso estd en marcha en el marco del
GATT; 1los impactos sobre exportaciones de
América Latina y el Caribe serian claramente
favorables en casi todas las alternativas de
modificacién del actual estado de cosas.

- La reactivacién de la economia mundial. En
esta materia, las circunstancias obligan a
depender esencialmente de éxitos que pudieran
generarse mediante el continuo esfuerzo de
coordinacién de las politicas econémicas entre
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los paises relativamente mds industrializados.
El desempefio econémico de los paises de 1la
Organizacién de Cooperacién y Desarrollo
Econémico (OCDE) en 1los ultimos dos aiios
pareceria indicar un despegue de las condi-
ciones recesivas prevalecientes a comienzo de
la presente década.

- La consolidacién de las tendencias hacia una
mejor relacién entre las grandes potencias,
junto a las reformas econémicas en marcha en
varios paises del drea socialista. Una nueva
relacién entre las potencias liberaria ingen-
tes recursos econdémicos y repercutiria de
manera favorable en las condiciones de demanda
internacional de productos agropecuarios.

En suma, las perspectivas para América Latina y
el Caribe en la década de los 90 pueden consti-
tuirse sobre la interaccién de elementos diferen-
tes a los que caracterizaron a la década ante-
rior. Esto parece estar justificado por un ni-
mero importante de procesos en curso, y la
reactivacién de las economias de la regién tiene
una iIntima relacién con tales cambios del
escenario.

Por otra parte, con independencia de lo que
ocurra en el contexto externo, las nuevas cir-
cunstancias obligan a la busqueda de oportunida-
des de diversificacién y calificacién de la
oferta agricola de la regién. AuUn en el supuesto
de restricciones comerciales externas globales,
existe espacio para ganar posiciones en la medida
que los paises generen y aprovechen ventajas
comparativas, en lugar de deprimir ain mds su
potencial exportador.
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En este sentido, y en concordancia con lo seila-
lado en la seccién anterior, la mayoria de los
paises de América Latina y el Caribe pueden, en
el contexto de un "ajuste con crecimiento",
disefiar politicas globales y sectoriales que
resulten favorables al desarrollo agropecuario.
Estas estrategias deberdn propender a que 1la
agricultura juegue un nuevo papel en las propues-
tas de desarrollo econémico.

2.3 Problemas y desafios para la accién del
I1ICA

A partir del marco de referencia descrito, se
pueden identificar 4dreas temdticas en las cuales
los paises enfrentardn problemas en los préximos
aftlos, para el logro del desarrollo agricola y el
bienestar rural. Esos temas, que exigen especial
consideracién por parte del IICA, son:

a. La necesidad de incrementar 1la produccién
agropecuaria, tanto de alimentos de consumo
interno como la destinada a la exportacién,
minimizando los dafios ecolégicos y ambientales
de manera que el incremento de la produccién
no se haga a expensas del bienestar de genera-
ciones futuras (sostenibilidad).

Ello debe, sin embargo, alcanzarse en un marco
de restriccion crediticia y fiscal, y sin
provocar aumentos en los niveles de inflacién
y desempleo. Estas demandas determinan que la
definicién e implantacién de politicas agrope-
cuarias se constituya en un 4rea critica.
Para que ello sea factible, los paises miem- .
bros deberdn contar con unidades de asesora-
miento, planificacién y ejecucién de elevada
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capacidad técnica y que actuen coordinada-
mente.

. La conservacién del medio ambiente, un aprove-
chamiento y manejo mds racional de los recur-
sos naturales y la sostenibilidad de la pro-
duccién agropecuaria en el largo plazo, cons-
tituyen desafios criticos en la década de
1990. Es imperioso encontrar estrategias
productivas que sean capaces de satisfacer las
necesidades del presente sin comprometer la
capacidad de 1las generaciones futuras de
atender las suyas propias; el desafio es cémo
hacerlo dentro del marco del imperativo de
crecimiento que enfrentan las economias de
América Latina y el Caribe.

Si bien la disponibilidad global de tierras
utiles y de materiales genéticos es de las mas
favorables en el mundo, la situacién agregada
esconde numerosas especificidades criticas en
las cuales los patrones de crecimiento actual
son insostenibles. Casi siempre éstos han
estado determinados por politicas contrarias a
la agricultura, esquemas poco equilibrados en
cuanto al acceso y la tenencia de la tierra,
conjuntamente con politicas y programas de
colonizacién y desarrollo rural generalmente
disefiados con muy poca o ninguna consideracién
a las dimensiones ambientales.

Es necesario, entonces, promover estudios,
discusiones y un acercamiento de opiniones
hacia una definicién conceptual y préactica
sobre las bases de una produccidén agricola
sostenida dadas las necesidades de crecimiento
y de desarrollo agropecuario de la regién como
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paso previo necesario para la definicién de
politicas apropiadas y de acciones concretas.

La conservacién de los recursos no debe, sin
embargo, convertirse en un tema por si mismo,
sino que debe ser considerado al desarrollar
distintas acciones: diseiio de politicas,
generacién y transferencia de tecnologia,
programas de desarrollo rural, etc.

. La caida de 1los precios de los productos
agropecuarios, que profundiza 1la tendencia
secular de deterioro de los términos de inter-
cambio y la necesidad de incrementar y diver-
sificar fuertemente las exportaciones agrope-
cuarias, determina que 1la comercializacién
externa y el procesamiento de los productos
agricolas se hayan constituido en temas prio-
ritarios en muchos paises de 1la Regién.
Resulta necesario revisar las estrategias y
estructuras de comercializacién, contar con
adecuada informacién sobre mercados externos,
superar barreras fito y zoosanitarias, mejorar
los procesos de empaque y acondicionamiento de
mercaderias y corregir aspectos que permitan
participar con éxito en mercados cada vez mds
competitivos o en desarrollo.

El aumento de la productividad agropecuaria en
la Regién resulta imperioso pues éste es el
principal medio para aumentar la produccién
global, a pesar de la disminucién de la pobla-
cién resultante de la urbanizacién, y para
mantener la competividad de mercados interna-
cionales. Esto implica que los paises deben
prestar atencién prioritaria a su desarrollo
tecnolégico, dinamizar el sistema publico y
privado de generacién y transferencia de
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tecnologia, y mejorar los sistemas de preven-
cién y erradicacién de plagas y enfermedades
en animales y vegetales. Asimismo, deben
diseflar y poner en marcha mecanismos de coor-
dinacién supranacionales que 1les permitan
hacer frente a los desafios que plantea el
desarrollo tecnolégico del siglo XXI; de 1lo
contrario, existen enormes riesgos de perpe-
tuar y agudizar la situacién de atraso en la
Regién. De nuevo, estas demandas tecnolégicas
se presentan en el marco de las restricciones
que significa la necesidad de sostenibilidad
en la agricultura.

. Los paises de ALC han acumulado valiosas
experiencias en desarrollo rural durante las
ultimas tres décadas. Una evaluacién somera
de estas experiencias arroja resultados limi-
tados, no obstante los esfuerzos realizados
por los paises.

Los argumentos anteriores plantean la nece-
sidad de formular politicas de desarrollo
rural que incorporen una visién amplia del
proceso, desde una perspectiva multidimensio-
nal, comportando el nivel institucional, poli-
tico, socioeconémico, financiero y productiveo.

Este enfoque propone una alternativa de desa-
rrollo rural para los paises de América Latina
y el Caribe, en la cual el sector agropecua-
rio, la economia campesina y las regiones del
interior adquieren una dimensién estratégica
para conseguir la reactivacién econémica y
productiva.

Las consideraciones anteriores conducen a la
formulacién e implementacién de politicas
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diferenciadas para el desarrollo rural con las
siguientes caracteristicas: i) Hacer parte de
una propuesta global de desarrollo econémico,
a partir del cual se definen articuladamente
politicas macroeconémicas y sectoriales,
programas y proyectos; ii) tener cobertura
nacional, no obstante se consideren las espe-
cificidades regionales y la heterogeneidad de
la economia campesina; iii) permanencia y
continuidad temporal; iv) tener como base la
participacién efectiva de las organizaciones
de la sociedad civil; v) ejecutarse a través
de un sistema institucional adecuado para
implementar politicas diferenciadas con crite-
rios descentralizados y participativos.

También el disefio de programas y proyectos de
desarrollo rural ha tenido resultados poco
satisfactorios, que han llevado a un profundo
replanteo sobre su conceptualizacién. Apoyar
a los paises en esta tarea, asi como en el
disefio y ejecucién de las politicas diferen-
ciadas, resulta sin duda, una tarea priorita-
ria.

. Para incorporar al capital humano presente en
las zonas rurales de América Latina y el
Caribe de manera integral y plena, es nece-
sario considerar el papel que juegan las
mujeres, tanto en la reproduccién social de la
fuerza de trabajo en las dreas rurales, como
en la produccién econémica, especialmente en
la oferta de alimentos para el mercado inter-
no. Sin embargo, a pesar de la evidente
necesidad de la utilizacién de la capacidad
productiva de las mujeres frente al empobreci-
miento y relegacién de' la agricultura en ALC,
no se ha logrado un verdadero reconocimiento
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de la magnitud del aporte que hace, en térmi-
nos de su contribucién, al mantenimiento de la
economia rural y de los ingresos familiares.

La proyeccién de la actividad institucional
dirigida a las mujeres del campo, ha adolecido
de enfoques con un marcado sesgo asistencia-

lista. En la actual coyuntura se requiere
superar las acciones paternalistas, de baja
cobertura y poco impacto. El IICA puede

desemperiar un papel de liderazgo al hacer una
propuesta que ubique la atencién para las
mujeres del campo en estrategias que dinamicen
su participacidén en los procesos econémicos y
sociales, como parte de los planes nacionales
de desarrollo. Un nuevo enfoque de la parti-
cipacién de la mujer en el sector agropecuario
propugna por un reconocimiento de su potencial
en el campo macroeconémico y de su insercién
como actor estratégico en las politicas,
Planes y programas sectoriales que atiendan
tanto el aumento en los niveles de crecimiento
y aporte de la economia campesina, como a los
requerimientos del bienestar social rural.

. Un aspecto crucial para la reactivacién de la
agricultura es el de la inversiénm. Esto
plantea dos problemas: por un lado el del rol
del estado en el d4rea de inversiones y por
otro, el de los programas de ajuste sectorial
y su relacién con el sistema financiero inter-
nacional.

El crecimiento de América Latina y el Caribe
requiere reactivar el proceso de inversién
privada en el sector agropecuario, con el
apoyo de inversiones publicas estratégicas.
Para ello, es necesario fortalecer los meca-



46

nismos para la movilizacién de recursos finan-
cieros de modo que se restablezca el ahorro y
la inversién interna orientados a fines pro-
ductivos. En este contexto, la inversién
publica debe disefiarse considerando su efecto
sobre la promocién, orientacién y apoyo a la
inversién privada y su impacto en el desarro-
llo en el corto, mediano y largo plazo. De
alli que la inversién publica debe fundamen-
tarse en estudios bdsicos y programas que
aseguren una eficiente asignacién de recursos.

Por otro lado, a principios de los 80, los
organismos financieros internacionales comien-
zan a implementar nuevas modalidades de finan-
ciamiento a través de los Préstamos de Ajuste
Estructural (PAE) y en el caso particular de
la agricultura, los Préstamos de Ajuste Secto-
rial (PASA), como respuesta a la crisis de
balanza de pagos. En la década actual, este
tipo de préstamos orientados principalmente a
reformas institucionales y a cambios de 1la
politica macroecondémica y sectorial, se cons-
tituirdn, sin duda en una de las lineas prin-
cipales de financiamiento multilateral.

Resulta necesario entonces apoyar a los paises
en tareas tales como la modernizacién de las
instituciones, disefios de politicas sectoria-
les y en identificar los requerimientos de
inversiones como elementos de una estrategia
de desarrollo agricola. Se abre asi una
importante 4rea de colaboracién entre organis-
mos financieros internacionales y organismos
de cooperacién técnica, tales como el IICA,
para hacer mds eficiente la implementacién de
este tipo de programas.
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h. Evaluar las nuevas dimensiones del sector y
las relaciones intersectoriales es fundamental
para definir el nuevo papel de la agricultura
en el crecimiento econémico. Esto permitir4
reflexionar sobre las dreas estratégicas de la
accién del estado, la adecuacién institucional
y la orientacién de 1la inversién publica.
Asimismo, resulta necesario apoyar a los
paises en las tareas de definir politicas de
modernizacién de la estructura productiva de
sus complejos agricola-agroindustriales por
medio del robustecimiento de los eslabonamien-
tos intersectoriales. Finalmente, este desa-
fio del IICA puede dar lugar a acercamientos
institucionales y 4reas de colaboracién con
otros organismos de cooperacién técnica inter-
nacional, como la Organizacién de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI),
y puede servir de guia para la definicién de
los Programas Sectoriales Agropecuarios (PSA),
lo cual implicaria acciones de cooperacién con
la banca multilateral.

i. Finalmente, y muy vinculado a los problemas
anteriores, el Instituto debe apoyar a los
paises en los procesos de modernizacién de las
instituciones publicas que muchos han inicia-
do. Algunas dimensiones de esta crisis del
Estado incluyen: i) pérdida de la capacidad
de formulacién e implementacién de politicas y
acciones coherentes y continuas; ii) disminu-
cién de recursos operativos; iii) decreci-
miento de los salarios y fuga de cerebros; iv)
proliferacién de actividades puntuales vy
desarticuladas; v) alta rotacién de personal
con la consiguiente pérdida de memoria insti-
tucional y vi) continuos procesos de reorgani-
zacién y reestructuracién que han llevado, en
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muchas ocasiones, a agravar la situacién al no
tocar los problemas estructurales del sistema.

El actual marco favorable para la integracién
regional abre la enorme posibilidad de que
muchos de estos problemas que afectan a los
paises puedan ser encarados a través de accio-
nes conjuntas, que permitan aprovechar las
capacidades técnicas de cada pais, las econo-
mias de escala y la mayor capacidad de nego-
ciacién que resulta de la ejecucidén conjunta
de las actividades acordadas.

El TIICA, como organismo especializado del
Sistema Interamericano, tiene ante si el
desafio de cooperar con los paises de 1la
Regién en la solucién de problemas relevantes
en los cuales tiene competencia técnica;
también debe imaginar y promover mecanismos de
accion que, ademds de permitir la solucién de
problemas concretos, potencien y hagan reali-
dad la renacida vocacién de integracién re-
gional, que se manifiesta al momento de elabo-
rarse este Plan de Mediano Plazo.




CAPITULO III

OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y POLITICAS ESPECIFICAS
PARA EL PERIODO 1987-1993
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3.1. Introduccién

Los objetivos, estrategias y politicas especifi-
cas para el periodo 1987-1993 intentan conjugar
dos elementos fundamentales: a) la situacién y
prioridades de los sectores agropecuarios de los
paises miembros, de la cual surgen las 4reas en
las que se refrenda la asistencia internacional;
y b) las caracteristicas de la accién del IICA
como organismo internacional de cooperacién
técnica y su insercién en un contexto global y
regional dominado por profundas mutaciones es-
tructurales y con tendencias a la integracién.

Como quedé evidenciado en el capitulo anterior,
los drdsticos cambios que se registran a nivel
mundial obligan a seguir profundizando la bus-
queda de acciones imaginativas e innovadoras, en
un marco de flexibilidad, en donde se le asigne
prioridad a los esfuerzos por la consolidacién de
los procesos integracionistas en la Regidn.

La crisis econémica y financiera, desatada a
comienzos de la década anterior ha puesto al
descubierto 1la vulnerabilidad del modelo de
desarrollo seguido por la mayoria de los paises
desde la Segunda Guerra Mundial. El agotamiento
de este modelo, que relegé el papel de la agri-
cultura a un segundo plano, qued6é claramente
evidenciado ante el pedido formulado por 1los
Ministros de Agricultura en ocasién de la IX
Conferencia Interamericana de Ministros de Agri-
cultura (CIMA) (Ottawa, Canadd, 1987) para que el
IICA, en colaboracién con los paises miembros y
organismos internacionales afines, se abocase a
la elaboracién de un plan que priorizara el rol
del agro como motor de la reactivacién en 1la
Regién. Este plan, en vias de operacionaliza-
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cién, tiene como lineamientos estratégicos prin-
cipales la modernizacién productiva e institucio-
nal, la equidad y la sostenibilidad a largo
plazo.

Los procesos de ajuste iniciados en la Regién,
como respuesta a la crisis, enfatizan la necesi-
dad de redefinir el rol del sector publico agro-
pecuario y su articulacién con el sector privado.
S6lo a través de un nuevo marco institucional,
publico y privado, 4gil y eficiente, podrdn ser
puestas en ejecucidén las decisiones requeridas
para movilizar el vasto potencial que brindan los
recursos de la Regién.

Para definir los objetivos, estrategias y politi-
cas para el periodo, se requiere tomar en cuenta
el surgimiento de una nueva voluntad politica de
cooperacién, que abre nuevas oportunidades para
el intercambio y la cooperacién entre paises. Se
busca lograr soluciones a los problemas comunes y
jerarquizar la dimensién multinacional en 1la
cooperacién técnica tal como fuera explicitado en
la Declaracién de Ottawa y concretizado en el
Plan Conjunto de Reactivacién de la Agricultura
en América Latina y el Caribe (PLANALC).

En cuanto a las especificidades y situacién
institucional del IICA, son tres los aspectos
bdsicos que sustentan la seleccién de objetivos y
la definicidén de las estrategias para el periodo:
a) su naturaleza de organismo internacional que
le otorga claras ventajas comparativas para hacer
efectiva la voluntad de cooperacién de los paises
miembros y traducirla en acciones concretas; b)-
la estructura organizativa existente del IICA y
la necesidad de adecuarla para satisfacer 1las
nuevas demandas de los paises y, de un modo mis
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especifico, para lograr una efectiva puesta en
marcha del PLANALC; c¢) 1la situacién de 1los
recursos humanos y presupuestarios del IICA para
hacer frente a las demandas de cooperacién,
preferentemente de tipo multinacional que surjan
en el periodo. En lo referido a los recursos
humanos es imperativo continuar con la renovacién
de cuadros para responder a las nuevas 4reas y
modalidades de trabajo que se plantean. En el
campo presupuestario se recogen dos elementos
principales: uno estd dado por las previsibles
dificultades en el crecimiento de los recursos
cuota lo que enfatiza la importancia de desarro-
llar mecanismos que optimicen su uso; otro es la
necesidad de financiamiento que enfrentan los
paises y el papel activo que el IICA debe desem-
peflar en la busqueda de recursos externos con el
fin de promover la reactivacién de la agricultura
y para lograr la financiacién adecuada de las
propuestas de accién explicitadas dentro del
Plan.

3.2. Objetivos

Los fines del IICA, definidos en su Convencién y
que constituyen sus "objetivos permanentes", son
"estimular, promover y apoyar los esfuerzos de
los Estados Miembros para lograr su desarrollo
agricola y el bienestar rural". Los Planes de
Mediano Plazo, por consiguiente, deben establecer
cudles son los aspectos centrales que impiden el
desarrollo agricola y el bienestar rural en cada
momento histérico y que definirdn 1las 4dreas
prioritarias de cooperacioén del Instituto con los
paises durante el periodo de vigencia.

En la definicién de los objetivos especificos del
Plan de Mediano Plazo 1987-1991, y su ajuste para
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extender su vigencia hasta 1993, fueron conside-
rados los fines establecidos en la Convencién del
IICA, las recomendaciones de la JIA contenidas en
el documento "Politicas Generales del IICA", y el
contenido y alcances del PLANALC. Con base en
esos elementos se establecen los objetivos para
la accién del Instituto durante el periodo 1987-
1993 que son "estimular, promover y apoyar los
esfuerzos de los Estados Miembros" para:

a. Potenciar el desarrollo del sector agropecua-
rio como principal fuente de crecimiento

econdémico con equidad, en su doble papel de

proveedor de alimentos para consumo interno y

principal fuente de divisas. Para ello, es
preciso diserfiar e implantar politicas agrico-

las que, siendo coherentes con las politicas
econémicas globales y las caracteristicas y
restricciones de cada pais, definan estrate-
gias de produccién, comercializacién y proce-
samiento tendientes a una mayor valorizacién
de la produccién agropecuaria, en un marco de
agricultura sostenida y promoviendo, al mismo
tiempo, la participacién y la justicia distri-
butiva. Esta serd alcanzable sé6lo en 1la
medida que existan politicas diferenciadas
para el Desarrollo Rural, y acciones especifi-
cas orientadas a dar el protagonismo que
requieren mujeres y jo6venes del medio rural.

b. Profundizar la modernizacidén y el aumento de

la eficiencia productiva del sector agropecua-
rio preservando los recursos naturales y el

medio ambiente, a través de una mayor incorpo-
racién de tecnologia apropiada que permita
mantener las ventajas comparativas y la compe-
titividad que histéricamente ha tenido 1la
produccién agropecuaria regional. Debe asegu-
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rarse que ese proceso se extienda a todos los
paises de la Regién y a sus distintos estratos
productivos, en un marco de equidad en 1la
distribucidén de los beneficios y de conserva-
cién de los recursos naturales (sostenibili-
dad). Esta modernizacién implica también 1la
del aparato estatal, adecuindolo a un rol de
facilitador de la accién de los agentes socia-
les y orientador de la inversidn.

c. Avanzar en el proceso de integracidén regional
a través de acciones conjuntas que permitan
alcanzar escalas de operacién que faciliten un
mejor uso de los escasos recursos humanos y
financieros disponibles, y el desarrollo de la
complementacién productiva y comercial. Estas
acciones que deben ser concebidas como poten-
ciadoras de las acciones a nivel nacional
posibilitardn generar un espacio ampliado de
competencia y mejorar la capacidad negociadora
de la Regidén a nivel internacional.

3.3. Estrategia General

La estrategia de accién del IICA para el periodo
de referencia fue definida tomando en cuenta los
siguientes factores: el Instituto contaba con
recursos humanos y financieros limitados si se
les confrontaba con la diversidad y magnitud de
los problemas que limitan la reactivacién de la
agricultura en los paises miembros; su especiali-
zacién técnica y su cardcter internacional le
confieren ventajas en relacién con otros organis-
mos nacionales e internacionales para el desarro-
llo de determinadas funciones; y las evaluaciones
institucionales efectuadas revelaban que, aunque
cuenta con un gran reconocimiento por su actua-
cién, para lograr un mayor impacto en sus accio-
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nes debe priorizar sus esfuerzos en las propues-
tas multinacionales y concentrar su accién en
aquellas actividades claramente identificadas
como prioritarias por parte de los paises miem-
bros.

Si bien la implementacién del PMP, en el periodo
1987-1991, ha permitido ir tomando medidas para
obviar estas limitaciones y aprovechar las poten-
cialidades, dichos factores siguen parcialmente
vigentes y, ademds, los recursos disponibles,
como resultante de la crisis financiera de 1la
Regién, han disminuido en términos reales. Es
por esto que las bases para la definicién de la
estrategia para alcanzar los objetivos previstos
siguen siendo vdlidos, con el agregado del man-
dato del PLANALC. En consecuencia, la estrategia
institucional se basard en:

a. Concentrar esfuerzos y recursos en cinco 4reas
temdticas de alta prioridad para los paises
miembros, en las cuales el IICA desarrollara
un liderazgo técnico que permita dar respuesta
efectiva a los problemas que los paises en-
frentan.

b. Dar cooperacién técnica de cardcter complemen-
tario a 1las cinco 4reas de concentracién
temdtica y a través de la intermediacién
técnico-cientifica, de manera que se asegure
una asistencia integral a los paises miembros.

c. Proporcionar servicios para apoyar la adminis-
tracién de recursos destinados a la prepara-
cién y ejecucién de acciones y proyectos en el
sector agropecuario y rural. Por su propia
naturaleza estas acciones no conllevan respon-
sabilidad de tipo técnico para el Instituto.
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d. Dar prioridad en el ejercicio de ciertas
funciones y en la utilizacién de determinados
instrumentos que forman parte del conjunto de
mecanismos de accién institucional definidos
en su Convencién, en los cuales el IICA tiene
marcadas ventajas con respecto a otros orga-
nismos y, por lo tanto, un espacio institucio-
nal privilegiado.

e. Readecuar las estructuras de 1las unidades
técnicas y de apoyo a efectos de facilitar la
tarea de concertacién con las autoridades de
los paises y que permita poner en ejecucién,
de manera efectiva y eficiente, acciones a
nivel hemisférico y subregional contenidas
dentro del PLANALC, las que son complementa-
rias de las actividades que el Instituto
viene, y seguird, ejecutando a nivel de los
paises.

f. Organizar las estructuras y mecanismos necesa-
rios para prestar un mayor y mejor servicio a
los paises en la captacién y utilizacién de
los recursos externos necesarios para 1la
reactivacién de la agricultura en la Regién y
para la puesta en marcha de las propuestas de
accién multinacionales contenidas dentro del
PLANALC.

A continuacién se desarrollan en forma mds deta-
llada, los cuatro componentes de la estrategia
general:

3.3.1 Concentracién de esfuerzos vy liderazgo

técnico: los Programas y el Centro de
Programas Proyectos de Inversién (CEPPI
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Los Programas y el Centro de Programas y
Proyectos de Inversién (CEPPI) del Instituto,
constituyen el principal instrumento para la
implementacién de la estrategia de concentra-
cién de esfuerzos y desarrollo de liderazgo
técnico en aspectos relevantes para el desa-
rrollo agricola y el bienestar rural de los
Estados Miembros. Por una parte facilitan
identificar, analizar y priorizar 4reas pro-
blema; y por otra, permiten establecer el
marco de referencia y las estrategias operati-
vas para lograr su solucién.

Con el fin de que puedan desarrollar tan
importante funcién, los Programas y el CEPPI
deben contar con suficientes recursos humanos
y financieros y con atribuciones adecuadas
para intervenir en su asignacién y en el
seguimiento de las actividades desarrolladas
dentro del marco programdtico.

Los criterios tenidos en cuenta en la selec-
cién de 4reas de concentracién programdtica
son los siguientes:

a. Deben corresponder a temas sefialados como
problemas relevantes en la mayoria de los
paises miembros.

b. Deben existir en los paises sistemas insti-
tucionales bien identificados relacionados
con el tema, que puedan servir como contra-
parte para las acciones del Instituto.

c. Deben constituir 4reas en las cuales el
IICA tenga ventajas para la implantacién de
acciones, por razones de capacidad técnica
o por su naturaleza institucional.
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d. Deben prestarse para el desarrollo de
acciones de tipo mutinacional.

Concebidos de ese modo, los Programas y el
CEPPI constituyen el marco natural para deli-
mitar la competencia del Instituto y concertar
las acciones a nivel regional y nacional con
el fin de programar el uso de los recursos
presupuestarios, evitar 1la dispersién de
esfuerzos y asegurar que las acciones de
cooperacién contribuyan efectivamente a 1la
solucién de los problemas que enfrentan los
paises para mejorar la productividad y el
bienestar de sus sectores rurales.

La Junta Interamericana de Agricultura, el
Comité Ejecutivo y el Grupo de Expertos han
recomendado la disminucién del numero de
Programas, con el propésito de poder concen-
trar las actividades del Instituto y jerarqui-
zarlas técnicamente.

De acuerdo con esas recomendaciones y en
funcién de los criterios citados, y los obje-
tivos del Plan de Mediano Plazo, los si-
guientes cinco Programas fueron seleccionados:

I. Andlisis y Planificacién de la Politica
Agraria.

II. Generacién y Transferencia de Tecnolo-
gia.

III. Organizacién y Administracién para el
Desarrollo Rural.

IV. Comercializacién y Agroindustria.
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V. Sanidad Agropecuaria.

Por otra parte, el desarrollo de la crisis
desde la concepcién del PMP y las respuestas
frente a la misma, asi como el mandato que
significa el PLANALC han redefinido el rol del
Centro de Proyectos de Inversién (CEPI) el
cual, debidamente redimensionado conforma el
nuevo Centro de Programas y Proyectos de
Inversién (CEPPI).

Los contenidos y prioridades de cada una de
las unidades sefialadas se desarrollan en el
Capitulo 1V,

3.3.2 Funciones e instrumentos prioritarios

Entre las funciones del IICA establecidas por
la Convencién, se dard prioridad a aquellas en
las cuales el Instituto tiene mayores ventajas
desde el punto de vista operativo; por tal
razén serdn denominadas funciones operativas:

a. Colaborar con los paises en el andlisis de
los problemas a nivel nacional y regional
en las 4reas temdticas de concertacién,
como punto de partida para la identifica-
cién de prioridades y estrategias de accién
en cada una de ellas.

b. Apoyar el fortalecimiento de los aspectos
organizativos y gerenciales de los sistemas
institucionales nacionales relacionados con
cada una de las 4dreas temdticas priorita-
rias.

c. Promover, apoyar y ejecutar acciones de
cooperacién técnica multinacional, tendien-
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tes a favorecer la transferencia de tecno-
logia y la integracién entre paises y al
mismo tiempo, hacer uso mds eficiente de
los recursos humanos y financieros disponi-
bles.

d. Promover, apoyar y ejecutar acciones a
nivel de pais en las 4reas temdticas prio-
ritarias, dirigidas a eliminar o reducir
restricciones y resolver problemas que
obstaculizan el desarrollo agricola y el
bienestar rural, en un marco de equidad,
modernizacién institucional y de flexibili-
dad y sostenibilidad de la produccién.

e. Promover servicios administrativos directos
para formular y ejecutar proyectos naciona-
les, facilitando el uso efectivo de 1los
recursos nacionales e internacionales
disponibles.

f. Prestar asistencia técnica coyuntural y
cooperar en la preparacién de diagnésticos
y programas sectoriales asi como en activi-
dades de preinversién, en apoyo de la
reactivacién de la agricultura.

Estas funciones operativas se desarrollarédn
dentro de una estrategia que prioriza 1la
accién multinacional, sin descuidar las acti-
vidades de 4mbito nacional, de manera que se
maximize el rendimiento de recursos financie-
ros y humanos, al sacar provecho de economias
de escala. El enfoque multinacional para la
implementacién de proyectos que buscan 1la
solucién de problemas especificos facilita el
intercambio horizontal contribuyendo, por 1lo
tanto, al objetivo de integracién regional.
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Para el ejercicio de las funciones operativas,
orientadas a asistir a los paises miembros, el
IICA utilizard principalmente los siguientes
instrumentos de accién:

a.

Investigaciones y estudios, dirigidos a la
identificacién de problemas, al desarrollo

de nuevas perspectivas y metodologias para
esa identificacién y para definir y propo-
ner soluciones, y a la sintesis de las
experiencias del propio IICA y de otros
organismos en las dreas de interés priori-
tario.

. Capacitacién, dirigida a la transferencia

de los conocimientos existentes en campos
especificos y al incremento de las capaci-
dades técnicas y de gestién de los organis-
mos nacionales responsables de las dreas de
interés prioritario.

. Cooperacidén técnica, orientada a poner a

disposicién de 1los paises miembros 1los
conocimientos y experiencias existentes en
el IICA y otras instituciones, y colaborar
para que sean aplicados en la resolucién de
problemas en dreas especificas.

. Servicios administrativos, para facilitar

la identificacién, elaboracién y ejecucioén
de proyectos nacionales.

. Intermediacién técnico-cientifica, orien-

tada a identificar, a solicitud de 1los
paises, especialistas e instituciones de
alta capacidad y experiencia que puedan
contribuir a resolver problemas especiales.
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f. Diseminacién de informacién, orientada a
poner a disposicién de los paises miembros,
de manera sistemdtica y continua, los
resultados de 1la labor del Instituto y
otras informaciones relacionadas con pro-
blemas de la Regién en el dominio del
desarrollo agricola y el bienestar rural.

3.3.3 Adecuacién de la estructura operativa

La estructura operativa deberd adecuarse con
el fin de: 1) permitir la concentracién y
jerarquizacién técnica de las actividades en
las 4reas temdticas seleccionadas como priori-
tarias; 2) asegurar una adecuada incidencia de
las perspectivas técnicas en la formulacién de
la politica institucional. Para ello, se
buscard la coordinacién entre los Programas,
el CEPPI, 1la Direccién de Programacién y
Evaluacién (DIPROE) y 1las Oficinas en los
paises para la preparacién de los diagnésticos
y definicién de estrategias a nivel pais; 3)
favorecer la descentralizacién en la ejecucién
de las actividades y aumentar la flexibilidad
y agilidad operativa para responder a las
necesidades de cooperacién y servicios de los
paises. Este tema se desarrolla ampliamente
en el Capitulo V.

3.3.4 El1 papel de los recursos externos

La reactivacién de las actividades agropecua-
rias en América Latina y el Caribe plantea un
reto formidable a los paises de la Regién y a
los organismos relacionados con la promocién
del desarrollo, dadas las complejas circuns-
tancias en que se desenvuelve la agricultura
tanto a nivel interno como en el contexto
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internacional, la magnitud de los problemas
estructurales que en general se enfrentan y
las restricciones presupuestales de los go-
biernos para atenderlos.

Bajo este marco, la instrumentacién de los
proyectos y programas de alcance regional que
privilegia el PLANALC, como una de las vias de
promocién de la reactivacién productiva del
sector, en la cual se involucra directamente
el IICA, requiere de una agresiva politica de
obtencién de recursos externos que permita
complementar a través de la cooperacién inter-
nacional los esfuerzos que es posible realizar
a nivel de cada pais. Tanto para el IICA como
para los Estados Miembros resulta evidente la
necesidad de articular las acciones de promo-
cién de recursos que ambas partes pueden
comprometer a fin de lograr en el plazo mas
inmediato los mayores apoyos posibles.

La magnitud de la tarea es grande, especial-
mente si se tiene en cuenta que la gestién de
recursos externos se dard ante una situacién
relativamente menos favorable que en el pasa-
do, por 1los trascendentes cambios que ha
venido sufriendo el ordenamiento geopolitico
internacional a consecuencia de la apertura y
modernizacién de los paises del este europeo.
Tales cambios han empezado a permear al con-
junto de relaciones entre los paises a nivel
mundial, alterando los flujos de comercio,
inversién, financiamiento y 1la cooperacién
para el desarrollo.

Por sus caracteristicas institucionales, el
IICA es un organismo particularmente apropiado
para apoyar a los paises miembros en materia
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de cooperacién internacional. Para ello, la
estrategia de financiamiento que opera, con el
propésito de incrementar la disponibilidad y
efectividad en el uso de los recursos exter-
nos, se encuadra en las orientaciones progra-
mdticas del PLANALC y es congruente con las
prioridades especificas establecidas por los
paises.

3.4 Politicas éspecificas

3.4;1 La politica de recursos humanos

Por su propia naturaleza, la eficacia de las
actividades de cooperacién técnica depende de
la calidad de los recursos humanos que se
dediquen a ellas; el IICA se ha preocupado
siempre por atraer y mantener dentro de sus
cuadros profesionales personal con los més
altos niveles de calificacién. Sin embargo,
existe aun debilidad en la capacidad técnica
del Instituto para enfrentar los problemas de
cooperacién técnica, especificamente 1los
relacionados con andlisis de politicas de
desarrollo agropecuario, comercio internacio-
nal y desarrollo rural.

A partir de los objetivos y la estrategia
general adoptados para el periodo 1987-1993,
esta politica general cobra una particular
importancia, por lo cual se enfatiza la reno-
vacién y readecuacién de los cuadros profesio-
nales del Instituto, de acuerdo con las 4reas
prioritarias de concentracién, asi como de las
identificadas en el PLANALC y las modalidades
operativas propuestas. Para ello la accién en
recursos humanos seguird principalmente 1los
siguientes lineamientos:
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. Reducir 1la proporcién de recursos cuota
destinados a personal profesional interna-
cional regular durante el periodo del PMP.

En complementacién con el punto (a), aumen-
tar la participacién de especialistas de
cardcter temporal contratados por periodos
determinados para cumplir funciones en
proyectos especificos.

Perfeccionar procedimientos de recluta-
miento y seleccién de personal que garan-
ticen:

- Amplia difusién de las oportunidades de
empleo en el Instituto.

- Alto nivel de competencia técnico-profe-
sional, en funcién de los requerimientos
especificos del PLANALC y de los pro-
gramas y proyectos en ejecucidn.

Fomentar y establecer los mecanismos para
la permanente capacitacién y desarrollo del
personal; con tal propésito se estimulard
su desarrollo, el mejoramiento de su compe-
tencia profesional y su conocimiento de los
idiomas oficiales del Instituto, en el
marco de un proceso global de planeamiento
y desarrollo de los recursos humanos que
contemple los objetivos y prioridades de la
organizacién.

. Asegurar que las promociones y las reasig-
naciones de personal se efectuen con base
en procedimientos de evaluacién que dimen-
sionen adecuadamente la capacidad, desem-
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pefio y potencial de los funcionarios del
Instituto.

f. Mejorar los sistemas de comunicacién insti-
tucional y de administracién de personal,
propendiendo a un mejor aprovechamiento de
las capacidades individuales del personal.

g. Mantener un sistema de compensaciones y
beneficios equitativo y basado en criterios
técnicos, adecuado a las necesidades y
posibilidades de la Institucién, y a las
caracteristicas de los paises en los cuales
ésta actua.

3.4.2 La polfitica de administracién y finanzas

Por la diversidad de sus operaciones y la
complejidad de sus inciativas de desarrollo,
el IICA necesita sistemas administrativos y
financieros de gran versatilidad y adaptabili-
dad. Con este propdsito, se estd llevando a
cabo una modificacién de 1los sistemas de
administracién y control del IICA, aprove-
chando avances tecnolégicos recientes que
estdan al alcance del Instituto, mediante su
adaptacién a las necesidades que surgen de la
estructura técnica y operativa del PMP. Las
siguientes consideraciones presentadas ya en
el Plan original siguen orientando el desarro-
llo de dichos sistemas:

a. E1 Instituto continuard la descentraliza-
cién de sus operaciones contables, para lo
cual:

i. Se delegan responsabilidades referi-
das a los aspectos administrativos, a
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los niveles mids cercanos al nivel
operativo del Instituto; y

ii. Se busca que las calificaciones y
destrezas que se exigen al personal
de las Oficinas en los paises sean
iguales a las que se establecen para
posiciones equivalentes en la Sede
Central.

El Instituto estd esforzdndose para llevar
al mdximo 1la efectividad de su sistema
administrativo y financiero. Con esa
finalidad, la informacién contable reque-
rida tanto a nivel de pais como de la Sede
Central se estd analizando, y se estdn
compatibilizando las necesidades internas
del Instituto con las de la administracién
de recursos externos.

El sistema de informacién financiera se
estd mejorando con base en los siguientes
principios:

i. La clasificacién de los gastos para
fines de contabilidad debe ser com-
patible con la estructura utilizada
en el presupuesto, con el fin de
garantizar que los niveles adminis-
trativos superiores cuenten con in-
formacién precisa y oportuna en el
momento de tomar decisiones.

La informacién financiera oportuna y
atil estard disponible para uso ex-
terno, detallando los costos de pro-
yectos en diferentes etapas de ejecu-
cién, y definiendo la situacion fi-

.
e
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nanciera del Instituto en un momento
dado.

Los formatos y procedimientos seran
adaptados a las necesidades de infor-
macién. Una descripcién del conte-
nido de 1la informacién disponible
serd diseminada a todos los niveles
de la administracién, de tal modo que
se puedan hacer nuevos y variados
usos de la misma. Se efectuard una
periddica revision de las necesidades
de los usuarios. Eventualmente se
espera lograr la integracién completa
de los datos del Instituto, mediante
el uso del procesamiento electrénico
de datos.

d. En vista de la creciente importancia de los
recursos externos en las operaciones del

11CA,

se estdn desarrollando los sistemas

contables de administracién de recursos de
tal manera que se mejore el control tanto
de los recursos externos como de los de

cuota.

Los recursos de proyectos financia-

dos con recursos externos serdn administra-
dos con base en los siguientes principios:

i.

ii.

Siempre deben disponer de un fondo
rotativo ajustado a sus cronogramas
de operaciones.

El monto de los anticipos para los
fondos rotativos estd relacionado con
los egresos planeados para el periodo
correspondiente y varia de acuerdo
con cambios en la ejecucién de acti-
vidades.-
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Dentro de dichos fondos rotativos los
anticipos deben ser suficientes para
cubrir los desembolsos a realizar
durante el periodo de aprobacién de
los programas operativos correspon-
dientes.

b
[
(o)

3.4.3 La politica de relaciones externas

En el campo de las relaciones externas; la
accién del Instituto se orienta en lo funda-
mental a: i) unir esfuerzos con otras enti-
dades que trabajan en el desarrollo agricola y
el bienestar rural, con el propésito de apro-
vechar eficientemente los escasos recursos
disponibles, y promover la complementacién de
acciones, evitando 1la duplicacién de 1los
esfuerzos; ii) consolidar la imagen del Insti-
tuto en el nivel nacional, la comunidad inter-
nacional y los paises observadores y donantes,
como un medio para acrecentar su capacidad de
servir a los Estados Miembros en sus esfuerzos
por lograr el desarrollo agricola y el bienes-
tar rural; iii) impulsar, ademds, 1la capaci-
dad de coordinacién operativa entre las agen-
cias de cooperacién técnica y financiera del
drea y los paises miembros y donantes, privi-
legiando los foros de concertacién subregiona-
les como mecanismos idéneos para la convergen-
cia de las acciones en las prioridades y
propésitos de desarrollo agropecuario y rural.
Para esto:

- Se estrechardn las relaciones instituciona-
les con los organismos internacionales y se
incrementardn los esfuerzos para coordinar
y programar conjuntamente actividades o
proyectos especificos, a través de acuerdos
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nacionales, binacionales o multinacionales
en campos de accién comin y en favor de los
Estados Miembros. Asimismo, se desarrolla-
rédn estrategias de coordinacién y coopera-
cién con aquellas instituciones que estén
en condiciones de colaborar con el desarro-
llo de los programas y operaciones del
IICA.

Se dard especial atencién a los vinculos
del Instituto con las agencias financieras
internacionales y regionales en la promo-
cién de recursos externos, con el propésito
de incrementar 1la participacién en 1la
ejecucién de los proyectos de desarrollo
que se aprueben en favor de 1los paises
miembros. Destaca el apoyo que el IICA
puede dar a los paises para la formulacién
de diagnésticos sectoriales que pueden
servir de base de la negociacién de 1los
programas de ajuste que se llevan a cabo
con las entidades financieras.

Respecto a los organismos internacionales
de cooperacioén, se fortalecerdn las rela-
ciones de trabajo con las agencias ejecuto-
ras y para-estatales, a través de las
cuales se canaliza la cooperacién de algu-
nos de los mds importantes paises donantes,
a fin de incentivar su participacioén en la
instrumentacién de los proyectos PLANALC.

En este mismo sentido se atenderd de manera
importante la promocién de la cooperacién
con las mds destacadas organizaciones no
gubernamentales (ONG) europeas, en tanto
que se han venido consolidando como ejecu-
toras de acuerdos de cooperacién de los
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paises donantes; en los casos que sea
conveniente se procurard establecer acuer-
dos tripartitos entre las ONG de América
Latina, el IICA, y las ONG europeas.

En la estrategia de financiamiento externo,
para la ejecucién de proyectos de alcance
nacional, desempefian un papel de primer
orden las organizaciones de productores del
sector privado, por su capacidad para
operar proyectos especificos de fomento
productivo y para asumir compromisos finan-
cieros y de inversién. El IICA, a través
de sus Oficinas en los paises, promoverd la
concertacién de este tipo de acuerdos
vinculando los apoyos internacionales con
las organizaciones nacionales interesadas.

Serdn intensificadas las relaciones con los
paises observadores y los donantes, con el
propésito de que cada uno de ellos posea un
mejor conocimiento de las actividades del
IICA, se interese en sus proyectos concre-
tos y participe activamente en el desa-
rrollo de las acciones del Instituto a
través del apoyo técnico y financiero.

Serdn desarrollados procedimientos y meca-
nismos para procurar la presencia sistemd-
tica y ordenada del Instituto en el esce-
nario internacional, con el objetivo de
transmitir la posicién institucional y la
problemdtica del sector agropecuario de
América Latina y el Caribe. Esas acciones
permitirdn la ampliacién del dmbito en que
el IICA es reconocido y la apertura de
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nuevos horizontes técnicos y financieros,
que enriquezcan la accién futura del Insti-
tuto en beneficio del los paises miembros.






CAPITULO IV

LOS CONTENIDOS PROGRAMATICOS PARA
EL PERIODO 1987-1993
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Principios Generales para el funcionamiento
de los Programas y el CEPPI

Los Programas y el CEPPI son las instancias
institucionales establecidas para ejecutar
la politica de concentracién de esfuerzos y
liderazgo técnico adoptados. Constituyen,
en consecuencia, el marco natural para
delimitar la competencia del Instituto y
concertar las acciones a nivel regional y
de pais. Dentro de esta concepcién gene-
ral, los Programas y el CEPPI rigen sus
acciones de acuerdo con los siguientes
principios generales:

a. Concentracidén de esfuerzos. Se con-
centrardn actividades en un numero
reducido de 4reas de trabajo, selec-
cionadas en funcién de su importan-
cia, de acuerdo con las necesidades
que enfrentan los paises miembros en
su campo especifico, las ventajas
comparativas de la Institucién para
trabajar en ellas y las posibilidades
de lograr un impacto significativo
con los recursos disponibles.

b. Liderazgo técnico. Se desarrollard
en cada 4rea temdtica especifica de
concentracién, un grupo de personal
técnico altamente calificado y se
promoverd su continua actualizacién a
través de su participacién en acti-
vidades de investigacién y reuniones
profesionales; se enfatizard, asi-
mismo, el desarrollo de un plan ac-
tivo de publicaciones que resulten de
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utilidad para los paises, derivadas
del trabajo técnico.

Accién innovadora. Se 1logrard a

través del permanente estudio y and-
lisis de las situaciones y perspec-
tivas nacionales, regionales y mun-
diales en las materias de cada Pro-
grama y del CEPPI como base para
identificar problemas y proponer
soluciones.

Integracién de actividades. Se con-

seguird mediante la utilizacién, en
forma integrada, de los instrumentos
de accién que caracterizan las ope-
raciones del Instituto: investiga-
cién y estudios, capacitacién, asis-
tencia técnica, servicios adminis-
trativos, 1intermediacién técnico-
cientifica y diseminacién de infor-
macién.

Movilizacién de recursos técnicos
nacionales. En todas las 4reas de
trabajo y actividades, se dard prio-
ridad a la utilizacién plena de téc-
nicos nacionales, ya sean del propio
pais o de otros paises de la Regién,
de tal manera que se generen redes de
cooperacién reciproca e intercambio
de experiencias que permitan multi-
plicar el impacto de las actividades
y disminuir gradualmente la necesidad
de asistencia técnica externa.
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f. Complementariedad en otros organismos
Yy centros internacionales. En todas
sus actividades, los Programas y el
CEPPI enfatizardan la complementacién
de esfuerzos con otros organismos; de
ese modo se facilitardn sus activi-
dades en la Regién y se asegurard que
los sistemas e instituciones nacio-
nales se beneficien plenamente con
las oportunidades de la cooperacién
internacional.

g. Proyeccién multinacional. Se lograra

a través de la preparacién y ejecu-
cién prioritaria de proyectos y otras
acciones de cooperacién que involu-
cren a varios paises miembros y que
contribuyan a solucionar problemas
comunes. Este enfoque, a la vez que
potencia el uso de recursos de 1la
Institucién, contribuye al imperativo
de integracién regional de los paises
de la regién.

Programa I: Andlisis y Planificacién de la
Politica Agraria

Propésito del Programa

Su propésito es el de contribuir a que en
los paises de ALC se forje un modelo de
desarrollo sostenido en el que la agricul-
tura sea considerada con plenitud. Tal
consideracién implica que en la busqueda
del bienestar nacional se potencialicen las
relaciones de 1la agricultura con otros
sectores, y que en el medio rural se esta-
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blezcan niveles de actividad econémica con
la mdxima participacién de la poblacién
rural, para ir cambiando gradualmente las
condiciones estructurales condicionantes de
la pobreza rural.

Para el logro de este propésito la accién
del Programa estard orientada a estimular
los esfuerzos de los paises para definir
una estrategia para la agricultura en la
que con claridad se definan las politicas,
se adopten las reformas institucionales y
se disefilen y pongan en prdctica programas
de inversién estratégica para el desarrollo
sostenido. En particular, es necesario que
se desarrolle la capacidad para que las
politicas, las reformas institucionales y
las inversiones tomen en cuenta el entorno
internacional y procuren el desarrollo
sostenido.

Problemas a resolver

En la regién se han producido cambios
importantes en el dmbito politico y social,
acompariados de algunas transformaciones en
los sectores productivos. Estas ultimas,
sin embargo, a pesar de algunos casos
dignos de destacar, no han progresado
acorde con los cambios tecnolégicos en el
entorno internacional. En la agricultura
en especial se han acrecentado las brechas
tecnolégicas entre algunos estratos de
productores y organizaciones empresariales,
que participan activamente en el comercio
internacional, y aquellas que en espacios
geopoliticos menos desarrollados producen
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para el autoabastecimiento y para los
mercados domésticos.

Debe reconocerse que el retraso en lograr
una mejor insercién en la economia mundial
y la profundizacién de las diferencias al
interior de los paises, se debe en gran
medida a la creciente escasez de recursos
para inversiones productivas. Esta rela-
tiva escasez estd asociada a la salida de
divisas para amortizacién de la deuda y a
la sistemdtica fuga de capitales ocurrida
durante los ultimos veinte ailos. En el
caso de la inversién en agricultura, ésta
ha disminuido ademds, debido a la modalidad
extractiva y rentista que permitié que los
excedentes generados por 1la agricultura
fueran invertidos en el sector industrial
urbano. Por otro lado, a pesar de los
cuantiosos subsidios a la tasa de interés
para el sector agropecuario, los términos
de intercambio desfavorables a la agricul-
tura no hacian que el sector fuera atrac-
tivo. Afortunadamente la mayor parte de
los paises ha adoptado importantes cambios
en la politica econémica y en muchos casos
se estd logrando eliminar las distorsiones
que afectan al sector.

La motivacién generalizada para concebir un
nuevo modelo de desarrollo, la emergencia
de procesos democrdticos durante la crisis
de los arios 80, y los recientes cambios en
Europa Oriental y las perspectivas de la
unificacién europea, han dado origen a
importantes esfuerzos de reflexién en
América Latina y el Caribe (ALC) para dar
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origen a un estilo de desarrollo renovado.
Por otro lado, la percepcién de que 1la
agricultura fue el sector que mds toleré la
crisis de los atios 80, la valoracién de una
estrategia de seguridad alimentaria, y el
conocimiento de numerosos casos de desar-
rollo sostenido en la agricultura, animan a
proponer que el sector juegue un papel
sustantivo en un nuevo modelo de desarrol-
lo.

A nivel institucional, el IICA requiere
movilizar su capacidad institucional para
participar en forma activa en el proceso de
reflexién que dé origen a una propuesta de
desarrollo en el que la agricultura cobre
plenitud. Asimismo, requiere desarrollar
la capacidad para apoyar a los paises en la
generacién de estrategias para la agricul-
tura y politicas econdémicas consistentes
con la estrategia global de desarrollo de
ALC pero con atencién especial a las condi-
ciones particulares de cada pais.

Areas de concentracidén v acciones a desa-
rrollar

El logro del propésito del Programa re-
quiere una concentracién de esfuerzo en
aspectos temdticos y en una estrategia
operativa ad-hoc. En lo temdtico, atn a
riesgo de cubrir un 4mbito amplio, el
Programa concentrard su esfuerzo en tres
dreas: 1i) estrategias para la agricultura;
ii) politica econdémica y agricultura; y
iii) armonizacién de politicas entre pai-
ses. En los aspectos operativos se focali-



83

zard en un esfuerzo altamente participativo
Yy en una interaccién de los instrumentos
para la accién del IICA.

En relacién con las estrategias para 1la
agricultura, el esfuerzo se concentrard en
la contribucién hacia 1la generacién de
propuestas de desarrollo de la agricultura
a partir de acciones de investigacién e
intercambio de experiencias. Se parte de
las consideraciones b4dsicas de que 1los
paises evolucionan hacia una insercién en
la economia mundial; que procuren, a través
de la modernizacién, el desarrollo de su
capacidad competitiva; que busquen el
desarrollo de la agricultura como parte
integral del sistema productivo y que den
consideracién especial a la equidad social
e intertemporal, a través de politicas que
hagan posible que la modernizacién genere
beneficios para muchos y que se preserven
las condiciones ambientales. En forma
especial, se destacar4d la orientacién de la
inversién piablica en 4dreas estratégicas
para lograr 1la materializacién de wuna
estrategia para la agricultura y que los
beneficios tengan la mdxima amplitud y
durabilidad.

En relacién con las politicas econémicas y
la agricultura, el esfuerzo se dirigird a
acciones de investigacién, capacitacién y
cooperacién técnica para la creacién de la
capacidad para el andlisis, el didlogo y la
concertacién de medidas de politica econé-
mica, que considerando la articulacién en
los sectores productivos, no tengan sesgos
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en contra de la agricultura, sino m4s bien
que constituyan un estimulo para la inver-
sién en dicho sector. En forma especial se
analizard y estimulard el debate sobre
politica cambiaria, tributaria, comercial,
fiscal y financiera, y las nuevas formas
requeridas de participacién del Estado en
los mercados de productos e insumos para la
agricultura. En este caso en particular,
se dard atencién especial a las reformas
institucionales requeridas para la partici-
pacioén eficaz del Estado en los mercados.

En relacién con la armonizacién de politi-
cas entre grupos de paises, ésta se procu-
rard a través de la investigacién y el
intercambio de experiencias conducentes a
que los paises establezcan los mecanismos
de intercambio de informacién, consulta y
acuerdos de modo que logren mayores benefi-
cios de sus ventajas competitivas, de las
acciones conjuntas comerciales y que evolu-
cionen hacia el logro de una politica
agricola comin. El trabajo a realizar en
este campo no sélo se cifie a la armoniza-
cién de politicas entre grupos de paises en
las subregiones, sino entre paises vecinos
y en ALC en conjunto.

Con respecto a la accién del Programa, es
importante destacar dos aspectos que han
sido motivo de un andlisis cuidadoso. El
primero es que la informacién per se cons-
tituye un instrumento fundamental para que
cada pais, y los paises en conjunto, gene-
ren estrategias, analicen y den seguimiento
a las politicas y armonicen medidas de
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politica. Los avances ya hechos en el
desarrollo del Sistema de Informacién para
el Andlisis de la Politica Agraria (SIAPA)
serdn continuados como parte de la estrate-
gia general de apoyo a los paises; sin
embargo, el desarrollo de sistemas de
informacién no constituye un drea temdtica
de concentracién de esfuerzos.

Asimismo, reconociendo que son muchas las
instituciones cuyo quehacer incide en 1la
agricultura, se procurard como parte de la
estrategia de trabajo, el funcionamiento
mds articulado en el sistema institucional.
No obstante, sélo cuando la disponibilidad
de recursos lo permita, el IICA participard
en el desarrollo institucional per se en el
campo de competencia del Programa.

Es evidente que para lograr el propésito
planteado, es fundamental el reconocimiento
de que lo que pase con la agricultura
depende de la estrategia nacional de desa-
rrollo; de las politicas econdémicas globa-
les y de los programas de inversién publi-
ca; lo cual afecta el entorno econémico y
las condiciones fisicas en el dmbito en el
que actian los agentes sociales involucra-
dos en la agricultura. Este reconocimiento
es importante por cuanto implica que para
ser efectivo en el logro del propésito del
Programa I, el IICA debe establecer, a
nivel nacional e internacional, los meca-
nismos para una relacién institucional méds
amplia. En este sentido, ser4 importante a
nivel internacional el robustecimiento de
las relaciones con organismos vinculados a
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los temas del desarrollo mundial y regio-
nal. A nivel pais se requieren relaciones
con muchos organismos mds alld de los
ministerios de agricultura; haciendo ver a
dichas entidades la gran utilidad de no
asumir, con exceso de entusiasmo, la res-
ponsabilidad de la politica agricola, sino
de comprometer a varias organizaciones en
un marco de politicas coherentes para los
sectores productivos.

Es preciso movilizar la capacidad de refle-
xién, andlisis y gestién que existe en la
Regién y que no se limita a quienes hasta
ahora han sido conocidos expertos en la
agricultura o en economia agricola, sino a
quienes estdn participando en la busqueda
de un estilo de desarrollo renovado y a
quienes tienen la experiencia de la gestién
en el sector privado.

A nivel central, es preciso establecer los
mecanismos para un esfuerzo de retroalimen-
tacién y consulta entre las Direcciones de
Programa, para facilitar los aportes insti-
tucionales congruentes y robustos.

Los proyectos multinacionales del Programa
se convierten en el mecanismo institucio-
nal, por medio del cual se procura la
complementariedad de esfuerzos con los
organismos regionales para robustecer los
procesos de integracién y procurar la
armonizacién de politicas. Estos proyectos
constituyen también un medio eficaz de
profundizar el proceso de reflexidén sobre
las estrategias para la agricultura, dando
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consideracion especial a las particularida-
des de cada regién.

La accién hemisférica, multinacional (re-
gional) y nacional del Programa debe arti-
cularse en forma mds precisa, a fin de
aprovechar al mdximo la capacidad institu-
cional, reconociendo, sin embargo, que los
proyectos nacionales responden mds a una
estrategia y a un plan de accién del IICA a
nivel pais. Es importante también que en
la estrategia de accién a nivel pais se
potencialice al maximo los aportes comple-
mentarios de DIPROE, el CEPPI y el Programa
I.

Programa II: Generacién y Transferencia de
Tecnologia

Propésito del Programa

El Programa orienta sus acciones con base
en dos premisas: i) el reconocimiento por
parte de 1los paises y de la comunidad
técnico-financiera internacional, de 1la
importancia de la tecnologia para el desa-
rrollo productivo del sector agropecuario,
y ii) el convencimiento generalizado de que
para aprovechar plenamente el potencial de
la ciencia y la tecnologia, es necesario
que existan modelos institucionales capaces
de desarrollar las respuestas tecnolégicas
apropiadas a las condiciones especificas de
cada pais y un marco de politicas que
promueva y posibilite que las mismas sean
incorporadas a los procesos productivos.
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En ese contexto, el Programa se orienta a
promover y apoyar las acciones de los
paises miembros en el desarrollo y 1la
modernizacién institucional, tendientes a
mejorar el diseflo de sus politicas tecnolé-
gicas, fortalecer la planificacién, progra-
macién, organizacién y administracién de
sus sistemas de generacién y transferencia
de tecnologia y facilitar su integracién
para que se promueva mds intensamente la
cooperacién reciproca y 1las relaciones
internacionales. De tal modo, se podréd
lograr un mejor aprovechamiento de todos
los recursos disponibles y una mejor y mds
efectiva contribucién a solucionar 1los
problemas tecnoldégicos de 1la produccién
agropecuaria, dentro de un marco de igual-
dad en la distribucién de los beneficios y
conservacién de los recursos naturales.

Siguiendo lo establecido en el PLANALC, el
Programa orientard sus acciones hacia 4reas
prioritarias de accién conjunta como son
las relacionadas con el problema de 1la
conservacién de los recursos naturales, la
necesidad de ajustes estructurales institu-
cionales, maximizacién del aprovechamiento
del sistema internacional de generacién y
transferencia de tecnologia, la incorpora-
cién de la biotecnologia en los procesos de
innovacioéon tecnolégica para la produccién
de alimentos, materias primas y de insumos
agropecuarios y el desarrollo de recursos
humanos para la investigacién y la transfe-
rencia de tecnologia.
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Junto con otros factores, tales como la
dotacién de recursos naturales y el capi-
tal, las innovaciones tecnolégicas determi-
nan la capacidad productiva de los recursos
de un pais y su competitividad en 1los
mercados internacionales. La necesidad de
pasar definitivamente a wuna agricultura
altamente tecnificada es un imperativo de
toda sociedad. La tecnologia surge enton-
ces, y asi se reconoce en el PLANALC, como
uno de los elementos centrales de la estra-
tegia de reactivacién del sector agropecua-
rio de la Region.

Una consideracién fundamental en el proceso
de revitalizacién del sector agropecuario,
por medio del cambio tecnolégico, es 1la
necesidad de incorporar el disefio de poli-
ticas estratégicas que conduzcan a evitar
el deterioro del ambiente y en especial de
los recursos naturales, tal como es el caso
de la creciente degradacién de la tierra,
un uso indiscriminado y destructivo de
bosques, utilizacién no controlada de
agroquimicos, sistemas de produccién muy
intensivos y degradantes del suelo y prdc-
ticas contaminantes del ambiente. Ello debe
conducir a concebir un crecimiento soste-
nido de 1la produccién y productividad
agropecuarias de modo que se atiendan las
demandas por alimentos, materias primas e
insumos de la poblacién actual sin compro-
meter la satisfaccién de necesidades de las
futuras generaciones. Los adelantos de la
ciencia, particularmente en el campo de la
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nueva biotecnologia, microelectrénica y en
nuevos materiales, y 1las experiencias
alcanzados en otras partes del mundo y en
los propios paises de ALC, en relacién con
situaciones particulares, demuestran clara-
mente que esta tarea es factible.

Un segundo aspecto a enfrentar es el rela-
tivo al sistema institucional. A la crea-
cién de los institutos de tecnologia, ocu-
rrida desde la década del 50, les ha suce-
dido una proliferacién de otros "actores",
y la emergencia creciente de agentes priva-
dos de generacién y transferencia tecnolé-
gica. La base institucional se ha expan-
dido también a nivel internacional mediante
la creacién de mecanismos de cooperacién
horizontal y transferencia de tecnologia
entre paises, como los Programas PROCISUR y
PROCIANDINO, (este ultimo en su primera
etapa), PCCMCA, PRECODEPA, PROCACAO y
PROMECAFE entre otros, los Centros Inter-
nacionales de CGIAR y principalmente los
que tienen sede en la Regién (CIMMYT, CIAT,
CIP) y los centros subregionales como CATIE
y CARDI.

Esta considerable base institucional en-
frenta una serie de problemas que limitan
seriamente su accién y su capacidad de
contribuir efectivamente al desarrollo
agricola y al bienestar rural de los paises
de la Regidén. Al respecto se puede mencio-
nar:

a. Dificultades para desarrollar una

politica tecnolégica global: La
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ausencia de politicas tecnolégicas
claras, y/o la existencia de dificul-
tades para articularlas con otros
aspectos de la politica agraria, son
problemas comunes en la Regién, que
deben solucionarse.

Desajustes de los modelos institucio-

nales: La estructura organizativa de
algunos de los sistemas instituciona-
les, ha ido quedando desactualizada
frente a los cambios en la estructura
productiva del sector agropecuario y
los nuevos desarrollos instituciona-
les, tales como la creciente partici-
pacién privada y la accién de 1los
centros internacionales. Unidos a
los problemas organizativos, se mani-
fiestan también deficiencias en cuan-
to a la gestién y manejo institucio-
nal, derivadas principalmente de la
creciente complejidad de los procesos
de generacién y transferencia de
tecnologia.

Recursos presupuestarios insuficien-
tes para la investigacidén y transfe-

rencia de tecnologia; Se observa un
estancamiento en la asignacién de

recursos y una disminucién en térmi-
nos reales, como consecuencia de una
reduccién del gasto publico. Esto ha
resultado en escalas salariales poco
atractivas, una muy baja capacidad de
gastos operativos y prdcticamente la
marginacién de oportunidades para
gastos de inversiénm. Unido a 1lo
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anterior, la gran mayoria de institu-
ciones presentan sistemas convencio-
nales de obtencién de recursos, poco
eficientes para acceder a las nuevas
fuentes de financiamiento que se
estdn desarrollando como parte del
nuevo contexto institucional.

Insuficiencia de recursos humanos

capacitados y desvinculacién entre la

investigacién y la enseflanza: Existe
una proporcién baja de personal capa-

citado a nivel de postgrado (45%) en
relacién con el total de profesiona-
les y altas tasas de rotacién de
personal. Ademds, en la mayoria de
los paises, la investigacién y 1la
transferencia de tecnologia agrope-
cuaria se encuentran totalmente sepa-
radas de la educacién agropecuaria ya
sea a nivel superior o de postgrado.
Todo ello agrava el problema de los
recursos humanos en momentos en que
las nuevas tecnologias implican nece-
sidades concretas.

El problema de los paises pequerios:
El principal problema que enfrentan

los paises pequeilos en el campo de la
investigacién y la transferencia de
tecnologia, es el conflicto potencial
que existe entre sus necesidades de
desarrollo tecnolégico y el nivel de
recursos que les es posible invertir
en este tipo de actividades, en vir-
tud de su escala econémica.
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f. Dificultades de acondicionamiento del
sistema de innovacidén tecnolégica
frente a las nuevas tecnologias: En

" la actualidad la biotecnologia, 1la
bioenergia y la microelectrénica se
constituyen en las nuevas bases del
proceso de 1innovacién tecnolégica
siendo su desarrollo, ademds de irre-
versible, bastante acelerado. En los
campos mencionados, la Regién estd en
desventaja en relacién con los paises
desarrollados siendo aun incipiente
su capacidad para investigar, desa-
rrollar y aprovechar al mdximo 1la
biotecnologia. Ello es producto de
la incapacidad de los sistemas nacio-
nales de investigacién para el desa-
rrollo de politicas y estrategias de
organizacién, produccién y carencia
de mecanismos de integracién de es-
fuerzos a nivel regional para compar-
tir experiencias, potencializar es-
fuerzos individuales y enfrentar,
mediante programas conjuntos, los
nuevos desafios del conocimiento para
el cambio técnico-agropecuario.

4.3.3 Areas de concentracién y acciones a desa-
rrollar

El TIICA interioriza la situacién descrita
como un desafio en el que se ponen en juego
de manera dialéctica problemas y oportuni-
dades para su solucién. Por una parte, se
tienen las oportunidades en los paises de
América Latina y el Caribe, ‘en cuanto a que
existen infraestructuras y experiencias a
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partir de las cuales puede encararse el
desarrollo de nuevas tecnologias que con-
duzcan conjuntamente con el apoyo de otros
factores a una transformacién del sector
agropecuario. Por otro lado, estdn los
problemas originados en las deficiencias y
limitaciones que presentan las institucio-
nes. En funcién de ese contraste y bajo el
marco de las 4reas prioritarias el IICA, a
través del Programa de Generacién y Trans-
ferencia de Tecnologia, orientard sus
actividades de cooperacién con los paises
miembros para contribuir a solucionar los
principales problemas y limitantes.

El Programa concentrard acciones para
promover y apoyar el desarrollo y moderni-
zacién institucional de los Sistemas Nacio-
nales de Investigacién y Transferencia de
Tecnologia Agropecuaria (SNITTA) de 1los
paises de la Regién, para mejorar su im-
pacto en el desarrollo productivo del
sector agropecuario. Para ello, orientard
sus esfuerzos hacia dos 4reas estratégicas,
a saber: el aumento de la calidad y el
nivel de 1los recursos disponibles, en
general y a mejorar el aprovechamiento de
los recursos existentes.

Con respecto a la primera de dichas 4reas,
se buscard promover y apoyar activamente
los mecanismos de cooperacién reciproca
entre paises y entre ellos y la comunidad
cientifica internacional. También se
apoyardn los planes y programas de desa-
rrollo de recursos humanos, preferencial-
mente en materia de capacitacién de acuerdo
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a las prioridades nacionales de investiga-
cién y transferencia. Por otro lado, se
procurard desarrollar mecanismos de articu-
lacién con fuentes de recursos de diversa
indole, para ampliar los existentes y crear
nuevas alternativas de obtencién de los
mismos; una de las estrategias consistird
en apoyar la preparacién, negociacién e
instrumentacién para la ejecucién de pro-
yectos de inversién a nivel nacional, asi
como de donaciones importantes, muchas
veces de cardcter multinacional. Con
respecto a la segunda de las 4reas se
desarrollardn acciones tendientes a promo-
ver y apoyar el diserfio de mejores politicas
y modelos institucionales, asi como ajustes
y modificaciones de 1indole estructural,
organizacional y operacional para hacer mids
eficientes y eficaces a los SNITTAs. Otros
esfuerzos serdn dirigidos a mejorar 1la
capacidad gerencial y administrativa del
recurso humano responsable de la direccién
y ejecucién de actividades en las entidades
de investigacién y transferencia de tecno-
logia. Asimismo, 1le corresponderd al
Programa, dentro de esta estrategia, promo-
ver y apoyar la modernizacién; wuna mejor
utilizacién de 1los conocimientos y en
general recursos del sistema cientifico-
tecnolégico internacional.

En funcién de las estrategias citadas, el
Programa concentrard sus actividades en
cuatro componentes:
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Desarrollo Institucional de la In-
vestigacién y Transferencia de Tecno-
logia

i. Disefio y Planificacién de 1la
Politica Tecnolégica

En esta 4rea el Programa se concen-
trard en el disefio de politicas tec-
nolégicas globales que faciliten de
una manera efectiva la vinculacién e
interaccién de la produccién agrope-
cuaria con la industria y el comer-
cio. Se pondréd especial énfasis en
que dichas politicas conduzcan a
articular la tecnologia con las poli-
ticas de desarrollo sectorial agrario
de los paises, de manera coherente y
arménica con los componentes socio-
econémicos y de impacto ambiental.
Un elemento central serd la incor-
poracion de sistemas de planificacién
estratégica para adecuar el proceso
de desarrollo tecnolégico a los retos
de la década del 90.

En relacién con los temas especificos
mencionados, el Programa efectuaré:

- Estudios e investigaciones o-
rientados a generar informacién
util para una mejor comprensién
de los distintos aspectos Yy
problemas involucrados;

- Asesoria a los sistemas nacio-
nales e institucionales de los
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paises en el disefio e instru-
mentacién de politicas, planes,
estrategias y mecanismos de
implantacién de las mismas.

- Un andlisis de las nuevas opor-
tunidades y limitantes emergen-
tes del desarrollo de la bio-
tecnologia, la prioridad de la
conservacién de los recursos
naturales y el medio ambiente,
la necesidad de vincular los
sectores publicos y privados y
una mejor unién entre la inves-
tigacién y la transferencia de
tecnologia.

ii. Organizacién y Administracién
de los Sistemas e Instituciones
Nacionales de Investigacién y
Transferencia de Tecnologia

Las actividades estardn dirigidas a
tres tépicos de importancia. El
primero, buscard promover el desarro-
1llo de nuevos modelos institucionales
alternativos al sistema tradicional,
adecuados al nuevo contexto y a la
multiplicidad de actores. El segundo
tépico se refiere a la implementacién
de metodologias de planificacién,
programacién, seguimiento y evalua-
cién de la investigacién, y sobre
todo de las fases de validacién y
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transferencia para usuarios diferen-
ciados. El tercer tépico tiene rela-
cién con la capacitacién de los re-
cursos humanos en administracién y
gerencia, y se orientard tanto a
desarrollar materiales y eventos
especificos como a institucionalizar
la misma dentro de las universidades
y programas de postgrado existentes
en los paises.

Especificamente, se concentrardn en:

- Estudiar y evaluar las estruc-
turas vigentes y de los nuevos
modelos de desarrollos institu-
cionales; y la prestacién de
apoyo técnico para el disefio e
instrumentacién de procesos
especificos de cambios de mode-
los institucionales o de reor-
ganizacién.

- Ofrecer capacitaciéon a nivel
regional, subregional y de
pais, en aspectos administrati-
vos y gerenciales de los siste-
mas e instituciones de investi-
gacién y de transferencia de
tecnologia.

- Establecer sistemas de informa-
cién y documentacién sobre
temas especificos relacionados



99

con el campo de la administra-
cién de la investigacién y la
transferencia de tecnologia.

- Desarrollar programas de forma-
cién de recursos humanos para
la investigacidén y transferen-
cia de tecnologia.

iii. Desarrollo de Mecanismos de
Financiacién para la Innovacién
Tecnolégica

En América Latina y el Caribe se hace
altamente prioritario el tema de
financiamiento de la investigacién y
transferencia tanto por el papel
determinante que juega la tecnologia,
como por las consideraciones sobre el
costo de la investigacién y los bene-
ficios que genera. Hay argumentos en
favor a la fuente estatal de finan-
ciacién de la investigacién por ser
ésta un bien publico; en contraste,
existe la opinién de que una buena
parte de los sectores de la produc-
cién agraria deben costearla porque
hay beneficiarios directos y favore-
cidos con las nuevas tecnologias. A
su vez, el sector privado en la mayo-
ria de los paises ha iniciado inver-
siones de variada dimensién en inves-
tigacién. En esta 4rea el Programa
brindard apoyo a los paises en:

- Estudiar las diversas modalida-
des y mecanismos de financia-
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cién de la investigacién y de
la transferencia de tecnologia
como base para hacer recomenda-
ciones sobre el tema de los
paises.

- Facilitar el intercambio de
ideas entre los sistemas e ins-
tituciones de los paises con
participacién de representantes
tanto de los sectores publico
como privado.

- Cooperar con los paises en la
realizacién de estudios especi-
ficos sobre diversas iniciati-
vas de financiacién.

- Apoyar en general a los siste-
mas e instituciones en la bus-
queda de recursos financieros
directos o de otro tipo.

Promocién de la Cooperacién Técnica

Reciproca y de la Transferencia In-
ternacional de Tecnologia

Los programas cooperativos como
PROCISUR y PROCIANDINO y las redes de
cultivo como PROMECAFE, PROCACAO,
PRECODEPA y las redes promovidas por
los centros internacionales en 1los
cultivos de sus mandatos especificos,
son iniciativas de particular impor-
tancia por lo que representan para
lograr un uso mds efectivo y efi-
ciente de los recursos disponibles,
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especialmente en los paises mds pe-
quefios. Para continuar fortaleciendo
estos programas, asi como para la
creacién y consolidacién de otros
nuevos, es necesario asegurarles una
.adecuada base financiera. Por otra
parte, el sistema CGIAR, estd en un
proceso de expansién y se ve la nece-
sidad de que las mismas instituciones
nacionales jueguen un rol mds activo
y, al mismo tiempo, complementario
definiendo conjuntamente con 1los
centros nuevos temas, productos o
ecosistemas parcialmente cubiertos o
no, incluidos en sus programas actua-
les. De hecho hay iniciativas con-
cretas en materia de descentraliza-
cién de la investigacién para que los
programas nacionales que tengan capa-
cidad retomen ciertas tareas. Para
ello, los sistemas nacionales e ins-
tituciones deben prepararse en cuanto
a qué recibir, cémo hacer la transfe-
rencia de responsabilidades, cémo se
logra la complementacidén y cémo se
administra eficientemente el proceso
de manera que se asegure el acceso de
todos los paises a los resultados de
las investigaciones.

Dentro de la perspectiva anotada, el
Programa colaborard con los paises
miembros en los siguientes aspectos:

- Identificar d4reas y oportunida-
des para la cooperacién.
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- Buscar y obtener recursos fi-
nancieros necesarios para la
accién cooperativa.

- Diseflar e instrumentar mecanis-
mos institucionales y adminis-
trativos para que se pueda lle-
var a cabo la cooperacién hori-
zontal de una manera permanente
e institucionalizada.

- Cooperar con las instituciones
nacionales e internacionales en
el disefio e implementacién de
mecanismos institucionales y
operativos que permitan la des-
centralizacién de actividades
de investigacién que hoy desa-
rrollan los centros internacio-
nales.

Cooperacién para el Desarrollo Tecno-
légico en Areas Estratégicas

Un namero de paises, especialmente
los de menor tamafio y desarrollo
relativo, tienen sé6lo una incipiente
capacidad para generar y transferir
tecnologia, siendo la disponibilidad
de recursos humanos adecuadamente
capacitados en ciertas dreas estraté-
gicas, la principal limitante que
enfrentan. Si bien el Programa con-
centra sus esfuerzos en 4reas rela-
cionadas con'el desarrollo institu-
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cional y de promocién de la coopera-
cién horizontal, entre otras, y en
ellas puede cooperar con los paises
pequeiios, también se ha identificado
como una necesidad prioritaria el
brindar apoyo a estos paises en cier-
tas 4reas estratégicas relacionadas
con la ejecucién de las actividades
del proceso de investigacién y trans-
ferencia de tecnologia. Ello repre-
senta una contribucién critica e
importante, sobre todo cuando dichos
paises disponen de recursos finan-
cieros, ya sean propios o provenien-
tes de agencias cooperadoras exter-
nas, pero carecen de otros instrumen-
tos y recursos para la ejecucioén de
proyectos. Aun cuando el Programa no
tiene ventaja comparativa para tra-
bajar directamente en las 4reas téc-
nicas de dichos proyectos, puede
realizar una contribucién importante
a través de:

- Proveer metodologias para 1la
formulacién, programacién, eje-
cucién, seguimiento, y evalua-
cién de proyectos especificos.

- Colaborar, a pedido de los pai-
ses, en la coordinacién y eje-
cucién de proyectos de natura-
leza técnica referente al pro-
ceso de investigacién y trans-
ferencia de tecnologia.
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Administracién de Recursos de Asis-
tencia Técnica y Financiera para la
Investigacién y la Transferencia de
Tecnologia

El logro de un adecuado nivel de
financiamiento constituye uno de los
requerimientos de mayor importancia
para el desarrollo y consolidacién de
un sistema de investigacién y trans-
ferencia de tecnologia de alta pro-
ductividad. Por las caracteristicas
y la alta rentabilidad de las inver-
siones en este campo, existe un gran
interés, entre los organismos bilate-
rales e internacionales de financia-
miento, de ayudar a los esfuerzos
nacionales a fortalecer los sistemas
nacionales de generacién y transfe-
rencia de tecnologia. Para que ese
interés se materialice en programas
concretos y productivos, es necesario
que existan proyectos especificos y
la capacidad administrativa requerida
para ejecutarlos. Con el fin de
facilitar los esfuerzos de los paises
miembros que se beneficiardn con
estas oportunidades de financia-
miento, el Programa:

- Colaborard, junto con el CEPPI,
en el disefio y formulacién de
los proyectos de inversién y en
general con proyectos de recur-
sos externos de cooperacién
técnica y financiera de indole
nacional o multinacional.
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- Participard, a pedido de los
paises, en la administracién de
los mismos.

Programa III: Organizacién y Administra-
cién para el Desarrollo Rural

Propésito del Programa

Aproximadamente dos terceras partes de la
poblacién rural latinoamericana estd con-
formada por unidades familiares, genérica-
mente conocidas como campesinos. A media-
dos de la década pasada éstos constituian
algo mis de 16 millones, con una poblacién
total de aproximadamente 75 millones de
personas; controlaban cerca de 60.5 millo-
nes de hectdreas sobre un total de 165.5
millones dedicadas a la agricultura, es
decir casi, el 35.6%. Su contribucién al
abastecimiento de alimentos sobrepasaban el
60% y a las exportaciones el 24%. Dispo-
nian adicionalmente del 24% del ganado
vacuno y del 78% de la poblacién porcina.
A dichas cifras de por si reveladoras, se
afiade su contribucién a la generacién del
empleo en los paises de ALC.

Sin embargo, su contribucién a la economia
de estos paises se ha visto limitada simul-
tdneamente por el efecto de modelos de
desarrollo que privilegiaron la economia
urbana y asignaron a los campesinos un
papel de abastecedores de alimentos bara-
tos. Adicionalmente, sus oportunidades de
acceso a los servicios productivos, como el
crédito, la tecnologia, la infraestructura
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productiva, estuvo limitada por politicas e
instrumentos de fomento a la produccién que
en muchos casos les segregaba. Estas
determinaciones, y el acceso reducido a los
recursos productivos, determinan una situa-
cién bastante generalizada de pobreza entre
los campesinos.

Los campesinos no constituyen un grupo
homogéneo. Se diferencian simultdneamente
en cuanto al origen de los ingresos, el
nivel de capitalizacioén y el tipo de vincu-
lacidén con los mercados; asi como, en rela-
cién a las formas de organizacién social.
Desde la primera perspectiva pueden dife-
renciarse los campesinos minifundistas
vinculados a mercados laborales y donde la
produccién agropecuaria es secundaria en
cuanto a ingresos, los campesinos que
obtienen sus ingresos en 1la actividad
agropecuaria pero no acumulan; los campe-
sinos que comienzan procesos de capitaliz-
acién sobre la base de actividades agrope-
cuarias y pequeiios productores capitali-
zados fuertemente vinculados a los mercados
de productos, financieros y de insumos.
Desde el segundo punto de vista se pueden
diferenciar los campesinos parcelarios y
los campesinos que forman parte de estruc-
turas aldeanas o comunales.

Existen diferencias importantes al interior
de las familias campesinas en relacién al
género y a la edad de sus miembros. Es
particularmente importante el papel de 1la
mujer que simultdneamente asegura la repro-
duccién social de las familias rurales, al
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tiempo que contribuye de manera significa-
tiva a la produccién agropecuaria, tanto
como parte de la fuerza de trabajo familiar
como, en muchos casos de campesinos migran-
tes, a cargo de la produccién. Las oportu-
nidades abiertas a los jévenes rurales
estdn limitadas tanto por la estrechez de
los recursos de que disponen los campesi-
nos, como por las limitadas oportunidades
educativas y laborales que se presentan en
las dreas rurales.

Las posibilidades del desarrollo rural se
encuentran igualmente limitadas por las
caracteristicas de la sociedad rural. El
modelo de desarrollo urbano de tipo metro-
politano limité las oportunidades de moder-
nizacién de las sociedades rurales de las
cuales los campesinos forman parte. Estas
se caracterizan por la ausencia de agro-
industrias rurales, sistemas de comerciali-
zacién modernos y competitivos, servicios
productivos e infraestructura de comunica-
ciones y energia. Todo ello contribuye a
que se perpetie una situacién de estanca-
miento en el interior de nuestros paises y
de extraccién del excedente hacia los
grandes centros urbanos.

El propésito central del Programa es el de
apoyar a los Estados Miembros en la elabo-
racién de politicas diferenciadas para el
desarrollo rural, en el fortalecimiento
institucional y en la formulacién, ejecu-
cién y evaluacién de programas y proyectos
de desarrollo rural, con la finalidad de
promover la modernizacién de la economia
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campesina y de la sociedad rural. Ello
permitird potenciar su contribucién a 1la
reactivacién del sector agropecuario,
fortalecer la participacién de los grupos
campesinos en las decisiones que los afec-
tan y mejorar las condiciones y calidad de
vida de la poblacién rural, particularmente
de la de menores recursos.

Se entiende por politicas diferenciadas
para el desarrollo rural aquéllas que
parten del reconocimiento de las caracte-
risticas especificas de la economia campe-
sina y de los pequefios productores, de la
sociedad rural en que se desenvuelven y de
su vinculacién con la sociedad global.
Sobre la base de estos elementos, estas
politicas buscan generar procesos que
impliquen la densificacién de la sociedad
civil en el campo, el fortalecimiento de
los vinculos intersectoriales entre la
agricultura campesina y el resto de 1la
economia, 1la multiplicacién de nuevos
centros de acumulacién y por tanto un
mercado interno sélido y diversificado, el
desarrollo regional equilibrado y la con-
servacién de los recursos naturales.

Ello implica, entre otros, la articulacién
de politicas macroecondémicas y sectoriales
con los programas y proyectos de desarrollo
rural, el fortalecimiento de las acciones
dirigidas a la economia campesina como
parte de una propuesta de desarrollo micro-
regional, wun sistema institucional que
garantice la descentralizacién y la parti-
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cipacién organizada de la poblacién campe-
sina y rural.

En ese sentido los esfuerzos del Programa
se dirigirdn a apoyar a los paises en:

[

i.

Formular, ejecutar y evaluar politi-
cas diferenciadas para el desarrollo
rural que implican simultdneamente
articulacioén de politicas macroeconé-
micas y sectoriales con los programas
y proyectos de desarrollo rural; y,
considerando una adecuacién a las
caracteristicas y racionalidad de los
sectores que busca atender.

Fortalecer la estructura y sistemas
administrativos y de gestién de los
sistemas institucionales, tanto a
nivel nacional como regional y local,
promoviendo la descentralizacién y la
participacién de los productores y de
la poblacién rural.

Promover la formulacién y ejecucién
de programas, politicas y proyectos
dirigidos a la mujer rural como actor
protagénico en los procesos de desa-
rrollo rural.

Promover acciones orientadas a 1la
juventud rural, como parte de los
programas y proyectos de desarrollo
rural.

Capacitar recursos humanos, tanto en
relacién a las necesidades de formu-
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lacién, ejecucién, administracién y
evaluacién de politicas, programas y
proyectos de desarrollo rural, como
de gestién y administracién de las
organizaciones campesinas.

vi. Coadyuvar al establecimiento de fon-
dos financieros especiales para el
desarrollo rural.

4.4.2 Problemas a Resolver

Para alcanzar los propésitos enumerados en
el punto anterior es preciso superar los
siguientes problemas:

- Debilidad de los modelos conceptuales
necesarios para definir con mayor
precisién el papel de la economia
campesina en el nuevo contexto econé-
mico de la regién y los cambios en el
sistema econémico mundial. Esta
debilidad 1limita 1la capacidad de
formular y ejecutar politicas que
incidan en la situacién de los campe-
sinos y de la sociedad rural en una
perspectiva de crecimiento y equidad.

- Fragilidad de los sistemas institu-
cionales y de gestién y de adminis-
tracién para el desarrollo rural,
tanto a nivel nacional.como a nivel
regional y local, caracterizados por
la insuficiencia de elementos concep-
tuales y operativos que permitan
modernizarlos.
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Falta de sistemas institucionales que
permitan a los paises llevar adelante
procesos de descentralizacién que
aseguran la desconcentracién efectiva
de los recursos y de la toma de deci-
siones y la participacién de la po-
blacién rural, particularmente de las
organizaciones campesinas.

Limitacién de los modelos organizati-
vos y de gestién de los asentamientos
y organizaciones campesinas y de pe-
querios productores para enfrentar
economias mds competitivas.

Insuficiencia de técnicos capacitados
para la formulacién, administracioén,
ejecucién y evaluacién de politicas
diferenciadas para el desarrollo
rural, incluyendo programas y proyec-
tos tanto microregionales como foca-
lizados, programas de género. Falta
de preparacién de técnicos y promo-
tores rurales para mejorar los mode-
los de gestidén de los grupos campesi-
nos y capacitar a sus asociados.

Falta de marcos conceptuales y de
modelos operativos que. permitan for-
mular y ejecutar programas y proyec-
tos que promuevan una mayor equidad
entre géneros y mejores oportunidades
para los jévenes en las dreas rura-
les.
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- Limitacién de los recursos financie-
ros disponibles para el desarrollo
rural a nivel de los paises.

4.4.3 Areas de concentracién y acciones a desa-
rrollar

i. Fortalecimiento de los sistemas ins-
titucionales para 1la formulacién,
ejecucién y evaluacién de politicas
diferenciadas y descentralizadas y de
programas y proyectos de desarrollo
rural

Ello implica entre otros apoyar a las
instituciones nacionales de desarro-
llo rural en los siguientes campos:

- Profundizar el andlisis de los
desafifos que presenta el nuevo
contexto econdmico y politico a
la economia campesina y sus
implicaciones para el desarro-
llo rural de cara a la crisis y
a los procesos de reestructura-
ciéon econdmica.

- Formular objetivos, estrategias
e instrumentos operativos para
politicas nacionales de desa-
rrollo rural como parte inte-
gral de planes nacionales de
desarrollo.

- Realizar regionalizaciones e
identificar microregiones sobre
la base de tipologias socioeco-
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némicas y productivas que per-
mitan elaborar estrategias de
desarrollo rural que contemplen
la heterogeneidad del sector
rural.

Identificar los problemas ins-
titucionales, técnicos y admi-
nistrativos de los organismos
del sector publico responsables
de los programas de desarrollo
rural, particularmente de aqué-
llos del sector publico agrope-
cuario, tanto a nivel nacional
como regional y local.

Analizar los problemas de los
gobiernos locales: municipales,
provinciales, estatales en fun-
cién de los requerimientos de
la ejecucién de politicas dife-
renciadas y descentralizadas de
desarrollo rural y proponer
modelos de gestién participati-
vos.

Analizar la problemdtica orga-
nizativa, administrativa y de
gestién de las organizaciones
campesinas y de pequefios pro-
ductores que condicionan los
procesos de modernizacién y
participacién en el desarrollo
rural.

Analizar la situacién de los
organismos no gubernamentales
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de desarrollo rural y proponer
sistemas institucionales que
permitan potenciar su contribu-
cién a los procesos de desarro-
1lo rural.

Apoyo a la creacién de fondos espe-
ciales de desarrollo rural

La ejecucién de politicas diferencia-
das para el desarrollo rural requiere
la disponibilidad de recursos finan-
cieros susceptibles de ser utiliza-
dos, tanto en programas y proyectos
de desarrollo rural como por 1los
campesinos, superando las limitacio-
nes que establecen los sistemas con-
vencionales de crédito. Con este
propésito se ejecutardn actividades
orientadas a apoyar instituciones
financieras y agricolas para:

- Movilizar 1los organismos de
integracién subregional de ALC
para que generen iniciativas
encaminadas a establecer fondos
de financiacién especificamente
orientados a programas y pro-
yectos dirigidos a los campesi-
nos.

- Incentivar la formacién de fon-
dos financieros nacionales di-
rigidos a apoyar la formulacidén
y ejecucién de programas y pro-
yectos de desarrollo rural y
desarrollar metodologias que
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permitan asegurar que tales
recursos lleguen a los campesi-
nos.

- Operacionalizar fondos finan-
cieros regionales y nacionales
para el desarrollo rural.

Fortalecimiento y promocién de acti-
vidades orientadas a la mujer rural

Se apoyaron las instituciones guber-
namentales y no gubernamentales con
los programas y proyectos de desarro-
llo rural con actividades orientadas
a la mujer rural. Particular aten-
cién se dard a los siguientes campos:

- Actualizar el diagnéstico ins-
titucional sobre el rol de 1la
mujer en la agricultura y en la
sociedad rural y los efectos de
las politicas macroeconémicas y
sectoriales.

- Apoyar la formulacioén de poli-
ticas diferenciadas para el
desarrollo rural, especialmente
en el campo agropecuario que
respondan y potencien la parti-
cipacién de la mujer.

- Cooperar en la identificacién,
formulacién y ejecucién de pro-
gramas y proyectos especificos
dirigidos a la mujer rural,
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tanto a nivel nacional, como
regional y local.

- Difundir material conceptual,
metodolégico y pedagégico que
apoye actividades dirigidas a
la mujer en los programas y
proyectos de desarrollo rural.

- Apoyar para que se introduzcan
consideraciones de género en el
dmbito de las politicas agrope-
cuarias, de investigacién tec-
nolégica, de agroindustria y
comercializacién y de sanidad
agropecuaria.

Entrenamientos a técnicos de desarro-
llo rural y capacitadores campesinos

Tanto el entrenamiento a técnicos
como a capacitadores de campesinos
tienen como funcién primordial forta-
lecer los cuadros técnicos de 1las
instituciones nacionales gubernamen-
tales y no gubernamentales y por lo
tanto, alcanzar los propésitos del
Programa. Los campos de la capacita-
cién son aquéllos que se seflalan en
los puntos anteriores.

Las principales dreas que se promove-
rdn son las siguientes:

- Preparar material diddctico de
cardcter conceptual y metodo-
légico para el andlisis de ex-
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periencias en desarrollo rural
y para la identificacién, for-
mulacién, administracién y eva-
luacidén y seguimiento de pro-
yectos de desarrollo rural.

- Ejecutar cursos de capacitacioén
y realizar entrenamientos en
servicio en el campo de poli-
ticas diferenciadas, papel de
la mujer, fondos financieros;
asi como en proyectos de desa-
rrollo rural y de inversién
campesina.

- Propender al intercambio hori-
zontal de experiencias en los
diversos campos de especializa-
cién del Programa, facilitando
la circulacién de técnicos y
capacitadores entre los paises
de la Regidn.

- Desarrollar y fortalecer ins-
tancias y mecanismos institu-
cionales para el entrenamiento
a técnicos y capacitadores cam-
pesinos.

4.5 Programa IV: Comercializacidén y Agroindus-
tria

4.5.1 Propdésito del Programa

Una concepcién moderna del sector agricola
incluye no sélo la produccién primaria,
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sino también todas las relaciones produc-
tivas que se derivan y son consecuencia de
su insercién en la economia nacional e
internacional. Esta relacién implica que
la agricultura, ademds de su participacién
intrinseca en la economia, genera ofertas y
demandas de otros sectores externos al
agro.

Justamente, es dentro de esta concepcién de
complejo agricultura-agroindustria que
cobra mayor relevancia 1la estrategia de
desarrollo centrada en 1la reactivacién
agropecuaria, pues el aumento en la produc-
cién primaria ejerce un efecto de arrastre
sobre los sectores industriales vinculados,
a través de fuertes encadenamientos inter-
sectoriales.

Estas vinculaciones de lo que se ha dado en
llamar "agronegocio" incluye tanto aspectos
de produccién como la prestacién de servi-
cios, y constituyen el punto focal de
trabajo del Programa de Comercializacién y
Agroindustria.

A partir del criterio que analiza el des-
tino final de la produccién de bienes y
servicios, se diferencian las dos grandes
dreas temdticas de este Programa. La
primera de ellas, comprende la produccién
que se destina principalmente a los merca-
dos externos, y que da origen al comercio
internacional de productos agricolas y
agroindustriales. Esta drea abarca tanto
el comercio intraregional entre paises que
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han suscrito acuerdos y convenios de inte-
gracién subregional, como el comercio con
terceros paises, asi como la modernizacién
del comercio interno y los temas relaciona-
dos con la seguridad alimentaria. Una
segunda drea temdtica incluye el desarrollo
de la actividad agroindustrial y de servi-
cios.

En un mundo donde las relaciones econdémicas
internacionales se encuentran en profunda
transformacién, con una ronda de negocia-
ciones comerciales multilaterales en curso
-incluyendo por primera vez el comercio
agricola-, con la mayoria de los paises de
ALC en proceso de redefinir su insercién en
el intercambio mundial, son muy grandes las
demandas de apoyo de los paises en toda la
problemdtica comercial externa.

Asimismo, la necesidad de aumentar la
competitividad y eficiencia de los produc-
tos que genera el complejo agricultura-
agroindustria, y de incrementar el valor
agregado de los mismos, realza la impor-
tancia de los procesos de transformacién y
comercializacién interna, cuya agilidad y
eficacia son una necesidad de la hora. En
los ultimos afios se han registrado en
varios paises de ALC ejemplos exitosos de
exportaciones agroindustriales '/ que han
logrado cubrir estas necesidades y suplir

Por ejemplo, las exportaciones de uva de
mesa de Chile; camarones de Ecuador; flores
de Colombia; etc.
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las nuevas demandas de consumo de los
paises desarrollados, que constituyen una
nueva oportunidad exportadora para la
Regidn.

En este contexto, la cooperacién técnica
que ofrece el Programa de Comercializacién
y Agroindustria se concentra en tres 4reas
principales:

a. El comercio internacional de produc-
tos agricolas y agroindustriales y el
papel que dentro de este sistema,
desemperian los instrumentos de inte-
gracién regional y subregional.

b. La modernizacién de los sistemas de

comercializacién interna para produc-
tos del agro, sean estos bienes ali-
mentarios o materias primas y los
temas vinculados con la seguridad
alimentaria.

c. La promocién del desarrollo agroin-
dustrial como elemento vinculante
entre la produccién primaria y el
consumo.

Dentro de este marco el Programa procura
como objetivo principal cooperar con los
paises en la solucién de problemas especi-
ficos que se presentan en estas Adreas.

Problemas a resolver

El Programa de Comercializacién y Agroin-
dustria procura como objetivo principal,
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brindar cooperacidén técnica y colaborar asi
con los organismos competentes del sector
en los paises miembros del IICA a resolver
problemas en las tres 4reas de concentra-
cién ya serftaladas:

a.

Comercio internacional de productos
agricolas y agroindustriales

La necesidad de perfeccionar y mejo-
rar el acceso a los mercados interna-
cionales para productos agricolas y
agroindustriales implica una mayor
cooperacién internacional entre na-
ciones, sectores e instituciones,
ademds de las mejoras en las capaci-
dades internas de transformacién y
comercio. Para tal fin es importante
realizar acciones en campos tales
como:

El fortalecimiento de los orga-
nismos del sector agricola para
promover una efectiva partici-
pacién en negociaciones multi-
laterales sobre el comercio de
productos agricolas y agroin-
dustriales en los mercados in-
ternacionales y subregional.
Estas tareas incluyen los as-
pectos concernientes a la poli-
tica arancelaria y la elimina-
cién de barreras no-arancela-
rias que dificultan el acceso a
los mercados.
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La promocién de exportaciones
agricolas y agroindustriales
"no tradicionales", incluyendo
la diversificacién de produc-
tos, mercados y el conocimiento
de los requisitos para un ac-
ceso efectivo y 4gil a diversos
mercados.

La promocién y perfecciona-
miento de los sistemas naciona-
les de informacién comercial,
que faciliten el desempeiio de
las tareas vinculadas con las
negociaciones multilaterales y
las exportaciones.

La modernizacién de los sistemas de

comercializacién interna y problemas

vinculados con la seguridad alimen-
taria

Al interior de los paises se presen-
tan problemas derivados de la expan-
sién y el crecimiento urbano, lo cual
conlleva la necesidad de movilizar
entre el campo y la ciudad grandes
volimenes de productos, tanto frescos
como procesados. En este sentido son
necesarias acciones en campos tales
como:

Promover 1la organizacién de
eficientes sistemas de comer-
cializacidén y transformacidén de
productos bdsicos para la ali-
mentacién y materias primas
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para la industria destinadas al
mercado interno. Esta accién
involucra tanto el respaldo
técnico a la infraestructura
fisica e institucional que se
requiere para la modernizacién
de dichos sistemas, cuanto
identificacién de formas efec-
tivas de participacién de 1la
empresa privada y el Estado en
este proceso, asi como la
cooperacién en la definicién de
las politicas relevantes en
este campo.

Participar en el campo de 1la
seguridad alimentaria involucra
las tareas de cooperacién téc-
nica relacionadas con los pro-
blemas del suministro y abaste-
cimiento de los alimentos, la
nutricidén y los aspectos econd-
micos subyacentes.

Mejorar los sistemas de infor-
macién y de conocimiento sobre
las condiciones del mercado
interno y del funcionamiento de
los canales de comercializa-
cién, como forma de lograr
transparencia y efectividad en
el mercado.
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Fomento y desarrollo de la agroindus-
tria

La agroindustria es una importante
manera para valorizar la produccién
del campo y aumentar asi, la oferta
de alimentos y materias primas produ-
cidas por el sector. Adicionalmente,
constituye un vinculo con otros sec-
tores de la economia y actia como el
eslabén necesario en la cadena pro-
duccién-consumo.

Ademds, la agroindustria juega un
papel importante en la modernizacién
de la produccién del agro y en el
consecuente mejoramiento socio-econé-
mico de la poblacién rural. En este
sentido el Programa procura:

Fortalecer, tecnificar y promo-
ver el desarrollo de nuevas
agroindustrias rurales, como
forma de modernizar y mejorar
las condiciones de vida de los
productores del campo.

Contribuir a racionalizar vy
modernizar el esquema institu-
cional y de servicio vinculados
con la agroindustria.

Coadyuvar en los esfuerzos que
realizan los paises, para pro-
mover la reconversién agroin-
dustrial ante los programas de
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ajuste estructural y la rein-
sercién de las economias en el
mercado internacional.

Promover la cooperacién entre
paises sobre aspectos gerencia-
les, financieros, de mercados y
tecnolégicos relacionados con
la reconversién agroindustrial
y la agroindustria rural. En
este aspecto, es fundamental
contar con adecuados sistemas
de informacién e intercambio.

4.5.3 Areas de concentracién y acciones a desa-

rrollar

El Programa centra las acciones de coopera-
cién en las siguientes 4reas:

a.

Comercio internacional de productos
agricolas y agroindustriales.

Modernizacién de 1los sistemas de

comercializacidén interna y problemas
vinculados con la seguridad alimen-

Fomento y desarrollo de la agroindus-
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Para la solucién de los problemas identifi-
cados en cada una de estas dreas, se utili-
zardn entre otros los siguientes instrumen-
tos de cooperacién técnica: investigacio-
nes y estudios, capacitacién, intermedia-
cién técnico-cientifica, diseminacién de
informacién, asistencia técnica directa y
coyuntural. Dichos instrumentos servirdn
como medios para colaborar con los paises
miembros en:

El andlisis de las relaciones, com-
plementariedades y bisqueda de solu-
ciones a los problemas del desarrollo
de la agroindustria y el comercio, en
el dmbito nacional, regional e inter-
nacional,

El fortalecimiento organizativo y
gerencial de los sistemas institucio-
nales, nacionales y regionales. En
este sentido es importante la accién
coordinadora a desarrollar frente a
las disposiciones de la Ronda Uruguay
del GATT y demds opciones derivadas
de otros foros y mecanismos de nego-
ciacién.

Promover acciones de cooperacioén
técnica multilateral que faciliten la
transferencia de tecnologia, la inte-
gracién entre paises y procuren, en
la solucién de los problemas comunes,
el uso 6ptimo de los recursos humanos
y financieros disponibles. Son im-
portantes los andlisis en cuanto a la
eliminacién o reduccién de barreras
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arancelarias o no-arancelarias que se
han convertido en obstdculo al comer-
cio intrarregional o internacional.

Promover en el dmbito nacional accio-
nes dirigidas a reactivar el desarro-
llo agricola y el bienestar rural.
En este entorno son bdsicos los pro-
gramas nacionales y multinacionales
de capacitacién, el intercambio de
experiencias y la utilizacién de la
informacién sobre oportunidades y
condiciones de los mercados externos.
En el campo agroindustrial es impor-
tante promover los procesos de moder-
nizacién y el fortalecimiento y pro-
mocién de la agroindustria rural.

Fomentar en el campo de su competen-
cia, la formulacién y ejecucién de
proyectos nacionales y regionales de
preinversién e inversién que movili-
cen recursos locales y externos hacia
proyectos de desarrollo. Son impor-
tantes las consideraciones en torno a
la decisién de inversiones conjuntas
(joint ventures), tanto entre paises
como entre el Estado y la empresa
privada cuando las circunstancias asi
lo ameriten.

Las funciones de cooperacién técnica ante-
riormente citadas, se concretardn en ins-
trumentos especificos (acciones de coyun-
tura, proyectos) de cardcter nacional,
regional o hemisféricos.
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4.6 o v d opecuaria
4.6.1 Propésito del Programa

El Programa de Sanidad Agropecuaria est4
dirigido a contribuir a la reactivacioén del
sector agropecuario mediante la solucién de
la problemdtica representada por la presen-
cia e impacto de enfermedades y plagas que
limitan la comercializacién y reducen 1la
productividad.

Dentro de este contexto el Programa orien-
tard su accién para atender la demanda real
del sector agropecuario productivo que
conlleve a:

- Favorecer la exportacién de productos
agropecuarios, apoyando a los paises
a cumplir con los requisitos sanita-
rios del comercio internacional.

- Incrementar la productividad, colabo-
rando con los paises para disminuir
el impacto de problemas sanitarios
seleccionados por su repercusién
econdémica.

- Prevenir la introduccién y estableci-
miento de enfermedades y plagas exé6-
ticas, contribuyendo con los paises a
fortalecer sus servicios de cuaren-
tena y emergencia agropecuaria.
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4.6.2 Problemas a resolver

Las enfermedades y plagas constituyen un
factor limitante de primera magnitud para
la productividad, la industria y la comer-
cializacién agropecuaria de los paises de
América Latina y el Caribe.

La reactivacién de la produccidén agropecua-
ria para contribuir a superar la crisis
econémica se encuentra generando el desa-
rrollo de nuevos proyectos pecuarios, el
incremento y mejor utilizacién de las 4reas
agricolas y la diversificacién de éstas
para la produccién de cultivos no-tradicio-
nales para competir en forma mds ventajosa
en el cambiante mercado internacional.

Este dindmico proceso, por un lado, ha
aumentado el riesgo de diseminacién de
enfermedades y plagas a través del inter-
cambio de materiales genéticos y el trans-
porte internacional de productos; no obs-
tante, en contrapartida, este proceso ha
generado un conocimiento y conciencia mayor
entre los productores y agroexportadores,
de la importancia de alcanzar el mdximo
control de los problemas sanitarios para
aumentar sus indices productivos, y para
proteger e incrementar sus exportaciones,
cumpliendo con los requerimientos sanita-
rios y ambientales que impone el comercio
internacional agropecuario.

Estos requerimientos estdn teniendo exigen-
cias crecientes con tendencia a acenturarse
aun mds, en virtud de los cambios en 1la
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dieta y mayores demandas de calidad por
parte de los consumidores en los paises
desarrollados. Asimismo, el tema de las
reglamentaciones sanitarias es uno de los
aspectos centrales de 1la actual Ronda
Uruguay del GATT como resultado de la cual
seguramente surgirdn peticiones de control
mds estrictos. Todo ello conduce a 1la
necesidad de acelerar al mdximo el mejora-
miento de los estdndares sanitarios de 1la
produccién agropecuaria en ALC, como pre-
rrequisito para incrementar las exportacio-
nes.

Por otra parte, la dificil situacién econé-
mica por la que atraviesan la mayoria de
los paises, ha repercutido negativamente en
las instituciones oficiales de salud animal
y de sanidad vegetal, ocasionando un serio
deterioro en sus estructuras organizativas
y operativas, provocando la suspensién o
disminucién del desarrollo de multiples
programas y acciones de diagnéstico, pre-
vencién, control y erradicacién de enferme-
dades y plagas prioritarias.

Esta circunstancia estd propiciando y
demandando una mayor participacién de los
sectores privados de produccién, industria
y agroexportacién, para resolver los pro-
blemas sanitarios que afectan sus operacio-
nes, con lo cual los servicios oficiales de
sanidad agropecuaria puedan concentrar sus
esfuerzos y recursos en las funciones de
regulacién y control que les son propias e
insustituibles.
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Por otro lado, el 4gil desarrollo del
sector agropecuario dentro de la activa
renovacién en marcha, requiere de informa-
cién actualizada y oportuna, la cual en el
campo sanitario constituye un factor pri-
mordial. Si bien existe un numero conside-
rable de agencias y grupos a nivel inter-
nacional, regional, subregional y nacional,
asi como universidades e 1instituciones
diversas, que generan muy importante infor-
macién fito y zoosanitaria, no existe a
nivel interamericano un mecanismo de enlace
que analice, procese y haga llegar a los
sectores interesados ese tipo de informa-
cién. Adicionalmente, son muy pocos los
paises de América Latina y el Caribe que
cuentan con la infraestructura necesaria
para la captacién, andlisis, procesamiento
y difusién de informacién de salud agrope-
cuaria.

De acuerdo a lo anterior, los problemas que
pueden identificarse como de mayor impor-
tancia son los siguientes:

a. Reducida capacidad para atender las
necesidades sanitarias de la produc-
cién, la industria y el comercio

agropecuario

La limitada disponibilidad de recur-
sos operativos y la creciente deser-
cién de recursos humanos calificados
en las instituciones oficiales de
sanidad agropecuaria, han reducido
significativamente su capacidad para
atender adecuadamente las demandas de
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diagnéstico, prevencién, control y
erradicacién de enfermedades y plagas
que afectan en forma especial 1los
procesos productivos, asi como para
apoyar a cubrir los requisitos sani-
tarios y de proteccidén ambiental que
exigen la agroindustria y el comercio
internacional agropecuario.

Para el efecto es necesario fomentar
una mayor participacién del sector
privado de productores, agroindus-
triales y agroexportadores en la
solucién de los problemas priorita-
rios que afectan sus operaciones, en
cooperacién con el sector publico.

Limitada informacién sobre sanidad
agropecuaria

Si bien existe un elevado numero de
instituciones que generan informacién
fito y =zoosanitaria, no existe a
nivel interamericano un mecanismo
mediante el cual se haga llegar a los
grupos interesados, informacién ac-
tualizada y oportuna sobre prevalen-
cia, incidencia y distribucién de
enfermedades y plagas, legislacién
sanitaria de los paises relativa al
comercio internacional, niveles per-
mitidos de tolerancia de residuos de
plaguicidas y productos veterinarios,
y sobre el impacto econdémico de en-
fermedades y plagas en la producti-
vidad agropecuaria. En la mayoria de
los paises de América Latina y el
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Caribe tampoco se cuenta con la in-
fraestructura para procesar ese tipo
de informacién.

Se hace necesario, por lo tanto, el
establecimiento de un mecanismo de
intercambio entre los paises de las
Américas para cubrir las necesidades
de informacién identificadas ante-
riormente, siendo indispensable,
asimismo, apoyar a los paises a ins-
trumentar o reforzar sus unidades
nacionales para ese propésito.

Riesgo de introduccién de enfermeda-
des lagas exéticas

Debido al crecimiento acelerado de
las vias de comunicacién, y a 1la
propensioén de los productores agrope-
cuarios de contar con los ultimos
adelantos tecnolégicos y mejores
materiales genéticos para incrementar
la productividad de sus explotacio-
nes, ha aumentado el riesgo de intro-
duccién a los paises de América
Latina y el Caribe de enfermedades y
plagas exéticas, agravada esa cir-
cunstancia por la limitada capacidad
operativa de los servicios de inspec-
cién cuarentenaria, fito y zoosanita-
ria internacional de un gran numero
de paises.

Para preservar el estado sanitario de
los paises y mantenerlos libres de
enfermedades y plagas indeseables, es
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necesario reforzar los servicios de
cuarentena internacional y establecer
sistemas de emergencia, para estar en
condiciones de controlar con rapidez
alguna enfermedad o plaga exética que
haya traspasado la primera barrera de
defensa cuarentenaria.

4.6.3 Areas de concentracién y acciones a desarro-

llar

Para alcanzar su propésito de contribuir a
resolver la problemdtica ocasionada por las
enfermedades y plagas en la comercializa-
cién y productividad agropecuaria, el
Programa concentrard sus actividades en 1as
siguientes 4reas de accién:

a.

Cumplimiento de los requisitos sani-

tarios del comercio internacional
agropecuario

La mayoria de los paises se encuen-
tran desarrollando acciones muy dind-
micas para incrementar la exportacién
de productos agropecuarios. Simult4-
neamente, los paises receptores im-
ponen requisitos sanitarios para la
aceptacién de esos productos, a fin
de evitar la introduccién de proble-
mas indeseables a sus territorios.
No obstante, en ocasiones la magnitud
o lo estricto de los requisitos sani-
tarios de los paises importadores son
considerados excesivos por los expor-
tadores, siendo necesario entonces el
establecimiento del didlogo entre los
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interesados para armonizar esos pro-
cedimientos.

Dentro de esta 4drea, el Programa de
Salud y Proteccién Agropecuaria, en
coordinacién con el Programa de Co-
mercializacién y Agroindustria del
Instituto, apoyard al sector de agro-
exportacién de los paises desarro-
llando las siguientes acciones:

i. Apoyar la armonizacién de las
normas y procedimientos sanita-
rios y de proteccién ambiental
de los paises en las operacio-
nes de comercializacién inter-
nacional agropecuaria.

ii. Cooperar para el fortaleci-
miento de los laboratorios de
andlisis de residuos para cum-
plir con los requisitos de ex-
portacién de productos agrope-
cuarios.

iii. Propiciar la utilizacién de los
foros a nivel hemisférico y
subregional de la Comisién In-
teramericana de Salud Animal
(COINSA) y el Comité Técnico
Consultivo de Sanidad Vegetal
(CTC), para la discusién de los
temas sanitarios y de impacto
ambiental relativos al comercio
internacional agropecuario.
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Diagnéstico, monitoreo y manejo de
enfermedades y plagas agropecuarias

Es muy amplio el espectro de enferme-
dades y plagas que inciden negativa-
mente en la productividad agropecua-
ria. Tradicionalmente, desde el
punto de vista de su manejo, las
enfermedades y plagas son divididas
en dos grupos: aquéllas que por su
elevado riesgo de difusién son objeto
de acciones de control a cargo de los
servicios oficiales y las que, si
bien no tienen esa caracteristica, si
producen considerables pérdidas eco-
némicas a nivel de las explotaciones
agropecuarias individuales.

Si bien ambos grupos de enfermedades
son importantes, en ocasiones los
productores no disponen de suficiente
informacién y orientacién para apoyar
y ejecutar las acciones de manejo
necesarias que permitan reducir su
impacto negativo.

Dentro de esta 4rea, el Programa, en
coordinacién y apoyo de las institu-
ciones oficiales de salud animal y
sanidad vegetal, promoverd una parti-
cipacién mds activa de los sectores
de productores e industriales afines,
para el desarrollo de acciones méds
efectivas para el control de enferme-
dades y plagas. Entre las acciones a
desarrollar destacan las siguientes:
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i. Apoyar el desarrollo de redes
de laboratorios de salud animal
y de sanidad vegetal, para con-
tar con un diagnéstico mds
efectivo y oportuno de las
principales enfermedades y pla-
gas.

ii. Cooperar para el desarrollo de
sistemas de vigilancia de en-
fermedades y plagas agropecua-
rias a nivel nacional.

iii. Apoyar el desarrollo de progra-
mas de manejo integrado de en-
fermedades y plagas agropecua-
rias, con lo cual se alcance un
mejor uso de los recursos tec-
nolégicos, humanos y financie-
ros.

Andlisis vy difusién de informacidén

Son maltiples las instituciones a
nivel internacional, regional, subre-
gional y nacional, que generan infor-
macién relacionada con los campos de
salud animal y sanidad vegetal.

Dentro de esta drea de concentracién,
el Programa procurard obtener 1la
informacién que estd siendo generada
y producida por las diversas agen-
cias, grupos e instituciones, y 1la
har4d llegar a los sectores de produc-
tores, industriales y exportadores
agropecuarios con el andlisis que
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pueda ser de interés y utilidad para
las operaciones de esos grupos. A su
vez, se procurard difundir la infor-
macién generada por 1los paises.
Entre las acciones que serédn desarro-
lladas destacan las siguientes:

i. Establecimiento de una red de
intercambio a nivel interameri-
cano para difusién de informa-
cién sobre prevalencia, inci-
dencia y distribucién de enfer-
medades y plagas, de estudios
de impacto econdémico de enfer-
medades y plagas, de legisla-
cién sanitaria relativa al co-
mercio internacional agropecua-
rio, y sobre tolerancia de re-
siduos y restricciones del uso
de plaguicidas, productos vete-
rinarios y biotecnolégicos.

e
e

Apoyo a los paises para la ins-
trumentacién o fortalecimiento
de sus unidades nacionales de
informacién fito y zoosanita-
ria.

Fortalecimiento de los sistemas de
cuarentena y emergencia

Ante el incremento de los riesgos de
introduccién de enfermedades y plagas
exéticas a los paises, el Instituto
tiene wuna importante funcién que
cumplir, en coordinacién con otras
organizaciones de cooperacién técnica
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que trabajan en ese campo, para apo-
yar a los paises en el reforzamiento
de sus servicios de inspeccién fito y
zoosanitaria internacional y para el
establecimiento de sistemas de emer-
gencia sanitaria.

Dentro de esta drea de concentracién,
el Programa de Sanidad Agropecuaria
desarrollard las siguientes acciones:

i.

iii.

Apoyar a los paises en la eva-
luacién continua de los siste-
mas de inspeccién fito y zoosa-
nitaria en aeropuertos interna-
cionales, puertos maritimos y
fluviales y fronteras terres-
tres, y cooperar con ellos en
el reforzamiento de esos siste-
mas.

Promover y apoyar el estableci-
miento de sistemas de emergen-
cia fito y zoosanitaria a nivel
nacional para el control inme-
diato de enfermedades y plagas
exbticas.

Propiciar dentro de los Grupos
Interamericanos de Coordinacién
en Salud Animal y en Sanidad
Vegetal, y las organizaciones
internacionales y regionales de
proteccién fitosanitaria, un
trabajo conjunto y armonizado,
para apoyar a los paises en el
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fortalecimiento de sus sistemas
cuarentenarios.

Centro de Programas y Proyectos de Inver-
sién (CEPPI)

Propésito del Centro

La evolucién de la crisis en ALC ha llevado
a los paises de la regién a desarrollar
nuevas respuestas, algunas de ellas de gran
impacto, que afectan directamente al sector
agricola. Estas respuestas estdn centradas
en actividades de inversién que se dirigen
a los ajustes globales (ajustes estruc-
turales) y sectoriales (programas sectoria-
les).

Es en este contexto que se creé el Centro
de Programas y Proyectos de Inversién, el
cual tiene como propésito colaborar con los
paises miembros en la elaboracién de diag-
nésticos y programas sectoriales agropecua-
rios, y de proyectos de inversién, orien-
tados a apoyar el proceso de modernizacién
y reactivacién de la agricultura de ALC.

Problemas a resolver

Si bien los paises reconocen la necesidad
de las nuevas medidas de ajustes, normal-
mente promovidas por los centros finan-
cieros internacionales y agencias regiona-
les, también es cierto que la capacidad de
respuesta de los diferentes sectores es
limitada y se encuentra un rezago, par-
ticularmente en el sector agropecuario, en
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cuanto a la coordinacién con las politicas
macroeconémicas y financieras en los pai-

ses.

Dentro de esta problematica, se privilegian
dos 4reas para definir la accién del IICA:

a.

La necesidad de compatibilizar 1los
Préstamos de Ajuste Estructural y
Préstamos de Ajuste Sectorial Agrope-

cuarios con las estrategias y politi-
cas nacionales de desarrollo agrope-

cuario

La experiencia muestra que la limi-
tante principal de los Préstamos de
Ajuste Estructural y Préstamos de
Ajuste Sectorial Agropecuario (PASA),
es que muchas veces se basan en es-
tudios y andlisis que no consideran
totalmente el entorno econdmico,
social y politico, que sirve de sus-
trato a los gobiernos para elaborar
sus objetivos, estrategias y politi-
cas de desarrollo econémico.

Por tal motivo dichos préstamos pue-
den privilegiar instrumentos y medi-
das de politica econémica que no
coincidan totalmente con los objeti-
vos y estrategias nacionales de de-
sarrollo econémico y social y en par-
ticular para el sector agropecuario.
Esto irremediablemente lleva a intro-
ducir ineficiencias en el sistema
global, toda vez que no coinciden los
lineamientos de politica y objetivos
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con la politica de inversién en el
sector.

Para lograr, entonces, una mayor efi-
ciencia en el sistema, es imprescin-
dible disefiar PASAs en concordancia
con las estrategias y politicas de
desarrollo econdémico y social de los
paises, especialmente las del sector
agropecuario.

La necesidad de planificacién y pro-
gramacién de 1la inversién publica
estratégica y la orientacién de 1la
inversién privada en el sector agro-

pecuario

La modernizacién y reactivacién de la
agricultura de América Latina y el
Caribe requiere de un proceso mds ac-
tivo y eficiente de formacién de
capital, tanto publico como privado.

En el contexto de la crisis que vive
la regién, se cambia el concepto de
la inversién publica dejando de lado
la inversién productiva para privile-
giar lo que se ha dado en llamar la
"inversién publica estratégica". En
efecto, una de las funciones de la
inversioén publica, para el desarrollo
del sector rural, es orientar, promo-
ver e inducir la inversién privada en
la agricultura con el fin de asegurar
el logro de los objetivos socioeconé-
micos del gobierno nacional, pero sin
sustituir el rol de 1la inversién
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privada. Para el cumplimiento efi-
ciente de esta funcién, es necesario
entonces la realizacién de inversio-
nes publicas debidamente planificadas
y programadas que tiendan a crear el
marco adecuado para una mds eficiente
participacién del sector privado, en
el marco de la estrategia de de-
sarrollo nacional.

4.7.3 Areas de concentracidén y acciones a desa -
rrollar

Los ©problemas sefialados anteriormente
constituyen serias trabas a la moderniza-
cién y reactivacién de la agricultura. De
acuerdo a esta situacién, el CEPPI ha
definido como 4reas de concentracién las
siguientes: Area Sectorial y Area de
Proyectos de Inversién. Por otra parte,
también ha identificado al interior de cada
una de ellas, acciones especificas a desar-
rollar, orientadas a apoyar a los paises
miembros en la solucién de estos problemas.

a. Area Sectorial

Esta d4rea comprende la ejecucidén de
las siguientes actividades relaciona-
das con la preparacién de Diagnés-
ticos y Programas Sectoriales Agrope-
cuarios: :
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Desarrollar metodologias para
la elaboracién de diagnésticos
y perfiles sectoriales, de for-
ma de facilitar a las Oficinas
del IICA en los paises la pre-
paracién de estos documentos.

Apoyar a las Oficinas en los
paises en 1la elaboracién de
diagnésticos y perfiles secto-
riales, participando en el pro-
ceso y coordinando la coopera-
cién técnica de otras Unidades
del IICA.

Coordinar y participar con
otras Unidades del IICA en 1la
preparacién de programas sec-
toriales agropecuarios, ori-
ginados en diagnésticos y es-
tudios bédsicos sectoriales, o
en solicitudes de los Estados
Miembros y de los organismos
financieros internacionales.

Organizar y participar en even-
tos de capacitacién sobre temas
relacionados a la elaboracién
de diagnésticos y programas
sectoriales agropecuarios, di-
rigidos a técnicos nacionales
de los paises miembros.
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Area de Provectos de Inversién

Esta 4rea considera la ejecucién de
actividades de cooperacién técnica en
los paises miembros, relacionadas a
todas las etapas del ciclo de proyec-
tos de inversién agropecuaria. Més
especificamente:

i.

ii.

iii.

Coordinar y participar con
otras Unidades en actividades
de identificacién, elaboracién
y evaluacién de proyectos de
inversién agropecuaria, origi-
nados en solicitudes de los
Estados Miembros y organismos
financieros internacionales.

Desarrollar y adaptar metodolo-
gias que conduzcan a mejorar la
eficiencia y calidad de la coo-
peracién técnica que el IICA
brinda a los Estados Miembros,
en 4reas de proyectos de inver-
sién agropecuaria y financia-
miento de la agricultura.

Orientar, coordinar y apoyar
las actividades de capacitacioén
relacionadas con la elabora-
cién, evaluacién y administra-
cién de proyectos de inversion.






CAPITULO V

LINEAMIENTOS PARA LA ORGANIZACION INSTITUCIONAL
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5.1 Introduccién

La estructura de Direccidén estd compuesta por el
Despacho del Director General, la Subdireccién
General Adjunta de Operaciones y las Unidades de
Apoyo de Direccién, de Cooperacidén Técnica y de
Apoyo Técnico asi como del CATIE en su calidad de
asociado.

Las caracteristicas y lineamientos para la accién
de cada una de ellas se detallan a continuacién:

5.2 Estructura de Direccién

5.2.1 Despacho del Director General

Concentra el mdximo nivel de direccion
técnica y administrativa del Instituto e
integra las oficinas del Director y Sub-
director General, los Asesores del Director
General y la Auditoria Interna.

5.2.2 Subdireccién General Adjunta de Operaciones

Constituida por el despacho del Subdirector
General Adjunto de Operaciones, es 1la
unidad responsable de dirigir y supervisar
las actividades de 1las Direcciones de
Operaciones de Area y, por medio de éstas,
del desarrollo de 1las acciones de las
Oficinas en los paises, con excepcién de
las de Canadd4 y Estados Unidos de América.

Las Direcciones de Operaciones de Area
(Central, Caribe, Andina y Sur) constituyen
el elemento principal para el cumplimiento
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de la labor de supervisién y seguimiento de
operaciones; tienen como fin:

a.

Favorecer 1la coordinacién de 1las
acciones desarrolladas en una region;

Supervisar a las Oficinas del IICA en
los paises, estableciendo un vinculo
directo entre éstas y la Sede Cen-
tral, contribuyendo con ello al logro
de mayor eficacia y agilidad en 1la
gestién administrativa y operativa
del IICA.

En concordancia con los objetivos de este
Plan y dentro del marco actual de creciente
integracién regional, las acciones de los
Directores de Operaciones de Area estardn
dirigidas principalmente a:

Supervisar el eficiente funcionamien-
to de las Oficinas del IICA en los
paises.

Conducir y coordinar el Sistema de
Supervisién y Seguimiento.

Promover, mediante la elaboracién de
estrategias regionales, los procesos
de cooperacién horizontal entre los
paises del 4rea, con el fin de faci-
litar una mayor complementariedad y
un mejor uso de los recursos humanos
y financieros de los paises.
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Coordinar las operaciones de coopera-
cién técnica entre Proyectos Multina-
cionales y sus relaciones con proyec-
tos nacionales, a nivel subregional.

Promover el desarrollo de proyectos
multinacionales de cooperacién téc-
nica, especialmente de aquellos que
puedan ser financiables por otras
instituciones a través de la iden-
tificacién de problemas de alcance
regional, y apoyar el disefio y ejecu-
* cién de los mismos mediante la cola-
boracién de los Directores de Progra-
mas y Representantes involucrados en
dichos proyectos.

Aprovechar la capacidad del IICA para
la intermediacién técnico-cientifica,
alentando la realizacién de acciones
compartidas entre los paises en las
dreas temdticas prioritarias de 1la
cooperacién técnica del IICA, incen-
tivando la participacién de organis-
mos regionales con competencia en el
drea tratada.

Promover, de acuerdo con el CEPPI, el
apoyo necesario a las Oficinas en los
paises para la elaboracién de Diag-
nésticos, Perfiles y Programas Sec-
toriales Agropecuarios, y de Proyec-
tos de Inversién.

Promover mayor relacién con otras
instituciones regionales y subregio-
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nales de integracién, cooperacion
técnica y financiera.

5.2.3 Unidades de Apoyo de Direccién

Las Unidades de Apoyo de Direccién incluyen
a las Direcciones de Relaciones Externas,
Recursos Humanos, Programacién y Evalua-
cién, Finanzas y la de Coordinacién de
Asuntos Institucionales.

La Direccién de Relaciones Externas (DIREX)

tiene como propésito atender las relaciones
del IICA con instituciones y organismos
internacionales y Paises Observadores y
Donantes, promueve, apoya y coordina la
obtencién de recursos financieros externos
y divulga la imagen institucional.

La Direccidén de Recursos Humanos es 1la
unidad encargada de asesorar al Director
General en lo relacionado con la politica
de personal. Es responsable de promover la
definicién y aplicacién de medidas que
contribuyan a desarrollar un grupo humano
homogéneo, comprometido con los objetivos y
propésitos del Instituto.

La Direccién de Programacién y Evaluacién
(DIPROE) conduce y coordina el Sistema de

Programacién y Evaluacién de la Cooperacién
Técnica como mecanismo a través del cual se
definen estrategias de accién, se iden-
tifican, elaboran y aprueban nuevos proyec-
tos e iniciativas de cooperacién técnica,
se asignan los recursos presupuestarios en
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forma coherente con los objetivos y priori-
dades del PMP. Contribuye ademds, a 1la
retroalimentacién de los niveles centrales
de direccién mediante la evaluacién de los
resultados de la cooperacién técnica ofre-
cida.

La Direccién de Finanzas es la unidad
responsable de controlar el uso de 1los

recursos financieros del Instituto y de
operar el sistema contable correspondiente.

La Direccién para la Coordinacién de Asun-
tos Institucionales (DICAI) actua como

secretaria de la Junta Interamericana de
Agricultura, mantiene actualizados los
documentos oficiales, proporciona apoyo a
otras unidades en la preparacién y manejo
de reuniones y administra el servicio de
traduccién e interpretacién a los cuatro
idiomas oficiales del Instituto.

5.2.4 Unidades de Cooperacién Técnica

5.2.4.1 Introduccién

Las Direcciones de los Programas, el
CEPPI y las Oficinas en los paises
son las unidades operativas a través
de las cuales el IICA presta los
servicios de cooperacién técnica a
sus paises miembros.

El papel de estas unidades se basa en
dos conceptos fundamentales:
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- La necesidad de asegurar la ex-
celencia técnica del IICA y la
concentracién de sus recursos
en dreas temdticas especificas
en las cuales la Institucién
tiene ventajas comparativas,
que han sido definidas como
prioritarias por los paises y
cuentan con una estructura ins-
titucional con la cual el IICA
puede colaborar.

- La necesidad de contar con es-
tructuras organizativas y ge-
renciales descentralizadas,
dgiles y de gran flexibilidad
para operar en el terreno, en
respuesta a necesidades y re-
querimientos cambiantes de los
paises.

La definicién de 4reas prioritarias
para las acciones de cooperacién téc-
nica y la descentralizacién de las
decisiones para el aprovisionamiento
de recursos requeridos por la ejecu-
cién de los proyectos, son elementos
indispensables para lograr agilidad y
efectividad.

Direcciones de Programa

Las Direcciones de Programa son las
principales unidades técnicas del
Instituto; sus responsabilidades son:
desarrollar conceptos y metodologias
de trabajo en sus respectivas 4reas
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de concentracién; buscar y obtener
recursos externos para apoyar proyec-
tos especificos; establecer los meca-
nismos que permitan capitalizar las
experiencias resultantes de la imple-
mentacién de las acciones desarrolla-
das dentro del marco programdtico,
proporcionar cooperacién  técnica
directa en 4reas de su responsabili-
dad y mantener capacidad técnica de
los especialistas asignados.

Periédicamente, cada Direccién de
Programa elaborard un documento de
orientacién que contenga "lineamie-
ntos para la cooperacién", identifi-
cando dreas de concentracién y guias
para la seleccién y elaboracioén de
proyectos dentro del 4rea programd-
tica correspondiente.

Las Direcciones de Programa concent-
ran la iniciativa y asumen las res-
ponsabilidades técnicas y ejecutivas
en cuanto al destino y manejo de los
recursos en relacién con las siguien-
tes funciones operativas:

- Colaborar con los paises en la
identificacién y andlisis de
problemas, a través de acti-
vidades de diagnéstico y asis-
‘tencia para la definicién de
prioridades y puesta en marcha
de soluciones.
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- Promover el fortalecimiento de
los sistemas institucionales
publicos y privados de apoyo al
sector agropecuario.

- Identificar, disefiar y ejecutar
la cooperacién técnica multina-
cional en el 4rea temdtica res-
pectiva.

Ademds, en coordinacién con los go-
biernos nacionales y con las Oficinas
en los paises, desempeilan un papel de
asesoramiento y apoyo en la organiza-
cién y supervisién técnica de proyec-
tos nacionales referentes a su drea
temdtica especifica.

Las Direcciones de 1los Programas
dependen directamente del despacho
del Director General, estdn inte-
gradas por el Director y un grupo de
apoyo ubicado en la Sede Central, y
por especialistas regionales, cuyo
nimero y localizacién serdn estable-
cidos de acuerdo con la magnitud y
requerimientos de los proyectos en
cada regién.

Los especialistas regionales tendrdn
como funciones dirigir proyectos
multinacionales y cooperar con el
Director de Programa y con el Direc-
tor de Operaciones de Area en la
identificacién, formulacién, y el
seguimiento y evaluacién de los as-
pectos técnicos de 1los proyectos
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pertenecientes al Programa en la
Regioén.

- Con el fin de asesorar a las
Direcciones de Programa, cada
una de ellas tendrd un Consejo
Asesor constituido por especia-
listas de alto nivel externos
al Instituto.

El Centro de Programas y Proyectos de
Inversién (CEPPI)

Constituye, al igual que los Progra-
mas, una unidad técnica cuyas respon-
sabilidades - son: a) desarrollar
conceptos y metodologias de trabajo
en el drea de Diagnésticos y Progra-
mas de Ajustes Sectoriales Agropecua-
rios, b) coordinar las acciones con-
juntas con 1las distintas agencias
financieras multilaterales que operan
en la Regién, c) establecer mecanis-
mos que permitan capitalizar 1las
experiencias resultantes de la imple-
mentacién de las acciones desarrolla-
das dentro de su marco temdtico, d)
proporcionar cooperacién  técnica
directa en las 4reas de diagnésticos
y programas sectoriales y proyectos
de inversién, y e) capacitar técnicos
nacionales y de la Institucién en las
dreas de su competencia.
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El Centro publicard los documentos
que sean necesarios para la orien-
tacién de sus acciones, los cuales
indicardn claramente las 4reas de
concentracién asi como la seleccién
de actividades especificas en las
dreas de su competencia.

El CEPPI concentrard la iniciativa y
asume las responsabilidades técnicas
y ejecutivas en cuanto al destino y
manejo de los recursos en relacién
con las siguientes funciones operati-
vas:

- Apoyar a las oficinas en los
paises en la identificacién y
andlisis de la problemdtica a-
gropecuaria, a través de acti-
vidades para elaborar diagnés-
ticos sectoriales.

- Colaborar con los paises miem-
bros en la preparacién de Pro-
gramas Sectoriales Agropecua-
rios y de Proyectos de Inver-
sion.

- Coordinar actividades con 1la
banca de desarrollo internacio-
nal en apoyo a los paises de la
Regién.

Ademds, en coordinacién con la Subdi-
reccién General Adjunta de Opera-
ciones y las Oficinas, desempefia un
papel de asesoramiento y apoyo en la
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organizacién y supervisioén técnica de
diagnésticos y de proyectos naciona-
les referentes a su 4rea temdtica
especifica.

Oficinas del IICA en los paises

Las Oficinas del IICA en los paises
son las Unidades a través de las
cuales el Instituto mantiene relacio-
nes permanentes con las autoridades
gubernamentales y constituyen la base
institucional y administrativa para
la ejecucién de las actividades de
cooperacién técnica del IICA en el
pais.

Para esto, las Oficinas identificaradn
e interpretardn las necesidades del
pais en los &4mbitos de competencia
del IICA y propondrdn actividades
tendientes a satisfacerlas. Para
ello realizarédn, con el apoyo de las
unidades pertinentes de la Sede Cen-
tral diagnésticos sobre los problemas
inherentes al desarrollo agricola y
el bienestar rural, en contacto es-
trecho con las autoridades nacionales
involucradas. Estos diagnésticos
permitirdn identificar las 4reas de
accién prioritarias para el pais en
las cuales el IICA tenga capacidad
para cooperar, lo cual a su vez sirve
de insumo para la definicién de las
"Estrategias de accién del IICA a
nivel pais".
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Dentro de este marco, corresponde a
las Oficinas del IICA en los paises
la iniciativa en las siguientes fun-
ciones operativas:

- Identificar, preparar y eje-
cutar proyectos de cooperacién
técnica para acciones compren-
didas dentro de las 4reas de
concentracién temdtica de los
Programas.

- Participar en la elaboracién de
Proyectos Multinacionales y en
la ejecucién del componente na-
cional respectivo.

- Concertar con los Programas el
apoyo administrativo y logis-
tico para la realizacién de
proyectos y otras actividades
de cooperacién en 1las 4reas
temdticas acordadas con las
autoridades del pais.

- Prestar asistencia técnica a
los paises en relacién con pro-
blemas coyunturales.

- Ofrecer servicios de adminis-
tracién de recursos para la
ejecucién de proyectos naciona-
les.

Las Oficinas pondrdan énfasis en el
desarrollo de capacidad en el drea de
identificacién, administracién y
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ejecucién de proyectos, incorporando
los recursos técnicos y servicios con
que cuenta el IICA, incluyendo 1la
movilizacién de recursos del propio
pais y de otros paises de la Regién a
través de la intermediacién técnico-
cientifica. Por solicitud de los
paises, las Oficinas prestardn asi-
mismo, apoyo administrativo para la
puesta en ejecucién de los proyectos.

Los Representantes del IICA en los
paises tendrdn autoridad técnica y
administrativa sobre el personal
asignado a la Oficina. Los especia-
listas de los Programas que trabajen
en proyectos multinacionales ejecuta-
dos en el pais, dependen técnicamente
de la Direccién del Programa corres-
pondiente y administrativamente del
Representante en el pais sede de
quien recibirdn 1los servicios de
apoyo requeridos para el cumplimiento
de sus tareas.

5.2.5 Unidades de Apoyo Técnico

Estas Unidades tienen la funcién de desar-
rollar capacidad y generar servicios espe-
cificos que permitan reforzar y complemen-
tar la accién de las Direcciones de Pro-
grama y de Area y de las Oficinas en los
paises.
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Centro Interamericano de Documenta-

cién e Informacidén Agricola (CIDIA)

Es la unidad encargada de apoyar las
actividades de comunicacién del Ins-
tituto. Su principal objetivo es el
desarrollo de actividades de comu-
nicacién que permitan la difusién de
las actividades del IICA en general,
y del PLANALC en particular. Con
estos objetivos, el CIDIA cumplird
con las siguientes actividades:

- Planificacién y desarrollo de
estrategias de comunicacién.

- Capacitacién en utilizacién de
medios de comunicacién .

- Preparacién de mensajes orales
y audiovisuales .

- Identificacién, preparacién y
ejecucién de proyectos de in-
formacién documental .

- Apoyo a la Generacién y uso
eficiente de bases de datos
documentales .,

- Desarrollo de instrumentos nor-
mativos estdndares para la or-
ganizacién, tratamiento y difu-
sién de la informacién documen-
tal .
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- Prestacién de servicios de in-
formacién mediante los centros
de informacién, colecciones bi-
bliogrdficas y documentales.

- Edicién y publicacién "de ar-
ticulos y libros dentro de las
series del Instituto.

Unidad de Servicios de Informdtica

Los desarrollos tecnolégicos en ma-
teria de procesamiento electrénico de
datos ha llevado a una redefinicién
de su papel dentro del Instituto. E1l
Servicio de Informdtica prestard
apoyo técnico para el desarrollo y
soporte de aplicaciones de algoritmos
computacionales y paquetes de proce-
samiento a la Institucién. Para ello,
concentrard sus esfuerzos en:

- La incorporacién y uso efi-
ciente de tecnologia computa-
cional para el desarrollo de
sistemas que permitan el mejo-
ramiento de los procesos de
informacién de 1los proyectos
del IICA, lo cual implica:

analizar los sistemas
existentes de informa-
cién agricola, técnico-
cientifica y estadisti-
ca, en funcién del for-
talecimiento de los pro-
cesos de adopcién de



5.3

164

decisiones, y disefar
opciones de solucién y
asesoramiento en la com-
pra de equipos e insta-
lacién de redes locales.

adaptar, aplicar y docu-
mentar procedimientos y
paquetes de programas
computacionales relevan-
tes.

Sistemas Funcionales

5.3.1 Programacién y Evaluacién

Es el conjunto de mecanismos por medio de
los cuales se asignan recursos presupues-
tarios, se identifican, formulan y aprueban
actividades de cooperacién para los paises
miembros en forma coherente con los ob-
jetivos y prioridades del Plan de Mediano
Plazo y se retroalimentan 1los niveles
superiores de Direccién mediante los resul-
tados de la evaluacién de las acciones

ejecutadas. '

El Sistema facilita el cumplimiento de las
siguientes funciones:

a. Diagnéstico. Permite mantener un
conocimiento actualizado de la evolu-
cién y situacién de la problemdtica y
potencial para el desarrollo agricola
y rural a nivel de pais, de 4rea y de
la regién en su conjunto, como base
para establecer, en consulta con las
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autoridades nacionales, las 4reas
temdticas prioritarias para la coope-
racién que el Instituto ofrece.

El producto del desempeilo de esta
funcién es el andlisis de la situa-
cién y perspectivas de la agricultura
en el Hemisferio, a nivel de 4rea,
grupos de paises o de paises indivi-
duales.

Programacién Prospectiva. Su propé-
sito es definir la orientacién estra-
tégica para el Instituto en el me-
diano y largo plazo. Incluye el
andlisis de la evolucién y desarrollo
de las modalidades de cooperacién
técnica, con el fin de proponer ajus-
tes a los modelos, estrategias vy
funciones operativas a las que 1la
Institucién recurre para el desarro-
llo de sus actividades. Conlleva la
elaboracién de planes de mediano
plazo, la preparacién de documentos
en los que se definen las politicas
generales del Instituto, las orien-
taciones de politica institucional
para los programas, y las estrategias
de accién a nivel de drea y de pais.

Programacién Operativa. Permite
definir decisiones de cardcter opera-
tivo para implementar, en el corto
plazo, decisiones estratégicas, con-
cretando los resultados esperados de
la accién en periodos definidos. Son
sus instrumentos el Programa Presu-
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puesto bienal, el Programa Operativo
anual y los operativos adicionales o
complementarios que permiten darle un
cardcter dindmico al proceso de pro-
gramacioén.

d. Evaluacién de la Cooperacién Técnica.
Corresponde al conjunto de procesos
de andlisis que la Institucién rea-
liza, con el concurso de evaluadores
externos, para obtener informacién
relevante sobre los resultados de la
cooperacién ofrecida a través de las
Oficinas en los paises, programas y
proyectos de cooperacién técnica.
Sus resultados permiten adoptar deci-
siones sobre la orientacién y ejecu-
cién de las acciones para hacer méds
efectivos los servicios que el Insti-
tuto brinda a sus paises miembros.

Para operar en forma efectiva, se requiere
la participacién amplia, oportuna y ar-
ticulada de los diferentes niveles de la
estructura de direccién y de las unidades a
cargo de la cooperacién técnica, en el
disefio, identificacién, aprobacién y eva-
luacién de las actividades que el Instituto
se compromete a ejecutar como resultado de
los procesos de concertacién con los Es-
tados Miembros.

Se reconoce también que las decisiones se
adoptan en un medio institucional, con
recursos limitados y enfoques disciplina-
rios diversos, por lo cual el sistema
incluye instancias de andlisis y de dis-
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cusién, asi como procedimientos para lograr
la concertacién necesaria entre todas las
unidades participantes.

Es por ello que el Sistema opera a través
de un conjunto de procesos estructurados,
que conducidos por la Direccién de Progra-
macién y Evaluacién, involucran a todas las
Unidades del Instituto para asegurar uni-
formidad de objetivos, dirigir en el sen-
tido deseado los esfuerzos de las distintas
unidades y lograr la disposicién y compro-
miso de su personal con las decisiones que
se adoptan y con las acciones que se re-
quieren para su cumplimiento.

Supervisién y Seguimiento

El Sistema se sustenta en una eficiente
comunicacién institucional, por medio de
los canales establecidos, que permite un
adecuado flujo de informacién; ésta faci-
lita la integracién de 1las actividades
dentro de cada unidad operativa y de apoyo,
asi como entre ellas, de manera que se
provea la informacién necesaria a los nive-
les jerdrquicos correspondientes. El
Sistema incluye los instrumentos y procedi-
mientos necesarios para que el flujo de
informacién permita fundamentar la toma de
decisiones institucionales que, a su vez,
mejore la efectividad de la cooperacién
técnica y del apoyo administrativo que
ofrece y, al mismo tiempo, se construya la
memoria institucional que registre los
hechos relevantes de la accién del Insti-
tuto.
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Para que el Sistema se ajuste a las carac-
teristicas institucionales del IICA, se
distinguen tres modalidades de supervisién
que se apoyan mutuamente: la supervisién
directa, la funcional y la técnica.

La supervisién directa se ejerce por medio
de la estructura jerdrquica de la Institu-
cién, es de cardcter integral y se delega
de un funcionario a otro en las sucesivas
instancias de autoridad.

La supervisién funcional es ejercida por
los Directores de las Unidades de Apoyo de
Direccién por medio de los Representantes
en los paises. Esta supervisién es espe-
cializada; se debe considerar como apoyo a
la supervisién directa en campos especifi-
cos del quehacer institucional. Por 1lo
tanto, los Directores de 1las referidas
unidades son responsables de la orientacién
y del asesoramiento relacionados con ac-
tividades institucionales propias de sus
funciones. Los Directores que ejercen
supervisién funcional responden ante el
Director General por la calidad de 1la
orientacién que brinden.

La supervisién técnica estd a cargo de los
Directores de los Programas y del CEPPI en
las 4reas de su competencia especifica.
Los Directores de los Programas ejercen
supervisién técnica sobre los Proyectos
Multinacionales asignados al Programa y
sobre los Proyectos de la Direccién del
Programa. La supervisioén técnica se dirige
a promover el mejoramiento de la calidad y
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eficacia de las acciones de cooperacién
técnica y a favorecer el desarrollo concep-
tual y metodolégico que a su vez facilite
el fortalecimiento del liderazgo técnico
del IICA en las 4dreas de concentracién de
cada Programa.

El seguimiento a su vez, es complementario
de las distintas modalidades de -supervi-
sién, se da en las mismas instancias y es
indivisible de ésta. Esto significa que
todos los funcionarios que ejercen super-
visién dan seguimiento a las actividades de
sus supervisados.

Los principales productos del Sistema son,
por una parte, el conjunto de decisiones
que se toman para resolver problemas que se
presentan durante la ejecucidén de las
tareas de cooperacién técnica y de apoyo
administrativo, o para adelantarse a los
que podrian surgir y afectar la calidad de
las actividades concertadas; y por otro
parte, los aportes que el Sistema hace a la
construccién de la memoria institucional.

5.4 Centro Agrondémico Tropical de Investigacidén
y Ensefianza (CATIE)

El CATIE es un centro de investigacién y enseiian-
za del Sistema Interamericano asociado al IICA.
Tiene caracteristicas organizacionales que 1le
aseguran la independencia operativa que su man-
dato requiere. Mantiene con el IICA nexos insti-
tucionales y técnicos que permiten a las dos
instituciones colaborar y apoyarse mutuamente,
con el propésito fundamental de prestar el mejor
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servicio a los Estados Miembros, dentro de sus
respectivas 4dreas de responsabilidad. Sus ob-
jetivos generales son la investigacién de los
problemas de la agricultura tropical; la inves-
tigacién cientifica, la educacién a nivel de
postgrado y de especializacién, asi como activi-
dades de capacitacién y asesoramiento.

En estas 4reas de accién apoya al IICA en sus
Programas, actuando como valioso complemento que
aumenta su capacidad de servicios.

El CATIE sirve principalmente a los paises del
Istmo Centroamericano y Republica Dominicana, en
cuanto se refiere a las actividades de inves-
tigacién cientifica, pero ofrece sus servicios de
educacién a nivel de postgrado a todos los paises
miembros del IICA.

Se procura que las dos instituciones trabajen
articuladamente en cada uno de los paises en
donde ambas actian, compartiendo facilidades
fisicas, intercambiando informacién y buscando
elaborar proyectos cooperativos.



CAPITULO VI

REQUERIMIENTOS PRESUPUESTALES PARA EL PERIODO
1987-1993 Y ESTRATEGIA DE FINANCIAMIENTO
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6.1 Introduccién

La ejecucién del Plan de Mediano Plazo 1987-1991,
cuya vigencia se amplia hasta 1993, requerird la
asignacién de recursos financieros suficientes
para poder lograr los resultados esperados a ni-
vel de los Programas y Proyectos, a través de los
cuales el Instituto proporciona cooperacién téc-
nica y servicios a sus paises miembros.

Esta seccién recoge las definiciones en cuanto a
las acciones que deberd realizar la Institucién
en los afos 1992 y 1993 y establece las magnitu-
des y distribucién global de los recursos re-
queridos.

La determinacién de los montos es el resultado de
un proceso de andlisis sobre necesidades de
recursos, coherente con las prioridades de pro-
gramas y proyectos y especialmente con el cumpli-
miento de los mandatos de los érganos superiores
de la Institucién, en particular los referidos a
la Resolucién No. 122 de la Cuarta Reunién Or-
dinaria de la JIA. Mediante dicha disposicién se
encomendé al Instituto elaborar un plan estraté-
gico de accién conjunta en apoyo a la revitali-
zacién agricola y del desarrollo econdémico de
América Latina y el Caribe (PLANALC) asi como a
la Resolucién No. 154 de la Quinta Reunién Or-
dinaria de la JIA, que aprueba el citado Plan.

Los requerimientos y la asignacién de recursos
propuesta privilegia el reforzamiento de 1la
capacidad de la institucién para proporcionar
servicios directos de cooperacién técnica y se
basa esencialmente en el incremento sostenido de
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" la disponibilidad de recursos externos y del
mantenimiento de la capacidad adquisitiva de las
contribuciones de los paises miembros.

6.2 Evolucién de la Disponibilidad de Recursos

6.2.1 Cuotas

La disponibilidad de fondos de cuota se ha
guiado durante el periodo 1987-1991 por las
magnitudes globales establecidas en el Plan
de Mediano Plazo vigente, con variaciones
menores, segun se puede apreciar en el Cua-
dro No. 1, en el que se comparan tales ci-
fras con s de los Programa-Presupuesto
aprobados /.

Como se puede apreciar los recursos cuota
se han incrementado en un 3.4% anual
promedio, tasa inferior a la pérdida de
poder adquisitivo del délar en los Estados

10 Las diferencias existentes entre el Plan de

Mediano Plazo y los Programas Presupuesto,
se explican por posterior ingreso de
Antigua y Barbuda, y San Vicente y las
Granadinas como paises miembros del IICA a
partir de 1988, Resolucién IICA/JIA/-
Res.126(IV-0/87) de 1la Cuarta Reunién
Ordinaria de la JIA realizada en Ottawa,
Canad4d en 1987. '
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Unidos de América, que es la moneda con la
que opera la Institucién y que para el
periodg, 1987-1989 fue en promedio de 4.1%
anual '/, medido por el indice de precios
al consumidor.

1

Fuente: Anuario 1989 de Estadisticas
Internacionales, Fondo Monetario Inter-
nacional.
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6.2.2 Recursos Externos

Los recursos externos han tenido un creci-
miento importante, tanto en términos ab-
solutos como relativos. Para 1991 se
espera que los convenios vigentes y en
negociacién representen US$33.0 millones,
superando asi en US$3.0 millones la meta
establecida en el Plan de Mediano Plazo
vigente para dicho afio (Cuadro No. 2).

Ello ha sido posible debido a: i) 1la
divulgacién de una imagen institucional al
servicio de los paises, a través de 1la
difusién de sus politicas, planes de accién
y de los resultados de la evaluacién de sus
programas y proyectos; ii) la eficiencia y
agilidad demostrada en el manejo de fondos
externos, y la seriedad y solvencia técnica
con que la Institucién ha hecho frente a
sus compromisos contractuales; iii) el
fortalecimiento de 1las capacidades para
promover iniciativas y la descentralizacién
de decisiones a nivel de las oficinas en
los paises manteniendo una adecuada orien-
tacién sobre politicas y estrategias desde
la Sede Central; iv) la unién de esfuerzos
con organismos bilaterales y multilaterales
de cooperacién técnica y financiera en la
preparacién y ejecucién de proyectos prio-
ritarios para los paises miembros; y v) la
definicién de politicas para fortalecer el
didlogo y la complementacién de acciones
con otros organismos de cooperacién téc-
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nica, de tal manera que se eviten duplica-
ciones y se logre el uso eficiente de los
recursos disponibles en 4reas de alta
prioridad.
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Implementacién del PLANALC

Se refiere especificamente al cumplimiento
de la Resolucién No. 154 de 1la Quinta
Reunién Ordinaria de la JIA, mediante la
cual se aprueba el PLANALC y se ponen en
marcha sus programas y proyectos hemis-
féricos y regionales. Al IICA le corres-
ponde asumir las responsabilidades en 1la
coordinacién y seguimiento del citado Plan,
asi como proporcionar cooperacién a los
Estados Miembros en el proceso de implemen-
tacién.

En la citada Resolucién se solicita ademds
a los paises observadores y a otras na-
ciones desarrolladas, asi como a los Or-
ganismos Internacionales de Cooperacién
Técnica y Financiera que contribuyan con
recursos que faciliten la ejecucién de los
proyectos del PLANALC que fueron aprobados.

Se recomendé que los paises miembros hi-
cieran una mayor asignacién de fondos
publicos y privados para el sector agrope-
cuario, y dieran prioridad al aporte de los
recursos de contraparte para los citados
programas y proyectos.

Se encargé también al Director General del
IICA emprender una activa tarea de busqueda
de recursos externos voluntarios y extra
cuotas, y en particular llevar a cabo las
gestiones para la realizacién de reuniones
globales o subregionales de donantes.
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El cumplimiento de lo resuelto requerird
destinar recursos regulares del Instituto
para cubrir costos de personal técnico y de
gastos de operacién para:

Coordinar la ejecucién, seguimiento y
la evaluacién del PLANALC.

Apoyar a los Gobiernos y a las Insti-
tuciones de Integracién Subregionq& -
CARICOM, CORECA, JUNTA y CONASUR /-
en los procesos de negociacién de
propuestas de proyectos ante organis-
mos financieros y gobiernos donantes.

Completar la preparacién y negocia-
cién de los Proyectos Multinacionales
acordados.

Iniciar la ejecucién de Proyectos
prioritarios.

Difundir el PLANALC a nivel inter-
nacional y de los paises

El Incremento en los Costos de Operacién
del Instituto

Existe un incremento real de las tarifas de
servicios wutilizados por el Instituto,
especialmente en los rubros de transporte
internacional y comunicaciones. Ademis,

12/

En proceso de organizacién.
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se ha visto incrementada la demanda por
servicios técnicos y administrativos como
producto del mayor volumen de proyectos
manejados por la Institucién.

El incremento de los costos en US$ délares,
dada la variacién del indice de precios en
los Estados Unidos de América y las poli-
ticas cambiarias de 1la mayoria de los
paises de América Latina y el Caribe,
implica para el IICA una pérdida de su
capacidad de operacién, la cual deberia ser
contrarrestada con un incremento de las
cuotas de los paises miembros, de  tal
manera que se conserve el valor real de
dichos aportes. Se estima que este incre-
mento nominal deberia ser de un 4% anual
para cada uno de los afios del periodo 1992-
1993, basado en la evolucién del indice de
precios al consumidor durante el periodo
%?87-1989 en los Estados Unidos de América
/- ‘

Esto permitiria implementar la politica de
crecimiento real cero, de manera que sea
posible mantener el nivel de operacién del
Instituto, y avanzar de manera efectiva
hacia las metas del PLANALC.

13/

Fuente: Anuario 1989 de Estadisticas
Internacionales, Fondo Monetario Inter-
nacional.
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La Necesidad de Mantener Recursos Humanos
con el Nivel de Calificacién Requerido

La necesidad de renovar la némina de per-
sonal profesional internacional en funcién
de las prioridades establecidas y la situa-
cién del mercado laboral del Continente
para profesionales con capacidad que les
permita actuar con solvencia en la prepara-
cién y ejecucién de actividades de coopera-
cién técnica, implica una politica salarial
que permita reclutar y mantener técnicos
con la experiencia y calificacién requer-

- ida.

En el caso de los funcionarios de las
categorias de Personal Profesional Local y
de Personal de Servicios Generales, las
mejoras salariales son consecuencia de: a)
aumentos decretados por los gobiernos que
son de cardcter obligatorio para el Insti-
tuto y b) de la aplicacién de una politica
salarial, que ha tenido como referentes
bédsicos los siguientes:

- La compensacién parcial del poder ad-
quisitivo de 1los salarios que se
pagan en moneda local por la influen-
cia de la inflacién, y

- La decisién de atraer personal compe-
tente, mediante estudios periédicos
del mercado salarial en cada pais.
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Estimacién de las Necesidades de Recursos
Cuota

Requerimientos

Teniendo en cuenta los criterios antes
seflalados se estima que los recursos cuota
necesarios para mantener los niveles de
operacién del Instituto y cumplir con los
mandatos de los Organos Superiores, deben
crecer a una tasa de 4% anual durante el
bienio, lo cual implica la asignacién de
US$24.692.5 miles para 1992 y US$25.680.2
miles para 1993.

Los recursos indicados se destinardn en
primer término a reforzar los proyectos y
acciones definidas como de alta prioridad
por los paises miembros, que en su totali-
dad formardn parte del PLANALC.

Ademds y para hacer mds eficiente la labor
técnica, se requiere mantener la capacidad
operativa de las unidades de Apoyo de
Direccién, con la finalidad de garantizar
un adecuado proceso de asignacién de recur-
sos y la coordinacién de operaciones com-
plejas en una Institucién de cobertura
hemisférica con 32 Oficinas en los paises.

Distribucién de Recursos Cuota a Nivel de
las Categorias de Actividad

Los fondos cuota permitirdn financiar 1los
proyectos prioritarios de las Oficinas en
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los paises y servirdn como "capital semil-
la" para los proyectos del PLANALC. Se
estima que en 1993 el 80.2% de los fondos
cuota se destinard a ese fin (Cuadro No.
3). '

Al total indicado en el Cuadro No. 3, se
han adicionado a los Programas un 6.5% en
1992 y un 7% en 1993 de los fondos des-
tinados al desarrollo de actividades en las

nuevas 4reas temdticas de interés, inclui-
das en el PLANALC, a saber: i) sostenibili-
dad y desarrollo con equidad; ii) inversién
publica estratégica y orientacién de 1la
inversién privada; iii) modernizacién del
Estado; iv) relaciones intersectoriales en
la reactivacién de 1la agricultura; v)
relaciones sector publico-sector privado;
vi) politicas diferenciadas y descentrali-
zacién para el desarrollo rural; y vii)
programas de ajuste sectorial y su relacién
con el sistema financiero internacional.

Como se puede apreciar en el Cuadro No. 4,
ademds de haber consolidado la estrategia
de concentracién de esfuerzos en los cinco
Programas prioritarios, se ha logrado un
balance en la asignacién de recursos entre
programas y las diferencias existentes son
el reflejo de prioridades expresadas -por

los paises miembros. '
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6.4.3 Distribucién de los Recursos Cuota a Nivel
de los Objetos de Gasto Mayor

De conformidad con los lineamientos dados
por los Organos Superiores del Instituto,
no se prevé el aumento en el numero de
cargos de personal profesional inter-
nacional y en consecuencia el Objeto de
Gasto Mayor 1 no se incrementard en el
periodo 1992-1993, salvo en relacién con lo
que representa el crecimiento de costos en
los seguros de salud, invalidez y muerte,
incremento de pasos como resultado de 1la
evaluacién de desempeiio, y cambios de los
ajustes por sede, de acuerdo a lo que
establece la Comisién Internacional del
Servicio Civil.
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La participacién porcentual de los costos
del personal profesional internacional
correspondiente a 1la categoria regular
presenta una disminucién relativa del 31.6%
en 1986 al 16.0% en 1993 como consecuencia
de la politica de no incorporar personal a
dicha categoria, reclutando técnicos como
personal temporal o consultores para pro-
yeetos y actividades especificas (Cuadro
No. 5).
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El porcentaje de recursos cuota asignado a
financiar el personal profesional 1local
(Objeto de Gasto Mayor 2) se incrementa del
14.7% en 1986 a un 21% en 1993, como
consecuencia de la contratacién de un mayor
numero de profesionales locales, personal
de mejor calidad y con salarios compe-
titivos en el mercado.

6.5 Recursos Externos

El esfuerzo realizado para la obtencién de fondos
externos permitié pasar de US$17.1 millones
contemplados en el PMP para 1986 a US$27.7 mil-
lones obtenidos realmente en 1989, lo que repre-
senta un incremento del 62.0%.

Para 1991, 1992 y 1993 se espera que los con-
venios vigentes y en negociacién representen
US$33.0, US$34.7 y US$36.4 millones respectiva-
mente, lo que a su vez se traduce en un aumento
en la disponibilidad de recursos para el Insti-
tuto por concepto de Costos Administrativos y
Técnicos Indirectos (CATIs), dando asi cumpli-
miento a la Resolucién No. 70 de 1la Tercera
Reunién Ordinaria de la JIA, que dispone recupe-
rar los costos en que se incurre por el manejo de
los fondos externos.

6.6 Resumen de Necesidades de Recursos
Considerando las diferentes fuentes de finan-

ciamiento del Instituto, los recursos globales
pasarian de US$38.6 millones en 1986 a US$60.5
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millones en 1991, a US$63.3 millones en 1992 y a
US$66.2 millones en 1993 (Cuadro No. 6).

Es importante destacar la menor significacién de
los fondos de cuota en el financiamiento del
Instituto, toda vez que de lograrse las metas en
la obtencién de fondos externos las cuotas pasar-
ian de un 52.5% en 1986 a representar un 38.8% en
1993 en la composicién del presupuesto global del
IICA.

En consecuencia, el crecimiento obedece esencial-
mente al aumento ya logrado y al esperado en los
recursos externos, tarea que ha demandado una
dedicacién importante de la energia institucional
Yy que ha sido respuesta a las orientaciones
emanadas de los Organos Superiores del Instituto.

6.7 Estrategia de Financiamiento para el Bienio
1992-1993

La estrategia a seguir se basa en un balance
entre el crecimiento de los fondos de cuota para
mantener la capacidad operativa bdsica de 1la
Institucién, con el de los recursos externos que
le permitirdn proyectar y desarrollar nuevas
acciones de apoyo técnico directo, capacitacién,
cooperacién reciproca y diseminacién de infor-
macion.

La obtencién de fondos externos se enmarcard
esencialmente en el proceso de difusién e imple-
mentacién del PLANALC y en el esfuerzo de las
Oficinas en los paises para mantener y ampliar
las actividades de apoyo a los paises miembros,
tanto para la ejecucién de proyectos, como de
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acciones de coyuntura y de administracién de
fondos.

Para alcanzar los incrementos esperados en los
recursos externos tendrdn una particular relevan-
cia: a) la estrategia de difusién del PLANALC;
b) la accién directa de 1las Oficinas en los
paises para apoyar técnica y administrativamente
la preparacién y ejecucién de programas y proyec-
tos financiados con recursos de los propios
gobiernos y de organismos multi y bilaterales; y
c) la participacién del Instituto en apoyo a los
paises en la preparacién y ejecucién de programas
sectoriales y 1la respectiva programacién de
inversiones.

Tendr4 también importancia el esfuerzo de mante-
nimiento y fortalecimiento de la imagen técnico-
profesional del Instituto en sus 4reas de con-
centracién, en lo cual influirdn las relacio-
nes - directas con las autoridades nacionales, la
difusién de resultados tanto de la cooperacién
técnica como de las evaluaciones que se realizan
con consultores externos en el 4dmbito de las
Oficinas en los paises, de los Programas y de los
proyectos especificos.

Se continuardn los esfuerzos para fortalecer 1la
imagen del IICA como organismo 4gil y eficiente,
y con capacidad para gerenciar y proporcionar
apoyo técnico y administrativo a los gobiernos de
los Estados Miembros para la preparacién y ejecu-
cién de proyectos y programas con financiamiento
externo.
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Se otorgard énfasis a la continuacién de acciones
con los gobiernos de los Paises Observadores y
Donantes, profundizando las gestiones ya realiza-
das, tanto con las agencias de cooperacién téc-
nica como las fundaciones privadas.

A nivel de los organismos financieros internacio-
nales se buscard obtener fondos para proyectos
multinacionales, el desarrollo de mecanismos de
cooperacién reciproca y el reforzamiento de los
foros subregionales de decisién sobre politica
agropecuaria y rural (CORECA, Reunién de Minis-
tros de los Paises del Caribe de habla inglesa,
Consejo Agropecuario y Reunién de Ministros de
Agricultura de los Paises del Grupo Andino, y de
Ministros de Agricultura de los Paises del Cono
Sur -CONASUR-).

A nivel de los organismos gubernamentales de los
paises, se ampliardn los exitosos esfuerzos que
se vienen realizando, reforzando las relaciones
con organismos del sector agropecuario y de otros
con responsabilidades en el desarrollo rural
(Ministerios de Relaciones Exteriores, de Hacien- .
da o Economia, Bienestar Social, etc.).

Para el éxito de esta gestién, es particularmente
importante el apoyo de los gobiernos de 1los
Estados Miembros a través de su servicio exterior
y de sus representantes ante organismos y foros
internacionales, para sensibilizar a las agencias
donantes y organismos financieros internacionales
sobre las posibilidades del desarrollo agropecua-
rio en la reactivacién de la economia y el papel
del PLANALC, asi como para obtener el apoyo
necesario para la negociacién de convenios y
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contratos que permitan ampliar la cooperacién de
cardcter técnico y administrativo que el Insti-
tuto proporciona a los Estados Miembros.

Finalmente, se analizardn las posibilidades del
uso de mecanismos de reconversién de la deuda en
dreas en las que los paises consideren que repre-
senta una via util y efectiva para ampliar 1la
cooperacién técnica que reciben del Instituto.
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Sétima Reunidon Ordinaria del Comité Ejecutivo — San José, Costa Rica,
15 a 17 de junio de 1987
(espaiiol, inglés, francés y portugués)

Programa II: Generacion y Transferencia de Tecnologia. Lineamientos
para la Cooperacion, junio de 1987
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Orientaciones para el Programa de Trabajo del Centro de Proyectos de
Inversion (CEPI) en el Marco del Plan de Mediano Plazo
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Octava Reunion Ordinaria del Comité Ejecutivo — San José, Costa Rica,
1 a 4 de agosto de 1988
(espaiiol, inglés, francés y portugués)

Novena Reuni6én Ordinaria del Comité Ejecutivo — San José, Costa Rica
12 a 16 de junio de 1989
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47 Quinta Reunién Ordinaria de la Junta Interamericana de Agricultura
— San José, Costa Rica, 9 a 12 de octubre de 1989
(espaiiol, inglés, francés y portugués)

48 Décima Reunién Ordinaria del Comité Ejecutivo — San José, Costa
Rica, 27 a 29 de agosto de 1990
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49 Plan de Mediano Plazo 1987-1993
(1990 — espaiiol, inglés, francés y portugués)
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Direccion para la Coordinacion de Asuntos Institucionales
Sede Central del IICA
Apartado §5 - 2200 Coronado, Costa Rica
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