


QU’EST-CE QUE L'LICA?

L’Institut interaméricain de coopération pour I’Agriculture (IICA) est un organisme du systéme
interaméricain spécialisé en agriculture. Ses origines remontent a 1942 lorsque le Conseil de direc-
tion de I'Union panaméricaine a approuvé la création de I'Institut interaméricain des sciences
agricoles.

L’IICA, & I’origine une institution de recherche agronomique et d’enseignement de deuxiéme cycle
pour les tropiques, se transforma progressivement en organisme de coopération technique et de
renforcement institutionnel dans le domaine agro-pastoral. Cette évolution fut reconnue officielle-
ment par la ratification, en 1980, d’une nouvelle convention, stipulant que I'lICA aurait comme
objectifs de stimuler, d’encourager et d’appuyer les liens de coopération entre ses 32 Etats mem-
bres en vue du développement agricole et du bien-étre rural.

Doté d’un mandat ample et flexible ainsi que d’une structure permettant la participation directe
des Etats membres au Conseil interaméricain de I’agriculture et a son Comité exécutif, I'Institut
posséde des Représentations dans tous les pays membres afin de répondre a leurs besoins en coopé-
ration technique.

Les contributions des Etats membres et les rapports que I'lICA entretient avec 12 pays observa-
teurs, ainsi qu’avec de nombreux organismes internationaux, lui permettent de canaliser ressources
humaines et financiéres vers le développement agricole de ’hémisphére.

Le plan & moyen terme 1987-1993, document normatif qui spécifie les priorités de I’Institut, met
I'accent sur des actions visant a la réactivation du secteur agro-pastoral comme élément central de
la croissance économique. Dans cette optique, I’Institut accorde une importance particuliére au
soutien et a 'encouragement d’actions destinées 2 moderniser la technologie agricole et 3 renforcer
les processus d’intégration régionale et sous-régionale.

Pour réaliser ces objectifs, I'TICA concentre ses activités dans cinq programmes qui sont: analyse
et planification de la politique agraire, développement et transfert de technologie, organisation et
administration du développement rural, commercialisation et agro-industrie, santé en agriculture.

Les pays membres de ’lICA sont: Antigua-et-Barbuda, Argentine, Barbade, Bolivie, Brésil, Canada,
Chili, Colombie, Costa Rica, Dominique, El Salvador, Equateur, Etats-Unis, Grenade, Guatemala,
Guyana, Haiti, Honduras, Jamaique, Mexique, Nicaragua, Panama, Paraguay, Pérou, République
Dominicaine, Sainte-Lucie, Saint-Kitts-et-Nevis, Saint-Vincent-et-Grenadines, Suriname, Trinité-
et-Tobago, Uruguay et Vénézuela.

Les pays observateurs permanents son: Autriche, Belgique, Espagne, France, Israél, Italie, Japon,
:z;lys-liast,l Portugal, République Arabe d’Egypte, République de Corée, République Fédérale
emande.
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PRESENTATION

Le Conseil interaméricain de 1l'agriculture, lors de sa
troisiéme réunion ordinaire tenue a Montevideo (Uruguay)
du 21 au 25 octobre 1985, en vertu de la résolution nu-
méro 72 (IICA/JIA/Res.72(III-0-85), a jugé opportun
d’'enclencher un processus permanent de révision et de
mise & jour du Plan a moyen terme, pour tenir compte des
besoins changeants des pays membres.

Il a également décidé que, en collaboration avec un
groupe d'experts-conseils indépendants, 1’'Institut et
les Etats membres évalueraient le plan & moyen terme
1983-1987 ainsi que les programmes et projets mis en
oeuvre dans ce cadre. Cette évaluation fut réalisée
entre février et mars 1986 et, sur cette base, le groupe
d’experts-conseils a formulé d’'importantes recommanda-
tions sur 1l'organisation future des activités de 1'Ins-
titut. Dans cette perspective, il a recommandé de con-
centrer les activités dans un nombre restreint de pro-
grammes a haute hiérarchie technique, qui visent des
aspects importants du développement agricole et du bien-
étre rural et qui présentent une capacité opérationnelle
suffisante pour déployer les efforts requis a 1'’échelle
nationale et internationale. Aussi, pour permettre cette
concentration, il a recommandé une série de réaménage-
ments visant la forme que prennent les activités de coo-
pération technique, leur supervision et leur suivi, ain-
si que la politique relative au personnel.

Ce document fut soumis 4 la considération de la Sixiéme
Réunion ordinaire du Comité exécutif, tenue a San José
(Costa Rica), du 13 au 18 juillet 1986. Il fut approuvé
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par le Conseil interaméricain de 1’agriculture, lors de
sa troisieme réunion extraordinaire, tenue a Mexico, du
27 au 29 octobre 1986 (résolution IICA/JIA/Res.104 (III-
E/86)).

Les idées-forces du plan 4 moyen terme furent présentées
et débattues par le Directeur général avec les ministres
de 1l’Agriculture des pays des Caraibes, a Sainte-Lucie
le 14 avril 1986. A cette occasion, il fut convenu
d’élaborer une stratégie qui, dans le cadre des lignes
directrices du plan 4 moyen terme, répondrait aux be-
soins des pays des Caraibes. Les aspects essentiels
furent incorporés dans différents chapitres du plan a
moyen terme. Le directeur général a évoqué les aspects
généraux du plan a moyen terme devant les ministres de
1’Agriculture de l'Amérique centrale, du Mexique, du
Panama et de la République Dominicaine lors de 1la
réunion du Conseil régional de coopération agricole
(CORECA) tenue a Panama, les 28 et 29 avril 1986.

Lors de la IXe Conférence interaméricaine des ministres
de 1'Agriculture, tenue & Ottawa (Canada) en 1987, les
ministres de 1'Agriculture de 1'hémisphére ont signé la
Déclaration d’Ottawa, qui constatait 1’ampleur de la
crise que traversent les pays de la région et la néces-
sité de trouver une nouvelle stratégie de développement,
en soulignant le rdle que doit et peut jouer l’agricul-
ture dans un développement soutenu. Cette méme réunion
a confié au Directeur général la tache d’'élaborer, en
collaboration avec les pays membres, un « Plan stratégi-
que d’action commune pour appuyer la revitalisation de
l’agriculture et du développement économique de
1’Amérique latine et des Caraibes » (recommandation
numéro 10 ; IXe Conférence interaméricaine des ministres
de l'’Agriculture, Ottawa, Canada, du 29 aoQt au 2 sep-
tembre 1987).
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Lors de sa cinquiéme réunion ordinaire, tenue a San José
(Costa Rica) en octobre 1989, le Conseil interaméricain
de l'agriculture a approuvé le Plan d'action commune
pour la revitalisation agropastorale en Amérique latine
et aux Caraibes (PLANALC) et a convenu du début de sa
mise en oeuvre (résolution IICA/JIA/Res.154(V-0/89)).

A cette méme réunion, le Conseil interaméricain de
l’agriculture a résolu, en vertu de l'approbation du
PLANALC, de faire coincider ce plan avec les idées gé-
nérales du plan a moyen terme 1987-1991 et de tenir une
réunion extraordinaire pour analyser un nouveau plan a
moyen terme qui aboutirait & des dépenses supplémen-
taires, et il a confié au Directeur général la tache de
présenter a la dixiéme réunion ordinaire du Comité exé-
cutif les propositions d'adaptation du plan & moyen
terme (IICA/JIA/Res.168(V-0/89)), qui seraient néces-
saires pour y incorporer les idées-forces du PLANALC.

Dans la foulée a été soumise 4 la considération de la
dixieme réunion ordinaire du Comité exécutif une pro-
position de plan & moyen terme révisé et adapté, des-
sinant les contours de l'’action de 1l'Institut jusqu'’en
décembre 1993 (IICA/CE/Res.139(X-0/90)).

La lecture et 1l'interprétation de ce plan & moyen terme
prolongé ne doivent pas se faire isolément des autres
instruments normatifs qui le complétent et qui permet-
tent de traduire les orientations du plan & moyen terme
en décisions opérationnelles spécifiques. Ces instru-
ments sont, entre autres, le Plan d’action commune pour
la revitalisation agropastorale en Amérique latine et
aux Caraibes (PLANALC), le programme-budget, les pro-
grammes opérationnels et les instruments de coopération.

Les objectifs, stratégies, programmes et directives opé-
rationnelles proposés pour la période qui reste visent
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a4 conjuguer les besoins et les demandes de coopération
technique propres au contexte économique, social et po-
litique des différents pays dans cette décennie, en har-
monie avec la vocation de 1'Institut (établie par la
convention) consistant a4 stimuler, a favoriser et a ap-
puyer les efforts des Etats membres en vue de leur déve-
loppement agricole et de leur bien-étre rural.

Le Plan 4 moyen terme 1987-1991, prolongé jusqu’en 1993,
présente les lignes directrices relatives : 1) a la dé-
finition des objectifs et stratégies ; 2) aux domaines
prioritaires pour la réalisation des activités de coopé-
ration technique ; 3) & l'’organisation de 1l’'Institut ;
et 4) a4 l'’estimation des ressources requises pour la
mise en oeuvre du plan 4 moyen terme.
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IICA/JIA/Res.168(V-0/89)
12 octobre 1989
Original : espagnol

RESOLUTION NUMERO 168
PROPOSITION D’ADAPTATION DU PLAN A MOYEN TERME 1987-1991

Le CONSEIL INTERAMERICAIN DE L'AGRICULTURE, a sa
cinquiéme réunion ordinaire,

CONSIDERANT :

Que les idées générales du Plan & moyen terme
(PMP) actuel peuvent continuer d’'étre la base des lignes
directrices institutionnelles ;

Que, & la lumiére du Plan d'action commune pour la
revitalisation de l'agriculture en Amérique latine et
aux Caraibes, il serait utile d'introduire quelques ré-
formes permettant de renforcer les liens entre le Plan
d’action et cet important instrument normatif ;

Que la tenue d’une réunion extraordinaire du Con-
seil interaméricain de l’agriculture pour approuver un
nouveau plan a4 moyen terme entrainerait des dépenses
supplémentaires ;

Que le Comité exécutif, & sa neuviéme réunion or-
dinaire, a examiné cette question et, au moyen de la
résolution 121, a recommandé au Conseil interaméricain
de l'agriculture de demander au Directeur général de
présenter a4 la dixiéme réunion ordinaire du Comité exé-
cutif, qui se tiendra pendant le second semestre de
1990, des propositions visant 4 adapter le plan a4 moyen
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terme 1987-1991, qui serait prolongé jusqu’a la septiéme
réunion ordinaire du Conseil interaméricain de 1l'agri-
culture prévue pour 1993 ;

Qu’il a aussi recommandé au Conseil interaméricain

de demander au Directeur général de présenter a la
dixieéme réunion ordinaire du Comité exécutif des propo-
sitions pour évaluer le plan 4 moyen terme actuel et en
élaborer un nouveau pour la période 1993-1997.

DECIDE :

De demander au Directeur général de présen-
ter 4 la dixiéme réunion ordinaire du Co-
mité exécutif, qui aura lieu pendant le
second semestre de 1990, des propositions
visant a4 adapter le plan a4 moyen terme
1987-1991, qui serait prolongé jusqu’a la
septiéme réunion ordinaire du Conseil
interaméricain de 1'agriculture, prévue
pour 1993.

De demander au Directeur général de pré-
senter aussi a4 la dixiéme réunion ordinaire
du Comité exécutif des propositions visant
a évaluer le plan i moyen terme actuel et a
en élaborer un nouveau pour la période
1993-1997.
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IICA/CE/Res.139(X-0/90)

28 aout 1990

Original : espagnol/
anglais

RESOLUTION NUMERO 139

PROPOSITION D'ADAPTATION DU PLAN A MOYEN TERME 1987-1991

Le COMITE EXECUTIF, & sa dixiéme réunion ordinaire,

VU :

LarésolutionIICA/JIA/Res.168(V-0/89), « Proposi-
tion d'adaptation du plan & moyen terme 1987-1991 »,
prise dans le but de faire les adaptations qui permet-
tront de renforcer les liens entre le Plan 4 moyen terme
actuel et le Plan d’'action commune pour la revitali-
sation agropastorale en Amérique latine et aux Caraibes
(PLANALC) .

CONSIDERANT :

Qu’'il faut un document qui organise les activités
de 1'Institut pour le reste du mandat de l'administra-
tion actuelle ;

Que le document présenté par le Directeur général
correspond bien & la mission qu’il a regu du Conseil
interaméricain de 1l'agriculture ;
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Que le Comité exécutif, aprés avoir analysé la
proposition du Directeur général, a cautionné les
principes sur lesquels repose le plan & moyen terme ;

Que, pendant les débats sur cette proposition, les
représentants des Etats membres et les observateurs ont
manifesté un grand intérét pour l'intégration, dans le
plan 2 moyen terme, de thémes liées & la participation
de la femme au développement, & la défense de 1l'’environ-
nement et a4 la pérennité du développement ;

Que le Directeur général a signalé pendant les dé-
bats que la rallonge budgétaire prévue au chapitre 6 du
plan & moyen terme refléte la volonté de 1'IICA de main-
tenir la croissance zéro en compensant dans le méme
temps 1'inflation.

DECIDE :

1. D'approuver le document IICA/CE/Doc. -
203(90)rev., « Adaptation du plan a moyen
terme 1987-1991 » et d'en faire le cadre
des actions de 1'Institut.

2. De prolonger le plan & moyen terme, avec
ses adaptations, jusqu’en décembre 1993.

3. D'autoriser le Directeur général a appor-
ter, avant la publication du document of-
ficiel en question, les changements d’ordre
stylistique jugés nécessaires.



INTRODUCTION

Pour les pays de la région, il est clair que le modéle
de développement suivi depuis la fin de la Seconde
Guerre mondiale est dépassé. La crise financiére, qui
avait commencé a se faire sentir au milieu de la der-
niére décennie, s’est manifestée dans toute son ampleur
et elle a souligné les faiblesses des modéles d'exporta-
tion agricole traditionnelle et de substitution des im-
portations. 11 est désormais évident, dans le méme
temps, que les perspectives réelles de développement
reposent sur une redéfinition du réle du secteur agro-
pastoral, lequel représente une solution s’il cristal-
lise les efforts et les ressources, d’'investissement
surtout, 4 la lumiére de la nouvelle situation a la-
quelle sont confrontés les pays. Une profonde réflexion
s’impose, non seulement sur les rapports intersecto-
riels, mais aussi sur l'organisation et les priorités —
qui restent a définir - du secteur agropastoral lui-
méme. I]1 convient de se pencher avec soin et imagination
‘'sur les politiques agropastorales, sur le rdle de la
technologie, sur l’organisation sociale et sur les mé-
canismes d'ores et déja en place, afin de mobiliser la
production sectorielle et de mettre au point de nou-
velles approches qui tiennent compte de la réalité a
laquelle le continent fait face aujourd’hui et qui
permettent de prendre des mesures concreétes.

Une nouvelle volonté politique de coopération se mani-
feste aussi dans la région, ce qui est de bon augure
pour 1’'IICA, puisqu’elle vient hiérarchiser la dimension
multinationale de la coopération technique et fait en-
trevoir la possibilité d'échanges a 1’échelle régionale
et de projets menés en commun par les Etats membres.
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Parallélement, la situation économique et financiére
apporte de sérieuses limitations aux actions a entre-
prendre. Il va de soi qu’il ne faut pas s'’attendre, dans
les années qui viennent, a des augmentations importantes
des ressources destinées au développement agricole et au
bien-étre rural. Cela étant, il faut veiller a concen-
trer les efforts et a4 optimiser 1l’utilisation des res-
sources disponibles. Le Plan d’action commune pour la
revitalisation de 1l’agriculture en Amérique latine et
aux Caraibes (PLANALC), qui vient d'étre approuvé,
fournit ce cadre d'’action commune et de concertation,
ainsi qu’un forum pour 1’analyse des stratégies de
développement agropastoral.

LES OBJECTIFS POUR LA PERIODE 1987-1993

Dans le contexte qui vient d’étre décrit, les objectifs
du plan 4 moyen terme 1987-1993 consistent 4 « stimuler,
encourager et soutenir les efforts des Etats membres »
pour

- Renforcer le développement du secteur agropas-
toral dont la double vocation en tant que vecteur
de croissance économique est de produire des den-
rées aux fins de la consommation intérieure et de
constituer la principale source. de devises. A
cette fin, il faut concevoir et mettre en place
des politiques agricoles qui s’harmonisent avec
les politiques économiques globales ainsi qu’avec
les caractéristiques et les limitations de chaque
pays, en élaborant des stratégies de production,
de commercialisation et de transformation des
matiéres premiéres visant a augmenter la mise en
valeur de la production agropastorale, A relancer
la participation et a servir la justice distri-
butive. Cette derniére n'’est possible que s'’il
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existe des politiques différenciées pour le dé-
veloppement rural et des actions spécifiques
destinées a4 donner aux femmes et aux jeunes en
milieu rural le nécessaire réle de protagonistes.

Approfondir 1la modernisation et augmenter 1la
productivité du secteur agropastoral en pré-
servant les richesses naturelles et 1l'’environ-
nement, par 1l'incorporation accrue de techno-
logies adaptées, qui permettront de conserver les
avantages comparatifs et la compétitivité histo-
rique de la production agropastorale régionale.
I1 faut veiller aussi a généraliser ce processus
4 tous les pays de la région et a chacun de ses
paliers de production, sous le signe de 1l'équité
dans la répartition des bienfaits et de la pré-
servation des richesses naturelles (pérennité).
Cette modernisation doit s’étendre au plan insti-
tutionnel, notamment & 1'appareil d'Etat, qui
devra s'’adapter a4 un rdle consistant & faciliter
l’action des agents sociaux et & orienter les in-
vestissements.

Faire avancer le processus d’'intégration régio-
nale, au moyen d’'actions communes qui permettront
d’'atteindre des échelles de fonctionnement favo-
risant l'utilisation optimale des maigres res-
sources humaines et financiéres disponibles, et
le développement de la complémentarité entre pro-
duction et commerce. Ces actions, qui devront
étre congues pour renforcer les actions menées a
1’échelle nationale permettront de créer un es-
pace élargi de compétences et d'améliorer 1le
pouvoir de négociation de la région a 1'échelle
internationale.



LA STRATEGIE DU PLAN

La stratégie adoptée pour réaliser les objectifs pro-
posés est axée sur les éléments suivants

a.

Concentrer les efforts et le pilotage technique
dans un nombre restreint de domaines thématiques
qui ont une importance capitale pour les activi-
tés de 1'IICA. Les programmes de 1'IICA et du
CEPPI sont le moteur de la stratégie dans ce
cadre particulier et dans le cadre général de
l’action de 1'Institut.

Etblir des priorités pour les fonctions de 1'IICA
stipulées dans la convention. La préséance sera
accordée aux fonctions pour lesquelles 1l'Institut
a des avantages sur le plan opérationnel, etc'est
la raison pour laquelle elles seront appelées
fonctions opérationnelles.

Adapter la structure opérationnelle afin de per-
mettre la concentration et la hiérarchisation
technique des activités dans les domaines dési-
gnés prioritaires et, dans le méme dessein, s'as-
surer que le point de vue technique entre en 1li-
gne de compte dans la formulation de la politique
institutionnelle, favoriser la décentralisation
de la mise en oeuvre des activités, et augmenter
la souplesse des opérations.

Accroitre la disponibilité des ressources exté-
rieures et 1l'efficacité de leur utilisation pour
le financement des programmes et projets ; a
cette fin, 1l'Institut intensifiera ses rapports
avec les organismes internationaux et bilatéraux
de financement et aménagera des mécanismes de
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collaboration avec le secteur privé et avec les
organisations non gouvernementales a 1'’échelle
nationale et internationale.

Les politiques spécifiques visant a4 mettre en oeuvre la
stratégie générale qui vient d’'étre résumée sont les
suivantes :

a. S'agissant des moyens humains, l'accent sera mis
sur le renouvellement et le recyclage des cadres
professionnels de 1l'Institut, en tenant compte
des champs de concentration désignés prioritaires
et des modalités opérationnelles proposées.

b. En ce qui concerne 1l’administration financiére,
les méthodes en usage a4 1l'heure actuelle seront
remaniées en fonction des possibilités qu'of-
frent les progrés technologiques et les besoins
qui apparaitront au sein de la nouvelle structure
technique et opérationnelle que propose le plan a
moyen terme.

c. En matiére de relations extérieures, il s'agira
de conjuguer les efforts de 1'Institut a ceux des
autres organismes voués au développement agricole
et au bien-étre rural, afin de tirer le maximum
des maigres ressources disponibles ; il s'agira
aussi de faire connaitre 1l’'Institut et les idées
du PLANALC, en assurant la présence systématique
de 1'Institut sur la scéne institutionnelle.
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LES PROGRAMMES ET LE CENTRE DE PROGRAMMES ET PROJETS
D’INVESTISSEMENT DE L’'IICA POUR LA PERIODE 1987-1993

La concentration des efforts se traduit concréetement par
la mise sur pied de cinq programmes et du Centre de pro-
grammes et projets d’investissement (CEPPI), qui consti-
tuent un cadre naturel pour le pilotage technique et la
concentration des actions a 1l’échelle régionale et na-
tionale.

- Programme I. Analyse et planification de la poli-
tique agricole. Il s'’agit d’encourager les ef-
forts des pays visant a4 mettre au point une stra-
tégie agricole permettant d’élaborer clairement
les politiques, d’adopter les réformes institu-
tionnelles et de concevoir et mettre en oeuvre
des programmes d'’investissement stratégique, en
vue d’'un développement soutenu. L'accent sera mis
notamment sur le développement de la capacité a
prendre en compte le paysage international dans
les politiques, les réformes institutionnelles et
les investissements, et a contribuer au dévelop-
pement soutenu.

- Programme II. Mise au point et transfert de tech-
nologies. Il s’agit d'encourager et d'appuyer les
actions des pays membres en matiére de dévelop-
pement et de modernisation institutionnelle, en
vue d'améliorer la conception de leurs politiques
technologiques, de renforcer l'organisation et
1’administration de leurs systémes de mise au
point et de transfert de technologies, et de fa-
ciliter leur intégration pour favoriser de ma-
niére plus intense la coopération réciproque et
les relations internationales. Il sera possible
ainsi de mieux utiliser toutes les ressources
disponibles et de contribuer plus efficacement a
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la solution des problémes technologiques de la
production agropastorale, sous le signe de 1'éga-
lité dans la répartition des bienfaits et de la
préservation des richesses naturelles.

Programme III. Organisation et administration du
développement rural. Il s’'agit essentiellement
d’appuyer les pays membres dans l'élaboration de
politiques différenciées pour le développement
rural et dans le renforcement des institutions
nationales chargées de formuler, de mettre en
oeuvre et d’évaluer ces politiques, afin de fa-
voriser la modernisation de l'économie paysanne
et de la société rurale. Il s’agit aussi de ren-
forcer leur contribution 4 la relance du secteur
agropastoral, de renforcer la participation des
groupes paysans aux décisions qui les touchent et
d’améliorer les conditions et la qualité de la
vie de la population rurale, notamment celle qui
est la plus démunie.

Programme IV. Commercialisation et agro-indus-
trie. Il s’agit d’apporter une coopération tech-
nique aux organismes compétents dans les pays
membres de 1’'IICA, pour résoudre des problémes
dans trois domaines ou se concentreront les ac-
tions : le commerce international de produits
agricoles et agro-industriels, la modernisation
des systemes de commercialisation intérieure et
de sécurité alimentaire ainsi que la promotion et
le développement de 1l'agro-industrie.

Programme V. Santé agropastorale. Il s'agit de
contribuer a la relance du secteur agropastoral
en trouvant des solutions aux problémes que re-
présentent la présence et 1’'impact de maladies et
fléaux qui 1limitent 1la commercialisation et
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réduisent la productivité. A cette fin, les ef-
forts se concentreront sur les actions sui-
vantes : favoriser 1'exportation de produits
agropastoraux, en aidant les pays a se conformer
aux normes sanitaires du commerce international ;
augmenter la productivité, par des actions per-
mettant aux pays d’atténuer l'impact de certains
problémes sanitaires choisis en raison de leurs
répercussions économiques ; et empécher 1’intro-
duction et la propagation de maladies et fléaux
exotiques, en renforgant les services quarante-
naires et d'urgence agropastorale.

- Centre de programmes et projets d’investissement
(CEPPI). Le but est de collaborer avec les pays
membres & 1l'élaboration de diagnostics et de
programmes sectoriels agropastoraux et de projets
d’'investissement, destinés a appuyer le processus
de modernisation et de relance de 1l'agriculture
en Amérique latine et aux Caraibes.

PRINCIPES ORGANISATIONNELS POUR LA COOPERATION TECHNIQUE

L'adaptation de la structure opérationnelle de 1'Insti-
tut comprend deux volets. D'une part, elle vient concré-
tiser la recommandation de hiérarchiser techniquement
les programmes et de les inclure directement dans la
formulation de la politique institutionnelle ; & cette
fin ont été créées les directions de programme a titre
d'unités de coopération technique situées au siége de
1’Institut & San José (Costa Rica). D'autre part, il y
a décentralisation de certaines décisions administra-
tives, ce qul permettra de répondre avec davantage de
souplesse aux besoins en coopération des différents
pays. A cette fin, les fonctions des bureau nationaux
sont redéfinies et des correctifs sont apportés aux
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directions de zone, pour les rendre plus opérationnel-
les, c'est-a-dire pour les adapter davantage aux ‘carac-
téristiques des diverses zones et aux besoins que feront
apparaitre le suivi et la supervision des opérations.

L’évolution de la situation économique et sociale du
continent a conduit aussi a hiérarchiser le Centre de
programmes et projets d’investissement et & le faire
participer a4 la préparation et a la coordination de
programmes et ajustements sectoriels agropastoraux.

Les directions de programme assument les responsabilités
techniques et administratives en ce qui concerne la
pensée stratégique dans leur champs d’action, le renfor-
cement institutionnel et la coopération technique a ca-
ractére multinational.

Les bureaux nationaux continuent de jouer le rdle de
cadre institutionnel et administratif pour la réali-
sation des activités a 1'échelle locale. Ils servent
d’interlocuteurs pour le maintien de contacts permanents
avec les autorités nationales et d’autres organismes
nationaux et régionaux, au niveau opérationnel. Sur la
plan fonctionnel, ils concentrent leur attention sur les
domaines du pré-investissement et de la prestation de
services administratifs directs pour la formulation et
la mise en oeuvre de projets, afin de faciliter 1'utili-
sation efficace des ressources nationales et internatio-
nales disponibles. Ils jouent en outre un réle essentiel
dans la diffusion du PLANALC, dans l'obtention de res-
sources extérieures et dans la mise en oeuvre de volets
des projets multinationaux & 1'échelle nationale.

Les activités menées par les Unités d’'appui technique
(CIDIA et service informatique) viennent compléter les
actions des directions de programme, de zone et des
bureaux nationaux.
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La coordination entre les champs de concentration et la
convergence des activités menées par les unités de coo-
pération technique en fonction des objectifs proposés
pour le plan a moyen terme, ainsi que l'’affectation co-
hérente des ressources, sont assurées par le systéme de
planification et d'évaluation, lequel, & son tour, sert
de mécanisme permettant, par des informations en retour,
l’actualisation du plan i moyen terme tout au long de la
période visée.

La réalisation des activités programmées et la décou-
verte des adaptations qui s’imposent sont la responsabi-
lité du systéme de supervision et de suivi, lequel fait
intervenir toutes les unités de 1l’'Institut, assure
1’'uniformité des objectifs et dirige les efforts dans la
direction souhaitée.

RESSOURCES BUDGETAIRES

Les ressources totales qui seront nécessaires a la mise
en oeuvre de la stratégie proposée s’élévent a 63,3 mil-
lions de dollars US pour 1992, dont 28,6 millions de
dollars US correspondent & des ressources ordinaires
(45,2 %) et 34,7 millions a4 des ressources extérieures
(54,8 %). Pour 1993, il faudra au total 66,2 millions de
dollars US, dont 29,8 millions correspondront a des
ressources ordinaires (45,0 %) et 36,4 millions a des
ressources extérieures (55,0).

L’'augmentation proposée pour les ressources formées par
les quotes-parts s’éléve a quelque 4 % par année, ce
qui, en termes réels, signifie un taux de croissance
zéro. En conséquence, les ressources formées par les
quotes-parts se monteront & 24,7 millions de dollars US
en 1992 et 4 25,7 millions de dollars US en 1993. L'Ins-
titut pourra ainsi remplir les engagements pris par le
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Conseil interaméricain de 1’agriculture pour la mise en
oeuvre du PLANALC et maintenir la capacité opérationnel-
le de ses unités de direction et des unités chargées de
fournir aux différents pays les services directs de co-
opération technique.






INTRODUCTION






INTRODUCTION

Le plan 4 moyen terme est 1’instrument qui, conformément
aux directives du Conseil interaméricain de 1l'’agricul-
ture et aux propositions du Directeur général, et a la
lumiére des problémes propres aux différents pays,
oriente les activités de 1'IICA pendant une période
donnée. Le plan indique les objectifs, les stratégies et
les instruments de base qui serviront a l'’action de
1'Institut. I1 définit les programmes et trace les
grandes lignes de la politique relative aux actions
techniques et administratives, aux ressources humaines
et & 1'importance des ressources budgétaires destinées
4 la réalisation des activités.

C’'est dans ce cadre général que le présent document ex-
pose les grandes orientations de la période 1987-1993.
A cette fin, il tient compte des expériences antérieures
et aborde le rdle de 1’institution en fonction du conte-
xte politique, économique et social des pays membres et
de leurs besoins en coopération technique. Le plan re-
pose sur 1l'analyse des principaux problémes auxquels se
heurtent le développement agricole et le bien-étre rural
de la région, et sur les avantages comparatifs de 1'IICA
en tant qu’'organisme international. Il a été congu, dans
cette optique, pour orienter les activités de 1'Institut
pendant la période visée. A cette fin, il fixe le cadre
de 1’action technique et administrative, il élabore une
stratégie d'action et il définit les instruments qui
serviront a la réalisation des activités. On ne saurait
toutefois considérer isolément ce plan, qui est un ins-
trument parmi d'autres : en effet, le PLANALC, les pro-
grammes-budgets, les programmes opérationnels et les
projets de coopération technique, pour ne nommer que
ceux-1la, le complétent et permettent de traduire les
orientations générales en décisions opérationnelles
spécifiques.



Le présent document est divisé ainsi que suit. Le cha-
pitre premier résume les définitions essentielles rela-
tives 4 la nature, aux fins et aux fonctions de 1’insti-
tution telles que les stipule la Convention actuelle. Il
décrit briévement 1’évolution historique des activités
et l'’organisation de 1l’'Institut et il analyse le roéle
que jouent les plans & moyen terme dans l'’orientation
des actions de coopération. Enfin, il récapitule les
recommandations du groupe d'experts-conseils indépen-
dants (G-6).

Le chapitre II évoque sous forme de résumé 1l’évolution
et les perspectives du secteur agropastoral et du milieu
rural, et cerne les principales limitations et les
champs d’action prioritaires de 1l’'Institut au cours des
prochaines années.

Le chapitre III définit les objectifs, la stratégie et
les politiques spécifiques pour la période 1987-1993. Il
indique les fonctions générales de 1'institution et les
instruments établis par la Convention, ainsi que les
fonctions opérationnelles nécessaires a 1l’action de
1'IICA a& moyen terme. Ces fonctions permettent de dé-
terminer le rdle particulier que joueront les diffé-
rentes unités de l’institution dans le cadre du plan a
moyen terme. Enfin, il présente les politiques spécifi-
ques, notamment celles qui concernent les ressources
humaines, 1’administration financiére, et les relations
extérieures.

Le chapitre IV examine les cing nouveaux programmes de
1'IICA et le Centre de programmes et projets d’'investis-
sement (CEPPI). Pour chacun d’entre eux, il expose en
bref les problémes en cause, il indique les buts recher-
chés et il signale les champs de concentration et les
priorités, ainsi que les grandes lignes de 1l’action
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technique et les bienfaits que 1’'IICA attend, pour les
pays, de la mise en oeuvre de la stratégie proposée.

Le chapitre V précise le rbdle et les responsabilités
qui, dans la réalisation des actions, reviendront aux
différentes unités de coopération technique (directions
de programme, CEPPI), sous-direction générale adjointe
des opérations et bureaux nationaux, aux unités d’'appuil
de la direction (directions des ressources humaines,
programmation et évaluation, finances, coordination des
affaires institutionnelles), aux unités d’appui techni-
que (CIDIA et Unité des services d’'informatique) et au
CATIE en tant qu’organisme associé. Il formule aussi les
principales définitions autour desquelles s’articule la
politique de structuration et d’exploitation des sys-
témes de programmation et d’'évaluation et de supervision
et de suivi.

Enfin, le chapitre VI indique les ordres de grandeur et
les orientations en matiére de besoins budgétaires ainsi
que l'affectation des ressources pendant la période
visée.






CHAPITRE 1

LES POLITIQUES GENERALES DE L'IICA
ET LE ROLE DES PLANS A MOYEN TERME






1.1 Nature et buts de 1'IICA

L’'Institut interaméricain de coopération pour 1'agricul-
ture (IICA) est l'’organisme qui se spécialise dans
l’agriculture dans le systéme interaméricain. Il est,
par sa structure actuelle, le prolongement de 1'Institut
interaméricain des sciences agricoles, créé en octobre
1942 par décision du Conseil de direction de 1l’Union
panaméricaine.

Selon la convention actuelle, 1'IICA a pour but de
« stimuler, encourager et soutenir les efforts des Etats
membres en matiére de développement agricole et de bien-
étre rural ». Sur le plan juridique, 1'IICA est un orga-
nisme international, doté de la personnalité juridique
et gouverné par ses Etats membres, qui sont responsables
de l'’orientation, du suivi et de 1l’évaluation de ses
opérations. Le Conseil interaméricain de 1l'agriculture
est l’organe supérieur de 1l’'Institut, et la Direction
générale, son organe exécutif.

Le Conseil interaméricain de 1l’agriculture, qui se com-
pose des représentants de tous les Etats membres, se
réunit réguliérement tous les deux ans et a la responsa-
bilité, entre autres, d’'approuver les orientations de la
politique de 1l'Institut et le programme-budget biennal.
Dans 1’exercice de ces fonctions, le Conseil interaméri-
cain de 1’agriculture a pour organe le Comité exécutif,
qui agit en son nom ; celui-ci se compose de représen-
tants de douze pays membres, élus selon les principes de
la représentation géographique et du roulement. Les at-
tributions du Conseil consistent, entre autres, a étu-
dier les propositions de programme-budget biennal que le
Directeur général présente au Conseil interaméricain de
l’agriculture, et & fournir au Conseil des analyses
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préliminaires et & lui faire des recommandations, en
agissant en qualité de commission préparatoire.

La Direction générale se compose d’'unités techniques et
administratives chargées de coordonner et de réaliser
les actions de 1l'Institut, conformément aux politiques
établies par le Conseil interaméricain de 1’'agriculture.

1.2 Evolution des activités et des priorités de
1'IICA

L'IICA étant un organisme qui a pour mission de répondre
aux besoins de ses Etats membres qui déploient des ef-
forts en matiére de développement agricole et de bien-
étre rural, ses activités et ses priorités ont changé au
fil des ans pour mieux correspondre aux problémes nou-
veaux qui se posaient. Le style de la coopération a
évolué tout autant que la nature des activités de
1’Institut.

A l'origine, les activités de 1'IICA étaient axées sur
le développement des sciences agricoles. Conformément au
mandat regu en 1944 en vertu de sa premiére convention,
1’Institut avait pour but de stimuler et d’encourager le
développement des sciences agricoles, par la recherche
et l'’enseignement supérieur ainsi que la diffusion des
théories et pratiques agricoles. A cette fin, 1'IICA
concentrait a 1l’époque son attention sur deux volets,
recherche et enseignement, qui se divisaient en cing
champs d’action : génie agricole, production et santé
animale, entomologie, sélection végétale et pédologie.
L’organisation et le style d'action répondaient d’ail-
leurs aux impératifs d’'un centre de recherche et d’'en-
seignement et l'’institution comprenait des divisions
consacrées a la recherche ainsi qu'une école supérieure.
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Les activités s'élargirent au cours des années 50. Un
troisiéme volet vint s’ajouter, a savoir le développe-
ment rural, tandis que, sur le plan organisationnel, des
bureaux régionaux étaient créés a Montevideo (Uruguay)
ainsi qu’a Lima (Pérou) en 1952 et a La Havane (Cuba),
prélude au déploiement de 1’'Institut. Les bureaux régio-
naux servaient alors de plaque tournante pour les pro-
jets régionaux de coopération avec les divers pays. La
coopération consistait principalement & dépécher dans
les diverses régions les spécialistes qui faisaient dé-
faut. Les cadres techniques nationaux étant en train
d’étre formés, les spécialistes internationaux prenaient
la reléve tout en contribuant au programme d’enseigne-
ment supérieur & Turrialba.

A compter de 1960, les relations internationales su-
birent de profondes transformations : les pays prirent
des engagements et s'efforcerent de stimuler leur déve-
loppement dans le cadre de 1l’Alliance pour le progres.
Les idées de la CEPALC contribuéerent & faire prendre
conscience des problémes posés par le sous-développement
et 4 redéfinir le r6le que doivent jouer les institu-
tions publiques.

Les pays membres amorcérent la réforme agraire et mirent
sur pied des institutions publiques qui prirent rapide-
ment de 1’'essor. L'IICA, doté d’'une nouvelle administra-
tion, révisa ses programmes & la lumiére des recommanda-
tions formulées lors des cinquiéme et sixiéme réunions
du Conseil technique consultatif (4 Lima en mars 1960 et
4 San José en mars 1961), avec la participation d'ex-
perts-conseils indépendants et de ses propres fonction-
naires, et en concertation avec les autorités locales.
De nouvelles orientations et priorités furent établies
pour les années 60 : étendre le champ d’'action de 1'ins-
titution a 1’hémisphére tout entier et élaborer des
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plans globaux susceptibles d’apporter des bienfaits a
tous les pays.

L'IICA prenait une nouvelle dimension. Cela voulait dire
que, en raison de l’élargissement des programmes, ses
ressources allaient augmenter considérablement — grace
surtout au Fonds spécial des Nations Unies. De trois,
1'Institut passait a six champs d'action, & savoir
développement rural, renforcement des institutions, mise
en valeur des richesses naturelles des tropiques, agri-
culture des régions arides et humides, programme coopé-
ratif et régional d’'enseignement supérieur et de recher-
che en matiere d’'amélioration des cultures et de produc-
tion animale, et vulgarisation agricole.

La « nouvelle dimension » vint bouleverser les struc-
tures mémes de 1'IICA, puisqu’il fallait transformer une
institution consacrée a la recherche et a 1'enseignement
en un organisme interaméricain ayant pour principale ta-
che de fournir une assistance technique aux pays mem-
bres. Ainsi les directions régionales furent consoli-
dées, la Direction générale de 1'IICA fut déplacée de
Turrialba a San José, et le Centre latino-américain de
crédit agricole qui fonctionna de 1961 a 1966 dans le
cadre du projet 201 de 1'OEA fut mis sur pied au
Mexique. Ce fut aussi le prélude a l'expansion et a la
décentralisation de la couverture géographique de 1'Ins-
titut au moyen de 1l’implantation de bureaux dans les
pays membres.

Ces changements conduisirent a varier davantage la com-
position des cadres techniques de 1l'Institut et, sur-
tout, & assurer sa présence permanente dans les divers

pays.

Les transformations de 1'IICA au cours des années 60
furent incorporées dans le premier plan général, adopté
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en 1970, qui donnait & 1'Institut un nouveau programme
comportant sept volets destinés a stimuler la consolida-
tion et 1'amélioration des systémes institutionnels
chargés du.développement agricole et rural dans les pays
membres : information et documentation sur le dévelop-
pement rural ; éducation pour le développement rural ;
recherche et transfert de technologies agropastorales ;
production, productivité et commercialisation agropasto-
rales ; développement rural régional ; changements
structuraux et organisation paysanne ; élaboration et
administration de la politique agricole.

Chaque volet comportait & son tour un ou plusieurs pro-
grammes, ce qui explique que, & la fin des années 70,
1'IICA mettait en oeuvre 28 programmes techniques. Pen-
dant cette période, la croissance de 1'Institut fut ra-
pide, tant sur le plan budgétaire que pour ce qui est du
nombre de ses Etats membres.

Pendant les années 70, la priorité fut accordée a la
fois aux actions de coopération a 1’échelle nationale et
4 la consolidation du réseau de bureaux dans tous les
pays membres, ce qui eut pour effet de changer la voca-
tion des directions générales, affectées dorénavant a
des taches de coordination et de supervision. Pendant
cette période, 1'IICA s'occupa surtout de renforcer les
moyens 4 la disposition des institutions qui jouent un
réle important dans la conduite du développement agri-
cole, en accordant son aide aux organismes de planifica-
tion sectorielle ainsi qu’'aux organismes responsables de
la mise en oeuvre des politiques. La contribution de
1’Institut & la mise au point de modéles opérationnels
pour la réforme agricole et son appui aux pays qui pro-
cédaient a la restructuration fonciére et a4 1'organisa-
tion des producteurs eurent une grande importance.
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En 1980, étant donné que les directions de zone éprou-
vaient des difficultés a fonctionner a 1l’extérieur du
bureau central, il fut décidé de rappeler les directeurs
4 San José, dans un souci d’assouplir les méthodes de
travail et de mieux appuyer les bureaux nationaux.

La nouvelle Convention, ratifiée en 1980 par les pays
membres, vint confirmer cette évolution qui fit de
1’IICA un organisme de coopération technique et de ren-
forcement institutionnel qui se spécialise dans le sec-
teur agropastoral.

La Convention modifia en profondeur 1’Institut en défi-
nissant plus clairement les rapports qu’il entretient
avec les pays membres, en précisant ses fonctions et les
instruments a sa disposition, en élargissant les pro-
grammes et en multipliant les opérations, et en sanc-
tionnant le réle de 1'IICA comme organisme interaméri-
cain rattaché a 1'OEA et spécialisé dans 1’agriculture.

Aux termes de la nouvelle Convention, les fonctions de
1'IICA consistent a

"a. Encourager le renforcement des institutions na-
tionales d’'enseignement, de recherche et de déve-
loppement rural, pour stimuler le progreées et la
diffusion de la science et de la technologie ap-
pliquées au progreés rural.

b. Elaborer et mettre en oeuvre plans, programmes,
projets et activités conformément aux impératifs
des gouvernements des Etats membres, afin de con-
tribuer a4 la réalisation de leurs politiques et
programmes visant au développement agricole et au
bien-étre rural.
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c. Etablir et maintenir des liens de coopération et
de coordination avec 1’Organisation des Etats
Américains et avec d’'autres organisations gouver-
nementales ou non gouvernementales, qui poursui-
vent des objectifs semblables.

d. Exercer une activité conseil et fournir un enca-
drement technique ou administratif a des program-
mes ou projets relevant du secteur agricole, par
le biais d'accords avec 1'Organisation des Etats
Américains ou avec des organismes nationaux, in-
teraméricains ou internationaux ".

Le Conseil interaméricain de l'’agriculture, lors de sa
premiére réunion ordinaire, tenue & Buenos Aires
(Argentine) en aout 1981, jugea nécessaire de réviser
les politiques et les opérations de 1l'Institut afin de
les rendre plus conformes a 1l'optique de la nouvelle
Convention. A cette fin, le Conseil chargea le directeur
général de réunir un groupe de cinqg spécialistes du dé-
veloppement agricole et rural, indépendants, pour faire
une révision générale des politiques et des opérations
de 1l'Institut.

Ce groupe d’experts (G-5) analysa les problémes agri-
coles et ruraux dans les différents pays et recommanda
a .1’Institut d’'harmoniser ses activités avec les pro-
grammes approuvés par les pays membres, en prévision des
problémes auxquels les pays d’Amérique latine et des
Caraibes feraient face au cours de la décennie suivante.
I1 signala en outre que les programmes devaient étre
congus pour servir de complément aux politiques définies
par les pays eux-mémes en matiére de développement agri-
cole et de bien-étre rural.

A la lumiére de cette analyse et aprés concertation avec
les gouvernements des Etats membres sur les questions
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qui suscitaient des inquiétudes et sur les domaines ou
la coopération de 1'Institut entrait en jeu, le Conseil
interaméricain de 1l'agriculture adopta le plan & moyen
terme 1983-1987, qui substituait aux sept volets précé-
dents les programmes suivants, qui étaient en quelque
sorte des mécanismes venant délimiter les actions de
1’'Institut : I. Enseignement agricole scolaire ; II.
Appul aux institutions nationales de mise au point et de
transfert de technologies agropastorales ; III. Conser-
vation et gestion des ressources naturelles renouvela-
bles ; IV. Santé animale ; V. Santé végétale ; VI. En-
couragement a la production agropastorale et fores-
tiere ; VII. Commercialisation et agro-industrie ; VIII.
Développement rural intégré ; IX. Planification et ad-
ministration du développement agricole et du bien-étre
rural ; X. Information servant au développement agricole
et au bien-étre rural.

L'organisation et le fonctionnement de 1’'Institut furent
également réaménagés pour que la coopération technique
réponde avec rapidité et souplesse aux besoins des di-
vers pays. En 1983, un modeéle organisationnel a deux
axes, 1l’'un technique et 1’autre opérationnel, fut mis en
place. Dans le méme temps, quatre zones étaient délimi-
tées : la région centrale, les Caraibes, la région
andine et le Sud. De surcroit, 27 bureaux nationaux
s’ajoutérent aux centres spécialisés que sont le CEPPI,
le CIDIA et le CATIE, ce dernier recevant la qualité
d‘unité associée. Les directions de zone furent réinté-
grées dans les divers pays ou elles continuérent de rem-
plir des fonctions du supervision et de coordination.

Vu le rapide développement des divers pays, surtout sur
le plan technique et celui des ressources humaines, il
convenait de réviser le modéele de coopération technique
et les domaines d’'intervention privilégiés par 1’'Insti-
tut. Le modele de coopération technique qui consiste
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principalement & fournir les services de spécialistes
dont les moyens sont finalement limités et dont les
efforts sont peu coordonnés est désuet, d'abord parce
que bon nombre des pays visés ont formé leurs propres
compétences dans divers domaines, et ensuite parce que
1'Institut doit contribuer de fagon plus tangible a
résoudre les problemes qui affligent ces pays.

L'optimisation de l’utilisation des maigres ressources
disponibles, les conditions générales sans cesse chan-
geantes et 1’'importance grandissante des efforts d'inté-
gration régionale et sous-régionale exigent non seule-
ment la concentration des ressources et des efforts dans
un nombre moins élevé de domaines, mais aussi la mise au
point d'instruments et de méthodes plus efficaces de co-
opération technique, tous domaines ou 1l'Institut doit
donner le ton en Amérique latine et aux Caraibes. Vu ces
impératifs, le Conseil interaméricain de 1l'agriculture,
lors de sa troisiéme réunion extraordinaire, tenue a
Mexico, a approuvé le Plan a moyen terme 1987-1991
(IICA/JIA/Res.104(111-E/86)), lequel ramenait a cinqg les
programmes de 1l’Institut : analyse et planification de
la politique agricole, mise au point et transfert de
technologies, organisation et administration du dévelop-
pement rural, commercialisation et agro-industrie, santé
animale et végétale. La structure organisationnelle a
subi quelques remaniements et les directions de zone
furent situées a nouveau au siége de 1l'Institut.

Vers la fin des années 80, la crise que traversaient les
pays d’'Amérique latine et des Caraibes s’est aggravée,
ce qui amena les ministres de 1'Agriculture de la région
a signer la « Déclaration d'Ottawa », qui soulignait la
nécessité de « ...trouver des chemins qui permettront le
développement économique et social de nos peuples, pour
ainsi jeter des bases solides pour la démocratie et la
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paix sur le continent »'. En vue de cet objectif, ils
confiérent 4 1'IICA la tache d'élaborer, en collabora-
tion avec les pays membres, un plan stratégique d’action
commune pour la revitalisation agricole et le dévelop-
pement _économique de 1’Amérique latine et des
Caraibes .

Ce plan (PLANALC) propose, pour le développement du
secteur agropastoral, un nouvel axe de croissance éco-
nomique dans le contexte actuel et prévisible des éco-
nomies latino-américaines. Cette idée peut se résumer
ainsi : « A la fin du XXe siécle, en pleine révolution
technologique et avec une économie internationale struc-
turée en blocs économiques toujours plus interdépen-
dants, la région pourra difficilement prétendre a 1la
viabilité si elle ne fait pas jouer ses avantages com-
paratifs et si elle ne consolide pas sa propre intégra-
tion. Le développement économique ne peut plus se fonder
sur le transfert de ressources des secteurs plus com-
pétitifs vers les moins efficaces, généralement liés a
une production industrielle protégée et destinée a des
marchés intérieurs de faibles dimensions, ni sur la con-
centration des revenus qui conduit en outre a une urba-
nisation outrée. Au contraire, les hausses de producti-
vité, les enchainements engendrés par 1’adoption de
technologies et la diminution des colGts de production
doivent étre les mécanismes qui servent a générer des
excédents économique permettant l’investissement. Dans
le nouveau contexte macroéconomique, caractérisé par une

1’IICA, Déclaration d’'Ottawa, Rapport de la IXe
Conférence interaméricaine des ministres de
1’Agriculture, Ottawa (Canada), aolt-septembre 1987.

2 IICA, Recommandation de 1la 1IXe Conférence
interaméricaine des ministres de 1'Agriculture.
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augmentation des taux de change réels et par la suppres-
sion progressive des distorsions, le secteur agropasto-
ral et le secteur agro-industriel sont a4 méme de faire
une contribution importante au développement économique
de 1la plupart des pays d’Amérique latine et des
Caraibes. »

Outre ce nouveau cadre conceptuel, le PLANALC propose
une série de programmes et projets d'action commune &
réaliser par les pays ainsi que des mécanismes de coor-
dination pour leur mise en oeuvre et leur financement.

La préparation du PLANALC a conduit a une évaluation en
profondeur des actions et 4 des questionnements sur les
modéles utilisés jusque-la, agissant ainsi sur l'action
de 1'Institution elle-méme a telle enseigne qu’elle a
marqué le début d’une nouvelle étape ou 1l'action mul-
tinationale et la coordination des programmes sont hiér-
archisées selon les problémes agricoles de la région.

Ce nouveau développement a entrainé la nécessité de ré-
viser le plan 4 moyen terme 1987-1991, pour y apporter
des corrections, l’adapter aux nouvelles circonstances
et pouvoir le prolonger jusqu’a la fin de 1993.

1.3 Les plans a4 moyen terme

Les plans a moyen terme, qui servent & orienter l'action
de 1l'Institut sont nés en 1961. Le coup d'envoi fut
donné lors de la quatriéme réunion du Conseil technique
consultatif de 1'IICA, tenue & San José (Costa Rica), ou

3 TIICA, Plan d’action commune pour la

revitalisation agropastorale en Amérique latine et aux
Caraibes, San José (Costa Rica), 1989.
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il fut convenu de demander au Directeur général de sou-
mettre 4 la considération du nouveau Conseil de direc-
tion un programme général relatif a 1l'’organisation de
1'Institut et & ses actions futures.

Ce programme général s'inspirait des objectifs a long
terme indiqués dans la Convention constitutive de 1'IICA
et la charte de 1'OEA, ainsi que des objectifs fixés
« pour la décennie suivante ». Il définissait les buts,
les grandes priorités et les programmes techniques, au
nombre de 28, pour une période de cinq ans et stipulait
qu’a sa conclusion, un nouveau programme général serait
mis en oeuvre.

En 1970, par suite d'un rapport produit par une commis-
sion consultative et 4 la lumiére des idées exposées par
le nouveau Directeur général de 1'IICA dans_son message
au Conseil de direction’, le plan général”, visant la
période 1971-1980, fut élaboré. Sur le plan conceptuel,
il s'inspirait d’'une vision humaniste du développement
et proposait comme stratégie de base de 1l'Institut le
renforcement institutionnel, avec 1’éducation comme
principal moyen d’action.

En 1977, le Conseil de direction mit en oeuvre la ver-
sion préliminaire du plan & moyen terme pour la période
1978-1982, qui entendait rendre plus opérationnelles les
idées et les orientations exposées dans le plan général.
Le nouvel instrument, qui précisait les programmes, les
modalités de coopération et les lignes directrices

4Message de J.E. Araujo : « L’'IICA dans les années
70. Vision humaniste a 1l'échelle de 1l’hémisphére. »

> Adopté par le Conseil de direction de 1'IICA le
20 novembre 1970 (résolution IICA/JD-730-13).
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servant a 1’'affectation des ressources, avait pour but
Principal d'’assouplir les approches et les services, en
les adaptant aux exigences nationales et en donnant a
1’'Institut la possibilité d’apporter différentes solu-
tions techniques & des problémes précis.

En 1982, s’inspirant du document intitulé « Politiques
générales de 1'IICA », 1’Institut élabora un nouveau
Plan & moyen terme pour la période 1983-1987, lequel fut
approuvé par le Conseil interaméricain de 1’agriculture
~en octobre 1982".

Le Comité exécutif de 1'IICA, lors de sa cinquieme ré-
union ordinaire tenue au Costa Rica du 29 juillet au 2
aolt 1985, constatant les changements qui étaient inter-
venus dans la situation économique mondiale et dans la
situation politique de la région et convenant de la né-
cessité de mesurer 1l'impact des actions de 1'Institut,
décida de réviser et d’évaluer le plan a4 moyen terme en
cours, bien que seulement 60 % des actions prévues pour
cette période fussent réalisées.

Cela étant, le Conseil interaméricain de 1'agriculture,
lors de sa troisiéme réunion ordinaire, tenue a
Montevideo (Uruguay) en octobre 1985, confia au Direc-
teur général la tiache de mettre sur pied un groupe de
six experts de grand renom qui, de concert avec 1'Insti-
tut et les Etats membres, réviserait et évaluerait le
Plan a moyen terme de 1'IICA. Le groupe en question fut
chargé d’'étudier les résultats de la mise en oeuvre du
plan en prenant en compte 1l'évolution des problémes
économiques, technologiques sociaux et politiques des
Etats membres ainsi que 1’expérience internationale

® Résolution IICA/JIA/Res.14(II-E/82) du 25 octobre
1982.



22

acquise. Cette évaluation devait servir de base & 1’éla-
boration d'un nouveau plan & moyen terme qui serait sou-
mis 4 1'approbation du Conseil lors de sa réunion extra-
ordinaire au Mexique en octobre 1986.

Le groupe d’'experts (G-6) présenta son rapport d'évalua-
tion au Directeur général en mars 1986. Dans ses conclu-
sions générales, il recommandait a 1'Institut d’analyser
4 intervalles réguliers les changements d’ordre économi-
que & l'’échelle des pays, des régions et de 1'hémis-
phére, et de jouer un roéle d’avant-garde en concentrant
ses efforts sur cinq programmes, vu la faiblesse des dix
programmes antérieurs. Le groupe des six exposa des mo-
déles de développement futur et suggéra la création de
comités consultatifs, formés d'experts-conseils indé-
pendants, pour chacun des programmes. Il formula égale-
ment des recommandations visant 4 accroitre la partici-
pation des directeurs de programme a la préparation du
budget ainsi qu’a la supervision technique et & la réa-
lisation des actions, et il proposa un train de mesures
spécifiques destinées & modifier le réle des unités au
sein du bureau central et des bureaux nationaux et a
renforcer leur fonctionnement. Il souligna en outre la
nécessité de raffermir le soutien du CEPPI aux divers
pays en ce qui concerne la conception et 1l’élaboration
des projets, en liant plus étroitement ses activités a
celles des programmes, et il conseilla de continuer a
appuyer les services du Centre interaméricain d'informa-
tion et de documentation agricole (CIDIA).

Le groupe d’experts recommanda aussi de préciser les
fonctions des directeurs de zone et d'augmenter leur
pouvoir décisionnel. A cet effet, il proposa de mettre
fin au cumul des fonctions de directeur de zone et de
bureau et d’installer au bureau central les directions
de zones sud, andine et centrale afin de faciliter 1la
supervision.
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Enfin, & sa cinquiéme réunion ordinaire tenue a San José
(Costa Rica), le Conseil interaméricain de 1’'agriculture
confia au Directeur général la tache d’'apporter les
changements nécessaires au plan 4 moyen terme 1987-1991,
de maniére a renforcer les liens entre ce plan et le
Plan d'action commune pour la revitalisation de 1l'agri-
culture en Amérique 1latine et aux Caraibes et a
prolonger de deux ans le plan & moyen terme, apres

approbation du Comité exécutif au siége central en aoat
1990.
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2.1 Le contexte politique et économique

Les défis que pose la modernisation agricole sous le si-
gne de 1’équité sont immenses et ont une toile de fond
nationale, régionale et internationale chaque fois plus
complexe et interdépendante. Pour comprendre cette com-
plexité, il est essentiel d’'adopter pour l'agriculture
un mode de développement qui cerne les difficultés et
qui saisisse les occasions qui se présentent.

La présence d'un systéme démocratique de gouvernement
dans la quasi-totalité des pays de la région est un
premier aspect a signaler. Les possibilités de manifes-
tation des demandes populaires font ressortir la néces-
sité de concilier les objectifs de croissance et d'équi-
té et exercent une forte influence sur la modalité des
processus décisionnels. Le retour a la démocratie coin-
cide toutefois avec une période de profonde crise écono-
mique qui souligne le besoin d'optimiser 1'efficacité du
systéme économique, notamment 1l'usage des maigres res-
sources dont il dispose pour franchir de nouvelles
étapes de développement.

A 1'échelle nationale, chaque pays doit examiner soi-
gneusement la structure de 1l'Etat et sa capacité a
Piloter un développement viable et soutenu. La majeure
partie des pays sont en train de procéder a un examen
rigoureux pour ensuite apporter les changements qui
s’imposent, a4 la vitesse et a la profondeur que permet-
tent leurs conditions socio-économiques et selon la con-
joncture politique. La région a tendance généralement a
mettre en place un Etat qui oriente le développement,
qui est moins interventionniste qu'auparavant et qui est
plus fort pour mobiliser la société civile. La téache
reste monumentale toutefois, notamment pour ce qui est
d’'améliorer l'efficacité des institutions publiques et
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de donner naissance a de nouvelles formes institution-
nelles avec la pleine participation de couches sociales
qui sont de véritables parties prenantes dans la réali-
sation des objectifs sociaux.

Ces changements politiques ont lieu en outre sur fond de
profondes transformations des relations internationales.
Grace a une révolution technologique sans précédent —
qui permet 1l'intercommunication totale des marchés et
des pays et qui redéfinit les avantages comparatifs — il
se produit de grandes modifications dans 1l'orientation
de la production ainsi que dans les flux commerciaux et
financiers internationaux. La consolidation et 1'appari-
tion de grands blocs économiques — la Communauté écono-
mique européenne (CEE), 1’Amérique du Nord, le Japon et
le sud-est asiatique par exemple — sont une autre carac-
téristique du temps présent et montrent que les pays les
Plus développés de la planete cherchent a4 augmenter leur
pouvoir de négociation 4 1’'échelle mondiale tout en dé-
finissant des espaces économiques élargis pour la compé-
titivité.

Aussi, 1l’ouverture vers des formes démocratiques de gou-
vernement dans de nombreux pays situés dans 1'’orbite so-
cialiste — qui souvent s’'accompagne d’'une libéralisation
des marchés et d’une ouverture au commerce extérieur -
a puissamment consolidé cette tendance universelle a la
mondialisation des relations économiques internatio-
nales.

Le changement sur la scéne internationale pose de gran-
des interrogations aux pays d'Amérique latine et des
Caraibes, qui sont conscients de l'’erreur historique
qu’a constitué leur isolement économique. Et a wune
époque marquée au coin de la mondialisation des rela-
tions et de la formation de blocs économiques, la stra-
tégie d'insertion des pays de la région dans 1'économie
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internationale s’'aveére un aspect clé. Bon nombre de pays
ont manifesté le désir d’avoir pour stratégie, face a
ces changements, d’approfondir 1'intégration régionale
et sous-régionale, mais, malgré les efforts déployés sur
le plan politique, ils n’ont pas, a quelques exceptions
prés, fait avancer de maniére importante 1l'intégration
économique.

La recherche de nouvelles formes pour faire progresser
cette vieille aspiration régionale est donc un des
theémes a développer pour les années 90, tout comme la
possibilité d’'élargir cette intégration a 1'Amérique du
Nord, en reprenant 1l'’ancienne idée de 1’'« américanisme »
que certains ont commencé & faire valoir comme réponse
possible & la prédominance économique de blocs extraré-
gionaux.

Le contexte économique, lui, reste fortement marqué par
la crise de la dette qui a éclaté en 1982.

Pendant les années qui se sont écoulées depuis lors, le
processus de croissance et de développement économique
et social de 1l'Amérique latine et des Caraibes s’est
grandement détérioré. L'ampleur de cette crise, qui
était d'ores et déja sous-jacente pendant la derniere
décennie, et dont le détonateur fut le changement abrupt
et défavorable des conditions extérieures de financement
et des prix, a contraint a des adaptations qui ne per-
mettaient pas nécessairement de relever les nouveaux
défis d’'ordre mondial, ce qui a souvent empéché d'étre
attentif a 1’ajustement qui aurait été souhaitable.

En monnaie constante de 1986, le revenu par habitant de
la région en 1989 était inférieur a celui de 1980, si-
tuation qui s'’est vérifiée dans pratiquement tous les
pays. Par ailleurs, la valeur totale des exportations de
biens et services a augmenté de quelque 32 % depuis
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1980, tandis que celle des importations diminuait de
23 % environ.

Les investissements, qui ont une importance capitale
pour assurer la croissance dans 1l'avenir, ont connu de
fortes chutes. En effet, pour cause de la pression fai-
sant destiner 1l’épargne intérieure au service de la
dette extérieure et pour cause aussi du manque de con-
fiance généralisé en ce qui concerne le niveau de
l’activité économique susceptible d'’étre soutenu, en
1987 les investissements ont représenté quelque 73 % du
total déja enregistré en 1980. Depuis 1983, les inves-
tissements bruts annuels mobilisent moins de 16 % du
revenu intérieur brut, proportion inférieure aux pour-
centages de 19 % et 23 % enregistrés pendant les pé-
riodes 1960-1969 et 1970-1979 respectivement. Par ail-
leurs, les envois de capitgux & l’étranger ont augmenté
considérablement. En effet, la CEPALC estime que, entre
1983 et 1987, 1’Amérique latine et les Caraibes ont en-
registré en moyenne un transfert net vers l’extérieur de
26,2 milliards de dollars US par année .

La charge fiscale du service de la dette extérieure, gé-
néralement convertie en dette publique, avec les tenta-
tives pas toujours heureuses de comprimer les dépenses
publiques et de freiner 1'expansion de l'offre moné-
taire, ont conduit souvent a4 la libération des prix,
partant, a 1'aggravation des phénoménes inflationnistes,
lesquels ont atteint des niveaux sans précédent. Ainsi,
méme abstraction faite de la dramatique hyperinflation
constatée dans divers pays, il convient de noter que
pendant la période 1960-1970 seulement quatre pays ont

7 Commission économique pour 1’Amérique latine et
les Caraibes, América Latina y el Caribe: Opciones para
Reducir el Peso de la deuda, Santiago (Chili), 1990.
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connu une hausse des prix & la consommation supérieure
4 15 . Ce chiffre s’est élevé a neuf pays pour la pé-
riode 1971-1980 et a quatorze A seize pour la période
1984-1987.

Ces faits qui se sont produits depuis le début de 1la
décennie coincident avec la détérioration des salaires
réels, lesquels représentent aujourd’hui, en moyenne
simple pour la région, environ 89 % de leur valeur en
1980 et sont trés inférieurs a4 ce niveau dans la majo-
rité des cas, y compris dans diverses économies de tail-
le moyenne.

La chute des salaires réels a certes permis de freiner
1’'augmentation du taux de chémage dans certaines écono-
mies, mais le chomage urbain déclaré de la région af-
fiche en 1987 une moyenne simple supérieure de plus de
moitié aux taux annuels de 1970 a 1980. A cela s'’ajoute
le sous-emploi grandissant, qui vient compléter le ta-
bleau de la pauvreté et de l’incapacité des villes a
continuer d’absorber de maniére productive l’exode ru-
ral. Cela met en évidence le fait que le processus
d’urbanisation a été excessivement accéléré.

Les programmes mis en oeuvre jusqu'ici, dans la majorité
des pays de 1’'Amérique latine et des Caraibes, pour ré-
pondre A la nouvelle mondialisation, peuvent étre quali-
fiés en général d’'« ajustement avec récession ». Ses ef-
fets négatifs sur le social ont suscité, dans une région
ou prédominent des régimes démocratiques, des tensions
politiques qui exigent une révision de ces programmes.
La déclaration d’'Ottawa disait : « La majorité de nos
pays ont réalisé des ajustements profonds et douloureux
pour stabiliser leurs économies et faire face a la dif-
ficile conjoncture commerciale et financiére. Nous, les
ministres de 1'Agriculture, réitérons notre conviction
qu’il faut réaliser ces changements structurels dans nos
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pays en les faisant coincider avec un rythme adapté de
croissance et de développement économique, sans pénali-
ser les secteurs les plus attardés. »

I1 existe un vaste consensus sur la nécessité de passer
rapidement de 1'« ajustement avec récession » a
1'« ajustement avec croissance et équité ». Vu les res-
trictions macroéconomiques d’ores et déja signalées, que
1l’on pourra difficilement modifier de maniére notable,
les activités de production qui offrent les plus grandes
possibilités d’expansion dans un contexte d’ajustement,
devront avoir les caractéristiques suivantes :

- Etre compétitives sur le plan international, en
constituant des sources d’'épargne nette de de-
vises pour l’économie, en exportant leur produc-
tion ou en remplagant les importations de maniere
efficiente.

- Faire intervenir des niveaux relativement faibles
de facteurs de production extérieurs et d’inves-
tissements.

- Exiger un niveau élevé de connaissances et de
compétences locales dans la production.

- Employer des technologies qui contribuent a 1la
création d’'emplois.

- Déclencher des effets multiplicateurs importants
sur d’autres activités de production.

- Présenter des coGts qui, par leur composition,
résistent bien aux pressions inflationnistes et
contribuer de maniére importante a l'offre inté-
rieure de biens avec une incidence sur le panier
de base de produits.
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Assurer des potentialités de croissance dans un
contexte macroéconomique caractérisé par une of-
fre peu abondante de crédit, par 1'absence de
subventions de 1'Etat et par la flexibilité de-
vant de nouvelles situations de prix relatifs.

Situation et perspectives du secteur agropastoral
en Amérique latine et aux Caraibes

La situation de l'agriculture dans la région au début
des années 90 et sur fond de crise économique, déja
décrite, peut se caractériser de maniére synthétique par
certains aspects d'ordre général et par certains aspects
d’ordre sectoriel.

En général, les changements apportés aux politiques
économiques ont eu des effets parfois bénéfiques, par-
fois nocifs, qui peuvent se résumer ainsi que suit

La crise de la dette a servi a faire ressortir la
relation étroite qui existe entre la politique
macroéconomique et le développement du secteur
agricole, vu 1l'effet des politiques macroéconomi-
ques sur l'offre et la demande de produits agro-
pastoraux. La difficulté que comporte la maintien
des objectifs et des instruments de politique
sectorielle devant la gravité des déséquilibres
globaux a contraint & une réflexion sur 1'impor-
tance de renouer le dialogue sectoriel avec les
autorités macroéconomiques, a la lumiére de 1’ap-
port que peut faire l’agriculture a l’aplanis-
sement durable de ces déséquilibres.

Au cours des sept dernieres années, l'agriculture
s'est davantage rapproché de ses taux de crois-
sance potentielle en comparaison des autres
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secteurs. Cela s'est vérifié notamment dans le
cas des petites unités paysannes qui produisent
des aliments et dans les secteurs qui ont aug-
menté de maniére importante leurs exportations
non traditionnelles. En tout état de cause, on
constate globalement que 1l’agriculture a eu
tendance a jouer a court terme un role anticycli-
que et a manifesté « une plus grande résistance a
la crise » que d'autres secteurs. Cela constitue
un argument de poids pour le réexamen de la con-
tribution potentielle de 1l'’agriculture dans le
nouveau contexte macroéconomique.

- Généralement, pour améliorer les soldes commer-
ciaux avec l'extérieur, on a augmenté le taux de
change réel. Cela s’est fait au moyen de dépré-
ciations et cela a donné un essor 4 1’agriculture
commerciale exportatrice de la région. Le change
réel, augmenté, a stimulé la production de biens
exportables et le remplacement efficient des im-
portations, et, a moyen terme, il a corrigé une
distorsion qui fut nocive pour l'agriculture pen-
dant de nombreuses années.

I1 est important de relever que les effets favorables
des programmes d’'ajustement sur la production agropasto-
rale ont été limités par certaines tendances opposées.

Sur le plan des politiques et des programmes publics, il
convient de souligner 1'amoindrissement des moyens bud-
gétaires qui viennent soutenir les programmes de recher-
che et du vulgarisation et les investissements dans
1’infrastructure, ainsi que la priorité absolue donnée
aux ajustements macroéconomiques avec, a la clé, la mi-
nimalisation des instruments d’'encouragement que sont le
crédit et la fiscalité. Au niveau de 1'’affectation des
ressources par producteurs, on constate que les colts
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des facteurs de production sont plus élevés tout comme
le loyer de 1l’argent et que la demande a chuté pour
cause de la diminution du rythme de l'activité économi-
que intérieure. A tout cela il faut ajouter la vulnéra-
bilité plus grande des populations urbaines et rurales
4 revenus modestes, en raison de la valse des étiquettes
des produits alimentaires ou de la réduction des sub-
ventions.

De méme, la variabilité des prix, due a des facteurs
aussi divers que 1’évolution des prix internationaux, la
politique cambiale et la politique fiscale, n'a pas per-
mis de programmer & des horizons plus lointains qu’une
saison agricole. En conséquence, les innovations techno-
logiques ne furent adoptées que si elles promettaient un
rendement 4 court terme et les moyens financiers ou au-
tres n'ont pas été suffisants pour programmer a 1l'ave-
nant des investissements assortis de rendements a moyen
terme.

S’'agissant des aspects sectoriels les plus saillants qui
permettent de caractériser la situation actuelle, divers
problémes qui existent depuis des décennies restent

- L'exode rural a continué malgré les difficultés
grandissantes que 1l’industrialisation et 1l’urba-
nisation ont connues en matiere de création d'em-
plois, ce qui a créé des problémes sociaux, bud-
gétaires et environnementaux dans les grandes ag-
glomérations.

- Une agriculture dualiste ou & deux vitesses,
1’une spécialisée dans les exportations et 1l'au-
tre vouée a la production d’aliments destinés au
marché intérieur, a achevé de se former.
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De vastes couches de la population ont continué
de ne pas avoir accés aux moyens de production et
aux services de base, d’ordinaire dans des do-
maines ol 1l'’écologie est fragile. Souvent cela
s’est traduit par la poursuite d'efforts de pro-
duction primaire inefficaces et difficiles & sou-
tenir, ce qui a continué d’aggraver les problémes
de la pauvreté rurale et de la détérioration des
ressources.

Des progrés technologiques ont été réalisés, sur-
tout dans les domaines ol il y avait accés a des
marchés d’exportation ou, en général, a4 des mar-
chés dynamiques.

On a jeté les bases d'une interdépendance gran-
dissante de l'agriculture avec d'autres secteurs
de production par 1l'incorporation des technolo-
gies.

On a agrandi les zones d’irrigation et repoussé
la frontiére agropastorale générale. Dans le méme
temps, on a augmenté de maniére non permanente
l’'utilisation des terres, notamment en occupant
des écosystémes particuliérement fragiles.

On a freiné brusquement la création et le renfor-
cement des institutions publiques (vouées & 1la
commercialisation, a4 la recherche, & la vulgari-
sation, etc.) qui ont accompagné et favorisé le
développement agropastoral au cours des décennies
précédentes.

De nouveaux « ajustements économiques agropasto-
raux » sont apparus et leur dynamisme a été le
moteur de la modernisation agricole. Cela s'est
produit au niveau des producteurs moyens et gros
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et s'est vérifié tant chez les producteurs indi-
viduels que dans les nouveaux modes d’organisa-
tion (consortiums d’'exportation, coopératives,
organisations non gouvernementales, etc.)

Perspectives : scénario extérieur et nouvelle vision
sectorielle

Les perspectives de développement agropastoral en
Amérique latine et aux Caraibes dépendent de deux grands
facteurs : 1l’évolution des conditions extérieures et les
décisions de politique intérieure que prennent les di-
vers pays.

S’agissant du premier point, l’analyse traditionnelle
des tendances, qui présuppose pour la prochaine décennie
la reproduction des conditions qui ont marqué les pé-
riodes antérieures, détermine le rythme de croissance de
la production ou l’évolution d’une demande languissante
(en retenant 1'hypothése de la continuité de la récesh
sion économique mondiale). Les analyses de ce genre
prévoient une expansion de 1l’offre agropastorale de
l’ordre de 2,5 % par année, contre 3,2 % pour les 20
derniéres années.

La réalité pourrait étre différente si certains éléments
du contexte international évoluaient de maniere favora-
ble. Des faits récents donnent 4 penser qu’un changement
de cap n'est pas impossible

8 Voir entre autres FAO, Potencialidades del

-desarollo agricola y rural en ALC, LARC, 88/3, Rome,
1988.
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La détente sur les restrictions financiéres exté-
rieures. Les propositions visant & résoudre le
probléme de la dette extérieure ont pris une nou-
velle vigueur avec l'annonce des grandes lignes
du Plan Brady et avec la concrétisation du train
de mesures de « réductions-financement » pour le
Mexique. Si les progrés se confirment a cet
égard, la charge quantitative que comportent le
service de la dette et les difficultés qualita-
tives qui suscitent 1’incertitude sur les marchés
pourraient diminuer ; aussi, on pourrait éviter
des comportements de spéculation et d’indexation
ainsi que les limites exagérées apportées aux
politiques monétaires et fiscales des pays
endettés.

La réforme du commerce agricole mondial. Ce
processus est en marche dans le cadre du GATT ;
ses répercussions sur les exportations en prove-
nance de l’Amérique latine et des Caraibes se-
raient nettement favorables dans presque tous les
scénarios ou 1l'’état actuel des choses serait
modifié.

La relance de l'’économie mondiale. En cette ma-
tiere, les circonstances obligent a4 dépendre es-
sentiellement des succés qui pourront couronner
les efforts continus de coordination des politi-
ques économiques entre les pays industrialisés.
Les efforts économiques des pays de 1'Organisa-
tion de coopération et de développement économi-
ques (OCDE) au cours des deux derniéres années
autorisent i penser que les conditions récession-
nistes disparaitront au début de la présente dé-
cennie.
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- La consolidation des tendances vers une amélio-
ration des rapports entre les grandes puissances,
avec les réformes économiques en marche dans di-
vers pays socialistes. De nouveaux rapports entre
les grandes puissances dégageraient d’'énormes
moyens économiques et se répercuteraient de
maniére favorable sur les conditions de la de-
mande internationale de produits agropastoraux.

En somme, les perspectives de l’Amérique latine et des
Caraibes pour les années 90 sont formées par 1'interac-
tion d’'éléments différents de ceux qui ont marqué la
décennie antérieure. Cela semble se vérifier pour un
nombre important de processus en cours, et la relance
des économies de la région est étroitement liée a ce
nouveau scénario.

Par ailleurs, en contrepoint de ce qui se produit dans
le contexte extérieur, les nouvelles circonstances
obligent & rechercher des moyens de diversification et
d’'enrichissement de 1l’'offre agricole de la région. Car,
méme si les restrictions commerciales extérieures
doivent subsister, il y a des créneaux a conquérir si
les pays se donnent des avantages comparatifs et font
jouer leurs atouts, au lieu de diminuer davantage leur
potentiel exportateur.

Dans cette perspective, et en concordance avec ce qui a
été signalé dans la section précédente, la majorité des
pays d'Amérique latine et des Caraibes peuvent, dans le
contexte d'un « ajustement avec croissance », concevoir
des politiques globales et sectorielles qui favoriseront
le développement agropastoral. Ces stratégies devront
amener l'agriculture & jouer un nouveau rbéle dans les
modéles de développement économique.
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Problémes et défis pour 1l'’action de 1'IICA

Dans le cadre qui vient d'étre décrit, on peut cerner
les domaines thématiques ou les pays feront face a des
problemes dans les prochaines années pour réaliser le
développement agricole et le bien-étre rural. Ces
thémes, auxquels 1'IICA doit porter une attention
spéciale sont les suivants

a.

I1 faut augmenter la production agropastorale,
celle d'aliments destinés a la consommation
intérieure comme celle destinée & 1’exportation,
en réduisant au minimum les dommages écologiques
et environnementaux de maniére que 1l’augmentation
de la production ne se fasse pas aux dépens du
bien-étre des futures générations (pérennité).

Cela doit toutefois se réaliser dans un cadre de
restriction des crédits et des moyens budgé-
taires, et sans faire augmenter 1'inflation et le
chémage. Compte tenu de ces considérations, il
convient de définir et de mettre en oeuvre des
politiques agropastorales dans un domaine criti-
que. A cette fin, les pays membres devront comp-
ter sur des unités d’activité-conseil, de plani-
fication et d’exécution qui auront des capacités
techniques élevées et qui agiront de conserve.

La défense de l'’environnement, 1l'’optimisation de
l’exploitation et de la gestion des richesses na-
turelles et la pérennité de la production agro-
pastorale & long terme représentent des défis
critiques pour les années 90. Il est impératif de
trouver des stratégies de production qui permet-
tront de combler les besoins actuels sans compro-
mettre la capacité des générations futures a
combler les leurs. Le défi consiste a le faire
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dans le cadre de 1'impératif de croissance auquel
font face les économies de 1'Amérique latine et
des Caraibes.

S’'il est vrai que la disponibilité des terres
utiles et des matériels génétiques est parmi les
plus favorables du monde, il reste que la situa-
tion globale recéle des difficultés spécifiques
pour lesquelles les modéles de croissance, en
leur état actuel, ne sont pas opérants. Ces mo-
déles ont presque invariablement été définis par
des politiques nocives pour 1l’agriculture, par
des schémas conciliant mal 1'accés aux terres et
la propriété fonciére, avec des politiques et des
programmes de colonisation et de développement
rural généralement congus sans prendre en compte
ou si peu les dimensions écologiques.

I1 faut donc favoriser études et débats, ainsi
que le rapprochement des points de vue vers une
définition conceptuelle et pratique sur les bases
d’une production agricole soutenue vu les néces-
sités de croissance et de développement agropas-
toral de la région, qui constituent le premier
pas nécessaire pour la définition de politiques
ad hoc et d’actions concrétes.

La préservation des ressources ne doit toutefois
pas se muer en théme indépendant : elle doit au
contraire s’'inscrire dans le développement de
différentes actions : conception des politiques,
mise au point et transfert de technologies, pro-
grammes de développement rural, etc.

La chute des prix des produits agropastoraux, qui
approfondit la tendance séculaire a la détériora-
tion des termes de 1l'échange, et la nécessité
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d’augmenter et de diversifier fortement les ex-
portations agropastorales ont amené de nombreux
pays de la région a faire de la commercialisation
extérieure et du traitement des produits agri-
coles des themes prioritaires. Il est donc néces-
saire de réviser les stratégies et les structures
de commercialisation, d’'étre bien informé sur les
marchés extérieurs, de surmonter les barriéres
phytosanitaires et zoosanitaires, d’améliorer les
procédés d’emballage et de conditionnement des
marchandises et de corriger certains défauts pour
pouvoir faire concurrence avec succés sur des
marchés de plus en plus compétitifs ou conquérir
de nouveaux marchés qui se forment.

L’augmentation de la productivité agropastorale
dans la région est impérative puisqu’elle est le
principal moyen d’'augmenter la production glo-
bale, malgré la diminution de la population qui
résulte de l’urbanisation, et de sauvegarder la
compétitivité sur les marchés internationaux.
Cela veut dire que les pays doivent accorder une
attention prioritaire i leur développement tech-
nologique, dynamiser les systémes public et privé
de mise au point et de transfert de technologies
et améliorer 1les systémes de prévention et
d’éradication des fléaux et maladies chez les
animaux et les plantes. Ils doivent également
aménager et mettre en action des mécanismes de
coordination supranationaux qui leur permettront
de faire face aux défis que représente le déve-
loppement technologique du XXIe siécle, sans quoil
ils courent 1l'énorme risque de perpétuer et de
creuser le retard de la région. Encore une fois,
ces exigences technologiques s’inscrivent dans le
cadre de restrictions, ce qui renforce la néces-
sité de pérenniser l'agriculture.
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Les pays d’'Amérique latine et des Caraibes ont
accumulé une précieuse expérience dans le déve-
loppement rural au cours des trois derniéres
décennies. Une appréciation sommaire de ces expé-
riences fait apparaitre des résultats limités,
malgré les efforts déployés par les pays.

Les arguments précédents font ressortir la néces-
sité de formuler des politiques de développement
rural qui voient large, dans une perspective
pluridimensionnelle, c’est-a-dire institution-
nelle, politique, socio-économique, financiére et
productive.

Cet éclairage propose un scénario de développe-
ment rural pour les pays d’'Amérique latine et des
Caraibes, ou le secteur agropastoral, l’'économie
paysanne et les régions de 1’intérieur se donnent
une dimension stratégique pour relancer 1'’écono-
mie et la production.

Les considérations précédentes aménent & formuler
et 4 mettre en oeuvre des politiques différen-
ciées pour le développement rural, avec les ca-
ractéristiques suivantes : 1) inscrire le déve-
loppement rural dans une proposition globale de
développement économique qui définit et articule
politiques macroéconomiques et sectorielles, pro-
grammes et projets ; 2) avoir une couverture na-
tionale, tout en prenant en compte les spécifi-
cités régionales et 1'hétérogénéité de 1'économie
paysanne ; 3) en assurer la permanence et la con-
tinuité dans le temps ; 4) avoir pour bases la
participation effective des organisations de la
société civile ; 5) se faire au moyen d’'un sys-
téme institutionnel adapté & la mise en oeuvre de
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politiques différenciées sous le signe de 1la
décentralisation et de la participation.

La conception des programmes et projets de déve-
loppement rural a également donné des résultats
peu satisfaisants, qui ont abouti a des profondes
interrogations sur leur conceptualisation.
Appuyer les pays dans cette tache, comme dans la
conception et 1l’exécution des politiques dif-
férenciées est donc incontestablement priori-
taire.

Pour incorporer de maniére intégrale et pleine le
capital humain qui se trouve dans les zones ru-
rales de 1l’Amérique latine et des Caraibes, il
faut se pencher sur le réle que jouent les fem-
mes, dans la reproduction sociale de la force de
travail en zone rurale comme dans la production
économique, notamment dans 1'offre d’aliments
destinés au marché intérieur. Toutefois, malgré
1’évidente nécessité d’utiliser la capacité pro-
ductive des femmes face & la paupérisation et au
déclassement de 1l’agriculture en Amérique latine
et aux Caraibes, on n’est pas parvenu a faire
reconnaitre véritablement 1’ampleur de l’apport,
de la contribution que les femmes font au main-
tien de 1’économie rurale et des revenus des
familles.

La conception de l'’activité institutionnelle di-
rigée vers les femmes du monde paysan a souffert
d’un éclairage fortement biaisé par la notion
d’assistance. Dans la conjoncture actuelle, il
faut renoncer aux actions paternalistes, qui ont
une faible couverture et peu d’'impact. L’'IICA
peut donner le ton en faisant une proposition qui
situe 1'attention accordée aux paysannes dans des
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stratégies venant dynamiser leur participation
aux processus économiques et sociaux, dans le
cadre de plans nationaux de développement. Un
nouveau cadre de pensée sur la participation de
la femme au secteur agropastoral passe par la
reconnaissance de leur potentiel dans le domaine
macroéconomique et de leur insertion, & titre
d’acteur stratégique, dans les politiques, plans
et programmes sectoriels qui visent & augmenter
les niveaux de croissance et 1'apport de 1’'écono-
mie paysanne ainsi qu’'a combler les exigences du
bien-étre social rural.

Les investissements sont un aspect crucial de la
relance de 1l'agriculture. Deux problémes se
posent : d’un part, il y a le role de 1'Etat dans
le domaine des investissements et d’autre part,
il y a le réle des programmes d’ajustement secto-
riel et leurs rapports avec le systéme financier
international.

Pour la croissance de 1l’'Amérique latine et des
Caraibes, il convient de relancer les investis-
sements privés dans le secteur agropastoral, avec
1’appui d’'investissements publics stratégiques. A
cette fin, il faut renforcer les mécanismes de
mobilisation des ressources financiéres de manie-
re a4 rétablir l'’épargne et les investissements
intérieurs destinés &4 des fins de production.
Dans ce contexte, 1l est impératif de concevoir
les investissements publics en prenant en compte
leurs effets pour ce qui est de favoriser,
d’orienter et de soutenir les investissements
privés, ainsi que leur impact sur le dévelop-
pement & court, moyen et long terme. D’'ou la
nécessité de fonder les investissements publics
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sur des études de base et des programmes qui as-
sureront 1l'affectation optimale des ressources.

Par ailleurs, au début des années 80, les orga-
nismes financiers internationaux ont commencé a
mettre en oeuvre de nouveaux modes de financement
au moyen des Préts d'ajustement structurel et,
dans le cas particulier de 1l’agriculture, au
moyen des Préts d’ajustement sectoriel, en guise
de réponse a la crise de la balance des paie-
ments. Au cours de la présente décennie, ces
préts destinés principalement & des réformes
institutionnelles et & des changements dans la
politique macroéconomique et sectorielle consti-
tueront sans doute l’un des grands volets du fi-
nancement multilatéral.

Il est donc nécessaire d’'appuyer les pays dans
les taches que sont la modernisation des institu-
tions, la conception de politiques sectorielles
et le recensement des besoins en investissements
dans le cadre d’une stratégie de développement
agricole. Ainsi s’ouvre un domaine important de
collaboration entre 1les organismes financiers
internationaux et les organismes de coopération
technique, comme 1'IICA, pour rendre plus ef-
ficace la mise en oeuvre de ces programmes.

Evaluer les nouvelles dimensions du secteur et
les relations intersectorielles est essentiel
pour définir le nouveau rdle de l'agriculture
dans la croissance économique. Cela permettra de
réfléchir aux champs d’action stratégique de
1’Etat, & 1l'’adaptation des institutions et a
l’orientation des investissements publics. Il
faudra également appuyer les pays dans les taches
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consistant & définir des politiques de modernisa-
tion de la structure productive de ses complexes
agricoles et agro-alimentaires en renforgant les
maillages intersectoriels. Enfin, ce défi qui se
pose a4 1'IICA peut donner lieu a des rapproche-
ments institutionnels et & des domaines de col-
laboration avec d'autres organismes de coopéra-
tion technique internationale, comme 1’Organisa-
tion des Nations Unies pour le Développement
industriel (ONUDI) et peut servir de phare pour
la définition des Programmes sectoriels agropas-
toraux (PSA), qui fera intervenir des actions de
coopération avec la banque multilatérale.

Enfin, en marge des problémes évoqués précédem-
ment, 1l’Institut doit appuyer les pays dans la
modernisation des institutions publiques que bon
nombre d’entre eux ont d'ores et déja amorcée.
Voici quelques-unes des dimensions de cette crise
de 1’Etat : 1) perte de la capacité de formula-
tion et de mise en oeuvre de politiques et ac-
tions cohérentes et continues ; 2) diminution des
moyens de fonctionnement ; 3) diminution des sa-
laires et fuite des cerveaux ; 4) prolifération
d'activités ponctuelles et désarticulées ; 5) ro-
tation élevée du personnel entrainant une perte
la mémoire institutionnelle et 6) processus con-
tinus de réorganisation et de restructuration qui
ont souvent amené l’aggravation de la situation
parce qu’ils ne touchaient pas aux problémes
structurels du systeme.

Le cadre actuel, favorable a 1'intégration régio-
nale, ouvre l’énorme possibilité de s'emparer de
ces problemes qui affligent les pays, grace a des
actions communes permettant de mettre & profit
les capacités techniques de chaque pays, de faire
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des économies d’échelle et d’avoir un plus grand
pouvoir de négociation dans la foulée de la mise
en oeuvre, en commun, des activités concertées.

L'IICA, en tant qu’organisme spécialisé du sys-
téme interaméricain, a devant lui le défi de co-
opérer avec les pays de la région pour apporter
une solution aux problémes pour lesquels il a une
compétence technique. Il doit également imaginer
et promouvoir des mécanismes d’action qui permet-
tront non seulement de résoudre des problémes
concrets mais aussi de renforcer et de traduire
en réalité la vocation renaissante d’'intégration
régionale, qui se manifeste au moment de 1'élabo-
ration du présent Plan a4 moyen terme.



CHAPITRE III

OBJECTIFS, STRATEGIES ET POLITIQUES SPECIFIQUES
POUR LA PERIODE 1987-1993
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3.1 Introduction

Les objectifs, stratégies et politiques spécifiques pour
la période 1987-1993 ont pour but de conjuguer deux élé-
ments essentiels : d’abord, la situation et les priori-
tés des secteurs agropastoraux des pays membres, qui ont
donné lieu aux domaines visés par l’assistance interna-
tionale, puis les caractéristiques de 1’action de 1’'IICA
comme organisme international de coopération technique
et son insertion dans un contexte global et régional ca-
ractérisé par de profondes mutations structurales et des
tendances a 1l’intégration.

Le chapitre précédent a mis en évidence les changements
draconiens qui s’opérent au niveau mondial et qui obli-
gent a continuer de rechercher des solutions imaginati-
ves et novatrices, dans un cadre de souplesse, ou la
priorité est donnée aux efforts de consolidation des
processus intégrationnistes dans la région.

La crise économique et financiére, qui a éclaté au début
de la derniére décennie, a mis au jour la vulnérabilité
du modéle de développement suivi par la majorité des
pays depuis la Seconde Guerre mondiale. La désuétude de
ce modéle qui a relégué l’agriculture au second plan a
été clairement mise en évidence par la demande formulée
par les ministres de 1l'Agriculture & l'’occasion de la
IXe Conférence interaméricaine des ministres de 1'Agri-
culture (CIMA) a Ottawa (Canada) en 1987, a savoir que
1'IICA, en collaboration avec les pays membres et des
organismes internationaux analogues, se charge d’'élabo-
rer un plan donnant un réle de premier plan & 1'agricul-
ture comme moteur de la revitalisation de 1’économie ré-
gionale. Ce plan, en voie de mise sur pied, a pour axes
stratégiques la modernisation de la production et des
institutions ainsi que 1'équité et la pérennité.



52

Les ajustements amorcés dans la région en guise de ré-
ponse A& la crise mettent 1l'’accent sur la nécessité de
redéfinir le réle du secteur public agropastoral et son
articulation avec le secteur privé. C’est seulement dans
un nouveau cadre institutionnel, public et privé, souple
et efficace, que pourront étre mises en oeuvre les déci-
sions nécessaires a la mobilisation du vaste potentiel
que recéle la région.

Pour définir les objectifs, stratégies et politiques
propres & la période visée, il convient de prendre en
compte l’émergence d’'une nouvelle volonté politique de
coopération, laquelle ouvre de nouvelles possibilités
d’échange et de coopération entre les pays. Il s’agit de
trouver des solutions 4 des problémes communs et de hié-
rarchiser la dimension multinationale de la coopération
technique. La Déclaration d’'Ottawa en est la manifesta-
tion, et le Plan commun de revitalisation de 1'agricul-
ture en Amérique latine et aux Caraibes (PLANALC), la
concrétisation.

S’'agissant de la vocation et de la situation institu-
tionnelle de 1’'IICA, trois considérations fondamentales
entrent en jeu dans la définition des objectifs et des
stratégies pour la période visée. D’abord, 1'IICA, de
par sa qualité d’'organisme international, a des avan-
tages comparatifs clairs pour traduire en actions con-
crétes la volonté de coopération des pays membres. En-
suite, il convient d’'adapter la structure organisation-
nelle de 1'IICA pour répondre aux nouvelles demandes des
pays membres et, plus particuliérement, mettre en marche
le PLANALC de maniere efficace. Enfin, il y a la situa-
tion des moyens humains et budgétaires dont dispose
1'IICA pour répondre aux demandes de coopération, sur-
tout de type multinational, qui naitront pendant la
période visée. En ce qui concerne les ressources hu-
maines, il est impératif de renouveler le personnel, vu
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les nouvelles activités et leurs modalités. En ce qui
concerne les ressources budgétaires, 1l faut relever
d’'abord que les quotes-parts pourront difficilement
augmenter, d'ou l'’importance d’'aménager des mécanismes
qui optimiseront leur utilisation et ensuite que, vu les
besoins de financement des pays, 1'IICA doit jouer un
rdle actif dans la recherche de ressources extérieures
afin d'encourager la revitalisation de l'agriculture et
bien financer les actions proposées dans le cadre du
plan.

3.2 Objectifs

Les buts de 1'IICA, qui sont des « objectifs perma-
nents » définis dans la Convention, consistent a4 « sti-
muler, encourager et soutenir les efforts des Etats mem-
bres en matiére de développement agricole et de bien-
étre rural ». Les plans a moyen terme doivent douc, a
chaque époque-charniére, indiquer les obstacles au déve-
loppement agricole et au bien-étre rural et définir les
domaines de coopération que privilégiera 1’'Institut pen-
dant la période visée.

La définition des objectifs spécifiques du plan a moyen
terme 1987-1991, ainsi que son adaptation et son prolon-
gement jusqu'’en 1993, ont fait entrer en ligne de compte
les buts fixés dans la Convention de 1'IICA, les recom-
mandations formulées par le Conseil interaméricain de
l'agriculture dans le document intitulé « Politiques gé-
nérales de 1'IICA » ainsi que les idées-forces du
PLANALC. A la lumiére de ces éléments, les objectifs de
l’action de 1l'Institut pendant la période 1987-1993
consistent & « stimuler, encourager et soutenir les ef-
forts des Etats membres » pour
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Renforcer le développement du secteur agropasto-
ral dont la double vocation en tant que facteur
de croissance économique sous le signe de 1'équi-
té est de produire des denrées aux fins de la
consommation intérieure et de constituer la prin-
cipale source de devises. A cette fin, il faut
élaborer et mettre en place des politiques agri-
coles qui s’'harmonisent avec les politiques éco-
nomiques globales ainsi qu’avec les caractéris-
tiques et les limitations de chaque pays et qui
définissent des stratégies de production, de com-
mercialisation et de transformation des matiéres
premiéres, visant a augmenter la mise en valeur
de la production agropastorale, dans le cadre
d’une agriculture soutenue, tout en favorisant la
participation et la justice distributive. Cela ne
sera possible que s’il existe des politiques dif-
férenciées pour le développement rural et des ac-
tions spécifiques destinées a faire jouer un réle
de premier plan aux femmes et aux jeunes en mi-
lieu rural.

Accroitre la modernisation et augmenter la pro-
ductivité du secteur agropastoral en préservant
les richesses naturelles et 1l'’environnement, par
1’incorporation accrue de technologies appro-
priées, qui permettront de maintenir les avan-
tages comparatifs et la compétitivité historique
de la production agropastorale régionale. Il
convient d'étendre ce processus a chacun des pays
de la région et a chacun des paliers de produc-
tion, sous le signe de 1'équité dans la réparti-
tion des bienfaits et sous le signe de la préser-
vation des richesses naturelles (pérennité).
Cette modernisation vise aussi 1’appareil de
1'Etat, dont le rdéle doit consister a faciliter
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l'action des agents sociaux et orienter les

investissements.
c. Faire avancer le processus d'’intégration régio-

nale, par des actions communes a une échelle qui
favorisera 1l’utilisation optimale des maigres
ressources humaines et financiéres disponibles
ainsi que le développement et la complémentarité
du couple production et commerce. Ces actions,
qui doivent étre congues pour renforcer les ac-
tivités a 1’échelle nationale permettront de
créer un espace élargi de compétence et d’amélio-
rer le pouvoir de négociation de la région au
niveau international.

3.3 Stratégie générale

La stratégie adoptée par 1’'IICA pour la période visée
s’'inspire des considérations suivantes : 1’'Institut
dispose de ressources humaines et financiéres limitées
au regard de la diversité et de 1l'ampleur des problémes
qui freinent la revitalisation de 1’agriculture dans les
pays membres ; du fait de ses compétences techniques et
de son caractére international, 1'IICA est mieux placé
que d’'autres organismes nationaux et internationaux pour
remplir certaines fonctions ; les analyses institution-
nelles montrent que l’action de 1’Institut, certes en-
tourée d'un grand prestige, doit, pour avoir un plus
grand impact, accorder la priorité aux propositions mul-
tinationales et se concentrer sur des activités claire-
ment désignées prioritaires par les pays membres.

Si la mise en oeuvre du plan i moyen terme pendant la
période 1987-1991 a permis de prendre des mesures pour
obvier 4 ces limitations et exploiter les possibilités
qui se sont présentées, en revanche les problémes en
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question demeurent et, en outre, les ressources disponi-
bles, pour cause de la crise financiere que traverse la
région, ont diminué en termes réels. Cela étant, les
bases pour la définition de la stratégie visant & réali-
ser les objectifs prévus restent valables, avec la voca-
tion nouvelle du PLANALC. En conséquence, la stratégie
de 1'Institut consistera a

a. Concentrer efforts et ressources dans cinqg do-
maines thématiques qui ont une haute priorité
pour les pays membres et ou 1'IICA jouera un réle
d’avant-garde technique qui permettra de faire
face aux problémes.

b. Fournir une coopération technique a caractére
complémentaire dans les cing domaines thématiques
et au moyen de la médiation technico-scientifi-
que, de maniére & fournir une assistance compléte
aux pays membres.

c. Fournir des services pour appuyer l'administra-
tion des ressources destinées a la préparation et
4 la réalisation d’'actions et de projets dans le
secteur agropastoral et rural. Ces actions, de
par leur nature, ne comportent pas de responsabi-
1lité d’'ordre technique pour 1’Institut.

d. Accorder la priorité a l’exercice de certaines
fonctions et a4 l’utilisation de certains instru-
ments qui font partie de 1l'’ensemble des méca-
nismes de l'action institutionnelle définis dans
sa convention, pour lesquels 1'IICA est mieux
placé que d’autres organismes et occupe donc un
espace institutionnel privilégié.
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e. Réadapter les structures des unités techniques et
d’appui afin de faciliter la ta4che de concerta-
tion avec les autorités nationales et de mettre
en oeuvre, de maniére efficace et efficiente, des
actions a 1l’échelle hémisphérique et sous-régio-
nale prévues par le PLANALC, qui viennent complé-
ter les activités que 1l’'Institut réalise et con-
tinuera de réaliser a 1'échelle nationale.

f. Organiser les structures et les mécanismes néces-
saires pour élargir et améliorer le service aux
pays dans la formation et l’utilisation des res-
sources extérieures nécessaires a la revitali-
sation de 1l’agriculture dans la région et a la
mise en marche des propositions d'action multina-
tionale prévues par le PLANALC.

Les quatre volets de la stratégie générale sont exposés
ci-aprés dans le détail.

3.3.1 Concentration des efforts et pilotage technique :
les programmes et le Centre de programmes et pro-
jets d'investissement (CEPPI)

Les programmes et le Centre de programmes et pro-
jets d'investissement (CEPPI) de 1’'Institut cons-
tituent le principal instrument pour la mise en
oeuvre de la stratégie de concentration des ef-
forts et de pilotage technique dans les domaines
liés au développement agricole et au bien-étre
rural des Etats membres. D’une part, ils aident a
cerner et 4 analyser les problémes et & les orga-
niser par priorités ; d'autre part, ils permet-
tent d'établir le cadre de 1l’action et les stra-
tégies opérationnelles permettant de trouver une
solution.
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Pour amener les programmes et le CEPPI & jouer ce
role important, il faut les doter de moyens hu-
mains et financiers suffisants et prévoir des at-
tributions qui permettent d’intervenir dans leur
affectation et dans le suivi des activités réali-
sées dans ce cadre.

Les domaines visés par les programmes doivent se
conformer aux critéres suivants

a. Correspondre & des problémes mis en évi-
dence dans la plupart des pays membres.

b. Faire intervenir, dans les pays membres,
des systémes institutionnels clairement
définis et susceptibles de servir de con-
trepartie & 1'Institut.

c. Figurer parmi les domaines ou 1'IICA est
bien placé pour agir, en vertu de ses com-
pétences ou de sa nature institutionnelle.

d. Se préter a la réalisation d’actions multi-
nationales.

Congus de cette fagon, les programmes et le CEPPI
constituent un cadre naturel permettant de déli-
miter les compétences de 1'Institut et d’harmoni-
ser les actions a 1l’échelle régionale et natio-
nale, de maniére & planifier 1l'utilisation des
ressources budgétaires, & éviter la dispersion
des efforts et a faire en sorte que les actions
de coopération contribuent effectivement a ré-
soudre les problemes auxquels se heurtent les
pays membres désireux d’améliorer la productivité
et le bien-étre du secteur rural.
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Le Conseil interaméricain de 1l'Agriculture, le
Comité exécutif et le groupe d'experts ont recom-
mandé de diminuer le nombre de programmes, pour
pouvoir concentrer les activités de 1’'Institut et
les hiérarchiser sur le plan technique.

Conformément & ces recommandations et aux cri-
téres signalés ci-dessus, et a la lumiére des
objectifs du plan & moyen terme, les cing pro-
grammes énumérés ci-aprés furent choisis

I. Analyse et planification de la politique
agricole
II. Mise au point et transfert de technologies

III. Organisation et administration du dévelop-
pement rural

Iv. Commercialisation et agro-industrie
V. Santé agropastorale.

Par ailleurs, le développement de la crise depuis
la conception du plan & moyen terme et les élé-
ments de solution qui y ont été apportés, ainsi
que le mandat incarné par le PLANALC, ont re-
défini le rdéle du Centre de projets d’investis-
sement (CEPI), lequel, diment réaménagé, forme
désormais le nouveau Centre de programmes et pro-
jets d’'investissement (CEPPI).

La teneur et les priorités de chacune des unités
sont exposées au chapitre IV,
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3.3.2 Fonctions et instruments prioritaires

Parmi les fonctions attribuées a 1'IICA par la
Convention, celles ou l’Institut est bien placé
au plan opérationnel seront prioritaires. Ces

fonctions, dites opérationnelles, sont les
suivantes
a. Collaborer avec les divers pays & l’analyse

des problémes a 1'échelle nationale et ré-
gionale dans les domaines thématiques, pour
déterminer les priorités et élaborer les
stratégies a mettre en oeuvre dans chaque
cas.

b. Appuyer le renforcement des systémes insti-
tutionnels nationaux sur le plan organisa-
tionnel dans chacun des domaines thémati-
ques.

c. Encourager, soutenir et réaliser des ac-
tions de coopération technique multina-
tionale destinées a favoriser le transfert
de technologies et 1l’'intégration des pays
et, dans le méme temps, & optimiser 1l'uti-
lisation des moyens humains et financiers
disponibles.

d. Encourager, soutenir et réaliser des ac-
tions & 1l’échelle nationale dans les do-
maines prioritaires, destinées a éliminer
ou a réduire les limitations ou les pro-
blémes qui font obstacle au développement
agricole et au bien-étre rural, sous le
signe de 1l’équité, de 1la modernisation
institutionnelle, de la flexibilité et de
la pérennité de la production.
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e. Fournir des services administratifs directs
pour élaborer et mettre en oeuvre des pro-
jets nationaux, en facilitant l’utilisation
des ressources nationales et internatio-
nales disponibles.

f. Fournir une assistance technique conjonctu-
relle et collaborer & la préparation de
diagnostics et de programmes sectoriels
ainsi qu'a des activités de pré-investis-
sement, pour soutenir la revitalisation de
1'agriculture.

Ces fonctions opérationnelles s'exerceront dans
le cadre d'une stratégie qui donne la priorité a
l'action multinationale, sans négliger les acti-
vités d'envergure nationale, de maniére A maximi-
ser le rendement des ressources financiéres et
humaines, en mettant A profit les économies
d’échelle. L’approche multinationale qui prési-
dera a4 la mise en oeuvre des projets visant a
résoudre des problémes spécifiques facilite
1’échange horizontal, contribuant par 1la a 1l'ob-
jectif d'intégration régionale.

Pour remplir ces fonctions d'assistance aux pays
membres, 1'IICA aura recours principalement aux
instruments d’action suivants

a. Enquétes et recherches, destinées a cerner
les problémes — ce qui comporte 1l'élabora-
tion de nouvelles perspectives et méthodo-
logies, a4 définir et & proposer des solu-
tions, et a faire la synthése des expé-
riences accumulées par 1’'IICA et par d'au-
tres organismes dans les domaines priori-
taires.
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Formation, axée sur le transfert des con-
naissances dans certains domaines précis et
sur 1l'augmentation des compétences techni-
ques et administratives des organismes na-
tionaux responsables des domaines désignés
prioritaires.

Coopération technique, destinée & faire
partager avec les pays membres les connais-

sances et les expériences acquises par
1'IICA et d’'autres organismes, pour
qu’elles servent A résoudre les problémes
qui se posent dans certains domaines pré-
cis.

Services administratifs visant a4 faciliter
la conception, 1l'élaboration et la mise en
oeuvre de projets nationaux.

Médiation technico-scientifique, destinée a
identifier, a4 la demande des pays membres,

les spécialistes et les institutions de
grande compétence et expérience suscepti-
bles de contribuer a4 la solution de pro-
blémes particuliers.

Diffusion de 1’'information, destinée 4 com-
muniquer aux pays membres, sur une base ré-
guliére et continue, les résultats des tra-
vaux de 1l’'Institut et d'autres renseigne-
ments concernant les problémes de la région
en matiére de développement agricole et de
bien-étre rural.
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3.3.3 Adaptation de la structure opérationnelle

I1 convient d’'adapter la structure opéra-
tionnelle afin : 1) de permettre la concen-
tration et la hiérarchisation technique des
activités dans les domaines désignés prio-
ritaires ; 2) d'assurer la prise en compte
des perspectives techniques dans 1’élabora-
tion de la politique institutionnelle, en
recherchant, a4 cette fin, la coordination
entre les programmes, le CEPPI, la direc-
tion de la programmation et de 1’évaluation
(DIPROE) et les bureaux nationaux en vue de
l'élaboration de diagnostics et de straté-
gies au niveau des pays ; 3) de favoriser
la décentralisation des activités pour
mieux répondre aux besoins en coopération
et en services exprimés par les pays mem-
bres. Ce sujet est développé au chapitre V.

3.3.4 Le rdle des ressources extérieures

La revitalisation des activités agropastorales en
Amérique latine et aux Caraibes représente un im-
mense défi pour les pays de la région et pour les
organismes voués au développement, vu la com-
plexité de la situation dans laquelle se trouve
l'agriculture, & 1l'échelle intérieure comme sur
le plan international, vu l’ampleur des problémes
structurels qui se posent en général et vu les
contraintes budgétaires des gouvernements.

Dans ce contexte, la dotation des projets et pro-
grammes d'envergure régionale que privilégie le
PLANALC pour favoriser la revitalisation de 1la
production du secteur, ou 1'IICA intervient
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directement, exige une politique agressive d’'ob-
tention de ressources extérieures pour compléter,
par la coopération internationale, les efforts
qu’il est possible de déployer a 1'’échelle de
chaque pays. Tant pour 1’IICA que pour les Etats
membres, il est patent qu’il faut articuler les
actions encourageant les deux parties a engager
des ressources pour aller chercher dans les plus
brefs délais les plus grands appuis possibles.

La tache est immense, surtout si 1l’on songe que
la gestion des ressources extérieures se fera
dans un climat moins favorable que dans le passé,
en raison des changements importants qui survien-
nent dans le paysage géopolitique international a
la suite de 1l'ouverture et de la modernisation
des pays d'Europe de 1’Est. Ces changements ont
commencé 4 déteindre sur l'’ensemble des relations
mondiales, en modifiant les mouvements du com-
merce, les investissements, le financement et la
coopération pour le développement.

Vu ses caractéristiques institutionnelles, 1’'IICA
est un organisme particuliérement apte a appuyer
les pays membres en matiére de coopération inter-
nationale. Dans cette optique, la stratégie de
financement qu’il réalise, dans le but d'augmen-
ter la disponibilité des ressources extérieures
et l'efficacité de leur utilisation, s'’inscrira
dans les orientations programmatiques du PLANALC
et s'harmonisera avec les priorités spécifiques
formulées par les divers pays.
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Politiques spécifiques

La politique relative aux ressources humaines

L'efficacité des activités de coopération dépend
tout naturellement de la qualité des ressources
humaines qui les réalisent. L'IICA s’est toujours
préoccupé de recruter un personnel professionnel
ayant les plus grandes qualifications pour les
activités a réaliser. Néanmoins, les compétences
techniques de 1'IICA sont restreintes pour ce qui
est de faire face aux problémes de coopération
technique intéressant plus particuliérement
l'analyse des politiques relatives au dévelop-
pement agropastoral, au commerce international et
au développement rural.

Vu les objectifs et la stratégie générale adoptés
pour la période 1987-1993, la politique générale
a une importance particuliere, mettant l'accent
sur le renouvellement et le recyclage des cadres
professionnels de 1'Institut, selon les domaines
ou se concentrent les actions, et les domaines
visés par le PLANALC et les modalités opération-
nelles proposées. A cette fin, la politique rela-
tive aux ressources humaines répondra aux grands
impératifs suivants

a. Réduire 1la proportion des quotes-parts
affectées pendant la période visée par le
Plan & moyen terme au personnel profession-
nel international régulier.

b. Augmenter, corrélativement, la participa-
tion des spécialistes contractuels & des
projets spécifiques.
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Perfectionner les méthodes de recrutement
et de sélection du personnel de maniére a
assurer

- une plus grande diffusion des offres
d’emploi de 1'’Institut ;

- un niveau de compétence technique et
professionnelle plus élevé, selon les
besoins spécifiques du PLANALC et des
programmes ou projets mis en oeuvre.

Encourager et aménager des mécanismes de
formation permanente du personnel ; a cette
fin, favoriser son développement, augmenter
sa compétence professionnelle et sa con-
naissance des langues officielles de 1'Ins-
titut, dans le cadre d’'un processus global
de planification et de développement des
ressources humaines qui prend en compte les
objectifs et les priorités de 1’Organisa-
tion.

S’assurer que les promotions et les réaf-
fectations du personnel sont 1'aboutis-
sement de méthodes d’évaluation qui font
entrer en ligne de compte les capacités, le
rendement et le potentiel des fonction-
naires de 1'Institut.

Améliorer 1la communication au sein de
1'Institution, pour mieux profiter des ca-
pacités individuelles du personnel.

Maintenir un régime de compensations et
d’avantages sociaux équitable, qui s'ins-
pire de criteres objectifs et qui est
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adapté aux besoins et aux moyens de 1'Ins-
titut, ainsi ‘qu’'aux caractéristiques des
pays ou celui-ci oeuvre.

3.4.2 La politique administrative et financiére

Etant donné la diversité de ses opérations et la
complexité de ses actions, 1’'IICA a besoin de
systémes administratifs et financiers trés sou-
ples. Il est donc en train de modifier son sys-
téme d'administration et de contrdle en mettant a
profit les progrés technologiques récents qui
sont a4 la portée de 1l’'Institut, en l’adaptant aux
nécessités que fait apparaitre la structure tech-
nique et opérationnelle du plan & moyen terme.
Les considérations suivantes, déja présentées
dans le plan initial, continuent de présider a la
mise au point de ces systémes

a. L'Institut continuera de décentraliser ses
opérations comptables

i. en confiant des responsabilités d’or-
dre administratif & des instances
pPlus proches de la réalisation des
actions ;

Pbe
e

en exigeant du personnel affecté aux
bureaux nationaux des qualifications
et des compétences semblables a
celles qui entrent en jeu pour des
postes équivalents au siége de 1'Ins-
titut.

b. L'Institut s’efforcera de maximiser 1l'ef-
ficacité de son systéme administratif et
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financier. A cette fin, on est en train
d'analyser 1’information comptable requise
a4 l'échelle de pays et du siége, et d'har-
moniser les nécessités internes de 1l'Ins-
titut avec celles de l'’administration des
ressources extérieures.

L'amélioration du systéemes d'information
financiére repose sur les principes sui-
vants

i. La classification des dépenses aux
fins de comptabilité doit se confor-
mer & la structure utilisée pour le
budget, pour que les instances admi-
nistratives supérieures aient des in-
formations précises et opportunes en
vue de la prise de décisionms.

[ N
[ N

Les informations financieres, oppor-
tunes et utiles, seront disponibles
pour utilisation externe : elles dé-
tailleront les colGts des projets aux
différentes étapes de la mise en oeu-
vre et refléteront de maniére actuel-
le la situation financiére de 1'Ins-
titut.

iii. Les formats et les procédures seront
adaptés aux besoins d’'information.
Une description de la teneur des in-
formations disponibles sera diffusée
a tous les paliers de 1'administra-
tion, de sorte qu’elles pourront ser-
vir 4 des fins nouvelles et variées.
Les besoins des usagers seront révi-
sés périodiquement. On compte arriver
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a l'intégration compléte des données
de 1l’Institut, par des moyens infor-
matiques.

Vu 1l'importance grandissante qu’ont les
fonds extérieurs pour les opérations de
1’IICA, on est en train de mettre au point
des systémes comptables pour l’administra-
tion des ressources, de maniére 4 améliorer
les contrdles visant tant les ressources
extérieures que les ressources formées par
les quotes-parts. Les ressources des pro-
jets financés & 1'aide de fonds extérieurs
seront administrés selon 1les principes
suivants

i. I1 faut invariablement avoir un fonds
de roulement adapté au calendrier des
travaux.

ii Le montant des dotations pour les

fonds de roulement sera proportionné
aux dépenses prévues pour la période
visée et variera selon les change-
ments qui se produiront dans les ac-
tivités.

iii. Dans le cadre de ces fonds de roule-
ment, les dotations doivent également
couvrir les dépenses qui seront enga-
gées pendant la période correspondant
a 1’approbation des programmes opéra-
tionnels en question.
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3.4.3 La politique relative aux relations extérieures

Dans 1le domaine des relations extérieures,
l'action de 1’Institut consistera principale-
ment : 1) & unir ses efforts a ceux des autres
organismes voués au développement agricole et au
bien-étre rural, afin de tirer le meilleur profit
possible des maigres ressources disponibles et
d’encourager la complémentarité des actions, en
évitant le double emploi ; 2) & soigner 1l'image
de marque de 1l'Institut auprés des pays, de la
communauté internationale et des pays observa-
teurs et donateurs, pour mieux servir les inté-
réts des pays membres en matiére de développement
agricole et de bien-étre rural ; 3) a renforcer
aussi la capacité de coopération opérationnelle
entre les agences de coopération technique et
financiére, en privilégiant les forums de concer-
tation sous-régionale qui sont des mécanismes
idoines pour la convergence des actions selon les
priorités et les buts du développement agricole
et rural. A cette fin, il faudra

- Resserrer les liens institutionnels avec
les organismes internationaux et augmenter
les efforts visant a coordonner et a plani-
fier en commun des activités ou des projets
spécifiques, par des accords nationaux, bi-
latéraux ou multilatéraux, dans les do-
maines d'intervention communs, et ce, au
profit des Etats membres ; et élaborer des
stratégies de coordination et de coopéra-
tion, de concert avec les institutions qui
sont en mesure de collaborer & la mise au
point des programmes et des opérations de
1'IICA.
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Accorder une attention particuliéere aux
liens entre 1l'Institut et les agences
financiéres internationales et régionales
dans 1’obtention de ressources extérieures,
afin d'augmenter la participation a la mise
en oeuvre des projets de développement qui
sont approuvés pour les pays membres ; ap-
puyer le cas échéant les pays qui formulent
des diagnostics sectoriels pouvant servir
de base a la négociation des programmes
d’ajustement menés avec les organismes
financiers.

S’agissant des organismes internationaux de
coopération, renforcer 1les relations de
travail avec les agences qui sont chargées
de la mise en oeuvre et avec les agences
parapubliques, qui canalisent la coopéra-
tion de quelques-uns des pays donateurs les
Plus importants, afin d'encourager leur
participation & la dotation des projets du
PLANALC.

Dans cette méme optique, on s’attachera de
maniére importante a favoriser la coopéra-
tion avec les organisations non gouverne-
mentales (ONG) européennes les plus émi-
nentes qui jouent un roéle plus grand en
mettant en oeuvre des accords de coopéra-
tion conclus par les pays donateurs ; lors-
que les circonstances s'y préteront, on
cherchera & conclure des accords tripar-
tites entre les ONG latino-américaines,
1'IICA et les ONG européennes.



72

Reconnaitre, dans la stratégie de finance-
ment extérieur, pour la mise en oeuvre de
projets d’envergure nationale, le réle de
premier plan que jouent les organisations
de producteurs du secteur privé, parce
qu’elles peuvent mener 4 bien des projets
spécifiques visant & encourager la produc-
tion et prendre des engagements financiers
ou d’'investissement. L’'IICA, par ses bu-
reaux nationaux interposés, favorisera la
conclusion de tels accords qui lient les
appuis internationaux aux organisations
nationales intéressées.

Intensifier les rapports avec les pays
observateurs et donateurs, afin que chacun
d’entre eux connaisse mieux les activités
de 1'IICA, s'intéresse a des projets con-
crets et participe activement & la réalisa-
tion des actions de 1’Institut en apportant
son appui technique et financier.

Mettre au point des méthodes et des méca-
nismes destinés a assurer la présence as-
sidue et méthodique de 1'Institut sur la
scéne internationale, afin de faire con-
naitre les vues de 1l’'Institut et les pro-
blémes relatifs au secteur agropastoral
d’'Amérique latine et des Caraibes, permet-
tant ainsi d'accroitre le renom de 1'IICA
et d'ouvrir de nouveaux horizons techniques
et financiers qui enrichiront, au profit
des pays membres, les actions futures de
1'Institut.
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Principes généraux régissant le fonctionnement
des programmes et du CEPPI

Les programmes et le CEPPI sont les instances
institutionnelles établies pour mettre en oeuvre
les politiques de concentration des efforts et de
pilotage technique qui ont été adoptées. Ils
constituent en conséquence la cadre naturel pour
la délimitation des compétences de 1l'Institut et
pour la concertation des actions a 1'’échelle ré-
gionale et nationale. Dans cette optique géné-
rale, les programmes et le CEPPI conformeront
leurs actions aux principes généraux exposés ci-
apreés

a. Concentration des efforts. Les activités se
concentreront dans un nombre limité de do-
maines, choisis en fonction de leur impor-
tance, selon les besoins spécifiques des
pays membres, les avantages comparatifs que
peut avoir 1l’'Institut et les possibilités
de réaliser un impact significatif avec les
ressources disponibles.

b. Pilotage technique. Chaque domaine thémati-
que réunira un personnel technique présen-
tant les plus grandes compétences, dont le
recyclage continu sera encouragé par la
participation a des activités de recherche
et 4 des réunions professionnelles. L'ac-
cent sera mis aussi sur l’élaboration d’'un
plan actif destiné a lancer des publica-
tions qui seront utiles aux pays membres et
qui seront dérivées des travaux techniques.



76

Action innovatrice. L'action innovatrice se
réalisera au moyen de 1l'étude et de 1l'ana-
lyse, en permanence, des situations et
perspectives nationales, régionales et mon-
diales dans chacun des domaines des pro-
grammes et du CEPPI, qui serviront a cerner
les problémes et & avancer des solutions.

Intégration des activités. Les instruments
d'action qui caractérisent les opérations

de 1'Institut seront utilisés de maniére
intégrée : enquétes et études, formation,
assistance technique, services administra-
tifs, médiation technique et scientifique,
diffusion de 1'information.

Mobilisation des ressources techniques na-
tionales. Dans tous les travaux et toutes
les activités, la priorité sera donnée a
l1’utilisation des compétences techniques
nationales du pays visé ou des autres pays
de la région, de manieére & créer des ré-
seaux de coopération qui permettront de
décupler 1'impact des activités et de
réduire progressivement la nécessité de
1'assistance technique extérieure.

Complémentarité avec d'autres organismes et
centres internationaux. Dans toutes leurs
activités, les programmes et le CEPPI met-
tront 1l’accent sur le parachévement des
efforts fournis par d'autres organismes,
pour ainsi faciliter leurs activités dans
la région et faire en sorte que les sys-
témes et les institutions nationales pro-
fitent pleinement de la coopération tech-
nique internationale.
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g. Rayonnement multinational. L’'élaboration et
la réalisation en priorité de projets et
d’'autres actions de coopération faisant
intervenir plusieurs pays membres contri-
bueront & résoudre des problemes communs.
En jouant cette carte tout en renforgant
l’utilisation des ressources de 1'Institut,
on pourra mieux répondre & 1'impératif
d'intégration régionale des pays de 1la
région.

Programme I. Analyse et planification de la poli-
tique agraire

But du programme

Le programme a pour but de contribuer au fagon-
nement, dans les pays d’Amérique latine et des
Caraibes, d'un modéle de développement soutenu
dans lequel l'agriculture sera partie prenante. A
cette fin, il faudra, dans la recherche du bien-
étre national, renforcer les rapports de 1l'agri-
culture avec d'autres secteurs et, en milieu
rural, établir des niveaux d'’activité économique
qui maximisent la participation de la population
paysanne, pour changer progressivement les condi-
tions structurelles qui déterminent la pauvreté
rurale.

Pour réaliser ce but, 1l'action du Programme con-
sistera principalement a encourager les efforts
des pays qui élaborent une stratégie pour l'agri-
culture, en précisant les politiques, en adoptant
les réformes institutionnelles et en concevant et
en mettant en pratique des programmes d’investis-
sement de grand intérét pour le développement
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soutenu. Il faudra notamment faire en sorte que
les politiques, les réformes et les investis-
sements puissent prendre en compte le contexte
international et amener un développement soutenu.

Les problémes en cause

Le paysage politique et social de la région a
subi des changements importants, qui se sont ac-
compagnés de quelques transformations dans les
secteurs de production. Hormis quelques notables
exceptions, ces derniéres n’ont toutefois pas
progressé en harmonie avec les changements tech-
nologiques d’ordre international. Dans 1'agricul-
ture notamment, les fossés technologiques se sont
creusés entre, d'une part, certains producteurs
et exploitants qui participent activement au com-
merce international et, d’'autre part, les exploi-
tations qui, dans des espaces géopolitiques moins
développés, produisent aux fins d’autoconsom-
mation et pour les marchés intérieurs.

I1 faut reconnaitre que le retard qu'a pris le
projet d’'une meilleure insertion dans 1l'économie
mondiale et 1'’approfondissement des écarts a
l’intérieur des pays sont attribuables dans une
grande mesure au manque de moyens destinés aux
investissements productifs. Cette relative pénu-
rie est associée & la sortie des devises pour
l’'amortissement de la dette et & la systématique
fuite des capitaux qui s'’est produite au cours
des vingt derniéres années. Les investissements
dans 1’agriculture, eux, ont diminué en outre en
raison des modalités d'’extraction et des rentes,
qui permettent l'’investissement, dans le secteur
industriel wurbain, des excédents dégagés par
l’'agriculture. Par ailleurs, malgré les
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nombreuses subventions consenties au secteur
agropastoral au titre des taux d'intérét, les
termes de 1l'échange, défavorables a 1l'agricul-
ture, n’ont pas rendu le secteur plus attractif.
Heureusement, la plupart des pays ont apporté des
changements importants a leur politique économi-
que et, dans de nombreux cas, ils sont en train
de supprimer les distorsions qui affligent le
secteur.

La volonté généralisée de concevoir un nouveau
modéle de développement, 1'apparition de proces-
sus démocratiques pendant la crise des années 80
et les récentes évolutions en Europe de 1l'Est,
avec les perspectives de 1l'unification de
1’Europe, ont donné naissance a des efforts im-
portants de réflexion en Amérique latine et aux
Caraibes pour mettre au point un nouveau style de
développement. Par ailleurs, 1’'idée que l'agri-
culture est le secteur qui a le mieux supporté la
cris des années 80, la mise en valeur d’'une stra-
tégie de sécurité alimentaire et la connaissance
de nombreux cas de développement soutenu dans le
domaine de l’agriculture ameénent & proposer que
le secteur joue un rbéle considérable dans un
nouveau modéle de développement.

Au niveau institutionmnel, 1’'IICA doit mobiliser
ses capacités pour participer de maniére active
au processus de réflexion qui a donné naissance a
une proposition de développement ol 1'agriculture
jouera a plein. Il doit aussi se donner la capa-
cité d'’appuyer les pays dans 1'élaboration de
stratégies pour l'agriculture et de politiques
économiques en harmonie avec la stratégie globale
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de développement de 1’Amérique latine et des
Caraibes en portant une attention spéciale aux
conditions particuliéres a chacun des pays.

Domaines ou _se concentreront les actions

Pour réaliser le but du programme, il faut
concentrer les efforts sur les aspects thémati-
ques et sur une stratégie opérationnelle ad hoc.
Sur le plan thématique, au risque de couvrir un
vaste champ d'action, le Programme concentrera

ses efforts sur trois domaines : 1) stratégies
pour l’agriculture ; 2) politique économique et
agriculture ; 3) harmonisation des politiques

entre les pays. Sur le plan opérationnel, les
efforts se focaliseront sur une participation
élevée et sur 1l'interaction des instruments
d’action de 1'IICA.

S’'agissant des stratégies pour 1l’agriculture, les
efforts consisteront surtout & contribuer a la
formulation de propositions de développement de
l’agriculture a4 la lumiére de recherches et de la
mise en commun d'expériences. Les considérations
de base sont les impératifs suivants pour les
pays : avancer sur le chemin de leur insertion
dans 1l'économie mondiale ; développer, par la
modernisation, leur compétitivité ; rechercher le
développement de 1l'agriculture dans le cadre gé-
néral du systéme de production et accorder une
attention particuliére a 1’équité sociale et im-
médiate, au moyen de politiques qui permettent la
modernisation au bénéfice du plus grand nombre
tout en préservant l'environnement. I1 s'’agira
notamment d'axer les investissements publics sur
des domaines stratégiques pour réaliser la
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matérialisation d’'une stratégie pour 1l'agricul-
ture et pour donner la plus grande ampleur et
pérennité a ses bienfaits.

En ce qui concerne les politiques économiques et
l’agriculture, l'effort portera sur la recherche,
la formation et la coopération technique pour la
création de la capacité d'analyse, le dialogue et
la concertation de mesures de politique économi-
que, qui, compte tenu de l'’articulation des sec-
teurs de production, ne doivent pas défavoriser
l'agriculture mais au contraire favoriser les
investissements dans ce secteur. Feront 1l’objet
d’analyses et de débats les politiques cambiale,
fiscale, commerciale, budgétaire et financiére,
notamment, ainsi que les nouvelles formes, né-
cessaires, de participation de 1'Etat aux marchés
de produits et de moyens de production pour
1'agriculture. Dans ce dernier cas, une attention
particuliére sera portée aux réformes institu-
tionnelles nécessaires & la participation ef-
ficace de 1'Etat sur les marchés.

L'harmonisation des politiques entre groupes de
pays se fera grdce a4 la recherche et a la mise en
commun d’expériences qui améneront les pays &
aménager des mécanismes d’échange des informa-
tions, de consultation ainsi que des accords, de
maniére & retirer tous les bienfaits de leurs
avantages comparatifs, des actions commerciales
communes, mettant ainsi le cap sur une politique
agricole commune. Les travaux a réaliser dans ce
domaine ne se limitent pas a l'harmonisation des
politiques entre groupes de pays dans les sous-
régions ; ils se généralisent aux pays voisins et
4 1l’'Amérique latine et aux Caraibes pris ensem-
ble.
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Pour ce qui concerne 1l'action du Programme, il
est important de faire ressortir deux aspects qui
ont donné lieu 4 une analyse méticuleuse. Le pre-
mier, c’est que l’'information constitue en soi un
instrument fondamental par lequel, les pays, in-
dividuellement et collectivement, élaborent des
stratégies, analysent et poursuivent leurs poli-
tiques et harmonisent leurs mesures. Les progrés
d'ores et déja réalisés dans 1'aménagement du
Systéme d'information pour 1l’analyse de la poli-
tique agricole (SIAPA) se poursuivront dans le
cadre de la stratégie générale de soutien aux
pays ; l'aménagement de systémes d’information ne
s'inscrit toutefois pas dans un domaine thémati-
que ou se concentreront les efforts.

Aussi, vu le nombre des institutions vouées a
l’agriculture, on cherchera, dans le cadre de la
stratégie de travail, a mieux articuler le fonc-
tionnement du systéme institutionnel. Cependant,
1'IICA ne participera que dans les limites de ses
moyens au développement institutionnel proprement
dit dans le champ de compétence du programme.

A 1'évidence, pour réaliser les objectifs fixés,
il faut bien se dire que le sort de l'agriculture
dépendra de la stratégie nationale de dévelop-
pement, des politiques économiques globales et
des programmes d’'investissement public, qui
agiront sur le climat économique et sur les
conditions physiques dans lesquelles intervien-
nent les agents sociaux liés a 1l'agriculture. Ce
constat est important parce que cela veut dire
que pour réaliser 1l'objectif du programme 1,
1'IICA doit établir, a 1l'échelle nationale et
internationale, les mécanismes qui permettront
d’'élargir les rapports institutionnels. Dans
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cette perspective, il sera important, 4 1'échelle
internationale, de renforcer les rapports avec
les organismes qui interviennent dans le dévelop-
pement mondial et régional. A 1'échelle natio-
nale, il faudra établir des relations avec de
nombreux organismes, bien au-dela des ministéres
de 1l'agriculture, et les rendre perméables a la
grande utilité de ne pas assumer, dans un excés
d’enthousiasme, la responsabilité de la politique
agricole mais plutét de faire intervenir diverses
organisations dans le cadre de politiques cohé-
rentes pour les secteurs de production.

I1 convient de mobiliser la capacité de ré-
flexion, d'analyse et de gestion qui existe dans
la région, en ne la limitant pas & ceux qui
jusqu'ici ont été des experts reconnus en matiére
d’agriculture ou d’économie agricole mais plutédt
en y associant ceux qui participent a la recher-
che d’un nouveau style de développement et ceux
qui ont l'expérience de la gestion dans le sec-
teur privé.

Au niveau central, il faut aménager les méca-
nismes qui permettront un effort de retour d’in-
formation et de consultation entre les directions
de programme, en vue d'apports institutionnels
adaptés et vigoureux.

Les projets multinationaux du programme devien-
nent le mécanisme institutionnel qui permettra la
complémentarité des efforts avec les organismes
régionaux pour renforcer les processus d’'intégra-
tion et amener l'harmonisation des politiques.
Ces projets constituent aussi un moyen efficace
pour approfondir la réflexion sur les stratégies
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pour l'agriculture, en accordant une attention
spéciale aux particularités de chaque région.

L'action hémisphérique, multinationale (régio-
nale) et nationale du programme doit s'articuler
de maniére plus précise, afin d'utiliser au maxi-
mum la capacité institutionnelle, en reconnais-
sant toutefois que les projets nationaux répon-
dent davantage & wune stratégie et a un plan
d'action de 1'IICA & 1l'’échelle nationale. Il est
important aussi que la stratégie pour 1l'action a
1’échelle nationale renforce au maximum les ap-
ports complémentaires du DIPROE, du CEPPI et du
programme I.

Programme II : Mise au point et transfert de
technologies

But du programme

Le programme de mise au point et de transfert de
technologies vient répondre a deux grandes idées-
forces : 1) souligner aux pays membres et aux
milieux techniques et financiers de la région
1’importance de la technologie pour le dévelop-
pement du secteur de la production sur le plan de
la production et 2) faire partager en général la
conviction que, pour faire jouer a plein les po-
tentialités scientifiques et technologiques, il
faut des modéles institutionnels susceptibles
d’apporter des solutions technologiques adaptées
au profil de chaque pays et un cadre politique
qui encourage et permet l’incorporation de ces
solutions dans les processus de production.
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Dans ce contexte, le programme a plusieurs ob-
jectifs : encourager et soutenir les actions des
pays membres qui cherchent a développer et a
moderniser leurs institutions, améliorer 1la
conception de leurs politiques technologiques,
renforcer la planification, 1'’organisation et
1’administration de leurs systémes de mise au
point et de transfert de technologies et facili-
ter 1l’apport technologique international. Cela
permettra de mieux wutiliser chacune des res-
sources disponibles et de contribuer, plus ef-
ficacement aussi, & 1la solution des problémes
technologiques 1liés & la production agropasto-
rale, et ce, sous le signe de 1l’'équité dans la
distribution des bienfaits et la préservation des
richesses naturelles.

Conformément aux dispositions du PLANALC, le
programme axera ses actions sur les domaines
d’action prioritaires, par exemple la préserva-
tion des richesses mnaturelles, 1la mnécessité
d’ajustements structurels institutionnels, 1'op-
timisation de 1l’utilisation du systéme inter-
national de mise au point et de transfert des
technologies, 1'incorporation de la biotechnolo-
gie dans les processus de l'innovation technolo-
gique pour 1la production alimentaire, les ma-
tieres premiéres et les moyens de production
agropastoraux, et le développement de ressources
humaines destinées a la recherche et au transfert
de technologies.

Les problémes en cause

Avec d’autres facteurs tels que les ressources
naturelles et 1le capital, 1les innovations
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technologiques déterminent la capacité de produc-
tion d’un pays et sa compétitivité sur les mar-
chés internationaux. Il est impératif pour toute
société de passer définitivement a une agricul-
ture hautement technicisée. La technologie ap-
parait alors — ce que reconnait le PLANALC -
comme un des éléments clés de la stratégie de
revitalisation du secteur agropastoral de 1la
région.

La revitalisation du secteur agropastoral, au
moyen du changement technologique, fait interve-
nir une considération fondamentale, & savoir la
nécessité d'incorporer la conception de politi-
ques stratégiques qui permettent d’éviter 1la
détérioration de l'’environnement, notamment des
richesses naturelles, par exemple la dégradation
grandissante de la terre, l’exploitation inconsi-
dérée et destructive des foréts, l'utilisation
incontrélée des produits chimiques agricoles, les
systémes de production trés intensifs qui dégra-
dent les sols, et les pratiques qui polluent
l’environnement. Voilad qui doit nous amener a
concevoir une croissance soutenue de la produc-
tion et de la productivité agropastorales de
maniére a répondre a4 la demande d’'aliments, de
matieres premiéres et de moyens de production
sans compromettre 1l'’avenir des générations qui
suivront. Les progrés de la science, notamment
dans le domaine de la nouvelle biotechnologie, de
la micro-électronique et des nouveaux matériaux,
ailleurs dans le monde - voire dans les pays
d’Amérique latine et des Caraibes dans certaines
situations précises — montrent nettement que
cette tiche est réalisable.
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Le systéme institutionnel est un second aspect
qui présente des défis. Aux instituts de techn-
ologie qui se sont créés depuis les années 50,
ont succédé un chapelet de nouveaux « acteurs »,
et des organismes privés voués a la mise au point
et au transfert de technologies apparaissent de
plus en plus. L'infrastructure institutionnelle
s’'est également élargie & 1’'échelle internatio-
nale par la création de mécanismes de coopération
horizontale et de transfert de technologies entre
pays, comme les programmes PROSICUR et
PROCIANDINO (qui en est & sa premiere étape), le
PCCMCA, le PROCACAO et le PROMECAFE, entre au-
tres, les centres internationaux de CGIAR et
surtout ceux qui ont leur siége dans la région
(CIMMYT, CIAT, CIP) ainsi que les centres sous-
régionaux tels que le CATIE et le CARDI.

Cette importante infrastructure institutionnelle
fait face a une série de problémes qui freinent
considérablement sa productivité et sa contribu-
tion au développement agricole et au mieux-étre
rural des pays de la région. Les principales dif-
ficultés sont évoquées ci-apres.

a. Difficultés d’élaboration d’une politique
technologique globale. L'absence de politi-
ques technologiques claires et/ou les dif-
ficultés que présente leur articulation
avec d'autres aspects de 1la politique
agraire, sont des problémes communs dans la
région, qu’il faut résoudre.

b. Déphasage des modéles institutionnels. La
structure organisationnelle des systémes
institutionnels ne convient plus aux chan-
gements dans la structure de production
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agropastorale et aux mnouveaux dévelop-
pements institutionnels tels que la parti-
cipation grandissante du secteur privé et
l’action des centres internationaux. Outre
ces problémes d'ordre organisationnel, ily
a des lacunes dans 1'administration insti-
tutionnelle, qui découlent surtout de la
complexité toujours plus grande des proces-
sus de mise au point et de transfert de
technologies.

Insuffisance des ressources budgétaires
destinées a la recherche et au transfert de
technologies. On constate que 1'affectation
des ressources stagne et diminue en termes
réels, en raison de la réduction des dé-
penses publiques. D’ol des grilles sala-
riales peu attractives, un budget de fonc-
tionnement trés faible et, dans la prati-
que, peu de possibilités pour les dépenses
d’investissement. En outre, la grande majo-
rité des institutions présentent des sys-
témes conventionnels d’obtention de res-
sources, peu efficaces pour accéder aux
nouvelles sources de financement qui se
développent dans le nouveau contexte
international.

Insuffisance de la formation des ressources
humaines et désarticulation entre la re-
cherche et 1’enseignement. La proportion du
personnel qui a fait des études de troi-
siéme cycle (45 %) est faible et la rota-
tion du personnel est élevé. En outre, dans
la plupart des pays, la recherche et le
transfert de technologies agropastorales
sont totalement séparés de 1l'’enseignement
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agropastoral supérieur ou de troisiéme
cycle. Tout cela vient aggraver le pro-
blémes des ressources humaines au moment ou
les nouvelles technologies posent des
nécessités concreétes.

Le probléme des petits pays. Le principal
probleme qui afflige les petits pays en
matiére de recherche et de transfert de
technologies, c’est 1'écart qui est suscep-
tible d'exister entre leurs besoins de dé-
veloppement technologique et les ressources
qu’ils peuvent consacrer a ces activités,
en raison de leur échelle économique.

Difficultés d'adaptation de 1'innovation
technologique face aux nouvelles technolog-
ies. A 1l'heure actuelle, la biotechnologie,
la bioénergie et la micro-électronique
constituent les nouvelles bases de 1'in-
novation technologique, et leur dévelop-
pement est a la fois irréversible et trés
accéléré. Dans ces domaines, la région est
désavantagée par rapport aux pays dévelop-
pés parce qu’elle ne fait que commencer a
mener des recherches, a développer et a
exploiter au maximum la biotechnologie.
Cela est attribuable & 1'incapacité des
systémes nationaux de recherche & élaborer
des politiques et des stratégies d'organi-
sation et de production ainsi qu’a 1'ab-
sence de mécanismes d'intégration des ef-
forts & 1'échelle régionale pour mettre en
commun les expériences des uns et des au-
tres, pour renforcer les efforts indivi-
duels et pour relever, au moyen de program-
mes communs, les mnouveaux défis de 1la
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connaissance pour le changement technique
et agropastoral.

4.3.3 Domaines ou_se concentreront les actions

L'IICA considére que la situation décrite est un
défi qui met en jeu de maniére dialectique pro-
blémes et possibilités de solution. D’une part,
il y a les possibilités de solution, car les pays
d’Amérique latine et des Caraibes ont les infras-
tructures et les expériences qui permettent d’en-
visager le développement de nouvelles technolo-
gies qui viendront, avec d’autres facteurs,
transformer 1le secteur agropastoral. D'autre
part, il y les problémes liés aux insuffisances
et aux limitations des institutions. Compte tenu
de ce contraste et dans le cadre des domaines
prioritaires, 1'IICA, par le programme de mise au
point et de transfert de technologies, orientera
ses activités de coopération avec les pays mem-
bres de maniére 4 contribuer a lever les princi-
pales difficultés et contraintes.

Le programme orientera ses actions de maniere a
encourager et & appuyer le développement et la
modernisation institutionnelle des Systémes na-
tionaux de recherche et de transfert de technolo-
gie (SNITTA) des pays de la région, afin d'opti-
miser leur impact sur le développement productif
du secteur agropastoral. A cette fin, les efforts
porteront sur deux domaines stratégiques, a sa-
voir 1’'augmentation de la qualité et du niveau
des ressources disponibles, en général, et 1l'op-
timisation de 1l'utilisation des ressources
existantes.
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Dans le premier domaine stratégique, il s’agira
d’'encourager et d’'appuyer activement les méca-
nismes de coopération réciproque entre les pays
ainsi qu'’entre eux et la communauté scientifique
internationale. Il s'agira aussi d’appuyer les
plans et programmes de développement des res-
sources humaines, de préférence en matiére de
formation conformément aux priorités nationales
de recherche et de transfert. Par ailleurs, les
efforts viseront a4 aménager des mécanismes d'ar-
ticulation avec les bailleurs de fonds, toutes
catégories confondues, pour augmenter les res-
sources existantes et en trouver de nouvelles par
de nouveaux moyens. L'une des stratégies consis-
tera a4 appuyer la préparation, la négociation et
la dotation pour la mise en oeuvre de projets
d’investissement & 1’échelle nationale, ainsi que
la réalisation de dons importants, souvent a
caractére multinational. Dans le second domaine
stratégique, les actions viseront a encourager et
a appuyer la conception de meilleures politiques
et de modéles institutionnels améliorés, ainsi
que les ajustements et les modifications de na-
ture structurelle, organisationnelle et opéra-
tionnelle, pour augmenter l'efficacité et 1l’ef-
ficience des SNITTA. D'autres efforts viseront a
améliorer la capacité de gestion et d'administra-
tion des ressources humaines responsables de 1la
conduite et de la mise en oeuvre d’'activités au
sein des organismes voués & la recherche et au
transfert de technologies. Aussi, il appartiendra
au programme, dans le cadre de cette stratégie,
de favoriser et d’appuyer la modernisation ainsi
que l'’optimisation de l’utilisation des connais-
sances et, en général, des ressources du systeme
technologique international.
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A la lumiére de ces stratégies, le programme
axera ses activités sur les quatre idées-forces
suivantes

a.

Développement institutionnel de la recher-
che et du transfert de technologies

i. Conception et planification de la po-
litique technologique

Dans ce domaine, le programme sera axé sur
la conception de politiques globales qui
faciliteront de maniére efficace le mail-
lage et 1l'interaction de la production
agropastorale avec 1l'industrie et le com-
merce. On s’efforcera surtout de faire en
sorte que ces politiques conduisent a
articuler la technologie avec les politi-
ques de développement sectoriel agricole
des pays, de maniére cohérente, en harmonie
avec les composantes socio-économiques et
dans le respect de l'environnement. Un
élément central sera 1l'incorporation de
systémes de planification stratégique
visant & adapter le développement techno-
logiques aux défis des années 90.

A cet égard, le programme comportera les
activités suivantes

- Etudes et recherches destinées a pro-
duire des informations utiles pour
mieux comprendre les différents as-
pects et les problémes en cause.

- Activité conseil aupreées des systémes
nationaux et institutionnels dans la
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conception et la mise en oeuvre des
politiques, plans, stratégies et mé-
canismes pour leur implantation.

- Analyse des nouvelles possibilités et
contraintes que fait apparaitre le
développement de la biotechnologie,
la priorité de la préservation des
richesses naturelles et de la défense
de 1l’environnement, la nécessité
d’associer les secteurs public et
privé et de mieux lier la recherche
et le transfert de technologies.

ii. Organisation et administration des
systemes et institutions nationales
vouées 3 la recherche et au transfert
de technologies

Les activités seront menées dans trois do-
maines importants. D’abord, elles cher-
cheront a favoriser le développement de
nouveaux modeles institutionnels qui
s'écartent du systéme traditionnel, adaptés
au nouveau contexte et a la multiplicité
des acteurs. Ensuite, elles viseront a la
mise en oeuvre de méthodologies de planifi-
cation, de programmation, de suivi et
d’évaluation de la recherche, et surtout
des phases d'homologation et de transfert
pour des utilisateurs différenciés. Enfin,
elles concerneront la formation des res-
sources humaines en administration et en
gestion, et viseront 4 élaborer des maté-
riels et & organiser des manifestations
précises ainsi qu’a institutionnaliser
cette formation dans les universités et les



94

études de troisieme cycle qui existent dans
les pays.

Plus spécifiquement, ces activités consis-
teront
¢
- A étudier et & évaluer les structures
d'ores et déja en place et les nou-
veaux modéles de développement insti-
tutionnel ainsi qu’a fournir un appui
technique en vue de la conception et
de 1l'instrumentation de processus
précis de modification ou de réorga-
nisation des modéles institutionnels.

- A offrir une formation, & 1'’échelle
régionale, sous-régionale et natio-
nale, en matiére d’administration et
de gestion des systemes et institu-
tions vouées & la recherche et au
transfert de technologies.

- A aménager des systémes d'information
et de documentation sur des thémes
précis liés & 1l'administration de la
gestion et du transfert de technolo-
gies.

- A élaborer des programmes de forma-
tion des ressources humaines desti-
nées a4 la recherche et au transfert
de technologies.
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iii. Aménagement de mécanismes de finance-
ment pour 1l’innovation technologique

En Amérique latine et aux Caraibes, le fi-
nancement de la recherche et du transfert
de technologies est un théme qui a une
grande priorité, en raison du réle déter-
minant que joue la technologie et en raison
des considérations sur les couts et bien-
faits de la recherche. Certains font valoir
que 1’'Etat doit financer la recherche parce
que celle-ci est un bien public ; d’autres,
en revanche, sont d’avis que les secteurs
de production, pour une bonne partie,
doivent prendre cette recherche & leur
charge parce que les nouvelles technologies
leur profite directement ou les favorisent.
Le secteur privé dans la majorité des pays
se sont mis a4 investir, de maniére varia-
ble, dans la recherche. Sur ce plan, le
programme apportera son appul par les
activités suivantes

= Etudier les divers modes et mécanis-
mes de financement de la recherche et
du transfert de technologies pour
jeter les bases de recommandations
qui seront faites aux différents

pays.

- Faciliter les échanges d'idées entre
les systémes et les institutions des
pays, avec la participation de repré-
sentants des secteurs public et
privé.
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- Collaborer avec les pays & la réali-
sation d’études spécifiques sur di-
verses initiatives de financement.

- Appuyer en général des systémes et
institutions qui sont & la recherche
de ressources financiéres directes ou
autres.

Encouragement & la coopération technique
réciproque et au transfert international de

technologies

Les programmes de coopération comme
PROCISUR et PROCIANDINO et les réseaux de
culture agricole comme PROMECAFE, PROCACAO
et PROCODEPA ainsi que les réseaux lancés
par les centres internationaux en ce qui
concerne les cultures ressortissant a4 leurs
mandats sont des initiatives qui ont une
importance particuliére car ils visent a
une utilisation plus efficace et efficiente
des ressources disponibles, surtout dans
les petits pays. Pour continuer & renforcer
ces programmes, et pour créer et consolider
de nouveaux programmes, il convient de leur
donner une base financiére adaptée. Par
ailleurs, le systeme CGIAR est en voie
d'expansion et on voit la nécessité pour
ces institutions nationales de jouer un
ré6le plus actif et, dans le méme temps,
complémentaire, en définissant de concert
avec les centres, de nouveaux thémes, pro-
duits ou écosystémes partiellement ciblés
ou qui ne sont pas visés par leurs program-
mes actuels. De fait, il y a des
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initiatives concrétes en matieére de décen-
tralisation de la recherche pour que les
programmes nationaux puissent reprendre
certaines taches. A cette fin, les systemes
nationaux et les institutions doivent se
préparer & cette responsabilisation, a
réaliser la complémentarité et a adminis-
trer de maniere efficace le processus de
maniére & assurer l'’accés de tous les pays
aux résultats des recherches.

Dans cette perspective, 1le programme
prévoit une collaboration avec les pays
membres dans les activités suivantes

- Recenser les domaines et les pos-
sibilités de coopération.

- Rechercher et obtenir les nouvelles
ressources financiéres nécessaires a
l’action de coopération.

- Concevoir et aménager de nouveaux
mécanismes institutionnels et adm-
inistratifs pour mener a bien la
coopération horizontale de maniére
permanente et institutionnalisée.

- Collaborer avec les 1institutions
nationales et internationales & 1la
conception et & 1'aménagement de
mécanismes institutionnels et opé-
rationnels qui permettront la décon-
centration des activités de recherche
menées aujourd’hui par les centres
internationaux.
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Coopération pour le développement technolo-
gique dans les domaines stratégiques

Plusieurs pays, surtout ceux qui sont les
plus petits et qui sont peu développés,
n'ont que des moyens naissants en matiére
de mise au point et de transfert de
technologies, limités qu’'ils sont par 1la
faible disponibilité de ressources hu-
maines ayant les compétences voulues dans
certains domaines stratégiques. Le program-
me concentre certes ses efforts sur des
domaines l1iés au développement institution-
nel et 4 1l'encouragement & la coopération
horizontale, entre autres, ou il peut
coopérer avec les petits pays. Mais il a
pris conscience de 1l’'impérieuse nécessité
d'appuyer ces pays dans certains domaines
stratégiques liés a la réalisation d’acti-
vités de recherche et de transfert de tech-
nologies. Cela représente une contribution
trés importante, surtout lorsque ces pays
ont les moyens financiers, qu’il s’agisse
de fonds propres ou de fonds provenant
d’agences extérieures de coopération, mais
n'ont pas les autres instruments et moyens
nécessaires a la réalisation des projets.
Méme lorsque le programme n'a pas d'avan-
tage comparatif en travaillant directement
dans les domaines techniques de ces pro-
jets, il peut faire une contribution impor-
tante au moyen des activités suivantes

- Fournir ‘les méthodologies pour la
formulation, la programmation,
1'exécution, le suivi et 1’'évaluation
de projets spécifiques.
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- Collaborer, 4 la demande des pays, a
la coordination et & la réalisation
de projets de nature technique qui
sont liés a 1la recherche et au
transfert de technologies.

Administration des ressources de l'assis-
tance technique et financiére destinée a la
recherche et au transfert de technologies

Un niveau convenable de financement est un
des impératifs les plus importants du dé-
veloppement et de la consolidation d’'un
systéme de recherche et de transfert de
technologies hautement productif. Vu les
caractéristiques et la grande rentabilité
des investissements dans ce domaine, les
organismes bilatéraux et internationaux de
financement s’intéressent vivement & ap-
puyer les efforts nationaux visant a ren-
forcer les systémes nationaux de mise au
point et de transfert de technologies. Pour
que cet intérét se traduise en programme
concrets et productifs, il faut des pro-
grammes spécifiques et la capacité admi-
nistrative nécessaire a leur mise en
oeuvre. Afin de faciliter les efforts des
pays membres qui bénéficieront de ces pos-
sibilités de financement, le programme

- Collaborera, avec 1le CEPPI, a 1la
conception et & la formulation des
projets d'investissement et en
général avec des projets de
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ressources extérieures de coopération
technique et financiére de nature na-
tionale ou multinationale.

- Participera, 4 la demande des pays, a
1l'administration de ces projets.

Programme IIT. Organisation et administration du
développement rural

But du programme

Environ les deux tiers de la population rurale
latino-américaine sont formés par des wunités
familiales dites paysannes. Au milieu de 1la
derniére décennie, ces unités familiales étaient
un peu plus de 16 millions, avec une population
totale de 75 millions de personnes environ. Elles
contrdolaient environ 60,5 millions de hectares
sur un total de 165,5 million de hectares consa-
crés a l'agriculture, soit 35,6 %. Leur contribu-
tion & 1'approvisionnement en aliments était su-
périeure 4 60 % et correspondait a 24 % des ex-
portations. Elles détenaient en outre 24 % du
cheptel bovin et 78 % de la population porcine. A
ces chiffres d’ores et déja révélateurs, il faut
ajouter leur contribution a 1l'emploi dans les
pays d’'Amérique latine et des Caraibes.

Leur contribution & 1'économie de ces pays a
toutefois été limitée, dans le méme temps, par
l’impact des modéles de développement qui ont
privilégié 1'économie urbaine et qui ont confié
aux paysans le r6le de fournisseurs d'aliments
bon marché. En outre, leurs possibilités d’acceés
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aux services de production, comme le crédit, la
technologie, 1'infrastructure productive, ont été
limitées par des politiques et des instruments
d’encouragement & la production qui dans de
nombreux cas les mettaient a 1l'écart. Ces arbi-
trages ainsi que 1l’accés réduit aux ressources de
production ont amené une situation de pauvreté
généralisée chez les paysans.

Les paysans ne constituent pas un groupe homo-
géne. Ils se différencient selon l'’origine de
leurs revenus, le niveau de capitalisation et le
type de lien avec les marchés ainsi que selon les
formes de leur organisation sociale. Dans la pre-
miére optique, on peut distinguer d’'abord les
paysans qui sont de petits propriétaires liés aux
marchés de travail pour lesquels la production
agropastorale est secondaire en ce qui concerne
les revenus, ensuite les paysans qui tirent leurs
revenus de l’activité agropastorale sans thésau-
riser, puis les paysans qui amorcent des proces-
sus de capitalisation sur la base d'activités
agropastorales, et enfin les petits producteurs
capitalisés fortement liés aux marchés des pro-
duits, des crédits et des facteurs de production.
Dans la deuxiéme optique, on distingue les pay-
sans qui détiennent des parcelles et les paysans
qui font partie de structures villageoises ou
communales.

I1 existe des différences aussi au sein des
familles paysannes en ce qui concerne le sexe et
1'4ge de leurs membres. La femme joue un roéle
particuliérement important : elle assure la re-
production sociale des familles rurales tout en
contribuant de maniére significative & la produc-
tion agropastorale, en tant que membre de la



102

force de travail familiale et, dans les nombreux
cas de paysans migrants, en tant que chargée de
la production. Les possibilités qui s’ouvrent a
la jeunesse rurale sont limitées & cause du peu
de ressources dont disposent les paysans et &
cause des faibles possibilités d’éducation et de
travail qui existent dans les régions rurales.

Les possibilités de développement rural se trou-
vent également limitées par les caractéristiques
de la société rurale. Le modéle de développement
urbain de type métropolitain a limité les pos-
sibilités de modernisation des sociétés rurales
dont les paysans font partie. Elles se caracté-
risent par 1’'absence d’'industrialisation agri-
cole, de systemes de commercialisation modernes
et compétitifs, de services de production et
d’'une infrastructure pour les communications et
l’énergie. Tout cela contribue a perpétuer l'en-
lisement de la situation dans nos pays et le
transfert des excédents vers les grands centres
urbains.

Le programme a pour objectif central d’'appuyer
les Etats membres dans 1l’élaboration de politi-
ques différenciées pour le développement rural,
dans le renforcement institutionnel et dans la
formulation, la mise en oeuvre et 1l’'évaluation de
programmes et projets de développement rural,
afin de favoriser la modernisation de 1'économie
paysanne et de la société rurale. Cela permettra
d’augmenter leur contribution a la revitalisation
du secteur agropastoral, de renforcer la partici-
pation des groupes paysans aux décisions qui les
touchent et d'améliorer les conditions et la qua-
lité de la vie de la population rurale, notamment
celle dont les moyens sont plus faibles.
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On entend par politiques différenciées pour le
développement rural celles qui reconnaissent
d’abord les caractéristiques propres a 1'économie
paysanne et aux petits producteurs, a la société
rurale et A ses liens avec la société globale. A
la lumiére de ces éléments, ces politiques cher-
chent & aménager des processus qui prévoient la
densification de la société civile dans les cam-
pagnes, le renforcement des liens intersectoriels
entre 1l'agriculture paysanne et le reste de
1’économie, la multiplication de nouveaux centres
d’accumulation, partant un marché intérieur so-
lide et diversifié, ainsi que le développement
régional équilibré et la préservation des riches-
ses naturelles.

Cela fait intervenir, entre autres, l'’articula-
tion des politiques macroéconomiques et secto-
rielles avec les programmes et projets de déve-
loppement rural, le renforcement des actions
visant 1'économie paysanne dans le cadre d'une
proposition de développement microrégional, un
systéme institutionnel qui garantit la décentra-
lisation et la participation organisée de la
population paysanne et rurale.

Dans cette perspective, le programme axera ses
efforts sur 1l'appui aux pays dans les activités
suivantes

i. Formuler, mettre en oeuvre et évaluer des
politiques différenciées pour le dévelop-
pement rural qui font intervenir dans le
méme temps l'articulation des politiques
macroéconomiques et sectorielles avec les
programmes et projets de développement
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rural en prenant en compte les caractéris-
tiques et la logique des secteurs visés.

Renforcer la structure et les formes d'ad-
ministration et de gestion des systémes
institutionnels, & 1l’échelle nationale,
régionale et locale, en favorisant 1la
décentralisation et la participation des
producteurs et de la population rurale.

Favoriser la formulation et la mise en oeu-
vre de programmes, politiques et projets
axés sur la femme rurale en tant qu'’acteur
important dans les processus de dévelop-
pement rural.

Encourager des actions visant la jeunesse
rurale, dans le cadre des programmes et
projets de développement rural.

Former des ressources humaines, pour ré-
pondre aux nécessités de la formulation, de
la mise en oeuvre, de 1l'’administration et
de 1l’évaluation des politiques, programmes
et projets de développement rural, de ges-
tion et d’'administration des organisations
paysannes.

Collaborer a la constitution de fonds fi-
nanciers spéciaux pour le développement
rural.
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4.4.2 Les problémes en cause

Pour réaliser les objectifs exposés précédemment,
il convient de lever les difficultés suivantes

- Les modeles conceptuels sont faibles, ne
permettant pas de mieux préciser le réle de
1’économie paysanne dans le nouveau con-
texte économique de la région et a la lu-
miére des changements dans le systéme éco-
nomique mondial. Cette faiblesse vient
limiter les possibilités de formuler et de
mettre en oeuvre des politiques qui ont une
incidence sur la situation des paysans et
de la société rurale dans une perspective
de croissance et d’équité.

- Les systémes institutionnels et les sys-
témes de gestion et d'administration du
développement rural sont fragiles, a
1’échelle nationale ainsi que régionale et
locale, étant caractérisés par 1'insuf-
fisance d’éléments conceptuels et opéra-
tionnels permettant leur modernisation.

- Il y a pénurie de systémes institutionnels
permettant aux pays de mener & bien des
processus de décentralisation qui assure-
ront la déconcentration effective des res-
sources et de la prise de décisions ainsi
que la participation de la population ru-
rale, notamment celle des organisations
paysannes.
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Les modéles d’'organisation et de gestion
des zones d'aménagement et des organisa-
tions paysannes ainsi que des petits
producteurs sont limités pour ce qui est
d’'affronter des économies plus productives.

Il y a insuffisance de techniciens formés
en matiére de formulation, d'’administra-
tion, de mise en oeuvre et d’'évaluation de
politiques différenciées pour le dévelop-
pement rural, y compris programmes et pro-
jets microrégionaux ou ciblés et programmes
pour les femmes. Il y a un manque de prépa-
ration chez les techniciens et les aména-
geurs ruraux pour améliorer les modéles de
gestion des groupes paysans et former leur
associés.

Il y a pénurie de cadres conceptuels et de
modéles opérationnels permettant de formu-
ler et de mettre en oeuvre des programmes
et projets qui favorisent une plus grande
équité entre les axes et de meilleures pos-
sibilités pour les jeunes en milieu rural.

Les ressources financiéres disponibles pour
le développement rural a 1'échelle natio-
nale sont limitées.

4.4.3 Domaines ou se concentreront les actions

i.

Renforcement des systémes institutionnels
pour la formulation, la mise en oeuvre et
1’évaluation de politiques différenciées et
décentralisées ainsi que de programmes et
projets de développement rural.



107

I1 s’agit entre autres d'appuyer les ins-
titutions nationales de développement dans
les activités suivantes

- Approfondir 1l'analyse des défis que
présente le nouveau contexte économi-
que et politique pour 1'économie pay-
sanne et ses conséquences pour le dé-
veloppement rural face a la crise et
aux processus de restructuration éco-
nomique.

- Formuler des objectifs, des strate-
gies et des instruments opérationnels
en vue de politiques nationales de
développement rural faisant partie
intégrante de plans mnationaux de
développement.

- Réaliser des régionalisations et in-
diquer les microrégions sur la base
de typologies socio-économiques et
productives permettant d’'élaborer des
stratégies de développement rural
prenant en compte l’'hétérogénéité du
secteur rural.

- Cerner les problémes institutionnels,
techniques et administratifs des or-
ganismes du secteur public responsa-
bles des programmes de développement
rural, notamment ceux du secteur
agropastoral, & l'échelle nationale,
régionale et locale.

- Analyser les problémes des pouvoirs
publics (municipaux, provinciaux,
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nationaux) a 1l’échelle 1locale en
fonction des nécessités de la mise en
oeuvre de politiques différenciées et
décentralisées de développement rural
et proposer des modéles de gestion
participative.

- Analyser la problématique de 1'orga-
nisation, de l’administration et de
la gestion des organisations pay-
sannes et des organisations de petits
producteurs qui déterminent les pro-
cessus de modernisation et de parti-
cipation au développement rural.

- Analyser la situation des organisa-
tions non gouvernementales vouées au
développement rural et proposer des
systémes institutionnels permettant
d’accroitre leur contribution aux
processus de développement rural.

Appui a la création de fonds spéciaux de
développement rural

Aux fins de la mise en oeuvre de politiques
différenciées pour le développement rural,
il faut des ressources financiéres suscep-
tibles d’'étre utilisées, tant pour les
programmes et projets de développement
rural que pour les paysans, en surmontant
les limitations établies par les systemes
conventionnels de crédit. Dans cette pers-
pective, le programme prévoit des activités
destinées & appuyer les institutions finan-
cieres pour
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- Mobiliser les organismes d’intégra-
tion sous-régionale d’'Amérique latine
et des Caraibes, pour qu’ils prennent
des initiatives visant a4 établir des
fonds de financement consacrés spé-
cialement a des programmes et projets
s’'adressant aux paysans.

- Encourager la formation de fonds fi-
nanciers nationaux destinés a appuyer
la formulation et la mise en oeuvre
de programmes et projets de dévelop-
pement rural et mettre au point des
méthodologies qui permettront d'as-
surer que ces ressources arrivent aux
paysans.

- Opérationnaliser des fonds financiers
régionaux et nationaux pour le déve-
loppement rural.

Renforcement et promotion d’activités axées
sur la femme rurale

Le programme appulera les institutions
gouvernementales et non gouvernementales
par des programmes et projets de dévelop-
pement rural comportant des activités
orientées vers la femme rurdle. Une at-
tention spéciale sera accordée aux acti-
vités suivantes

- Actualiser le diagnostic institution-
nel sur le rdéle de la femme dans
l’agriculture et dans 1la société
rurale et sur les effets des
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politiques macroéconomiques et sec-
torielles.

- Appuyer la formulation de politiques
différenciées pour le développement
rural, surtout dans le domaine agro-
pastoral, qui encouragent et renfor-
cent la participation de la femme.

- Collaborer a4 la recherche, a la for-
mulation et 4 la mise en oeuvre de
programmes et projets spécifiques

destinés a4 1la femme rurale, A
1'échelle nationale, régionale et
locale.

- Diffuser des matériels conceptuels,
méthodologiques et pédagogiques
venant appuyer les activités axées
sur la femme dans les programmes et
projets de développement rural.

- Appuyer la prise en compte de la
femme dans le cadre des politiques
agropastorales et des politiques sur
la recherche technologique, l'’agro-
industrie, la commercialisation et la
santé agropastorale.

Formation de techniciens pour le dévelop-
pement rural et d’instructeurs pour les
paysans

La formation de techniciens et d’instruc-
teurs pour les paysans a pour fonction
premiére de renforcer les cadres techniques
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des institutions nationales gouvernemen-
tales et non gouvernementales et ainsi
réaliser les objectifs du programme. Les
domaines visés par la formation sont ceux
indiqués précédemment.

Les principales activités qui seront menées
sont les suivantes :

- Préparer le matériel didactique & ca-
ractére conceptuel et méthodologique
pour 1l’analyse des expériences en
matiére de développement rural et
pour la recherche, la formulation,
1’administration, le suivi et 1l’'éva-
luation des projets de développement
rural.

- Dispenser des cours et réaliser une
formation sur le tas sur les politi-
ques différenciées, le rdle de 1la
femme, les fonds financiers ainsi que
dans le cadre de projets de dévelop-
pement rural et d'investissement
paysan.

- Favoriser la mise en commun, horizon-
tale, d’expériences dans les divers
domaines de spécialisation du pro-
gramme, en facilitant la circulation
des techniciens et des instructeurs
entre les pays de lg région.

- Aménager et renforcer des instances
et des mécanismes institutionnels
pour la formation de techniciens et
d'instructeurs paysans.
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Programme IV. Commercialisation et agro-industrie

But du programme

Une conception moderne du secteur agricole vise,
au-dela de la production primaire, tous les rap-
ports de production qui sont le prolongement de
l’insertion du secteur dans 1'économie nationale
et internationale. Cela signifie que 1l’agricul-
ture, en plus de participer intrinséquement a
1’économie, engendre offres et demandes dans
d’autres secteurs qui lui sont étrangers.

C’est justement dans cette conception du complexe
agricole et agro-industriel que prend toute son
importance la stratégie de développement axée sur
la revitalisation agropastorale, puisque 1l'aug-
mentation de la production primaire exerce un ef-
fet d'entrainement sur les secteurs industriels
qui lui sont liées, au moyen de forts enchaine-
ments intersectoriels.

Ces maillages de ce qu’'il est convenu d’'appeler
le « négoce agricole » visent la production comme
la prestation de services et constituent le point
de mire du Programme de commercialisation et
d’'agro-industrie.

A la lumiére de l’analyse de la destination fi-
nale de la production de biens et services, le
programme . se divise en deux grands domaines
thématiques. Le premier comprend la production
qui est destinée surtout aux marchés extérieurs
et qui donne lieu au commerce international de
produits agricoles et agro-industriels. Il in-
téresse le commerce intrarégional entre des pays
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qui ont conclu des accords et conventions d'’inté-
gration sous-régionale et le commerce avec des
pays tiers, ainsi que la modernisation du com-
merce intérieur et les thémes liés a la sécurité
alimentaire. Le second domaine thématique com-
prend 1le développement de 1l’activité agro-
industrielle et des services.

Dans un monde ou les relations économiques inter-
nationales subissent une profonde transformation
avec une série de négociations commerciales mul-
tilatérales en cours - qui visent pour la pre-
miére fois le commerce agricole — avec la redéfi-
nition, par la plupart des pays d'Amérique latine
et des Caraibes, de leur insertion dans les
échanges mondiaux, les demandes d’appui émanant
des pays sur toute la problématique commerciale
extérieure sont trés grandes.

Aussi, la nécessité d’augmenter la compétitivité
et l'efficience des productions qui forment le
complexe agricole et agro-industriel et de reva-
loriser leur agrégat fait ressortir 1'importance
des processus de transformation et de la commer-
cialisation intérieure, dont la souplesse et
l’efficacité sont impérieuses a4 1’'heure actuelle.
Au cours des dernieres années, divers pays
d’'Amérique latine et des Caraibes ont remporté
des succés sur le plan des exportations agro-
industrielles qui ont leur ont permis de répon-
dre 4 ces besoins et aux nouvelles demandes de
consommation des pays développés, qui constituent

? Par exemple, les exportations de raisins de table
du Chili, les crevettes d'Equateur, les fleurs de
Colombie, etc.
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une nouvelle possibilité d’exportation pour la
région.

Dans ce contexte, la coopération technique qu’of-
fre le Programme de commercialisation et d’agro-
industrie se concentre dans les trois principaux
domaines suivants

a. Le commerce international de produits agri-
coles et agro-industriels et le roéle que
jouent dans ce systéme les instruments
d’'intégration régionale et sous-régionale.

b. La modernisation des systémes de commercia-
lisation intérieure pour les produits agri-
coles, qu’il s’agisse de produits alimen-
taires ou de matieres premiéres, ainsi que
les thémes liés a4 la sécurité alimentaire.

c. La promotion du développement agro-indus-
triel en tant que maillage entre la produc-
tion primaire et la consommation.

Dans ce cadre, le programme a pour objectif prin-
cipal de collaborer avec les pays a la recherche
de solutions pour les problémes spécifiques qui
se présentent dans ces domaines.

Les probléemes en cause

Le Programme de commercialisation et d’agro-
industrie a pour objectif premier de fournir une
coopération technique et de collaborer, avec les
organismes compétents du secteur au sein des pays
membres de 1'IICA, a la recherche de solutions
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pour les problémes dans les trois domaines d'ores
et déja signalés.

a. Commerce international de produits agri-
coles et agro-industriels

Pour perfectionner et améliorer 1'accés aux
marchés internationaux de produits agri-
coles et agro-industriels, il faut une par-
ticipation effective aux négociations mul-
tilatérales visant le commerce de produits
agricoles et agro-industriels sur les mar-
chés internationaux et sous-régionaux. Ces
tidches concernent aussi les aspects liés a
la politique douaniére et la suppression
des barriéres non douaniéres qui rendent
difficile 1’accés aux marchés.

I1 convient d’encourager les exportations
agricoles et agro-industrielles « non tra-
ditionnelles », et, notamment, diversifier
produits et marchés ainsi que prendre con-
naissance des conditions requises pour un
acces effectif et rapide a divers marchés.

I1 faut encourager et perfectionner les
systémes nationaux d’information commer-
ciale, qui facilitent 1’accomplissement des
tiches liées aux négociations multilaté-
rales et aux exportations.
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Modernisation des systémes de commerciali-

sation intérieure et problémes liés & 1la
sécurité alimentaire

Dans les pays se présentent des problémes
consécutifs 3 1l'expansion et a la crois-
sance urbaine, qui emporte la nécessité de
mobiliser, entre la campagne et la ville,
de grandes quantités de produits, frais et
conditionnés. Cela étant, il faut mener des
actions telles que

- Encourager 1’'organisation de systémes
efficaces de commercialisation et de
transformation des produits de base
destinés & 1l'alimentation et de ma-
tiéres premieéres destinées au marché
intérieur, et a cette fin, accorder
un soutien technique a 1'infrastruc-
ture physique et institutionnelle
nécessaire a la modernisation de ces
systémes, et découvrir les formes ef-
ficaces de participation et de 1l'en-
treprise privée et de 1'Etat a ce
processus, ainsi que coopérer en vue
de la définition des politiques per-
tinentes dans ce domaine.

- Jouer un roéle le domaine de la sécu-
rité alimentaire en accomplissant des
taches de coopération technique liées
aux problemes de des fournitures et
des approvisionnements en aliments, a
la nutrition ainsi qu’aux aspects
économiques sous-jacents.
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- Améliorer les aspects d'information

et de connaissance sur les conditions
du marché intérieur et le fonction-
nement des circuits de commerciali-
sation, pour donner transparence et
efficacité au marché.

Promotion et développement de 1'agroin-

dustrie

L'agro-industrie est une importante maniére
de mettre en valeur la production agricole
et d'augmenter ainsi 1'offre d’aliments et
de matiéres premiéres produites par le sec-
teur. En outre, elle constitue un lien avec
d'autres secteurs de 1’'économie et un mail-
lon essentiel dans la chaine production-
consommation.

Par ailleurs, l'agro-industrie joue un réle
important dans la modernisation de l'agri-
culture et dans 1’amélioration socio-écono-
mique qui en résulte pour la population
rurale. Dans cette perspective, le program-
me prévoit les actions suivantes :

- Renforcer, techniciser et encourager
le développement de nouvelles agro-
industries rurales, afin de moderni-
ser et d'améliorer les conditions de
vie des producteurs agricoles.

- Contribuer a rationaliser et a moder-
niser le schéma institutionnel et le
schéma des services liés a 1'agro-
industrie.
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- Collaborer aux efforts que font les
pays pour encourager la reconversion
agro-industrielle dans le cadre des
programmes d'ajustement structurel et
de la réinsertion des économies dans
le marché international.

- Encourager la coopération entre les
pays sur les aspects de gestion, de
finances, de marchés et de technolo-
gies 1liés a la reconversion agro-
industrielle et & 1l’agro-industrie
rurale, en tenant compte de la néces-
sité de compter sur des systémes
adaptés d'information et d’'échange.

4.5.3 Domaines ou se concentreront les actions

Le programme prévoit des actions de coopération
dans les domaines suivants :

a.

Commerce international de produits agri-
coles et agro-industriels.

Modernisation des systémes de commerciali-
sation intérieure et problémes liés a la
sécurité alimentaire

Promotion et développement de 1'agro-
industrie.

Pour résoudre les problémes cernés dans chacun de
ces domaines, on utilisera entre autres les ins-
truments de coopération technique suivants : re-
cherches et études, formation, médiation techni-
que et scientifique, diffusion de 1l’information,
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assistance technique directe et conjoncturelle.
Ces instruments serviront 4 la collaboration avec
les pays dans les activités suivantes

- Analyser les rapports et les complémentari-
tés et découvrir des solutions aux pro-
blémes de développement de 1'agro-industrie
et du commerce, a 1l’échelle nationale, ré-
glonale et internationale.

- Renforcer 1'organisation et la gestion des
systémes institutionnels, nationaux et ré-
gionaux, en accordant de 1l'importance a
l’action de coordination face aux disposi-
tions de 1'Uruguay Round du GATT et aux
autres options découlant d'autres forums et
mécanismes de négociation.

- Encourager des actions de coopération tec-
hnique multilatérale qui faciliteront le
transfert de technologies et 1'intégration
des pays et qui améneront, pour résoudre
des problémes communs, l’usage optimal des
moyens humains et financiers disponibles,
d’ou 1'importance des analyses sur la sup-
pression ou la réduction des barrieres
douaniéres ou non douaniéres qui font
obstacle au commerce intrarégional ou
international.

- Encourager, sur 1le plan national, des
actions destinées a revitaliser le déve-
loppement agricole et le bien-étre rural,
qui ont pour point de départ les programmes
nationaux et multinationaux de formation,
la mise en commun d'’expériences et 1'uti-
lisation des informations sur les
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possibilités et les conditions des marchés
extérieurs, et, sur le plan agro-indus-
triel, encourager la modernisation ainsi
que le renforcement et la promotion de
1l’agro-industrie rurale.

- Encourager, dans son champ de compétences,
la formulation et la mise en oeuvre de
projets nationaux et régionaux de pré-
investissement et d’investissement qui
mobilisent des ressources locales et
extérieures en vue de projets de dévelop-
pement, en accordant de l'’importance aux
considérations sur la décision de mettre
sur pied des joint-ventures (sociétés
mixtes) faisant intervenir divers pays ou
encore 1’'Etat et 1l'’entreprise privée,
lorsque les circonstances s'y prétent.

Les fonctions de coopération technique énoncées
précédemment se concrétiseront en instruments
spécifiques (actions conjoncturelles, projets) a
caractére national, régional ou hémisphérique.

4.6 Programme V. Santé agropastorale

4.6.1 But du programme

Le programme de santé agropastorale a pour but de
contribuer & la revitalisation du secteur agro-
pastoral en apportant des solutions aux problémes
que représentent la présence et 1'impact de mala-
dies et fléaux qui viennent limiter la commercia-
lisation et réduire la productivité.
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Dans ce contexte, le programme visera a répondre
aux demandes réelles du secteur agropastoral de
production, par les activités suivantes par les
actions suivantes :

- Favoriser l'exportation de produits agro-
pastoraux, en aidant les pays & se con-
former aux conditions sanitaires du com-
merce international.

- Augmenter la productivité, en collaborant
avec les pays pour diminuer 1l'impact des
problémes sanitaires, ciblés selon leurs
répercussions économiques.

- Empécher 1'introduction et 1l’implantation
de maladies et fléaux exotiques, en con-
tribuant avec les pays & renforcer leurs
services de quarantaine et d’'urgence
agropastorale.

Les problémes en cause

Les maladies et fléaux constituent une limitation
de premier ordre pour la productivité, 1’indus-
trie et la commercialisation agricole des pays
d’Amérique latine et des Caraibes.

La revitalisation de la production agropastorale
pour contribuer a sortir de la crise économique
est en train de donner lieu au développement de
nouveaux projets pastoraux, 4 l'augmentation et a
l'optimisation de 1l'utilisation des surfaces
agricoles et 4 la diversification de celles-ci
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pour la production de cultures non tradition-
nelles pour augmenter la compétitivité sur le
marché international changeant.

Ce processus dynamique, d’une part, a fait aug-
menter le risque de propagation des maladies et
fléaux par 1l’'échange de matériels génétiques et
le transport international de produits. D'autre
part, il a fait prendre connaissance et cons-
cience, aux producteurs et exportateurs agri-
coles, de 1'importance de 1lutter au maximum
contre les problémes sanitaires pour augmenter
leurs indices de production et pour protéger et
augmenter leurs exportations, en se conformant
aux normes sanitaires et environnementales du
commerce international agropastoral.

Ces normes comportent des exigences grandissantes
qui s'accentuent encore davantage en vertu des
changements qui s’opérent dans les habitudes ali-
mentaires des consommateurs dans les pays déve-
loppés et de la qualité plus grande qu’ils de-
mandent. Aussi les réglementations sanitaires
sont-elles un aspect central de 1'actuel Uruguay
Round du GATT et il est probable qu’il en résul-
tera des demandes de contrdles plus sévéres. Tout
cela conduit a la nécessité d’accélérer au maxi-
mum 1l’amélioration des normes sanitaires de la
production agropastorale en Amérique latine et
aux Caraibes, qui est un préalable & 1'augmenta-
tion des exportations.

Par ailleurs, la difficile situation économique
dans laquelle se trouvent la plupart des pays a
eu des répercussions négatives sur les institu-
tions officielles vouées & la santé animale et
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végétale, en provoquant une sérieuse détériora-
tion de leurs structures organisationnelles et
opérationnelles ainsi que la suspension ou la
diminution du développement de multiples program-
mes et actions de diagnostic, de prévention, de
lutte, et d'’éradication des maladies et fléaux
prioritaires.

Voila qui favorise et demande une participation
accrue des secteurs privés de la production, de
1'industrie et des exportations agricoles pour
résoudre les problémes sanitaires qui touchent
leurs opérations, pour que les services officiels
de santé agropastorale puissent concentrer leurs
efforts et leurs ressources sur les fonctions de
réglementation et de contrdéle qui leur sont pro-
pres et qui ne sauraient leur étre enlevées.

Par ailleurs, le développement rapide du secteur
agropastoral dans le cadre de 1'active rénovation
en marche exige une information actualisée et op-
portune, qui constitue un facteur primordial dans
le domaine sanitaire. S’'il est vrai qu’il existe
un nombre considérable d’'agences et de groupes au
niveau international, régional et national ainsi
que des universités et institutions diverses qui
produisent une importante information phytosani-
taire et zoosanitaire, il n'’existe pas en revan-
che, au niveau interaméricain, de mécanisme de
liaison qui analyse, traite et achemine ces in-
formations aux secteurs intéressés. En outre, les
pays d’Amérique latine et des Caraibes qui ont
1’infrastructure nécessaire pour capter, ana-
lyser, traiter et diffuser les informations sur
la santé agropastorale sont trés peu nombreux.
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Dans cette perspective, les problémes jugés les
Plus importants sont les suivants

a. Capacité réduite pour combler les besoins
sanitaires de la production, de 1'industrie

et du commerce agropastoral

Les faibles disponibilités de ressources
opérationnelles et la désertion grandis-
sante des ressources humaines compétentes
dans les institutions officielles vouées a
la santé agropastorale ont réduit de ma-
niére significative la capacité de ces der-
niéres a combler de maniére adéquate les
demandes de diagnostic, de prévention, de
contrdle et d'éradication des maladies et
fléaux qui touchent notamment les processus
de production, ainsi que leur capacité a
respecter les normes sanitaires et environ-
nementales posées par 1l’agro-industrie et
le commerce international agropastoral.

A cette fin, il faut encourager une plus
grande participation du secteur privé formé
par les producteurs, les agro-industriels
et les exportateurs agricoles & la recher-
che de solutions pour les problémes priori-
taires qui affligent leurs opérations, en
coopération avec le secteur public.

b. Informations limitées sur la santé agropas-
torale

Bien qu’il existe un grand nombre d’insti-
tutions qui produisent des informations
phytosanitaires et  zoosanitaires, il
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n'existe pas, au niveau interaméricain, de
mécanisme permettant d’acheminer aux
groupes intéressés des informations actua-
lisées et opportunes sur la prévalence,
1’incidence et la distribution des maladies
et fléaux, sur la législation sanitaire des
pays relative au commerce international,
sur les seuils d’admissibilité de résidus
de pesticides et de produits vétérinaires
et sur l’'impact économique des maladies et
fléaux sur la productivité agropastorale.
La majorité des pays d’Amérique latine et
des Caraibes n’ont pas non plus 1l'infras-
tructure permettant de traiter ce type
d'information.

Il faut donc aménager un mécanisme
d’'échange entre les pays des Amériques pour
combler les besoins d'information indiqués
précédemment et il est indispensable aussi
d‘aider les pays a doter ou a renforcer
leurs unités nationales a cette fin.

Risque d’'introduction de maladies et fléaux
exotiques

La croissance accélérée des voies de com-
munication et la propension des producteurs
agropastoraux a4 se donner les technologies
les plus pointues et les meilleurs maté-
riels génétiques pour augmenter la produc-
tivité de 1leurs exploitations ont fait
augmenter le risque d'introduction, dans
les pays d'Amérique latine et des Caraibes,
de maladies et fléaux exotiques, cette cir-
constance étant aggravée par les capacités
opérationnelles limitées des services
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d’'inspection quarantenaire, phytosanitaire
et zoosanitaire internationale d’'un grand
nombre de pays.

Pour préserver l’état sanitaire des pays et
les garder libres de maladies et fléaux
indésirables, il faut renforcer les ser-
vices quarantenaires internationaux et
mettre sur pied des systémes d'urgence,
pour pouvoir lutter avec rapidité contre
une maladie ou un fléau qui a franchi la
premiére barriére quarantenaire.

4.6.3 Domaines ou se concentreront les actions

Pour réaliser son but consistant & contribuer a
lever les difficultés causées par les maladies et
fléaux dans la commercialisation et la producti-
vité agropastorale, le programme concentrera ses
activités dans les domaines d’action suivants

a.

Respect des normes sanitaires du commerce
international agropastoral

La majorité des pays sont en train de mener
des actions trés dynamiques pour augmenter
l’exportation de produits agropastoraux.
Dans le méme temps, les pays importateurs
imposent des normes sanitaires assujettis-
sant 1l'’acceptation de ces produits, pour
éviter 1'apparition de problémes indésira-
bles sur leurs territoires. Il n'’empéche
que les normes sanitaires des pays importa-
teurs, en raison de leur ampleur ou de leur
sévérité, sont jugées excessives a l'occa-
sion par les pays exportateurs, d'ou la
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nécessité d’établir un dialogue entre les
intéressés pour harmoniser ces procédures.

Dans ce domaine, le programme de santé et
de production agro-pastorale, en coordina-
tion avec le programme de commercialisation
et d'agro-industrie de 1'Institut, appuiera
le secteur des exportations agricoles des
pays en menant les actions suivantes

i. Appuyer l'harmonisation des normes et
procédures sanitaires et environne-
mentales des pays dans les opérations
de commercialisation internationale
agropastorale.

(=
[

Coopérer en vue du renforcement des
laboratoires d'analyse de résidus
pour remplir les exigences que pose
l’exportation de produits agro-
pastoraux.

Favoriser 1l’utilisation des forums a
1'échelle hémisphérique et sous-ré-
gionale de la Commission interaméri-
caine de la santé animale (COINSA) et
du Comité technique consultatif de
santé végétale (CTC) pour débattre
des thémes sanitaires et des réper-
cussions environnementales du com-
merce international agropastoral.

[ ol
[ 8
e
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Diagnostic, surveillance et maitrise des
maladies et fléaux agropastoraux

La gamme des maladies et fléaux qui ont des
répercussions négatives sur la productivité
agropastorale est trés grande. Tradition-
nellement, du point de vue de leur mai-
trise, les maladies et fléaux se divisent
en deux groupes : ceux qui, en raison d’un
risque élevé de propagation font 1l’objet de
mesures prises par les services officiels
et ceux qui, sans avoir cette caractéristi-
que, provoquent des pertes économiques con-
sidérables pour les exploitations agropas-
torales individuelles.

Les deux groupes de maladies sont impor-
tants mais il arrive que les producteurs ne
soient pas suffisamment informés ou orien-
tés pour appuyer et mener les actions de
maitrise qui sont nécessaires pour limiter
les dégats.

Dans ce domaine, le programme, de concert
avec les institutions officielles vouées a
la santé animale et végétale et avec leur
appui, favorisera une participation plus
active des secteurs productifs et indus-
triels afin de mener des actions plus ef-
ficaces dans la maitrise des maladies et
fléaux. Les actions & mener comprennent les
suivantes

i. Appuyer 1'’aménagement de réseaux de
laboratoires de santé animale et de
santé végétale aux fins d’un diagnos-
tic plus efficace et opportun des
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pPrincipales maladies et des princi-
paux fléaux.

ii Collaborer a4 la mise sur pied de sys-
témes de surveillance des maladies et
fléaux agropastoraux a l’échelle na-
tionale.

iii. Appuyer le développement de programme

de maitrise intégrée des maladies et
fléaux agropastoraux, pour optimiser
l’'utilisation des moyens technologi-
ques, humains et financiers.

Analyse et diffusion de 1'information

Les institutions qui, a 1'’échelle interna-
tionale, régionale, sous-régionale et na-
tionale, produisent des informations dans
le domaine de la santé animale et végétale,
sont nombreuses.

Dans ce domaine, le programme visera a
obtenir les informations qui sont produites
par les diverses agences, groupes et insti-
tutions, pour les acheminer aux secteurs
production, a 1l'industrie et aux exporta-
teurs agropastoraux avec l’analyse qui peut
avoir un intérét et étre utile pour leurs
opérations. Il visera aussi 4 diffuser les
informations produites par les pays. Les
actions 4 mener comprennent les suivantes

i. Aménager un réseau d'échange a
1'échelle interaméricaine pour
diffuser des informations sur la
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prévalence, l'’incidence et la dis-
tribution des malades et fléaux, sur
les études d'impact économique des
maladies et fléaux, sur les législa-
tions sanitaires relatives au com-
merce international agropastoral et
sur les seuils d’admissibilité des
résidus et les restrictions frappant
l’utilisation des pesticides, des
produits vétérinaires et biotechnolo-
giques.

ii. Appuyer les pays dans la dotation ou
le renforcement de leurs unités na-
tionales d'information phytosanitaire
et zoosanitaire.

Renforcement des systéemes de quarantaine et
d'urgence

Face & 1l'’augmentation des risques d’intro-
duction de maladies et fléaux exotiques
dans les pays, 1l’Institut a une fonction
importante a remplir, en coordination avec
d'autres organisations de coopération tech-
nique qui travaillent dans ce domaine : ap-
puyer les pays dans le renforcement de
leurs services d’inspection phytosanitaire
et zoosanitaire international et dans
1’aménagement de systémes d’'urgence sa-
nitaire.

Dans ce domaine, le programme de santé
agropastorale ménera 1les actions sui-
vantes
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i. Appuyer les pays dans 1l’'évaluation
continue des systemes d'inspection
phytosanitaire et zoosanitaire dans
les aéroports internationaux et les
ports maritimes et fluviaux ainsi
qu’aux frontiéres terrestres, et
collaborer avec eux au renforcement
de ces systémes.

ii. Favoriser et appuyer la mise sur pied
de systémes d'urgence phytosanitaire
et zoosanitaire A 1'échelle nationale
pour la maitrise immédiate des mala-
dies et fléaux exotiques.

iii. Favoriser, au sein des Groupes in-
teraméricains de coordination en
matiére de santé animale et végétale
et dans les organisations internatio-
nales et régionales de protection
phytosanitaire, un travail commun et
harmonisé, pour appuyer les pays dans
le renforcement de leurs systémes
quarantenaires.

Centre de programmes et projets d’investissement

(CEPPI)

But _du Centre

L’évolution de la crise en Amérique latine et aux
Caraibes a amené les pays de la région & imaginer
de nouvelles réponses, dont quelques-unes ont un
grand impact, qui touchent directement le secteur
agropastoral. Ces réponses sont axées sur des
activités d'investissement qui visent & des
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ajustements globaux (ajustements structurels) et
sectoriels (programmes sectoriels).

C'est dans ce nouveau contexte qu'a vu le jour le
Centre de programmes et projets d’investissement,
lequel a pour but de collaborer avec les pays
membres a4 1l’élaboration de diagnostics et de
programmes sectoriels agropastoraux et de projets
d’'investissement destinés & appuyer le processus
de modernisation et de revitalisation de 1l'agri-
culture en Amérique latine et aux Caraibes.

Les problémes en cause

Les pays reconnaissent certes la nécessité de
nouvelles mesures d'ajustement, normalement
encouragées par les centres financiers interna-
tionaux et les agences régionales, mais il n’en
reste pas moins que les capacités de réponse des
différents secteurs sont limitées et qu’il y a un
retard, notamment dans le secteur agropastoral,
dans la coordination des politiques macroécono-
miques et financieres nationales.

Face a cette problématique, 1'11CA privilégie
deux champs d'action

a. La nécessité d’'harmoniser les Préts d'ajus-
tement structurel et les Préts d'ajustement
sectoriel agropastoral avec les stratégies
et politiques nationales de développement
agropastoral.

L'expérience montre que la principale limi-
tation des Préts d’ajustement structurel et
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des Préts d'ajustement sectoriel agropas-
toral (PASA) tient au fait que souvent ils
se fondent sur des études et analyses qui
ne prennent pas totalement en compte le
paysage économique, social et politique,
sur la base duquel les gouvernements élabo-
rent leurs objectifs, stratégies et poli-
tiques de développement économique.

Pour cette raison, les préts en question
peuvent privilégier des instruments et des
mesures économiques qui ne coincident pas
totalement avec les objectifs et les stra-
tégies nationale de développement économi-
que et social, notamment pour le secteur
agropastoral. Voila qui conduit irrémédia-
blement & introduire des inefficiences dans
le systéme global, étant donné que les
objectifs et les politiques ne coincident
pas avec la politique d'investissement dans
le secteur.

Pour en arriver a une plus grande effi-
cience du systéme, il est donc indispensa-
ble de concevoir des préts d'ajustement
sectoriel agropastoral en concordance avec
les stratégies et politiques de dévelop-
pement économique et social des pays,
notamment celles du secteur agropastoral.

La nécessité de planifier et programmer
l'investissement public stratégique et

d'orienter 1'investissement privé dans le
secteur agropastoral

La modernisation et la revitalisation de
l'agriculture en Amérique latine et aux
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Caraibes passent par un processus plus
actif et efficace de formation du capital,
public comme privé.

Dans le contexte de la crise que traverse
la région, le concept de l'’investissement
public change, s’éloignant de 1l’'investis-
sement productif pour privilégier ce qu’il
est convenu d'appeler 1l’« investissement
public stratégique ». En effet, une des
fonctions de 1'’investissement public, pour
le développement du secteur rural, consiste
4 orienter, a favoriser et a attirer 1l'’in-
vestissement privé dans l’agriculture afin
d’'assurer la réalisation des objectifs
socio-économiques du gouvernement national,
mais sans se substituer au réle de 1'inves-
tissement privé. Pour bien remplir cette
fonction, il convient donc de réaliser des
investissements publics dament planifiés et
programmés qui visent & créer un contexte
favorable 4 une participation plus efficace
du secteur privé, dans le cadre de 1la
stratégie de développement national.

4.7.3 Domaine ou se concentreront les actions

Les problémes signalés précédemment constituent
de sérieux obstacles a4 la modernisation et & la
revitalisation de l'agriculture. Compte tenu de
cette situation, le CEPPI a défini les champs
d’action suivants : le domaine sectoriel et le
domaine des projets d’investissement. Par ail-
leurs, il a prévu, dans l’'un et 1'autre domaine,
des actions spécifiques destinées a aider les
pays membres a résoudre ces problémes.
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Domaine sectoriel

Ce domaine comprend la réalisation des ac-
tivités suivantes, liées & 1'élaboration de
diagnostics et de programmes sectoriels
agropastoraux

i.

[ N
e
[

Mettre au point des méthodologies
pour l’élaboration de diagnostics et
de profils sectoriels, de maniére a
faciliter la préparation de ces docu-
ments par les bureaux de 1'IICA dans
les divers pays.

Appuyer les bureaux nationaux dans
1’élaboration de diagnostics et de
profils sectoriels, en participant au
processus et en coordonnant la coopé-
ration technique d'autres unités de
1'IICA.

Coordonner la préparation de program-
mes sectoriels agropastoraux, sur la
base de diagnostics et d’études de
base sectoriels, ou, 4 la demande des
Etats membres et des organismes fi-
nanciers internationaux, et y parti-
ciper avec d'autres unités de 1'IICA.

Organiser des activités de formation
sur des thémes liés & 1'élaboration
de diagnostics et de programmes sec-
toriels agropastoraux, s'adressant a
des techniciens nationaux de pays
membres, et y participer.
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Domaines des projets d'’investissement

Ce domaine prévoit la réalisation d'’activi-
tés de coopération technique dans les pays
membres, intéressant toutes les étapes du
cycle des projets d’investissement agro-
pastoral. I1 s'agit plus précisément des
activités suivantes

i.

e

b

[ )

[ Y

Coordonner les activités de recher-
che, d’'élaboration et d'évaluation de
projets d’'investissement agropasto-
ral, mises en chantier a la demande
des Etats membres et des organismes
financiers internationaux, et y par-
ticiper avec d'autres unités.

Mettre au point et adapter des métho-
dologies qui conduisent a améliorer
l'efficacité et la qualité de la coo-
pération technique qu'apporte 1'IICA
aux Etats membres en matiére de pro-
jets d'investissement agropastoral et
de financement de 1l'agriculture.

Orienter, coordonner et appuyer les
activités de formation liées & 1’éla-
boration, a 1’évaluation et & 1'admi-
nistration de projets d'investis-
sement.



CHAPITRE V

LIGNES DIRECTRICES POUR L’'ORGANISATION INSTITUTIONNELLE






139

5.1 Introduction

La structure de la Direction comprend le Bureau du
Directeur général, 1la Sous-direction adjointe des
opérations et les unités d’appui de la direction, de
coopération technique et d’appui technique ainsi que le
CATIE en sa qualité d’'unité associée.

Les caractéristiques et les grandes lignes d'action de
chacune de ces composantes sont exposées ci-aprés dans
le détail.

5.2 Structure de la direction

5.2.1 Bureau du Directeur général

Le bureau du Directeur général est la plus haute
instance de direction technique et administra-
tive. Il comprend les bureaux du Directeur géné-
ral et du Sous-directeur général, les conseillers
du Directeur général et les commissaires aux
comptes.

5.2.2 Sous-direction générale adjointe des opérations

Constituée par le bureau du Sous-directeur géné-
ral adjoint, c’est 1l’'unité responsable de la di-
rection et de la supervision des activités des
directions des opérations de zone et, par leur
intermédiaire, de la réalisation des actions des
bureaux nationaux, a4 1’exception des bureaux
canadien et américain.

Les directions des opérations de zone (centrale,
Caraibes, andine, sud) constituent le principal
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élément de la réalisation des travaux de supervi-
sion et de suivi des opérations et ont les fins
suivantes

a. Favoriser la coordination des actions réa-
lisées dans une région ;

b. Superviser les bureaux nationaux de 1'IICA,
en établissant un lien direct entre ceux-ci
et le siége, contribuant par 1la a la plus
grande efficacité et souplesse de la ges-
tion administrative et opérationnelle de
1'IICA.

Conformément aux objectifs de ce plan et dans le
cadre actuel de l'intégration régionale grandis-
sante, les actions des Directeurs des opérations
de zone poursuivent les principaux buts sui-
vants

- Superviser le fonctionnement des bureaux
nationaux.

- Diriger et coordonner le Systéme de super-
vision et de suivi ;

- Encourager, par 1'élaboration de stratégies
nationales, les processus de coopération
horizontale entre les pays de la région,
afin de favoriser une plus grande complé-
mentarité et une meilleure utilisation des
ressources humaines et financiéres des

pays.

- Coordonner les opérations de coopération
technique entre les projets multinationaux
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et leurs relations avec des projets natio-
naux, a l’échelle sous-régionale.

Favoriser la réalisation de projets multi-
nationaux de coopération technique, surtout
ceux qui peuvent étre financés par d’'autres
institutions, en cernant les probleémes
d’envergure régionale, et appuyer la
conception et la mise en oeuvre de ces
projets au moyen de la collaboration des
directeurs de programme et des représen-
tants quli sont parties prenantes dans ces
projets.

Mettre a profit la capacité de 1'IICA aux
fins de la médiation technico-scientifique,
en encourageant la réalisation d'’actions
faisant intervenir plusieurs pays, dans les
domaines thématiques prioritaires de 1la
coopération technique de 1’'IICA, en encou-
rageant la participation des organismes
régionaux compétents.

Encourager, de concert avec le CEPPI, 1l'ap-
pul nécessaire aux bureaux nationaux en vue
de 1’élaboration de diagnostics, de profils
et de programmes sectoriels agropastoraux
ainsi que de projets d’'investissement.

Encourager de plus grandes relations avec
d’autres institutions régionales et sous-
régionales vouées a 1'intégration ainsi
qu’ad la coopération technique et finan-
ciere.
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5.2.3 Unités d'appui de la direction

Les unités d’appul comprennent les directions des
relations extérieures, des ressources humaines,
de la programmation et de l'évaluation, des fi-
nances et de la coordination des affaires insti-
tutionnelles.

La Direction des relations extérieures (DIREX) a
pour but de veiller aux relations de 1'IICA avec
des institutions et organismes internationaux et
avec des pays observateurs et donateurs. Elle
encourage, appuie et coordonne 1l’obtention de
ressources financieres extérieures et soigne
l’image de 1'Institution.

La Direction des ressources humaines est 1l’unité
chargée de conseiller le Directeur général en
matiere de personnel. Elle a pour responsabilité
d’encourager l'’élaboration et 1'application de
mesures qui contribueront 4 développer un groupe
humain homogéne, attaché aux objectifs et aux
buts de 1’'Institut.

La Direction de la programmation et de 1'éva-
luation (DIPROE) dirige et coordonne le Systéme
de programmation et d'évaluation de la coopéra-
tion technique, mécanisme permettant de définir
les stratégies d’'action, de concevoir, élaborer
et approuver de nouveaux projets ou de nouvelles
initiatives de coopération technique, d'affecter
les ressources budgétaires en harmonie avec les
objectifs et les priorités du plan & moyen terme.
Elle fournit en outre des informations en retour
qui sont acheminées aux instances centrales de la
direction en évaluant les résultats de la coopé-
ration technique.
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La Direction des finances est l'unité chargée de
contrdler 1l’utilisation des ressources finan-
ciéres de 1l'Institut et de faire fonctionner 1le
systéme comptable.

La Direction pour la coordination des affaires
institutionnelles (DICAI) remplit les fonctions
de secrétariat du Conseil interaméricain de
l’agriculture, met & jour les documents offi-
ciels, accorde son appui aux autres unités dans
la préparation et la tenue de réunions et admi-
nistre le service de traduction et d’'interpréta-
tion dans les quatre langues officielles de
1’'Institut.

5.2.4 Unités de coopération technique

5.2.4.1 Introduction

Les directions de programmes, le CEPPI et
les bureaux nationaux sont les unités opé-
rationnelles par lesquelles 1'IICA fournit
des services de coopération technique aux
pays membres.

Le role confié a ces unités s’inspire d'une
double nécessité

- Assurer l'excellence technique de
1'IICA et la concentration de ses
ressources dans des domaines
thématiques précis ol 1'Institution a
des avantages comparatifs, domaines
désignés prioritaires par les pays
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membres et ou la structure institu-
tionnelle se préte a la collaboration
de 1'IICA ;

- Compter sur des structures organisa-
tionnelles et administratives décen-
tralisées, trés souples et en mesure
d’intervenir sur le terrain, pour ré-
pondre aux besoins changeants des
pays membres.

La souplesse et 1l’efficacité passent par la
définition des domaines prioritaires pour
les actions de coopération technique et par
la décentralisation des décisions concer-
nant l'affectation des ressources néces-
saires 4 la mise en oeuvre des projets.

Directions de programme

Les directions de programme sont les prin-
cipales unités techniques de 1l'Institut.
Elles sont chargées de mettre au point des
approches et des méthodes de travail dans
les domaines ou se concentreront leurs
actions, de rechercher et de trouver des
ressources extérieures pour appuyer des
projets particuliers, d’'aménager les mé-
canismes qui permettront de mettre a profit
les expériences découlant des actions réa-
lisées dans le cadre des programmes, et de
mettre & jour les capacités techniques des
spécialistes affectés aux programmes.
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Périodiquement, chaque direction de pro-
gramme produira un document d’orientation
qui contiendra des directives claires
portant sur les domaines ou se concen-
treront les actions du programme ainsi que
sur la sélection et 1l'élaboration des
projets dans le cadre du programme.

Les directions ont 1'initiative et les
responsabilités techniques et administra-
tives en ce qui concerne 1l'affectation et
la gestion des ressources liées aux fonc-
tions opérationnelles suivantes :

- Collaborer avec les pays membres au
recensement et a l'analyse des pro-
blemes, par 1le biais d’activités
faisant intervenir diagnostics et
assistances, visant & définir les
priorités et a mettre en oeuvre des
solutions.

- Encourager le renforcement des sys-
témes institutionnels publics et
privés qui viennent appuyer le sec-
teur agropastoral.

- Concevoir et mettre en oeuvre la coo-
pération technique multinationale
dans le domaine thématique qui les
concernent.

En outre, en collaboration avec les gouver-
nements nationaux et les bureaux, les di-
rections exerceront une activité conseil et
appuieront l'organisation et la supervision
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technique de projets nationaux qui sont de
leur ressort.

Les directions de programme relévent direc-
tement du Bureau du Directeur général et se
composent d'un directeur et d'un groupe
d’appui situés au siége ainsi que par des
spécialistes régionaux, dont le nombre et
le lieu d’affectation sont fonction de
l’étendue et des besoins des projets dans
chaque région.

Les spécialistes régionaux auront pour
fonction de diriger les projets multinatio-
naux et de coopérer avec le Directeur de
programme a l’identification, a 1'élabora-
tion, au suivi et &4 l’évaluation des as-
pects techniques des projets faisant partie
du programme dans la région.

- Chaque direction de programme sera
dotée d’'un expert-conseil indépendant
de haut niveau.

Le Centre de programmes et projets d'inves-
tissement (CEPPI)

Le CEPPI est, au méme titre que les pro-
grammes, une unité technique dont les
responsabilités sont 1les suivantes : a)
mettre au point des approches et des mé-
thodologies de travail dans le domaine des
diagnostics et programmes d’ajustements
sectoriels agropastoraux ; b) coordonner
les actions communes avec les diverses
agences financiéres multilatérales qui
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oeuvrent dans la région ; c) aménager des
mécanismes qui permettront de mettre a
profit 1les expériences découlant de 1la
réalisation des actions dans son cadre
thématique ; d) fournir wune coopération
technique directe dans 1le domaine des
diagnostics, des programmes sectoriels et
des projets d'investissement ; et e) former
des techniciens nationaux ou des techni-
ciens de 1'IICA dans ses champs de compé-
tence.

Le Centre produira les documents qui seront
nécessaires 4 1l'orientation de ses actions,
en indiquant clairement les domaines ou
elles se concentreront ainsi que la sélec-
tion des activités spécifiques dans les do-
maines qui sont de sa compétence.

Le CEPPI aura l'’initiative et les responsa-
bilités techniques et administratives en ce
qui concerne 1l'affectation et la gestion
des ressources liées aux fonctions opéra-
tionnelles suivantes

- Collaborer avec les bureaux nationaux
au recensement et a l1l'’analyse des
problémes agropastoraux, par le biais
d’activités visant a élaborer des
diagnostics sectoriels.

- Collaborer avec les pays membres a la
préparation de programmes sectoriels
agropastoraux et de projets d'inves-
tissement.
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- Coordonner des activités avec la ban-
que de développement international a
1'appui des pays de la région.

En outre, en collaboration avec la Sous-
direction générale adjointe et les bureaux
nationaux, le CEPPI exercera une activité
conseil et appuiera l'’organisation et 1la
supervision technique de diagnostics et de
projets nationaux qui sont de son ressort.

Bureaux nationaux

Les bureaux nationaux de 1'IICA sont les
unités par lesquelles 1’Institut entretient
des rapports permanents avec les autorités
gouvernementales ; ils constituent la clé
de voute institutionnelle et administrative
de la réalisation des activités de coopéra-
tion technique dans les différents pays.

A cette fin, les bureaux recenseront et
étudieront les besoins des divers pays dans
les domaines de compétence de 1'IICA et
proposeront des activités visant a combler
ces besoins. Ils diagnostiqueront régulie-
rement les problémes liés au développement
agricole et au bien-étre rural, dans le
cadre des programmes et en collaboration
étroite avec les autorités nationales con-
cernées, afin de trouver les domaines ou
les problémes sont les plus urgents et ou
1'IICA est en mesure de coopérer, contri-
buant par 1a a la définition des « straté-
gies d'action de 1'IICA a 1'échelle natio-
nale. »
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Dans ce cadre, les bureaux nationaux exer-
ceront les fonctions opérationnelles
suivantes :

- Concevoir, préparer et mettre en oeu-
vre des projets de coopération tech-
nique dans le cadre des actions inté-
ressant les domaines prioritaires des
programmes.

- Participer a4 1'élaboration de projets
multinationaux et 4 la réalisation de
leurs volets nationaux.

- Collaborer aux programmes, en accor-
dant leur appui administratif et lo-
gistique & la réalisation de projets
et d'autres activités de coopération
dans les domaines thématiques choisis
par les autorités nationales.

- Accorder leur assistance technique
aux pays faisant face a des problémes
conjoncturels.

- Offrir des services d’'administration
de ressources pour la mise en oeuvre
de projets nationaux.

Les bureaux mettront 1l'accent sur le déve-
loppement des capacités en ce qui concerne
la conception, 1l'’administration et la mise
en oeuvre de projets, en ayant recours aux
ressources techniques et aux services dont
dispose 1'IICA, y compris la mobilisation
de ressources du pays visé et des autres
pays de la région au moyen de la médiation
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technico-scientifique. A 1la demande des
pays membres, les bureaux accorderont aussi
leur appui administratif pour la mise en
oeuvre des projets.

Les représentants de 1'IICA dans les divers
pays sont titulaires de 1l’autorité techni-
que et administrative sur le personnel af-
fecté aux bureaux. Les spécialistes des
programmes qui travaillent dans le cadre
des projets multinationaux mis en oeuvre
dans les pays relévent, sur le plan tech-
nique, de la Direction du programme concer-
né, et, sur le plan administratif, du re-
présentant dans le pays dont sont issus les
services d'appui nécessaires a la réalisa-
tion de leurs taches.

5.2.5 Unités d'appui technique

Les unités d'appui technique ont pour fonction de
développer les capacités et de fournir les ser-
vices spécifiques permettant de renforcer et de
compléter l’action des directions de programme,
des directions de zone et des bureaux nationaux.

5.2.5.1

Centre interaméricain de documentation et

d’'information agricole (CIDIA)

Le CIDIA est 1l'unité chargée d'appuyer les
activités de communication de 1'Institut.
I1 a pour principal objectif de réaliser
des activités de communication permettant
la diffusion des activités de 1'IICA en gé-
néral, et du PLANALC en particulier. Dans
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optique, le CIDIA réalisera les acti-
suivantes

Planifier et mettre au point des
stratégies de communication ;

Assurer la formation en matiére
d’utilisation des moyens de com-
munication ;

Préparer des messages oraux et audio-
visuels ;

Concevoir, préparer et réaliser des
projets d’'information documentaire ;

Appuyer la mise au point et 1l'utili-
sation efficace des bases de données
documentaires ;

Mettre au point des instruments de
normalisation pour 1'organisation, le
traitement et la diffusion de 1l'in-
formation documentaire ;

Fournir des services d’'information
par le biais des centres d'infor-
mation, de collections bibliographi-
ques et de documentaires ;

Editer et publier articles et ouvra-
ges dans le cadre des séries de
1'Institut.
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Unité des services d’'informatique

Les développements technologiques en ma-
tiere d’'informatique ont conduit a redé-
finir le rdéle de cette unité au sein de
1’Institut. Le service d’informatique
accordera son appui technique & la mise au
point et a 1l'’intendance visant 1l'’applica-
tion d'algorithmes et de programmes de
traitement pour 1’'Institution. A cette fin,
le service d’'informatique s'’attachera
a4 incorporer et a utiliser efficacement les
technologies informatiques afin de mettre
au point des systémes permettant de renfor-
cer les processus d’information sur les
projets de 1'IICA, ce qui sous-entend

- analyser les systémes d'information
agricole, technico-scientifique et
statistique existants, afin de ren-
forcer les processus décisionnels et
d’avancer des solutions de rechange
et d’analyser 1l’opportunité de faire
l’acquisition d’'équipements et d’'amé-
nager des réseaux locaux ;

- adapter, appliquer et documenter les
procédés et les ensembles de program-
mes informatiques pertinents.

5.3 Systémes fonctionnels

5.3.1 Programmation et évaluation

C'est

l’ensemble des mécanismes permettant

d’'affecter des ressources Dbudgétaires, de
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concevoir, formuler et approuver les activités de
coopération pour les pays membres conformément
aux objectifs et aux priorités du plan 4 moyen
terme, d'informer en retour les instances supé-
rieures de la direction, en leur communiquant les
résultats de 1l'évaluation des actions réalisées.

Le systéme sert a faciliter 1l'’exercice des fonc-
tions suivantes

a.

Diagnostic. Il permet de mettre & jour les
connaissances sur l'évolution et la situa-
tion des problémes et des potentialités
pour le développement agricole et rural a
1’échelle nationale, zonale et régionale,
ce qui permet de délimiter, en concertation
avec les autorités nationales, les domaines
thématiques prioritaires pour la coopéra-
tion qu’offre 1l'Institut.

Cette fonction aboutit & 1l'analyse de 1la
situation et des perspectives de 1’agricul-
ture a l'échelle de 1l'hémisphére, de 1la
zone, d'un groupe de pays ou de pays pris
individuellement.

Programmation prospective. Elle a pour ob-
jet de définir 1l'orientation stratégique
pour l’Institut a moyen et a long terme.
Elle consiste & analyser 1l'évolution des
modalités de coopération technique, dans le
but de proposer des correctifs pour les
modéles, les stratégies et les fonctions
opérationnelles auxquels 1l'Institut a re-
cours pour réaliser ses activités. Elle
comporte 1l'élaboration de plan & moyen
terme, la  préparation de  documents
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définissant les politiques générales de
1’'Institut, les orientations de la politi-
que institutionnelle pour les programmes,
et les stratégies d'action a 1l'échelle
zonale et nationale.

c. Programmation opérationnelle. Elle permet
de définir de décisions a caractére opéra-
tionnel visant a4 mettre en oeuvre, a court
terme, des décisions stratégiques, en con-
crétisant les résultats attendus de 1l'ac-
tion sur des périodes déterminées. Elle a
pour instruments le Programme-budget bien-
nal, le Programme opérationnel annuel et
les dispositifs supplémentaires ou comp-
lémentaires qui permettent de dynamiser le
processus de programmation.

d. Evaluation de 1la coopération technique.
Elle comprend 1l’'ensemble des analyses que
réalise 1'Institut, avec le concours d'éva-
luateurs indépendants, pour obtenir des
informations pertinentes sur les résultats
de la coopération fournie par les bureaux
nationaux, les programme et les projets de
coopération technique. Leurs résultats per-
mettent de prendre des décisions sur
l’orientation et la réalisation des actions
pour rendre plus efficaces les services que
1’'Institut rend aux pays membres.

Pour oeuvrer de maniére efficace, il faut la
participation large, opportune et articulée des
différentes instances de la structure de direc-
tion et des unités chargées de la coopération
technique, a la conception, a 1'approbation et a
1'évaluation des activités que 1'’Institut
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s'engage a réaliser dans la foulée de la concer-
tation avec les Etats membres.

Prenant acte du fait que 1les décisions sont
prises dans un cadre institutionnel, avec des
ressources limitées et des cadres de pensée
divers, le systéme comporte des instances d’ana-
lyse et de discussion, ainsi que des procédures
pour amener la nécessaire concertation entre
toutes les unités concernées.

Voila pourquoi le systéme fonctionne au moyen
d’un ensemble de processus structurés, qui, con-
duits par la Direction de la programmation et de
l’évaluation, font intervenir toutes les unités
de 1’Institut pour assurer l’uniformité des ob-
jectifs, donmer la direction souhaitée aux ef-
forts des différentes unités, ainsi que pour bien
disposer et engager le personnel envers les déci-
sions qui sont prises et les actions qui sont
nécessaires a4 leur réalisation.

Supervision et suivi

Le systéme repose sur une communication insti-
tutionnelle efficace, au moyen des circuits
établis, qui permet la bonne circulation des
informations. Cela facilite 1l'intégration des
activités au sein de chacune des unités opéra-
tionnelles et d'appul, ainsi qu’entre elles, de
maniere a fournir les informations nécessaires
aux niveaux hiérarchiques concernés. Le systéme
comprend les instruments et les procédures né-
cessaires pour fonder la prise de décisions
institutionnelles, ce qui, & son tour, améliore
l'efficacité de la coopération technique et de
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1’appui administratif qu’offre 1'Institut, et,
dans le méme temps, forme la mémoire institu-
tionnelle qui enregistre les faits importants de
l’'action de 1'Institut.

Pour adapter le systéme aux caractéristiques
institutionnelles de 1’'IICA, on distingue trois
modalités de supervision qui s'’appuient réci-
proquement : la supervision directe, la super-
vision fonctionnelle et la supervision technique.

La supervision directe s’exerce au moyen de la
structure hiérarchique de 1’'Institution, elle un
caractére intégré et se délegue d'un fonction-
naire a 1l’autre dans les diverses instances de
1’autorité.

La supervision fonctionnelle est exercée par les
directeurs des unités d'appui de la direction,
par les représentants nationaux interposés. Cette
supervision est spécialisée : elle vient appuyer
la supervision directe dans des domaines spécifi-
ques de la vocation de 1'Institution. Cela étant,
les directeurs des unités en question sont res-
ponsables de l’orientation et de 1l'activité con-
seil liées aux actions institutionnelles propres
a4 leurs fonctions. Les directeurs qui exercent
une supervision fonctionnelle sont comptables, au
directeur général, de la qualité de 1l'orientation
qu’ils donnent.

La supervision technique est assurée par les di-
recteurs des programmes et du CEPPI dans les
domaines qui relévent de leur compétence. Les
directeurs des programmes exercent une supervi-
sion technique sur les projets multinationaux
affectés au programme et sur les projets de la
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Direction du programme. La supervision technique
vise a favoriser l’amélioration de la qualité et
de l'efficacité des actions de coopération tech-
nique et a encourager le développement conceptuel
et méthodologique qui, a son tour, facilite 1le
renforcement du pilotage technique de 1'IICA dans
les domaines de concentration de chacun des
programmes.

Le suivi, lui, vient compléter les diverses mo-
dalités de supervision, il est assuré par les
mémes instances et il est indissociable de
celles-ci. Autrement dit, les fonctionnaires qui
exercent une forme de supervision font le suivi
des activités réalisées par ceux qu'ils supervi-
sent.

Le systéme a pour aboutissements principaux,
d’une part, l’ensemble des décisions qui sont
prises pour résoudre des problémes qui se pré-
sentent pendant la réalisation des téaches de
coopération technique et d’appui administratif ou
pour aller a 1l'’encontre des problémes qui pour-
raient surgir et se répercuter sur la qualité des
activités concertées, et d'autre part les apports
faits par le systéme a la formation de la mémoire
institutionnelle.

Centre agronomique tropical de recherche et d'en-

seignement (CATIE)

Le CATIE est un centre de recherche et d'’ensei-
gnement qui fait partie du systeme interaméricain
et qui est associé a 1'IICA. Il a un profil or-
ganisationnel qui assure son indépendance
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opérationnelle, laquelle est stipulée dans son
mandat. I1 entretient avec 1'IICA des liens
institutionnels et techniques qui permettent a
l'une et 4 l'autre institution de collaborer et
de s'’appuyer mutuellement, dans le dessein fon-
damental de fournir le meilleur service possible
aux Etats membres, chacune dans son domaine at-
titré. Les grands objectifs du CATIE sont 1'ana-
lyse des problémes de 1’agriculture tropicale, la
recherche scientifique, 1l'’enseignement universi-
taire de troisiéme cycle et la spécialisation,
ainsi que la formation et l’activité conseil.

Dans ces domaines, il appuie les programmes de
1'IICA en venant augmenter de maniére non négli-
geable la capacité des services de 1l’'Institut.

Les activités de recherche scientifique du CATIE
visent principalement 1les pays de 1'’isthme
centraméricain et la République Dominicaine, mais
ses services d'enseignement au niveau des études
supérieures s’'adressent a tous les pays membres
de 1'IICA.

Les deux institutions doivent articuler leurs
actions dans les pays ou elles oeuvrent toutes
les deux, en partageant les infrastructures ma-
térielles, en échangeant des informations et en
élaborant des projets coopératifs.



CHAPITRE VI

BESOINS BUDGETAIRES POUR LA PERIODE
1987-1993 ET STRATEGIE DE FINANCEMENT
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6.1 Introduction

La mise en oeuvre du Plan & moyen terme 1987-1991, qui
est prolongée jusqu’en 1993, exigera l'affectation de
ressources financiéres suffisantes pour obtenir les ré-
sultats attendus au niveau des programmes et projets,
par lesquels 1'Institut apporte sa coopération technique
et ses services aux pays membres.

Cette section définit les actions que doit mener 1'Ins-
titution pendant les années 1992 et 1993 et fixe 1'am-
pleur et la répartition globale des ressources requises.

L’établissement des montants est le résultat d’une ana-
lyse des besoins en ressources, se conformant aux prio-
rités des programmes et projets et notamment a 1l’'accom-
plissement des missions des organes supérieurs de 1'Ins-
titution, notamment celles prévues par la résolution
numéro 122 de la quatriéme réunion ordinaire du Conseil
interaméricain de 1’'agriculture. Cette disposition con-
fiait 4 1'Institut la tache d’'élaborer un plan stratégi-
que d'action commune pour contribuer & la revitalisation
agricole et au développement économique de 1'Amérique
latine et des Caraibes (PLANALC). La résolution numéro
154 de la cinquiéme réunion ordinaire du Conseil inter-
américain de l'agriculture a approuvé le plan en ques-
tion.

A la lumiére des besoins, l’affectation des ressources
qui est proposée privilégie le renforcement de la ca-
pacité de 1l'Institution a fournir des services directs
de coopération technique et elle se fonde essentiel-
lement sur le relévement soutenu de la disponibilité des
ressources extérieures et sur le maintien de la capacité
d’acquisition des contributions des pays membres.
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6.2 Evolution de la disponibilité des ressources

6.2.1 Quotes-parts

La disponibilité des fonds formés par les quotes-
parts a fait écho pendant la période 1987-1991
dans l'’ensemble aux grandeurs établies par le
Plan 34 moyen terme en vigueur, avec de légeres
variations, comme le montre le Tableau 1, qui
compare ces chiffres avec ceux des programmes-
budgets approuvés.

On peut voir que les ressources constituées par
les quotes-parts ont augmenté de quelque 3,4 %
par année en moyenne, taux inférieur a la perte
du pouvoir d’achat du dollar US, qui est la mon-
naie de fonctionnement de 1’'Institution et qui,
pour la période 1987-1989, a augmenté en moyenne
de 4,1 % par année , selon l'indice des prix a
la consommation.

% 1es différences qui existent entre le Plan a
moyen terme et les programmes-budgets s'’expliquent par
1’adhésion d'Antigua et Barbuda et de Saint-Vincent-et-
les-Grenadines a 1'IICA & compter de 1988. Résolution
IICA/JIA/-Rés.126(1V-0/87) de 1la Quatriéme Réunion
ordinaire du Conseil interaméricain de l'agriculture a
Ottawa (Canada) en 1987.

1 : : :
Source : Annuaire 1989 de statistiques inter-
nationales, Fonds monétaire international.
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6.2.2 Ressources extérieures

Les ressources extérieures ont enregistré une
croissance importante, en termes absolus comme
relatifs. Pour 1991, on s'attend que les ententes
en vigueur et en négociation représentent 33,0
millions de dollars US, dépassant ainsi de 3,0
millions de dollars US l’objectif fixé par l'ac-
tuel Plan 4 moyen terme pour cette année
(Tableau 2).

Divers facteurs ont rendu cela possible : 1)
l1’image d’une institution au service des pays,
qui s’est fait connaitre en diffusant ses po-
litiques, ses plans d'’action et les résultats de
1’évaluation de ses programmes et projets ; 2)
1’efficacité et la souplesse de la gestion des
fonds extérieurs, ainsi que le sérieux et 1la
compétence technique avec lesquels 1’Institution
a fait face a4 ses engagements contractuels ; 3)
le renforcement des capacités a promouvoir des
initiatives et la décentralisation des décisions
au niveau des bureaux nationaux, avec le maintien
de la bonne orientation des politiques et straté-
gies depuis le siége ; 4) la concertation des ef-
forts avec des organismes bilatéraux et multila-
téraux de coopération technique et financiere
dans la préparation et la mise en oeuvre de pro-
jets prioritaires pour les pays membres ; et 5)
la définition des politiques visant a renforcer
le dialogue et la complémentarité des actions
avec d'autres organismes de coopération techni-
que, de maniére a éviter les duplications et a
optimiser l’utilisation des ressources disponi-
bles dans les domaines hautement prioritaires.
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6.3 Critéres servant & déterminer les besoins bud-

.

gétaires pour la période 1992-1993

Pour déterminer les besoins en ressources pour la mise
en oeuvre du plan & moyen terme pendant la période bien-
nale 1992-193, 1les critéres suivants sont entrés en
jeu

a. Mise en oeuvre du PLANALC

I1 s’agit de donner suite a la résolution
numéro 154 de la cinquiéme réunion ordi-
naire du Conseil interaméricain de 1l’agri-
culture, qui approuvait 1le PLANALC et
mettait en marche ses programmes et projets
hémisphériques et régionaux. L'IICA a la
responsabilité de coordonner le plan en
question, d’assurer le suivi et de fournir
des services de coopération aux Etats mem-
bres en vue de la mise en oeuvre du plan.

La résolution précitée demandait aussi aux
pays observateurs et a d'autres pays déve-
loppés, ainsi qu’aux organismes internatio-
naux de coopération technique et finan-
ciere, de fournir des ressources pour faci-
liter la mise en oeuvre des projets du
PLANALC qui avaient été approuvés.

Elle recommandait aux pays membres d'af-
fecter des fonds publics et privés plus
importants au secteur agropastoral et d’ac-
corder la priorité & 1l'apport de ressources
de contrepartie pour les programmes et pro-
jets en question.
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Enfin, elle confiait au Directeur général
de 1'IICA la tache active de rechercher des
fonds extérieurs volontaires et hors
quotes-parts et, notamment, de mener a bien
les démarches pour la tenue de réunions in-
ternationales ou sous-régionales de dona-
teurs.

Pour donner suite a cette disposition,
1’'Institut devra affecter des ressources
réguliéres pour couvrir les colits du per-
sonnel technique et les frais de fonction-
nement pour les activités suivantes

- Coordonner la mise en oeuvre, le sui-
vi et 1’évaluation du PLANALC.

- Appuyer les gouvernements et les ins-
titutions vouées a l'intégration ré-
gionale — CARICOM, CORECA, JUNTA et
CONASUR ~ — dans les processus de né-
gociation de propositions de projets
auprés des organisations financiéres
et des gouvernements donateurs.

- Compléter la préparation et la négo-
ciation des projets multinationaux
dont il a été convenu.

- Amorcer la mise en oeuvre de projets
prioritaires.

En voie d'organisation.
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- Faire connaitre le PLANALC au niveau
international et dans 1les divers

pays.

b. 'au nt des frais de fonctionnement
de 1’'Institut

Les tarifs des services utilisés par 1'Ins-
titut ont connu une hausse réelle, surtout
pour les transports internationaux et les
communications. En outre, la demande de
services techniques et administratifs, en
raison du volume accru de projets gérés par
1’Industrie, a augmenté.

L’'augmentation des coGts en dollars US, vu
la variation de 1l’indice des prix aux
Etats-Unis et les politiques cambiales des
pays d'Amérique latine et des Caraibes, a
occasionné a 1’'IICA une perte de sa capaci-
té de fonctionnement, qui devrait étre com-
pensée par un relévement des quotes-parts
des pays membres, de maniére que ces ap-
ports conservent leur valeur réelle. Selon
les estimations, cette revalorisation nomi-
nale devrait étre de 1l'ordre de 4 % pour
les deux années de la période 1992-1993,
selon 1’évolution de 1’indice des prix a la
consommation pﬁndant la période 1987-1989
aux Etats-Unis

13 Source : Annuaire 1989 de statistiques

internationales, Fonds monétaire international.
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Cela permettra de mettre en oeuvre la poli-
tique de croissance réelle zéro et de main-
tenir ainsi le niveau de fonctionnement de
1'Institut, tout en progressant de maniere
effective vers les objectifs du PLANALC.

La nécessité de maintenir des ressources
humaines ayant les compétences requises

La nécessité de revaloriser la condition du
personnel professionnel international en
fonction des priorités établies et de 1la
situation du marché du travail sur le con-
tinent pour des professionnels ayant capa-
cité pour oeuvrer avec compétence & la pré-
paration et 4 la réalisation d’activités de
coopération technique pose comme condition
une politique salariale permettant de re-
cruter et de maintenir des techniciens
réunissant l’expérience et les compétences
requises.

Dans les cas des fonctionnaires appartenant
aux catégories du personnel professionnel
local et du personnel des services géné-
raux, les hausses salariales sont le résul-
tat : a) des augmentations décrétées par
les gouvernements et qui ont caracteére
d’obligation pour 1'Institut et b) de 1'ap-
plication d’'une politique salariale qui a
les principaux points de repére suivants

- La compensation partielle du pouvoir
d'achat des salaires qui sont versés
en monnaie nationale, en raison de
1’inflation, et



6.4

6.4.1

170

- La décision d’'attirer un personnel
compétent, au moyen d’'études périodi-
ques du marché salarial dans chaque
pays.

Estimation des besoins en ressources constituées
par les quotes-parts

Besoins

Compte tenu des critéres signalés précédemment,
les ressources au titre des quotes-parts néces-
saires pour maintenir les niveaux de fonctionne-
ment de 1l’'Institut et remplir la mission des or-
ganes supérieurs, doivent, selon les estimations,
augmenter & raison de 4 % par année pendant la
période biennale, ce qui veut dire une affecta-
tion de 24 692 500 dollars US pour 1992 et 25 680
200 dollars US pour 1993.

Les ressources indiquées seront destinées dans un
premier temps a renforcer les projets et actions
auxquels les pays membres ont accordé une haute
priorité, qui font partie intégrante du PLANALC.

En outre, pour rendre plus efficaces les travaux
techniques, il convient de maintenir la capacité
de fonctionnement des unités d’'appui de la Direc-
tion, afin de garantir une affectation de res-
sources a la hauteur et la coordination d’opé-
rations complexes au sein d'une Institution dont
la couverture hémisphérique comprend 32 bureaux
dans différents pays.
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6.4.2 Répartition des ressources formées par les

quotes-parts, par catégories

Les fonds formés par les quotes-parts permettront
de financer les projets prioritaires des bureaux
dans les divers pays et serviront de « mise de
fonds initiale » pour les projets du PLANALC.
Selon les estimations, en 1993 environ 80,2 % des
fonds au titres des quotes-parts seront destinés
a cette fin (Tableau 3).

Au total indiqué au tableau 3, s’ajoute aux pro-
grammes en 1992 6,5 ¢ et en 1993 7 % des fonds
destinés au développement des activités dans les
nouveaux domaines d'intérét thématiques, & sa-
voir : 1) perennité et équité du développement ;
2) investissement public stratégique et orienta-
tion de 1l'investissement privé ; 3) modernisation
de 1’Etat ; 4) rapports intersectoriels dans 1la
revitalisation de 1l’agriculture ; 5) rapports
entre les secteurs public et privé ; 6) politi-
ques différenciées et décentralisation pour le
développement rural ; et 7) programmes d’'ajuste-
ment sectoriel et leurs rapports avec le systéme
financier international.

Le tableau 4 permet de voir que, aprés la conso-
lidation de la stratégie de concentration des ef-
forts dans les cinq programmes prioritaires, un
équilibre a été trouvé dans 1l'affectation des
ressources aux programmes et que les différences
qui existent sont le reflet de priorités expri-
mées par les pays membres.
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6.4.3 Répartition des ressources au titre des quotes-
parts, par rubriques

Conformément aux lignes générales tracées par les
organes supérieurs de 1’Institut, il n’'est prévu
d’accroitre le nombre des postes du personnel
professionnel international et, en conséquence,
la Rubrique des dépenses majeures 1 ne sera pas
augmentée pendant la période 1992-1993, sauf pour
ce qui concerne l’accroissement des couts des as-
surances santé, invalidité et déces, 1l'augmen-
tation des déplacements liés a4 1l’évaluation des
efforts, et la modification des engagements par
le siege, conformément aux dispositions de la
Commission internationale du service civil.
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Le pourcentage que représentent les coits du per-
sonnel professionnel international appartenant a
la catégorie réguliére a diminué, passant de
31,6 % en 1986 a 16,0 % en 1993, en raison de la
politique consistant 4 ne pas augmenter le per-
sonnel de cette catégorie, A recruter des techni-
ciens intérimaires ou en retenant les services
d’'experts-conseils pour des projets ou des acti-
vités spécifiques (Tableau 5).
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Le pourcentage des ressources formées par les
quotes-parts destiné A& financer 1le personnel
professionnel local (rubrique de dépenses ma-
jeures 2) a augmenté, passant de 14,7 % en 1986 a
21 % en 1993, en raison de la mise sous contrat
d’un plus grand nombre de professionnels locaux
et d'un personnel plus compétent ainsi que de
salaires plus compétitifs sur le marché.

6.5 Ressources extérieures

Les efforts consentis pour obtenir des fonds extérieurs
ont permis de passer des 17,1 millions de dollars US
envisagés dans le Plan & moyen terme pour 1986 a 27,7
millions de dollars obtenus réellement en 1989, ce qui
représente une augmentation de 62,0 %.

Pour 1991, 1992 et 1993, on s’attend que les ententes en
vigueur et en négociation représentent 33,0 millions de
dollars US, 34,7 millions de dollars US et 36,4 millions
de dollars US respectivement, ce qui, & son tour, se
traduit par une augmentation de la disponibilité des
ressources pour l’'Institut au titre des colts adminis-
tratifs et techniques indirects (CATI), mettant ainsi en
application la résolution numéro 70 de la Troisieéme
Réunion ordinaire du Conseil interaméricain de 1'Agri-
culture, qui dispose la récupération des colts engagés
par la gestion des fonds extérieurs.

6.6 Résumé des besoins_en_ressources
Les ressources globales de 1’'Institut, toutes sources de

financement confondues, passeraient de 38,6 millions de
dollars US en 1986 a 60,5 millions de dollars US en
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1991, a 63,3 millions de dollars US en 1991 et & 66,2
millions de dollars US en 1993 (Tableau 6).

Il convient de souligner 1l'’importance moins grande des
fonds constitués par les quotes-parts dans le finance-
ment de 1l’'Institut, étant donné que la réalisation des
objectifs d'obtention de ressources extérieures a fait
passer les quotes-parts de 52,5 % en 1986 & 38,8 & en
1993 dans la composition du budget global de 1’'IICA.

En conséquence, la croissance obéit essentiellement a
1'augmentation déja réalisée des quotes-parts et & celle
a venir, tadche qui a mobilisé d’'importantes énergies de
1’Institut et qui a répondu aux orientations données par
les organes supérieurs de 1l’'Institut.

6.7 Stratégie de financement pour la période biennale
1992-1993

La stratégie a suivre se fonde sur 1’équilibre entre la
croissance des fonds formés par les quotes-parts pour
maintenir la capacité de fonctionnement de base de
1’'Institut, et la croissance des ressources extérieures
qui lui permettront de concevoir et de réaliser de nou-
velles actions d’appui technique direct, de formation,
de coopération réciproque et de diffusion de 1'informa-
tion.

L'obtention de ressources extérieures s’inscrira es-
sentiellement dans le processus de diffusion et de mise
en oeuvre du PLANALC et dans les efforts que déploient
les pays pour maintenir et élargir les activités d’'appui
aux pays membres, & la fois dans la mise en oeuvre des
projets et dans les actions conjoncturelles et 1'admi-
nistration des fonds.
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Pour la réalisation des augmentations attendues des res-
sources extérieures, les éléments suivants auront une
importance particuliere : a) la stratégie de diffusion
du PLANALC ; b) l'’action directe des bureaux nationaux
pour appuyer techniquement et administrativement 1la
préparation et la mise en oeuvre de programmes et pro-
jets financés 4 1'aide de ressources des Etats eux-mémes
et d'organismes multilatéraux et bilatéraux ; et c) la
participation de 1’Institut qui viendra appuyer les pays
dans la préparation et la mise en oeuvre de programmes
sectoriels et dans la programmation des investissements
qui y est liée.

Seront également importants les efforts visant a mainte-
nir et a renforcer 1'image technique et professionnelle
de 1’'Institut dans les domaines ou il concentre ses ef-
forts, en ce qui concerne notamment ses rapports directs
avec les autorités nationales, la diffusion des résul-
tats de la coopération technique et des évaluations
faites avec des experts-conseils indépendants dans le
cadre des bureaux nationaux, des programmes et des pro-
jets spécifiques.

Des efforts continueront d'étre déployés pour renforcer
1’image de 1'IICA en tant qu’organisme souple et effi-
cace, capable de gérer et de fournir un appui technique
et administratif aux gouvernements des Etats membres
pour la préparation et la mise en oeuvre de projets et
programmes comportant un financement extérieur.
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L’accent sera mis sur la continuité des actions avec les
gouvernements des pays observateurs et donateurs, en ap-
profondissant les démarches déja réalisées, auprés des
agences de coopération technique comme des fondations
privées.

Au niveau des organismes financiers internationaux, on
cherchera & obtenir des fonds destinés a des projets
multinationaux, a4 1’aménagement de mécanismes de coo-
pération réciproque et au renforcement des forums sous-
régionaux de décision sur les politiques agropastorale
et rurale (CORECA, réunion des ministres des pays des
Caraibes de langue anglaise, Conseil agropastoral, et
réunion des ministres de 1l’Agriculture des pays du
Groupe andin, et des ministres de 1’Agriculture des pays
du cdéne sud [CONASUR]).

Au niveau des organismes publics nationaux, on enchai-
nera avec les efforts qui sont déployés avec succés, en
renforgant les rapports avec des organismes du secteur
agropastoral et avec d’autres organismes dont les res-
ponsabilités touchent au développement rural (ministéres
des Affaires extérieures, des Finances ou de 1'Economie,
du Bien-étre social, etc.).

Pour assurer le succés de cette démarche, il est parti-
culiérement important d'appuyer les gouvernements des
Etats membres par le truchement de leur service exté-
rieur ou de leurs représentants auprés d’organismes et
de forums internationaux, pour sensibiliser les agences
donatrices et les organismes financiers internationaux
aux possibilités du développement agropastoral dans la
revitalisation de 1l'économie et au réle du PLANALC, et
pour obtenir 1’'appui nécessaire & la négociation d'en-
tentes et de contrats qui permettront d’élargir la coo-
pération & caractére technique et administratif que
1’Institut réalise avec les Etats membres.
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Enfin, on analysera les possibilités de 1'utilisation de
mécanismes de conversion de la dette dans les domaines
que les pays jugent utiles et efficaces pour augmenter
la coopération technique qu’ils regoivent de 1’Institut.
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