


O QUE E 0 IICA?

. O Instituto Interamericano de Cooperagao para a Agricultura (IICA) é o organismo especializado
em agricultura do Sistema Interamericano. Suas origens datam de 7 de outubro de 1942, quando o
Conselho Diretor da Unido Pan Americana aprovou a criagio do Instituto Interamericano de Cién-
cias Agricolas.

Fundado como uma instituigao de pesquisa agrondmica e do ensino de posgraduagio para os tropi-
cos, o IICA, respondendo is mudangas e novas necessidades do Hemisfério, converteu-se progressi-
vamente em um organismo de cooperagao técnica e fortalecimento institucional no campo da agro-
pecudria. Essas transformagoes foram reconhecidas oficialmente com a ratificagao, em 8 de dezem-
bro de 1980, de uma nova convengao, que estabel como fins do IICA estimular, promover e
apoiar os lagos de cooperagao entre seus 32 Estados membros para a obtencao do desenvolvimento
agricola e do bem-estar rural.

Com um mandato amplo e flexivel ¢ com uma estrutura que permite a participagdo direta dos
Estados membros na Junta Interamericana de Agricultura (JIA) e em seu Comité Executivo, o
IICA conta com ampla presenga geogréfica em todos os Estados membros para responder a suas
necessidades de cooperagao técnica.

As contribuigdes dos Estados membros e as relagoes que o IICA mantém com 12 Paises Observado-
res Permanentes, e com vérios organismos internacionais, lhe permitem canalizar recursos humanos
e financeiros em prol do desenvolvimento agricola do Hemisfério.

O Plano de Médio Prazo 1987-1993, documento normativo que assinala as prioridades do Institu-
to, enfatiza agoes voltadas para a reativagao do setor agropecuédrio como elemento central do cres-
cimento econdmico. Em vista disso, o Instituto atribui especial importincia ao apoio e promogao
de agoes tendentes & modernizagdo tecnolégica do campo e ao fortalecimento dos processos de in-
tegragao regional e sub-regional.

Para alcangar tais objetivos o IICA concentra suas atividades em cinco programas, a saber:
Anflise e Planejamento da Politica Agréria, Gera¢ao e Transferéncia de Tecnologia, Organizagdo e
Administragdo para o Desenvolvimento Rural, Comercializagdo e Agroindistria, e Sanidade Agro-
pecuéria.

Sdo Estados membros do IICA: Antigua e Barbuda, Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Canad4,
Chile, Coldmbia, Costa Rica, Dominica, El Salvador, Equador, Estados Unidos, Grenada,
Guatemala, Guiana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicardgua, Panamé, Paraguai, Peru,
Repablica Dominicana, Santa Licia, St. Kitts e Nevis, Sao Vicente ¢ Granadinas, Suriname,
Trinidad e Tobago, Uruguai e Venezuela.

Paises Observadores Permangntes: Austria, Bélgica, Espanha, Franca, Israel, Itilia, Japao, Pafses
Baixos, Portugal, Repablica Arabe de Egito, Reptblica de Coréia ¢ Reptblica Federal de Alemanha.
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APRESENTAGAO

A Junta Interamericana de Agricultura (JIA), na Terceira
Reunido Ordindria realizada em Montevidéu, Uruguai, de
21 a 25 de outubro de 1985, na Resolucdo
IICA/JIA/Res.72(111-0/85) considerou que era conveniente
levar a efeito um processo permanente de revisdo e
atualizagido do Plano de Médio Prazo (PMP), de acordo com
as necessidades cambiantes dos paises membros.

Como parte desse processo, também resolveu que, com a
colaboragio de um grupo de técnicos externos, o Insti-
tuto e os Estados membros procedessem a uma avaliagéo do
Plano de Médio Prazo 1983-1987 e dos programas e proje-
tos executados no 4mbito do mesmo. Essa avaliacio foi
efetuada entre fevereiro e margo de 1986; tomando-a por
base, o grupo de técnicos formulou importantes recomen-
dagdes a respeito da futura organizacédo das atividades
do Instituto. Nesse sentido, recomendou a concentracio
das atividades em reduzido nimero de programas de alta
hierarquia técnica, que atendessem a aspectos importan-
tes do desenvolvimento agricola e do bem-estar rural e
contassem com suficiente capacidade operacional para
desenvolver os esforgos necessdrios nos niveis nacional
e multinacional. Para possibilitar tal concentragio,
recomendou ainda uma série de ajustes no tocante ao modo
como se desenvolvem as atividades de cooperagdo técnica,
sua superviséo e acompanhamento, e sobre a politica de
pessoal. ’

Esse documento foi submetido A consideragdo da Sexta
' Reunido Ordindria do Comité Executivo, realizada em Sio
José, Costa Rica, de 13 a 18 de julho de 1986. Foi
aprovado pela JIA na Terceira Reunido Extraordindria,
realizada na Cidade do México de 27 a 29 de outubro de
1986 (Resolugdo IICA/JIA/Res.104(III-E/86)).



Em Santa LGcia, em 14 de abril de 1986, as idéias
fundamentais do PMP foram expostas pelo Diretor-Geral
aos Ministros da Agricultura dos paises do Caribe e com
eles discutidas. Nessa oportunidade decidiu-se estabe-
lecer uma estratégia que, dentro das diretrizes do PMP,
atendesse s necessidades dos paises caribenhos. Seus
aspectos essenciais foram incluidos no Plano em distin-
tos capitulos. O Diretor-Geral tambén descreveu as
linhas gerais do PMP aos Ministros da Agricultura da
América Central, do México, do Panam& e da Replblica
Dominicana durante a Reunifo do Conselho Regional de
Cooperagdo Agricola (CORECA) realizada no Panam& em 28
e 29 de abril de 1986. '

Na IX Conferéncia Interamericana de Ministros da Agri-
cultura realizada em Ottawa, Canad&, em 1987, os
Ministros da Agricultura do Hemisfério firmaram a
Declaragdo de Ottawa, na qual se reconhecem a magnitude
da crise que os paises da Regido enfrentam e a necessi-
dade de se buscar uma estratégia de desenvolvimento
alternativo, com destaque para o papel que a agricultura
deve e pode desempenhar em um processo de desenvolvimen-
to sustentado. Nessa mesma reunido, o Diretor-Geral foi
incumbido de, em colaboragdo com os paises membros, ela-
borar um "plano estratégico de agdo conjunta em prol da
revitalizagdo da agricultura e do desenvolvimento
econdmico da América Latina e do Caribe" (Recomendagdo
No. X; IX Conferéncia Interamericana de Ministros da
Agricultura, Ottawa, Canadi, 29 agosto - 2 setembro
1987).

Na Quinta Reunido Ordin&ria, realizada em Sio José da
Costa Rica em outubro de 1989, a JIA aprovou o Plano de
Agdo Conjunta para a Reativagdo Agropecudria na América
Latina e no Caribe (PLANALC) e definiu o inicio de sua
execugdo (Resolugdo IICA/JIA/Res.154(V-0/89)).

Nessa reunilio, a JIA também resolveu que, em virtude da
aprovagdo do PLANALC, da coincidéncia deste com as
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linhas gerais do PMP 1987-1991 e do fato de que uma
reuni3o extraordinfria da JIA para analisar um novo PMP
acarretaria despesas adicionais, o Diretor-Geral fosse
incumbido de apresentar & Décima Reunido Ordindria do
Comité Executivo as propostas de ajustamento do PMP
(IICA/JIA/Res.168(V-0/89)) necessérias para nele incluir
os objetivos do PLANALC.

Em cumprimento desse mandato, foi submetida & considera-
¢30 da Décima Reunido Ordin&ria do Comité& Executivo uma
proposta com ajustes ao atual PMP, como marco de refe-
réncia para a agdo do Instituto até dezembro de 1993
(IICA/CE/Res.139(X-0/90)).

A leitura e interpretagdo deste Plano de Médio Prazo
ampliado, nd3o deve ser feita de forma isolada de outros
instrumentos normativos que o complementam e permitem
que sua orientagdo se traduza em decisdes especificas de
natureza operacional. Tais instrumentos sdo, entre
outros, o Plano de Agd3o Conjunta para a Reativagdo
Agropecufria na América Latina e no Caribe (PLANALC), o
Orgamento-Programa, os Programas Operativos e os
Instrumentos de Cooperagéo.

Os objetivos, estratégias, conteddo programitico e
diretrizes operacionais propostos para o periodo de
vigéncia ampliado procuram conjugar as necessidades e
demandas de cooperagdo técnica préprias do contexto
econdmico, social e politico que os paises defrontam
nesta década com os objetivos permanentes do Instituto
(estabelecidos pela convengdo) no sentido de estimular,
promover e apoiar os esforgos dos Estados membros para
alcangar seu desenvolvimento agricola e o bem-estar
rural.
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0 Plano de Médio Prazo 1987-1991 e sua extensio até 1993
contém orientacdo a respeito do seguinte: 1) a defini-
¢80 dos objetivos e estratégias; 2) as 4reas priorit4-
rias para a execucgdo das atividades de cooperacso técni-
ca; 3) as diretrizes para a organizagdo do Instituto,
e 4) uma estimativa dos recursos necessdrios a execucdo
do PMP.
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IICA/JIA/Res.168(V-0/89)
12 outubro 1989
Original: espanhol

RESOLUCAO No, 168
PROPOSTA DE AJUSTES AO PLANO DE MEDIO PRAZO 1987-1991

A JUNTA INTERAMERICANA DE AGRICULTURA, na Quinta Reunido
Ordinéria,

CONSIDERANDO:

Que as linhas gerais do Plano de Médio Prazo (PMP)
em vigor podem continuar a ser a base das diretrizes
institucionais;

Que & luz do Plano de Agéo Conjunta para a Reati-
vagdo Agropecudria na América Latina e no Caribe serd
atil introduzir algumas reformas que permitam o fortale-
cimento dos vinculos entre o Plano de Ag¢3o e o PMP,
importante instrumento normativo;

Que a realizagdo de uma reunifo extraordindria da
JIA para aprovar um novo PMP acarretaria despesas adi-
cionais;

Que o Comité Executivo, na Nona Reunido Ordindria,
considerou este tema e mediante a Resolugdo No. 121
recomendou & JIA solicitar ao Diretor-Geral que apresen-
tasse 4 Décima Reunido Ordindria do mesmo, a ser reali-
zada no segundo semestre de 1990, propostas de ajustes
ao PMP 1987-1991, as quais vigorariam até a Sétima
Reunido Ordindria da JIA programada para 1993; e

Que o referido Comité também recomendou a JIA,
solicitar ao Director-Geral que apresentasse A mesma



Décima Reunido Ordindria propostas para a avaliagdo do
PMP em vigor e a elaboragido do novo Plano de Médio Prazo
1993-1997,

RESOLVE:

1. Solicitar ao Diretor-Geral que apresente a
Décima Reunifio Ordindria do Comité Executi-
vo, a ser realizada no segundo semestre de
1990, propostas para o ajustamento do PMP
1987-1991, as quais vigorariam até a Sétima
Reunido Ordindria da JIA programada para
1993,

2. Solicitar ao Diretor-Geral que também apre-
sente & Décima Reunido Ordindria do Comité
Executivo propostas para a avaliagdo do PMP
e a elaboracsio do novo Plano de Médio Prazo
1993-1997.



IICA/CE/Res.139(X-0/90)
28 agosto 1990
Original: espanhol/inglés

OLUCAO No 3

Py

R ES AO (6] D 987-
O COMITE EXECUTIVO, na Décima Reuniio Ordindria,
VISTA:

A Resolugdo IICA/JIA/Res.168(V-0/89), "Proposta de
Ajustes ao Plano de Médio Prazo 1987-1991", emitida com
a finalidade de introduzir emendas que permitan fortale-
cer os vinculos do Plano de Médio Prazo (PMP) em vigor
com o Plano de Agdo Conjunta para a Reativagdo Agrope-
cudria na América Latina e no Caribe:

CONSIDERANDO:

Que ¢é necessdrio ao Instituto contar con um
instrumento normativo das suas atividades no periodo
restante do mandato da atual Administracio;

Que o documento apresentado pelo Diretor-Geral
reflete o mandato outorgado pela Junta Interamericana de
Agricultura (JIA);

Que o Comité Executivo, ao analisar a proposta do
Diretor-Geral, manifestou seu apoio 4 filosofia inerente
ao Plano de Médio Prazo;

Que no decorrer da discussiio da proposta, repre-
sentantes dos Estados membros e observadores manifes-
taram vivo interesse por ver os temas da participagdo da
mulher no desenvolvimento da protegido do meio ambiente
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e do desenvolvimento sustentdvel incluidos no Plano de
Médio Prazo; e

Que o Diretor-Geral indicou, durante os debates,
que o aumento orcamentdrio previsto no Capitulo 6 do
Plano de Médio Prazo, reflete a intencdo do IICA de
manter um crescimento zero, compensando ao mesmo tempo
a inflagdo,

RESOLVE:

1. Aprovar o Documento IICA/CE/Doc.203(90)rev.
sobre a proposta de ajustes ao Plano de
Médio Prazo 1987-1991, e reconhecé-lo como
marco de referéncia para as agdes do Insti-
tuto.

2. Prorrogar a vigéncia do Plano de Médio
Prazo, tal como acordado, até dezembro de
1993.

3. Autorizar o Diretor-Geral a efetuar, antes
da publicagdo do documento oficial corres-
pondente, as altera¢des de forma considera-
das necessédrias. ’



xxiii
RESUMO

PREFACIO

Hd4 nos paises da Regililo a convicgdo nitida de que o
modelo de desenvolvimento seguido desde o fim da Segunda
Guerra Mundial estd esgotado. A crise financeira que
comegara a insinuar-se em meados da década passada,
manifestou-se em toda a sua plenitude e pds em evidéncia
a fragilidade dos modelos de agroexportagio tradicional
e de substituigdo de importagdes. Desse modo, tornou-se
também evidente que uma possibilidade real de desenvol-
vimento repousa na redefinigdo do papel do setor agrope-
cuirio como alternativa digna de nota para a concentra-
¢80 de esforgos e recursos, principalmente de
investimento, na nova situagdo que os paises defrontam;
isto requer uma reflexdio profunda nio apenas sobre as
relagdes intersetoriais, mais também sobre a organizacgao
e as prioridades a serem determinadas no préprio setor
agropecudrio. E preciso observar com atenglo e criati-
vidade as politicas agropecudrias, o papel da tecnolo-
gla, a organizagf@io social e os mecanismos existentes
para mobilizar a produgdo setorial, desenvolvendo novos
enfoques que reconhegam a realidade que o Continente
hoje enfrenta e permitam a execuglo de agdes concretas.

Também se percebe na Regifo uma nova vontade politica de
cooperacdo, que é auspiciosa para o IICA, pois hierar-
quiza a dimensso multinacional da cooperagdo técnica e
abre possibilidades para o intercédmbio regional e para
projetos conjuntos entre os Estados membros. Paralela-
mente, a situagdo econémica e financeira impde sérias
limitagdes as agdes que devem ser desenvolvidas. Sem
divida, n#o é razodvel esperar, nos préximos anos,
aumentos significativos dos recursos destinados ao
desenvolvimento agricola e ao bem-estar rural. Por
isso, é necessdrio pensar em concentrar esforgos e em
aumentar a eficiéncia e efetividade no uso dos recursos
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disponiveis. O recém-aprovado Plano de Agdo Conjunta
para a Reativaglio Agropecudria na América Latina e no
Caribe (PLANALC) proporciona esse 4mbito de agdo con-
junta e coesa, assim como um foro para a andlise de
estratégias de desenvolvimento agropecuédrio.

Vv 0 -

No contexto que acaba de ser descrito, os objetivos do
PMP para o periodo 1987-1993 s&o propostos em termos de
"estimular, promover e apoiar os esforgos dos Estados
membros" para:

- VO lv -
cudrio como principal fonte de crescimento
econdémico, com eqijdade, no seu duplo papel de
provedor de alimentos para consumo jinterno e
principal fonte de divisas. Para tanto, ¢é

preciso tragar e implantar politicas agricolas
que, consistentes com as diretrizes econdémicas
globais e as caracteristicas e restrigdes de cada
pais, definam estratégias de produglio, comercia-
lizagdo e processamento conducentes & maior
valorizagdo da- produgio agropecudria, num
contexto de agricultura sustentada, bem como a
promocdo, simultaneamente, da participacdo e da
justica distributiva. Esta ultima somente serd
alcancdvel na medida em que existam politicas
diferenciadas para o desenvolvimento rural e
acdes especificas orientadas para dar a devida
representatividade as mulheres e jovens do meio

rural.
- S e a d
tiva do setor agropecudrio, presexrvando-se os

recursos naturais e o meio ambiente, através de

maior incorporacdo de tecnologia adequada, capaz



de manter as vantagens comparativas e a competi-
tividade que a produgdo agropecudria regional
historicamente tem registrado. Cumpre assegurar
que esse processo se estenda a todos os paises da
Regido e a seus distintos estratos produtivos,
num contexto de eqiiidade na distribuigdo dos
beneficios e de conservagdo dos recursos naturais
(sustentabilidade). Essa modernizagdo deve atin-
gir o plano institucional, em particular o apare-
lho do Estado, que deveri adequar-se ao papel de
facilitador da ag3o dos agentes sociais e de
orientador do investimento.

Progred (e} ocesso de inte do reqgional,
mediante agdes conjuntas que permitan atingir
escalas operacionais que facilitem o melhor uso
dos escassos recursos humanos e financeiros dis-
poniveis e o desenvolvimento da complementagdo
produtiva e comercial. Tais agdes que devem ser
concebidas como potencializadoras das agdes no
nivel nacional, permitirdo a abertura de maior
espago de concorréncia e a melhoria da capacidade
negociadora da Regido no nivel internacional.

A _ESTRATEGIA DO PLANO

A estratégia que se adotou para a consecugdo dos obje-
tivog propostos est& centralizada nos seguintes compo-
nentes:

a)

b)

a concentragdo de esforgos e lideranga técnica em
reduzido nimero de ireas temiticas de importancia
decisiva para a atividade do IICA; os Programas
do IICA e o CEPPI constituem o principal elemento
para instrumentar a estratégia neste ponto espe-
cifico e na actuagdo geral do Instituto;

o0 estabelecimento de prioridades entre as fungdes
do IICA determinadas pela Convengdo; dar-se-&



c)

d)
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primazia aquelas em que o Instituto possul
maiores vantagens do ponto de vista operacional,
raz8o por que serdo denominadas funcdes
operativas;

a adequacdo da estrutura operativa a fim de
permitir a concentragdo e hierarquizacgdo técnica
das atividades nas 4dreas temdticas selecionadas
como prioritdrias; com o mesmo propésito, assegu-
rar a adequada incidéncia da perspectiva técnica
na formulacldo da politica institucional, favore-
cer a descentralizacso na execugdo das atividades
e aumentar a flexibilidade e agilidade operacio-
nal;

o incremento da disponibilidade de recursos ex-
ternos para financiar programas e projetos, assim
como da efetividade no seu uso; para esse efeito,
o Instituto intensificard suas relagdes com os
organismos internacionais e bilaterais de finan-
ciamento e desenvolverd mecanismos de colaboracgdo
com a iniciativa privada e com as organizagdes
nio-governamentais nos niveis nacional e interna-
cional.

As politicas especificas para desenvolver a estratégia
geral acima sintetizada s#o as seguintes:

a)

b)

com relagdo aos recursos humanos, serd enfatizada
a renovagldo e readequaglio dos quadros profissio-
nais do Instituto, de acordo com as dreas priori-
tdrias de concentraglio e as modalidades de opera-
¢80 propostas;

no tocante & administracl#o financeira, serdo
consolidados os ajustes efectuados nos sistemas
vigentes em fungdo das oportunidades oferecidas
pelos avangos tecnolégicos e das necessidades
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emanadas da nova estrutura técnica e operacional
que o PMP propde;

em matéria de relagdes externas, procurar-se-4
conjugar esforgos com outras entidades que
trabalham no campo do desenvolvimento agricola e
bem-estar rural, a fim de obter o maior beneficio
possivel dos escassos recursos disponiveis; tam-
bém se difundirdo a imagem do IICA e as idéias do
PLANALC, procurando fazer com que o Instituto
tenha uma presenga sistemdtica no cendrio insti-
tucional.

PROG S E 0J
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A concentrac8o de esforgos se materializa na organizacgéo
de cinco Programas e do Centro de Programas e Projetos
de Investimento (CEPPI), os quais constituem a estrutura
natural para o desenvolvimento da lideranga técnica e a
concentragdo de a¢des nos niveis regional e nacional.

Programa I. Andlise e Planejamento da Politica
Agréria. Estd orientado para estimular os

esforgos dos paises no sentido de definir uma
estratégia para a agricultura na qual sejam
claramente definidas as politicas, adotadas as
reformas institucionais e concebidos e implemen-
tados programas de investimento estratégico para
o desenvolvimento sustentado. Serd particular-
mente enfatizado o desenvolvimento da capacidade
necessdria para que as politicas, as reformas
institucionais e os investimentos levem em conta
o contexto internacional e contribuam para o
desenvolvimento sustentado.

Programa II. Geracdo e Transferéncia de Tecno-
logia. Destina-se a promover e apoiar as agdes

dos paises membros orientadas, em matéria de
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desenvolvimento e modernizagio institucional,
para aprimorar a definigdo de sua politica
tecnolégica, fortalecer o planejamento, a
programacio, a organizagio e a administragdo de
seus sistemas de geracdo e transferéncia de
tecnologia, bem como facilitar sua integragao,
para que se intensifiquem a cooperagdo reciproca
e as relagdes internacionais. Desse modo serd
possivel tirar melhor proveito de todos os recur-
sos disponiveis e contribuir de maneira mais
eficaz e efetiva para a solugdo dos problemas
tecnolégicos da produglo agropecudria, num con-
texto de igualdade na distribuigdo dos beneficios
e de conservacdo dos recursos naturais.

Prorama III. Organizaclio e Administracfo para o
Desenvolvimento Rural. O propésito bédsico do

Programa é apoiar os Estados membros na elabora-
c8o de politicas diferenciadas para o desenvol-
vimento rural e o fortalecimento das instituigdes
nacionais incumbidas de as formular, executar e
avaliar, a fim de promover a modernizagdo da
economia das pequenas unidades de produgéio agro-
pecudria e da sociedade rural. Cabe-lhe, além
disso, potencializar a contribuigdo dessas
unidades a reativagdo do setor agropecudrio,
fortalecer a participagdo dos pequenos produtores
nas decisdes que os afetam e melhorar as condi-
¢des e a qualidade de vida da populagédo rural, em
particular daquela de menores recursos.

Programa IV. Comercializaclo e Agroindistria. O

objetivo principal do Programa é oferecer coope-
ragdo técnica aos organismos competentes do
setor, nos paises membros do IICA, para a solugdo
de problemas nestas trés dreas de concentragfo:
o comércio internacional de produtos agricolas e
agroindustriais, a modernizagdo dos sistemas de
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comercializagdo interna e de seguranga alimentar
e o fomento e desenvolvimento da agroindastria.

- Programa V. Sanidade Agropecudria. Suas agdes

visam a contribuir para a reativagdo do setor
agropecudrio mediante a solugdo da problemitica
representada pela incidéncia e impacto de doengas
e pragas que limitan a comercializagdo e diminuem
a produtividade. Para tanto, o Programa concen-
trar-se-a no seguinte: favorecer a exportagdo de
produtos agropecudrios, dando apoio aos paises no
cumprimento dos requisitos sanitdrios do comércio
internacional; incrementar a produtividade,
através de agdes que permitam aos paises reduzir
o impacto de problemas sanitirios selecionados
por sua repercussdo econdmica, e prevenir o in-
gresso e a instalagdo de doengas e pragas exd-
ticas, fortalecendo os servigos de quarentena e
emergéncia agropecuédria.

- entr P ramags e Projetos d nvestimento
(CEPPI). Tem por finalidade colaborar com os
paises membros na elaboragdo de diagnésticos e
programas setoriais agropecudrios, assim como de
projetos de investimento, destinados a apoiar o
processo de modernizagdo e reativagdo da agricul-
tura da América Latina e do Caribe (ALC).

DIRETRIZES ORGANIZACIONAIS PARA A COOPERAGCAO TECNICA

A adequagdo da estrutura operacional do Instituto tem em
vista a conjugagdo de dois aspectos fundamentais. De um
lado, procura-se dar substdncia a& recomendagdo no senti-
do de hierarquizar tecnicamente os Programas e dar-lhes
participagdo direta na formulagdo da politica institu-
cional; para isso foram criadas as DiregSes de Programa
como unidades de cooperagdo técnica instaladas na Sede
Central do Instituto em Sd&o José&, Costa Rica. De outro
lado, descentralizam-se certas decisdes executivas, a



fim de aumentar a flexibilidade e agilidade no atendi-
mento das necessidades especificas de cooperagio que os
paises tém. Para tanto sdo definidas as fungdes dos
Escritdrios nos paises e introduzidos ajustes nas
Diregdes de Operagdes de Area, de modo a torni-las mais
funcionais em termos das caracteristicas préprias de
cada irea e das necessidades emergentes dos processos de
acompanhamento e supervisdo das operagdes.

A evolugdo da situagdo econdmica e social do Continente
também levou & hierarquizagdo do Centro de Programas e
Projetos de Investimento e & decisdo de dar-lhe parte na
preparagdoc e coordenagdo de programas e ajustes
pertinentes ao setor agropecudrio.

As Diregdes de Programa assumem a responsabilidade téc-
nica e executiva no tocante ao pensamento estratégico
nos temas que lhes correspondem, ao fortalecimento
institucional e & cooperagdo técnica multinacional.

Os Escritérios nos paises continuam a ser o embasamento
institucional e administrativo da execugdo das ativida-
des no nivel local. Constituem-se em canais através dos
quais sdo mantidas relagdes permanentes com as autorida-
des dos paises e de outros organismos internacionais e
regionais, no plano operacional. Em termos de fungdes,
concentram sua atengdo na cooperagdo, no nivel de pais,
nos campos do pré-investimento e da prestagdo de servi-
¢os administrativos diretos para a formulagido @ execugdo
de projetos, a fim de facilitar o uso efetivo dos recur-
sos nacionais e internacionais disponiveis. Desempe-
nham, ainda, um papel indispensidvel na difusdo do
PLANALC, na consecugdo de recursos externos e na imple-
mentagd3o de componentes dos projetos multinacionais no
nivel de pais.

A agdo das Diregdes de Programa e de Area, bem como dos
Escritérios nos paises, & complementada pelas atividades
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desenvolvidas pelas Unidades de Apoio Técnico (CIDIA e
Servigo de Informdtica).

A coordenagdo das dreas de concentragdo com a convergén-
cia das atividades das unidades de cooperagdo técnica,
em fungdo dos objetivos propostos para o PMP, e a desti-
naglio coerente de recursos sio asseguradas através do
Sistema de Programagdo e Avaliacgdo; este, por sua vez,
serve de mecanismo de retroalimentagfo da vigéncia do
PMP durante sua execug#o.

O cumprimento das atividades programadas e a identifica-
¢80 dos ajustamentos necessdrios séo da responsabilidade
do Sistema de Supervisfo e Acompanhamento, o qual abran-
ge todas as unidades do Instituto, assegura a uniformi-
dade dos objetivos e dirige os esforgos no sentido
desejado.

S ) ARIO

Os recursos totais necessdrios a execuglo da estratégia
proposta sdo de US$63,3 milhdes para 1992, dos quais
US$28,6 milhdes correspondem a recursos regulares
(45,2%) e US$34,7 milhdes a recursos externos (54,8%).
Para 1993 ser&o necessédrios, ao todo, US$66,2 milhdes,
dos quais US$29,8 milhdes s&o representados por recursos
regulares (45%) e US$36,4 milhdes por recursos externos
(55,0%).

0 incremento dos recursos de cotas proposto é de 4% al
ano, indice que em termos reais significa uma taxa de
crescimento zero. Em conseqiéncia, os recursos de cotas
chegardo a US$24,7 milhdes em 1992 e US$25,7 milhdes em
1993. Assim, serd possivel a Instituigio cumprir os
compromissos determinados pela JIA para a implementacio
do PLANALC e manter a capacidade operacional de suas
unidades de diregfo e dos responsdveis pelos servigos de
cooperacdo técnica prestados aos paises.
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PREFACIO

O Plano de M&dio Prazo (PMP) & o instrumento pelo qual,
com base nas diretrizes da JIA, na problemitica dos
paises e nas propostas do Diretor-Geral, se define a
orientagio das atividades do IICA para determinado
periodo. O PMP indica os objetivos, estratégias e
instrumentos b&sicos para a agdo do Instituto. Estabe-
lece os programas e fixa a orientagdo geral da politica
no tocante as agdes técnicas e administrativas, os
recursos humanos e o nivel de recursos orgamentirios
para a execug¢do das atividades.

Nesse 8mbito geral, o presente documento fixa as dire-
trizes para o periodo 1987-1993. Para tanto, refine as
experiéncias anteriores e procura situar a Instituigdo
no contexto politico, econSmico e social dos paises
membros e das suas necessidades de cooperagdo técnica.
Sua concepgdo & desenvolvida a partir da anidlise dos
principais problemas que 1limitan o desenvolvimento
agricola e o bem-estar rural da Regido e das vantagens
comparativas que tem o IICA na qualidade de organismo
internacional. Nesse sentido, foi tragado como o
instrumento orientador da Instituigdo no periodo por ele
coberto. Para esse fim, estabelece um marco de referén-
cia para a agdo técnica e administrativa, bem como
define uma estratégia de agdo e os instrumentos para
executd-la. O PMP ndo deve, entretanto, ser considerado
“de forma isolada, mas junto com outros instrumentos,
tais como o PLANALC, os Orgamentos-Programa, os Progra-
mas Operativos e os Projetos de Cooperagdo Técnica, que
o complementan e permitem traduzir suas diretrizes em
decisdes especificas em matéria de operagiao.

Quanto A organizagdo deste documento, o Capitulo I
contém, resumidamente, as definigdes essenciais sobre a
natureza, os propbsitos e as fungdes da Instituigdo
estabelecidos pela Convengdo em vigor; faz uma breve
descrigdo da evolugdo histérica das atividades e da



organizagdo do Instituto, uma andlise do papel que o
Plano de Médio Prazo desempenha na orientagdo das agdes
de cooperacdo e um resumo das recomendagdes do Grupo de
Técnicos Externos, G.6.

O Capitulo II mostra, de maneira sintética, a evolugdo
e as perspectivas do setor agricola e do meio rural, a
fim de identificar as principais restrigfes e as &reas
de agdo prioritirias do trabalho do Instituto nos
prSximos anos.

O Capitulo III concentra-se na definigdo dos objetivos,
da estratégia e das politicas especificas para o periodo
1987-1993. Também faz referéncia as fungdes gerais da
Instituigdo e aos instrumentos estabelecidos pela Con-
vengdo, e define as fungdes operativas para implementar
a agdo do IICA a médio prazo. Tais fungdes permitem
definir o papel especifico que caber& as diferentes
unidades da Instituigdo na execug¢do do PMP. Finalmen-
te, apresenta as politicas especificas relativamente a
‘recursos humanos, administragdo financeira e relagdes
externas.

O Capitulo IV focaliza sua atengdo nos cinco Programas
e no Centro de Programas e Projetos de Investimento
(CEPPI). Faz uma sintese da problemitica em cada &rea
de competéncia dos mesmos, estabelece suas finalidades

e indica as &reas de concentragdo @ as prioridades, bem

como as diretrizes para a agdo técnica e os resultados
que o IICA espera alcangar, em favor dos paises, através
da aplicagdo da estratégia proposta.

O Capitulo V define o papel e as responsabilidades que
corresponderdo, na execugdo das agdes, as distintas
unidades de cooperagdo técnica (Direg¢des de Programa,
CEPPI), 3 Subdiregdo-Geral Adjunta de Operagdes e aos
Escritérios nos paises, s unidades de apoio da Diregdo
(Diregdes de Recursos Humanos, Programagdo e Avaliagdo,
Finangas, Coordenagdo de Assuntos Institucionais, as




unidades de apoio técnico (CIDIA) e Unidade de Servigos
de Informética) e ao CATIE, na qualidade de organismo
associado. Também define as linhas centrais de politica
para a estruturacgido e operagdo do Sistema de Programacgdo
e Avaliacdo e do Sistema de Supervisio e Acompanhamento.

Finalmente, o Capitulo VI estabelece ordens de grandeza
e diretrizes relativamente as necessidades orcamentérias
e a4 dotaglo de recursos no periodo assinalado.
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AS POLITICAS GERAIS DO IICA E O PAPEL
DO PLANO DE MEDIO PRAZO






1.1

atureza e pro d ICA

O Instituto Interamericano de Cooperagdo para a
Agricultura (IICA) & o organismo especializado em
agricultura, do Sistema Interamericano; na sua
presente estrutura & a continuagdo do Instituto
Interamericano de Ciéncias Agricolas, criado por
resolugdo do Conselho Diretor da Uni3o Pan-
Americana em outubro de 1942.

De acordo com a Convengdo vigente, os propbsitos
- do IICA s3o "estimular, promover e apoiar os

esforgos dos Estados membros para alcangar seu
desenvolvimento agricola e o bem-estar rural".
Juridicamente o IICA & um organismo internacio-
nal, com personalidade juridica, governado pelos
seus Estados membros, que sdo os responsiveis
pela orientagdo, acompanhamento e avaliag3o de
suas operagdes. A Junta Interamericana de Agri-
cultura (JIA) & o 6rgdo superior do Instituto, e
a Diregdo-Geral, seu S6rgdo executivo.

A JIA, composta por representantes de todos os
Estados membros, refine-se regularmente cada dois
anos @ tem, entre outras atribuigdes, a responsa-
bilidade de aprovar as diretrizes de politica e o
orgamento-programa bienal. " Para desempenhar
essas fungdes conta com o Comit& Executivo, na
qualidade de 6rgdo de execugdo que atua em seu
nome, constituido por representantes de 12
Estados membros eleitos com base em critérios de
representagdo geogrifica e rodizio. As atribui-
¢des do Comité& sdo, entre outras, estudar as
propostas de orgamento-programa bienal que o
Diretor-Geral apresenta & JIA, bem como enca-
minhar & Junta anilises preliminares e recomenda-
¢des, agindo como comissdo preparatdria.
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A Diregdo-Geral & constituida por unidades técni-
cas e administrativas incumbidas da coordenagio e
execugdo das agdes do Instituto, de acordo com as
politicas estabelecidas pela JIA.

1ICA

Na sua condigdo de organismo dedicado a atender
&8 necessidades de seus Estados membros, deriva-
das dos esforgos destes no sentido da consecugdo
de seu desenvolvimento agricola e bem-estar ru-
ral, as atividades e prioridades do IICA vém-se
modificando com o passar dos anos para ajustar-se
aos novos problemas que o8 paises defrontam.
Essa evolugdo ocurreu tanto na temitica das ati-
vidades do Instituto como no estilo de cooperagdo
adotado.

Inicialmente, o foco das atividades do IICA foi o
desenvolvimento das ciéncias agricolas. De acor-
do com o mandato que lhe foi outorgado na sua
primeira Convengdo, de 1944, sua agdo orientava-
se para estimular e promover o desenvolvimento
das ciéncias agricolas nos paises, mediante a
pesquisa e o ensino em nivel de p6s-graduagdo e a
divulgagdo da teoria e da pritica da agricultura.
Para realizar tais objetivos, o IICA concentrava
nessa época a sua atengdo em duas linhas de agdo.
Pesquisa e Ensino, desenvolvidas em cinco &reas
principais de atividade: engenharia agricola,
produgdo e saide animal, entomologia, fitotecnia
e solos. A organizagdo e o estilo operacional
atendiam s necessidades de um centro de pesquisa
e ensino em cuja estrutura se incluiam divisdes
especializadas em pesquisa e a escola de pés-
graduagao.
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Na década de 1950 houve uma ampliagio do enfoque
de atividades. Foi incorporada uma terceira
linha de ag80. Desenvolvimento Rural; na ordem
organizativa foram criados Escritérios Regionais
em Montevidéu, Uruguai, em 1951, e em Lima, Peru,
e Havana, Cuba, em 1952, os quais representavam o
comego da projegcdo do Instituto no sentido dos
paises. Os Escritérios Regionais serviam entdo
de base para os projetos regionais de cooperagdo
com os paises. No tocante ao estilo de coopera-
¢80, o elemento principal era a agdo regional de
um grupo de técnicos que trabalhavam nas é4reas
em que os paises careciam de capacidade técnica
prépria. Os quadros técnicos nacionais estavam
em fase de desenvolvimento e, de fato, os técni-
cos internacionais substituiam a capacidade
nacional e complementavam os esforgos para
desenvolvé-la, realizados pelo programa de ensino
de pés-graduagido em Turrialba.

De 1960 em diante houve profundas transformagdes
no contexto das relagdes internacionais; os pai-
ses assumiram compromisos e envidaram esforgos
para impulsionar seu desenvolvimento no &mbito da
Alianga para o Progresso. O pensamento da CEPAL
influiu na formagso de consciéncia em relagio aos
problemas do subdesenvolvimento e na redefinigio
do papel que as instituigdes do Estado devem
desempenhar.

Os paises empenharam-se em processos de reforma
agrdria e no desenvolvimento de instituigdes
piblicas, as quais cresceram em ritmo acelerado.
O IICA, com uma nova administragcdo e tendo por
base as recomendagdes da quinta e sexta reunides
do Conselho Técnico Consultivo (Lima, margo de
1960, e Sao José, margo de 1961), reviu seus
Programas com a participagdo de técnicos de fora
da Instituiclo e de seus préprios funciondrios,
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bem como em consulta com as autoridades dos
paises. Foram estabelecidas novas diretrizes e
prioridades para a década de sessenta, que
implicavam projetar a acdo institucional em nivel
hemisférico e estabelecer projetos gerais de
beneficio para todos os paises.

Foi conferida ao IICA uma nova dimensdo, que
significava um incremento substancial de recursos
para a ampliac8o de seus Programas, possibilitado
_gragas principalmente & contribuigdo do Fundo
Especial das Nagdes Unidas. Passou-se das trés
linhas de agdo do periodo anterior para estas
seis: Desenvolvimento Rural; Fortalecimento de
Instituigdes; Utilizac8o dos Trépicos; Agricul-
tura das Regides Aridas e Umidas; Programa
Cooperativo Regional de Ensino em Nivel de Pés-
Graduagdo e Pesquisa em Melhoramento de Culturas
e Produgdo Pecudria e Comunicagdo Agricola.

A "nova dimensdo" para a agdo do IICA significou
uma grande mudanga na sua organizagio, pois im-
plicava transformar uma instituigéo de pesquisa e
ensino em organismo interamericano que oferecesse
principalmente cooperagdo técnica aos paises
membros. Essas mudangas refletiram-se na conso-
lidacdo das Diregdes Regionais, na transferéncia
da Sede Central do IICA de Turrialba para Sio
José, no estabelecimento do Centro Latino-
Americano de Crédito Agricola no México, que
funcionou entre 1961 e 1966 como o Projeto 201 da
OEA, e no inicio do processo de expansio e des-
centralizagdo da cobertura geogrdfica do Institu-
to, mediante o estabelecimento de Escritérios nos
paises membros.

Tais modificac¢des levaram & diversificaclo de
seus quadros técnicos e, sobretudo, deram
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cardcter permanente a4 presenga do IICA nos
paises.

As mudangas que se produziram no Instituto na
década de sessenta, foram incorporadas no
primeiro Plano Geral, aprovado en 1970, o qual
estabelecia um novo programa para o Instituto
baseado em sete linhas de acdo concebidas para
incentivar a consolidagsdo e o aprimoramento dos
sistemas institucionais responsdveis pelo desen-
volvimento agricola e rural nos paises membros.
Essas linhas de acdo eram: informacido e documen-
tagdo para o desenvolvimento rural; educagdo para
o desenvolvimento rural; pesquisa e transferéncia
de tecnologia agropecudria, produtividade e co-
mercializacs8o agropecudria; desenvolvimento rural
regional; mudangas estruturais e organizagao
rural, e formulagdo e administragcido da politica
agréria.

Cada linha, por sua vez, era constituida por um
ou mais programas, em vista do que, em fins da
década de setenta, o IICA operava com 28 progra-
mas técnicos. Nesse periodo o Instituto cresceu
rapidamente, tanto na sua dimensdo orcamentédria
quanto no numero de seus Estados membros.

Dois aspectos relevantes, nos anos setenta, foram
a prioridade conferida as agdes de cooperacdo em
nivel de pais e a consolidagdo da rede de escri-
térios em todos os paises membros, o que levou a
mudanca da énfase atribuida as diregdes regio-
nais, que passaram a ter fun¢des de coordenagdo e
supervisdo. Nesse periodo, a agdo do IICA
concentrou-se no fortalecimento da capacidade das
instituigdes que desempenham um papel importante
na condugdo do desenvolvimento agropecudrio,
apoiando tanto os organismos de planejamento
setorial como os que tém a responsabilidade de
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administrar a execuglo das politicas. Revestiram
especial importancia a contribuigdo do Instituto
no desenvolvimento de modelos operacionais de
reforma agrdria e o apoio aos paises nas agdes
para transformar a estrutura da posse da terra e
reorganizar os produtores.

Em 1980, em face da dificultade operacional das
Diregcdes de Area para funcionar fora da Sede
Central, seus diretores foram transferidos para
S8o0 José, a fim de dar maior agilidade & aglo e
um apoio mais eficiente aos Escritérios.

0 processo evolutivo descrito, que transformou
progressivamente o IICA em um organismo de
cooperagido técnica e de fortalecimento institu-
cional especializado no setor agropecuédrio,
consolidou-se definitivamente na nova Convengio
ratificada pelos Estados membros en 1980.

A Convengdo introduziu mudangas essenciais no
Instituto, com as quais as relag¢des no nivel dos
paises foram mais claramente definidas, os ins-
trumentos e fungdes foram estabelecidos com maior
precisdo, os programas e as operagdes se expandi-
ram, e se consolidou o papel do IICA como o orga-
nismo do Sistema Interamericano especializado em
agricultura.

De acordo com a nova Convenglo, as fungdes de
IICA sdo:

"a) promover o fortalecimento das instituigdes
nacionais de ensino, de pesquisa e de de-
senvolvimento rural, para impulsionar o
avango e-a difusdo da ciéncia e da tecno-
logia aplicadas ao progresso rural,;
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b) formular e executar planos, programas,
projetos e atividades de acordo com as
necessidades dos Governos dos Estados
membros, a fim de contribuir para a
consecugdo dos objetivos de suas politicas
e programas de desenvolvimento agricola e
bem~-estar rural;

c) estabelecer e manter relagdes de cooperagéo
e de coordenagdo com a Organizagdo dos
Estados Americanos e com outros organismos
ou programas, assim como com entidades go-
vernamentais e nio~governamentais que visem
a objetivos semelhantes; e

d) atuar como 6rgdo de consulta, de execugdo
técnica e de administragdo de programas e
projetos no setor agricola, mediante acor-
dos com a Organizagdo dos Estados America-
nos, ou com organismos e entidades nacio-
nais, interamericanos ou internacionais".

A JIA, na sua primeira reunido ordinéria realiza-
da en Buenos Aires, Argentina, em agosto de 1981,
considerou que era necesario rever as politicas e
operagdes do Instituto para torni-las mais con-
sistentes com o enfoque da nova Convengdo. Para
isso, incumbiu o Diretor-Geral de constituir um
grupo de cinco técnicos em desenvolvimento agri-
cola e rural, de fora da Instituigdo, para
proceder a uma revisd3o geral das politicas e
operagdes do Instituto.

Esse Grupo de Técnicos (G-5) analisou os proble-
mas do setor agricola e rural dos paises e reco-
mendou que o Instituto atuasse com base em pro-
gramas aprovados pelos paises membros, anteci-
pando-se aos problemas que se previa gque os
paises de América Latina e do Caribe defrontariam
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na prbSxima década. Indicou, ainda, que os
programas deveriam ser tragados com vistas a
complementar as politicas definidas pelos
préprios paises em matéria de desenvolvimento
agricola e bem-estar rural.

Com base na anilise dos problemas que os paises
defrontavam e em consulta com os Governos dos
Estados membros sobre as &reas-problema e as
dreas em que o Instituto poderia cooperar, a JIA
aprovou no Plano de Mé&dio Prazo 1983-1987, em
substituigdo as sete linhas de agdo anteriores,
os seguintes Programas como mecanismos para
delimitar as agdes do Instituto: I. Educagdo
Agricola Formal; II. Apoio a Institugdes Nacio-
nais de Geragdo e Transferé&ncia de Tecnologia
Agropecudria; III. Conservagdo e Manejo de
Recursos Naturais Renovaveis; 1IV. Saide Animal;
V. Sanidade Vegetal; VI. Estimulo & Produgdo
Agropecudria e Florestal; VII. Comercializagdo
Agricola e Agroindiistria; VIII. Desenvolvimento
Rural Integrado; IX. Planejamento e Administragdo
para o Desenvolvimento Agricola e o Bem-Estar
Rural; X. Informagdo para o Desenvolvimento
Agricola e o Bem-Estar Rural.

Nos aspectos de organizagio e operagdo também
foram feitos ajustes para que a cooperagido
técnica atendesse com presteza e flexibilidade as
necessidades dos paises. A partir de 1983,
adotou-se uma organizagdo matricial, com uma
linha técnica e outra operacional. Ao mesmo
tempo foram estabelecidas quatro Areas -Central,
Caribe, Andina e Sul- e 27 Escritérios Nacionais,
além dos centros especializados CEPPI, CIDIA e
CATIE, este idltimo como unidade associada. As
Diregdes de Area voltaram a localizar-se nos
paises, mantendo fungdes de supervisdo e
coordenagéo.
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O r&pido desenvolvimento dos paises, especial-
mente na &rea técnica e de recursos humanos,
tornou necessiria a revisio do modelo de
cooperagdo técnica e das &reas de é&énfase do
Instituto. O modelo de cooperagdo baseado
principalmente no trabalho de especialistas com
limitados recursos para atuarem e pouca vincula-
¢do entre si ja ndo atende as necessidades dos
paises, ndo s porque muitos deles desenvolveram
capacidade prépria em virios campos, mas porque &
preciso que a Instituigdo consiga maior impacto
na sua contribuigdo efetiva para a solugdo de
problemas que afetam os paises.

A necessidade de fazer melhor uso dos recursos
escassos, a circunstdncia de que & preciso operar
sob condigdes de continua e ripida mudanga, assim
como a crescente importd@ncia dos esforgos de
integragdo regional e sub-regional exigem ndo 86
a concentragdo em menor nimero de &reas, como
também instrumentos e formas mais efetivas de
cooperagdo, maior desenvolvimento da competéncia
técnica e uma efetiva lideranga da Instituigdo em
tais &areas, no ambito da América Latina e do
Caribe. Com essas diretrizes, a JIA, na sua
terceira reunido extraordindria realizada na
cidade do México, aprovou o Plano de M&dio Prazo
1987-1991 (IICA/JIA/Res.104(III-E/86)), que
reduziu a cinco os Programas do Instituto: Andli-
se e Planejamento da Politica Agrédria, Geragdo e
Transferéncia de Tecnologia, Organizagdo e Admi-
nistragdo para o Desenvolvimento Rural, Comercia-
lizagdo e Agroindistria, e Salide Animal e Sani-
dade Vegetal. Foram feitos alguns ajustes na
estrutura organizativa e reinstaladas as Diregdes
de Area na Sede Central.

Em fins da década de oitenta, o agravamento da
crise que os paises da América Latina e do Caribe
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atravessam levou os Ministros da Agricultura da
Regido a subscrever a "Declaragdo de Ottawa”, na
qual expressam a necessidade de "procurar meios
para o desenvolvimento econdmico e social de
nossos povos, como forma de assentar ?olidamente
a democracia e a paz no Continente”. Buscando
a consecugdo desse objetivo, os Ministros incum-
biram o IICA de elaborar, em colaboragdo com os
paises membros, um plano estratégico de agdo
conjunta em prol da revitalizagdo da agricultura
e do desenvo}vimento econdmico da América Latina
e do Caribe.

Esse Plano (PLANALC) propde o desenvolvimento do
setor agropecudrio como um novo eixo do cresci-
mento econdmico na situagdo atual e previsivel
que as economias latino-americanas enfrentam.
Estas idéias podem ser assim resumidas: Na
derradeira etapa do século XX, em plena revolugdo
tecnolégica e com uma economia internacional
estruturada em blocos econdmicos cada vez mais
interdependentes, a Regido dificilmente tera
viabilidade se n3o aproveitar suas vantagens
comparativas e ndao consolidar a prépria inte-
gragdo. O desenvolvimento econdmico n3o pode
mais basear-se nem na transferéncia de recursos
dos setores mais competitivos para os menos
eficientes, geralmente vinculados a uma produgdo
industrial protegida destinada a mercados

IICA, Declaragdo de Ottawa, Relatério da IX
Conferéncia Interamericana de Ministros da
Agricultura, Ottawa, Canadi, agosto-setem-
bro de 1987.

IICA, Recomendagdo X da IX Conferéncia In-
teramericana de Ministros da Agricultura.
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internos de pequenas dimensdes, nem em processos
concentradores da renda que conduzem, ademais, a
uma urbanizag8o superdimensionada. Pelo contré-
rio, o aumento da produtividade, os encadeamentos
gerados pela adoglo de tecnologias e a diminuigéo
dos custos de produgfo, devem ser os mecanismos
geradores de excedentes econdmicos que irdo per-
mitir o investimento. No novo contexto macroeco-
némico, caracterizado pelo incremento das taxas
reais de cémbio e pela gradativa eliminaglo das
distorgdes, os setores agropecudrio e agroin-
dustrial est8o aptos a prestar uma contribuigdo
importantissima ao desenv%lvimento econdmico na
maioria dos paises da ALC.

Além desse novo marco conceptual, o PLANALC
propde uma série de programas e projetos de agdo
conjunta a serem desenvolvidos pelos paises, bem
como mecanismos de coordenagdo para sua execugdo
e financiamento.

A preparagio do PLANALC suscitou um processo
rigoroso de avaliagdo das agdes e de questiona-
mento dos modelos até agora adotados que de tal
modo afetou o funcionamento da prépria Institui-
¢80 a ponto de marcar o inicio de uma nova etapa
na qual se hierarquizam a agao multinacional e a
coordenagio de programas miltiplos na atengdo aos
problemas do setor agrdrio da Regiso.

Esse novo desenvolvimento mostrou a necessidade
de se rever o PMP 1987-1991, a fim de nele
introduzir os ajustes necessdrios para adequi-lo

IICA, Plan de Accién Conjunta para la Reac-
tivacién Agropecuaria en América Latina y
el Caribe, San José, Costa Rica, 1989.
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4s novas circunstincias e permitir a extensdo de
sua vigéncia até fins de 1993.

Os Planos de Mé&dio Prazo

Os Planos de Mé&dio Prazo, como instrumentos
orientadores da agdo do Instituto, surgem a
partir de 1961. Seu primeiro antecedente &
encontrado na Quarta Reunido do Conselho Té&cnico
Consultivo do IICA realizada em S3o José&, Costa
Rica, na qual se decidiu solicitar ao Diretor-
Geral que apresentasse & nova Junta Diretora um
programa geral sobre a organizagdo e as futuras
agdes do Instituto.

Esse programa geral baseou-se nos objetivos a
longo prazo indicados na Convengdo Constitutiva
do IICA, na Carta da OEA e nos objetivos "para a
préxima década", e definiu metas, prioridades
bésicas e 28 programas técnicos para um qgiingié-
nio; estabeleceu que, cumpridos estes, um novo
programa geral seria elaborado.

Em 1970, com base no relatério de uma comissdo
assessora e nas idéias expostas pelo Diretor-
-Geral do IICA na sua mensagem 5.8unta Diretora,
foi elaborado um Plano Geral™ abrangendo o
periodo 1971-1980. Na esfera doutrinfria, o
Plano apoiava-se numa concepgdo humanista do
desenvolvimento e indicava, como estratégia

Mensagem do Diretor-Geral: "El IICA en los
70. Una proyeccién hemisférica y humanis-
ta".

Aprovado pela Junta Diretora do IICA em 20
de novembro de 1970 (Resolugdo IICA/JD-730-
13).
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b&sica do Instituto, o fortalecimento institucio-
nal, e a educagdo como seu principal instrumento
de agdo.

Em 1977 a Junta Diretora pés em vigor o Plano
Indicativo de Médio Prazo (PIMP), para o periodo
1978-1982, mediante o qual se procurou transpor
para um nivel mais operativo a doutrina e as
diretrizes que o Plano Geral estabelecia; o novo
instrumento definiu os Programas e as modalidades
de cooperagdo, e estabeleceu normas para a des-
tinagdo dos recursos. A proposigdo bisica do
PIMP era dar flexibilidade aos enfoques e servi-
¢os, adequando-os 2s necessidades nacionais e
adaptando a capacidade da 1Instituigdo para
atender a problemas especificos com opgdes
técnicas diversas.

Em 1982, com base nas linhas de politica estabe-
lecidas no documento "Politicas Gerais do IICA",
o Instituto elaborou um novo plano de médio prazo
para o periodo 1983-1987, o qual foi aprovado
pela Junta Igteramericana de Agricultura em outu-
bro de 1982.

O Comité& Executivo do IICA, na Quinta Reunido
Ordinfria realizada na Costa Rica de 29 de julho
a 2 de agosto de 1985, reconhecendo as mudangas
ocorridas na situagdo econdmica internacional e
na situagdo politica da Regido, bem como a ne-
cessidade de se conhecer o impacto das agdes do
Instituto, decidiu rever e avaliar o PMP vigente,
embora 86 60% das agdes previstas para o periodo
tivessem sido cumpridas.

Resolugdo IICA/JIA/Res.l4(II-E/82), de 25
de outubro de 1982.
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Com base nessa decisdo, a JIA, na Terceira
Reunido Ordin&ria realizada em Montevidéu,
Uruguai, em outubro de 1985, incumbiu o Diretor-
-Geral de constituir um grupo de seis técnicos de
reconhecido prestigio para, junto com o Instituto
e os Estados membros, proceder A revisd3o e ava-
liagdo do Plano de Médio Prazo 1983-1987. A
referida avaliag3o devia atentar para os resul-
tados da aplicagdo do Plano, de acordo com a
evolugdo dos problemas econdmicos, tecnolégicos,
sociais e politicos dos Estados membros e a
experiéncia internacional adquirida. Tal
avaliagdo serviria de base para a elaboragdo de
um novo PMP, a ser submetido & aprovagdo da JIA
na sua reunido extraordinfria a realizar-se no
México em outubro de 1986.

Em margo de 1986, o Grupo de Técnicos (G-6)
apresentou ao Diretor-Geral o seu relatédrio de
avaliag3o. Esse documento, nas suas conclusdes
centrais, recomendou que o Instituto mantivesse
atualizada uma anflise das mudangas econdmicas no
nivel dos paises, das regides e do Hemisfério, e
desenvolvesse lideranga mediante a concentragdo
de esforgos em cinco Programas, em .vista da
fraqueza demonstrada pelos dez Programas anterio-
res. O Grupo G-6 indicou pautas para o desenvol-
vimento futuro e sugeriu a constituigdo de comi-
tés assessores, formados por técnicos externos ao
IICA, para cada um dos Programas. Também fez
recomendagdes no sentido de maior participagio
dos Diretores de Programa na elaboragl3o do orga-
mento e na supervisdo técnica e execugdo das
agdes, bem como de un conjunto de medidas espe-
cificas para ajustar as fungdes e fortalecer o
desempenho das.unidades da Sede Central e dos
Escritérios nos paises. Além disso, apontou a
necessidade de incrementar o apoio do CEPPI aos
paises em tarefas atinentes a identificagdo e
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elaboragéo de projetos, vinculando mais estreita-
mente sua agdo com a dos Programas, e de conti-
nuar apoiando os servigos do Centro Interameri-
cano de Informagdo e Documentaglo Agricola
(CIDIA).

O Grupo de Técnicos recomendou ainda que se
especificassem as fungdes e se aumentasse a
capacidade de decisfio dos Diretores de Area.
Para tanto, propds que estes deixassem de exercer
simultaneamente as fungdes de Diretores de Area e
de Escritério e que as Diregdes das Areas Sul,
Andina e Central se localizassem na Sede Central,
a fim de facilitar as fungdes de superviséao.

Por ultimo, na Quinta Reunido Ordindria realizada
em S8o0 José, Costa Rica, a JIA incumbiu o
Diretor-Geral de introduzir no Plano de Médio
Prazo 1987-1991 as mudangas que se fizessem
necessdrias, no sentido de fortalecer os vinculos
entre esse PMP e o Plano de Agdo Conjunta para a
Reativaglio Agropecudria na América Latina e no
Caribe e de ampliar sua vigéncia por mais dois
anos, uma vez aprovada essa medida pelo Comité

Executivo reunido na Sede Central em agosto de
1990. -
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texto tic condémico

Os desafios para lograr-se na agricultura a
modernizacsdo com eqiidade s&o enormes e se
apresentam numa conjuntura nacional, regional e
mundial cada vez mais complexa e interdependente.
Compreender essa complexidade é fundamental para
a adogdo de um estilo de desenvolvimento do setor
agricola que contorne as dificultades presentes e
explore as oportunidades que se oferecem.

A vigéncia do sistema democrdtico de governo na
quase totalidade dos paises da Regido é um pri-
meiro aspecto a ser assinalado. A possibilidade
de expressdo das demandas populares sobressai,
ante a necessidade de se conciliarem os objetivos
de crescimento e equidade, e exerce forte in-
fluéncia na configuragdo dos processos decisé6-
rios. O retorno ao sistema democrdatico coincide,
entretanto, com um periodo de profunda crise
econdmica, que acentua a necessidade de se maxi-
mizar a eficiéncia do sistema econémico no uso
dos escassos recursos disponiveis para sustentar
novas etapas de desenvolvimento.

No nivel mnacional, cada pais requer o exame
cuidadoso da estrutura e da capacidade do Estado
para conduzir um processo de desenvolvimento
vidvel e sustentado. A maioria dos paises estd
empenhada numa auto-andlise rigorosa, para em
seguida adotar as necessdrias medidas de mudanga,
com a rapidez e profundidade que suas condigdes
sécio-econémicas e o momento politico admitirem.
A tendéncia generalizada na Regido é de comsecu-
¢3o0 de um Estado orientador do desenvolvimento,
menos intervencionista que no passado e com mais
forgca para mobilizar a sociedade civil. Essa
tarefa é, no entanto, monumental, sobretudo
quando orientada para melhorar a eficiéncia das



28

instituigdes plblicas e suscitar novas formas
institucionais com a plena participagdo dos se-
tores da sociedade realmente comprometidos com a
consecugdo de objetivos sociais.

Esse processo de mudanga politica acontece, ou-
trossim, num contexto de profundas transformagdes
nas relagdes internacionais. Impulsionadas por
uma revolugdo tecnolégica sem precedentes --que
permite a intercomunicagdo total dos mercados e
dos paises e redefine as vantagens comparativas--
grandes mudangas vém ocorrendo no norteamento da
produgdo e nos fluxos comerciais e financeiros
internacionais. A conformagdo e emergéncia de
grandes blocos econdmicos --como os da Comunidade
Econdmica Européia (CEE) e da América do Norte,
Japdo e Sudeste Asidtico-- & outro trago marcante
do momento atual, evidenciando o esforgo dos pai-
ses mais desenvolvidos do planeta no sentido de
aumentar sua capacidade negociadora em escala
mundial e de, paralelamente, definir espagos eco-
ndmicos ampliados em termos de competitividade.

Além disso, a evolugdo para formas democriticas
de governo em muitos paises da Srbita socialista
--que amide também responde por maior liberdade
de mercados e pela abertura ao comércio externo--
consolidou fortemente a tendé&ncia universal &
globalizagdo das relagdes econbémicas internacio-
nais.

A mudanga no cenfrio internacional suscita gran-
des interrogagdes aos paises da ALC --cbnscios
do erro histbdrico de haver isolado economias--,
pois, em &pocas marcadas pela globalizagdo das
relagdes e pele desenvolvimento de blocos eco-
némicos, a estratégia de insergdo dos paises da
Regido na economia internacional torna-se um
aspecto chave. Muitos desses paises manifestaram
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o desejo de aprofundar a integracdo regional e
sub-regional como estratégia diante de tais mu-
dancas; todavia, em que pese ao esforgo envidado
no plano politico, salvo raras excegdes, nfo se
produziram mudangas significativas na integracgéo
econdmica.

A busca de novas formas para concretizar essa
antiga aspiragdo regional é, portanto, um dos
temas pendentes na agenda dos anos noventa, tal
como o é a possibilidade de se estender a inte-
gragio ao norte da América, retomando a antiga
concepglo do "americanismo”, que alguns j4 apon-
taram como possivel resposta ao crescente predo-
minio econdmico dos blocos extra-regionais.

No tocante ao contexto econdmico, este permanece
fortemente influenciado pela crise do endivida-
mento deflagrada em 1982.

Os anos transcorridos desde entf#o mostram a fran-
ca deterioracldo do processo de crescimento e de-
senvolvimento econdmico e social na América Lati-
na e no Caribe. A magnitude dessa crise, j4 la-
tente desde a década anterior e detonada pela
mudanca brusca e desfavordvel das condigdes ex-
ternas de financiamento e pregos, forgou ajusta-
mentos que nio conduziram necessariamente ao en-
frentamento dos novos desafios do contexto mun-
dial e amitide impediram a convergéncia de atencgdo
para aqueles que seria desejdvel empreender.

A precos constantes de 1986, a renda per capita
da Regilio situava-se em 1989 em nivel inferior ao
alcangado em 1980, condiglo prevalecente em quase
todos os paises. As exportagdes de bens e servi-
¢os, por sua vez, aumentaram seu valor total em
32% desde 1980, enquanto o valor das importacdes
diminuiu 23s.
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O investimento, um dos fatores decisivos para o
crescimento futuro, sofreu forte queda. Com
efeito, a pressdo no sentido de se destinarem
poupangas internas ao atendimento da divida ex-
terna e a falta generalizada de confianga em re-
lag3o ao nivel de atividade econdmica sustentédvel
fizeram com que em 1987 fossem investidos 73% do
nivel alcangado em 1980. Desde 1983 se dedica ao
investimento bruto anual menos de 16% da renda
interna bruta, proporgdo inferior aos indices de
19% e 23% mantidos nos periodos de 1960-1969 e
1970-1979, respectivamente. Por sua vez, as re-
messas de capital para o exterior aumentaram sig-
nificativamente. De fato, a CEPALC estima que
entre 1983 e 1987 a América Latina e o Caribe fi-
zeram uma transfer&ncia liquida pars o exterior
de US$26,2 bilhdes anuais, em média.

O peso fiscal do servigo da divida externa, ge-
ralmente convertida em divida piblica, junto com
as tentativas nem sempre bem-sucedidas de conter
o dispéndio ptblico e frear a expansdo da oferta
monetdria, levou ao fregqiiente descontrole e ao
sucessivo agravamento dos fendmenos inflacioné-
rios, os quais atingiram niveis in&ditos. Assim,
embora dissimulando o dramatismo da hiperinflagdo
em virios paises, vale registrar que no periodo
1960-1970 somente quatro paises haviam experimen-
tado aumento de pregos ao consumidor superior a
15%; o nimero de paises neste caso elevou-se a
nove em 1971-1980 e chegou a incluir de 14 a 16
economias no periodo 1984-1987.

Comissd3o Econdlmica para a América Latina e
o Caribe, "América Latina y el Caribe.
Opciones para reducir el peso de la deuda",
Santiago, Chile, 1990.
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Tais fatos, que vém ocorrendo desde o comego da
década, coincidem com a deterioragdo do salério
real, que hoje se situa, para a média simples da
Regido, em 89% do seu valor em 1980 e muito abai-
xo desse nivel na maioria dos casos, inclusive o
de algumas economias de maior porte.

Embora a queda do salério real permitisse frear o
aumento da taxa de desemprego em algumas econo-
mias, o desemprego urbano aberto da Regido exibia
em 1987 média simples mais de 50% superior as
taxas anuais de 1970 ou 1980. Acrescente-se a
isto o subemprego, cada vez maior, para completar
o quadro de acentuagdo da pobreza e da incapaci-
dade, por parte do setor urbano, de continuar a
absorver produtivamente a populagdo rural deslo-
cada, fato que demonstra haver sido o processo de
urbanizagdo por demais acelerado.

Os programas até& agora implementados na maioria
dos paises da ALC, em resposta ao novo contexto
global, podem ser caracterizados, em termos
gerais, como de "ajustamento com recessdo”, cujos
efeitos sociais negativos geraram, numa regido
com predominio de regimes democr&ticos, tensdes
politicas que reclaman a revisdo desses progra-
mas. Conforme consta da Declaragido de Ottawa,"a
majoria de nossos paises vem procedendo a pro-
fundos e penosos ajustamentos no sentido de esta-
bilizar suas economias e fazer frente a dificil
conjuntura comercial e financeira. Nés, os Mi-
nistros da Agricultura, reiteramos a nossa con-
vicgdo quanto 3 necessidade de introduzir essas
mudangas estruturais nas economias de nossos pai-
ses, sempre que coincidam com un adequado ritmo
de crescimento e desenvolvimento econbmico e ndo
prejudiquem os setores mais marginalizados".
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H4, pois, um amplo consenso em relagido A ne-
cessidade de se passar rapidamente do "ajusta-
mento recessivo" para o "ajustamento com cres-
cimento e eqiidade". Dadas as restrigdes macro-
econdmicas j4 apontadas, que dificilmente se
modificardo de maneira sensivel, as atividades
produtivas com maior probabilidade de expandir-se
deverdo, num contexto de ajustamento, possuir
estas caracteristicas:

- ser competitivas no plano internacional,
constituindo-se em fontes de poupanga
liquida de divisas para a economia, seja
porque exportam sua produglo, seja porque
substituem importa¢des com eficiéncia;

- requerer niveis relativamente baixos de
insumos externos e de investimento;

- demandar um alto nivel de conhecimentos e
aptiddées locais em matéria de produgéio;

- utilizar tecnologias que contribuam para a
geragido de empregos.

- desencadear importantes efeitos multipli-
cadores em outras atividades produtivas;

- ter uma composigdo de custos capaz de
resistir a pressdes inflaciondrias e de
contribuir significativamente para a oferta
interna de bens com incidéncia na cesta
bdsica de produtos;
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- assegurar o potencial de crescimento, num
contexto macroecondmico marcado pela es-
cassa oferta de crédito e pela falta de
subsidios estatais e de flexibilidade
perante novas situagdes de pregos rela-
tivos.

\'/ e udr

América Latina e no Caribe

A situacgdo da agricultura na Regido em principios
da década de noventa --e num contexto de crise
econémica como o descrito-- pode ser caracteri-
zada, sinteticamente, por alguns aspectos de
ordem geral e outros de natureza setorial.

Entre os primeiros, as mudangas nas politicas
econdmicas produziram alguns efeitos benéficos e
outros negativos, que podem ser assim resumidos:

- A crise do endividamento serviu para desta-
car a intima relagdo existente entre a po-
litica macroeconémica e o desenvolvimento
do setor, em virtude da repercussdo das
politicas macroecondémicas na oferta e na
demanda de produtos agropecudrios. A
prépria dificuldade para manter objetivos e
instrumentos de politica setorial, ante a
gravidade do desequilibrio global, obrigou
a reflexfio sobre a importincia de se resta-
belecer um didlogo setorial com as autori-
dades que atuan nas questdes macroecondmi-
cas, a partir da contribuicdo que a
agricultura pode dar & solugdo duradoura
desse desequilibrio.

- Nos dultimos sete anos, a agricultura

manteve-se mais perto de suas taxas de
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crescimento potencial, quando seus resulta-
dos s3o comparados com os de outros seto-
res. Isto foi particularmente verdadeiro
tanto no caso da produglo de alimentos em
pequenas unidades rurais como no da notével
expansdo de exportagdes n3o-tradicionais.
De qualquer modo, em nivel agregado, nota-
se que a agricultura apresentou tendéncia
para desempenhar, a curto prazo, um papel
anticiclico e evidenciou "maior resisténcia
4 crise” do que outros setores. Este
argumento & importante para reavaliar-se a
contribuigdo potencial do setor agricola no
novo contexto macroecondmico.

- Uma das reagdes generalizadas no sentido de
melhorar os saldos comerciais com o exte-
rior tem sido a elevagdo da taxa de cambio
real. Esta medida, levada a efeito median-
te desvaloriza¢gdes, deu impulso 3 agricul-
tura comercial da Regifio destinada & ex-
portagdo. O cimbio real incrementado esti-
mulou a produgdo de géneros exportéveis e a
substituigdo eficiente de importagdes, além
de ter, numa perspectiva a médio prazo, co-
rrigido um viés contrfrio a4 agricultura que
se manteve durante muitos anos.

E importante registrar que os efeitos favorfveis
a4 produgdo agropecuéria, conseqiiéntes dos progra-
mas de ajustamento, foram diminuidos por algumas
tendéncias adversas.

Do ponto de vista das politicas e programas
piblicos, ressalte-se a menor capacidade fiscal
de apoio a programas de pesquisa, extensdo e
investimento em infra-estrutura, bem como a prio-
ridade absoluta atribuida aos ajustes macro-
-econdmicos, com a conseqiiente minimagdo dos
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instrumentos de fomento, tais como os crediticios
e fiscais. No nivel da destinacfio de recursos
pelos produtores, destaca-se o maior custo dos
insumos e das operag¢des financeiras geradoras de
altos juros, bem como a queda da demanda em vir-
tude da diminuic8o do ritmo geral da atividade
econdmica interna. Cabe acrescentar a tudo isso
a maior vulnerabilidade dos grupos urbanos e ru-
rais de menor renda, motivada pelas mudangas nos
precos relativos dos alimentos ou pela redugdo
dos subsidios. '

Além disso, a variabilidade dos pregos, decorren-
te de fatores t#o dispares quanto as alteragdes
nos pregos internacionais, a politica cambial e a
politica tributdria, ndo permitiu que se elabo-
rasse uma programagdo para horizontes mais largos
do que os de uma campanha agricola. Em conse-
qiéncia, as inovagdes tecnolégicas sé seriam ado-
tadas se apresentassem retorno a curto prazo, nio
tendo havido nem suficiente financiamento nem ca-
pacidade para programar, de maneira adequada, in-
vestimentos de retorno a médio prazo.

No que tange aos principais aspectos de natureza
setorial que caracterizam a situagio vigente,
permanecem viArios problemas presentes em décadas
passadas:

- Houve um deslocamento continuo da populagéo
rural para as 4reas urbanas, embora o pro-
cesso de industrializacdo e urbanizagido en-
contrasse dificuldades cada vez maiores
para criar empregos, as quals geraram pro-
blemas de natureza social, fiscal e ambien-
tal para a manutengio das grandes cidades.
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Completou-se a conformagdo de uma estrutura
dual em que uma agricultura especializada
em exportaglo coexistia com outra dirigida
4 produglio de alimentos para o mercado
interno.

Mantiveram-se grandes setores da populagio
sem accesso a recursos de produgdo e
servigos bdsicos, geralmente em é4reas de
ecologia frdgil. Amiude este fato conso-
lidou tentativas de produgio primdria
ineficientes e de dificil sustentacsdo, o
que agravou ainda mais os problemas de
pobreza rural e de deterioragdo dos
recursos.

Foram feitos progressos tecnolégicos,
principalmente no caso dos produtos com
acesso a mercados de exportagdo ou a
mercados dindmicos, em geral.

Criaram-se as bases para a crescente
interdependéncia da agricultura em relagdo
a outros setores produtivos, mediante a
incorporacéio de tecnologia.

Expandiram-se 4reas de irrigacio e a fron-
teira agropecudria em geral. Ao mesmo
tempo, aumentou de maneira nio sustentada a
utilizagdo de terras, inclusive a ocupagido
de ecosistemas particularmente frédgeis.

Foram bruscamente reprimidas a criagfio e o
fortalecimento de instituigdes publicas (de
comercializagdo, pesquisa e extensfo, etc.)
que em décadas anteriores acompanharam e
promoveram o desenvolvimento agropecudrio.
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- Ocorreram novos "ajustes econdmicos agrope-
culirios”, os quais surgem como propulsores
dindmicos da modernizag3o agropecufiria.
Este fato sobreveio no nivel dos médios e
grandes produtores, sendo observado tanto
no caso de produtores individuais como no
das novas formas organizativas (consbrcios
de exportagdo, cooperativas, organizagdes
nd3o-governamentais-ONG, etc.).

Perspectivas: cenfirio externo e nova visio setorial

As per.pe&tiva- de desenvolvimento agropecufirio na ALC
dependem de dois fatores centrais: a evolugdo das
condi¢des externas e as decisdes de politica interna que
cada pais adotar.

Com relagdo ao primeiro ponto, a anflise tradicional das
tendéncias, que prevé para a pr6xima década a repetigdo
das condigdes prevalecentes em periodos anteriores,
condiciona o ritmo de crescimento da produgdo ou a
evoluc3o da demanda reprimida (por supor a continuidad%
da recess3o econdmica mundial). Anflises desse tipo
prevéem uma expansdo da oferta agropecuéria de 2,5% ao
ano, inferior inclusive aos 3,2% alcangados nos Gltimos
20 anos.

A realidade poderia ser outra, se alguns elementos do
contexto internacional evoluissem de maneira favorével. -
Fatos recentes sugerem a possibilidade de se concre-
tizarem algumas mudangas na diregdo certa, tais como:

Ver i.e. FAO; "Potencialidades del desa-
rrollo agricola y rural en ALC", LARC 88/3,
Roma, 1988.
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0 alivio da restrigdo financeira externa. As
propostas de uma solugdo para o problema da
divida externa adquiriram novo alento como o
anuncio das primeiras diretrizes do Plano Brady e
a formalizag8o do pacote de "redugdes-financia-
mento" para o México. Confirmando-se o progresso
nessa matéria, seria possivel reduzir o peso
quantitativo que o servigo da divida representa e
as dificuldades qualitativas geradoras de incer-
teza nos mercados; também se evitariam prédticas
especulativas e indexatérias, assim como limites
exagerados das politicas monetdrias e fiscais dos
paises endividados.

A reforma do comércio agricola mundial. Este
processo estd em andamento na esfera do GATT; os
impactos nas exportag¢des da América Latina e do
Caribe seriam claramente favordvels em quase
todas as alternativas de modificacido do estado de
coisas atual.

A reativagdo da economia mundial. Nesta matéria,
as circunstdncias obrigam a que se dependa essen-
cialmente do sucesso obtido gragas aos continua-
dos esforgos de coordenagdo das politicas
econdmicas entre os paises relativamente mais
industrializados. O desempenho econémico dos
paises da Organizacdo de Cooperacdo Econdémica e
Desenvolvimento (OCED) nos dois ultimos anos,
aparentemente indicaria uma solugio para as
condigdes recessivas prevalecentes no comego
desta década.

A consolidagdo das tendéncias de melhor relacio-
namento entre as grandes poténcias, juntamente
com as reformas econdmicas em curso em virios
paises da 4rea socialista. Um novo relaciona-
mento entre as poténcias liberaria importantes
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recursos econdmicos e repercutiria de maneira
favordvel nas condigdes da demanda internacional
de produtos agropecuérios.

Em resumo, as perspectivas para a América Latina e o
Caribe na década de noventa podem assentar-se na in-
teragdo de elementos distintos dos que caracterizaram a
década anterior. Esta conclusdo se justificaria pelo
nimero expressivo de processos em andamento e pelo fato
de reativagdo das economias da Regido estar intimamente
associada a tais mudangas de cenério.

Por sua vez, independentemente do que ocorra no ambito
externo, as novas circunsti3ncias obrigam & busca de
oportunidades de diversificagdo e qualificagdo da oferta
agricola da Regido. Mesmo na hipétese de amplas restri-
¢Ses comerciais externas, h& espago para o ganho de
posigdes & medida que os paises forem adquirindo e apro-
veitando vantagens comparativas, em lugar de diminuirem
ainda mais o seu potencial exportador.

Nesse sentido, e de acordo com o assinalado na segdo
anterior, a maioria dos paises da América Latina e do
Caribe pode, no contexto de um "ajustamento com cres-
cimento”, tragar politicas globais e setoriais favor&-
veis ao desenvolvimento agropecufirio. Essas estraté&gias
deverdo contribuir para que a agricultura desempenhe um
novo papel nas propostas de desenvolvimento econdmico.

2.3 Problemas e desafios para a agdo do IICA

A partir do marco de referé&ncia descrito, é&
possivel identificar &reas tem&ticas nas quais os
paises enfrentardo, nos préximos anos, problemas
na consecugdo do desenvolvimento agricola e do
bem-estar rural. Esses temas, que requerem espe-
cial consideragdo por parte do IICA, s3o os
seguintes:
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A necessidade de incrementar a produgdo
agropeculria, tanto de alimentos para
consumo interno como a destinada & ex-
portagdo, minimizando os prejuizos ecolé-
gicos e ambientais, de maneira que o
incremento da produgdo ndo faga 3 expensa
do bem-estar das geragdes futuras (susten-
tabilidade).

E preciso, porém, que esse resultado seja
obtido num contexto de restrigdo crediticia
e fiscal e sem que aumentem os niveis de
inflag3c e desemprego. Essas demandas
determinam que a definigdo e a implantagdo
de politicas agropecufirias se constituam em
&rea critica. Para viabiliz&-las, os
paises membros deverdo contar com unidades
de assessoramento, planejamento e execugdo
de grande capacidade técnica e que atuem de
maneira coordenada.

A conservag3o do meio ambiente, o aprovei-
tamento e o manejo mais racional dos recur-
sos naturais, assim como a sustentabilidade
da produgdo agropeculria a longo prazo,
representam desafios criticos na década de
90. E indispensivel encontrar estratégias
de produgdo aptas a satisfazer as necessi-
dades do presente sem comprometer a capa-
cidade das geragdes futuras de atender as
préprias necessidades; o desafio esti em
como fazé&-lo ante a exigéncia imperiosa de
crescimento que as economias da América
Latina e do Caribe enfrentam.

Embora a ‘disponibilidade global de terras
Gteis e de material genético seja das mais
propicias do mundo, a situag3o conexa
encobre numerosas especificidades criticas
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em que os padrdes atuais de crescimento s&o
insustentdveis. Estes, quase sempre, foram
determinados por politicas desfavordveis a
agricultura e por esquemas pouco equilibra-
dos no tocante ao acesso & terra e sua
posse, ao lado de politicas e programas de
colonizagdo e desenvolvimento rural geral-
mente concebidos com muito pouca ou nenhuma
consideragdo pelas questdes ambientais.

E necessério, portanto, promover estudos,
debates e a harmonia de opinides, no
sentido de uma definigdo conceptual e
prédtica das bases de uma produgdo agricola
sustentada, dadas as exigéncias de cresci-
mento e desenvolvimento agropecudrio da
Regido como pré-requisito para se definirem
politicas adequadas e agdes concretas.

A conservagdo dos recursos nido deve,
entretanto, converter-se em tema isolado;
ao contrdrio, deve ser considerada junta-
mente com a projegdo de diferentes agdes:
delineamento de politicas, geracdo e trans-
feréncia de tecnologia, programas de desen-
volvimento rural, etc.

A queda nos pregos dos produtos agropecuéd-
rios, que acentua a tendéncia secular a
deterioragdo dos termos de intercdmbio e a
necessidade de substancial incremento e
diversificacdo das exportagdes agropecud-
rias, determinou que a comercializag#o
externa e o processamento dos produtos
agricolas se tornassem temas prioritdrios
em muitos paises da Regifo. E necessério
reexaminar as estratégias e estruturas de
comercializacso, contar com informagdes
adequadas sobre os mercados externos,
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superar barreiras em matéria de sanidade
vegetal e animal, melhorar os processos de
embalagem e acondicionamento de mercadorias
e aprimorar aspectos que favoregam a bem-
sucedida participag8o dos produtos agrope-
cufirios em mercados cada vez mais competi-
tivos ou em expansdo.

O aumento da produtividade agropecufria na
Regido & imperioso, por se constituir no
principal meio de incrementar a produgido
global --embora a populagdo rural tenha
diminuido em conseqiiéncia do processo de
urbanizagio-- e de manter a competitividade
em mercados internacionais. Esta exigéncia
pressupde que os paises devam dispensar
atengdo prioritaria a seu desenvolvimento
tecnolégico, dinamizar o sistema pablico e
privado de gerag3o e transferéncia de tec-
nologia e melhorar os métodos de prevengio
e erradicagdo de pragas e doengas em plan-
tas e animais. Além disso, os paises devem
conceber e pSr em pr&tica mecanismos de
coordenagdo supranacionais que lhes permi-
tam enfrentar os desafios que o desenvol-
vimento tecnolégico do século XXI langa; do
contrfrio, sd3o enormes os riscos de se per-
petuar e agravar a situagdo de atraso na
Regido. Novamente essas demandas tecnolé6-
gicas se apresentam no ambito restritivo
que denota a necessidade de sustentabili-
dade agricola.

Os paises da ALC acumularam, nas trés
Gltimas décadas, valiosas experiéncias em
matéria de desenvolvimento rural. Uma
avaliagio‘ sucinta dessas experiéncias
oferece resultados limitados, ndo obstante
os esforgos levados a efeito pelos paises.
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Os argumentos aqui apresentados mostram a
necessidade de se formularem politicas de
desenvolvimento rural que incorporem uma
visdo ampla desse processo, numa perspec-
tiva multidimensional em que estejam com-
preendidos os niveis institucional, poli-
tico, s6cio-econémico, financeiro e pro-
dutivo.

Esse enfoque propde uma alternativa de de-
senvolvimento rural para os paises da Amé-
rica Latina e do Caribe em que o setor
agropecufirio, a economia dos pequenos pro-
dutores e as regides interioranas adquirem
dimensdes estratégicas para a reativagdo
econdmica e produtiva.

As consideragdes acima levam 3 formulagdo e
implementagdo de politicas diferenciadas
para o desenvolvimento rural assim caracte-
rizado: i) ser parte de uma proposta glo-
bal de desenvolvimento econdmico a partir
do qual sejam articuladamente definidas
politicas macroecondmicas e setoriais, bem
como programas e projetos; ii) ter cober-
tura nacional, nd3o obstante a importincia
atribuida 3s especificidades regionais e &
heterogeneidade da economia do pequeno
produtor; iii) revestir-se do carlter de
permanéncia e <continuidade no tempo;
iv) fundamentar-se na participagdo efetiva
das organizagdes da sociedade civil; ' v)
ser executado por um sistema institucional
adequado 3 implementagdo de politicas dife-
renciadas, com critérios descentralizados e
participativos.

Também o desenho dos programas e projetos
de desenvolvimento rural tem proporcionado
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resultados pouco satisfatdrios, que levaram
A profunda reformulagdo dos seus conceitos.
Apoiar os paises nesse trabalho, assim como
no delineamento e execugdo das politicas
diferenciadas constitui, sem dGvida, uma
tarefa prioritéria.

Para incorporar plena e integralmente o
capital humano presente nas zonas rurais da
América Latina e do Caribe, & preciso con-
siderar o papel desempenhado pela mulher,
tanto na reprodugdo social da forga de
trabalho nas &reas rurais como na produgdo
econdmica, especialmente na oferta de
alimentos para o mercado interno. Todavia,
em que pese 3 necessidade patente de se
utilizar a capacidade feminina de produgido,
em face do empobrecimento e marginalizagdo
da agricultura na ALC, n3o foi de fato
reconhecida a relevancia da colaboragio da
mulher, em termos do quanto ela contribui
para a manuteng3o da economia rural e da
renda familiar.

A projegdo da atividade institucional
voltada para a mulher do campo foi afetada
por enfoques de car&ter fortemente assis-
tencialista. Na conjuntura atual & preciso
superar as agdes paternalistas, de pequena
cobertura e pouco impacto. O IICA pode
assumir um papel de lideranga ao formular
uma proposta em que a atengdo seja dirigida
para a mulher do campo em estratégias que
dinamizem a sua participagdo nos processos
econdmicos e sociais, como parte dos planos
nacionais’ de desenvolvimento. Um novo
enfoque da participagdo feminina no setor
agropeculrio bate-se pelo reconhecimen-
to do potencial da mulher na esfera
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macroeconémica e do seu lugar, como prota-
gonista estratégico, nas politicas, planos
e programas setoriais que visem tanto a
elevar os niveis de crescimento e contri-
buigcdo da economia do pequeno produtor
quanto a atender as exigéncias de bem-estar
social no seu meio.

Um aspeto decisivo para a reativagdo da
agricultura é o investimento. Este ponto
suscita dois problemas: de um lado, o
papel do Estado nessa 4drea; do outro, o
papel dos programas de ajustamento setorial
e sua relacio com o sistema financeiro
internacional.

O crescimento da América Latina e do Caribe
requer a reativagso do processo de investi-
mento privado no setor agropecudrio, com o
apoio de investimentos publicos estratégi-
cos. Para tanto é necessdrio que os
mecanismos de mobilizagido de recursos sejam
fortalecidos, de modo a restabelecer a
poupanga e o investimento interno orienta-
dos para fins produtivos. Nesse contexto,
o investimento piblico deve ser concebido
tendo presentes o seu efeito na promogio,
orientagsio e apoio do investimento privado
e o seu impacto no desenvolvimento a curto,
médio e longo prazo. Ele deve, por conse-
guinte, fundamentar-se em estudos de base e
em programas que assegurem a eficiente
destinacso dos recursos.

Por outra parte, em principios dos anos
oitenta, os organismos financeiros inter-
nacionais comegaram a implementar novas
formas de financiamento através dos
Empréstimos de Ajustamento Estrutural (EAE)
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e, no caso particular da agricultura, dos
Empréstimos de Ajustamento Setorial (EASA),
em resposta a4 crise do balango de pagamen-
tos. Na presente década, essa modalidade
de empréstimos orientados principalmente
para reformas institucionais e mudangas na
politica macroecondmica e setorial se cons-
tituird, sem duvida, numa das linhas prin-
cipais do financiamento multilateral.

E necessdrio, pois, apoiar os paises em ta-
refas tais como a modernizacdo das insti-
tuicdes e a definigdo de politicas seto-
riais, bem como na identificacdo das ne-
cessidades de investimento, como elementos
de uma estratégia de desenvolvimento agri-
cola. Abre-se, assim, uma importante 4rea
de colaboragdio entre organismos financei-
ros internacionais e organismos de coopera-
¢80 técnica, como o IICA, para tornar mais
eficiente a implementagiio de programas
desse tipo.

A avaliacdo das novas dimensdes do setor e
das relagdes intersetoriais é fundamental
para a definigdo do novo papel da agricul-
tura no crescimento econdmico. Ela permi-
tird que se reflita sobre as 4dreas estra-
tégicas de agdo do Estado, a adequagdo ins-
titucional e a orientagdo do investimento
publico. Também é necessdrio que os paises
recebam apoio na tarefa de definir politi-
cas de modernizagso da estrutura produtiva
dos seus complexos agricola-agroindus-
triais, mediante o fortalecimento das ca-
deias intersetoriais. Finalmente, o desa-
fio com que o IICA se depara pode dar en-
sejo & aproximagdo entre instituigdes e as
dreas de colaboragio com outros organismos
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de cooperagio técnica internacional, como a
Organizagio das Nagdes Unidas para o Desen-
volvimento Industrial (ONUDI), e nortear a
definigdo dos Programas Setoriais Agrope-
cudrios (PSA), o que implicaria agdes de
cooperagdo com a banca multilateral.

Finalmente, numa vinculagio muito estreita
com os problemas acima expostos, o Insti-
tuto deve apoiar os paises nos processos de
modernizagio das instituigdes piblicas que
muitos deles implantaram. Algumas dimen-
sdes dessa crise do Estado incluem o se-
guinte: 1) a perda da capacidade de for-
mulagdo e implementagdo de politicas e
acdes coerentes e continuas; 1ii) a dimi-
nuicdo dos recursos operacionais; iii) o
decréscimo dos saldrios e o éxodo de técni-
cos e cientistas; iv) a proliferacdo de
actividades formais e desarticuladas; v) a
alta rotagdo de pessoal, com a consequiente
perda da meméria institucional, e vi) os
processos continuos de reorganizagio e
reestruturagdo que levaram, em muitos ca-
sos, ao agravamento da situaglo de crise,
Por nido tocarem nos problemas estruturais
do sistema.

0 contexto hoje propicio a integragdo re-
gional abre a imensa perspectiva de que
muitos desses problemas que estio afetando
os paises sejam encarados mediante agdes
conjuntas que permitirdo o aproveitamento
da capacidade técnica de cada pais, das
economias de escala e do maior poder de
negociagfio resultante da execugdo conjunta
das atividades acordadas.



48

0 IICA, na qualidade de organismo especia-
lizado do Sistema Interamericano, defronta
o desafio de cooperar com os paises da
Regido na solugdo de problemas relevantes
para a qual tem competéncia técnica; também
deve conceber e promover mecanismos de agéo
que, além de permitirem a solugio de pro-
blemas concretos, reforcem e tornem reali-
dade a renascida vocagio de integragdéo
regional que se manifesta no momento da
elaboracso deste Plano de Médio Prazo.




cariruro 111

METAS, ESTRATEGIAS E POLITICAS ESPECIFICAS
PARA O PERfODO 1987-1993






3.1

51

Prefdcio

As metas, estratégias e politicas especificas
para o periodo 1987-1993 procuram conjugar dois
elementos fundamentais: a) a situagdio e as
prioridades dos setores agropecudrios dos paises
membros, das quais derivam as 4reas em que a
assisténcia internacional é referendada, e b) as
carateristicas da agdo do IICA, na qualidade de
organismo internacional de cooperagfio técnica, e
sua insercdo num contexto global e regional mar-
cado por profundas mudangas estruturais e propen-
so 4 integracdo.

Conforme demonstrado no capitulo anterior, as
mudangas drdsticas registradas no dmbito mundial
obrigam a que se intensifique a busca de agdes
criativas e inovadoras, num contexto de flexibi-
lidade em que os esforgos no sentido de consoli-
dar os processos de integracdo da Regido sejam
prioritérios.

A crise econdmica e financeira deflagrada no
comego da década anterior, pés a descoberto a
vulnerabilidade do modelo de desenvolvimento
adotado pela maioria dos paises desde a Segunda
Guerra Mundial. O esgotamento desse modelo, que
relegou a segundo plano o papel da agricultura,
foi comprovado pelo pedido que os Ministros da
Agricultura fizeram por ocasido da IX Conferéncia
Interamericana de Ministros da Agricultura (CIMA)
realizada em Ottawa, Canadd, em 1987, para que o
IICA, em colaboragdo com os paises membros e com
organismos internacionais afins, se dedicasse a
elaboragéo de um plano que desse prioridade ao
papel do agro como motor da reativagio regional.
Esse plano, em fase de -operacionalizagso,
tem como principais 1linhas estratégicas a
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modernizag3o produtiva e institucional, a eqii-
dade e a sustentabilidade a longo prazo.

Os procesos de ajustamento iniciados na Regido,
em resposta 3 crise, ressaltan a necessidade de
redefinig3o do papel do setor pGblico agropecué-
rio e sua articulagdo com o setor privado.
Somente com uma nova estrutura institucional,
pGblica e privada, &gil e eficiente, poderdo ser
postas em pr&tica as decisdes necess&rias para
mobilizar o vasto potencial que os recursos da
Regi3o oferecem.

Para definir as metas, estratégias e politicas
para o periodo, & necessfrio levar em conta a
manifestagdo de uma renovada vontade politica de
cooperag3o, que abre novas oportunidades para o
intercdmbio e a cooperagio entre paises.
Procura-se encontrar solug3o para os problemas
comuns e hierarquizar a dimens3o multinacional na
cooperagdo té&cnica, tal como proposto na Decla-
ragdo de Ottawa e consolidado no Plano de Agdo
Conjunta para a Reativagio Agropeculéria na
América Latina e no Caribe (PLANALC).

No tocante 3s especificidades e A situag3o insti-
tucional do IICA, trés aspectos bi&sicos sustentam
a selegdo dos objetivos e a definigdo das estra-
tégias para o periodo: a) a sua natureza de
organismo internacional, que lhe d& nitidas van-
tagens comparativas para cumprir a vontade de
cooperagdo dos paises membros e traduzi-la em
agdes concretas; b) a estrutura organizacional
existente e a necessidade de ajust&-la no sentido
de atender s novas demandas dos paises e, de
modo mais especifico, pdr efetivamente em marcha
o PLANALC; c) a situagdo dos recursos humanos e
orgament&rios do IICA para fazer frente ds deman-
das de cooperagdo, preferentemente do tipo
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multinacional, que surjam no periodo. Com
relacdo aos recursos humanos, é imperativo que se
prossiga na renovagdo dos cuadros de pessoal para
atender as novas dreas e modalidades de trabalho
propostas. No campo dos recursos orgamentdrios,
dois elementos principais se destacam: um é a
previsivel dificuldade para aumentar os recursos
de cotas, o que acentua a importadncia de se
desenvolverem mecanismos que otimizem o seu uso;
o outro, a necessidade de financiamento que os
paises defrontam e o papel ativo que cabe ao IICA

~ desempenhar na busca de recursos externos para

promover a reativacdo da agricultura e na conse-
cucdo do adequado financiamento das propostas de
ac8io formuladas no Plano. )

Objetivos

Os propésitos do IICA, que constituem seus
"objetivos permanentes" e estio definidos na sua
Convengéo, s8o "estimular, promover e apoiar os
esforgos dos Estados membros para alcangar seu
desenvolvimento agricola e o bem-estar rural".
Os planos de médio prazo, por conseguinte,. devem
indicar os aspectos centrais que impedem o desen-
volvimento agricola e o bem-estar rural em cada
momento histérico e que definirdo as 4reas
prioritdrias da cooperagdo do Instituto com os
paises no periodo de vigéncia desses planos.

Na definig&o dos objetivos especificos do Plano
de Médio Prazo 1987-1991, bem como no ajustamento
para estender sua vigéncia até 1993, foram consi-
derados os propésitos estabelecidos na Convengdo
sobre o 1ICA, as recomendag¢des da JIA constantes
do documento "Politicas Gerais do IICA" e o con-
teido e o alcance do PLANALC. Com base nesses
elementos sdo estabelecidos os objetivos para a
aco do IICA no periodo 1987-1993, que sao
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"estimular, promover e apoiar os esforgos dos
Estados membros", para:

a)

b)

ote volv to d to
agropecudrjo como principal fonte de cres-
ent du-
o do e a to ara
onsumo cipa e d vi-

sas. Para esse efeito é necessdrio tragar
e implantar politicas agricolas que, sendo
consistentes com as politicas econdmicas
globais e as caracteristicas e restrigdes
de cada pais, definam estratégias de produ-
cd3o, comercializagdo e processamento condu-
centes & maior valorizagdo da produgido
agropecudria, num contexto de agricultura
sustentada e promovendo, a um sé tempo, a
participacdo e a justiga distributiva.
Esta somente serd alcancdvel na medida em
que existam politicas diferenciadas para o
Desenvolvimento Rural e agdes especialmente
orientadas para dar as mulheres e aos jo-
vens do meio rural o destaque que lhes é
devido.

e a mode za e aument a
eficén V. agropecu o
eservan os naturais e eio
ambiente, mediante maior incorporagdo de

tecnologia adequada, que permita manter as
vantagens comparativas e a competitividade
que historicamente a produgfo agropecudria
regional tem tido. Cumpre assegurar que
esse processo se estenda a todos os paises
da Regilio e a seus distintos estratos pro-
dutivos, num 4mbito de eqiidade na dis-
tribuicido dos beneficios e de conservagéo
dos recursos naturais (sustentabilidade).
Esta modernizagio subentende também a do
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aparelho do Estado, que deve adequar-se ao
papel de facilitador da agio dos agentes
soclais e de orientador do investimento.

c) d cesso ntegracio regio-
nal através de agdes conjuntas que permitam
atingir escalas de operagdo que facilitem o
melhor uso dos escassos recursos humanos e
financeiros disponiveis, bem como o desen-
volvimento da complementagdo produtiva e
comercial. Estas agdes, que devem ser
concebidas como potencializadoras das que
s8o0 levadas a efeito no nivel nacional,
possibilitardo o alargamento do espago de
concorréncia e a melhoria da capacidade
negociadora da Regiido no nivel internacio-
nal.

Estratégia Geral

A estratégia de ag3o do IICA para o periodo em
referéncia foi definida levando em conta os se-
guintes fatores: o Instituto conta com recursos
humanos e financeiros limitados, se forem eles
comparados com a diversidade e magnitude dos
problemas que tolhem a reativagido da agricultura
nos paises membros; sua especializagdo técnica e
seu cardter internacional lhe conferem vantagens
em relagdo a outros organismos nacionais e inter-
nacionais para o desenvolvimento de determinadas
fungdées, e as avaliagbes institucionais mostram
que, embora lhe seja dado grande reconhecimento
por sua atuag¢do, para maior impacto de suas agdes
o Instituto deve priorizar seus esforgos nas
propostas multinacionais e concentrar sua agédo
nas atividades claramente identificadas como
prioritdrias pelos paises membros.
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Ainda que a implementagido do PMP no periodo 1987-
1991 tenha permitido a adog&o de medidas para
superar tais limitagdes e aproveitar o potencial
existente, os fatores apontados continuam par-
cialmente em vigor; além disso, como resultado da
crise financeira da Regido, os recursos disponi-
veis diminufram em termos reais. E por esse
motivo que as bases para a definigdo da estraté-
gia orientada para a consecugdo dos objetivos
previstos permanecem vdlidas, com o acréscimo do
mandato do PLANALC. Conseqliientemente, a estraté-
gla institucional se fundamentard no seguinte:

a) a concentragdo de esforgos e recursos em
cinco 4reas temdticas de alta prioridade
para os paises membros, nas quais o IICA
exercerd uma lideranga técnica que permita
dar resposta efetiva aos problemas que os
paises defrontam;

b) a cooperaglo técnica de cardter complemen-
tar oferecida nas cinco 4reas de concen-
tragdo temdtica e mediante a intermediagio
técnico-cientifica, de modo a assegurar uma
assiténcia integral aos paises membros;

c) os servigcos de apoio & administragdo dos
recursos destinados & preparacgido e execugdo
de agdes e projetos no setor agropecudrio e
rural. Tais ag¢des, por seu préprio caré-
ter, nf#o implicam responsabilidade de
natureza técnica para o Instituto;

d) a atribuigso de prioridade ao exercicio de
certas fungdes e a utilizacdo de determi-
nados instrumentos que fazem parte do
conjunto de mecanismos de agdo institucio-
nal definidos na sua Convengdo, nos quais o
IICA possuil acentuadas vantagens em relagdo
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a outros organismos e, por conseguinte, um
espago institucional privilegiado;

e) a readequagdo das estruturas das unidades
técnicas e de apoio, a fin de facilitar a
tarefa de concertagdo com as autoridades
dos paises e permitir que sejam postas em
execugdo, de maneira efetiva e eficien-
te, as agdes nos niveis hemisférico e sub-
~-regional constantes do PLANALC, as quais
complementam as atividades que o Instituto
vem e continuar& executando no nivel dos
paises;

f) a organizagio das estruturas e mecanismos
necessirios para prestar maior e melhor
servigo aos paises na captagdo e utilizagdo
dos recursos externos necessirios a reati-
vagdo da agricultura na Regido e a4 imple-
mentagdo das propostas de agdo multinacio-
nal constantes do PLANALC.

A seguir sd3o desenvolvidos, de forma mais minu-
ciosa, os quatro componentes da estratégia geral:

oncent 30 de orcos ljde técnica: os
(] as o Centro de Programas e Projetos d
v en CE

Os Programas e o Centro de Programas e Projetos
de Investimento (CEPPI) do Instituto se consti-
tuem no principal instrumento para a implemen-
tagdo da estratégia de concentragido de esforgos e
desenvolvimento de lideranga técnica em aspectos
importantes para o desenvolvimento agricola e o
bem-estar rural dos Estados membros. De um lado,
permitem identificar e analizar &reas-problema e
dar-lhes prioridade; do outro, estabelecem o
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marco de referéncia e as estratégias operativas
para a sua solugdo.

Para cumprir tdo importante papel, os Programas e
o CEPPI dever&o contar com suficientes recursos
humanos e financeiros, bem como com atribuigdes
adequadas para intervirem na sua destinagio e no
acompanhamento das atividades desenvolvidas no
ambito programdtico.

Os critérios levados em conta na seleglio de 4reas
de concentraglo programdtica sdo os seguintes:

-a) devem corresponder a temas apontados como
problemas relevantes na maioria dos paises
membros;

b) devem existir nos paises sistemas institu-

cionais bem identificados relativamente ao
tema, que possam servir de contrapartida
para as agdes do Instituto.

c) devem constituir 4reas nas quais o IICA
tenha vantagens para atuar, seja por sua
capacidade técnica, seja por sua natureza
institucional;

d) devem prestar-se ao desenvolvimento de
agdes de natureza multinacional.

Assim concebidos, os Programas e o CEPPI, consti-
tuem o &mbito natural para delimitar a competén-
cia do Instituto e concertar as a¢des nos niveis
regional e nacional, a fim de programar o uso dos
recursos orgamentdrios, evitar a dispersdo de
esforgcos e assegurar que as agdes de cooperaglo
contribuam efetivamente para a solugdo dos pro-
blemas que os paises defrontam para melhorar a
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produtividade e o bem-estar de seus setores
rurais.

A Junta Interamericana de Agricultura, o Comité
Executivo e o Grupo de Técnicos recomendaram a
redugdo do numero de Programas, a fim de concen-
trar as atividades do Instituto e hieraquizi-las
tecnicamente.

De acordo com essas recomendagdes e em fungdo dos
critérios citados e dos objetivos do Plano de
Médio Prazo, foram selecionados estes cinco
Programas:

I. Andlise e Planejamento da Politica Agréria
II. Geragdo e Transferéncia de Tecnologia

ITII. Organizagdo e Administragdo para o
Desenvolvimento Rural

IV. Comercializagdo e Agroindustria
V. Sanidade Agropecudria

Por sua vez, o desenvolvimento da crise desde a
concep¢do do PMP e as reagdes a mesma, bem como o
mandato que o PLANALC encerra, levaram & redefi-
nigdo do papel do Centro de Projetos de Investi-
mento (CEPI); este, devidamente redimensionado,
conforma o novo Centro de Programas e Projetos de
Investimento (CEPPI).

O conteddo e as prioridades de cada Programa e do
CEPPI sdo apresentados no Capitulo IV.
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3.3.2 Funcdes e instrumentos prioritdrios

Entre as fungdées do IICA estabelecidas pela
Convenglo, dar-se-4 prioridade aquelas em que o
Instituto tem maiores vantagens sob o ponto de
vista operacional; por essa razio serso chamadas

de funcdes operatjvas. Sao as seguintes:

a)

b)

c)

d)

e)

colaborar com os paises na andlise dos
problemas nos niveis nacional e regional
nas dreas temidticas de concentragido como
ponto de partida para a identificagdo de
prioridades e estratégias de agdo em cada
uma delas.

apoiar o fortalecimento dos aspectos
organizativos e gerenciais dos sistemas
institucionais dos paises relacionados com
cada uma das dreas temdticas prioritdrias;

promover, apoiar e executar agdes de coo-
peragdo técnica multinacional no sentido de
favorecer a transferéncia de tecnologia e a
integragdo entre paises; ao mesmo tempo,
fazer uso mais eficiente dos recursos huma-
nos e financeiros disponiveis;

promover, apoiar e executar, no nivel dos
paises, agdes nas dreas temdticas priori-
tdrias orientadas para eliminar ou reduzir
restrigcdes e solucionar problemas que
entravam o desenvolvimento agricola e o
bem-estar rural, num contexto de eqiidade,
de modernizacio institucional e de flexibi-

lidade e sustentabilidade da produgdo;

prover éervicos administrativos diretos
para a formulagio e execugdo de projetos
nacionais, facilitando o uso efetivo dos
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recursos nacionais e internacionais dis-
poniveis;

prestar assisténcia técnica conjuntural e
cooperar na preparaglio de diagnésticos e
programas setoriais, bem como em atividades
de pré-investimento, em apoio & reativagdo
da agricultura.

Essas fungdes operativas serido desenvolvi-
das dentro de uma estratégia que d4 prio-
ridade & ag¢d3o multinacional, embora sem
descuidar das atividades de 4mbito nacio-
nal, de modo a maximizar o rendimento dos
recursos financeiros e humanos gragas ao
aproveitamento das economias de escala. O
enfoque multinacional na implementagdo de
projetos voltados para a solugdo de proble-
mas especificos facilita o intercambio ho-
rizontal, contribuindo, por conseguinte,
para o objetivo da integragdo regional.

Para o exercicio das fung¢des operativas,
orientadas no sentido de assistir os paises
membros, o IICA utilizar4d principalmente os
seguintes instrumentos de acgdo:

a) pesquisas e estudos destinados a

identificagéo de problemas, ao desen-
volvimento de novas perspectivas e
metodologias para essa identificagao
e para definir e propor solugdes, bem
como & sintese das experiéncias do
préprio IICA e de outros organismos
nas dreas de interesse prioritdrio;



b)

c)

d)
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capacjtacdo dirigida para a transfe-
réncia dos conhecimentos existentes

em campos especificos e para o incre-
mento da capacidade técnica e de
gestdo dos organismos nacionais res-
ponsiveis pelas &reas de interesse
prioritério;

cooperacdo técnica orientada para
colocar & disposigdio dos paises

membros os conhecimentos e experién-
cias existentes no IICA e em outras
instituigles e para colaborar no
sentido de que os mesmos sejam apli-
cados na solugdo de problemas em
&reas especificas;

servigcos administrativos para facili-
tar a identificagdo, elaboragso e

execugdo de projetos nacionais;

termediagdo nico-cie ca
orientada para identificar, a pedido
dos paises, especialistas e institui-
¢Ses de grande capacidade e experién-
cia que possam contribuir para solu-
cionar problemas especiais;

difusdo de informagdo orientada para
colocar & disposigdo dos paises mem-

bros, de maneira sistemitica e con-
tinua, os resultados do trabalho do

.Instituto e outras informagdes rela-

cionadas com problemas da Regido no
dominio do desenvolvimento agricola e
bem-estar rural.
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Adequag3o da estrutura operacional

A estrutura operacional dever& adequar-se a fim
de: 1) permitir a concentragdo e hierarquizagido
técnica das atividades nas &reas temdticas sele-
cionadas como prioritérias; 2) assegurar a
devida incidéncia das perspectivas técnicas na
formulagdo da politica institucional; para tal
efeito, procurar-se-& a coordenagdo entre os
Programas, o CEPPI, a Direg3o de Programagdo e
Avaliag3o (DIPROE) e os Escritbérios nos paises na
preparagdo dos diagnésticos e na definigdo de
estratégias no nivel dos paises; 3) favorecer a
descentralizagdo na execugdo das atividades e
aumentar a flexibilidade e agilidade operacional
para responder as necesidades de cooperagio e
servigos dos paises (este tema é amplamente
desenvolvido no Capitulo V).

a dos ursos externos

A reativagdo das atividades agropecuirias na
América Latina e no Caribe langa um formidivel
desafio aos paises da Regido e aos organismos
relacionados com a promog3o do desenvolvimento,
dadas as circunstlncias complexas em que a
agricultura se desenvolve, tanto no ambito
interno como no contexto internacional, a
magnitude dos problemas estruturais que de um
modo geral s3o enfrentados e as restrigdes
orgamentirias dos governos para equacioni-los.

Nesse contexto, a instrumentagdo dos projetos e
programas de alcance regional que privilegia o
PLANALC como uma das vias de promog3o da
reativagdo produtiva do setor, na qual o IICA
estd diretamente envolvido, requer uma politica
agressiva de captagdo de recursos externos que
permita a complementagdo, mediante a cooperagdo
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internacional, dos esforgos possiveis no nivel de
cada pais. Tanto para o IICA como para os
Estados membros & patente a necessidade de se
articularem as agdes de mobilizag3o de recursos
que ambas as partes podem empreender a fim de
granjear, em curtissimo prazo, o maior apoio
possivel.

A magnitude da tarefa & grande, sobretudo se for
levado em conta que a gestdo dos recursos exter-
nos serd feita numa situagdo relativamente menos
favordvel que no passado, dadas as mudangas im-
portantes que a ordem geopolitica internacional
vem sofrendo em conseqiiéncia da abertura e
modernizagdo dos paises do Leste européu. Tais
mudangas comegaram a permear o conjunto das rela-
g¢Ses entre os paises no nivel mundial, alterando
os fluxos de comércio, investimento e financia-
mento, bem como a cooperagdo para o desenvolvi-
mento.

Dadas as suas caracteristicas institucionais, o
IICA é um organismo particularmente adequado para
apoiar os paises membros em matéria de coopera-
¢3o internacional. Para esse efeito, a estraté-
gia de financiamento que adota, no sentido de
incrementar a disponibilidade e a efetividade do
uso dos recursos externos, enquadra-se nas dire-
trizes programiticas do PLANALC e é& congruente
com as prioridades especificas estabelecidas
pelos paises.

a o] ca

A politica de recursos humanos

Por sua prépria natureza, a eficlcia das ativi-
dades de cooperagdo técnica depende da qualidade
dos recursos humanos que a elas se dediquem; o
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IICA sempre se preocupou em atrair e manter, nos
seus quadros profissionais, pessoal do mais alto
nivel de qualificagdo. Todavia, ainda & débil a
capacidade técnica do Instituto para enfrentar os
problemas de cooperagdo técnica, especificamente
os relacionados com andlise de politicas de de-
senvolvimento agropecuidrio, comércio internacio-
nal e desenvolvimento rural.

Dados o objetivos e a estratégia global tragados
para o periodo 1987-1993, essa politica geral
reveste particular importancia, razdo por que se
di &nfase a4 renovagdo e readequagdo dos quadros
profissionais do Instituto, segundo as &reas
prioritdrias de concentragdo, assim, como as
identificadas no PLANALC e as modalidades
operativas propostas. Para esse efeito, a agdo
em matéria de recursos humanos seguiréa
principalmente estas diretrizes:

a) reduzir a proporgdo de recursos de .cotas
destinados ao pessoal profissional
internacional regular no periodo coberto
pelo PMP;

b) complementando a alinea (a), acima,

aumentar a participagdo, em cariter
temporirio, de especialistas contratados
por prazo determinado para cumprir fungdes
em projetos especificos;

c) aperfeigoar processos de recrutamento e
selegdo de pessoal que assegurem:

- ampla divulgagdo das oportunidades de
emprego no Instituto;

- alto nivel de competéncia técnico-
-profissional, em fungdo das
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necessidades especificas do PLANALC e
dos Programas e projetos em execugdo;

d) fomentar e estabelecer os mecanismos para a
permanente capacitagi3o e aperfeigoamento do
pessoal; para tal fim, dar-se-4& estimulo ao
seu desenvolvimento, ao aprimoramento da
competéncia profissional e ao conhecimento
dos idiomas oficiais do Instituto, no &mbi-
to de um processo global de planejamento e
desenvolvimento dos recursos humanos que
leve em conta os objetivos e prioridades da
organizagdo;

e) assegurar que as promogdes e o remanejamen-
to do pessoal sejam feitos com base em
processos de avaliagdo que dimensionem
adequadamente a capacidade, o desempenho e
o potencial dos funcion&rios do Instituto;

£f) melhorar os sistemas de comunicag3o insti-
tucional e de administrag3o do pessoal,
favorecendo o melhor aproveitamento da
capacidade individual deste;

g) manter um sistema de compensagles e bene-
ficios eqiiitativo e fundamentado em crité-
rios técnicos, adequado as necessidades e
possibilidades da Instituig3o e as carac-
teristicas dos paises em que esta atua.

3.4.2 A politica de administracdo e financas

Dada a diversidade das suas operagdes e a com-
plexidade de suas iniciativas de desenvolvimento,
o IICA requer sistemas administrativos e finan-
ceiros de grande versatilidade e adaptabilidade.
Por essa razdo, aproveitando recentes avangos
tecnolégicos ao seu alcance, est3do sendo
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modificados os seus sistemas de administrag3o e
controle, para adapté-los as necessidades que
emanam da estrutura técnica e operacional de PMP.
As consideragdes que se seguem, j& apresentadas
no Plano original, continuam a orientar o
desenvolvimento de tais sistemas.

a)

b)

c)

o Instituto prosseguir& na descentralizagdo
de suas operagdes contibeis, para cujo fim:

i) as responsabilidades em matéria admi-
nistrativa s3o delegadas aos niveis
mais pr6ximos da atividade operacio-
nal do Instituto;

ii) as qualificagSes e habilidades exigi-
das do pessoal dos Escritdrios nos
paises devem assemelhar-se as estabe-
lecidas para cargos equivalentes na
Sede Central;

o Instituto est& procurando maximizar a
efetividade do seu sistema administrativo e
financeiro. Com esse propésito, as infor-
magSes contfbeis necess&rias tanto no nivel
dos paises como no da Sede Central esti3o
sendo analisadas; também estdo sendo compa-
tibilizadas as necessidades internas do
Instituto com as da administragdo de recur-
sos externos;

o sistema de informagdes financeiras estéd
sendo aprimorado com base nos seguintes
principios:

i) a classificagdo das despesas para
fins contdbeis deve ser compativel
com a estrutura do orgamento, a
fim de assegurar que os niveis
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administrativos superiores contem com
informagdes precisas e oportunas no
momento de tomar deciabeq;

ii) informagdes financeiras oportunas e
Gteis estar3do disponiveis para uso
externo, com a especificagdo dos
custos dos projetos em diferentes
etapas de execugdo e da posigdo
financeira do Instituto em determi-
nado momento;

iii) o8 modelos e processos serdo adapta-
dos as necessidades de informagdo.
Uma descrigdo do conteddo das infor-
magdes disponiveis serd distribuida
em todos os niveis da administragido,
para permitir novos e variados usos
das mesmas. Ser& feita uma revisdo
periddica das necessidades dos usué-
rios. Espera-se, eventualmente,
conseguir a total integragido dos da-
dos do Instituto, mediante seu pro-
cessamento electrdnico;

em vista da crescente importancia que os
recursos externos té&m nas operagdes do
IICA, os sistemas contébeis que os admi-
nistram estido sendo aperfeigoados de modo a
melhorar o controle tanto dos recursos ex-
ternos como dos de cotas. A verbas dos
projetos financiados com recursos externos
serdo administradas com base nos seguintes
principios:

i) os projetos devem sempre dispor de um
fundo rotativo ajustado a seus crono-
gramas de operagdo;
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ii) o montante dos adiantamentos dentro
dos fundos rotativos guarda relagao
com as retiradas previstas para o
periodo correspondente e varia de
acordo com as mudancas na execuglo
das atividades;

iii) dentro desses fundos rotativos, os
adiantamentos devem ser suficientes
para cobrir os desembolsos a serem
feitos no periodo de aprovagdo dos
programas operativos correspondentes.

3.4.3 A politica de relacdes externas

No campo das relagdes externas a agdo do
Instituto orienta-se fundamentalmente para: 1)
unir seus esforgos aos de outras entidades que
trabalham em desenvolvimento agricola e bem-estar
rural, a fim de aproveitar eficientemente os
escassos recursos disponiveis e complementar
agdes, evitando a duplicagdo de esforgos; 1ii)
consolidar a 1imagem do Instituto no nivel
nacional, assim como perante a comunidade inter-
nacional e os paises observadores e doadores,
como meio de aumentar sua capacidade de servir os
Estados membros em seus esforgos para atingir o
desenvolvimento agricola e o bem-estar rural;
iii) fomentar também a capacidade de coordenagdo
operacional entre as agéncias de cooperagdo téc-
nica e financeira da 4rea e os paises membros e
doadores, privilegiando os foros sub-regionais de
concertagdo como mecanismos idoneos para a con-
vergéncia das agdes no sentido das prioridades e
propésitos do desenvolvimento agropecudrio e
rural. Para tanto:

- ser8o estreitadas as relagdes institucio-
nais com os organismos internacionais e
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intensificados os esforgos para coordenar e
programar conjuntamente atividades ou pro-
jetos especificos, através de acordos
nacionais, binacionais ou multinacionais em
campos de agdo comum e em favor dos Estados
membros. Além disso, ser#o desenvolvidas
estratégias de coordenagido e cooperagio com
as instituigdes que estiverem em condigdes
de colaborar com o desenvolvimento dos
programas e atividades do IICA;

serd dispensada especial atengdo aos
vinculos do Instituto com as agéncias
financeiras internacionais e regionais na
mobilizac&do de recursos externos, a fim de
intensificar a participagido na execugio dos
projetos de desenvolvimento que forem apro-
vados em favor dos paises membros. Seréd
ressaltado o apoio que o IICA pode prestar
aos paises na formulagdo de diagnésticos
setoriais que sirvam de base para a nego-
ciag8o dos programas de ajustamento levados
a efeito com as entidades financeiras;

no tocante aos organismos internacionais de
cooperagso, serdo fortalecidas as relagdes
de trabalho com as agéncias executoras e
paraestatais, por cujo intermédio é cana-
lizada a cooperagldo de alguns dos paises
doadores mais importantes, a fim de
incentivar sua participagido na instrumen-
tagdo dos projetos do PLANALC.

Nesse mesmo sentido, cuidar-se-4 atentamen-
te de promover a cooperagdo com as organi-
zagdes ndo-governamentais (ONG) européias
de maior destaque, as quais se esté#o
firmando como executoras de acordos de
cooperaglo dos paises doadores; nos casos
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em que for conveniente, procurar-se-4
estabelecer acordos tripartites entre as
ONG da América Latina, o IICA e as ONG
européias;

na estratégia de financiamento externo para
a execugdo de projetos de alcance nacional,
as organizagdes de produtores do setor
privado desempenham um papel de primeira
ordem, dada a sua capacidade para operar
projetos especificos de fomento & produgédo
e para assumir compromissos financeiros e
de investimento. O IICA, por intermédio
dos seus Escritérios nos paises, promoverd
a celebracdo desse tipo de acordo, vincu-
lando o apoio internacional com as
organizag¢des nacionais interessadas;

serdo intensificadas as relag¢les com os
paises observadores e os doadores para que
cada um deles tenha melhor conhecimento das
atividades do IICA, se interesse por seus
projetos concretos e participe ativamente
do desenvolvimento das agdes do Instituto
através do apoio técnico e financeiro;

Serdo desenvolvidos meios e mecanismos para
marcar a presenga sistemdtica e ordenada do
Instituto no cendrio internacional, com o
propésito de transmitir a posigdo institu-
cional e a problemdtica do setor agropecud-
rio da América Latina e do Caribe. Essas
agdes permitirdo ampliar o 4mbito em que o
IICA é reconhecido e abrir novos horizontes
técnicos e financeiros que enriquegcam a
acdo futura do Instituto em beneficio dos
paises membros.
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Principios gerais para o funcionamento dos
rama do CEPPI

Os Programas e o CEPPI sio as instdncias insti-
tucionais estabelecidas para a execugdo da
politica adotada de concentragdo de esforgos e
lideranga técnica. Constituem, por conseguinte,
o marco natural para delimitar a competéncia do
Instituto e harmonizar as ag¢gdes nos niveis regio-
nal e de pais. Dentro dessa concepgdo global, os
Programas e o CEPPI pautam suas agdes pelos
seguintes principios gerais:

a) concentracfio de esforcos - as atividades

concentrar-se-8o0 em reduzido nimero -de
4reas de trabalho, selecionadas em funcdo
de sua importancia, consoante as necessi-
dades que os paises membros defrontam no
seu campo especifico, as vantagens compara-
tivas da Instituigio para nelas atuar e as
possibilidades de se produzir um impacto
significativo com os recursos disponiveis;

b) lideranca técnica - em cada 4rea temdtica
de concentragio serd preparada uma equipe
técnica altamente qualificada e permanente-
mente atualizada, mediante a participacgédo
de seu pessoal em atividades de pesquisa e
em reunides profissionais; também se daré
énfase ao desenvolvimento de um plano ativo
de publicagdes uteis aos paises, derivadas
do trabalho técnico;

c) ac8o inovadora - serd empreendida através

do estudo e andlise permanente da situacg#o
e das perspectivas nacionais, regionais e
mundiais na matéria de cada Programa e do
CEPPI, como fundamento para ;ientificar
problemas e propor solugdes;
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integracdo das atividades - ser8 feita

mediante a utilizag3do, de forma integrada,
dos instrumentos de ag3o que caracterizam
as operagdes do Instituto: pesquisa e
estudos, capacitag3o, assisté@ncia técnica,
servigos administrativos, intermediagdo
técnico-cientifica e difusdo da informagdo;

mobilizaclo dos recursos técnicos nacionais
- em todas as Sreas de trabalho, assim como
nas atividades, ter& primazia a utilizagdo
plena de té&cnicos nacionais, quer do pré-
prio pais, quer de outros paises da Regido,
de forma a gerar redes de cooperagdo reci-
proca e interc&mbio de experi@ncias que
permitam multiplicar o impacto das ativi-
dades e diminuir gradativamente a necessi-
dade de assisténcia técnica externa;

c lemen 08_0O smos
centros internacionais - em todas as suas
atividades, os Programas e o CEPPI enfati-
zar3o a conjugagdo de esforgos com outros
organismos; desse modo, suas atividades na
Regido serdo facilitadas e se asseguraré
que os sistemas e instituigdes nacionais se
beneficiem plenamente das oportunidades
oferecidas pela cooperagdo internacional;

projecdo multinacional - serd conseguida

mediante a preparag3o e execugdo priori-
t&ria de projetos e outras agdes de coope-
rag3o que envolvam virios paises membros e
contribuam para a solug3o de problemas
comuns. Este enfoque, uma vez que potencia-
liza o uso de recursos da Instituigdo,
contribui para atender ao imperativo de
integragdo dos paises da Regido.
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Programa I: AnSlige e Planejamento da Politica
Agréria
Finalidade do Programa

Sua finalidade & contribuir para que se forje nos
paises da ALC um modelo de desenvolvimento sus-
tentado em que a agricultura seja plenamente
considerada. Tal considerag3o pressupde que, na
busca do bem-estar nacional, as relagdes da
agricultura com outros setores se fortalecam e
que se criem no meio rural niveis de atividade
econdmica com a participagdo méxima de sua
populagdo, para a gradual mudanga das condigdes
estruturais condicionantes da pobreza do setor.

Para a consecugdo desse objetivo, a agdo do
Programa seri destinada a estimular os esforgos
dos paises no sentido da definig3o de uma
estratégia para a agricultura em que sejam
claramente enunciadas as politicas, adotadas as
reformas institucionais e elaborados e postos em
pritica programas de investimento estratégico,
com vistas ao desenvolvimento agricola susten-
tado. De modo particular, & preciso aprimorar a
capacidade institucional para que as politicas,
as reformas e os investimentos levem em conta o
contexto internacional e busquem o desenvolvimen-
to sustentado.

Broblemas a serem solucionadog

Na Regi3o ocorreram mudangas importantes no
ambito politico e social, acompanhadas de algumas
transformagdes nos setores produtivos. Estas
Gltimas, entretanto, em que pese a alguns casos
dignos de destaque, n3o evoluiram no ritmo das
mudangas tecnolégicas produzidas no cenirio
internacional. Na agricultura, especialmente,
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ampliou-se a lacuna tecnolégica entre alguns
estratos de produtores e organizagdes empresa-
riais que participam ativamente do comércio
internacional e outros que em espagos geopoliti-
cos menos desenvolvidos produzem para o auto-
-abastecimento e para os mercados domésticos.

Cumpre reconhecer que as delongas em melhorar a
insergdo da Regi3o na economia mundial e a
expansdo das diferengas no interior dos paises se
devem em grande medida & crescente escassez de
recursos para investimentos produtivos. Essa
relativa caréncia esti associada & evasdo de
divisas para fins de amortizagdo da divida dos
paises e & fuga sistemitica de capitais nos
Gltimos 20 anos. No caso do investimento
agricola, este diminui também em conseqgiiéncia do
modelo de extrag3o e renda que permitiu que os
excedentes gerados pela agricultura fossem
investidos no setor industrial urbano. Por sua
vez, apesar dos vultosos subsidios & taxa de
juros aplicada ao setor agropecudrio, os termos
de interc&mbio desfavoriveis & agricultura n3o
tornaram o setor atraente. Felizmente, a maioria
dos paises introduziu importantes mudangas na
politica econdmica e em muitos casos estid sendo
possivel eliminar as distorgdes que afetam o
setor.

A ampla motivagdo para a busca de um novo modelo
de desenvolvimento e a emergéncia de processos
democriticos durante a crise dos anos oitenta,
juntamente com as recentes mudangas ocorridas na
Europa Oriental e as perspectivas de unificagido
européia, suscitaram, na América Latina e no
Caribe, sérios ésforgos de reflexdo no sentido de
um renovado estilo de desenvolvimento. Além
disso, a percepgdo de que a agricultura foi o
setor que mais suportou a crise dos anos oitenta,
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a valorizag3o de uma estratégia de seguranga
alimentar e o conhecimento de numerosos casos de
desenvolvimento agricola sustentado animam a
proposta de que o setor desempenhe um papel
preponderante em um novo modelo de desenvolvi-
mento.

No nivel institucional, o IICA precisa mobilizar
sua capacidade orgi3nica para participar de
maneira ativa no processo de reflexdo que suscite
uma proposta de desenvolvimento em que a agricul-
tura tenha plenitude. Também precisa desenvolver
a capacidade de apoio aos paises na geragdo de
estratégias para a agricultura e de politicas
econdmicas consistentes com o projeto global de
desenvolvimento da ALC, dispensando, porém,

~especial ateng3o Aas condigdes particulares de

cada pais.

rea e conc acl des rem desenvol-

vidas

A consecugdo do objetivo do Programa requer a
concentragdo de esforgos em aspectos temiticos e
numa estratégia operacional ad hoc. No contexto
temdtico, embora correndo o risco de cobrir um
8mbito muito vasto, o Programa concentrari seus
esforgos nestas tré8s &reas: i) estratégias para
a agricultura; ii) politicas econdmicas e a
agricultura, e iii) harmonizagd3o de politicas
entre paises. Nos aspectos operacionais, o foco
convergird para um esforgo altamente participa-
tivo e a interag3o dos instrumentos para a agdo
do IICA.

Com relag3o s estratégias para a agricultura, o
esforgo se concentrard na contribuigdo A geragdo
de propostas de desenvolvimento agricola a partir
de agdes no campo da pesquisa e do intercambio de
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experiéncias. Parte-se da premissa de que os
paises caminham para sua insergido na economia
mundial; que buscam, pela modernizagido, o forta-
lecimento da prépria capacidade de competigdo;
que visam ao desenvolvimento da agricultura como
parte integrante do sistema produtivo e dido espe-
cial consideragdo a eqiidade social e intertem-
poral, mediante politicas que permitem que a
modernizagdo gere beneficios para muitos e que as
condigdes ambientais sejam preservadas. De modo
particular se destacard a orientagdo do inves-
timento publico para 4reas estratégicas, com
vistas a concretizar uma estratégia para a
agricultura, assim como beneficios que tenham
méxima amplitude e durabilidade.

No tocante as politicas econfmicas e &
agricultura, o esforgo incidird em ag¢des nas
dreas de pesquisa, capacitagdo e cooperagdo
técnica destinadas a criar aptidio para a
andlise, o didlogo e o consenso relativamente a
medidas de politica econdémica que, levando em
conta a articulagdo dos setores produtivos, n#o
tenham tendéncias desfavordveis a agricultura,
mas, pelo contrdrio, representem um estimulo ao
investimento mno setor. Serd especialmente
analisado e fomentado o debate sobre politica
cambial, tributdria, comercial, fiscal e finan-
ceira, bem como sobre as novas e necessédrias
formas de participagso do Estado nos mercados de
produtos e insumos agricolas. Neste caso
particular, serd dispensada especial atengldo as
reformas institucionais indispensdveis a partici-
pacdo eficaz do Estado nos mercados.

Quanto a harmonizagdo de politicas entre grupos
de paises, procurar-se-4 efetivd-la através da
pesquisa e da troca de experiéncias conducentes
ao estabelecimento, pelos paises, de mecanismos
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de intercAmbio de informagdes e de consulta e
consenso, de modo a permitir-lhes tirar o melhor
proveito possivel de suas vantagens competitivas,
assim como das atividades comerciais conjuntas, e
caminhar para a consecugdo de uma politica agri-
cola comum. O trabalho a ser realizado neste
campo prende-se 3 harmonizagdo nio sé6 de politi-
cas entre grupos de paises nas sub-regides, mas
também entre paises vizinhos e o conjunto da ALC.

No tocante a agd3o do Programa, ¢é importante
destacar dois aspectos que foram objeto de
cuidadosa andlise. O primeiro diz respeito ao
fato de que a informagido em si é um instrumento
fundamental para que cada pais individualmente e
os paises em conjunto criem estratégias, analisem
e acompanhem as normas de procedimento, assim
como harmonizem medidas de politica. O progresso
jé registrado no desenvolvimento do Sistema de
Informagdo para a Andlise da Politica Agréria
(SIAPA) terd prosseguimento como parte da
estratégia geral de apoio aos paises; todavia, o
desenvolvimento de sistemas de informagdo nio
constitul uma 4rea temdtica de concentracido de
esforgos.

Além disso, reconhecendo que s3o muitas as
instituigdes. cujas tarefas incidem na
agricultura, procurar-se-4, como parte da
estratégia de trabalho, o funcionamento mais
articulado do sistema institucional. Todavia,
somente quando a disponibilidade de recursos o
permitir, o IICA participard do desenvolvimento
institucional per se na esfera de competéncia do
Programa.

E evidente que, para atingir os fins propostos, é
fundamental reconhecer que as atividades no setor
agricola dependem da estratégia nacional de
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desenvolvimento, das politicas econdmicas globais
e dos programas de investimento pGblico, os quais
afetam a conjuntura econdmica e as condigdes
fisicas no &mbito de atuagdo dos agentes sociais
envolvidos na agricultura. Esse reconhecimento é
importante por subentender que, para ser efetivo
na consecugdo do objetivo do Programa I, o IICA
deve estabelecer, nos niveis nacional e
internacional, os mecanismos para uma relagdo
institucional mais ampla. Nesse sentido, seré
importante, no nivel internacional, o fortaleci-
mento das relagdes com organismos vinculados aos
temas do desenvolvimento mundial e regional. No
nivel de pais, s3o necessirias relagdes com
muitos outros organismos além dos ministérios da
agricultura, cabendo mostrar a estes o quanto
lhes serd Gtil ndo assumir, com excessivo entu-
siasmo, a responsabilidade pela politica agri-
cola, mas, pelo contrlrio, obter o comprometi-
mento de v&rias organizagdes com um conjunto de
politicas coerentes para os setores produtivos.

E preciso mobilizar a capacidade de reflexdo,
anilise e gestdo que existe na ALC e n3o &
prépria apenas dos renomados especialistas em
agricultura ou em economia agricola até agora
conhecidos, mas o & também dos que estdo parti-
cipando da busca de um estilo de desenvolvimento
renovado e dos que possuem experiéncia gerencial
no setor privado.

No nivel central, & preciso estabelecer os meca-
nismos para um esforgo de retroalimentagio e
consulta entre as Diregdes de Programa, a fim de
facilitar a contribuigdo institucional congruente
e vigorosa.

0s projetos multinacionais do Programa convertem-
-se no mecanismo institucional com o qual se
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busca a complementaridade de esforgos com os
organismos regionais, com vistas a fortalecer os
processos de integragio e harmonizar as
politicas. Esses projetos também representam um
meio eficaz de aprofundar o processo de reflexdo
sobre as estratégias para a agricultura,
atentando-se especialmente para as
particularidades de cada regido. '

A ag3o hemisférica, multinacional (regional) e
nacional do Programa deve ser articulada com mais
precisdo, de forma a aproveitar ao méximo a capa-
cidade institucional, reconhecendo-se entretanto,
que os projetos nacionais respondem mais a uma
estratégia e a um plano de agdo do IICA no nivel
de pais. Também & importante que, na estratégia
de agdo no nivel de pais, se potencialize ao
méximo a contribuigdo complementar da DIPROE, do
CEPPI e do Programa I.

s Ger e a eréncia de T o g

logia

alidad o P a

O Programa orienta suas a¢des com base nestas
duas premissas: i) o reconhecimento, por parte
dos paises e da comunidade té&cnico-financeira
internacional, da importancia da tecnologia para
o desenvolvimento produtivo do setor agrope-
culrio, e ii) a convicgdo generalizada de que,
para o pleno aproveitamento do potencial da
ciéncia e da tecnologia, sdo necessirios modelos
institucionais capazes de desenvolver as
respostas tecnolSgicas adequadas as condigdes
préprias de cada pais, bem como um conjunto de
politicas que promova e permita a incorporagdo
dessas respostas nos processos produtivos.
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Nesse contexto, o Programa visa a promover e
apoiar as agdes dos paises membros, em matéria de
desenvolvimento e modernizagdo institucional,
destinadas a aprimorar a configuragdo de suas
politicas tecnolégicas, fortalecer tanto o
planejamento como a programagdo, organizagdo e
administragdo de seus sistemas de geragdo e
transferéncia de tecnologia, e facilitar a
integrag3o destes, de maneira que se intensi-
fiquem a cooperagdo reciproca e as relagdes
internacionais. Desse modo, ser& possivel um
melhor aproveitamento de todos os recursos
disponiveis e uma contribuigdo mais eficiente e
efetiva para a solugdo dos problemas tecnolégicos
da produgdo agropecudria, num contexto de igual-
dade na distribuigdo dos beneficios e de conser-
vagdo dos recursos naturais.

Consoante o disposto no PLANALC, o Programa
dirigira suas agdes para &reas prioritlrias de
trabalho conjunto, tais como as relacionadas com
o problema de conservagdo dos recursos naturais;
a necessidade de ajustes estruturais institucio-
nais e de maximizagdo do aproveitamento do sis-
tema internacional de geragdo e transferéncia de
tecnologia; a incorporagdo da biotecnologia nos
processos de inovagdo tecnoldgica para a produgdo
de alimentos, matérias-primas e insumos agrope-
cudrios, e o desenvolvimento de recursos humanos
para a pesquisa e a transferé&ncia tecnolégica.

Problemas a serem solucionados

Junto com outros fatores, como, por exemplo, a
dotagdo de recursos naturais e de capital, as
inovagdes tecnolégicas determinam a capacidade
produtiva dos recursos de um pais e sua compe-
titividade nos mercados internacionais. A
necessidade de evoluir definitivamente para uma
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agricultura de alto contelido té&cnico & um
imperativo de toda a sociedade. A tecnologia
destaca-se, portanto, como um dos elementos
centrais da estratégia de reativagdo do setor
agropeculrio da Regiio e como tal & reconhecida
‘no PLANALC.

Uma consideragdo fundamental no processo de
revitalizag3o do setor agropeculrio, via mudanga
tecnolégica, & a da necessidade de nele incorpo-
rar politicas estratégicas tragadas no sentido de
evitar a deterioragdo ambiental, e mais especial-
mente a dos recursos naturais, tal como ocorre
nos casos de degradagdo da terra, uso indiscrimi-
nado e destrutivo das florestas, utilizagdo ndo
controlada de agroquimicos, sistemas de produgdo
altamente intensivos e degradadores do solo e
pr&ticas poluidoras do meio ambiente. Essa
diretriz deve levar a projegdo de um crescimento
sustentado da produgdo e da produtividade agrope-
cufrias, de modo que sejam satisfeitas as deman-
das de alimentos, matérias-primas e insumos, por
parte da populagdo atual, sem comprometer o
atendimento das necesidades das geragdes futuras.
Os avangos da ciéncia, particularmente no campo
da moderna biotecnologia e microeletrbnica, assim
como no dos novos materiais, e a experiéncia
adquirida em outras partes do mundo e nos pré-
prios paises da ALC, em situagdes particulares,
demonstram claramente a viabilidade desta tarefa.

Um segundo aspecto a considerar diz respeito ao
sistema institucional. A criag3o dos institutos
de tecnologia, desde a década de cingienta,
seguiu-se a proliferagdo de outros "atores", bem
como um surto cada vez maior de agentes de
geragdo e transferéncia tecnolSgica, da esfera
privada. A base institucional também se expan-
diu no nivel internacional, com a criagdo de
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mecanismos de cooperagdo horizontal e de trans-
fer8ncia tecnoldgica entre paises, como os pro-
gramas PROCISUR e PROCIANDINO (este iltimo na sua
primeira etapa), PCCMCA, PRECODEPA, PROCACAO e
PROMECAFE, entre outros, os centros internacio-
nais do CGIAR, sobretudo os que tém sede na
Regido (CIMMYT, CIAT, CIP), e os centros sub-
regionais, como o CATIE e o CARDI.

Essa importante base institucional enfrenta uma
série de problemas que limitam severamente sua
agdo e sua capacidade de contribuir de maneira
efetiva para o desenvolvimento agricola e o bem-
-estar rural dos paises da Regido. A esse
respeito, pode-se mencionar o seguinte:

a) dificuldades para desenvolver uma politica
tecnolégica global: a falta de diretrizes
tecnolégicas claras ou a dificuldade para
articuléd-las com outros aspectos da poli-
tica agréria sdo problemas comuns na Regido
que precisam ser solucionados;

b) desajuste dos modelos institucionais: a
estrutura organizativa de alguns dos
sistemas institucionais foi-se desatuali-
zando ante as mudangas na estrutura de
produgdo do setor agropecudrio e os novos
desenvolvimentos institucionais, tais como
a crescente participagdo do setor privado e
a agdo dos centros internacionais. Junto
com esses problemas de organizagdo, mani-
festam-se também defici&ncias no tocante i
gestido e manejo institucional, derivadas
principalmente da complexidade cada vez
maior dos processos de geragdo e transfe-
réncia tecnolégica;
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ursgo & suficientes

s s nsferén de tecnolo H
observa-se um estancamento na alocagdo de
recursos, com seu decréscimo em termos
reais, em conseqiiéncia da redugdo do dis-
péndio piblico. 1Isso resultou em escalas
salariais pouco atraentes, numa baixissima
capacidade de desembolso para fins opera-
cionais e na quase marginalizagdo das
oportunidades de gastos com investimento.
Na situagdo descrita, a grande maioria das
instituigdes conta com sistemas convencio-
nais. de captagdo de recursos, pouco efi-
cientes para o acesso 3s novas fontes de
financiamento que estdo sendo desenvolvidas
como parte do novo contexto institucional;

suficién ecu humanos capaci-
tados esvi la a pesquisa e
ensino: é baixa a proporgdo de pessoal
capacitado em nivel de pés-graduagdo (45%)
em relagdo ao nimero total de profissio-
nais; por sua vez, sdo altos os indices de
rotagdo de pessoal. Além disso, na maioria
dos paises, a pesquisa e a transferé&ncia de
tecnologia agropecudria encontram-se total-
mente isoladas do ensino dessa matéria,.
seja de nivel superior ou de pSs-graduagio.
Tudo isso agrava o problema dos recursos
humanos, numa hora em que as novas tecnolo-
gias implicam necessidades concretas.

o oblema dos 8 enog: o0 princi-
pal problema que os paises pequenos enfren-
tam, no campo da pesquisa e da transfe-
réncia de tecnologia, & o do conflito
potencial que existe entre as suas necessi-
dades de desenvolvimento tecnolégico e o
nivel de recursos que lhes & possivel
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investir nesse tipo de atividade, dada a
sua escala econdmica;

£) o o nto do tem
e ovacio tecnold a te as novas tec-
no : no momento, a biotecnologia, a

biocenergia e a microeletrdnica constituem
as novas bases do processo de inovagdo
tecnolbégica; seu desenvolvimento, além de
irreversivel, & bastante acelerado. A
Regido, nesses campos, encontra-se numa
posigdo desvantajosa em relagdo aos paises
desenvolvidos, sendo ainda incipiente a sua
capacidade de pesquisar, desenvolver e
aproveitar ao mdximo a biotecnologia. Esta
situagdo decorre da incapacidade dos siste-
mas nacionais de pesquisa para desenvolver
politicas e estratégias de organizagdo e

produgdo, bem como da caréncia de mecanis--

mos de integrag3o de esforgos, no nivel
regional, no sentido de compartilhar
experiéncias, potencializar iniciativas
individuais e enfrentar, com programas
conjuntos, os novos desafios do conheci-
mento, com vistas & mudanga técnico-
—-agropecuéria.

4.3.3 Argas de concentracgdo e ag¢des a serem desenvol-
vidas

O IICA vé a situagdo descrita como um desafio em
que se pdem em jogo, de maneira dialética, tanto
os problemas como as oportunidades para solucio-
ni-los. De um lado, situam-se as oportunidades
existentes nos paises da América Latina e do
Caribe, em termos de suas infraestruturas e
experiéncias a partir das quais & possivel
encarar o desenvolvimento de novas tecnologias
que conduzam, com o apoio de outros fatores, &
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transformagdo do setor agropecudrio. Do outro
lado, situam-se os problemas decorrentes das
deficiéncias e limitagdes que as instituigdes
apresentam. Em funclo desse contraste e no
dmbito das édreas prioritdrias, o I1IICA, por in-
termédio do Programa Geragido e Transferéncia de
Tecnologia, orientard suas atividades de coope-
raglo com os paises membros para a solugdo dos
principais problemas e limitagédes.

O Programa concentrard ag¢des no sentido de
promover e apoiar o' desenvolvimento e a
modernizacgéo institucional dos Sistemas Nacionais
de Pesquisa e Transferéncia de Tecnologia Agro-
pecudria (SNITTA) dos paises da Regido, a fim de
melhorar seu impacto no desenvolvimento produtivo
do setor agropecudrio. Para tanto, dirigiréd seus
esforgos para o alcance de dois objetivos estra-
tégicos: o aumento da qualidade e do nivel dos
recursos disponiveis, em geral, e o melhor
aproveitamento dos recursos existentes.

No tocante ao primeiro objetivo, buscar-se-4
promover e apoiar ativamente os mecanismos de
cooperag8io reciproca entre os paises e entre
estes e a comunidade cientifica internacional.
Também ser&o apoiados os planos e programas de
formagdo de recursos humanos, preferentemente sob -
a forma de treinamento, observadas as prioridades
nacionais em matéria de pesquisa e transferéncia
tecnolégica. Por outra parte, procurar-se-4
desenvolver mecanismos de articulagdo com fontes
financeiras de variada natureza, de modo a am-
pliar os recursos existentes e criar novas
alternativas para captd-los; uma das estratégias
consistird no apoio & preparagdo, negociagdo e
instrumentagdo para a execugdo de projetos de
investimento, no nivel nacional, bem como dos que
envolvem doag¢des importantes, muitas vezes de
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carfter multinacional. Com relagdo ao segundo
objetivo citado, serdo desenvolvidas agdes no
sentido de promover e apoiar a formulagdo de
melhores politicas e modelos institucionais,
assim como os ajustamentos e mudangas de natureza
estrutural, organizacional e operacional destina-
dos a tornar os SNITTAs mais eficientes e efica-
zes. Outros esforgos serdo dirigidos ao aprimo-
ramento da capacidade gerencial e administrativa
do material humano responsivel pela diregdo e
execugdo de atividades nos 6rgdos de pesquisa e
transferé&ncia tecnolégica. Também cabera ao
Programa, dentro dessa estratégia, promover a
apoiar a modernizag3o, fazer melhor uso dos
conhecimentos e, de um modo geral, dos recursos
do sistema cientifico-tecnolégico internacional.

Em fungdo das estratégias mencionadas, o Programa
concentrard suas atividades nestes quatro
componentes:

a) Desenvolvimento Institucional da Pes sa e
da ns (-] d cno

i) Delineamento e Planejamento da Poli-
tica Tecnolégica

Nesta 4rea, o Programa ird concentrar-se no
delineamento de ©politicas tecnolbgicas
globais que facilitem, de maneira efetiva,
a vinculagdo e a interagdo da produgdo
agropecudria com a indistria e o comércio.
Cuidaré especialmente de que tais politicas
levem & articulagdo da tecnologia com as
diretrizes de desenvolvimento do setor
agrfrio dos paises, de maneira coerente e
‘harmdnica com os componentes sbcio-
-econdmicos e de impacto ambiental. Um
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elemento central serid a incorporagdo de
sistemas de planejamento estratégico para
adequar o processo de desenvolvimento
tecnolégico aos desafios da década de
noventa.

Com relagdo aos temas especificos mencio-
nados, o Programa levar& a cabo:

ii)

estudos e pesquisas orientados para a
geragdo de informagdes Giteis A melhor
compreensdo dos diferentes aspectos e
problemas envolvidos;

o assessoramento aos sistemas nacio-
nais e institucionais dos paises no
delineamento e instrumentagdo de
politicas, planos e estratégias,
assim como dos mecanismos para sua
implantagdo;

uma anilise das novas oportunidades e
restrigdes emergentes do desenvol-
vimento da biotecnologia, tendo em
vista a prioridade da conservagdo dos
recursos naturais e ambientais, a
necessidade de vinculagdo dos setores
piblico e privado e a unido mais
efetiva da pesquisa com a transfe-
réncia de tecnologia.

Organizagdo @ Administragio dos 8is-
temas e Instituigdes Nacionais de
Pesquisa e Transferéncia de Tecno-
logia

As atividades estardo orientadas para trés
linhas importantes de agd3o. A primeira
buscari promover o desenvolvimento de novos
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modelos institucionais alternativos em
relagdo ao sistema tradicional e adequados
ao novo contexto e A& multiplicidad de
agentes. A segunda refere-se & implementa-
¢do de metodologias de planejamento, pro-
gramag3o, acompanhamento e avaliag3o da
pesquisa, mais especialmente das fases de
validag3o e transferéncia para diferentes
usulérios. A terceira linha, relacionada
com a formagdo dos recursos humanos em
administragio e geréncia, se orientard
tanto para desenvolver materiais e promover
eventos especificos como para instituciona-
lizar essa formag3o nas universidades e
programas de p&s-graduagdo existentes nos
paises.

Especificamente, a agdo concentrar-se-& em:

- estudar e avaliar as estruturas
vigentes e as dos novos modelos de
desenvolvimento institucional; pres-
tar apoio técnico ao delineamento e
instrumentagdo dos processos espe-
cificos de mudanga de modelos insti-
tucionais ou de reorganizagdo;

- propiciar, nos niveis regional, sub-
-regional e dos paises, capacitagio
em aspectos administrativos e geren-
ciais dos sistemas e instituigdes de
pesquisa e de transferé@&ncia tecnolé-
gica;

- estabelecer sistemas de informagdo e
documentag3o sobre temas especificos
relacionados com a &rea de adminis-
tragdo da pesquisa e com a transfe-
réncia tecnolégica;




93

- desenvolver programas de formagdo de
recursos humanos para a pesquisa e a
transferéncia tecnolégica.

1i11) Desenvolvimento de Mecanismos de
Financiamento para a Inovagdo tecno-
légica

Na América Latina e no Caribe, o financia-
mento da pesquisa e da transferéncia de
tecnologia é um tema de alta prioridade,
tanto pelo papel decisivo que a tecnologia
desempenha como pelas consideragdes sobre o
custo da pesquisa e os beneficios por ela
gerados. H4 argumentos que apéiam a fonte
estatal de financiamento da pesquisa, por
ser esta um bem publico; outros, em
contraposigédo, sustentam que cabe a boa
parte dos setores de produgdo agrdria
custed-la, uma vez que hd neles benefici4-
rios diretos das novas tecnologias. 0
setor privado da maioria dos paises, por
sua vez, comegou a fazer na pesquisa
investimentos de variadas dimensdes. Nesta
drea o Programa prestard assisténcia aos
paises no seguinte:

o estudo das diversas modalidades e meca-
nismos de financiamento da pesquisa e da
transferéncia tecnolégica como base para a
formulagdo de recomendagdes aos paises
sobre o tema;

o intercambio de idéias entre os sistemas e
instituig¢des dos paises com a participagédo
de representantes do setor publico como do
privado;
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a cooperagdo com os paises em estudos espe-
cificos sobre diferentes iniciativas de
financiamento;

o apoio geral aos sistemas e instituigdes
na busca de recursos financeiros diretos ou
de outro tipo.

Promocdo d 00 acdo ca Re roc
da Transferéncia Inte cional de Tecno-

logia

Os programas cooperativos, como o PROCISUR
e o PROCIANDINO, bem como as redes sobre
determinadas culturas, como o PROMECAFE, o
PROCACAO e o PRECODEPA, e as promovidas
pelos centros internacionais sobre as
culturas objeto de seus mandatos espe-
cificos, 83o iniciativas particularmente
importantes pelo que representam para o uso
mais efetivo e eficiente dos recursos
disponiveis, sobretudo nos paises de menor
desenvolvimento relativo. Para prosseguir
no fortalecimento desses programas, assim
como para criar e consolidar outros novos,
€ necessirio assegurar-lhes uma adequada
base financeira. Por outra parte, o
sistema do CGIAR esti em via de expansdo,
sendo patente a necessidade de que as
préprias instituigdes nacionais desempenhem
um papel mais ativo e ao mesmo tempo
complementar, definindo, conjuntamente com
os centros, novos temas, produtos ou
ecossistemas parcialmente atendidos ou ndo
nos seus programas atuais. Existem de fato
iniciativas concretas em matéria de
descentralizagdo da pesquisa, com vistas a
que os programas nacionais para tanto capa-
citados retomem certas tarefas. Nesse
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sentido, os sistemas nacionais e as insti-
tuigdes devem preparar-se no tocante ao que
receber, A maneira de delegar responsabili-
dades, 2 forma de conseguir a complementa-
¢80 e de administrar eficientemente tal
processo, a fim de assegurar que todos os
paises tenham acesso aos resultados das

pesquisas.

Na perspectiva assinalada o Programa
colaborarid com os paises nas tarefas de:

- identificar areas e oportunidades de
cooperagio;
- buscar e obter os recursos financei-

ros necessirios e & agdo cooperativa;

- formular e instrumentar mecanismos
institucionais e administrativos para
levar a cabo a cooperagdo horizontal
de maneira permanente e
institucionalizada;

- cooperar com as instituigdes nacio-
nais e internacionais na formulagdo e
implementagdo de mecanismos institu-
cionais e operativos que permitam a
descentralizagdo das atividades de
pesquisa hoje desenvolvidas pelos
centros internacionais.

Cooperagdo para o Desenvolvimento Tecnolé-
gico em Areas Estratégicas

Uma série de paises, sobretudo os de menor
tamanho e desenvolvimento relativo, possui
capacidade apenas incipiente para gerar e
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transferir tecnologia; para eles a dispo-
nibilidade de recursos humanos adequada-
mente capacitados em certas dreas estra-
tégicas constitui a principal restrigio que
enfrentam. Embora o Programa concentre
seus esforgos em 4dreas relacionadas com o
desenvolvimento institucional e com a
promogdo da cooperagdo horizontal, entre
outras, e nelas possa cooperar com oS
paises pequenos, também se identificou como
necessidade prioritdria o apoio a esses
paises em algumas 4reas estratégicas
relacionadas com a execugdo das atividades
pertinentes ao processo de pesquisa e
transferéncia tecnolégica. Esta é uma
contribuicio decisiva e fundamental,
principalmente nos casos em que os paises
dispdem de recursos financeiros --préprios
ou provenientes de agéncias externas de
cooperaglo--, ainda que caregam de outros
instrumentos e recursos para executar
projetos. Mesmo quando o Programa n#o
dispde de vantagens comparativas para
trabalhar diretamente nas 4reas técnicas
dos projetos, pode dar uma contribuigio
valiosa em termos de:

- prover metodologias para a formu-
lagdo, programagdo execuglo, acom-
panhamento e avaliagdo de projetos
especificos;

- colaborar, a pedido dos paises, na
coordenagdo e execugdo de projetos de
natureza técnica concernente ao pro-
cesso de pesquisa e transferéncia
tecnolégica.
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Adminjstracio dos Recursos de Assisténcia

a c ara a Pesquisa
a é e cnologi

A consecugdo de um nivel adequado de finan-
ciamento constitui um dos requisitos mais
importantes para o desenvolvimento e
consolidagdo de um sistema de pesquisa e
transferéncia tecnolégica altamente pro-
dutivo. Dadas as caracteristicas e a
grande rentabilidade dos investimentos
nesse campo, héd muito interesse, por parte
dos organismos bilaterais e internacionais
de financiamento, em colaborar nos esforgos
dos paises no sentido de fortalecer os
sistemas nacionais de geragdo e transfe-
réncia de tecnologia. Para que esse inte-
resse se traduza em programas concretos e
produtivos, é preciso que existam projetos
especificos e a necessdria capacidade
administrativa para executd-los. Tendo em
vista facilitar os esforgos dos paises
membros que se beneficiardo das oportuni-
dades de financiamento, o Programa:

- colaborard, junto com o CEPPI, no
delineamento e formulagéo dos
projetos de investimento e, de um
modo geral, nos projetos de coope-
ragdo técnica e financeira, de
cardter nacional ou multinacional,
financiados por recursos externos;

- participard da administragdo desses
recursos, caso os paises assim o
pecam.
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Programa I1I1: Organizacdo e Administrac8o para o
Desenvolvimento Rural

Finalidade do Programa

Aproximadamente dois tergos da populagio rural
latino-americana compdem unidades familiares, ou
de pequenos produtores, como genericamente s&o
chamadas. Em meados da década passada elas
totalizavam mais de 16 milhdes, com uma populagio
em torno de 75 milhdes de pessoas; controlavam
aproximadamente 60,5 milhdes de hectares de
terra, de uma 4rea total de 165,5 milhdes de
hectares dedicados a agricultura, ou seja, quase
35,6%. Sua participagdo no abastecimento de
alimentos correspondia a mais de 60% e, nas
exportagdes, a 24%. Cabia-lhes ainda 24% do
rebanho vacum e 78% da populagdo porcina. A tais
cifras, por si sé expressivas, deve-se acrescen-
tar a sua contribuigdo & geragido de emprego nos
paises da ALC.

No entanto, a contribuicido dessas unidades a
economia dos paises viu-se ao mesmo tempo
limitada pelo efeito dos modelos de desenvol-
vimento, que tanto privilegiaram a economia
urbana como destinaram aos pequenos produtores o
papel de fornecedores de alimentos baratos. Além
disso, suas oportunidades de acesso aos servigos
de fomento, como o crédito, a tecnologia e a
infra-estrutura de produgdo, foram tolhidas por
politicas e instrumentos de incentivo a agrope-
cudria que em muitos casos os segregavam. Esses
fatos, assim como o pouco acesso aos recursos
produtivos, sdo responsdveis pela situagdo de
pobreza bastante generalizada entre os pequenos
produtores rurais.
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Ndo & homogé&neo o grupo formado por esses pro-
dutores. Eles se diferenciam no tocante, si-
multaneamente, 3 origem de suas rendas, ao seu
nivel de capitalizagdo e ao tipo de vinculos que
manté&ém com os mercados, bem como em relagdo s
formas de organizagdo social. No primeiro caso é
possivel distinguir os minifundidrios vinculados
ao mercado de trabalho, para os quais a produgdo
apropecudria & secunddria no que respeita a ren-
da; os pequenos produtores que vivem da agrope-
cuiria porém ndo acumulam; os que iniciam pro-
cessos de capitalizagdo a partir de atividades
agropecudrias, e os capitalizados, fortemente
vinculados aos mercados financeiros, de produtos
e de insumos. No segundo caso, diferenciam-se os
pequenos produtores ocupantes de parcelas dos que
integram minicomunidades.

H4 diferengas marcantes no interior das familias
de pequenos produtores quanto ao género e d idade
de seus membros. Reveste-se de especial impor-
tancia o papel da mulher, que a um 85 tempo
assegura a reprodugdo social da familia rural e
contribui de maneira significativa para a
produgdo agropecudria, seja como parte da mdo-de-
-obra familiar, seja tomando para si o encargo da
produgdo, nos numerosos casos de migragdo mascu-
lina. Com relagdo as oportunidades abertas aos
jovens do campo, estas sdo limitadas pela estrei-
teza dos recursos de que dispdem os pequenos pro-
dutores e pelas poucas oportunidades de educagdo
e trabalho que se oferecem nas ireas rurais.

As possibilidades de desenvolvimento rural também
sdo limitadas pelas carateristicas da sociedade
rural. O modelo de urbanizagdo acentuadamente
metropolitano restringiu as oportunidades de
modernizagdo da sociedade rural de que os
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pequenos produtores sdo parte. Ela se caracte-
riza pela inexisténcia de agroindGstrias rurais,
bem como de sistemas de comercializagdo modernos
e competitivos, servigos de fomento & produgdo e
infra-estrutura de comunicagdo e energia. Tudo
isso contribui para perpetuar a estagnagdo no
interior de nossos paises e leva ao encaminha-
mento dos excedentes produzidos para os grandes
centros urbanos.

O propésito principal do Programa & apoiar os
Estados membros na elaboragdo de politicas
diferenciadas para o desenvolvimento rural, no
fortalecimento institucional e na formulagdo,
execugdo e avaliagdo de programas e projetos de
desenvolvimento rural, a fim de modernizar a
economia do pequeno produtor e a sociedade rural.
Isto permitird potencializar sua contribuigdo A
reativagdo do setor agropecudrio, fortalecer a
participagdo das organizagdes de pequenos produ-
tores nas decisdes que os afetam e melhorar as
condigdes e a qualidade de vida da populagdo
rural, principalmente daquela de baixa renda.

Entende-se por politicas diferenciadas para o
desenvolvimento rural as que partem do reconhe-
cimento das caracteristicas particulares da
economia dos pequenos produtores, da sociedade
rural em que estes se desenvolvem e da sua
vinculagdo com a sociedade como um tedo. Com
base nesses elementos, tais politicas buscam
gerar processos que impliquem a sedimentagdo da
sociedade civil no campo, o fortalecimento dos
vinculos intersetoriais entre a pequena produ-
g3o agricola e o restante da economia, a
multiplicagdo de novos centros de acumulagdo
de produtos, com a conseqiente formagdo de um
mercado interno 86lido e diversificado, o
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desenvolvimento regional equilibrado e a conser-
vagdo dos recursos naturais.

Esses objetivos subentendem, entre outras me-
didas, a articulagdo das politicas macroeco-
némicas e setoriais com os programas e projetos
de desenvolvimento rural e o fortalecimento das
agdes dirigidas & economia dos pequenos produ-
tores, como parte de uma proposta de desenvol-
vimento microrregional e de um sistema institu-
cional que assegure a descentralizagdo e a
participagdo organizada dos pequenos produtores e
da populagdo rural como um todo.

Nesse sentido, os esforgos do Programa se enca-
minhar3o para ajudar os paises a:

i. formular, executar e avaliar diretrizes
diferenciadas para o desenvolvimento rural
que impliquem a articulagdo simultinea de
politicas macroecondmicas e setoriais com
o8 programas e projetos de desenvolvimento
rural, tendo presente sua adequagdo as ca-
racteristicas e & racionalidade dos setores
a que procuram atender;

ii. fortalecer a estrutura e as priticas admi-
nistrativas e de gestdo dos sistemas ins-
titucionais, tanto no nivel nacional como
no regional e local, promovendo a descen-
tralizagdo e a participagdo dos produtores
e da populagdo rural;

iii. promover a formulagdo e execugdo de pro-
gramas, politicas e projetos dirigides &
mulher rural, na sua qualidade de elemento
fundamental dos processos de desenvolvi-
mento do setor;
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iv. promover ag¢des orientadas para a juventude
rural, como parte dos programas e projetos
de desenvolvimento do setor;

v. formar recursos humanos para atender as
necessidades de formulacio, execugdo,
administrag8o e avaliagdo de politicas,
programas e projetos de desenvolvimento
rural, bem como de gestdo e administragéo
das organizag¢des de pequenos produtores;

vi. cooperar na constituigcdo de fundos finan-
ceiros especialmente destinados ao desen-
volvimento rural.

4.4.2 Problemas a serem solucionados

Para a realizaclio das tarefas enumeradas no item
anterior, ¢é preciso superar os seguintes pro-
blemas:

- a debilidade dos modelos conceptuais para
uma definicdo mais precisa do papel da
economia do pequeno produtor no novo con-
texto econdmico da Regido e diante das
mudangas no. sistema econdémico mundial.
Essa debilidade limita a capacidade de
formulagdo e execugdo de politicas que
incidam na situagdo dos pequenos produtores
e da sociedade rural, numa perspectiva de
crescimento e equidade;

- a fragilidade, tanto no nivel nacional como
no regional e local, dos sistemas institu-
cionais e de gestido e administracdo orien-
tadas para o desenvolvimento rural, os
quais se caracterizam pela insuficiéncia de
elementos conceptuais e operativos que os
modernizem;
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a falta de sistemas institucionais que
possibilitem aos paises levar a cabo
processos de descentralizagdo que assegurem
a desconcentracido efetiva dos recursos e
decisdes, assim como a participagido da
populagéo rural, especialmente a das orga-
nizagdes de pequenos produtores;

a limitac3o dos modelos de estruturacéio e
gestdo dos assentamentos e organizagdes de
pequenos produtores para enfrentar econo-
mias mais competitivas;

a Iinsuficiéncia de técnicos capacitados
para formular, administrar, executar e
avaliar politicas diferenciadas para o
desenvolvimento rural, inclusive programas
e projetos, tanto microrregionais quanto
dirigidos, e os programas de participacéo
tanto masculina quanto feminina (programas
de género). A falta de preparo, por parte
de técnicos e orientadores rurais, para
aprimorar os modelos de gestdo das organi-
zagdes de pequenos produtores e capacitar
seus associados.

a auséncia de marcos conceptuais e de
modelos operativos que norteiem a formu-
lagdo e execugdo de programas e projetos
que promovam maior eqiiidade entre homens e
mulheres e maiores oportunidades para os
jovens nas dreas rurais;

a limitagdo dos recursos financeiros
disponiveis para o desenvolvimento rural no
nivel dos paises.
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4.4.3 freas de concentraclo e agdes a serem desenvol-
vidas

i.

Fortalecimento dos sistemas institucionais
para a formulagdo, execugio e avaliagdo de
politicas diferenciadas e descentralizadas
e de programas e projetos de desenvolvimen-
to rural.

Esta medida implica, entre outras, o apoio
ds instituigdes nacionais de desenvolvi-
mento rural no sentido de:

aprofundar a andlise dos desafios que
o novo contexte econdémico e politico
representa para a economia do pequeno
produtor, bem como das suas implica-
¢Ses para o desenvolvimento rural,
diante da crise e dos processos de
reestruturagdo econdmica;

formular objetivos, estratégias e
instrumentos operativos para as
politicas nacionais de desenvolvi-
mento rural, como parte integrante
dos planos nacionais de desenvol-
vimento;

proceder a regionalizagdes e iden-
tificar microrregides, com base em
caracteristicas s8sbcio-econdmicas e
tipos de produgdo que permitam a
formulagdo de estratégias de desen-
volvimento rural que levem em conta a
heterogeneidade do setor;

identificar os problemas institu-
cionais, técnicos e administrativos
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dos Orgdos piliblicos responsédveis
pelos programas de desenvolvimento
rural, sobretudo os do setor piiblico
agropecudrio, tanto no nivel nacional
como no regional e local;

- analizar os problemas das diferentes
esferas de governo --local, munici-
pal, estadual, federal--, en fungdo
da exigéncia de execugdo de politicas
‘diferenciadas e descentralizadas de
desenvolvimento rural, e propor
modelos de gestdo participativa;

- analizar a problemdtica de natureza
organizacional, adminstrativa e
gerencial das organizagdes de peque-
nos produtores que condiciona os
processos de modernizagdo e partici-
pagdo no desenvolvimento rural;

- analizar a situagdo das organizagdes
nd3o-governamentais de desenvolvimento
rural e propor sistemas institucio-
nais que potencializem sua contribui-
Gdo aos processos de desenvolvimento
rural.

Apoio A criagdo de fundos especiais de
desenvolvimento rural

A execugdo de politicas diferenciadas para
o desenvolvimento rural requer a disponi-
bilidade de recursos financeiros passiveis
de serem utilizados tanto em programas e
projetos de desenvolvimento rural como
pelos pequenos produtores, superando as
limitagdes impostas pelos sistemas con-
vencionais de cré&dito. Com esse propésito,
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serfio executadas atividades de apoio a
instituigdes financeiras e agricolas para:

mobilizar os organismos de integracéo
sub-regional da ALC para que suscitem
iniciativas no sentido da criacéo de
fundos de financiamento destinados
especificamente a programas e proje-
tos orientados para os pequenos
produtores;

incentivar a constituicdo de fundos
financeiros nacionais, para o apoio a
formulagdo e execugdo de programas e
projetos de desenvolvimento rural e a
estruturag¢io de metodologias que
assegurem que tais recursos cheguem
aos pequenos produtores;

operacionalizar fundos financeiros
regionais e nacionais para o desen-
volvimento rural.

Fortalecimento e promogdo de atividades
orientadas para a mulher rural

Serdo apoiadas as instituigdes governamen-
tais e ndo-governamentais em seus programas
e projetos de desenvolvimento rural que
incluam atividades orientadas para a mulher

rural.

Especial atengdo serd dispensada ao

seguinte:

a atualizagdo do diagnéstico institu-
cional do papel da mulher na agricul-
tura e na sociedade rural, bem como
dos efeitos das politicas macroeco-
némicas e setoriais;
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- o apoio & formulagdo de politicas
diferenciadas para o desenvolvimento
rural, especialmente no campo agrope-
cudrio, que favoregam e reforcem a
participagdo da mulher;

- a cooperac8o na identificacdo, formu-
lacdo e execugdo de programas e-pro-
jetos especiais dirigidos & mulher
rural, tanto no nivel nacional como
no regional e local;

- a difusio de material conceptual,
metodolégico e pedagégico de apoio as
atividades dirigidas & mulher nos
programas e projetos de desenvolvi-
mento rural;

- o incentivo & inclusdo de considera-
¢des sobre a mulher tanto quanto
sobre o homem nas politicas agrope-
cudrias, assim como nas tragadas para
as 4reas de pesquisa tecnolégica,
agroindustria e comercializagdo, e
sanidade agropecudria.

Capacitagdo de técnicos em desenvolvimento
rural e de treinadores de pequenos produ-
tores

A capacitagdo de técnicos e de treinadores
de pequenos produtores tem a fungido primor-
dial de fortalecer o quadro técnico das
institui¢dées nacionais governamentais e
nfdo-governamentais e, em conseqiéncia,
atingir os objetivos do Programa. As 4reas
de capacitag8o sdo as indicadas nos itens
anteriores.
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S&0 estas as principais atividades a serem
promovidas:

a elaborag#io de material didatico de
cariter conceptual e metodolégico
para a andlise de experi&ncias em
desenvolvimento rural e a identifi-
cagdo, formulagdo, administracgdo,
avaliagdo e acompanhamento de pro-
jetos de desenvolvimento rural;

a realizagdo de cursos de capacitagilio
e o treintamento em servigo nas &reas
de politicas diferenciadas, papel da
mulher e recursos financeiros, assim
como em projetos de desenvolvimenteo
rural e de investimento na pequena
produgdo agropecuéria;

o intercambio horizontal de experién-
cias nos virios campos de especiali-
zagdo do Programa, facilitando a
movimentagdo de técnicos e de treina-
dores entre os paises da Regido;

o desenvolvimento e fortalecimento de
instancias e mecanismos institucio-
nais para a capacitaglo de técnicos e
de treinadores de pequenos produto-
res.

3 mercjiali dist

4.5.1 Finaljdade do Programa

Uma concepgdo moderna do setor agricola comprende
n3o 86 a produgdo primiria, mas também todas
as relagdes de produgdo que se derivam e sdo
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conseqiientes da insergdo do setor na economia
nacional e internacional. Esta correlagdo sub-
entende que, além de sua participagdo intrinseca
na economia, a agricultura gera ofertas e deman-
das de outros setores externos ao agro.

E justamente no bojo dessa concepgio do complexo
agricultura-agroindiastria que aumenta a relevan-
cia da estratégia de desenvolvimento centrada na
reativagdo agropecudria, pois o incremento da
produgdo primdria tem o efeito .de arrastrar os
setores industriais conexos, através de fortes
encadeamentos intersetoriais.

Essas vinculagdes do que se convencionou chamar
de "agro-negScios" tanto incluem aspectos atinen-
tes A produgdo como a prestagdo de servigos e se
constituem no foco central do trabalho do Progra-
ma Comercializagdo e Agroindiistria.

A partir do critério que analisa o destino final
da produgdo de bens e servigos, as duas grandes
dreas temiticas do Programa se distinguem. A
primeira compreende a produgdo que, destinada
principalmente aos mercados externos, di origem
ao comércio intenacional de produtos agricolas e
agroindustriais. Esta &rea abrange o comércio
intra-regional entre paises que firmaram acordos
e convénios de integragdo sub-regional e o comér-
cio com terceiros paises; igualmente compreende a
modernizagdo do comércio interno e os temas rela-
cionados com a seguranga alimentar. Uma segunda
drea temdtica inclui o desenvolvimento da ativi-
dade agroindustrial e dos servigos.

Num mundo em que as relagdes econdmicas interna-
cionais estdo sofrendo profunda transformagio,
com una rodada de negociagdes comerciais multi-
laterais em curso --pela primeira vez incluindo o
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comércio agricola-- e com a maioria dos paises da
ALC em via de redefinir sua insergdo no intercém-
bio mundial, s3o enormes as demandas de apoio por
parte dos paises em toda a problem&tica comercial
externa.

Além disso, a necessidade de aumentar a competi-
tivade e a eficiéncia dos produtos gerados pelo
complexo agricultura-agroindiastria e de incre-
mentar seu valor agregado acentua a importancia
dos processos de transformagdo e de comercia-
lizagd3o interna, cuja agilidade e eficlcia & um
imperativo da hora presente. Nos filtimos anos
foram registrados, em v&rios paises da ALC,
exemplos bem-sucedidos de exportagdes agroin-
dustriais que conseguiram satisfazer essas
exigéncias e suprir as novas demandas de consumo,
por parte dos paises desenvolvidos, as quais
representam, para a Regido, novas oportunidades
de exportagdo.

Nesse contexto, a cooperagdo técnica oferecida
pelo Programa de Comercializagdo e Agroindistria
se concentra nestas tré&s &reas principais:

a) o comércio internacional de produtos
agricolas e agroindustriais e o papel que
nesse sistema & desempenhado pelos ins-
trumentos de integragdo regional e sub-
regional;

b) a modernizag3o dos sistemas de comerciali-
zag8o interna de produtos do agro, quer se
trate de bens alimentares ou de matérias-

.

Por exemplo, as exportagdes de uva de mesa
do Chile, camardes do Equador, flores da
Colémbia, etc.
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-primas, e os temas relacionados com a
seguranga alimentar;

c) a promogdo do desenvolvimento agroindus-
trial como elemento vinculador da produgdo
primi&ria com o consumo.

Nas &reas citadas o Programa procura, como
principal objetivo, cooperar com os paises
na solugdo de problemas especificos que
nelas se apresentam.

ob a em_ sgolu nad

O Programa Comercializagdo e Agroindistria, na
consecugdo da sua meta mais importante, oferece
cooperagdo técnica e colaboragio aos organismos
competentes do setor dos paises membros do IICA,
na solugdo de problemas nas tré&s &reas de con-
centragdo que foram assinaladas, a saber:

a) mé o ternac 1l de duto o=
indu iais

A necessidade de aperfeigoar e melhorar o
acesso aos mercados internacionais para
produtos agricolas e agroindustriais
implica maior cooperagdo internacional
entre paises, setores e instituigdes, além
do aprimoramento da capacidade interna de
transformagdo e comércio. Para tanto &
importante empreender agdes em campos como
estes:

. fortalecimento dos organismos do
setor agricola no sentido de promover
uma efetiva participagdo nas negocia-
¢Ses multilaterais envolvendo o
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comércio de produtos agricolas e
agro-industriais nos mercados inter-
nacional e sub-regional. Essa tarefa
inclui os aspectos concernentes a
politica tarifiria e A eliminagdo das
barreiras ndo-tarif&rias que dificul-
tam o acesso aos mercados;

. promog3o de exportagdes agricolas e
agroindustriais "n3o-tradicionais",
inclusive a diversificagdo de produ-
tos e mercados e o conhecimento dos
requisitos para o acesso &gil e
efetivo a distintos mercados;

. promog3o e aperfeigoamento dos sis-
temas nacionais de informagdo comer-
cial que facilitem o desempenho das
tarefas relacionadas com as negocia-
¢Sdes multilaterais.

Modernizagdo dos sistemas de comercializa-
¢do interna e problemas associados 3 sequ-
ranga alimentar

No &mbito interno dos paises ocorrem pro-
blemas derivados da expans3o e do cresci-
mento urbano, fato que impSe o desloca-
mento, entre o campo e a cidade, de grandes
volumes de produtos, tanto naturais como
processados. Para atender a essa exigén-
cia, sd3o necessirias agdes no sentido de:

. promover a organizag3o de sistemas
eficientes de comercializagdo e
transformaglo de produtos bésicos,
para fins alimentares, e de matérias-
-primas industriais destinadas ao
mercado interno. Esta atividade
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envolve tanto o apoio técnico &
infra-estrutura fisica e institu-
cional necessiria 3 modernizagdo de
tais sistemas como a identificagdo de
formas efetivas de participagdo da
iniciativa privada e do Estado no
referido processo, além da cooperagio
na definigdo das politicas relevantes
nesse campo;

. colaborar na &rea da seguranga ali-
mentar, 0 que envolve a cooperagio
técnica no &mbito dos problemas de
oferta e abastecimento de alimentos,
a nutrig3o e os aspectos econdmicos
subjacentes;

. melhorar os sistemas de informagdo e
conhecimento sobre as condigdes do
mercado interno e o funcionamento dos
canais de comercializagdo, como forma
de dar transparéncia e efetividade ao
mercado.

t volv

A agroindGstria constitui um meio impor-
tante de se valorizar a produg3o do campo e
de aumentar a oferta de alimentos e

matérias-primas produzidos pelo setor.
Além disso, estabelece um vinculo com
outros setores da economia e atua como elo
indispensivel na cadeia produgdo-consumo.

A agroindfistria também desempenha um papel
destacado na modernizagdo da produgdo
agrdria e na conseqiiente melhoria sécio-
-econdmica da populagdo rural. Nesse
sentido, o Programa procura:
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fortalecer, tecnicizar e promover o
desenvolvimento de novas agroindis-
trias rurais, como forma de moder-
nizar o setor e melhorar as condigdes
de vida dos produtores;

contribuir para a racionalizagdo e
modernizacgdo do esquema institucional
e de servigos vinculado & agroindus-
tria;

cooperar nos esforgos dos paises para
promover a reconversdo agroindus-
trial, em face dos programas de ajus-
tamento estrutural e da reinsergdo
das economias no mercado internacio-
nal;

promover a cooperagio entre paises no
tocante a aspectos gerenciais, finan-
ceiros, mercadolégicos e tecnolégicos
relacionados com a reconversdo agro-
industrial e a agroindistria rural.
Neste caso, é fundamental contar com
sistemas adequados de informagdo e
intercéambio.

4.5.3 Areas de concentraclio e acdes a serem desenvol-
vidas

O Programa concentra as ag¢des de cooperacdo nas
seguintes 4reas:

a)

b)

comércio internacional de produtos
agricolas e agroindustriais;

a modernizacido dos sistemas de comercia-
lizag8o interna e os problemas associados a
seguranga alimentar;
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o fomento e desenvolvimento da agroindas-
tria.

Para a solugdo dos problemas identificados
em cada uma dessas &reas serdo utilizados,
entre outros, os seguintes instrumentos de
cooperagdo técnica: pesquisas e estudos,
capacitagdo, intermediagdo técnico-cienti-
fica, difusdo de informagdes e assisténcia
técnica direta e conjuntural. Esses ins-
trumentos serdo fiteis & colaboragdo com os
paises membros no seguinte:

. a anilise das relagdes e da comple-
mentariedade entre a agroindiistria e
o comércio, e a busca de solugdes
para os problemas do desenvolvimento
desses dois setores, no &mbito na-
cional, regional e internacional;

. o fortalecimento organizativo e ge-
rencial dos sistemas institucionais,
nacionais e regionais. Nesse senti-
do, & importante a ag3o coordenadora
a ser desenvolvida a luz das disposi-
¢Ses da Rodada Uruguai do GATT e das
demais opgdes decorrentes de outros
foros e mecanismos de negociagdo;

. as atividades de cooperagdo técnica
multilateral que facilitem a transfe-
réncia tecnolégica e a integragdo en-
tre paises e fagam, na solugdo dos
problemas comuns, &6timo uso dos re-
cursos humanos e financeiros dis-
poniveis. S3o importantes as ané-
lises que focalizam a eliminagdo ou
redugdo de barreiras tarifdrias ou
ndo-tarifdrias que se converteram em
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obstéculo ao comércio intra-regional
ou internacional;

. as agdes, no a&mbito nacional, dirigi-
das 3 reativagdo de desenvolvimento
agricola e ao bem-estar rural. Nesse
contexto, s3o bésicos os programas
nacionais e multinacionais de capaci-
tagdo, o intercémbio de experiéncias
e a utilizag3o de informagdes sobre
as oportunidades e condigdes dos mer-
cados externos. Na &rea agroindus-
trial, & importante fomentar os pro-
cessos de modernizagdo e fortalecer e
promover a agroindistria rural;

. o estimulo, na esfera de sua compe-
téncia, A formulag3o e execugdo de
projetos nacionais e regionais de
pré-investimento e investimento que
mobilizem recursos locais e externos
no sentido de projetos de desenvol-
vimento. S#o importantes as conside-
ragles em torno da decis3o sobre
investimentos conjuntos (joint
ventures), seja entre paises ou entre
o Estado e a iniciativa privada,
quando as circunst@ncias o justifi-
carem.

As fungSes de cooperagldo técnica acima ci-
tadas se traduzir3o em instrumentos espe-
cificos (agdes conjunturais, projetos) de
caréiter nacional, regional ou hemisfé-
rico.
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r a V: Sanidade Agropecudria

Finalidade do Programa

O Programa Sanidade Agropecudria visa a contri-
buir para a reativagdo do setor agropecudrio
mediante a solugdo da problemdtica representada
pela presenga e impacto de doengas e pragas que
limitam a comercializagio e diminuem a produti-
vidade.

Nesse contexto, o Programa dirigird sua agdo para
o atendimento da demanda real do setor agropecud-
rio, com vistas a:

- favorecer a exportagdo de produtos agrope-
cudrios, assistindo os paises no cumprimen-
to das exigéncias sanitdrias do comércio
internacional;

- incrementar a produtividade, colaborando
com os paises na redugdo do impacto de
problemas sanitdrios selecionados por seus
reflexos econdmicos;

- prevenir a introdugdo e o estabelecimento
de doengas e pragas exéticas, cooperando
com os paises no fortalecimento de seus
servigos de quarentena e emergéncia agro-
pecudria.

Problemas a serem solucionados

As doencas e pragas constituem um fator limitante
de primeira ordem para a produtividade, a indis-
tria e a comercializagido agropecudria dos paises
da América Latina e do Caribe.
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A reativagdio da agropecudria no sentido de con-
tribuir para a superagéo da crise econdémica vem
suscitando o desenvolvimento de novos projetos de
producdo pecudria, a maior e melhor utilizagio
das 4dreas de cultivo e a diversificaclo destas
para a produglo de culturas nfo-tradicionais,
tendo em vista a concorréncia, de forma mais
vantajosa, no varidvel mercado internacional.

Por um lado, esse processo dindmico fez crescer o
risco de disseminagdo de doengas e pragas através
do intercambio de material genétivo e do trans-
porte internacional de produtos; em contrapar-
tida, aumentou a noglo e a consciéncia, entre os
produtores e agroexportadores, da importdncia do
controle absoluto dos problemas sanitdrios para o
aumento de seus indices de produgdo e a protegdo
e incremento de suas exportagdes, mediante o
cumprimento dos requisitos sanitdrios e ambien-
tais impostos pelo comércio agropecudrio
internacional.

Esses requisitos encerram exigéncias cada vez
maiores, cuja tendéncia é acentuar-se ainda mais,
dadas as mudancas nos hdbitos alimentares e a
maior demanda de qualidade pelos consumidores nos
paises desenvolvidos. O tema da regulamentagdo
sanitdria também é um dos pontos centrais da
presente Rodada Uruguai do GATT, em decorréncia
da qual certamente serdo feitas reivindicag¢des no
sentido de controles mais rigorosos. Tudo isso
leva & necessidade de se apressar ao médximo a
melhoria dos padrdes sanitdrios da produgio
agropecudria na ALC, como pré-requisito para
incrementar as exportagdes.

Por outro lado, a dificil situagdo econdémica que
a maioria dos paises atravessa repercutiu
negativamente nas instituigdes oficiais de saide
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animal e sanidade vegetal, provocando uma forte
deterioragdo de suas estruturas organizacionais e
operativas e acarretando a descontinuidade ou
desacelerac8o do desenvolvimento de uma série de
programas e atividades nas 4reas de diagnéstico,
prevengdo, controle e erradicagdo de doengas e
pragas da maior importéncia.

Esse fato vem propiciando e demandando maior
participagédo dos setores privados de produgdo,
indastria e agroexportagdo na solugdo dos
problemas sanitdrios que afetam suas operagdes, o
que permitird aos servigos oficiais de sanidade
agropecudria concentrar seus esforgos e recursos
nas fun¢des de regulagdo e controle que lhes sdo
préprias e intransferiveis.

Por sua vez, o é&dgil desenvolvimento do setor
agropecudrio, no bojo da ativa renovagdo em
marcha, requer conhecimentos atualizados e
oportunos, uma exigéncia que no campo sanitédrio
representa um fator primordial. Apesar da
existéncia, nos niveis internacional, regional,
sub-regional e nacional, de um nimero conside-
rdvel de servigos e organizagdes, bem como de
universidades e instituig¢dées diversas, que geram
informa¢des importantes sobre sanidade vegetal e
animal, nio h4, no nivel interamericano, um meca-
nismo de ligagdo que analise e processe esse tipo
de informagido, fazendo-a chegar aos setores
interessados. Além disso, sdo muito poucos os
paises da América Latina e do Caribe que dispdem
da necessdria infra-estrutura para captar, anali-
sar, processar e difundir informagdes sobre
sanidade agropecudria.

A luz do acima exposto, sio estes os problemas
identificados como mais relevantes:
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A_reduzida capacidade de atendimento is
necegsidades sanitérias da producio, da
indGstria e do comércio agropeculrio

A limitada disponibilidade de recursos
operacionais e a crescente desergio de
recursos humanos qualificados das insti-
tuigdes oficiais de sanidade agropecuéiria
reduziram significativamente a capacidade
destas de atender de maneira adequada as
demandas em matéria de diagnéstico, preven-
¢30, controle e erradicagio das doengas e
pragas que mais afetam os processos produ-
tivos, bem como de acatar e preencher os
requisitos sanitérios e de protegio ambien-
tal que a agroindGstria e o comercio agro-
peculirio internacional impdem.

E preciso, por conseguinte, fomentar maior
participagdo do setor privado --produtores,
agroindustriais e agroexportadores-- na
solugdo dos problemas prioritérios que afe-
tam suas atividades, em cooperag3o com o
setor pliblico.

A limitada informaclo sobre sanidade agro-
peculiria

Embora seja grande o nfimero de instituigdes
que geram informag3o sobre sanidade vegetal
e animal, ndo existe, no &mbito interameri-
cano, um mecanismo mediante o qual se faga
chegar 3s partes interessadas informagles
atualizadas e oportunas sobre a presenga,
incidéncia e distribuigdo das doengas e
pragas; a legislagio sanitéiria dos paises
que regula o comércio internacional e os
niveis permitidos de tolerAncia de residuos
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de defensivos agricolas e produtos veteri-
nérios, e o impacto econdmico das doengas e
pragas na produtividade agropecufria. Na
maioria dos paises da América Latina e do
Caribe tampouco se conta com a necesséria
infraestrutura para processar esse tipo de
informagdo.

Cumpre, pois, estabelecer um mecanismo de
intercimbio entre os paises das Américas
para atender as necessidades de informagdo
acima assinaladas, sendo igualmente indis-
pensivel o apoio aos paises na instrumen-
tagdo ou fortalecimento de seus servigos
nacionais para esse fim.

Q risco de jintroducdo de doengas e pragas
exéticas

Como resultado da expansdio acelerada das
vias de comunicagdo, bem como do desejo dos
produtores agropeculrios de contar com os
Gltimos avangos tecnoldégicos e o melhor
material genético possivel a fim de incre-
mentar a produtividade de seus empreendi-
mentos, cresceu o risco de introdugdo nos
paises latino-americanos e caribenhos de
doengas e pragas exSticas, circunstincia
agravada, em muitos deles, pela limitada
capacidade operacional dos seus servigos de
inspegdo e quarentena internacional de
plantas e animais.

Para preservar as condigdes sanit&rias dos
paises e manté-los a salvo de doengas e
pragas indesejiveis, & preciso reforgar os
servigos de quarentena internacional e
estabelecer sistemas de emergéncia, de

modo a dar-lhes os meios de procederem ao
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controle imediato de qualquer doenga ou
praga exb6tica que venha a ultrapassar a
primeira barreira da defesa quarenteniria.

4.6.3 fAreas de concentrac3o e acdes a serem desenvol-
vidas

Para concretizar seu objetivo de contribuir para
a solugdo dos problemas que as doengas e pragas
causam na comercializagdo e na produtividade
agropecudria, o Programa concentrar8 suas ativi-
dades nas seguintes &reas de agdo:

a) Cumprimento das normas sanitdrias do comér-
cio agropecufrio internacional

A maioria dos paises vem desenvolvendo
agdes muito dindmicas no sentido de incre-
mentar a exportagdo de produtos agrope-
cuirios. Paralelamente, os paises recep-
tores fazem exigéncias sanit&rias para a
aceitagdo desses produtos, a fim de evitar
a indesejavel introdugdo de problemas em
seus territdrios. As vezes, entretanto, a
magnitude ou o rigor das normas sanit&rias
que os paises importadores estabelecem s&o
considerados excessivos pelos exportadores,
fazendo-se ent3o necessfrio um didlogo
entre as partes interessadas para harmoni-
zar essas diretrizes.

Nessa drea, o Programa Sanidade Agropecué-
ria, em coordenagdio com o Programa Comer-
cializagdo e Agroindiastria do Instituto,
apoiar8 o setor agroexportador dos paises
desenvolvendo agdes no sentido de:

i. colaborar para a harmonizag3do das
normas @ diretrizes sanitérias e de
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protegio ambiental adotadas pelos
paises nas operagdes de comércio
agropecufrio internacional.

ii. cooperar no fortalecimento dos
laboratérios de andlise de residuos,
com vistas ao cumprimento dos requi-
sitos para a exportagdo de produtos
agropeculrios;

iii. propiciar a utilizagdo dos foros de
nivel hemisférico e sub-regional da
Comissdo Interamericana de Saflide
Animal (COINSA) e do Comité& Té&cnico
Consultivo de Sanidade Vegetal (CTC)
para a discussdo das questdes sani-
t&rias e de impacto ambiental rela-
cionadas com o comércio agropecudrio
internacional.

le) [] onit O e manejo d
agro uf

E muito amplo o espectro das doengas e
pragas que incidem negativamente na
produtividade agropecufria. Tradicional-
mente, do punto de vista do seu manejo, as
doengas e pragas dividem-se em dois grupos:
o daquelas que, por seu alto risco de
disseminagdo, s3o objeto de medidas de
controle aplicadas pelos servigos oficiais,
e o das que, embora ndo tendo a mesma
caracteristica, provocam sérias perdas
econdmicas no nivel das explotagdes agrope-
culrias individuais.

Ainda que os dois grupos de doengas se-
jam importantes, as vezese os produtores
ndo dispdem de suficiente informagdo e
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orientagdo para endossar e executar as
priticas de manejo que se fazem necessfrias
e permitem reduzir seu impacto negativo.

Nessa irea, o Programa, em coordenagio com
as instituigdes oficiais de safide animal e
sanidade vegetal, e procurando apoi&-las,
fomentar8 a participagdio mais ativa dos
produtores e industriais do setor agrope-
cufirio no desenvolvimento de agdes mais
efetivas de controle de doengas e pragas,
destacando-se o seguinte:

i. o apoio ao desenvolvimento de redes
de laboratérios de salide animal e
sanidade vegetal, a fim de contar com
um diagnéstico mais preciso e oportu-
no das principais doengas e pragas;

ii. a cooperagdo no desenvolvimento de
sistemas de vigil8ncia, no nivel
nacional, das doengas e pragas que
afetam o setor agropecudrio;

iii. o apoio ao desenvolvimento de pro-
gramas de manejo integrado dessas
doengas e pragas, com vistas ao uso
mais efetivo dos recursos tecnols-
gicos, humanos e financeiros.

d a orma:

S&o miltiplas as instituigdes nos niveis
internacional, regional, sub-regional e
nacional que geram imformagdes relacionadas
com os temas da salide animal e da sanidade
vegetal.
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- Nessa &rea de concentragdo, o Programa

procurar& obter as informagdes geradas e
produzidas pelos vlrios servigos, associa-
¢Oes e instituigdes, e fazé-las chegar aos
produtores, industriais e exportadores do
setor agropeculério acompanhadas de uma
anilise de possivel interesse e utilidade
para as atividades desses grupos. També&m
procurar8 difundir as informagdes geradas
pelos paises. Dentre as agdes a serem
desenvolvidas nesse campo destacam-se as
seguintes:

i. o estabelecimento de uma rede de
intercmbio, no A&mbito interame-
ricano, para difundir informagdes
sobre a presenga, incidéncia e
distribuigdo de doengas e pragas; os
estudos do impacto econdmico das
doengas e pragas, e a legislagdo
sanitdria em matéria de comércio
agropeculdrio internacional, toleran-
cia ao teor de residuos e restrigdes
quanto ao uso de defensivos agricolas
e produtos veterindrios e
biotecnolégicos;

ii. o apoio aos paises na instrumentagio
ou fortalecimento de suas unidades
nacionais de informagdo sobre sanida-
de vegetal e animal.

talecimento dos gistem d arente

emergéncia

Com o aumento do risco de introdugdo de
doengas e pragas exSticas nos paises, o
Instituto tem uma importante fungdo a
cumprir, em coordenagdo com outras
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organizagées de cooperagdo técnica que
trabalham neste campo, no apoio aos paises
no sentido de fortalecer seus servigos de
inspegdo sanit&ria internacional de plantas
e animais e de estabelecer sistemas de
emergéncia sanitéria.

Nessa &rea de concentragdo, as agdes do
Programa Sanidade Agropecuéria serdo desen-
volvidas para:

i.

ii.

iii.

apoiar os paises -na avaliagdo perma-
nente dos sistemas de inspegdo sani-
tiria vegetal e animal nos aeroportos
internacionais, nos portos maritimos
e fluviais e nas fronteiras terres-
tres, e com eles cooperar no fortale-
cimento desses sistemas;

promover e apoiar o estabelecimento,
no nivel nacional, de sistemas de
emergéncia sanitdria vegetal e animal
para o r8pido controle de doengas e
pragas exSticas;

propiciar, na esfera dos grupos
interamericanos de coordenagdo em
salide animal e sanidade vegetal e das
organizagdes internacionais e regio-
nais de protegdo fitossanitdria, um
trabalho conjunto e harmonioso de
apoio aos paises no fortalecimento de
seus sistemas de quarentena.
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Cent d 8 o vestimento
{CEPPI)
Finalidade ntr

A evolugdo da crise na ALC levou os paises da
Regido a desenvolverem novas respostas --algumas
de grande impacto-- que afetam diretamente o
setor agricola. Elas se concentram em atividades
de investimento orientadas para os ajustamentos
globais (ajustes estruturais) e setoriais (pro-
gramas setoriais).

Nesse contexto foi criado o Centro de Programas e
Projetos de Investimento, cuja finalidade & cola-
borar com os paises membros na elaboragdo de
diagnésticos e programas setoriais agropecudrios,
bem como de projetos de investimento para apoiar
o processo de modernizagdo e reativagdo da
agricultura da ALC.

ema gerem solucionados

Embora os paises reconhegam a necessidade das
novas medidas de ajustamento, em geral promovidas
pelos centros financeiros internacionais e pelas
agéncias regionais, também & certo que a capaci-
dade de resposta dos diferentes setores & limi-
tada e se encontra atrasada, principalmente no
setor agropeculrio, no que se refere 3 coordena-
¢do com as politicas macroecondmicas e financei-
ras dos paises.

Dentro dessa problem&tica, d&-se primazia a duas
&reas para definir a agdo do IICA, a saber:
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A experiéncia demonstra que a principal
limitante dos Empréstimos de Ajustamento
Estrutural (EAE) e dos Empréstimos de
Ajustamento Setorial Agropeculrio (EASA)
decorre do fato de que ambos com freqiiéncia
se baseiam em estudos e andlises que ndo
consideram plenamente a conjuntura econd-
mica, social e politica que serve de refe-
réncia para os governos tragarem seus
objetivos, estratégias e politicas de
desenvolvimento econdmico.

Tais empréstimos, por essa razdo, podem
privilegiar instrumentos e medidas de
politica econdmica que ndo coincidam
totalmente com os objetivos e estratégias
nacionais de desenvolvimento econdmico e
social, e de modo particular com os do
setor agropecudrio. Esse fato leva irreme-
diavelmente 3 introdugdo de falhas no sis-
tema global, sempre que as diretrizes de
politica e os objetivos ndo coincidirem com
a politica de investimento no setor.

Para imprimir maior eficiéncia ao sistema,
é imprescindivel, portanto, que os EASAs
sejam tragados de acordo com as estratégias
e politicas de desenvolvimento econdmico e
social dos paises, especialmente com as do
setor agropeculrio.
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b) A necess e ne ento acd
do investimento pblico estratégico e de
orientacdo do investimento v o setor

agropecufrio

A modernizaglo e reativagdo da agricultura
na América Latina e no Caribe requer um
processo mais dindmico e eficiente de
formagdo de capital, tanto pblico quanto
privado.

No contexto da crise que a Regifo esté
vivendo, mudou o conceito de investimento
piblico; deixou-se de lado o investimento
produtivo para privilegiar aquele que se
convencionou chamar de "investimento
pliblico estratégico". Com efeito, uma das
fungdes do investimento plblico destinado
ao desenvolvimento do setor rural & orien-
tar, promover e incentivar o investimento
privado na agricultura, com o fim de
assegurar a consecugdo das metas sbcio-
-econdmicas do Governo, mas sem substituir
o papel do investimento privado. Por
conse-guinte, para o cumprimento eficiente
dessa fungdo, sdo necessirios investimentos
pi-blicos, devidamente pPlanejados e
programa-dos, que facilitem a criagdo da
estrutura adequada 3 participagdio mais
eficiente do setor privado, no &mbito da
estratégia de desenvolvimento nacional.

4.7.3 Areag de concentracio e acdes a serem desenvol-
vidas

Os problemas acima apontados representam sérios
obsticulos A modernizagio e reativagio da
agricultura. Tendo presente essa situagdo, o
CEPPI definiu, como &reas de concentragido, estas
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Area Setorial e Area de Projetos de
Investimento. Por outra parte, também identi-
ficou, dentro de cada &rea, as agdes especificas
a serem desenvolvidas no sentido de apoiar os
paises membros na remogdo desses entraves.

frea setorial

Esta

&rea compreende a execugdo das

seguintes atividades relacionadas com a
elaboragdo de diagnésticos e programas
setoriais agropecufrios:

i.

ii.

iii.

desenvolver metodologias para a
elaboragdo de diagnésticos e perfis
setoriais, de forma a facilitar aos
Escritérios do IICA nos paises a
preparagio desses documentos;

apoiar os Escritérios nos paises na
elaboragdo de diagnbésticos e perfis
setoriais, participando do processo e
coordenando a cooperagdo técnica de
outras unidades do IICA;

incumbir-se da coordenag3o e par-
ticipar, com outras unidades do IICA,
da preparagdo de programas setoriais
agropeculrios, oriundos de diagnés-
ticos e estudos b&sicos setoriais ou
de solicitagdo por parte dos Estados
membros e de organismos financeiros
internacionais;
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organizar atividades de capacitagdo
em temas relacionados com a elabora-
¢80 de diagnbésticos e programas seto-
riais agropecufrios, dirigidas a téc-
nicos nacionais dos paises membros, e
delas participar.

rea de os de Investimento

Esta &rea prevé a execugdo, nos paises
membros, de atividades de cooperagdo téc-
nica relacionadas com todas as etapas do
ciclo de projetos de investimento agrope-
culrio. Mais especificamente:

i.

ii.

iii.

proceder 3 coordenagdo e participar,
com outras unidades, das atividades
de identificagdo, elaboragdo e ava-
liagdo de projetos de investimento
agropecufrio solicitados pelos
Estados membros e por organismos
financeiros internacionais;

desenvolver e adaptar metodologias
que melhorem a eficiéncia e qualidade
da cooperacdo técnica que o IICA
presta aos Estados membros nas &reas
de projetos de investimento agrope-
culrio e de financiamento da agricul-
tura;

orientar, coordenar e apoiar as ati-
vidades de capacitagdo relacionadas
com a elaboragdo, avaliagdo e admi-
nistragdo de projetos de investimen-
to.
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Pref QCLO

A estrutura da Diregdo compde-se do Gabinete do
Diretor-Geral, da Subdiregdo-Geral Adjunta de
Operagdes e das Unidades de Apoio da Diregdo, de
Cooperagdo Técnica e de Apoio Técnico, assim como
do CATIE, na sua qualidade de centro associado.

As caracteristicas e diretrizes para a agdo de
cada um desses componentes 83o indicadas a
seguir: -

Estrutura da Diregdo
Gabinete do Diretor-Geral

Concentra o nivel miximo da diregdo técnica e ad-
ministrativa do Instituto; compreende os escritd-
rios do Diretor-Geral e do Subdiretor-Geral, dos
Assessores do Diretor-Geral e a Auditoria
Interna.

Subdirecdo-Geral Adjunta de Operagdes

Constituida pelo gabinete do Subdiretor-Geral Ad-
junto de Operagdes, & a unidade responsidvel pela
diregdo e supervisdo das atividades das Diregdes
de Operagdes de Area e, por intermédio destas,
pelo desenvolvimento das agdes dos Escritédrios
nos paises, excetuadas as dos Escritdérios no Ca-
nadd e nos Estados Unidos da América.

As Diregdes de Operagdes de Area (Central, Cari-
be, Andina e Sul) constituem o principal elemento
para cumprir a fungdo de supervisdo e acompanha-
mento das operagdes; tém por finalidade:
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favorecer a coordenagio das agdes desenvol-
vidas numa regilio;

supervisionar os Escritérios do IICA nos
paises, estabelecendo um vinculo direto
entre estes e a Sede Central, contribuindo
com isso para a consecugldio de maior efica-
cia e agilidade na gestdo administrativa e
operacional do IICA.

Em conformidade com os objetivos deste Plano e no
contexto atual de crescente integragdo regional,
as agdes dos Diretores de Operagdes de Area se
dirigirdo principalmente para:

supervisionar o funcionamento eficiente dos
Escritérios do IICA nos paises;

conduzir e coordenar o Sistema de Supervi-
sdo e Acompanhamento;

promover, mediante a elaboragdo de estraté-
gias regionais, os processos de cooperagdo
horizontal entre os paises da &rea, a fim
de facilitar a maior complementaridade e o
melhor uso dos recursos humanos e financei-
ros dos paises;

coordenar as operagdes de cooperagdo técni-
ca entre projetos multinacionais e suas re-
lagdes com projetos nacionais, no nivel
sub-regional;

promover o desenvolvimento de projetos mul-
tinacionais de cooperaglo técnica, espe-
cialmenteé os que possam ser financiadas por
outras instituigdes mediante a identifica-
c8o de problemas de alcance regional, e
apoiar o delineamento e execugdo dos mesmos
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com a colaboraglo dos Diretores dos Progra-
mas e dos Representantes envolvidos nos
projetos em questdo;

- aproveitar a capacidade do IICA para a in-
termediacglo técnico-cientifica, estimulando
a realizagdo de agdes compartilhadas entre
o8 paises nas &reas temidticas prioritérias
da cooperag8o técnica do IICA e incentivan-
do a participagdo nas mesmas de organismos
regionais com competé&ncia na &rea tratada;

- mobilizar, de acordo com o CEPPI, o apoio
necessirio aos Escritdrios nos paises para
a elaboragdo de diagnésticos, perfis e pro-
gramas setoriais agropecudrios, assim como
de projetos de investimento;

- fomentar maior relacionamento com outras
instituigdes regionais e sub-regionais de
integragao e de cooperagdo técnica e finan-

ceira.
5.2.3 Unidades de Apoio da Diregdo

As Unidades de Apoio da Diregdo compreendem as
Diregdes de Relagdes Externas, Recursos Humanos,
Programagdo e Avaliag3do, Finangas e Coordenagido
de Assuntos Institucionais.

A Direcdo de Relagdes Externas (DIREX), cujo pro-
pésito & atender as relagdes do IICA com insti-

tuigdes e organismos internacionais e com paises
Obgervadores e doadores, promove, apbia e coor-
dena a captaglo de recursos financeiros externos
e divulga a imagem institucional.
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A Direc3o de Recursos Humanog & a unidade encar-

regada de assessorar o Diretor-Geral no que
respeita 4 politica de pessoal. £ responsivel
pela definigio e aplicagio de medidas que con-
tribuam para desenvolver um quadro de pessoal
homogéneo, comprometido com os objetivos e pro-
pSsitos do Instituto.

Dire de Programacdo e Avaliagdo (DIPRO
conduz e coordena o Sistema de Programagdo e Ava-
liag3do da Cooperagdo Técnica como o mecanismo por
cujo intermédio s¥o definidas as estratégias de
agdo, os novos projetos e iniciativas de coopera-
¢d3o técnica sdo identificados, elaborados e apro-
vados, e 08 recursos orgamentirios sdo alocados
de forma coerente com os objetivos e prioridades
do PMP. Também contribui para a retroalimentagdo
dos niveis centrais de diregdo, mediante a ava-
liag3o dos resultados da cooperagdo técnica ofe-
recida.

A Direg¢do de Finangas & a unidade responsivel pe-

lo controle do uso dos recursos financeiros do
Instituto e pela operagdo do sistema contébel co-
rrespondente.

A Direcdo para a Coordenagdo de Assuntos Institu-

8 (DICAI) atua como secretaria da Junta In-
teramericana de Agricultura, mant&m atualizados
os documentos oficiais, d& apoio a outras unida-
des na organizagdo e realizagdo de reunides e ad-
ministra o servigo de tradugdo e interpretagdo
nos quatro idiomas oficiais do Instituto.
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id de Coo 80 Técnica

Prefécio

As Diregdes dos Programas, o CEPPI e os Es-
critdrios nos paises slo as unidades aopera-
tivas através das quais o IICA presta os
servigos de cooperagldio técnica aos Estados
membros.

O papel dessas unidades baseia-se em dois
conceitos fundamentais:

- a necessidade de assegurar a excelén-
cia técnica do IICA e a concentragio
de seus recursos em &reas temdticas
especificas em que a Instituigdo tem
vantagens comparativas, &reas essas
definidas como prioritérias pelos
paises e dotadas de uma estrutura
institucional com a qual o IICA -pode
colaborar;

- a necessidade de cantar com estrutu-
ras organizativas e gerenciais des-
centralizadas, 8geis e de grande fle-
xibilidade para atuarem localmente em
resposta as necessidades e exigén-
cias cambiantes dos paises.

A definig@o de &reas prioritdrias para as
agdes de cooperagdo técnica e a descentra-
lizag3o das decisdes para a provisdo dos
recursos requeridos pela execugdo dos pro-
jetos sd@o elementos indispensiveis & con-
secugdo de agilidade e efetividade.
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Direcdes dog Programas

As Diregdes dos Programas s3o as principais
unidades técnicas do Instituto; suas res-
ponsabilidades s&o: desenvolver conceitos
e metodologias de trabalho nas suas respec-
tivas &reas de concentragdo; procurar e
obter recursos externos para apoiar proje-
tos especificos; estabelecer os mecanismas
que permitam capitalizar as experiéncias
resultantes da implementagdo das agdes de-
senvolvidas no &mbito programdtico, ofere-
cer cooperaglo técnica direta em &reas de
sua responsabilidade e manter a capacidade
técnica dos especialistas destacados para
os Programas.

Periodicamente, a Direglo de cada Programa
elaborard um documento de orientagdo do
qual constem "diretrizes para a coopera-
gdo", identificando &reas de concentragido e
pautas para a selegdo e elaboragdo de pro-
jetos na area programitica correspondente.

As Diregdes dos Programas concentram a ini-
ciativa e assumem as responsabilidades téc-
nicas e executivas quanto ao destino e ges-
t&o dos recursos relativamente ds seguintes
fungdes operativas:

- colaborar com os paises na identifi-
caglo e anilise de problemas, através
de atividades de diagnéstico e assis-
téncia para a definiglo de priorida-
des e a adoglo de solugdes;
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- promover o fortalecimento dos siste-
mas institucionais pliblicos e priva-
dos de apoio ao setor agropecudrio;

- identificar, projetar e efetivar a
cooperag8o té&cnica multinacional na
respetiva &rea temética.

Além disso, em coordenagdo com os governos
nacionais e com os Escritérios nos paises,
prestam assessoramento e apoio na organiza-
¢80 e supervislo técnica de projetos nacio-
nais referentes 3 sua irea temética especi-
fica.

As Diregdes dos Programas, diretamente
subordinadas ao Gabinete do Diretor-Geral,
880 constituidas pelo respetivo Diretor e
por um grupo de apoio lotado na Sede Cen-
tral, bem como por especialistas regionais
cujo namero e sede serdo estabelecidos de
acordo com a magnitude e as necessidades
dos projetos em cada Area.

Os especialistas regionais terdo por fungdo
dirigir projetos multinacionais e cooperar
com o Diretor do Programa e o Diretor de
Operacdes da Area na identificag3o, formu-
lagdo, acompanhamento e avaliagdo dos as-
pectos técnicos dos projetos pertencentes
ao Programa na Regido.

- Para que as Diregdes dos Programas
contem com assessoramento, cada uma
delas ter& um conselho assessor for-
mado por especialistas de alto nivel
ndo pertencentes ao quadro de pessoal
do Instituto.
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O Centro de Programas e etog de Inves-
timent PP

Constitui, tal como os Programas, uma uni-
dade técnica cujas responsabilidades sdo:
a) desenvolver conceitos e metodologias de
trabalho na &rea de Diagnésticos e Progra-
mas de Ajustes Setoriais Agropeculrios;
b) coordenar as agdes conjuntas com as di-
ferentes agéncias financeiras multilaterais
que operam na Regido; c¢) estabelecer meca-
nismos que permitam capitalizar as expe-
riéncias resultantes da implementagdo das
agdes desenvolvidas na sua esfera temitica;
d) oferecer cooperagdo técnica direta nas
dreas de diagnféstico e de programas seto-
riais e projetos de investimento; e e) ca-
pacitar técnicos nacionais e da Instituigdo
nas areas de sua competéncia.

O Centro publicard os documentos necessé&-
rios & orientagdo de suas agdes, os quais
indicardo claramente as &reas de concentra-
¢do, assim como a selegdo de atividades
especificas nas areas de sua competéncia.

O CEPPI concentrari a iniciativa e assumiréd
as responsabilidades técnicas e executivas
no tocante ao destino e gestdo dos recursos
relativamente s seguintes fungdes operati-
vas:

- apoiar os Escritfrios nos paises na
identificagdo e andlise da problemi-
tica agropecuiria, mediante ativida-
des orientadas para a elaboraglo de
diagnésticos setoriais;
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- colaborar com os paises membros na
preparagdo de programas setoriais
agropecufrios e projetos de investi-
mento;

- coordenar com a banca de desenvolvi-
mento internacional atividades de
apoio aos paises da Regido.

Além disso, em coordenagdo com a Subdire-
¢do-Geral Adjunta de Operagdes e os Escri-
térios, prestar8 assessoramento e apoio na
organizagdo e supervisdo técnica de diag-
nésticos e projetos nacionais referentes a
sua &rea temética especifica.

Escritérios do IICA nos paises

Os Escritérios do IICA nos paises sdo as
unidades por meio das quais o Instituto
mantém relagdes permanentes com as auto-
ridades governamentais e constituem o em-
basamento institucional e administrativo
para a execugdo das atividades de coopera-
gdo técnica do IICA no pais.

Para esse fim, os Escritérios identificardo
e interpretardo as necessidades do pais na
esfera de competéncia do IICA e propordo
atividades no sentido de satisfazé-las.
Para tanto, com o apoio das unidades perti-
nentes da Sede Central, procederdo a diag-
nésticos dos problemas inerentes ao desen-
volvimento agricola e ao bem-estar rural,
em contato estreito com as autoridades na-
cionais envolvidas. Esses diagnésticos
permitirdo a identificagdo das &reas de
agdo priorit8rias para o pais nas quais o
IICA tenha capacidade para cooperar, o que,
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por sua vez, serve de insumo para a defini-
3o das "estratégias de agdo do IICA no
nivel de pais". .

Nesse contexto, corresponde aos Escritérios
do IICA nos paises a iniciativa nas seguin-
tes fungdes operativas:

- identificar, preparar e executar pro-
jetos de cooperagdo técnica para
agdes compreendidas nas Sreas de con-
centragdo tem&tica dos Programas;

- participar da elaboragdo de projetos
multinacionais e da execugdo do res-
petivo componente nacional;

- acordar com os Programas o apoio ad-
ministrativo e logistico a ser dado
aos projetos e a outras atividades de
cooperagdo levadas a efeito nas &reas
teméticas definidas de comun acordo
com as autoridades do pais;

- prestar assisténcia técnica aos pai-
ses no tocante a problemas conjuntu-
rais;

- oferecer servigos de administragdo de
recursos para a execugdo dos projetos
nacionais.

Os Escritérios dardo énfase ao desenvolvi-
mento de capacidade na &rea de identifica-
¢do, administragdo e execugido de projetos,
incorporando os recursos técnicos e servi-
gos com que o IICA conta, inclusive a
mobilizagdo de recursos do préprio pais
e de outros paises da Regido através da
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intermediagdo técnico-cientifica. A pedido
dos paises, os Escritbérios também prestario
apoio administrativo para a execugdo dos
projetos.

Os Representantes do IICA nos paises teriao
autoridade técnica e administrativa sobre o
pessoal designado para o Escritério. Os
especialistas dos Programas que trabalharem
em projetos multinacionais executados nos
paises estardo subordinados tecnicamente a
Diregdo do Programa correspondente e, admi-
nistrativamente, ao Representante no pais
sede do projeto, de quem receberido os ser-
vigos de apoio necessirios ao cumprimento
de suas tarefas.

Unidades de Apoio Técnico

Estas unidades tém por fungdo desenvolver
capacidade e gerar servigos especificos que
permitam fortalecer e complementar a agdo
das Diregdes dos Programas e das Areas, bem
como dos Escritérios nos paises.

ntro teramericano de Documentacio e In-
aca ol CIDIA

£ a unidade incumbida de apoiar as ativida-
des de comunicagdo do Instituto. Seu prin-
cipal objetivo & o desenvolvimento de ati-
vidades de comunicagdo que permitam a difu-
sdo do trabalho do IICA em geral e do
PLANALC em particular. Para atingir ese
objetivo o CIDIA levari a efeito atividades
de:
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- planejamento e desenvolvimento de es-
tratégias de comunicagido;

- capacitagdo no uso dos meios de comu-
nicagdo;

- preparagio de mensagens orais e au-
diovisuais;

- identificagdo, elaboragdo e execugdo

de projetos de informagdo documental;

- apoio a geragdo e utilizagdo eficien-
te de bases de dados documentais;

- desenvolvimento de instrumentos nor-
mativos padrdes para a organizagdo,
tratamento e difus3o de informagdes
documentais;

- prestagdo de servigos informativos
por intermédio dos centros de infor-
magdes, bem como de coleg¢des biblio-
grédficas e documentais;

- edigdo e publicagdo de artigos e li-
vros nas séries do Instituto.

Unjdade de Servigos de Informitica

Os avangos tecnoldgicos em matéria de pro-
cessamento electrénico de dados levaram a
redefinigdo do seu papel no Instituto. O
Servigo de Informitica prestar8 apoio téc-
nico a Instituigdo no desenvolvimento e
aplicagdo de algoritmos computacionais e
pacotes de processamento. Para esse efeito
concentrar& seus esforgos no seguinte:
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- a incorporagdo e o uso eficiente da
tecnologia computacional para o de-
senvolvimento de sistemas que permi-
tam o aprimoramento dos processos de
informag3o dos projetos do IICA, o

» que envolve:

. analizar os sistemas de infor-
magdo agricola, técnico-cienti-
fica e estatistica existentes,
em fungdo do fortalecimento dos
processos decisérios, e propor
alternativas de solugdo e
assessoramento na aquisigdo de
equipamento e na instalagdo de
redes locais;

. adaptar, aplicar e documentar
processos @ pacotes de progra-
mas computacionais relevantes.

j 5.3 ema u ona

5.3.1 Programacdo e Avaljacdo

E o conjunto de mecanismos por meio dos quais s3o
alocados os recursos orgamentérios, as atividades
de cooperagdo sdo definidas, formuladas e aprova-
das para os paises membros, de forma coerente com
os objetivos e prioridades do Plano de M&dio Pra-
z0, @ se faz a retroalimentagdo dos niveis supe-
riores da Direg3o com os resultados da avaliagdo
das agdes executadas.

O Sistema facilita o cumprimento das seguintes
fungdes: :
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Diagnéstico - permite o conhecimento atua-
lizado sobre a evolugdo e a situagdo da
problem&tica e do potencial para o desen-
volvimento agricola e rural no &mbito dos
paises, das &reas e da Regido no seu con-
junto, como base para o estabelecimento, em
consulta com as autoridades nacionais, das
&reas temiticas prioritérias para a coope-
ragdo que o Instituto oferece.

O produto do desempenho dessa fungdo & a .
andilise da situagdo e das perspectivas da
agricultura no Hemisfério, nos niveis de
Area, grupos de paises ou paises indivi-
duais.

Programagdo prospectiva - seu propbdsito é
definir a orientagdo estratégica para o
Instituto a médio e longo prazo. 1Inclui a
anflise da evolugdo e desenvolvimento das
modalidades de cooperagdo técnica, a fim de
propor ajustes nos modelos, estratégias e
fungdes operativas a que a Instituigdo re-
corre para o desenvolvimento de suas ati-
vidades. Pressupde a elaboragdo de planos
de médio prazo e a preparagdo de documentos
em que sejam definidas as diretrizes gerais
do Instituto, a orientagdo da politica ins-
titucional para os Programas e as estraté-
gias de ag3o nos niveis de Area e de pais.

Programagiio operativa - permite a definigdo
de medidas de natureza operacional para a
implementagdo, a curto prazo, de decisdes
estratégicas, concretizando os resultados
esperados da agdo em periodos determinados.
S&o seus instrumentos o Orgamento-Programa
bienal, o Programa Operativo anual e
o8 programas operativos adicionais ou
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complementares que ddo um carfter dinamico
ao processo de programagao.

Avaliag@o da cooperagéio técnica - corres-
ponde ao conjunto de processos analiticos
de que a Instituigdo se serve, com o con-
curso de avaliadores externos, para obter
informagdes relevantes sobre os resultados
da cooperagdo oferecida por intermédio dos
Escritb6rios nos paises e dos programas e
projetos de cooperagdo técnica. Suas con-
clusdes permitem a tomada de decisdes a
respeito da orientag3o e execugido das agdes
no sentido de tornar mais efetivos os ser-
vigos que o Instituto oferece aos paises
membros.

Para uma atuagdo institucional firme, & ne-
cessfiria a participagdo ampla, oportuna e
articulada dos virios niveis da estrutura
de diregdo e das unidades incumbidas da
cooperagdo técnica, na definigdo, identifi-
cagdo, aprovagdo e avaliagdo das atividades
que o Instituto se compromete a executar
como resultado dos processos de concertagio
com os Estados membros.

Reconhece-se também que as decisdes sdo
tomadas numa esfera institucional com
limitados recursos e miltiplos enfoques
disciplinares, em vista do que o sistema
inclui instincias de andlise e discussdo,
bem como diretrizes para a necesséria
harmonizagdo de todas as unidades partici-
pantes.

E por essa raz3io que o sistema opera por
meio de um conjunto de processos estrutu-
rados, que conduzidos pela Diregdo de
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Programag3o e Avaliagdo envolvem todas as
unidades do Instituto a fim de assegurar a
uniformidade dos objetivos, dirigir os es-
forgos das diferentes unidades no sentido
desejado e lograr, em relagdo as decisdes
adotadas e as agdes necess&rias para cum-
pri-las, o acatamento e o compromisso do
seu pessoal.

5.3.2 supervisio e Acompanhamento

O sistema se baseia numa eficiente comunicagdo
institucional, feita através dos canais estabe-
lecidos, a qual permite o fluxo adequado de in-
formagdes; estas facilitam a integragido das ati-
vidades dentro de cada unidade operativa e de
apoio, bem como entre essas unidades, de modo a
se prover, com as informagdes necessirias, os
niveis hierfrquicos pertinentes. O sistema in-
clui os instrumentos e o procedimento requeridos
para que o fluxo de informagSes permita que se
fundamente a tomada de decisdes institucionais
que aumentar8 a efetividade da cooperagdo té&cnica
e do apoio administrativo oferecidos e se cons-
trua, ao mesmo tempo, a meméria institucional que
registrar& os fatos relevantes da atuagdo do Ins-
tituto.

Para que o sistema se ajuste as caracteristicas
institucionais do IICA, sdo trés as modalidades
de supervisdo que mutuamente se apdiam: a dire-
ta, a funcional e a técnica.

A supervisdo direta se processa na estrutura hie-
rérquica da Instituigdo; tem carédter integral e &
delegada de um funcionlrio para outro nos suces-
sivos escaldes de autoridade.
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A supervisdo funcional & feita pelos diretores
das Unidades de Apoio da Diregdo por intermédio
dos Representantes nos paises. E especializada e
deve ser considerada como um apoio & supervisdo
direta em campos especificos do trabalho institu-
cional. Os diretores dessas unidades s3o, por
conseguinte, responsfveis pela orientagdo e pelo
assessoramento relacionados com as atividades
institucionais préprias de suas fungdes. Os di-
retores incumbidos da supervisdo funcional res-
pondem perante o Diretor-Geral pela qualidade da
orientagdo que oferecem.

A supervisdo técnica est& a cargo dos diretores
dos Programas e do CEPPI nas &reas de sua compe-
téncia especifica. Os diretores dos Programas
incumbem-se da supervisdo técnica dos projetos
multinacionais vinculados ao respectivo Programa
e dos projetos da Diregio do Programa. A
supervi-sdo técnica destina-se a melhorar a
qualidade e efic&cia das agdes de cooperagido
técnica e a es-timular o desenvolvimento
conceptual e metodolé-gico que ir&, por sua vez,
fortalecer a lideranga técnica do IICA nas &reas
de concentragdo de cada Programa.

O acompanhamento, por sua vez, complementa as di-
ferentes modalidades de supervisdo, & feito nas
mesmas instdncias e dela & inseparédvel. Isto
significa que todos os funciondrios com responsa-
bilidade de supervisdo fazem o acompanhamento das
atividades de seus supervisionados.

Os principais produtos do sistema sdo, de um la-
do, o conjunto de decisdes tomadas no sentido de
solucionar os problemas que sobrevém durante a
execugdo das tarefas de cooperagdo técnica e de
apoio administrativo, ou como precaugdo contra
o8 que possam surgir e afetar a qualidade das
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atividades acordadas; e, de outro lado, a con-
tribuigdo que o sistema d& A& construgdo da
meméria institucional.

ntro Aqronémico Tropical de Pes sa e Ensino

(CATIE)

O CATIE & um centro de pesquisa e ensino, do Sis-
tema Interamericano, associado ao IICA. Possui
caracteristicas organizacionais que lhe asseguram
a independé&ncia operativa que seu mandato requer.
Manté&m com o IICA lagos institucionais e té&cnicos
que permitem as duas instituigdes mutuamente co-
laborarem e se apoiarem, com o propésito funda-
mental de prestar o melhor servigo possivel aos
Estados membros, dentro das respectivas &reas de
responsabilidade. Seus objetivos gerais sdo a
pesquisa dos problemas da agricultura tropical, a
pesquisa cientifica, a educagdo nos niveis de
pés-graduagdo e de especializagdo, bem como ati-
vidades de capacitagdo e assessoramento.

Nessas 8reas de agdo, apSia o IICA em seus Pro-
gramas, atuando como complemento valioso que au-
menta a capacidade de servigo do Instituto.

O CATIE atende principalmente aos paises do Istmo
Centro-Americano e a Repliblica Dominicana no que
respeita &s atividades de pesquisa cientifica,
mas oferece seus servigos de educagdo no nivel de
pSs-graduagdo a todos os paises membros do IICA.

Procura-se fazer com que as duas instituigdes
trabalhem de maneira entrosada em cada um dos
paises em que ambas atuam, compartilhando infra-
-estruturas fisicas, trocando informagdes e
procurando elaborar projetos cooperativos.
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Prefécjo

A execugdo do Plano de Médio Prazo 1987-1991, cu-
ja vigéncia & ampliada até 1993, exigir& a dota-
G380 de recursos financeiros suficientes para a
consecugdo dos resultados que sdo esperados no
ambito dos Programas e projetos por meio dos
quais o Instituto presta cooperagdo técnica e
servigos a seus paises membros.

Nesta segdo & sintetizada a definigdo das agdes
que a Instituigdo dever& empreender no biénio
1992-1993; também sio determinados o volume e a
distribuigdo global dos recursos necessirios.

Os montantes fixados sdo produto de um processo
de anilise das necessidades de recursos coerente
com as prioridades dos Programas e projetos, e
sobretudo com o cumprimento dos mandatos dos &r-
gios superiores da Instituigdo, em particular os
constantes da Resolugdo No. 122 da Quarta Reunido
Ordin&ria da JIA. Por essa disposigdo, o Insti~-
tuto foi incumbido de elaborar um plano estraté-
gico de agdo conjunta para a reativagido agrope-
culria na América Latina e no Caribe (PLANALC);
tal mandato foi referendado pela Resolugdo No.
154 da Quinta Reunido Ordin&ria da JIA, que apro-
vou esse Plano.

As necessidades de recursos e as dotagdes propos-
tas privilegiam o fortalecimento da capacidade da
Instituigdo de oferecer servigos diretos de coo-
peragdo técnica e se baseiam essencialmente no
incremento sustentado da disponibilidade de re-
cursos externos e na manutengdo do poder aquisi-
tivo das contribuigdes dos paises membros.
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6.2 volu da Dis dade de Recurso
6.2.1 Cotas

A disponibilidade de recursos de cotas pautou-se,
no periodo 1987-1991, pelos valores globais esta-
belecidos no Plano de Médio Prazo em vigor, com
pequenas variagdes, conforme se aprecia no Quadro
No. 1, no qual tais cifras sdo compﬁfadas com as
dos Orgamentos-Programas aprovados.

Como se pode ver, os recursos de cotas cresceram
3,4% ao ano em média, taxa inferior a perda do
poder aquisitivo --nos Estados Unidos da Améri-
ca-- do dbflar, moeda com a qual a Instituigdo
opera; essa perda, no riodo 1987-1989, foi em
média de 4,1% ao ano, medida pelo indice de
pregos ao consumidor.

10 As diferengas entre o Plano de Médio Prazo
e os Orgamentos-Programa s3o explicadas
pela posterior admissio de Antigua e
Barbuda e S3o Vicente e Granadinas como
paises membros do IICA, a partir de 1988
Resolugdo IICA/JIA/Res.126(IV-0/87) da
Quarta Reunido Ordinéria da JIA, realizada
em Ottawa, Canad&, em 1987).

" Fonte: “"Anuario 1989 de Estadisticas

Internacionales"”, Fundo Monet&rio Inter-

nacional.
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6.2.2 Recursos Externos

Os recursos externos registraram importante cres-
cimento, tanto em termos absolutos como relati-
vos. Espera-se, para 1991, que os oriundos dos
convénios vigentes e em negociagdo cheguem a
US$33,0 milhdes e superem em US$3,0 milhSes a
meta fixada para esse ano no Plano de Médio Prazo
em vigor (Quadro No. 2).

Esse resultado foi possivel gragas ao seguinte:
i) a projegdo de uma imagem institucional a ser-
vigo dos paises, mediante a difusdo das politicas
e planos de agdo do Instituto e das conclusdes da
avaliagdo de seus programas e projetos; ii) a
eficiéncia e a agilidade demonstradas na gestao
dos recursos externos e a seriedade e a competén-
cia técnica com que a Instituigdo enfrentou seus
compromisos contratuais; iii) o fortalecimento
da capacidade de promover iniciativas e a descen-
tralizagdo de decisdes no nivel dos Escritérios
nos paises, mantendo-se uma adequada orientagdo
das politicas e estratégias a partir da Sede
Central; iv) a conjugagdo de esforgos com os de
organismos bilaterais e multilaterais de coopera-
gdo técnica e financeira na preparagdo e execugdo
do projetos prioritérios para os paises membros,
e v) a definigdo de politicas no sentido de for-
talecer o diflogo e a complementagdo de agdes com
outros organismos de cooperagdo té&cnica, ndo s8b
para evitar a duplicagdo de esforgos, como para
usar de maneira eficiente os recursos disponi-
veis, em &reas altamente prioritérias.
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a =199

Para definir as necessidades de recursos para a
execugdo do Plano de Médio Prazo no biénio 1992-
1993 foram utilizados os seguintes critérios:

a)

A _Implementacdio do PLANALC

Refere-se especificamente ao cumprimento da
Resolugdo No. 154 da Quinta Reunido Ordiné&-
ria da JIA, mediante a qual o PLANALC é
aprovado e se d& andamento a seus programas
e projetos hemisféricos e regionais. Ao
IICA cabe a responsabilidade de coordenar e
acompanhar esse Plano, assim como de coope-
rar com os Estados membros no processo de
sua implementagdo.

Na mesma Resolugd3o também se solicita aos
paises Observadores e a outras nagdes de-
senvolvidas, assim como aos organismos
internacionais de cooperagdo técnica e
financeira, que contribuam com recursos
para facilitar a execugdo dos projetos do
PLANALC que foram aprovados.

Foi recomendado que o8 paises membros au-
mentassem sua dotagdo de recursos piiblicos
e privados ao setor agropecufrio e dessem
prioridade & contribuigdo de recursos de
contrapartida para os mencionados programas
e projetos.
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Ao Diretor-Geral do IICA foi atribuida,
ainda, a tarefa de diligenciar a captagio
de recursos externos voluntfrios e extra-
cotas e de, especialmente, iniciar gestdes
para a realizag3o de reunides globais ou
sub-regionais de doadores.

O cumprimento do que foi acordado demandaré&
que recursos regulares do Instituto sejam
destinados a cobrir custos de pessoal téc-
nico e despesas de operagdo para:

. coordenar a execuglo, acompanhamento
e avaliagd3o do PLANALC;

. apoiar os governos e as instituigdes
de integragdo sub-regio&pl (CARICOM,
CORECA, JUNTA e CONASUR ) nas nego-
ciagdes de propostas de projetos jun-
to a organismos financeiros e gover-
nos doadores;

. completar a preparag3o e negociagdo
dos projetos multinacionais acorda-
dos;

. iniciar a execugdo de projetos prio-
rit&rios;

. difundir o PLANALC no nivel interna-

cional e nos paises.

12

O CONASUR encontra-se em processo de
organizagdo.



b)

162

tituto

H& um incremento real nas tarefas de servi-
gos utilizados pelo Instituto, sobretudo
nas rubricas correspondentes a transporte
internacional e comunicagdes. Além disso,
cresceu a demanda de servigos técnicos e
administrativos como resultado do maior
volume de projetos sob a gestdo do Insti-
tuto.

O aumento dos custos em dSlares dos Estados
Unidos, considerando-se a variagdo do fndi-
ce de pregos nesse pais e as politicas cam-
biais da maioria dos paises da América La-
tina e do Caribe, implicou para o IICA uma
perda na sua capacidade operacional que de-
veria ser compensada pelo incremento das
cotas dos paises membros, de tal sorte que
se mantivesse o valor real das contribui-
¢Ses. Estima-se que esse incremento nomi-
nal deva ser da orden de 4% anuais para ca-
da ano do bi&nio 1992-1993, tomando-se por
base a evolugdo do indice de pregos ao con-
sumidor no periodqs 1987-1989 nos Estados
Unidos da América.

Tal incremento permitiria a implementagdo
da politica de crescimento real zero, de
forma a possibilitar a manutengdo do nivel
de operagdo do Instituto e o progresso efe-
tivo no sentido das metas do PLANALC.

13

Fonte: '“Anuario 1989 de Estadisticas
Internacionales", Fundo Moneté&rio
Internacional.
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A necessidade de renovar o quadro de
Pessoal Profissional 1Internacional em
funglo das prioridades estabelecidas e das
perspectivas que se abrem, no mercado de
trabalho continental, aos profissionais
capacitados para atuarem eficientemente na
preparagio e execugdo de atividades de
cooperaglo técnica implica a adogdo de uma
politica salarial que permita o recruta-
mento e a manutengdo de técnicos dotados da
necessfria experiéncia e qualificagdo.

No caso dos funciondrios das categorias de
Pessoal Profissional Local e de Pessocal de
Servigos Gerais, a melhoria salarial resul-
ta do seguinte: a) os aumentos decretados
pelos governos, de carfter obrigatério para
o Instituto, e b) a adogdo de uma politica
salarial baseada nestes referenciais:

- a compensagdo parcial do poder aqui-
sitivo dos sallérios pagos em moeda
local, em virtude do seu desgaste
pelo processo inflaciondrio;

- a decisdo de atrair pessoal competen-
te, mediante estudos periédicos do
mercado de salfrios em cada pais.

v ursog de C 8

6.4.1 Necesjdades

Tendo présentes os critérios acima assinalados,
estima-se que os recursos de cotas necessirios
para manter os niveis de operagdo do Instituto e
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cumprir os mandatos dos seus &6rgios superiores
devem crescer, no biénio, a uma taxa anual de 4%,
indice que subentende a dotagio de US$24.692,5
mil para 1992 e US$25.680,2 mil para 1993.

Tais recursos se destinario, antes de tudo, a
fortalecer os projetos e agdes definidos como de
alta prioridade pelos paises membros, os quais,
na sua totalidade, fardo parte do PLANALC.

Além disso, para que o trabalho técnico seja mais
eficiente, & preciso manter a capacidade opera-
cional das Unidades de Apoio da Diregdo, a fim de
assegurar um processo de alocagdo de recursos
adequado e a coordenaglo de operagdes complexas,
numa Instituigd3o que tem cobertura hemisférica,
com 32 Escritdrios nos paises.

8 d Recu a Naturez

das Acdes

Os recursos de cotas permitirio o financiamento
dos projetos priorit&rios dos Escritérios nos
paises e servirdo de "capital semente" para os
projetos do PLANALC. Estima-se que, em 1993,
80,2% desses recursos serdo destinados a esse fim
(Quadro No. 3).

No total indicado no Quadro No. 3, coube aos Pro-
gramas o acréscimo de 6,5% em 1992 e 7% em 1993
dos recursos destinados ao desenvolvimento de
atividades nas novas &reas tem&ticas de interesse
incluidas no PLANALC, a saber: i) sustentabilida-
de e desenvolvimento com eqiiidade; ii) investi-
mento pliblico estratégico e orientag3o do inves-
timento privado; iii) modernizagdo do Estado;
iv) relagdes intersetoriais na reativagdo da
agricultura; v) relagdes setor plblico - setor
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privado; vi) politicas diferenciadas e des-
centralizagio para o desenvolvimento rural; e
vii) programas de ajustamento setorial e sua
relag3o com o sistema financeiro internacional.

Como se depreende do Quadro No. 4, além de se ha-
ver consolidado a estratégia de concentragdo de
esforgos nos cinco Programas prioritérios, foi
possivel equilibrar a distribuigdo de recursos
entre Programas, sendo as diferengas existentes o
reflexo das prioridades expressas pelos paises
membros. :

Ristribujclo dos Recursos de Cotas por Objeto de
Despesa Principal

De acordo com as diretrizes tragadas pelos Srgdos
superiores do Instituto, ndo se prevé aumento no
namero de cargos do quadro de Pessoal Profissio-
nal Internacional; em conseqiiéncia, o Item 1 do
Objeto de Despesa Principal n3o sofrer& aumento
no periodo 1992-1993, salvo o que decorrer do
custo mais alto dos seguros de saide, invalidez e
morte, do avango de passos como resultado da ava-
liag3o de desempenho, e das modificagdes nos
ajustes por sede, segundo o estabelecido pela
Comissdo Internacional de Servigo PGblico.
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A participagdo, em termos percentuais, dos custos
do Pessoal Profissional Internacional incluido na
categoria regular indica uma diminuigdo relativa
de 31,6% em 1986 para 16,0% em 1993, como resul-
tado da politica de ndo se admitir pessoal nessa
categoria; os técnicos sd&o contratados como pes-
soal temporirio ou como consultores para projetos
e atividades especificas (Quadro No. 5).
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O percentual dos recursos de cotas destinado ao
custeio do Pessoal Profissional Local (Item 2 do
Objeto de Despesa Principal) aumenta de 14,7% em
1986 para cerca de 21% em 1993, em virtude da
contratagdo de maior nGmero de profissionais lo-
cais dotados de melhores qualificagdes e com sa-
l8rios competitivos no mercado.

Recursos Externos

O esforgo no sentido de captar recursos externos
permitiu que se passasse dos US$17,1 milhdes
previstos no PMP para 1986 aos US$27,7 milhdes
efetivamente obtidos em 1989, o que representa um
incremento de 62,0%.

Espera-se que, em 1991, 1992 e 1993, os convénios
em vigor e em negociag3o representem, respetiva-
mente, US$33,0, US$34,7 e US$36,4 milhdes, parce-
las que, por sua vez, se traduzem no aumento da
disponibilidade de recursos para o Instituto a
titulo de Custos Administrativos e Técnicos Indi-
retos (CATIs), cumprindo-se desse modo a Resolu-
¢do No. 70 da Terceira Reunido Ordindria da JIA,
a qual dispde que sejam recuperados os custos em
que se incorra na gestd3o dos recursos externos.

Resumo das Neceggjdades de Recursos

Considerando-se as diferentes fontes de financia-
mento do Instituto, os recursos globais passariam
de US$38,6 milhdes em 1986 para US$60,5 milhdes
em 1991, USS$63,3 milhdes em 1992 e US$66,2 mi-
lhdes em 1993 (Quadro No. 6).

E importante destacar a menor expressdo dos re-
cursos de cotas no financiamento do Instituto,
dado que, alcangadas as metas de captagido de re-
cursos externos, a participagdo dessas cotas na
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composigdo do orgamento global do IICA passaria
de cerca de 52,5% em 1986 a aproximadamente 38,8%
em 1993.

Assim sendo, o crescimento previsto deve-se,
essencialmente, ao aumento dos recursos externos
j& conseguido, assim como ao esperado, e & fruto
de um trabalho que requereu grande dedicag3o de
esforgos, por parte da Instituigdo, e atendeu a
orientagdo de seus Srgdos superiores.

& n -
1993

A estratégia a ser adotada baseia-se no equili-
brio entre o crescimento dos recursos de cotas
destinados a manter a capacidade operacional
bisica da Instituigdo e o dos recursos externos
que lhe permitirdo projetar e desenvolver novas
agbdes de apoio técnico direto, de capacitagdo,
cooperagdo reciproca e difusdo de informagdes.

A captagdo de recursos externos estari inserida
basicamente no processo de difusdo e implementa-
¢3o do PLANALC e no esforgo dos Escritbérios nos
paises para manter e ampliar as atividades de
apoio aos Estados membros, com vistas a execugdo
tanto de projetos como de agdes conjunturais e de
administrag3o de recursos.

Para concretizar o incremento esperado nos recur-
sos externos, adquirirdo particular relevancia:
a) a estratégia de difusdo do PLANALC; b) a agdo
direta dos Escritérios nos paises no sentido de
apoiar técnica e administrativamente a preparagio
e execugdo de programas e projetos financiados
com recursos dos préprios governos e de
organismos bilaterais e multilaterais, e
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c) a participagdo do Instituto no apoio aos pai-
ses na preparagdo e execugdo de programas seto-
riais e na respectiva programagdo dos investimen-
tos L3

Também ser& importante o trabalho de preservagio
e fortalecimento da imagem técnico-profissional
do Instituto em suas &reas de concentragdo; nele
influir3o as relagdes diretas com as autoridades
nacionais e a divulgagdo dos resultados tanto da
cooperagdo técnica quanto das avaliagdes levadas
a efeito, com a colaboragdo de consultores exter-
nos, no &mbito dos Escritdérios nos paises, dos
Programas e dos projetos especificos.

Terdo prosseguimento os esforgos para consolidar
a imagem do IICA como organismo &gil e eficiente,
dotado de capacidade gerencial e apto a oferecer
apoio técnico e administrativo aos governos dos
Estados membros na preparagdo e execugdo de
projetos e programas com financiamento externo.
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Dar-se-& &nfase ao proseguimento das ag¢des junto
aos governos dos paises Observadores e doadores,
intensificando-se as gestdes j& realizadas, tanto
com as agéncias de cooperagdo técnica como com as
fundagdes.

Na esfera dos organismos financeiros internacio-
nais, procurar-se-& captar fundos para projetos
multinacionais, desenvolver mecanismos de coope-
ragdo reciproca e fortalecer os foros sub-regio-
nais de decis3o sobre politica agropecuéria e
rural (CORECA, Reunido dos Ministros dos Paises
do Caribe de Lingua Inglesa, Conselho Agropecul-
rio, Reunido dos Ministros da Agricultura dos
Paises do Grupo Andino e Reunido dos Ministros da
Agricultura dos Paises do Cone Sul-CONASUR).

Na esfera dos organismos governamentais dos
paises, deverdo intensificar-se os esforgos que
estdo sendo levados a efeito com sucesso no
sentido de fortalecer as relagdes com organismos
do setor agropecufrio e de outros setores inves-
tidos de responsabilidade no desenvolvimento
rural (Ministérios das Relagdes Exteriores, da
Fazenda ou Economia, do Bem-Estar Social, etc.).

Para o é&xito de tais gestdes & particularmente
importante a assisté&ncia dos governos dos Estados
membros, através de seus servigos no exterior e
de seus representantes junto a organismos e foros
internacionais, no trabalho de sensibilizar as
agéncias doadoras e os organismos financeiros in-
ternacionais em relagdo as possibilidades do de-
senvolvimento agropeculrio na reativagdo da eco-
nomia e ao papel do PLANALC, bem como para gran-
jear o apoio necessério & negociagdo de convénios
e contratos que permitam ampliar a cooperagdo
técnica e administrativa que o Instituto presta
aos Estados membros.
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Finalmente, serdo analisadas as possibilidades do
uso de mecanismos de reconversdo da divida dos
paises em &reas que, no entender destes, repre-
sentem uma via Gtil e efetiva para ampliar a coo-
peragdo técnica que recebem do Instituto.
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1

NUMEROS PUBLICADOS NA SERIE DE
DOCUMENTOS OFICIAIS

Plano Geral do |ICA
{1970 — espanhol e inglés)

Comissao Assessora
(1970 — espanhol e inglés)

Resoluc¢des do CIES sobre Desenvolvimento Rural
(1971 — espanhol)

Décima Primeira Reunido Anual da Junta Diretora — San Salvador, E! Salva-
dor, 5 a 9 de maio de 1972
{espanhol e inglés)

Sexta Conferéncia Interamericana de Agricuftura — Lima, Peru, 27 de maio a
2 de junho de 1971
(espanhol)

Décima Segunda Reunido Anual da Junta Diretora — Santiago, Chile, 10a 13
de maio de 1973.
(espanhol e inglés)

Principais ResolugcGes da Junta Diretora — Washington, D.C., Periodo: 1962-
1972
(espanhol e inglés)

Décima Terceira Reunido Anual da Junta Diretora — Caracas, Venezulea, 16 a
18 de maio de 1974.
(espanhol e inglés)

Décima Quarta Reunido Anual da Junta Diretora — Ottawa, Canad4, 6 a 9 de
maio de 1975
(espanhol e inglés)

Implementac¢do do Plano Geral do |ICA. Elementos para sua Andlise
(1976 — espanhol e inglés)

Décima Quinta Reunifio Anual da Junta Diretora — Washington, D.C., 6 a 12
de maio de 1976.
(espanhol e inglés)

* edigdo esgotada.
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13*

14*

15"

16

17*

18

19

20

21

22

2

Regulamentos e Norinas do Fundo Simén Bolivar
(1977 — espanhol e inglés)

Décima Sexta Reunido Anual da Junta Diretora — Santo Domingo, Republica
Dominicana, 11 a 19 de maio de 1977.
(espanhol e inglés)

Sétima Conferéncia Interamericana de Agricultura — Tegucigalpa, Honduras,
5 a 10 de setembro de 1977.
(espanhol e inglés)

Plano Indicativo de Médio Prazo. O IICA nos pr6ximos cinco anos.
(1977 — espanhol e inglés)

Décima Sétima Reunido Anual da Junta Diretora — Assun¢do, Paraguai,
22 a 24 de maio de 1978
(espanhol e inglés)

Décima Oitava Reunifo Anual da Junta Diretora — La Paz, Bolivia, 14 a 16
de maio de 1979
(espanhol e inglés)

Décima Nona Reunido Anual da Junta Diretora — México, D.F., 22 a 26 de
setembro de 1980
(espanhol e inglés)

Principais Resolu¢des da Junta Diretora — Washington, D.C., Periodo: 1973-
1980
(espanhol e inglés)

Primeira Reunifo Extraordindria da Junta Interamericana de Agricultura —
San José, Costa Rica, 17 a 19 de fevereiro de 1981
(espanhol e inglés)

Oitava Conferéncia Interamencana de Agricultura — Santiago, Chile, 6 a 11
de abril de 1981
(espanhol e inglés)

Documentos Fundamentais: Convengdio sobre o Instituto Interamericano de
Cooperagdo para a Agricultura; Regulamentos da Junta Interamericana de
Agricultura, do Comité Executivo e da Direcio-Geral.

(Terceira edigao, 1990 — portugués, espanhol, inglés e francés)

edicdo esgotada,
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25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

3

Resolugdes adotadas pela Junta Diretora do Instituto Interamericano de Cién-
cias Agricolas que continuam em vigor nesta data
(1984 — portugués, espanhol, inglés e francés)

Primeira Reunido Ordinaria do Comité Executivo e da Junta Interamericana
de Agricultura — San José, Costa Rica, 9 a 12 de junho de 1981, e Buenos Ai-
res, Argentina, 7 a 13 de agosto de 1981

(espanhol e inglés)

Segunda Reunido Ordinéria do Comité Executivo — San José, Costa Rica, 12
a 17 de setembro e 25 a 26 de outubro de 1982
(portugués, espanhol, inglés e francés)

Segunda Reunido Extraordindria da Junta Interamericana de Agricultura —
San José, Costa Rica, 27 a 29 de outubro de 1982
(portugués, espanhol, inglés e francés)

Pol{ticas Gerais do ||CA
(1982 — portugués, espanhol, inglés e francés)

Plano de Médio Prazo 1983-1987
(1982 — portugués, espanhol, inglés e francés)

Segunda Reunifo Ordinéria da Junta Interamericana de Agricultura — Kings-
ton, Jamaica, 24 a 28 de outubro de 1983
(portugués, espanhol, inglés e francés)

Quarta Reunifo Ordindria do Comité Executivo — San José, Costa Rica, 2a 7
de dezembro de 1983
(portugues, espanhol, inglés e francés)

Quinta Reunido Ordindria do Comité Executivo — San José, Costa Rica, 29
de julho a 2 de agosto de 1985
(portugués, espanhol, inglés e franceés)

Terceira Reunido Ordinédria da Junta Interamericana de Agricultura, Monte-
vidéu, Uruguai, 21 a 25 de outubro de 1985
(portugués, espanhol, inglés e francés)

Sexta Reunido Ordindria do Comité Executivo — San José, Costa Rica, 13 a
17 julho de 1986
(portugués, espanhol, inglés e francés)

Terceira Reunifo Extraordinaria da Junta Interaméricana de Agricultura —
México, D.F., México, 27 a 29 de outubro de 1986
(portugués, espanhol, inglés e franceés) ’



35

36

37

38

39

40

41

42

45

46
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Plano de Médio Prazo 1987-1991
(1986 — portugués, espanhol, inglés e francés)

Sétima Reunido Ordindria do Comité Executivo — San José, Costa Rica, 15 a
17 de junho de 1987
(portugués, espanhol, inglés e francés)

Programa |l: Gerag8o e Transferéncia de Tecnologia: Diretrizes para a Coope-

racdo.
(portugués, espanhol, inglés e francés)

Programa |: Anélise e Planejamento da Politica Agréria. Diretrizes para a

Cooperacdo.
(portugués, espanhol, inglés e francés)

Programa |11: Organizacdo e Administragdo para o Desenvolvimento Rural.
Diretrizes para a Cooperaco, setembro de 1987
(portugués, espanhol, inglés e francas)

Programa IV: Comercializagio e Agroindustria. Diretrizes para a Cooperagdo,
setembro de 1987
(portugués, espanhol, inglés e francés)

Programa V: Salide Animal e Sanidade Vegetal. Diretrizes para a Coopera-
¢do, setembro de 1987
(portugués, espanhol, inglés e francés)

Relatério da IX Conferéncia Interamericana de Ministros da Agricultura.
Ottawa, Canad4, 29 de agosto a 2 de setembro de 1987
(portugués, espanhol, inglés e francés)

Relatério da Quarta Reunido Ordindria da Junta Interamericana de Agricul-
tura — Ottawa, Canadd, 31 de agosto a 4 de setembro de 1987
(portugués, espanhol, inglés e francés).

Diretrizes para o Programa de Trabalho do Centro de Projetos de Inves-
timento (CEPI) no contexto do Plano de Médio Prazo
(portugués, espanhol, inglés e francés)

Oitava Reunido Ordinédria do Comité Executivo — San José, Costa Rica, 1 —
4 agosto, 1988
{portugués, espanhol, inglés e francés)

Nona Reunido Ordindria do Comité Executivo — San José, Costa Rica, 12
a 16 de junho de 1989
(portugués, espanhol, inglés e francés).
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Quinta Reuniao Ordinaria da Junta Interamericana de Agricultura — San José,
Costa Rica, 9 a 12 de outubro de 1989
(portugués, espanhol, inglés e francés)

Décima Reunidao Ordindria do Comité Executivo — San José, Costa Rica,
27 a 29 de agosto de 1990
(portugués, espanhol, inglés e francés)

PLANO DE MEDIO PRAZO 1987-1993
(1991 — portugués, espanhol, inglés e francés)

NOTA: As publicacdes disponfveis podem ser obtidas no seguinte endereco:
Direg8o para a Coordenacdo de Assuntos Institucionais
Sede Central do IICA
Apartado 55 — 2200 Coronado
Costa Rica






A edi¢do e publicagao deste documento é da respon-
sabilidade da Dire¢do de Coordenagao de Assuntos
Institucionais do Instituto Interamericano de Coope-
ragao para Agricultura.

Conclui-se esta impressaio no més de maio de 1991,
com uma tiragem de 150 exemplares na Grifica do
IICA.













