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PRESENTACION

El Inventario Nacional de Asentamientos Campesinos y Areas no Parceladas, cuyos
primeros resultados correspondientes al Estudio Piloto llevado a cabo en el estado Barinas
se recogen en el Volumen Il, constituye una iniciativa de largo alcance que se inscribe
dentro de las estrategias que estan siendo puestas en practica para lograr la reactivaciéon y
reorientacion de la Reforma Agraria, con el apoyo técnico del Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura (IICA) y el concurso de las instituciones del Sector Agricola
directamente involucradas con el proceso (MAC, IAN), el cual se aspira proporcione
informacién confiable y actualizada sobre las caracteristicas y situacion que presentan las
referidas unidades agrarias, que pueda ser utilizada para la formulaciéon de politicas
relativas a regularizacion de la tenencia, desarrollo social y productivo, asi como de
ordenacion del espacio agricola, que apunten hacia un desarrolio rural mas justo y mas
humano, de acuerdo con lo que consagra la Ley de Reforma Agraria.

El trabajo que se presenta ha sido estructurado por volumenes. En el Volumen |, se
describe el marco general de referencia del Estudio, asi como los aspectos metodolégicos
del mismo. En ese marco general, se aborda de una manera retrospectiva el origen y los
periodos de formacién de los asentamientos campesinos y de las areas no parceladas, a
los cuales se define y se establece una caracterizacion de los referidos establecimientos
agrarios surgidos a luz de la Reforma Agraria. En los aspectos metodologicos se establece
el perfil del Estudio concebido como una investigacion documental y de campo, donde se
contemplan todas las etapas técnicas nécesarias para garantizar el cumplimiento de los
objetivos previstos, con la rigurosidad cientifica que un trabajo de tal naturaleza exige.

Esta Investigacion, por su caracter nacional, se realizara de manera exhaustiva por entidad
federal y sus resultados seran publicados en una serie sucesiva de volumenes, que ademas
de los .cuadros estadisticos que presentan la informacion recogida y procesada, contiene
una sinteis analitica de los mismos, asi como algunas conclusiones y recomendaciones. Del
mismo modo, se elaborard una base electronica de datos que permitirda a los usuarios
acceder a la informacién en forma automatica de acuerdo con sus requerimientos de
informacion.

Este estudio es el producto del esfuerzo compartido entre el Ministerio de Agricultura y Cria,
el Instituto Agrario Nacional y el Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura,
quienes aportan el personal de campo, los recursos econdémicos y el asesoramiento técnico
necesario para llevarlo a cabo con la mayor objetividad y profesionalismo y sin cuya
participacion no hubiera sido posible acometerio.
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CAPITULO I

LOS ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y
LAS AREAS NO PARCELADAS

1. ORIGEN. DEFINICION. PERIODOS DE FORMACION

La formacion de asentamientos campesinos estd asociada al proceso de colonizacion
agricola que se produjo en el pais a partir de la tercera década del presente siglo. Dicho
proceso se manifestd de dos maneras: 1°) a través de la colonizacién dirigida, propiciada
por el Estado, la cual dio origen en el pasado a la fundacién de colonias', cuyo fracaso se
evidencia en los precarios resultados que obtuvo la mayor parte de las mismas y que no
obstante, sentaron las bases para la constitucion, posteriormente, de los asentamientos
campesinos y 2°) a través de la colonizacion espontanea, llevada a cabo sin una
planificacion preconcebida, por personas que han venido ocupando extensiones de tierra
de diferente origen, con el propésito de explotarla, motivados por el afan de mejoramiento
de sus condiciones de vida. Este tipo de colonizacién dio lugar a la formacién de nucleos
espontaneos o areas no parceladas.

La primera, respondi6 a la necesidad de resolver el estancamiento en el cual se encontraba
la agricultura a la muerte de Juan Vicente Gémez en 1935, provocado en parte por la
irupcion petrolera, que gener6 fuertes migraciones en el campo y el desplazamiento de
mano de obra hacia las zonas donde se estaba explotando este recurso, en la busqueda de
mejores salarios y de condiciones de vida. De alli que el gobiemo nacional pusiera en
practica alternativas para paliar la situacion, siendo una de ellas la fundacion de colonias
agricolas, de las cuales se realizaron algunos ensayos durante el mandato de Eleazar
Lépez Contreras para la ubicacion de inmigrantes provenientes en su mayoria de paises de
Europa y de campesinos criollos, entre ellas las colonias agricolas “Bejarano”, “Yagrumal’y
“El Totumo”, creadas por el Ministerio de Obras Publicas en 1936. Para esa época, la
agricultura dependia del Departamento de Salubridad y Agricultura, hasta el 25 de febrero
de ese mismo aio, cuando por Ley éste es transformado en el Ministerio de Agricultura y
Cria.

El recién creado Ministerio se hizo cargo del problema migratorio el cual se agravaba cada
vez mas y buscé alternativas parecidas a las del MOP, creando en consecuencia, nuevas
colonias, como la “Mendoza” en los Valles del Tuy, estado Miranda y la de “Guigue” en ol
estado Carabobo. Esta ultima desapareci6 meses después debido fundamentaimente a
problemas de caracter politico y organizativo, mientras que la colonia “Mendoza” se
mantuvo durante aflos a pesar de la escasa produccién que generaba y de la limitada
atencion oficial que recibia.

La administracion de las colonias del MAC dependia de la Direccion de Economia
Agricola de este organismo, por lo cual fue creado el 4 de octubre de ese mismo aio, el

' Colonia: 1. Grupo humano que sale de un pais para establecerse en otro; 2. Grupo humano que ocupa un territorio

inculto de su mismo pais para poblarlo y cultivarlo (Diccionario de Sociologia. 1980).
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Departamento de Inmigracion y Colonizacion a los efectos de que manejara los aspectos
organizativos de las mismas y centralizara las funciones en la materia que estaban siendo
compartidas entre el MOP y el MAC. La actividad desplegada por dicho Departamento, hizo
notoria la necesidad de independizario del MAC y de asignarle presupuesto propio, de alli
que el 15 de Septiembre de 1938 fuera creado por Decreto Ejecutivo, el Instituto Técnico de
Inmigracion y Colonizacion (ITIC), con el propdsito de que administrara las actividades
inherentes a la inmigracion y a la colonizacién con fines agropecuarios.

Dicho Instituto fue el germen que dio origen afos mas tarde, al Instituto Agrario Nacional
organismo que tuvo a su cargo la administracion de las colonias “Chirgua” y “Mendoza”, las
cuales resultaron un total fracaso, principalmente la primera, debido entre otras causas, a la
escasa adaptabilidad de los colonos, daneses en su mayoria, al medio rural venezolano.

En el Cuadro N° 1, puede apreciarse el nimero de colonos con los cuales se iniciaron
algunos de los parcelamientos agropecuarios fundados por el gobierno nacional.

CUADRO N° 1

N° INICIAL DE COLONOS DE ALGUNOS PARCELAMIENTOS AGROPECUARIOS

COLONIAS N° DE COLONOS
Yagrumal 50
Bejarano 225
Mendoza 339

Chirgua 237

Fuente: Barbarito, Francisco Javier. 60 Aflos de Agricultura en Veneguela. 1981 y cdlculos propios.

Otros ensayos de esta naturaleza llevados a cabo durante ese periodo fueron las colonias
“Guanare” fundada en 1939, con inmigrantes portugueses; “Guayabita”, fundada en 1940;
“Rio Canbe” y “Rio Pauji” fundadas en 1942, esta ultima en el estado Zulia por
convenimiento entre el gobiemo nacional y las empresas petroleras que operaban en esa
entidad federal.

En 1945 es reforzada la politica de colonizacion iniciada en 1939 con la creacion de nuevas
colonias en varios estados del pais tales como: “Cuevas de Una” en el Distrito Federal;
“Altagracia de la Montafia” en el estado Miranda; “La Esmeralda”, “Virginia® y “Barbula” en
el estado Carabobo; “E/ Sombrero” en el estado Guarico; “‘Rio Claro” en el estado Lara,
entre otras. Posteriormente fueron fundadas “Turén” en el estado Portuguesa y “La Fria” en
el estado Tachira. La mayoria de dichas colonias fracas6, atribuyéndose ello a las
siguientes causas:

1. La inexistencia de un plan determinado para el establecimiento de estos asentamientos
agrarios, de alli que las colonias que fueron creadas, con algunas excepciones, no
tuvieran influencia alguna ni potencial para ejercer un impacto en las regiones donde se
encontraban y mucho menos sobre la economia del pais, por cuanto dichos
asentamientos estuvieron constituidos en su mayor parte por parcelas de subsistencia,
incapaces de generar una produccion significativa o de atraer servicios y por
consiguiente, de capitalizar.
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2. La falta de fijacion de un patrén fisico de parcela, lo que determind que existieran
unidades de produccion con superficies minimas (menos de 5 hectareas) frente a otras
de mas de 50 hectareas, lo cual evidentemente colocaba en desventaja a las primeras
con respecto a las segundas, no sblo en cuanto a los tipos de rubros que podian
explotar, sino en cuanto a los ingresos que podian obtener.

3. La ineficiencia de los sistemas administrativos de los organismos responsables del
manejo de las colonias, traducida en el excesivo centralismo de las decisiones y
procedimientos empleados, que demoraban la solucion de problemas que requerian
atencion inmediata.

4. El pateralismo estatal que generé en los asentados una actitud pasiva y dependiente.

5. La indefinicion institucional con respecto a la propiedad de las tierras concedidas, lo cual
produjo entre los asentados un sentimiento de inseguridad ante hechos como el desalojo
y frené la tendencia hacia la inversidn en infraestructura, introduccion de cultivos
permanentes y explotacion de especies animales.

6. Las fallas en el proceso de seleccion de los colonos, por cuanto fueron asentados
agricultores de distinta procedencia, con diferentes niveles de conocimiento, experiencia
y manejo de practicas agricolas, afectando de manera adversa los resultados esperados.

7. La escasa capacidad de pago de los colonos y el endeudamiento progresivo de los
mismos, originado en parte por la practica de condonacion de deudas o de
refinanciamiento a deudores morosos, lo que fomenté la irresponsabilidad y la
dependencia indefinida de éstos.

8. La falta de capacitacion de los asentados, los bajos niveles de organizacion, la escasa
asistencia técnica que se les proporciond, la inexistencia de viviendas y de servicios
publicos, factores que propiciaron el abandono de estas unidades agropecuarias.

9. La utilizaciéon de las colonias como alternativa de emergencia y no como una salida
viable y planificada de produccion para integrar a los productores agricolas al desarrollo
econdmico y social del pais.

En términos generales puede afirmarse, que la politica de colonizacién agricola o de
constitucion de asentamientos campesinos no tuvo mayores impactos en la estructura
agraria del pais por cuanto la mayoria de ellas fracaso, después de consumir desde sus
inicios considerables sumas del presupuesto nacional destinado a la agricultura y de ser
muy poca su contribucién a la produccion total nacional.

En relacién a la colonizacion espontanea, la misma ha estado respondiendo a la iniciativa
de personas, quienes sin apoyo gubernamental han decidido de manera voluntaria ocupar
tierras de origen publico o privado para asentarse y fundar explotaciones agricolas y
pecuarias, con el deseo de mejorar sus condiciones de vida. Sin embargo, en esa
busqueda se han enfrentado con grandes problemas de adaptacién al nuevo ambiente,
teniendo que vencer grandes dificultades de tipo legal (por la inseguridad de la tenencia),
econdmico, social y cultural.
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Al respecto, en las fuentes oficiales consultadas no existe informacion que permita precisar
fecha cierta en la cual comenzo a desencadenarse el proceso de ocupacion espontanea,
pero es de inferir que éste es de vieja data, por cuanto histéricamerite los campesinos han
librado grandes luchas por la posesion de la tierra y al no ver satisfechas sus demandas,
han procedido a la invasion de predios, cualquiera sea su origen, con el propdsito de
producir y obtener un ingreso seguro.

Con la promulgacién del Estatuto Agrario en 1949, se pretendi6 darle un giro a la politica
agraria, estableciéndose las bases para apuntalar la economia de este sector mediante un
plan de accion que consideraba prioritarios, la equitativa distribucion de la tierra y el apoyo
técnico, financiero y administrativo necesarios para producir en condiciones remunerativas.
Asimismo contemplaba el referido instrumento, la creacion de establecimientos agrarios, a
través de los cuales se proporcionaria a las familias campesinas los servicios
imprescindibles para garantizarle no solamente condiciones de vida dignas, sino su
permanencia en el campo. Para ello era necesario disponer de un organismo que asumiera
dichas responsabilidades y a tales fines fue creado adscrito al Mlmsteno de Agricultura, el
Instituto Agrario Nacional 2

Los primeros anos de gestion del Instituto Agrario Nacional dieron algunos frutos: retomo a
sus lugares de origen de grupos campesinos que habian emigrado de los mismos, atraidos
por el espejismo de la explotacion petrolera, restablecimiento del conuco tradicional como
medio de subsistencia, incremento de la produccion de algunos rubros agricolas, en
cantidad suficiente como para abastecer la demanda interna, entre otros.

En 1959, recién estrenado el nuevo sistema de gobierno electo democraticamente, dicho
organismo adelanté en todo el territorio nacional un programa de asentamiento de familias
campesinas desposeidas de tierras, mientras una comision integrada por miembros de
todos los sectores representativos del pais, se abocaba a redactar el Proyecto de Ley de
Reforma Agraria que seria promulgado en histérico acto realizado en el Campo de
Carabobo un afo después. El programa permiti6 asentar en unas 460.769 hectareas,
correspondientes en su mayor parte a bienes confiscados a seguidores del depuesto
régimen precedente, a 5.874 familias ubicadas en los estados: Anzoategui, Apure, Aragua,
Barinas, Carabobo, Cojedes, Falcon, Guarico, Lara, Monagas, Portuguesa, Sucre, Tachira,
Trujillo, Yaracuy y Zulia, es decir, en aquellas entidades federales donde los problemas
sociales eran mas graves y la presion por la tierra era mayor (Cuadro N° 2),

No obstante ello, continuaba sin solucionarse el problema de la injusta distribucion de la
tierra y el campesinado seguia en estado de extrema pobreza, sin servicios y sin esperanza
de mejorar sus condiciones de vida.

Es a partir del 5 de Marzo de 1960, fecha en la cual es promulgada por el Presidente de la

Republica la Ley de Reforma Agraria, cuando se produce en el Instituto Agrario Nacional un
cambio de orientacion fundamentado en dos aspectos basicos:

¢ Proporcionar tierras a los venezolanos que carecian de ellas, y

? Decreto N° 173 de la Junta Militar de Gobierno de los Estados Unidos de Venezuela de fecha 28 de Junio de 1949.
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¢ Consolidar y desarrollar los asentamientos que fueran establecidos en todas las regiones
del pais, modificando a su vez el injusto sistema de tenencia de la tierra; aspectos éstos
que tenian su base de sustentacion en los siguientes articulos de la precitada Ley:

“Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto la transformacion de la estructura agraria
del pais y la incorporacién de su poblacién rural al desarrollo econdmico, social y politico
de la Nacién, mediante la sustitucién del sistema latifundista por un sistema justo de
propiedad, tenencia y explotacion de la tierra, basado en la equitativa distribucién de la
misma, la adecuada organizacion del crédito y la asistencia integral a los productores
del campo, a fin de que la tierra constituya para el hombre que la trabaja, base de su
estabilidad econémica, fundamento de su progresivo bienestar social y garantia de su
libertad y dignidad”.

“Articulo 5. El Estado establecerd e incrementara los servicios publicos necesarios y
adecuados para la transformacion del medio rural ....... “

“Articulo 79. El Instituto o los Despachos Ejecutivos a quienes corresponda, procederan
a complementar las dotaciones de tierras con la construccion de obras de vialidad, riego
y saneamiento indispensables para el éxito de los centros agrarios, asi como de

viviendas para los parceleros, edificios y otros servicios comunes ..... “ (Congreso de La
Repiiblica de Venezuela. 1960: 1)

Para resolver el primer objetivo el IAN llevé a cabo ese afio un Inventario del Fondo
Nacional de Tierras y procedio a la vez a la adquisicion de fincas, con lo cual pudo poner en
marcha el programa de dotacion de tierras a los campesinos carentes de ellas. Las
adquisiciones variaban de acuerdo con el origen de la propiedad, a saber:

¢ Privadas:

¢ Adquiridas en compra.
¢ Intervenidas por la Comision Investigadora del Enriquecimiento llicito.
+- Donaciones particulares.

¢ Publicas a titulo oneroso:

+ Baldios y ejidos.
¢ Publicas a titulo gratuito:

¢ Nacionales, baldios y ejidos.
Las tierras en poder de los latifundistas fueron astimadas en 20 millones de hectareas, de
las cuales el 10 % eran privadas y el resto publicas, lo que hacia suponer que el Estado
no tendria por qué comprar estas ultimas, con lo cual el proceso de adquisicién de tierras
para efectos de dotacion a las familias campesinas, seria menos oneroso.

En cuanto al segundo objetivo, se trataba de frenar el éxodo de la familia campesina,
mediante el desarrollo de obras de consolidacién fisica tales como: viviendas, centros de
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salud, acueductos, electrificacién, escuelas, vias de penetracion, infraestructura para la
produccién, acondicionamiento de suelos, entre otros, en los asentamientos establecidos
por el IAN, buscando con ello convertir al campo en un habitat satisfactorio para las
condiciones de vida del productor y de su grupo familiar.

*..... La Reforma Agraria, como todo proceso, tuvo una serie de inconvenientes que se
iban corrigiendo sobre la marcha, pero también otros que era relativamente dificiles.de
corregir. El primer periodo correspondié, ante todo, al proceso de expropiacion de la
tierra ..... Las inversiones estaban dirigidas en un cincuenta por ciento a la adquisicion
de tierras y la otra mitad para la consolidacion de asentamientos. Esta etapa debia
cubrirse pues con ello se cumplia con el primer objetivo de la Reforma, que era dotar de
tierra al campesino. El proceso fue lento, debido a sus implicaciones legales. Muchas
tierras fueron adjudicadas sin ser todavia propiedad del Estado. Se produjeron
invasiones o presién campesina a fundos y haciendas en desarrollo lo que motivé que el
Estado se movilizara en resguardo de la propiedad privada ..... Sin embargo, el proceso
se llevé a cabo por parte del Estado acogiéndose a la Ley de Reforma Agraria ..... "
(Barbarito, Francisco J. 1981: 2)

A comienzos de 1960 el Instituto Agrario Nacional anuncié un plan para asentar en cinco
aios, unas 250.000 familias campesinas, a razén de 50.000 por aiio, de las 350.000 que se
habia determinado carecian de tierras, asi como la consolidacién fisica de los
asentamientos campesinos que llenaran los siguientes requisitos:

¢ Existencia de estudios basicos sobre los asentamient. ; a consolidar.
+ Deforestacion de parcelas en un 60 %.
¢ Problemas de drenajes resueltos parciaimente.

Vialidad intema intransitable.

L 4

¢ Centro poblado para cada cien familias.

*

Depésito para cada cien familias.

La accion legal para destruir la estructura latifundista se inicié con la adquisicion en 1960 de
159 fincas de propiedad privada, las cuales abarcaban una superficie total de 279.231,26
hectareas y un valor de Bs. 107.997.315, cantidad que fue pagada una parte en efectivo y
la otra, en bonos de la Deuda Agraria. Ese mismo afo fueron asentadas en tierras propias
25.221 familias en una extension de 748.767 hectareas (Cuadro N° 2). En los programas de
desarrollo y consolidaciéon fisica de asentamientos campesinos fueron invertidos Bs.
40.118.708 (Instituto Agrario Nacional. 1964: 3) .
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CUADRO N° 2

N° DE FAMILIAS BENEFICIADAS Y SUPERFICIE ENTREGADA POR EL IAN
DURANTE EL PERIODO 1959-1963 *

. aNos
1959
1960 748.767
1961 166.089
1962 167.283
1963 173.456
_JOoTALES T T T AT0eses T

Fuente: Ministerio de Agricultura y Cria. Memorias y Cuentas ]960-1963 y cdlculos propios.

La consolidacién fisica de los asentamientos campesinos abarcéd: acondicionamiento de
tierras, obras de riego y drenaje, construccién de instalaciones, construccién de viviendas y
obras de urbanismo, dirigidas a mejorar las condiciones del medio donde habitaban las
familias campesinas que estaban siendo dotadas de tierras. Las obras realizadas por el IAN
durante los dos primeros afios de la Reforma Agraria para la consolidacién de los
asentamientos constituidos, con una inversion de Bs.102.879.675, aparecen reflejadas en
el Cuadro N° 3.

La disminucién en el ritmo de constitucion de asentamientos campesinos que se aprecia en
el aflo 1961, respondid en parte, a qua una vez agotada la disponibilidad de tierras
confiscadas a los funcionarios del régimen precedente enjuiciados por la Comision Contra
el Enriquecimiento llicito, el Instituto Agrario Nacional tuvo que adecuarse a sus limitados
recursos para adquirir fundos privados mediante compra o expropiacién dada la fuerte
presién campesina que existia en esos momentos.

En 1962 el nimero de familias asentadas ascendié a 14.603 en una superficie total de
167.283 hectareas, las cuales comrespondian a fincas de origen privado que fueron
adquiridas a un costo de Bs. 48.555.109. Las obras de desarrollo y consolidacion fisica de
asentamientos campesinos ascendié a la cantidad de Bs. 68.618.481. Ese mismo afio se
inicié6 el programa de entrega de titulos definitivos de propiedad, con el otorgamiento de
2.339 titulos a igual numero de familias campesinas.

3 Para fines estrictamente metodolégicos se ordend la informacién y el andfisis de la misma por periodos de cinco afios,
los cuales se inician a partir de 1959, aflo que precedié el arranque del proceso de Reforma Agraria, pero que sin
embargo senté las bases para la adopcion de importantes decisiones que repercutieron en el régimen de tenencia de la
tierra y en la formacion de los establecimientos agrarios conocidos como asentamientos campesinos. La agrupacion por
quinquenios coincide con cambios de politica en el IAN, los cuales no pueden ser desvinculados de los resultados
obtenidos hasta la fecha.

4 Familias dotadas de tierra a titulo gratuito.

5 Familias beneficiarias del Plan de Regularizacion de la Tenencia a ocupantes de tierras de dominio piblico, el cual
pasé a constituir la principal actividad de afectacién y dotacion de tierras desarrollada por el IAN durante ese afio.
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En 1963 se produjo un apreciable descenso en el proceso de asentamiento de campesinos,
al operarse una fuerte disminucién presupuestaria en el IAN y no aprobarsele un crédito
adicional para poder continuar con los programas emprendidos, por lo cual apenas fueron
asentadas 9.656 familias en 173.956 hectareas.

CUADRON°*3

OBRAS DE CONSOLIDACION FISICA DE ASENTAMIENTOS CAMPESINOS REALIZADAS POR

EL IAN DURANTE LOS ANOS 1960-1961
(inversiones en millones de bolivares)

- CONCEPTO .~ 1960 1961 TOTAL
Edificaciones 4.185.764 9.501.129 13.686.893
Acueductos y obras com- 1.459.589 3.162.566 3.308.155
plementarias
Carreteras y caminos 8.468.379 8.681.381 17.149.760
Obras de riego y drenaje 1.680.936 1.325.196 3.006.132
Viviendas rurales 7.927.139 11.242.722 19.169.861
Instalaciones 1.929.673 1.869.761 3.799.434
Estudios técnicos 3.197.932 5.925.466 9.123.398
Obras de urbanismo 937.008 344808 1.281.816
Acondicionamiento 9.808.144 17.999.457 27.807.601
de tierras
Otras inversiones 524.140 2.708.485 3.232.625

TOTALES 40.118.704 . 62.760.971 102.879.675
Fuente: Instituto Agrario Nacional. Reforma Agraria en Venezuela. Una Revolucion dentro de la Ley. 1964.

El programa de desarrollo y consolidacion fisica de asentamientos campesinos también se
vio afectado por la reduccion, invirtiéndose en el mismo, la cantidad de Bs. 19.996.288. No
obstante ello, en ese aflo se extendio la entrega de titulos definitivos de propiedad a 3.995
familias beneficiarias de la Reforma Agraria.

La constitucion de asentamientos campesinos se produjo fundamentalmente en aquellas
entidades federales donde existia un mayor numero de familias sin tierra y los problemas
sociales y la presion campesina eran también mayores, es decir, en los estados de la region
centro-norte-costera y en el estado Sucre de la regién nororiental.

Al finalizar el quinquenio apenas se habia logrado asentar un total de 66.428 familias en
una superficie de 1.706.364 hectareas, meta considerablemente inferior a la prevista
iniciaimente.

Igualmente, en el lapso 1960-1963, fueron constituidos un total de 596 asentamientos
campesinos, la mayor parte de ellos en el ailo inicial de la Reforma Agraria. En el ultimo afo
del periodo referido, el ritmo de constitucion bajé drasticamente a 6 (Cuadro N° 4), lo cual
puede atribuirse a la escasez de recursos institucionales para emprender las obras de
desarrollo y de consolidacion fisica que requerian estos establecimientos agrarios.
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CUADRO N° 4

N° DE ASENTAMIENTOS CAMPESINOS CONSTITUIDOS POR EL IAN
DURANTE EL PERIODO 1960-1963

Cafi : ~ N° DE ASENTAMIENTOS
' AﬂOS v - CAMPESINOS
1960 308
1961 147
1962 135
1963 6
TOTAL 596

Fuente: Instituto Agrario Nacional. Reforma Agraria en Venezuela. Una Revolucién dentro de la Ley. 1964.

En el quinquenio 1964-1968 el numero de familias asentadas y de superficie entregada se
incrementé significativamente (Cuadro N° 5), resultando el aflo mas relevante 1965 en
ambos aspectos, lo que hace suponer que aun se mantenia la fuerte presion sobre la tierra,
situacién que obligd al Estado, por 6rgano del Instituto Agrario Nacional, a aumentar el
numero de dotaciones; sin embargo, ello no fue suficiente para frenar el éxodo de los
beneficiarios.

CUADRON®§

N° DE FAMILIAS BENEFICIADAS Y SUPERFICIE ENTREGADA POR EL IAN
DURANTE EL PERIODO 1964-1968

ANOS N° DE FAMILIAS SUPERFICIE
BENEFICIADAS ENTREGADA EN Ha.
1964 11.527 203.080
1965 36.443 784.250
1966 16.852 445.457
1967 14.100 380.000
1968 16.781 708.214
TOTALES 95.703 2.521.001

Fuente: Ministerio de Agricultura y Cria. Memorias y Cuentas 1964-1968 v cdlculos propios.

Entre 1969-1973 (Cuadro N° 6), hubo un apreciable descenso con respecto al quinquenio
precedente, tanto en el numero de familias asentadas como en el numero de hectareas
entregadas a las mismas, a excepcion del afio 1971, cuando se alcanz6 la cifra mas
elevada en el numero de hectareas entregadas, signo inequivoco de existencia de presion
campesina por demanda de tierras; sin embargo, en 1973 se operd una significativa
disminucion en ambos conceptos, lo cual podria atribuirse a las reducciones
presupuestarias que afectaron al Instituto Agrario Nacional y que lo obligaron a restringir los
programas de adquisicion de tierras y de bienhechurias para fines de dotacién a los grupos
campesinos. En el precitado periodo fueron dotadas un total de 53.248 familias en una
superficie de 2.065.019 hectareas.
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CUADRO N* 6

N° DE FAMILIAS BENEFICIADAS Y SUPERFICIE ENTREGADA POR EL IAN
DURANTE EL PERIODO 1969-1973

afos | COEFAMIUAS | _ SUPERFICE

AT _ASENTADAS ENTREGADA EN Ha.
1969 8.597 ¢ 160.833
1970 12.204 408.604
1971 11.050’ 581.604
1972 12.215° 499.240
1973 9.182° 414.738
TOTALES . 53.248 . 2.085.019

Fuente: Ministerio de Agricultura y Cria. Memorias y Cuentas ]1969-1973 y cdlculos propios.

El quinquenic que se inicié en 1974 hasta 1978 se caracterizé por una fuerte disminucion
tanto en lo que se refiere al numero de familias beneficiadas, como en el nimero de
hectareas entregadas, apreciandose un descenso superior al 87 % en el total de familias
beneficiadas con relacion al mismo total del quinquenio precedente, a excepcion de 1976,
cuando se produjo un importante repunte en la superficie otorgada por el IAN a sujetos de
Reforma Agraria. Tal situacion obedecié en buena medida, al cambio de politica adoptada
por el IAN, la cual se centr6 basicamente en la instrumentaciéon del Decreto 350 relativo a la
recuperacion de tierras ccupadas ilegaimente por no sujetos de Reforma Agraria, la
seguridad junidica de la tenencia, el inventario de las tierras patrimoniales del organismo y la
forma de ccupacion de las mismas (Cuadro N° 7).

Familias dotadas de tierras con titulos individuales y colectivos (provisionales o posesorios).

Incluye 331 familias en dotaciones especiales previstas en la L.R.A.para agrotécnicos y medianos productores.
Incluye 487 familias en dotaciones especiales a agrotécnicos y medianos productores.

Incluye 342 familias en dotaciones especiales a agrotécnicos y medianos productores.
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CUADRON° 7

N° DE FAMILIAS BENEFICIADAS Y SUPERFICIE ENTREGADA POR EL IAN
DURANTE EL PERIODO 1974-1978

 AROS FAMILIAS | SUPERFICIE
co DERERERY . BENEFICIADAS | ENTREGADA EN Ha.
1974 519 122.649
1975 385 92.042
1976 2.224'° 797.729
1977 2.908 "' 90.037
1978 1.664 '2 49.657
TOTALES . 1100 | 11452114

Fuente: Ministerio de Agricultura y Cria. Memorias y Cuentas 1974-1978 y cdlculos propios.

El limitado programa de dotacion de tierras emprendido en ese lapso, no estuvo apareado
al desarrollo sostenido de las obras de consolidaciéon fisica de los asentamientos
campesinos, como eran la habilitacién de las tierras, la construccion de obras de drenaje y
otras infraestructuras para la produccién, la vialidad, las viviendas, las escuelas, los centros
de salud y los servicios publicos indispensables para garantizar un mejor nivel de vida a las
familias asentadas y por ende su permanencia en dichos establecimientos agrarios, por lo
cual los productores comenzaron a abandonar las parcelas y a emigrar hacia las ciudades a
un ritmo vertiginoso. Ello condujo al Ejecutivo Nacional a promulgar el Decreto N° 140 de
fecha 4 de junio de 1975, mediante el cual se establecia el Programa de Aldeas Rurales.

El referido Decreto contemplaba la responsabilidad que debian asumir el Instituto Agrario
Nacional, las Gobernaciones de Estado, la Federacion Campesina y los Ministerios de
Sanidad y Asistencia Social, Obras Publicas, Educacion, Relaciones Interiores, Hacienda y
Agricultura y Cria, en la planificacion y ejecucion de Aldeas Rurales dotadas de los servicios
basicos y ubicadas estratégicamente en las areas de mayor actividad agricola, con el
propésito de proporcionarle a la poblacién campesina asentada, condiciones confortables
que aseguraran su permanencia en el campo.

En ese mismo periodo, el Instituto Agrario Nacional puso en practica la politica de
autorizaciones de prendas agrarias, una modalidad mediante la cual los campesinos podian
obtener créditos ante la banca comercial poniendo como garantia !as bienhechurias sobre
las tierras que ocupaban, lo cual agudizé los conflictos de tenencia existentes.

e La prenda agraria no es jamas una forma de tenencia de la tierra, sino por el
contrario, un contrato accesorio del crédito y dicha garantia la otorga el beneficiario del
crédito y no el IAN para asegurar la prestacion principal del contrato de préstamo como
lo es la devolucién del dinero. La autorizacion de prenda agraria, que es propiamente la
que otorga el IAN no es forma de tenencia, sino una nueva autorizacién para que los
ocupantes de los terrenos de dicho instituto puedan dar en garantia sus mejoras o

' Incluye 2.008 familias indigenas de diferentes émias a las cuales se les adjudicé 761.350 hectdreas.
" La cifra corresponde a regularizaciones de la tenencia con titulos definitivos y posesorios
21a cifra corresponde a adjudicaciones de tierras con titulos definitivos y posesorios.
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bienhechurias a los organismos crediticios, porque ellos no son propietarios de las
tierras que ocupan” (Duque C., Romén. 1985:4 )

Una somera evaluacion del referido periodo permite determinar que se produjc un
estancamiento en el promedio anual de familias asentadas y de superficie dotada, a
excepcion del aflo 1976, cuando la superficie entregada se incrementé a 797.729
hectareas, lo cual podria atribuirse, entre otras cuestiones, a la limitada disponibilidad de
tierras agricolas por parte del Instituto Agrario Nacional, problema dificil de resolver en ese
momento, o bien por la via de la compra de fundos a particulares o mediante la
transferencia de baldios y ejidos por parte de las Gobernaciones y Municipios, debido en el
primer caso, a la baja capacidad adquisitiva del organismo, producto de las constantes
reducciones del presupuesto de que habia sido objeto y que se habian constituido en uno
de los frenos mas importantes para el cumplimiento de su misiéon y en el segundo, a la
escasa disposicion de los entes regionales y locales a desprenderse de sus predios, en
razon de los precios que estaban adquiriendo las tierras por la expansion de las actividades
urbanisticas, industriales y turisticas, lo cual evidentemente resultaba mas lucrativo que la
actividad agricola.

Tal situaciéon obligd a un cambio de orientacion en la politica que hasta entonces habia
tenido el organismo y en lugar de continuar con la entrega de tierras comenzé a canalizar
sus esfuerzos y recursos hacia la regularizacion de situaciones de hecho, mediante la
entrega masiva de titulos a familias campesinas.

“La importancia cada vez mayor de la regularizaciéon de la tenencia es un signo de la
relevancia creciente del mercado, en la medida que se refiere en buena parte a tierras
del IAN ya dotadas, cuyas bienhechurias habian sido traspasadas (muchas veces
ilegalmente) por sus beneficiarios originales a otros productores” (Delshaye, Olivier.
1996:5)

Los programas de desarrollo y consolidacién fisica de asentamientos también se vieron
afectados por la reduccion presupuestaria, lo cual condujo al deterioro progresivo de los
que ya estaban constituidos y a la paralizacién del fomento de nuevos establecimientos
agrarios, haciéndose evidente el abandono oficial, por la marginalidad y el descenso en la
calidad de vida que comenzaron a agudizarse.

En relacién a este ultimo aspecto, el Inventario Nacional de Tierras y Beneficiarios de la
Reforma Agraria ordenado por el Instituto Agrario Nacional en 1976 recogia lo siguiente:

*“La politica de consolidacion de asentamientos a través del desarrollo de las areas de
Reforma Agraria, no sélo obedece a un imperativo de la realidad, sino que su impulso se
erige en una acuciante necesidad para atender a la solucién del problema campesino.
Es conocido el hecho de que no todas las tierras del pais reunen similares condiciones y
que son relativamente escasas las tiemas de marcada vocacién agricola. La
optimizaciéon de la utilizacion de los recursos y las exigencias del desarrollo y
crecimiento de la economia nacional imponen la obligacién de establecer prioridades y
jerarquizaciones que permitan cumplir eficientemente las metas en cuanto a dotacién de
tierras, mejoramiento de la produccion y distribucion del ingreso. La excesiva dispersion
de la masa campesina en zonas no aptas para el desarrollo de una explotacion
econémicamente rentable, carentes de los servicios bésicos, trae como consecuencia la
explotacion extensiva e irracional del recurso natural, el uso ineficiente de los recursos
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publicos utilizados para crear condiciones de vida humana, baja produccién, pocos
ingresos y desesperacion creciente de los productores que no encuentran remuneracion
satisfactoria a su esfuerzo y dedicacién (Instituto Agrario Nacional. 1976: 6)

Entre 1979 y 1983 (Cuadro N° 8), la superficie promedio entregada, estuvo en el orden de
las 649.485 hectareas, mientras que el numero promedio interanual de familias asentadas
fue de 18.871 aproximadamente. La excepcion del periodo la constituyé el afio 1980,
cuando la superficie entregada a los productores registr6 un notable incremento,
ascendiendo a 1.001.185 hectareas.

CUADRON° 8

N° DE FAMILIAS BENEFICIADAS Y SUPERFICIE ENTREGADA POR EL IAN
DURANTE EL PERIODO 1979-1983

AﬁOS N° DE FAMILIAS SUPERFICIE
BENEFICIADAS ENTREGADA EN Ha.

1979 21.024 750.955

1980 31.819 1.001.185

1981 18.245 625.218

1982 15.460 615.768

1983 7.809 254.300
_TOTALES __94.357 3.247.426

Fuente: Ministerio de Agricultura y Cria. Memorias y Cuentas 1979-1983 y cdlculos propios.

En cuanto a regularizaciéon de la tenencia se refiere, el programa que se emprendié durante
ese lapso benefici6 mayormente a pequenos y medianos productores que habian adquirido
bienechurias de manera ilegal sobre tierras otorgadas por el IAN(Delahaye, Olivier. 1987: 7) .

Con la puesta en vigencia del Reglamento sobre la Regularizacion de la Tenencia,
promulgado el 23 de agosto de 1979, fue beneficiado un significativo nimero de familias y
se continué poniendo en practica el programa de afectacidon de nuevas tierras, cuya
extension para el citado afio se situdé en 750.955 hectareas.

En dicho lapso se multiplicé el nimero de familias asentadas y se incrementé en mas del
50 % la superficie entregada a las mismas, como consecuencia de las demandas de tierras
promovidas por los Comités Provisionales.

La politica seguida por el IAN durante el periodo 1984-1988 (Cuadro N° 9) basicamente,
estuvo caracterizada por acciones muy puntuales dirigidas al saneamiento de la deuda por
concepto de compromisos contraidos en periodos anteriores referentes al programa de
adquisicion de tierras y bienhechurias, adquisicion de fundos, adjudicaciones a titulo
definitivo a los fines de proporcionar mayor seguridad juridica a los beneficiarios y
posibilitaries su acceso al crédito, dotacion de tierras a agrotécnicos, en base a la seleccion
de areas especificas para la ubicacion de estos profesionales, tramitacidSn ante el Ministerio
de Agricultura y Cria de la transferencia de varios lotes de baldios, para el uso goce y
disfrute de comunidades indigenas y de productores cafetaleros, fortalecimiento de los
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programas de desarrollo social, recuperacion de tierras patrimoniales en manos de no
sujetos de Reforma Agraria, asi como la consolidacion fisica de asentamientos campesinos.

En 1984 fue promulgado el Decreto N° 1.026 de fecha 26 de Febrero, publicado en la
Gaceta Oficial N° 33.423, destinado a preservar las tierras propiedad del IAN, asi como
aquellas transferidas por el sector publico que formaban parte de su patrimonio, en razén
de que la practica de invasion de dichas tierras, le generé serios problemas que incidieron
negativamente en los programas de Reforma Agraria.

CUADRO N° 9

N° DE FAMILIAS BENEFICIADAS Y SUPERFICIE ENTREGADA POR EL IAN
DURANTE EL PERIODO 1984-1988

. aflos 'N°DEFAMILIAS |  SUPERFICIE
- AR , . BENEFICIADAS - ENTREGADA EN Ha.
1984 265 21.179
1985 2.314 117.121
1986 10.700 425.371
1987 17.300 531.811
1988 17.651 637.836

_TOTALES | 48.230 1.733.318

Fuente: Ministerio de Agricultura y Cria. Memorias y Cuentas 1984-1988 y cdlculos propios.

Por otro lado, para asegurar el compromiso de los organismos oficiales co-responsables de
la ejecucion del programa de desarrollo y de consolidacion fisica de asentamientos
campesinos, fue suscrito por instrucciones del Presidente de la Republica, un Convenio
Interinstitucional de Accion Coordinada para la Consolidaciéon de la Reforma Agraria, del
cual formaban parte los Ministerios de Agricultura y Cria; Ambiente y de los Recursos
Naturales Renovables; Educacién; Desarrollo Urbano; Sanidad y Asistencia Social;
Transporte y Comunicaciones, asi como CORDIPLAN. El mismo tenia el prop6sito de lograr
la unificacion de esfuerzos y recursos fisico-financieros para la ejecucion de todas aquellas
obras destinadas a mejorar las condiciones de produccion y de vida de la poblaciéon
campesina, factores estos indispensables para lograr la verdadera transformacion
econdmica y social de este segmento de la poblacion.

Las acciones emprendidas dentro de los términos contemplados en el precitado Convenio,
estuvieron encaminadas al equipamiento fisico de dichas unidades agrarias el cual abarcé
la construccién de viviendas rurales, acueductos y cloacas, vialidad agricola y escuelas
rurales, con una inversion estimada de Bs. 693.198.574 millones de bolivares.

La fuerte contraccion econémica que afecta al pais desde 1989, agudizada en la década de
los 90, tuvo serias repercusiones en el sector agricola y muy especialmente en el sub-sector
Reforma Agraria, incidiendo de manera desfavorable en la ejecuciéon programatica del IAN,
de tal forma que el repunte observado en los dos quinquenios anteriores, sufri6 una
sensible disminucion la cual se manifest6 en la reduccién de la superficie afectada, dotada
y regularizada, asi como en los programas productivos, de desarrollo social y de
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consolidacion fisica de los asentamientos campesinos, situacion que reflejan las cifras
oficiales (Cuadro N° 10).

En 1990 a fin de dar cumplimiento al programa de dotacion de tierras, fueron afectados un
total de 25 fundos con una superficie de 31.437 hectareas; de éstas, 26.896 eran de origen
privado y 4.541 de origen publico. Ese afio, la cobertura del programa de regularizacion de
la tenencia apenas beneficié a 2.336 familias a las cuales se les otorgé la titularidad de las
tierras.

CUADRO N° 10

N° DE FAMILIAS BENEFICIADAS Y SUPERFICIE ENTREGADA POR EL IAN
DURANTE EL PERIODO 1989-1993

T AROS. | N°DEFAMILIAS SUPERFICIE
i BENEFICIADAS ENTREGADA EN Ha.
1989 2.260 124.393
1990 2.336 253.959
1991 4.585 209.290
1992 24.000 600.000
1993 6.204 96.125
TOTALES _ 39.385 1.283.767

Fuente: Ministerio de Agricultura y Cria.Memorias y Cuentas 1989-1993 y cdlculos propios.

Para la consolidacién de asentamientos campesinos, fue estimada para la ejecucion de
diferentes obras, la cantidad de Bs. 297.037.466, destinada al mejoramiento y adecuacion
del medio fisico donde se desenvuelven los sujetos de Reforma Agraria, asi como al
desarrollo de programas sociales, tales como: alfabetizacién, capacitacion campesina,
organizaciones econémicas, mejoramiento habitacional, huertos familiares, deporte y
desarrolio de las comunidades indigenas.

En 1991, fue aprobada dentro de la estructura organizativa y funcional del IAN, la creacion
del Fondo de Tierras, con el propésito de captar recursos provenientes de las
adjudicaciones a titulo oneroso, venta de los recursos naturales renovables y minerales no
metalicos y venta pura y simple de terrenos ubicados en areas urbanas o que presentaran
cambios de uso irreversible. Dichos recursos serian utilizados para la inversion en
programas de desarrollo y consolidacién fisica de los asentamientos campesinos, estudios
catastrales y adquisicion de tierras, previéndose la recuperacion de tierras ociosas en
predios ocupados de manera ilegal por grandes productores agropecuarios, a los efectos
de dotar a grupos de pequeiios productores que carecian de las mismas.

Ello permitié la adquisicion de 14 fundos, el pago de bienhechurias y la realizacion del
catastro parcelario como paso inicial para la ejecucion del programa de dotacion y
regularizacion de la tenencia que se llevaria a cabo ese aiio y del cual fueron beneficiados
4.585 productores a quienes se dot6 de tierras, titulos y se les regularizé la situacion de la
tenencia. La superficie total afectada estuvo en el orden de las 48.751 hectareas, de las
cuales 21.051 eran de origen publico y 27.700 de origen privado, io que evidentemente

27



28

Inventario Nacional de Asentamientos Campesincs y Areas no Parceladas

refleja un ligero cambio en la tendencia que se habia mantenido en los quinquenios
precedentes, donde la mayor proporcion de tierras provenian del sector publico.

El programa de desarrollo y consolidacion fisica de asentamientos campesinos al igual que
en anos anteriores, abarcé la adecuacion de tierras, construcciones rurales, vialidad, riego
y drenaje, beneficidndose del mismo 8.250 familias. La inversién ejecutada con recursos
propios, coordinada con las gobernaciones de estado y con recursos provenientes del Plan
de Inversiones para la Transformacién del Sector Agropecuario, (PITSA) fue de Bs.
1.475.753.947 (alrededor del 60 %).

Por su parte, el programa de promocién y desarrollo social se mantuvo dentro de la ténica
de afos anteriores y con las mismas acciones institucionales, las cuales permitieron la
atenciéon en el precitado afo de 57.674 familias asentadas en areas de Reforma Agraria.

Durante 1992 y 1993, debido al fuerte recorte presupuestario que sufri6 el IAN y a la
reestructuracion a que fue sometido, se oper6 en el organismo una especie de recesion
programatica que afectd el proceso de adquisicion y de dotacion de tierras, por lo que las
acciones fueron dirigidas basicamente a ejecutar el programa de regularizacion de la
tenencia del cual fueron beneficiadas en el primero de los afios indic>dos, 24.000 familias a
las que les otorgé titulos de propiedad de la tierra en una superficie « 600.000 hectareas.
El Plan Masivo de Titulacion Acelerada, como fue denominada tal acciéon institucional,
beneficié6 a pequefios y medianos productores, asi como a familias indigenas de diferentes
etnias.

Hasta el aflo 1995, el saldo acumulado de tierra entregada por el IAN a las familias de
pequefios y medianos productores rurales fue de 13.819.094 hectareas (Cuadro N° 11), lo
que representa aproximadamente el 47 % del Fondo Nominal de Tierras'’ del Instituto,
estimado en 29.112.961 hectareas, mientras que el nimero de familias beneficiarias de los
programas de dotacién y regularizaciéon de la tenencia fue de 407.313, cifra muy superior a
la meta prevista para el primer quinquenio del proceso, la cual fue estimada en 250.000
familias de las 350.000 que carecian de tierra.

Las referidas cifras, tomadas de las sucesivas memorias del MAC, con la informacién
proporcionada por el IAN, es factible que presenten un alto margen de duplicidad con
respecto al numero neto de familias beneficiadas y por consiguiente de la superficie neta
entregada, por cuanto las fuentes se refieren a la actividad anual del Instituto y es un hecho
comprobado, que durante los 36 afios del proceso de Reforma Agraria, muchos
beneficiarios abandonaron sus parcelas o las traspasaron a otros, quienes a su vez
solicitaron nuevas titulaciones sobre las mismas tierras, por lo cual es muy probable que
esto haya ocurrido mas de una vez, no sélo en razén de la migracién rural que ha influido
en el abandono de las parcelas, sino también por el fallecimiento de beneficiarios a lo largo
del proceso y cuyos descendientes han optado por nuevos titulos sobre la misma parcela,
lo cual ha sido reflejado en las cifras que recogen las Memorias de ambos organismos.

13 Se refiere al volumen de tierras publicas y privadas transferidas al IAN, sobre las cuales este organismo no tiene una
delimitacion clara (Ver Anexo).
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CUADRO N° 11
N° DE FAMILIAS BENEFICIADAS Y SUPERFICIE ENTREGADA POR EL IAN. PERIODO 1959-1995

_MEMORASMAC. T _MEMORIASIAN. T~ DIFERENCIA
Afos | N'DEFAMILIAS |~ SUPERFIGIE _|-N'DE FAMILIAS |~ SUPERFICIE “WOEFLAS | SUPERFIC.
_ BENEFICIADAS | ENTREGADA ‘| BENEFICIADAS | ENTREGADA | BENEFIC. | ENTREGAD.
1959 5.874 460.769 5824 453.519 — —
1960 25.221 748.767 24.116 542,184 -1.105 - 206.583
1961 11.074 156.089 11.074 156.089 — —
1962 14.603 167.283 14.603 167.283 — —
1963 9.656 173.456 9.656 173.456 — —
SUB-TOTAL 66.428 1.706.364 65.273 1492531 __ R
1964 11.527 203.080 11.527 203.080 — —
1965 36.443 784.250 36.443 784,250 — —
1966 16.852 445.457 16.852 445.457 — —
1967 14.100 380.000 14.100 380.000 — —
1968 16.781 708.214 16.781 708.204 — 10
SUB-TOTAL 95.703 2.521.001 95.703 2.520.991
1969 8.507 160.833 8.507 160.833
1670 12.204 408.604 12.204 408.604
1971 11.050 581.604 11.054 581.604
1972 12.215 499.240 18.419 627.514
1973 9.182 414.738 9.182 414.738
SUB-TOTAL 53.248 2.065.019 50.456 2.193.283
1974 519 122.649 519 122.649
1975 385 92.042 400 43.200
1976 2.224 797.729 2.379 754.042
1977 2.908 90.037 2.908 90.037
1978 1.664 49.657 2.451 442.577
SUB-TOTAL 7.700 1.152.114 8.657 1.452.505
1979 21.024 750.955 21.024 750.955
1980 31.819 1.001.185 31.819 1.003.662
1981 18.245 625.218 18.245 625.218 — —
1082 15.460 615.768 17.995 802.398 +2535 | +186.630
1983 7.809 254.300 10.986 40.198 +3177 -214.102
SUB-TOTAL 94.357 3.247.426 100.069 3.222.431 T
1084 265 21.179 285 21.179
1985 2.314 117.121 2.314 117421
1986 10.700 425,371 10.795 431272
1987 17.300 531.811 16.557 531.287
1088 17.651 637.836 16.053 651.137
SUB-TOTAL 48.230 1.733.318 46.004 1.751.996 i
1089 2.260 124.393 2.365 132.872 +8.479
1990 2.336 253.950 2.561 240.451 +225 - 13.508
1991 4.585 209.290 4.585 209.290 — —
1992 24.000 600.000 7.070 235.203 - 16.930 - 364.797
1993 6.204 96.125 —" — — —
SUB-TOTAL 39.385 1.283.767 16.581 817.816
1994 579 25.599 624 30.905 +5.308
1995 1.683 84.486 3.525 200.774 +116.288
SUB-TOTAL 2.262 110.085 4.149 231.679
TOTAL , - -
PERIODO 407.313 13.819.094 | 395.892 13.683.242 . 11.421

Fuentes: MAC - IAN. Memorias 1959-1993 y cdlculos propios. * No se mﬂejan cifras de 1 993 por cuanto el IAN

no publicé la Memoria de ese aflo.
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A lo anterior cabe aiadir, el reconocido mercado informal de tierras, que ha conllevado a
que luego de efectuada una venta de bienechurias mediante traspaso, el nuevo ocupante
solicite la regularizaciéon de la tenencia, lo cual da origen a un nuevo titulo y a un nuevo
beneficiario sobre dicha superficie. Esta situacion, producto de un proceso histérico que se
ha caracterizado por una gran movilidad de la poblacién no sé6lo del campo a la ciudad, sino
del area aislada a la aldea mas cercana y de ésta al pueblo que le sigue, ha conducido a
que en efecto se hayan registrado 407.313 beneficiarios hasta 1995, como se muestra en el
Cuadro N° 11, muchos de los cuales han dejado de ser tales en virtud de la dinamica
operada a lo largo de estas casi cuatro décadas y que por lo tanto, muchos beneficiarios
titulados se hayan rotado varias veces en el mismo espacio fisico, razéon por la cual las
13.819.094 hectareas otorgadas posiblemente signifiquen menos de la mitad como
superficie real y neta y que a una cifra semejante sélo se llegue al sumarle a las tierras
netas otorgadas, las tierras ocupadas espontaneamente en areas no parceladas, tal como
puede observarse en el Cuadro N° 15. .

Por otro lado, es oportuno aclarar, que la serie de datos presentada en el Cuadro N° 11,
corresponde a las cifras registradas en las Memorias del Ministerio de Agricultura y Cria,
fuente oficial que recoge la informacion estadistica proporcionada anualmente por cada
organismo adscrito a éste, las cuales en algunos aios, reflejan discrepancias con respecto
a las que registran las Memcrias y Cuentas del Instituto Agrario Nacional, también
recogidas en el mismo cuadro, las cuales es posible que difieran de las que refieja el
Registro del Directorio, ya que por razones de caracter administrativo, no todos los titulos
aprobados por dicho 6rgano, son efectivamente entregados.

Otras cifras relativas al periodo referido las recoge el Estudio “La Pobreza Rural en
Venezuela“ (Hernéndez, Juan Luis y otros. 1994: 8), el cual sefala la existencia de 189.937
beneficiarios asentados en una superficie de 8.338.953 hectareas, de los cuales, 49.880
corresponden a dotaciones y 139.957 a regularizaciones de la tenencia de la tierra, tal
como puede observarse en el Cuadro N° 12 que presenta la fuente en referencia.

CUADRO N° 12
BENEFICIARIOS DE REFORMA AGRARIA POR TIPO DE ADJUDICACION
PERIODO 1960-1992
~ TIPO TITULOS | BENEFICIARIOS | SUPERFICIE (Ha)
Dotaciones 35.486 49.980 2.428.008
Adjudicaciones | 126.845 139.957 5.910.945
~ TOTAL 162.331 189.937 ~ 8.338.963

Fuente: Hemandez, Juan Luis y otros. La Pobreza Rural en Venezuela. 1994.

“No es posible concluir sobre el nimero total de beneficiarios del proceso con titulos de
propiedad, en virtud de que no se pueden fusionar la suma de adjudicaciones a titulo
provisional y definitivo, por cuanto se desconoce cuéntos titulos se han convertido de
provisionales en definitivos, ni cuantos traspasos, revocatorias o extinciones han vueito
a registrarse como dotacién o regularizacion® (Hernéndez Arcay, Haydeé. 1995: 9)
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Por su parte, el Estudio sobre “Tenencia de la Tierra" (Heméndez Arcay, Haydeé. 1995: 10)
estim6é en 168.967, para el periodo 1960-1993, el niumero de beneficiarios de los
programas de dotacion y de regularizaciéon de la tenencia asentados en una superficie de
7.567.482 hectareas.

Una ligera comparacion de las cifras comentadas en los parrafos precedentes, que recoge
el Cuadro N° 13, las cuales provienen de las mismas fuentes documentales (memorias,
anuarios, etc.), evidencian la existencia de notorias imprecisiones, derivadas posiblemente,
de una cuantificacion errada de diferentes conceptos y de la ausencia de sistemas de
informaciéon que posibiliten al IAN, no solamente ejercer un control efectivo sobre sus
estadisticas, sino contar con un instrumento confiable que le permita conocer con bastante
aproximacion, la situacion de las tierras incorporadas a la Reforma Agraria, disponibles e
incultas, asi como de los beneficiarios para la instrumentacion de los programas de
dotacion y regularizacion de la tenencia, lo cual justifica plenamente la realizacion del
presente inventario.

CUADRO N° 13

COMPARACION DEL NUMERO DE BENEFICIARIOS Y SUPERFICIE ADJUDICADA POR EL IAN
PERIODOS 1959-1995, 1960-1992 y 1960-1993

PERIODOS .. | - BENEFICIARIOS: = | SUPERFICIE ADJUDICADA (Ha) -
1959-1995 (1) 407.313 13.819.094
1960-1992 (2) 189.937 8.338.953
1960-1993 (3) 168.967 7.567.482

(1) MAC. Memorias |959-1995; (2) Herndndez, Juan Luis: 1994; (3) Herndndez, Haydée: 1994.

En 1993 la gestion del IAN en materia de dotacion y regularizaciéon de la tenencia, segun las
cifras que ofrece beneficié a 6.204 familias en una superficie de 96.126 hectareas.

Con respecto a 1994, por resolucion del Directorio del Instituto Agrario Nacional de fecha 04
de mayo fue creada dentro de su estructura organizativa y funcional, la Gerencia de
Recuperaciones con el propésito de lograr el autofinanciamiento del organismo mediante la
desincorporacion a través de ventas puras y simples, de aquellas tierras con conflictos de
uso que se encontraban dentro de los planes rectores de desarrollo urbano, la
administraciéon y manejo de los recursos naturales, asi como todo lo relacionado con los
bienes muebles e inmuebles propiedad del instituto. Ello permiti6 obtener ingresos que
fueron invertidos basicamente, en la cancelacion de compromisos de la deuda agraria
pendientes y en la ejecucioh de los programas de afectacion y regularizacion de la tenencia
y de consolidacion de asentamientos campesinos, con resultados bastante conservadores:
579 beneficiarios en 25.599 hectareas.

En 1995 las acciones del IAN, no obstante las fuertes limitaciones presupuestarias
existentes, estuvieron encaminadas entre otros aspectos: a la dotacion y regularizacion
masiva de la tenencia de la tierra, jerarquizacion y priorizaciéon de las afectaciones de tierras
por areas globales de desarrollo rural, recuperacion de tierras afectadas al proceso en
abandono o subutilizadas, formulacién y promocién de programas productivos, sociales, de
capacitacion y de asistencia técnica dirigidos a los beneficiarios del sector reformado,
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catastro parcelario selectivo, ejecucion de programas de desarrollo social y productivo en
areas fronterizas y consolidacion de areas de desarrollo en zonas pilotos con atencion a los
sistemas de riego.

El programa de dotacién y regularizacion de la tenencia, segun la Memoria y Cuenta del
IAN, permitié la incorporacién al proceso de Reforma Agraria de 3.525 familias en una
superficie de 200.774 hectareas, cifras significativamente superiores a la del afo
precedente.

En términos generales puede afirmarse, que el proceso de adquisicion y dotacion de tierras
tuvo un fuerte impulso durante la primera década de iniciarse la Reforma Agraria (Cuadro
N° 14), el cual se mantuvo més o menos constante hasta mediados de la década de los
afos setenta, cuando la realidad socioeconémica del pais comenzé a experimentar cambios
substanciales que desencadenaron en la crisis actual, afectando los programas del Instituto
Agrario Nacional y limitando su campo de accion basicamente a la regularizacion de
situaciones de hecho y a la realizacion de algunos programas puntuales, para la
consolidacion fisica, productiva y social de los asentamientos campesinos y de las areas no
parceladas.

CUADRO N° 14
NUMERO DE BENEFICIARIOS Y SUPERFICIE ADJUDICADA POR EL IAN
DISTRIBUIDOS POR PERIODOS
" PERIODOS |  BENEFICIARIOS SUPERFIC . DICADA

1959-1963 66.428 1.706.364
1964-1968 95.703 2:521.001
1969-1973 53.248 2.065.019
1974-1978 7.700 1152.114
1970-1983 04.357 3.247.426
1984-1988 48.230 1733.318
1989-1993 30.385 1283.767
1994-1995 2.262 110.085
TOTALES | 407.313 13.819.094

Fuente: Ministerio de Agricultura y Cria. Memorias y Cuentas 1959-1993 y cdlculos propios.

Nota: Algunas diferencias (de mds o de menos) pueden observarse al totalizar las cifras en
base a la informacion que registran las Memorias del IAN. Sin embargo, las mismas no
afectan significativamente (a vision de conjunto que se presenta. .

Para finalizar el presente capitulo, es preciso insistir sobre la necesidad de inventariar las
tierras patrimoniales del IAN y conocer el status juridico de las mismas, a fin de disponer de
cifras mas exactas, mediante el levantamiento de informacién de campo, ello con el
propésito de instrumentar acciones que permitan reorientar la politica de afectacion y
dotacién de tierras y ampliar la frontera agricola beneficiando a quienes realmente estan en
capacidad de producir rentablemente para contribuir a la seguridad alimentaria del pais, ello
sin perder de vista, la funcion social que debe cumplir la misma, como razén de ser de la
Reforma Agraria.
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2. CARACTERISTICAS GENERALES DE LOS ASENTAMIENTOS
CAMPESINOS Y DE LAS AREAS NO PARCELADAS

Debido a las deficiencias que presentan las fuentes de informacién consultadas, no fue
posible precisar el nimero exacto de asentamientos campesinos y de areas no parceladas
que existen a nivel nacional, razén que justifica el objetivo de la presente investigacioén), ni
tampoco cuantos fueron constituidos a lo largo del proceso de Reforma Agraria; sin
embargo, una aproximacion que recoge la Evaluacion de la Reforma Agraria llevada a cabo
en 1994 por la Comision Presidencial de Evaluacion y Seguimiento de la Reforma Agraria,
permite ubicar en 1.668 '* el numero de estos establecimientos agrarios, la superficie neta y
el nimero de parcelas, en base a una verificacion de informacion que se realizé
simultaneamente en todas las Delegaciones Agrarias del pais (Cuadro N° 15).

CUADRO N° 15

N° DE ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y DE AREAS NO PARCELADAS
DISTRIBUIDOS POR ENTIDAD FEDERAL

ENTIDAD FEDERAL N°DE Ay ANP SUPERFICIE (HA) N° de PARCELAS
Distrito Federal 16 20.246,60 2.270
Amazonas 9 92.671,00 920
Anzoéategui 20 645.083,87 6.085
Apure 39 784.193,02 2488
Aragua 107 123.749,99 5.952
Barinas 51 723.072,71 9.292
Bolivar 52 1.554.753,70 5914
Carabobo 96 129.852,00 3.390
Cojedes 58 123.874,74 4.366
Delta Amacuro 3 85.431,48 26
Falcon 66 185.207,28 3.735
Guarico 106 1.553.680,50 6.227
Lara 101 212.450,79 8.904
Mérida 52 186.059,58 4428
Monagas 96 508.581,40 5.816
Miranda 98 108.827,37 7.842
Nueva Esparta 5 1.824,70 173
Portuguesa 112 403.634,37 15.774
Sucre 67 412.798,26 14.655
Téachira 62 555.025,53 6.349
Truijillo 73 122.802,30 9.809
Yaracuy 126 579.334,56 10.230
Zulia 192 891.931,64 13.181

Total 1.668 10.183.959,23 147.840

Fuente: C.P.E.S. R. A. Evaluacion de la Reforma Agraria. Tomo Il, Volumen I. 1995.

' Esta cifra se refiere a los sectores que aparecen registrados en los documentos de protocolizacion de los predios y en
los decretos de transferencia de baldios, mds no a los subsectores y comunidades que se encuentran dentro de ellos; por
consiguiente, el mimero de asentamientos campesinas y de dreas no parceladas que existe realments, es muy superior,
aun cuando la superficie y el mimero de parcelas o fincas parece ser la cifra mds proxima a la realidad. Una estimacion
mds precisa podrd tenerse al culminar el presente Inventario Nacional.
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En parrafos anteriores se han establecido conceptualizaciones con respecto a los
asentamientos campesinos y a las areas no parceladas, dejandose claro que ambas son
unidades agrarias perfectamente diferenciadas, pero que sin embargo presentan algunas
caracteristicas comunes que le imprimen cierta homogeneidad. A continuacion se describen
las mas relevantes de ambas categorias.

0 CARACTERISTICAS DIFERENCIADAS:

¢ Los asentamientos campesinos han surgido como resultado de las acciones
emprendidas por el Estado con el propésito de resolver el problema de la injusta
distribucién de la tierra imperante en el pais desde épocas remotas y de proporcionarie a
las grandes masas de campesinos, los medios necesarios para que puedan integrarse
como productores independientes al desarrollo econémico y social de la nacion.

¢ Las areas no parceladas son el producto de la ocupacion espontanea de tierras publicas
o privadas llevada a cabo por grupos de productores, quienes ante la imposibilidad de
obtener tierras a través de los mecanismos institucionales existentes, deciden asentarse
en las mismas en la busqueda de un ingreso seguro que les garantice la subsistencia.

e Las éareas no parceladas se generan por invasién, ocupacibn o compra de
bienhechurias de las mismas y su presencia configura una situacién heterogénea por la
disimilitud de sus superficies y la variabilidad de las caracteristicas de sus ocupantes,
quienes han provocado un desarrollo espontaneo, sin patrones especificos (Comisién
Presidencial de Evaluacién y Seguimiento de /a Reformna Agraria. 1994: 11)

¢ Los asentamientos campesinos al inicio de la Reforma Agraria, atendieron a un patrén
fisico de parcela, “en cantidad suficiente como para satisfacer las necesidades de las
familias campesinas y proporcionaries un medio de vida digno”.

e Los asentamientos campesinos tienen una distribucién teritorial ordenada, con
demarcaciéon topografica de sus deslindes y superficie de las parcelas mas o menos
similares™ (Comisién Presidencial de Evaluacién y Seguimiento de la Reforma Agraria.
1994: 12)

Segun datos que proporciona el Censo Agropecuario correspondiente a 1985, el 44,5 %
de las unidades de explotacién que existian en el sector rural, era menor de 5 hectareas
y el 15,7 % inferior a 10 hectareas, es decir, que mas del 60 % de dichas unidades
poseia superficies que sélo permitian una produccion de subsistencia, mas no para la
generacion de excedentes que pudieran generar beneficios econdémicos suficientes
como para garantizar un adecuado standar de vida a la mayoria de los productores.

“En la implementacién del proceso de Reforma Agraria, la determinacién del tamafio de
parcela ha presentado diversos inconvenientes debido a multiples factores. Entre estos
factores estd el hecho de que se le ha dado mayor importancia al nimero de
beneficiarios (obviando los estudios socioeconémicos de la familia) que a la capacidad
del asentamiento, determinada en funciébn de sus condiciones topogréficas,
agroecologicas, superficie, etc." (Comisiébn de Evaluacién y Reestructuracién de los
Organismos de /a Reforma Agraria. 1975: 13)
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Las areas no parceladas, en virtud de no responder a ningun tipo de planificacion, no
tienen establecido un tamaiio fisico de parcela, lo cual ha traido como consecuencia la
existencia de unidades con superficies de tiera muy reducidas, apenas para la
sobrevivencia y de unidades con extensiones muy grandes que son explotadas de
manera extensiva.

Los asentamientos campesinos, presentan obras de consolidacion fisica, tales como
deforestacion, nivelacion de parcelas, drenajes, vias de penetracion, viviendas, centros
de salud, escuelas, que aunque insuficientes, son el resuitado de los programas
emprendidos por el Estado para crear condiciones que propicien el mejoramiento de la
calidad de vida de las familias asentadas y aseguren su permanencia en las unidades de
produccién.

Las areas no parceladas, en una buena proporcion carecen de obras de consolidacion
fisica, lo cual podria atribuirse a la limitada disposicion del Estado a invertir en dreas que
desde el punto de vista legal, presentan una situacion irregular.

Los asentamientos campesinos han sido los grandes beneficiarios de los programas de
regularizacion de la tenencia de la tierra, entregandose el mayor numero de titulos a
productores asentados en dichas unidades agrarias.

Las areas no parceladas, por el contrario, presentan un significativo numero de
ocupantes precarios, a los cuales se ha demorado, por diferentes razones, la
regularizacién de la tenencia de la tierra.

0 CARACTERISTICAS COMUNES:

Tanto en los asentamientos campesinos como en las areas no parceladas se ha venido
produciendo un proceso de atomizacién o de multisectorizacion de estas unidades
agrarias. En tal sentido, es frecuente encontrar en los protocolos de registro de los
predios, sectores que agrupan un determinado nimero de asentamientos, los cuales de
manera no convencional, se han ido subdividiendo en comunidades, las que a su vez
contienen numerosas parcelas, que también se han subdividido, muchas de las cuales
se encuentran en posesion de reducidos grupos de productores. Esta concentracion de
pequenos lotes de tierras en manos de unos pocos, ha dado lugar a la apariciéon de la
forma de tenencia conocida como minifundio.

Tanto los asentamientos campesinos como las areas no parceladas en su mayor parte,
carecen de un catastro parcelario, que permita la identificacién de los linderos y el
tamano de los predios ocupados por los beneficiarios de los programas de Reforma
Agraria y de los que se encuentran en condicién de precarios.

Tanto en los asentamientos campesinos como en las areas no parceladas, esta presente
el fenébmeno de las ventas y traspasos de parcelas, lo cual ha dado lugar al comercio
especulativo de tierras y al cambio de uso de las mismas.
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Tanto en los asentamientos campesinos como en las areas no parceladas existe mal
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, traducido en la practica de la tala
y de la quema, en la contaminacion de las aguas y en la explotacion irracional de los
recursos forestales.

Tanto en los asentamientos campesinos como en las areas no parceladas, se ha venido
produciendo el empobrecimiento progresivo de los suelos, debido a las practicas de
explotacion extensiva utilizadas en la agricultura y en la ganaderia, o que ha generado
bajos niveles de produccion y productividad de las tierras, asi como el empobrecimiento
de las mismas.

Tanto en los asentamientos campesinos como en las areas no parceladas los
productores presentan bajos niveles tecnoldgicos, los cuales se manifiestan en la
utilizacion de practicas agricolas tradicionales y en la escasa incorporacion de
innovaciones para mejorar los rendimientos de sus unidades de explotacion.

Tanto en los asentamientos campesinos como en las areas no parceladas esta presente
el fenomeno de la dispersion de los habitantes, el escaso niumero de éstos y la baja
existencia de centros poblados dotados de sus correspondientes servicios, siendo mas
pronunciado en los segundos en razén de que la extension de tierras que ocupan es
mayor.

Tanto en los asentamientos campesinos como en las areas no parceladas existe una
marcada tendencia hacia el régimen de explotacién individual, signo evidente de la
inexistencia de nexos asociativos que cohesionen y propicien valores comunitarios.

“En los inicios de la Reforma Agraria, la titularidad adquiri6 forma colectiva con la
entrega de titulos a un Comité Provisional; luego, a través de planes parcelarios, quizas
la propia institucién motivé la adjudicacién individual y se desplazé la dotacién colectiva
en forma masiva ...." (Arcay Hernéndez, Haydeé. 1995: 14)

Tanto en los asentamientos campesinos como en las areas no parceladas el desarrollo
de las organizaciones campesinas ha respondido a motivaciones vinculadas a la tierra y
al crédito prioritariamente y no a valores vinculados a la lucha de clase para la obtencion
de reivindicaciones sociales y econémicas, lo que ha conducido a su debilitamiento y al
proceso de extincion en estas unidades agrarias.
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CAPITULO II

PERFIL DEL DISENO DEL ESTUDIO
L MARCO DE REFERENCIA

Durante 1994 se llevé a cabo la Evaluacion de la Reforma Agraria, estudio que fue
encomendado a la Comisidon Presidencial designada al efecto mediante Decreto N° 62 del
02/02/94 y que cubri6 una muestra representativa del universo de asentamientos
campesinos y areas no parceladas existentes a nivel nacional, en los cuales se hizo un
levantamiento de informacién que abarcé tanto productores beneficiarios del proceso como
asentamientos campesinos y areas no parceladas.

Los resultados sobre la situacion de la tenencia, situacion productiva, econémica, social e
institucional arrojados por la Evaluacién, pusieron de manifiesto la necesidad de emprender
acciones institucionales dirigidas a lograr la reactivacién y reorientacion de la Reforma
Agraria, proceso que descansa basicamente en los organismos responsables de su
ejecucion, es decir, el Ministerio de Agricultura y Cria, érgano rector de la politica para el
sector agricola y el Instituto Agrario Nacional, responsable de ejecutar las acciones
inherentes al desarrollo agrario.

Algunas cifras que proporciona el Estudio revelan la situacién existente en los
asentamientos y areas no parceladas, establecimientos agrarios bien diferenciados que han
surgido en el escenario donde se ha desenvuelto la Reforma Agraria:

¢ Apenas el 27 % de los productores ubicados en los asentamientos campesinos y areas
no parceladas posee titulos definitivos de propiedad.

¢ EI 76 % de los productores encuestados vive en los asentamientos campesinos o areas
no parceladas, ya sea en la parcela, finca o centro poblado cercano y un 86 % dentro de
las propias areas rurales, lo cual obedece a que la tierra constituye para la mayoria de
los beneficiarios de Reforma Agraria (88 %) su principal medio de produccién, mas no de
ingresos, por cuanto, éste proviene de diferentes fuentes: el autoconsumo de productos
de la parcela, la venta de parte de la produccion, el trabajo fuera de la explotacion, el
trabajo de otros miembros de la familia y otros ingresos diversos.

¢ A pesar de las acciones institucionales que se han emprendido durante los afos que
tiene de vigencia la Reforma Agraria y que al igual que en la Evaluacion de la Reforma
Agraria, fueron recogidos en su oportunidad en el informe de resultados del Inventario
Nacional de Tierras y Beneficiarios de la Reforma Agraria, aun persisten necesidades
entre los beneficiarios del proceso que deben ser satisfechas para evitar continien
emigrando en la busqueda del mejoramiento de su nivel de vida. En tal sentido, fueron
identificadas las siguientes: crédito (23 %); vialidad (15 %); riego-sistemas y tuberias
(10 %); drenajes (6 %), electricidad (5 %); fuentes de agua (5 %) asistencia técnica
(3 %); nivelacion de suelos (3 %), titulacion (3 %), es decir, necesidades vinculadas a los
servicios publicos, a la infraestructura social y para la produccion y a la seguridad juridica
de la tierra.
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Por lo antes expuesto, se hizo necesario ampliar el alcance de la referida evaluacion y
proceder a cuantificar y a calificar los asentamientos campesinos y areas no parceladas
existentes a nivel nacional, con la finalidad de obtener informacioén que permita emprender
acciones concretas en materia de regularizacion de la tenencia y de desarrolio social y
productivo en areas de Reforma Agraria, para lo cual se precisé de la intervencion activa
del Instituto Agrario Nacional, asi como del Ministerio de Agricultura y Cria y del Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura para apoyar técnicamente el Proyecto de
Investigacion denominado “Inventario Nacional de Asentamientos Campesinos y Areas no
Parceladas”

2 JUSTIFICACION

A los fines de instrumentar las diferentes propuestas que fueron elaboradas por la Comision
Presidencial de Evaluacion y Seguimiento de la Reforma Agraria, el Instituto Agrario
Nacional (IAN) suscribié con el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
(lICA), un Convenio General de Cooperacion Técnica para emprender conjuntamente,
acciones vinculadas al desarrollo rural definidas dentro de sus respectivos ambitos de
competencias, con el propdsito de complementarse institucionaimente para contribuir al
logro de los objetivos de la Reforma Agraria.

Una de estas acciones la constituye el Inventario'® Nacional de Asentamientos
Campesinos'® y Areas no Parceladas'’, el cual consiste en una relacion detallada de las
referidas unidades agrarias donde existen ocupantes dotados o no por el IAN, que
presentan determinadas caracteristicas en cuanto a: situacion de la tenencia, uso de la
tierra, tipo de explotaciones, problemas relacionados con el ambiente, infraestructura social
y para la produccion, agroindustrias, servicios sociales y comerciales, organizaciones
campesinas, programas institucionales, entre otros, las cuales es preciso conocer para
poder definir acciones puntuales tendentes a corregir la situacion de deterioro y de
empobrecimiento que presentan actualmente.

Los resultados que arroje dicho Inventario permitiran al Instituto Agrario Nacional:

¢ Conocer la situacion y disponibilidad de las tierras de su patrimonio para efectos de
dotacion (bien sea a titulo oneroso o gratuito) y de regularizacion de la tenencia.

'3 Inventario es una relacién ordenada de los bienes pertenecientes a una persona o entidad. Documento
donde constan dichas cosas (Garc/a Pelayo R. y Gross. Diccionario Larousse. 1979)

Inventario es una lista detallada de /as existencias de un comerciante que se valora periédicamente ..... La
base generalmente aceptada para la valoracién del inventario, si los bienes estén en situacién de poder
venderse fécimente, es el costo original o el precio al que podrfan comprarse en el mercado abierto,
cualquiera que sea el més bajo de los precios (Seldon, A. y Pennance F.G. Diccionario de Economia.
1980)

16 Asentamientos campesinos son aquellas éreas incorporadas a la Reforma Agraria y que forman parte
del patrimonio del IAN, que han sido dotadas mediante programacién del instituto y en las cuales se han
emprendido obras de consolidacién fisica.

' Areas no parceladas son aqueflas superficies de origen publico (baldios o ejidos) o privado
ocupadas de manera esponténea por los productores.
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¢ Establecer un orden de prioridades para la realizacion de programas de desarrollo social
y productivo.

+ Disponer de una base de datos automatizada que pueda ser actualizada regularmente
con la informacion que se vaya generando a nivel estatal y local, que sirva de plataforma
permanente para la planificacion de acciones en materia de Reforma Agraria y de
Desarrolio Rural Integral.

3. ANTECEDENTES

Dificiimente puede hablarse de un proceso que haya sido mas investigado, evaluado,
analizado y criticado que la Reforma Agraria venezolana. Algunos estudios e
investigaciones han sido efectuados de manera exhaustiva, abarcando aspectos legales, de
tenencia, sociales, econémicos, culturales, politicos e institucionales, mientras que otros
han tenido tal grado de especificidad que han permitido su utilizaciéon para la formulaciéon de
politicas concretas en materia como la regularizacion de la tenencia de la tierra.

A la luz de las anteriores consideraciones, se refieren a continuacion aigunos de los
estudios que mas se han aproximado al abordaje de la problematica de las tierras
patrimonio del Instituto Agrario Nacional, en las cuales han surgido como consecuencia de
la Reforma Agraria, asentamientos campesinos y areas no parceladas donde se han
aglutinado importantes ntcleos de poblacion rural.

¢ ESTUDIO CENDES-CIDA: Llevado a cabo en 1968 con el propdsito de examinar la
experiencia venezolana en cuanto a la Reforma Agraria se refiere, asi como de la
estructura de la tenencia de la tierra, en funcion de los objetivos de dicho proceso y de
los requerimientos y posibilidades de desarrollo econémico, social y politico, que pudiera
proporcionar a las entidades federales bases, para orientar las politicas y programas
agrarios, poner a disposicion de los demas paises latinoamericanos la experiencia
venezolana y desarrollar una metodologia de investigacion de campo que pudiera ser
utilizada por dichas Reformas Agrarias. Este estudio abarcé una muestra de 1.262
beneficiarios ubicados en 106 asentamientos campesinos.

¢ INVESTIGACION DE LA TENENCIA: Realizada por el Instituto Agrario Nacional entre 1969
y 1970 con la finalidad de conocer de manera sistematica la situacion de la tenencia de
la tierra en la totalidad de los asentamientos y fundos del instituto, a efectos de orientar
una politica de tierras acorde con la realidad, asi como obtener elementos de juicio para
resolver problemas concretos y subsanar las diversas fallas que presentaba el proceso
de Reforma Agraria. La investigacion abarcé un total de 92.300 beneficiarios ubicados
en 1.550 asentamientos campesinos.

¢ INVENTARIO NACIONAL DE TIERRAS Y BENEFICIARIOS DE LA REFORMA AGRARIA:
Contratado por el Instituto Agrario Nacional entre 1975 y 1976, con el propésito de
determinar por un lado, el numero, ubicacién y tenencia de las tierras patrimonio del
instituto ocupadas por terceros y proceder en el término de dos (2) afios a recuperar las
tierras que hubieran salido de su control y a legalizar la situacion de la tenencia, cuando
el ocupante reuniera las condiciones contempladas en la Ley de Reforma Agraria y
por el otro, disefar un sistema de informacion técnica que proporcionara datos
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actualizados sobre los asentamientos campesinos del pais, indispensables tanto para la
planificaciéon, como para la toma de decisiones en la materia objeto del organismo.

A tales efectos, se levant6é informacion que cubrid 125.054 beneficiarios ubicados en
2.769 asentamientos campesinos, considerandose como unidades censales los
asentamientos campesinos, asi como los diferentes tipos de beneficiarios que los
ocupaban, los cuales fueron clasificados en pequefios productores o campesinos,
medianos productores e indigenas.

Algunas cifras que proporciona la investigacion, son reveladoras de la problematica
existente en las areas afectadas por la Reforma Agraria para el periodo en referencia:

¢ El nimero de titulares en tierras de Reforma Agraria estd en el orden del 21,51 %
del total de beneficiarios, permaneciendo el resto en calidad de ocupantes.

¢ El otorgamiento de titulos a los campesinos ha obedecido a imperativos de justicia
social, tal como lo revela el hecho de que el 94,79 % de los titulos son de caracter
gratuito.

¢ EIl 89,97 % de los beneficiarios trabaja bajo el sistema de explotacion individual en
tanto que solamente el 9,16 % lo hace en forma colectiva.

¢ Las explotaciones tienen caracter monoproductor, tal como lo indica el hecho de
que el 44,28 % de los beneficiarios con produccién agricola vegetal se dedican a un
solo cultivo. La escasa diversificacion de la produccién se complementa con la
inexistencia de agroindustrias. Al respecto, el 90,14 % de los beneficiarios no
desarrolla ningun tipo de proceso agroindustrial y un 7,83 % desarrolia tan sélo uno.

¢ EI 36,63 % de los beneficiarios obtiene sus ingresos de la explotacion agricola.

¢ EIl 87,01 % de las viviendas de los beneficiarios se encuentra en el area de los
asentamientos y de ellas el 38,94 % se encuentra dentro del area de las parcelas, lo
cual revela una alta dispersion de la poblacion.

¢ La composiciéon de beneficiarios segin el grado de instruccion evidencia que el
50,70 % de los beneficiarios es analfabeta y tan sélo el 32,99 % tiene algun grado
de instruccién.

¢ Las principales demandas de los beneficiarios estudiados se centran en los
siguientes aspectos: crédito (51,74 %), riego (26,71 %); maquinaria e insumos
(23,15 %); vias de acceso (18,76 %); acueductos (16,18 %); asistencia técnica
(13,44 %) y vivienda (12,66 %) (JAN. 1976: 15)

El conocimiento de la situacion referida por parte del Instituto Agrario Nacional, lo
condujo a formular algunas politicas encaminadas a lograr la consolidacion del sector
campesino, las cuales no tuvieron ni la continuidad ni el apoyo institucional requerido
para lograr tal propdsito, con la consecuencia de que el proceso de Reforma Agraria ha
ido debilitdndose cada vez mas, no obstante las acciones emprendidas por el sector
oficial para mantenerio vigente.
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Ello motivé al actual gobiemo nacional, 34 ailos después de haber sido promulgada la
Ley de Reforma Agraria y 20 ailos después de haberse realizado el Inventario Nacional
de Tierras y Beneficiarios de la Reforma Agraria, a crear mediante decreto, la Comision
Presidencial de Evaluacién y Seguimiento de la Reforma Agraria.

+ ESTUDIOS ESPECIFICOS SOBRE AREAS CON CONFLICTOS DE USO: Realizados por el
Instituto Agrario Nacional durante el lapso 1970-1981, los cuales sirvieron como
plataforma para la instrumentacion de politicas de regularizacion de la tenencia, de
cambios y de reordenamiento en el uso de las tierras del instituto.

¢ EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LA REFORMA AGRARIA: Estudio realizado en 1994 por
la Comisidn Presidencial de Evaluacién y Seguimiento de la Reforma Agraria, con la
participacion de un equipo interdisciplinario proporcionado por el Instituto Interamericano
de Cooperacion para la Agricultura (IICA), el Ministerio de Agricultura y Cria (MAC) y el
Instituto Agrario Nacional (IAN).

El referido estudio tuvo como objetivos principales. evaluar el proceso, reorientario y hacerle
el debido seguimiento, a los fines de garantizar la definitiva incorporacion del campesino
venezolano al desarrolio y fortalecimiento de una clase agroproductiva que contribuya a la
seguridad agroalimentaria, base fundamental de la soberania nacional, por un lado, y
presentar las recomendaciones que propicien su reactivacion, por el otro.

Dicha evaluacion cubri6 aspectos legales, de tenencia, productivos, sociales e
institucionales inherentes al proceso iniciado en 1960, abarcando una muestra de 3.201
beneficiarios de la Reforma Agraria localizados en aproximadamente 390 asentamientos
campesinos y areas no parceladas, a los cuales iguaimente se les aplicé un instrumento de
caracterizacion que guardaba similitudes con el utilizado en el presente Estudio.

4. OBJETIVOS DEL ESTUDIO

Generales:

+ Realizar el levantamiento de informacién general, de tenencia, fisica, productiva, social e
institucional, en los asentamientos campesinos y areas no parceladas que se encuentran
distribuidos en todas las entidades federales del pais, a efectos de conocer reaimente,
numero, ubicacion, situacion de la tenencia y estado productivo de las tierras
incorporadas por el IAN con fines de Reforma Agraria.

¢ Estructurar una base de datos automatizada con toda la informacion recolectada, que
pueda ser actualizada permanentemente y que sirva de insumo para la planificaciéon de
acciones en materia de dotacion y regularizaciéon de la tenencia, asi como de desarrolio
social y productivo en las referidas unidades de Reforma Agraria.
Especfficos:

+ Recopilar y analizar informacion documental a los fines de conocer los antecedentes y
caracteristicas de los asentamientos campesinos y éreas no parceladas que existen a
nivel nacional.
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¢ Realizar un Estudio Piloto en el estado Barinas, en atencién a que aglutina un numero
significativo de asentamientos campesinos y areas no parceladas, en los cuales el IAN
ha previsto emprender de manera prioritaria programas de regularizacion de la tenencia
y de desarrollo social y productivo.

¢ Recolectar informacién a nivel de campo mediante la aplicacion de la “Encuesta del
Inventario Nacional de Asentamientos y Areas no Parceladas” y del modelo de
levantamiento del plano o croquis elaborado al efecto.

¢ Detectar los diferentes problemas que presentan dichas unidades agrarias a los fines de
proponer al Instituto Agrario Nacional acciones concretas, que puedan ser
instrumentadas en el corto, mediano y largo plazo.

S. ALCANCE

El Estudio tendra cobertura nacional, es decir, que abarcara la totalidad de los
asentamientos campesinos y areas no parceladas detectadas durante la realizacion de la
Evaluacién de la Reforma Agraria y se articulard con las acciones propuestas para la
reactivacion y reorientacién del proceso que han emprendido fundamentalmente, el Instituto
Agrario Nacional y el Ministerio de Agricultura y Cria, en concordancia con lo contemplado
en el IX Plan de la Nacién y en los Proyectos de Desarrollo Rural Sostenible que adelanta el
IICA.

6.  PERIODO DE REFERENCIA
A los fines del Estudio se tomara como periodo de referencia los aflos 1996 y 1997.
7. UNIVERSO DEL TRABAJO Y DEFINICION DE LA POBLACION OBJETIVO

El universo del trabajo lo constituyen los 1.668 asentamientos campesinos conformados y
areas no parceladas con diversas superficies y nimero de parcelas o lotes, los cuales se
encuentran distribuidos en las 23 entidades federales que conforman el territorio nacional,
ocupadas por pequenos y medianos productores. Dichas unidades agrarias ocupan una
superficie aproximada de 10.183.959 hectdreas (Comisién Presidencial de Evaluacién de i
Reforma Agraria. 1994: 16)

8 ESTRATEGIAS METODOLOGICAS

El Estudio se llevard a cabo mediante la utilizacion de las siguientes técnicas de
investigacion :

¢ Recopilaciéon, andlisis y procesamiento de informacion documental (estudios.
investigaciones, memorias, anuarios, censos, planos, cartas cartograficas) disponible en
bibliotecas publicas y privadas, asi como en organismos oficiales, a los fines de
profundizar en el conocimiento de los antecedentes del problema objeto de estudio.
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¢ Recoleccion de informacion de campo mediante la aplicacion de una Encuesta
estructurada por secciones, contentiva de un conjunto de variables necesarias para
identificar los problemas presentes en el universo de asentamientos campesinos y areas
no parceladas detectados durante la realizacion de la Evaluacion de la Reforma Agraria;
anexa a la misma ira un modelo de plano o croquis de cada una de las unidades agrarias
estudiadas, el cual sera elaborado atendiendo criterios técnicos establecidos para este
tipo de actividad.

La informacién de campo serd procesada automaticamente, estructurdndose con ella la
base de datos a la cual se hizo referencia en parrafos anteriores.

¢ Reuniones de coordinacion a nivel central, estatal y local, con funcionarios de las partes
involucradas; realizacion de sesiones de trabajo con especialistas en la materia, asi
como de talleres, seminarios y eventos de similar naturaleza, con la finalidad de
intercambiar opiniones y experiencias que enriquezcan el contenido y la calidad del
Estudio.

9. COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

En virtud de las caracteristicas tan especiales que presenta el Inventario Nacional de
Asentamientos Campesinos y Areas no Parceladas, sera necesario mantener estrechas
relaciones de coordinacién y de concertacion de acciones con los organismos del sector
que tienen injerencia en la materia agraria, tanto a nivel central como estatal y local y muy
especialmente, con el Instituto Agrario Nacional, responsable de la ejecucion de los
programas de tenencia de la tierra y contraparte del Convenio General de Cooperacion
Técnica suscrito con el Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura, con el
Ministerio de Agricultura y Cria, con la Mesa Agraria de Venezuela (MAV), asi como con las
instituciones tanto gubernamentales como no gubermamentales vinculadas a la
investigacion y al desarrolio rural, en razén de los aportes de informacion y de experiencias
que pueden proporcionar para garantizar la ejecucién del Estudio en los términos
establecidos en el convenio ya referido y con el lICA, responsable de brindar la asistencia
técnico-metodologica y de garantizar su viabilidad.

10.  ORGANIZACION DEL TRABAJO DE CAMPO

La realizacion del trabajo de campo exige disponer oportuna y efectivamente de los
recursos financieros, materiales, de soporte tecnolégico y humanos, que garanticen la
elaboracion, publicacion y distribucion del material a ser utilizado, la capacitacion de los
recursos humanos, asi como el desplazamiento del personal técnico (coordinadores y
encuestadores) que tendra bajo su responsabilidad la planificacion, supervision y acopio de
la informacién mediante la aplicaciéon de la Encuesta y el levantamiento del plano o croquis
en los asentamientos campesinos y areas no parceladas objeto de estudio.

En razén del alto volumen de informacién a recolectar, asi como de la especificidad y
heterogeneidad de la misma, se constituiran equipos de trabajo interinstitucionales e
interdiscjplinarios, al servicio tanto del IAN como del MAC, los cuales seran reclutados en
atencion a un riguroso proceso de seleccion donde se tomard en cuenta la formacion
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profesional, experiencia, conocimiento de las 4&reas, grado de motivaciéon y de
involucramiento con el tipo de actividad a desarrollar, a los fines de garantizar, por un lado,
la realizacion de un trabajo con un alto grado de confiabilidad y por el otro, la minimizacion
de los gastos que un Estudio de tal magnitud conlleva.

Por otro lado, se utilizara para el trabajo de campo la distribuciéon por entidades federales, a
frente de las cuales estard un Coordinador o responsable de planificar las actividades a
nivel de la entidad a su cargo, seleccionar el personal de campo y supervisar y controlar el
cumplimiento a cabalidad de las acciones programadas.

El equipo responsable de levantar la informacion estara constituido, principalmente, por
funcionarios de las Gerencias de Tierras y de Desarrollo Agrario del IAN, asi como por
funcionarios de la Direccién General Sectorial de Catastro del MAC, quienes actuaran bajo
la supervision del Jefe de la Unidad de Tierras que funciona en cada Delegacion Agraria, el
cual fungira como Coordinadof Estatal.

La organizacién, coordinacion y supervision general del estudio estarda a cargo de un
Coordinador designado por el lICA, actuando como contraparte nacional los representantes
del IAN indicados en el Convenio General de Cooperacion Técnica, asi como funcionarios
de alta calificacién profesional de la Direccidn General Sectorial de Catastro del MAC, sin
menoscabo de que puedan incorporarse otros funcionarios de alto nivel, tanto del instituto
como de otros organismos del sector para reforzar el trabajo a realizarse.

En el cuadro que se presenta, se indica de forma general el personal requerido para llevar a
cabo el Estudio.

PERSONAL ORGANISMO
Coordinador General del Estudio IICA
Contraparte nacional i IAN-MAC
Coordinadores Estatales { 1AN-MAC
Encuestadores IAN-MAC
Programadores y Procesadores de Datos MAC
Personal de Apoyo Secretarial IAN-IICA

A efectos del procesamiento automatizado de la informacion se utilizara la plataforma de
informatica de la cual dispone la Direccion de Estadistica e Informatica del MAC,
dependencia que actuara como unidad de apoyo técnico.

El trabajo de campo constara de tres (3) fases, a saber:

¢ Prueba del instrumento en cuatro (4) asentamientos campesinos y areas no parceladas
seleccionadas en atencion a determinadas caracteristicas fisicas, agroeconémicas y
socioecondémicas, con la finalidad de medir su funcionalidad, asi como la necesidad de
incorporar o suprimir variables en la Encuesta.

¢ Realizacion de un Estudio Piloto en el estado Barinas el cual abarcara la totalidad de
asentamientos campesinos y areas no parceladas representativo de los principales
modelos existentes, para lo cual se coordinara y ejecutara la recolecciéon de informacion,
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el procesamiento de la misma, su andlisis y la presentacion de un informe de resultados,
todo ello de acuerdo con la metodologia previamente disefiada y validada.

¢ Aplicacién de la Encuesta definitiva en el universo de los asentamientos y areas no
parceladas y levantamiento del croquis en cada uno de ellos. En el caso de las
comunidades indigenas, se consideraran aquellas que se encuentran asentadas en
tierras propiedad del IAN.

Previamente al inicio al trabajo de campo, se realizaran cuatro (4) Talleres de induccion y
de capacitacion tendentes a informar y a entrenar a los equipos sobre los cuales recaera
dicha responsabilidad; actividad ésta que se llevara a cabo en forma coordinada entre el
lICA y el IAN, pudiendo participar también el CIARA.

Los Talleres se llevaran a cabo de la siguiente manera: el primero en la sede central del IAN
con la participacion de los Coordinadores Nacional, Estatales y funcionarios de la
contraparte por el lICA, IAN y MAC. Los Coordinadores Estatales, una vez entrenados,
actuaran como agentes multiplicadores en la transmision de la informacién al personal de
encuestadores que participara en el trabajo de campo.

Para la realizacion de los tres (3) Talleres restantes se organizaran tres (3) grupos de
trabajo constituidos dos (2) de ellos, con 8 de los Coordinadores Estatales y uno (1) con
siete (7), a los cuales se les impartirdn las instrucciones para el inicio del trabajo de campo,
revision y validacion preliminar de la informacion, entrega del material y mecanismos de
control para el envio de las encuestas con sus respectivos croquis o planos de los
asentamientos o areas no parceladas al Coordinador Nacional.

11. CARACTERISTICAS DEL INSTRUMENTO A UTILIZAR

Para la recoleccion de la informaciéon de campo se utilizard una Encuesta estructurada por
secciones, contentiva de variables tanto de tipo cuantitativo como cualitativo, precodificada,
para facilitar su procesamiento, denominada ‘Encuesta del Inventario Nacional de
Asentamientos y Areas no Parceladas” cuya version preliminar se empleé durante la
Evaluacion de la Reforma Agraria, pero que a los fines del presente Estudio, ha sido
modificada incorpordndosele aquellas variables que se consideran son necesarias para
conocer con mayor precision y amplitud los elementos que han estado afectando el
desarrollo de estas unidades agrarias.

Este instrumento lleva anexo un instructivo elaborado con el propésito de facilitar al
encuestador la aplicacion de la encuesta y disipar cualquier tipo de duda que se le pudiese
presentar al momento de recoger la informacion.

Adicionaimente, se utilizara un modelo para el levantamiento del croquis o plano de cada
asentamiento campesino o area no parcelada, elaborado con apego a los criterios técnicos
establecidos para esta actividad, de un tamano y escala que guarde proporciéon con el tipo
de informacion a reflejar y que permita identificar superficie aproximada, linderos,
accidentes geograficas mas importantes, infraestructura existente (pozos, lagunas, vias de
comunicacion, obras civiles), asi como cualquier otro tipo de informacién que elencuestador
estime relevante destacar, el cual llevara un instructivo para su mejor comprension.
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12. VARIABLES A CONSIDERAR EN LA ENCUESTA

En la Encuesta se han incarporado variables tanto cualitativas como cuantitativas
consideradas importantes a los fines del Estudio y que pueden proporcionar informacion
medible. En tal sentido, se han incluido las siguientes vanables:

VARIABLES

Nimero de Encuesta
Estado
Municipio
Parroquia
Nombre dei Asentamiento Campesino o Area no Parcelada
Tipo de unidad agraria:
6.1. Asentamiento campesino
6.2. Area no parcelada
7. Tipo de comunidad:
7.1. Indigena
7.2. No indigena
8. Locaiidad més cercana
9. Distancia en Km. hasta esa iocalidad
10. Origen de la propiedad
10.1. Publica
10.1.1. Ejidos
10.1.2. Baldlos
10.1.3. Otro
10.2. Privada
11. Forma de adquisicién de la propiedad
11.1. Amistosa
11.2. Expropiacion
11.3.. Donacién
11.4. Transferencia
11.5. En proceso de transferencia
11.6. Otra
12. Datos de registro de la propiedad
13. Parcelas existentes en el A o ANP
13.1. N°total de parcelas
13.2. N°de parcelas tituladas
13.3. N° de parcelas no tituladas
14. Situacién de las parcelas
14.1. N° de parcelas en produccién
14.2. N° de parcelas abandonadas
15. Conflictos de uso
15.1. Urbano (N° de Ha)
16.2. Industrial (N° de Ha)
15.3. Turistico (N° de Ha)
15.4. Minera
15.4. Otro (N° de Ha)
16. Forma de propiedad
16.1. Individual
16.2. Colectiva
16.3. Mixta
7. Tipo de beneficiario existente en el A o ANP
17.1. Titular (N°)
17.2. Ocupante (N°®)
17.3. Arrendatario (N°)

SRABLN
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VARIABLES

17.4. Medianero (N°)
17.5. Aparcero (N°)
18. Calidad de los suelos existentes en el A o ANP
18.1. Muy buenos (N° en Ha)
18.2. Buenos (N° en Ha)
18.3. Regulares (N° en Ha)
18.4.. Malos (N° en Ha)
18.5. Muy malos (N° en Ha)
18.6. Malos (N° en Ha)
19. Superficie del A 6 ANP
19.1. Total (N° de Ha)
19.2. Deforestada (N° de Ha)
19.3. No deforestada (N° de Ha)
19.4. Aprovechable (N° de Ha)
19.5 No aprovechable (N° de Ha)
19.6. Regada (N° de Ha)
19.7. No regada (N° de Ha)
19.8. Utilizada (N° de Ha)
19.9. No utilizada (N° de Ha)
19.10. Agricola vegetal (N° de Ha)
19.11. Pecuaria (N° de Ha)
19.12. Forestal (N° de Ha)
19.13. Pesquera (N° de Ha)
20. Categorias de uso de ia tierra en el A o ANP
20.1. Urbana (N° de Ha)
20.2. Horticola (N° de Ha)
20.3. Frutales-cultivos permanentes (N° de Ha)
20.4. Cultivos anuales (N° de Ha)
20.5. Pastizales establecidos (N° de Ha)
20.6. Pastizales naturales (N° de Ha)
20.7. Tierras boscosas (N° de Ha)
20.8. Tierras pantanosas (N° de Ha)
20.9. Tierras sin uso (N° de Ha)
21. Tipo de expiotacién existente en el A o ANP
21.1. Agricola
21.2. Pecuaria
21.3. Forestal
21.4, Pesquera
21.5. Turistica
21.6. Minera
21.7. Mixta
22. Problemas relacionados con el medio ambiente
22.1. Erosién
22.2. Quema indiscriminada

22.3. Tala en zonas protectoras o de reserva

22 4. Contaminacién de las personas por pesticidas
22.5. Contaminacion de las aguas
22.6. Contaminacion por actividad minera
22.7. Contaminacién por efectos industriales
22.8. Otro
23. Material cartogréfico del A 6 ANP
23.1. Perimetral
23.2. Catastral
23.3. Semicatastral
23.3. Planialtimétrico
23.4. Aerofotografico
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VARIABLES

23.5. Otro

24. N° de carta cartogréfica donde esté ubicado el A o ANP

25. Vias de acceso
25.1. Terrestre
25.2. Maritima
25.3. Fluvial

26. Vias de acceso terrestre y condiciones de transitabilidad
26.1. Tierra (Km.)

26.2. Granzén (Km.
26.3. Asfalto (Km.)

27. Vias internas y condiciones de transitabilidad
27.1. Tierra (Km.)

27.2. Granzén (Km.)
27.3. Asfalto (Km.)

28. Obras de riego

28.1. Aspersion
28.1.1. Sistema
28.1.2. Pozos
28.1.3. Rlos
28.1.4. Otros

28.2. Gravedad
28.2.1. Sistema
28.2.2. Pozos
28.2.3. Rios
28.2.4. Otros

29. Galpones y otras infraestructuras

29.1. Almacenes de cosecha (N°)
29.2. Depésitos de insumos (N°)
29.3. Galpones de magquinarias (N°)
29.4. Silos (N°)

29.5. Otros (N°)

30. Maquinarias existentes en el A o ANP (tanto piblica como privada)
30.1. Tractores de menos de 50 HP (N°)
30.2. Tractores de 50 a 100 HP (N°)

30.3. Tractores de mas de 100 HP (N°)

30.4. Monocultores (N°)

30.5. Bombas de agua (N°)

30.6. Cosechadoras mecanicas(N°)

30.7. Plantas eléctricas (N°)

30.4. Otras (N°)

31. Agroindustrias existentes en el A 6 ANP (productos que
elaboran)

31.1. Producto 1

31.2. Producto 2

31.3. Producto 3

31.4. Producto 4

31.5. Producto 5

32. Centros poblados existentes en el A o ANP
32.1. Un centro poblado
32.2. Dos centros poblados

32.3. Tres centros poblados
32.4. Mas de tres centros poblados

33. Ubicacién de las viviendas en el A o ANP
33.1. En la parcela (N°)

33.2. En el centro poblado (N°)

33.3. Fuera del centro poblado (N°)
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VARIABLES

34. N* de habitantes existentes en el A 6 ANP
35. N°® de familias existentes en el A 6 ANP
36. Servicios pubiicos existentes en el A 6 ANP
36.1. Acueductos
36.2. Cloacas
36.3. Obras de drenaje
36.4. Electricidad
36.5. Escuelas
36.5.1. Hasta 3er. grado
36.5.2. Hasta 6to. grado
36.5.3. Ciclo basico
36.5.4. Ciclo diversificado
36.6. Centros de salud
36.7. Centro comunal
36.8. Campos deportivos
36.9. Plaza
36.10. Iglesia
38.11. Club Social
36.12. Otros
37. Otros servicios y comercios existentes en el A 6 ANP
(actividades que realizan)
37.1. Actividad comercial 1
37.2. Actividad comercial 2
37.3. Actividad comercial 3
37.4. Actividad comercial 4
37.5. Actividad comercial §
38. Organismos publicos que operan en el A 6 ANP y programas
que realizan
38.1. Organismo y programa
38.2. Organismo y programa
38.3. Organismo y programa
38.4. Organismo y programa
38.5. Organismo y programa
38.6. Organismo y programa
38.7. Organismo y programa
38.8. Organismo y programa
39. Otras instituciones publicas que operan en el A 6 ANP
40. Organizaciones que existen en el A 6 ANP
40.1. Sindicato o Liga Agraria (N° de miembros)
40.2. Centro Agrario (N® de miembros)
40.3. Unién de Prestatarios (N° de miembros)
40.4. Empresa Campesina (N° de miembros)
40.5. Unidad de Servicios (N° de miembros)
40.6. Cooperativa (N° de miembros)
40.7. Centro de mecanizacion (N° de miembros)
40.8. Asociacion de Productores (N° de miembros)
40.9. Usuarios de Riego (N° de miembros)
40.10. ECACI (N° de miembros)
40.11. Otra (N° de miembros)
41. Principales demandas en el A 6 ANP
41.1. Demanda N° 1
41.2. Demanda N° 2
41.3. Demanda N° 3
41.4. Demanda N° 4
41.5. Demanda N° §
41.6. Demanda N° 6
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13.  PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION

La informaciéon de campo, una vez recogida, sera sometida a un proceso de revision
exhaustiva a fin de detectar posibles fallas e inconsistencias que puedan eventuaimente
alterar los resultados esperados. Concluida esta fase serd tabulada electronicamente en
una base de datos que se construird al efecto, la cual sera elaborada en el programa
EXCEL, en razén de la experiencia positiva que se obtuvo en el procesamiento de las
encuestas utilizadas en la Evaluacion de la Reforma Agraria.

Es importante seifialar, que aun cuando la Encuesta estara precodificada y no presenta
inconveniente alguno para la tabulacion de las variables cuantitativas, se utilizaran tablas de
codificaciones para el manejo de las variables cualitativas, como por ejemplo, estado,
municipio, etc.

El procesamiento de la informacion se hara por estados, a fin de obtener perfiles bien
definidos que reflejen las caracteristicas que presenta cada entidad federal, la cual sera

posteriormente consolidada para lograr los resultados nacionales y regionales de los
asentamientos y areas no parceladas objeto de estudio.

14. ESQUEMA DEL INFORME. DISENO TENTATIVO DE LOS CUADROS DE
SALIDA

Tentativamente, el informe derivado del Estudio sera estructurado en Tomos, contentivos
de la informacién que se indca a continuacion:

Volumen I: Marco General de Referencia y Aspectos Metodolégicos.
Capitulo I: Los Asentamientos Campesinos y las Areas no Parceladas.
Capitulo ll:  Perfil del Diseiio del Estudio.

Volumen ll: Estado Barinas. Resultados del Estudio Piioto. Conclusiones y
Recomendaciones.

Capitulo I: Resuitados del Estudio Piloto. Conclusiones y Recomendaciones.
Capitulo lIl:  El Estudio Piloto.

Volumen lll: Venezuela. Inventario Nacional de Asentamientos Campesinos y Areas
no Parceladas '*

La informacion una vez procesada, sera presentada en cuadros de doble entrada en los
cuales se plasmaran los datos organizados por variables, en serie sucesiva para los totales

% la publicacion de este Volumen estd sujeta a la obtencion de los recursos necesarios para emprender en 1997 el
Inventario simultdneamente en el resto de los estados del pais. De no darse esta circunstancia, se irdn publicando los
resultados por voliimenes que corresponderdn a cada entidad federal estudiada.
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nacionales, regionales, estatales, por municipio y por parroquias, distribuidos segun se trate
de asentamientos campesinos o de areas no parceladas

A modo ilustrativo se presentan de manera tentativa, posibles cuadros de salida:

N°® CUADRO TiTULO

1 Inventario de los Asentamientos Campesinos y Areas no Parceladas distribuidos: por
municipio, superficie y namero de parcelas.

1-A Distribuciéon de los asentamientos campesinos y édreas no parceladas segun

municipio.
1-B Distribucién de los asentamientos campesinos y dreas no parceladas segun el
numero de hectareas por municipio.
1-C Distribucién de los asentamientos campesinos y dreas no parceladas segun el
namero de beneficiarios por municipio.
2 Distribucién de los asentamientos campesinos y dreas no parceladas segun el tipo
de comunidad existente.
3 Distribucién de los asentamientos campesinos y éreas no parceladas segun la
distancia en Km. hasta la localidad més cercana.
4 Distribucién de los asentamientos campesinos y émas no parceladas segun el origen
de la propiedad.
5 Distribuci6én de los asentamientos campesinos y éreas no parceladas segun la forma
de adquisicién de la propiedad.
6 Distribuciébn de los asentamientos campesinos y éreas no parceladas segun
existencia de registro de la propiedad.
6-B8 Distribucién de los asentamientos campesinos y dreas no parceladas segun el afio
en que fue registrada la propiedad.
7 Distribuciéon de los asentamientos campesinos y édreas no parceladas segin la
situacion legal de las parcelas existentes.
8 Distribucién de los asentamientos campesinos y éreas no parceladas seguin la
situacién productiva de las parcelas.
9 Distribucion de los asentamientos campesinos y &reas no parceladas segun los
conflictos de uso existentes en hectdreas.
10 Distribucién de los asentamientos campesinos y 4reas no parceladas segun la forma
de propiedad existente.
1 Distribucién de los asentamientos campesinos y éreas no parceladas segun el tipo

de beneficiario existente.
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N° CUADRO
12

13-A

13-8

13-C

15

16

17-A

17-8

18

19

20-A

20-B

20-C

20-D

20-E

21-A

21-B

TiTULO

Distribucién de los asentamientos campesinos y areas no parceladas segun la
calidad de los suelos existentes en hectareas.

Distribucién de los asentamientos campesinos y areas no parceladas segun la
superficie total existente en hectareas.

Distribuciébn de los asentamientos campesinos y areas no parceladas segun el
tamaiio de las parcelas.

Distribucién de los asentamientos campesinos y areas no parceladas segun el
aprovechamiento de la superficie existente en hectéreas.

Distribuciéon de los asentamientos campesinos y areas no parceladas segun
categorias de uso de la tierra en hectareas.

Distribucién de los asentamientos campesinos y areas no parceladas segun el tipo
de explotacion existente en hectéareas.

Distribucién de los asentamientos campesinos y areas no parceladas segln la
existencia de problemas relacionados con el ambiente.

Distribucién de los asentamientos campesinos y areas no parceladas segln la
existencia de problemas relacionados con el ambiente.

Distribucién de los asentamientos campesinos y dreas no parceladas segun la
existencia de material cartogréafico en el estado.

Distribucién de los asentamientos campesinos y reas no parceladas segun las vias
de acceso existentes.

Distribucién de los asentamientos campesinos y areas no parceladas segun el tipo
de vias de acceso terrestre existentes.

Distribucién de los asentamientos campesinos segun las vias de acceso terrestre
existentes y condiciones de transitabilidad.

Distribucién de los asentamientos campesinos segun las vias de acceso terrestre
existentes y condiciones de transitabilidad en inviemo.

Distribucién de las areas no parceladas segun las vias de acceso terrestre existentes
y condiciones de transitabilidad.

Distribucién de las dreas no parceladas segun las vias de acceso terrestre existentes
y condiciones de transitabilidad en inviemno.

Distribucién de los asentamientos campesinos y areas no parceladas segun el tipo
de vias terrestres internas existentes.

Distribucién de los asenfamientos campesinos segun las vias de acceso intemas
existentes y condiciones de transitabilidad.
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N° CUADRO
21-C

21-D

21-E

23
24-A
24-8
25-A

25-B

27
28

29

30-B

30-C

TiTULO

Distribucién de los asentamientos campesinos segun las vias de acceso intemas
existentes y condiciones de transitabilidad en inviemo.

Distribucién de las areas no parceladas segun las vias de acceso intemas existentes
y condiciones de transitabilidad.

Distribucion de las dreas no parceladas segun las vias de acceso intemas existentes
y condiciones de transitabilidad en inviemo.

Distribucién de los asentamientos campesinos y areas no parceladas segun el tipo
de sistema de riego existente.

Distribucién de los asentamientos campesinos y dreas no parceladas segun las
obras de riego existente.

Distribucién de los asentamientos campesinos y dreas no parceladas segun la
existencia de galpones y de otras infraestructuras para la produccion.

Distribuciéon de los asentamientos campesinos y dreas no parceladas segun la
existencia de maquinarias agricolas.

Distribucién de los asentamientos campesinos y é&reas no parceladas segun la
existencia de maquinarias agricolas.

Distribucién de los asentamientos campesinos y areas no parceladas segun la
existencia de agroindustrias.

Distribucion de los asentamientos campesinos y &reas no parceladas segun
productos que elaboran la agroindustrias existentes.

Distribucién de los asentamientos campesinos y areas no parceladas segun el
nimero de centros poblados existentes.

Distribucién de los asentamientos campesinos y 4reas no parceladas segun la
ubicaci6n de las viviendas.

Distribucion de los asentamientos campesinos y éreas no parceladas segin el
ndmero de habitantes existentes.

Distribucién de los asentamientos campesinos y &reas no parceladas segun el
namero de familias existentes.

Distribucion de los asentamientos campesinos y areas no parceladas segin la
existencia de servicios basicos.

Distribucién de los asentamientos campesinos y areas no parceladas segun la
existencia de servicios sociales.

Distribucién de los asentamientos campesinos y é&reas no parceladas segun la
existencia de servicios comunales.
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N* CUADRO
30-D

31-A

31-8

32-A

32-8

33-A

33-B

35

TiTULO

Distribucién de los asentamientos campesinos y édreas no parceladas segin la
existencia de escuelas.

Distribuciéon de los asentamientos campesinos y éreas no parceladas segun la
existencia de servicios comerciales.

Distribucién de los asentamientos campesinos y éreas no parceladas segun los
servicios comerciales mas importantes existentes.

Distribucién de los asentamientos campesinos y éreas no parceladas segun la
existencia de programas sociales.

Distribucién de los asentamientos campesinos y éreas no parceladas segun los
programas sociales que se llevan a cabo.

Distribucién de los asentamientos campesinos y éreas no parceladas segun las
instituciones pablicas que operan en dichas 4reas.

Distribucién de los asentamientos campesinos y areas no parceladas segun las
instituciones publicas que operan en dichas éreas.

Distribucién de los asentamientos campesinos y éreas no parceladas segun las
organizaciones campesinas existentes.

Distribucién de los asentamientos campesinos y areas no parceladas segun tipo de
organizaciones campesinas existentes.

Distribucién de los asentamientos campesinos y édreas no parceladas segun la
existencia de demandas o necesidades.

Distribucién de los asentamientos campesinos y areas no parceladas segun el valor
comercial de las tierras.
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CONVENIO INSTITUCIONAL PARA LA REALIZACION DE ESTUDIOS DE REFORMA AGRARIA -

1.ENCUESTA No.

ENCUESTA DEL INVENTARIO NACIONAL DE ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y AREAS NO PARCELADAS
SECCION 1: IDENTIFICACION DEL ASENTAMIENTO CAMPESINO O AREA NO PARCELADA

2. ESTADO 3., MUNICIPlO 4. PARROQUIA
S. NOMBRE DEL ASENTAMIENTO O ANP 6. TIPO DE UNIDAD AGRARIA 7. T1PO DE COMUNIDAD

m ASENTAMIENTO m ANP m INDIGENA m NO INDIGENA
8. LOCALIDAD MAS CERCANA 9. DISTANCIA EN KNM. HASTA ESA LOCALIDAD

SECCION I1: ORIGEN, FORMA Y DATOS DE REGISTRO DE LA PROPIEDAD
10, ORIGEN DOE LA PROPIEDAD 11, FORMA DE ADQUISICION DE LA PROPIEDAD |12. DATOS DE REGISTRO DE LA PROPIEDAD

[ < ]
m AMISTOSA
EN PROCESO OE TRIMESTRE
m PUBLICA m BALOlOS m TRANSFERENCIA
m EXPROPIAC. 19 e RESISTRADO EN LA OFICINA
- m OTRO m MIXTA SUBALTERNA DE
m DONACION
PRIVADA m OTRA

PROTOCOLO TONO

TRANSFERENCTA No.

SECCION III: CARACTERISTICAS DEL ASENTAMIENTO CAMPESING O AREA NO PARCELADA

13, PARCELAS EXISTENTES EN EL A O ANP 14, SITUACION DE LAS PARCELAS 1S. CONFLICTOS OE USO EN EL A O ANP
1. No. PARCELAS EN PRODUCCION NOo. Ha. No. Ha.
1. No. TOTAL DE PARCELAS — [ZDwtuAno EDnnuno
2. No. PARCELAS TITULADAS —
2. No. PARCELAS ABANDONADAS EDxnousﬂuu_. E:]ornos —
3. No. PARCELAS NO TITULADAS
Ejrwusnco
16. FORMA DE PROPIEDAD [17. TIPOS DE BENEFICIARIOS 18. CALIDAD DE LOS SUELOS EXISTENTES
No. ED ARRENDAT, o
No. Ha. No. Ha.
m INDIVIDVAL ED TITULARES
PROVISIONAL. ED MEDIANEROS 0 m.ueuos
ED COLRCTIVA ED TITULARES ED&M.O:
DEFINITIVOS [:I:] APARCEROS o
mnsovum:s
ED wIxTa ED ocupanTES
PRECARIOS ﬂ] otmro ——
19. SUPERFICIE DEL ASENTAMIENTO O AREA NO PARCELADA 19.1. TOPOORAFIA APROXINADA
No. Ha.
No. Ha. No. Ha. No. Ha.
SVUPERFICIE
H:I TOTAL B] APROVECHABLE ED PLANA ———
NO ED UTILIZADA SVYPERFICIE
Bj APROVECHABLE E] ONDULADA —
ED DEFORESTADA No
IED UTILIZADA — SVPERFICTE
ED RE6ADA - ED Y S
nNO
ED DEFORESTADA e
ED NO REGADA — E] TOTAL —
(TOTAL: 142+3)




ENCUESTA DEL INVENTARIO NACIONAL DE ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y AREAS

NO PARCELADAS

20. CATEGORIAS D&

USO DE LA TIERRA
No. Ha. No. Ha. No. Ha.
PASTIZALES TIERRAS
E[] URBANA E] ESTABLECIDOS E[] SIN USO
PASTIZALES
HORTICOLA —— m NATURALES —_—— ED OTRA om—————
FRUTALES- TIERRAS
ED cCuULTIVOS ———— ED BOSCOSAS PR E] TOTAL
PERMANENTES
TIERRAS .
EI:] cuLTIvos EI:] PANTANOSAS [P (TOTAL: 142+3.....+9+10)
ANVALES
21, TIPO DE EXPLOTACION EXISTENTE
No. Ha. No. Ha. No. Ha.
m AGRICOLA ED PESQUERA ED INDUSTRIAL
(TOTAL: 1+42+3.....47+8)
E] PECUARIA ED TURISTICA e ED OTRA —
ED FORESTAL m MINERA PR ED TOTAL —
22. PROBLEMAS RELACIONADOS CON EL MEDIO AMBIENTE
TALA EN ZONAS CONTAMINACION DE CONTAMINACION
E[] EROSION IED PROTECTORAS O DE ED LAS AGUAS EI] INDUSTRIAL
RESERVA
ﬂ] QUEMA B:] CONTAMINACION DE ED CONTAMINACION POR Bj OTRO
INDISCRIMINADA LAS PERSONAS POR ACTIVIDAD MINERA
PESTICIDAS
SECCION IV: MATERIAL CARTOGRAFICO DEL ASENTAMIENTO CAMPESINO O AREA MO PARCELADA (EN EL ESTADO)
23. MATERIAL CARTOSRAFICO DEL ASENTAMIENTO O AREA NO PARCELADA 24. NO.DE CARTA CARTOGRAFICA DONDE
ESTA UBICADO EL A O ANP
m PERINETRAL E[] SEMICATASTRAL B] AEROFOTOGRAPICO
ED CATASTRAL Ej PLANIALTIMETRICO ED oTRo

SECCION V: OBRAS DE INFRAESTRUCTURA EXISTENTES EN EL ASENTAMIENTO CAMPESINOG O AREA NO PARCELADA

CODIGO COMDICIONES |

ED . cn. couochlouts Eﬁx::.u e aﬁn:
ED enanzon D ED wo ED st
ED AsPaLTO D ED wo m st

23. VIAS DE ACCESO 26. VIAS DE ACCESO TERRESTRE Y CONDICIONES DE TRANSITABILIDAD
LLN CONDICIONES TRANSITABLE EN INVIERNOG
m TERRESTRE m TIERRA D m NO m st
m MARITINMA m GRANZION D m NO m £ 34
M-~ | @=~— 0 @~ [[*
27. VIAS INTERNAS Y CONDICIONES DE TRANSITABILIDAD 28, OBRAS DE RIEGO EXISTENTES

SISTENA
POR
ASPERSION

ED mnzos EDaxos ED"»
ED EDPozos El:lnos E]]ono

SISTENA
POR
OGRAVEDAD

29. GALPONES Y OTRAS INFRAESTRUCTURAS

30. MAQUINARIAS EXISTENTES (TANTO PUBLICAS CONO PRIVADAS)

No. No.

No.

No.
DEPOSITOS
m 0€ COSECHA
ogrOsSITOS
m 0E& INSUNOS
SALPONES
B] o uaquin.

NENOS DE 30 wP

m sties
Gike
[ -~

TRACTORES OE
SO A 100 NP

TRACTORES DE
HAS DE 100 NP

C0]
(L]

El]uonocw.ton(s

SONBAS BE

—_— ﬂ:lauoo

COSECHADONRAS
— m-(CMlCAS

(0]
— m°'“‘

PLANTAS
CLECTRIC.,
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SECCION VI: AGROINDUSTRIAS MAS IMPORTANTES EXISTENTES EN EL ASENTAMIENTO CAMPESINO O AREA NO PARCELADA

31. AGROINOUSTRIAS EXISTENTES (PRODUCTOS QUE ELABORAN)

(0 0 (0
[0 [0 [0

SECCION VIE: ASPECTOS SOCIALES MAS RELEVANTES DEL ASENTAMIENTO CAMPESINO O AREA NO PARCELADA
32. No. DE CENTROS 33. UBICACION DE LAS VIVIENDAS 34. No. DE HABITANTES QUE MAY EN

No. No.
POBLADOS EXISTENTES FUERA DEL EL A O ANP :
m EN LA PARCELA ED A O ANP EN

AREA RURAL

35. No. DE FAMILIAS QUE HAY EN
m EN EL CENTRO FUERA DEL
rosLADO —_— m A0 ANP EN €L a0 ane I:I
AREA URBANA

SECCION VIII: SERVICIOS PUBLICOS V COMERCIALES EXISTENTES EN EL ASENTAMIENTO CAMPESINO O AREA NO PARCELADA

36. SERVICIOS PUBLICOS EXISTENTES
m CLUBS SOCIAL
m ACVEDVCTOS mlSCUELAS m CENTRO COMUNAL CANPOS
m HASTA 3ER GRADO m ODEPORTIVOS
m ELECTRICIDAD ED CENTROS DE SALUD
m HASTA 6TO ORADO @ oTRO
m CLOACAS clceo m PLAZA
ED sasico E:] oTRo
OBRAS OE
m ORENAJE clcLo m ISLESIA
m DIVERSIFICADO El oTRO

37, SERVICIOS CONERCIALES MAS IMNPORTANTES Y ACTIVIDAD QUE REALIZAN

SERVICIOS COMERCIALES ACTIVIDAD

»

38. PROGRANAS SOCIALES QUE SE LLEVAN A CABO EN EL ASENTANIENTO O ANP Y ORGANISHMOS QUE LOS REALIZAN

PROGRANA ORGANISNO PROSRANA ORGANISNO

‘. 3.

2. ..

39. INSTITUCIONES PUBLICAS QUE OPERAN EN EL ASENTANIENTO O ANP
m OFICINA ICAP

m JEFATURA CIVIL m REPRESENTANTE ALCALDIA m OFICINA NAC m
OTRA

m POLICTA m JUNTA PARROQUIAL m OFICINA LaN m OTRA
E] oA
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[ <]

SECCION IX: ORGANIZACIONES EXISTENTES EN EL ASENTAMIENTO CAMPESING O AREA NO PARCELADA

46. TIPOS DE ORGANIZACIONES EXISTENTES
No. OE MIEWBROS No. OE MIENBROS No. OE WHIENBROS
SINDICATO UNIDAD DE USUARIOS
ED 0 LIeA E:] SERvVIClOS H:] o€ RIEGO
Bj CENTRO AGRARIO —— ED COOPERATIVA —e—— E[] OTRA ———
UNION Of CENTRO DE
m PRESTATARIOS — m NECANIZACION ——
ASOCIACION DE
ED ENPRESA CANPESINA m PRODUCTORES
SECCION X: PRINCIPALES DEMANDAS EXISTENTES EN EL ASENTAMIENTO CAMPESING O AREA NO PARCELADA
41. PRINCIPALES OEMANDAS (NECESIDADES) EXISTENTES, EN ORDEN DE PRIORIDAD
‘. 3. s.
2. .. ..
42. IWDIQUE EL TAMARO EN HECTAREAS OE LAS 43. INDIQUE EL VALOR COMERCIAL OE LA HECTAREA DOE TIEARA
PARCELAS EXISTENTES EN EL A O ANP HA, EN EL A O ANP
B8s/Ha. Bs/Ha.
1. SUPERFICIE PPONEDIO DE LAS PARCELAS e
2. SUPEPICIE OF LA PARCELA MAS SRANDE o m PLANAS ED QUEBRADAS
3. SUPERFICIE DE LA PARCELA NAS PEQUERA
B:] ADAS ED VALOR TOTAL gg.
SI TODAS SOM [GVALES INDIQUE SOLO SUPERF. PROMEDIO (ESTINADO)
SECCION XI: VERIFICACION Y CONTROL DE LA ENCUESTA
44, ENCUESTADOR 43. COORDINADOR ESTATAL
c.t. c.1.
FIRNA FIRMA
FECHA FECHA
SECCION XII: OBSERVACIONES
4.

P L L e L L e bl i }

| INDIQUE LOS PLANOS O MAPAS QUE ANEXA {ENSRAPADOS) A LA PRESENTE ENCUESTA. EN CASO DE NO NABERLOS, ANEXE UN :
]
| CROQUIS ILUSTRATIVO DEL ASENTAMIENTO CAMPESINO O AREA NO PARCELADA.

|
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16 MODELO PARA LA ELABORACION DEL CROQUIS
DEL ASENTAMIENTO CAMPESINO O AREA NO PARCELADA
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MODELO PARA LA ELABORACION DEL CROQUIS DEL A.C. 0 A.N.P.

I._DATOS DE IDENTIFICACION DEL A.C. 0 A.N.P.

[ NOMBRE DELAC. 0 ANP: ESTADO: MUNICIPIO:
. LINDEROS
ESTE: OESTE.
A M. SIMBOLOGIA

" IV. DATOS DEL ENCUESTADOR

FIRMA: FECHA:

1
E




INSTRUCCIONES PARA LA ELABORACION DEL CROQUIS

O PLANO DE LOS ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y
ARFEAS NO PARCELADAS

Cada Encuesta del Inventario Nacional de Asentamientos Campesinos y Areas no
Parceladas debera llevar anexo un croquis o plano de la respectiva unidad agraria
donde sera levantada la informacién de campo, el cual debera ser elaborado a una
escala conveniente de acuerdo con el tamaiio de los mismos y de la hoja donde se va
a realizar la representacion grafica.

Para tales efectos, es recomendable consultar previamente la informacién cartografica
y catastral sobre los asentamientos campesinos y areas no parceladas existente,
tanto en las oficinas del IAN como del MAC de la respectiva entidad federal.

Todos los croquis o planos deberan ser elaborados en papel vegetal tamano carta, ya
que ello facilitara su copiado electrénico mediante la utilizacién de un scanner.

Dichos croquis o planos deberan reflejar la siguiente informacion: superficie
aproximada de cada asentamiento campesino y area no parcelada; linderos;
superficie parcelada; superficie bajo produccion; tipo de explotaciones existentes
(agricola vegetal, agricola animal o mixta); accidentes geograficos mas importantes
(zonas boscosas, zonas de cerros, rios, quebradas); dreas con conflicto de uso
(urbano, industrial, turistico, minero); areas afectadas por problemas ambientales
(erosion, tala); infraestructura existente (pozos, lagunas, galpones, obras civiles, tales
como: viviendas, escuelas, puentes), asi como otro tipo de informacion que el
encuestador estime relevante destacar, utilizando para la representacion grafica de
los mismos, los simbolos convencionales establecidos para este tipo de actividad.

Es conveniente anexar ademas, copia a un tamafo manejable, de los croquis o
planos de los asentamientos campesinos y areas no parceladas objeto de estudio,
existentes en las oficinas del IAN o del MAC, a los fines de poder comparar con las
nuevas representaciones, los cambios mas importantes registrados durante los
ultimos anos en dichas unidades agrarias.



17. PERFILES PARA LA SELECCION DEL
PERSONAL DE CAMPO







PERFIL PROFESIONAL DEL COORDINADOR ESTATAL

Profesional universitario o técnico superior universitario.

Amplios conocimientos de los asentamientos campesinos y areas no
parceladas donde va a efectuarse el levantamiento de la informacién de
campo.

Capacidad y habilidad para formar grupos de trabajo, dirigirlos, coordinarlos
y supervisarios.

Buen nivel de comunicacién para motivar al grupo de trabajo y transmitir
con claridad la informacién requerida.

Iniciativa, vocacion para el tipo de actividad a realizar.

Sentido de responsabilidad.

PERFIL PROFESIONAL DEL ENCUESTADOR

Profesional universitario, técnico superior universitario o Demostradora del
Hogar.

Amplios conocimientos de los asentamientos campesinos y areas no
parceladas donde va a efectuarse el levantamiento de la informacién de
campo.

Conocimiento y experiencia en la realizacién de encuestas.

Buen nivel de comunicacion.

Iniciativa, vocacién para el tipo de actividad a realizar.

Sentido de responsabilidad.

Dedicacion exclusiva a la actividad de campo.

n






18. NORMAS GENERALES Y RESPONSABILIDADES
DEL PERSONAL DE CAMPO






NORMAS GENERALES Y RESPONSABILIDADES DEL
COORDINADOR ESTATAL

El levantamiento de informacién a nivel de campo es una actividad compartida
entre Coordinadores Estatales y Encuestadores que requiere de mucha
dedicacién, pues de la misma depende en buena medida la calidad de los
resultados que se obtengan una vez procesados los datos recogidos. Por tanto,
es responsabilidad tanto de unos como de los otros, garantizar que el proceso
de recolecciéon de informacién se realice de manera planificada y con el mayor
grado de objetividad.

Los Coordinadores Estatales tendran la responsabilidad de seleccionar en cada
entidad federal los equipos de Encuestadores que tendran a su cargo la
realizacién del trabajo de campo en los asentamientos campesinos y areas no
parceladas objeto de estudio. Tal seleccion debera efectuarse tomando en
cuenta la formacion profesional de los funcionarios, experiencia, conocimiento
de las areas, vocacion para el tipo de actividad a realizar, motivaciéon y sentido
de responsabilidad.

Los Coordinadores Estatatales deberan solicitar la colaboracion a los
organismos del sector que operan en cada entidad federal, especiaimente del
Ministerio de Agricultura y Cria, a los fines de constituir equipos
interinstitucionales e interdisciplinarios para llevar a cabo la actividad de campo
con profesionalismo y objetividad.

Antes de proceder a la aplicaciéon del instrumento, los Coordinadores Estatales,
deberan efectuar reuniones con los Encuestadores, a fin de impartirles las
instrucciones pertinentes y aclarar cualquier tipo de duda que se les pueda
presentar.

Los Coordinadores Estatales deberan planificar operativos con los equipos de
Encuestadores, ello con el propésito de asegurar, por un lado una supervision
directa del proceso y por el otro, la integracion y motivacion del grupo de
trabajo.

Una vez finalizado el proceso de recoleccion de informacion, los Coordinadores
Estatales deberan revisar, conformar y coordinar la organizacion de las
encuestas para su entrega al Coordinador del Estudio.

Elaborado por: Conformado por: Fecha:

Brizeyda Garcia Acufia Rafael Isidro Quevedo Enero, 1996
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NORMS GENERALES Y RESPONSABILIDADES DEL
ENCUESTADOR

El levantamiento de informacion a nivel de campo es una actividad compartida
entre Coordinadores Estatales y Encuestadores que requiere de mucha
dedicacion, pues de la misma depende en buena medida la calidad de los
resultados que se obtengan una vez procesados los datos recogidos. Por tanto,
es responsabilidad tanto de unos como de los otros, garantizar que el proceso
de recoleccion de informacion se realice de manera planificada y con el mayor
grado de objetividad.

Antes de proceder a la aplicacion del instrumento, los encuestadores, deberan
reunirse con su Coordinador Estatal, a fin de recibir las instrucciones
pertinentes y aclarar cualquier tipo de duda que se les pueda presentar.

A los efectos de lograr mayor eficiencia en el proceso de recolecciéon de
informacion, es recomendable que se planifiquen operativos conjuntos entre el
Coordinador Estatal y los equipos de encuestadores, ello con el propésito de
asegurar, por un lado una supervision directa del proceso y por el otro, la
integracion y motivacion del grupo de trabajo.

La informacién que se recogerd a nivel de cada asentamiento o area no
parcelada mediante la aplicaciéon de la encuesta elaborada para tal fin, debera
ser complementada con el croquis de las unidades agrarias objeto de estudio,
asi como informacion complementaria que se ubicara, bien sea, en la
Delegacion Agraria de la respectiva entidad federal o en otros organismos
donde sea factible localizarla.

Una vez finalizado el proceso de recoleccion de informacion, los encuestadores
deberan clasificar las encuestas por municipio y por entidad federal, firmarias y
entregarias al Coordinador Estatal, para su revision, conformacion y entrega al
Coordinador del Estudio.

Elaborado por:
Brizeyda Garcia Acufia

Conformado por:

Rafael Isidro Quevedo

Fecha:

Enero, 1996
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ANEXO No. 1

COMPOSICION DEL FONDO NOMINAL Y FONDO
REGISTRADO DE TIERRAS DEL IAN






COMPOSICION DEL FONDO NOMINAL Y DEL FONDO REGISTRADO

DE TIERRAS DEL IAN 1992
FONDO NOMINAL '
ORIGEN SUPERFICIE PORCENTAJE
Baldios transferidos por decretos 18.640.757 64 %
especificos
Baldios transferidos por decretos 6.818.763 23 %
genéricos
Ejidos transferidos por acuerdos con 177.521 1%
los Concejos
Donacién de tierras de organismos o 1.469.015 5%
entes publicos
TOTAL TIERRAS PUBLICAS 27.106.056 93 %
Tierras privadas adquiridas 2.006,905 7%
TOTAL FONDO NOMINAL 29.112.961 100 %
FONDO REGISTRADO ?
De origen pblico 9.002108 | 82%
De origen privado _ 2.001.136 18 %
TOTAL FONDO REGISTRADO : 11.003.244 - 100 .

Fuente: Herndndez, Juan Luis y otros. La Pobreza Rural en Venezuela. AGROPLAN. 1994.

' Fondo nominal de tierras: tierras transferidas al IAN sobre las cuales el organismo no tiene una

delimitacion clara.

% Fondo registrado de tierras: tierras registradas por el IAN con delimitacién precisa.
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ANEXO No. 2

RESOLUCION No. DM/053 DEL
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y CRIA






)

DE LA REPUBLICA DE VENEZUELA

ANO CXXIII — MES V

Resolucién cual Ia oludadana Lic. Mirlam
Bireciors, encargaca de 1a DYeCCiSn 6o AGmINGEAOON 08 Persond
Empleado, la firma de ios actos y documentos que en ella 8¢ Indican.

Ministerio de Crla
Resolucion por la cual se actuaiiza mto'umam
o8 Campesinos y Areas no P

Resolucién por la cual imegrar la Junta Directiva del ins-
::aoguwmummum
Ministerio de Traneporie y Comunicaciones

Resolucién por la cual xu-nnlu de
Ml”ﬂmdd:l. 1996 para ol Servicio m‘fdun
fernacional prestado por la Compafiia Andnima, Teldtonos de

para a instalacion y ol usc Jel Servicio
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.vu.:lmlu QmabWMM
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA REPUBLICA DE
VENEZUELA

Censiderande:

Que el pasado dia martes 6 de febrero fallecio en la ciudad de Caracas el
Dr. Eduarde Machado Morales:;

Considerando:

Que el Dr. Eduardo Machado Morales fue un esclarecido venezolano
que consagrd su vida, con cjemplar lealtad a su ideario polftico y a una
lucha sin desmayo contra las dictaduras oprobicsas que durante largos afos
asolaron al pafs y a la conquista de una auténtica democracia para
Venezuels, al precio de largos perfodos de cércel y destierros:

Censlderando:

Que el Dr. Eduardo Machado Morales fue fundador y destacado
dirigente del Partido Comunista de Venezuela: organizacién que representd
ante la Cimara de Diputados, con destacada y meritoria labor
perlamentaria durante varios perfodos constitucionales:

ACUERDA

PRIMERO: Expresar el profundo sentimiento de pesar de esta Cimara
de Diputados por el sensible fallecimiento del Dr. Eduardo
Machedo Morales.

SEGUNDO: Expresar estas condolencias a su viuda, sus hijos. nictos y
demds familiares; asl como a sus més cercanos y
consecuentes compaleros de vida polftica.

TERCERO: Daer publicidad al pressntc Acuerdo.



293.552

Dado, firmado y scilado en e Palacio Federal Legislativo, a los quince dias
del mes de febrero de mil novecisatos novemts y seis. Alo 185° de s
Independeacia y 136° de la Federacida.

B Presidente,
CARMELO LAURIA L.
B Secretario,

Bduards Floves Sedek
L e
MINISTERIO® DE NACIENPDA
Repdblica de Venezuela
Ministerio de Haclenda
Superintendencia de Cajas de Ahorros

REPUBLICA DE VENEZUELA - MINISTERIO DE HACIENDA

Caracas, 28 de febrero de 1996 N° 3041

185°y 137
RESUELTO

De conformidad con la atribucién conferida en el Arti-
culo 38 de la Ley de Carrera Administrativa, en concordan-
cia con el Articulo 6°ejusdem, se encarga a partir de la
presente fecha, de la Direccién de Control y Flecalizacion
de la Superintendencia de Cajas de Ahorro, a la cludadena
CIRA ELENA RAMIREZ ALLEN, Cédula de identidad N°®
4.451.090. Adjunto al Superintendente.

Comuniquese y Publiquese

LUIS RAUL MATOS AZOCAR
Ministre ds Haclonda

MINISTERIOS DE FOMENTO Y DE
TRANSPORTE Y COMUNICACIONES

Aflog 185° Y 137°

Por disposicién del Presidente de la Repdblica y de
conformidad con lo gdispuesto en el artfculo 28,
numeral 20 y artfculo 33, mmeral 9 de la Ley
Orgénica de 1la Administraci6n Central, en
concordancia con las previsiones contenidas en el
Parfgrafo Unico del articulo 36 de la Ley Orgénica
de Régimen Municipal y 1los agticulos 40 y 41 de la

de Proteccién al Uonsumidor y al Usuario, el
artfculo 18, ordinales 1° y 2° de la Ley de Trénsito
Terrestre, el Reglamsnto N* S de la Ley Orgénica de
Descentralizacién, Delimitacién y Transferencia de
Competencias del Poder Pdblico, sobre

caauoncw.uuumum Jugves 29 de febreso do 1996

Desconcentracién de Atribucicnes en Materia de
Transporte, Trénsito Terrestre y Vigilancia de 1la
Circulacién, a las Gobernaciones de Estado y los
artfculos 1° y 2° del Decreto N° 2.802 de fecha 04
de febrero de 1993, estos Despachos.

RESURLVEN:

Se tijam las tarifas wmiximas a ser

ejercicio de competencias a las Gobernmaciones
Bstado, se aplicarén las tarifas
wismsas, sin perjuicio de 1lo
Parfgrafo Unico del artficulo 3¢ de la Ley Orgémioca
de Régimen Municipal y en el Reglamento N°* S de la
Ley Orginica de Descentralizaciém, Delimitaciém y
Transferencia de Competencias del PRoder Pblico,

Transporte, Trénsito Terrestre y Vigilancia des la
Circulacién, a las Gobernacicnes de Bstado,
respectivamente.

Artfculo 3°: A los efectos de la preseante Resolucifn
se consideran como rutas suburbanas aquellas que
conectan um centro urbano isportante con uma
localidad de otro mmicipio o sancommided, en su
entorno de influencia inmediata y oom stilizadas
frecuentemente y en alta proporciéa con propSsito de

viajes diarios bhogar-trabejo y hogar-cemtros
educscionales.
Artfculo 4°: Los WNinisterios de PFomanto y de

Transporte y Comunicacionses podrén fijar otras
tarifas para rutas que estén o no comprendidas en
las indicadas en los listados anexos de' la preseste
Resolucién, de tal forma que pueda categorizarse el
servicio prestado segin la comodidad y capacidad de
las unidades y si la ruta sérvida es o no directa.
Bstas tarifas serén fijadas wmediante reecluciones
conjuntas de 1les MNMinisterios de PFomento y de
Transporte y Comnicaciones. A tal efecto estas
unidades deberén identificarse segin las normss que
al respecto se dictem.

Articulo 3°: Quedan liberadas las tarifas a cobrarse
en el servicio de transporte terrestre pdblico de
personas,- en rutas suburbanas con unidedes tipo
autobls y wminibds, pera aquellas organizaciones y
empresas que presten ¢l servicio bajo alguna de las
siguientes condiciones:

a) Cuando el servicio prestado se origina
desde O tiene como destino un terwminal
privado, siespre y cuando dicho terminal o
texminales se ajusten a las mnormas
establecidas en 1a Resolucién N° 066 de
fecha 15-03-91 del  (Ninisterio de

e y Commicaciones, publiceda en
1a Gaceta Oticial N* 34676 del 15-03-91,



ANEXO N°*3

VARIABLES DE LA BASE DE DATOS DEL
INVENTARIO NACIONAL DE ASENTAMIENTOS
CAMPESINOS Y AREAS NO PARCELADAS

Caracas, 1996







VARIABLES DE LA BASE DE DATOS DE LA ENCUESTA DEL INVENTARIO
NACIONAL DE ASENTAMIENTOS CAMPESINOS Y AREAS NO PARCELADAS

SECCION I: IDENTIFICACION DEL ASENTAMIENTO CAMPESINO 6 AREA NO PARCELADA

TIPO

N° CAMPO DESCRIPCION

1 CODEST Caracter Cédigo del estado

2 DESEST Caracter Nombre de! estado

3 ENCU Numérico Numero de la encuesta

4 CODMUN Caracter Cédigo del municipio

5 DESMUN Caracter Nombre del municipio

6 CODPARQ Caracter Cddigo de la parroquia

7 DESPAR Caracter Nombre de la parroquia

8 CODASEN Caracter Cédigo del asentamiento

9 ASENTA Caracter Nombre del asentamiento o 4rea no parcelada
10 UNIAGRA Caracter Tipo de unidad agraria

11 TIPCOM Caracter Tipo de comunidad

12 LOCCER Caracter Localidad mas cercana

13 DISKIM Numérico Distancia en km. hasta la localidad mas cercana

SECCION II: ORIGEN, FORMA Y DATOS DE REGISTRO DE LA PROPIEDAD

N° CAMPO TIPO DESCRIPCION

14 ORPROP Caracter Origen de |a propiedad

15 ORPROP2 Caracter Tipo de propiedad piblica

16 NOMPRO2 Caracter Nombre de otro tipo de propriedad publica
17 ADQPRO Caracter Forma de adquisicidn de la propiedad

18 'NREG Caracter N° de registro de la propiedad

19 PROTO Caracter Protocolo

20 TOMO Caracter Tomo

21 TRIM Caracter Trimestre

22 ANO Numérico Afo

23 OFIREG Caracter Oficina Subaiterna de Registro

SECCION III: CARACTERISTICAS DEL ASENTAMIENTO CAMPESINO é AREA NO PARCELADA

N* CAMPO TIPO DESCRIPCION

24 NPAREX Numérico N° total de parcelas existentes

25 NPARTI Numérico N° de parcelas tituladas

26 NPARNT! Numérico N° de parcelas no tituladas

27 NPARPRO Numérico N° de parcelas en produccion

28 NPARABA Numérico N° de parcelas abandonadas

29 HCONURB Numérico N° de Ha. con conflictos de uso urbano
30 HCONIND Numérico N° de Ha. con conflictos de uso industrial
31 HCONTUR Numérico N° de Ha. con conflictos de uso turistico
32 HCONMIN Numérico N° de Ha. con conflictos de uso minero
33 HCONOTR Numérico N° de Ha. con otro tipo de conflictos de uso
34 FORPROP Caracter Forma de propiedad de la tierra

35 BENTIT Numérico Beneficiarios titulados

36 TITPRO Numérico Beneficiarios titulados provisionales

37 TITDEF Numérico Beneficiarios titulados definitivos

38 BENOCU Numérico Ocupantes




| SECCION IIF: amcrmimasnmumm:mro CAMPESINO é AREA NO PARCELADA |

N CAMPO . | TIPO | ~ DESCRIPCION

39 BENARRE Numérico Arrendatarios
40 BENMED Numérico Medianeros
41 BENAPAR Numérico Aparceros
42 BENOTR Numeérico Otros beneficiarios
43 HCALB Numérico N° Ha. de suelos buenos
44 HCALR Numérico N° Ha. de suelos regulares
45 HCALM Numérico N° Ha. de suelos malos
46 SUPTOT Numérico N° Ha. superficie total
47 SUPDEF Numérico N° Ha. superficie deforestada
48 SUPNDEF Numérico N° Ha. superficie no deforestadada
49 SUPAPR Numérico N° Ha. superficie aprovechable
50 SUPNAPR Numérico N° Ha. superficie no aprovechable
51 SUPREG Numérico N°* Ha. superficie regada
52 SUPNREG Numérico N°® Ha. superficie no regada
53 SUPUTI Numérico N° Ha. superficie utilizada
54 SUPNUTI Numérico N° Ha. superficie no utilizada
55 HPLANA Numérico N° Ha. superficie de topografia plana
58 HONDUL Numérico N° Ha. superficie de topografia ondulada
57 HQUEBR Numérico N° Ha. superficie de topografia quebrada
58 HTOTAL Numérico N° Ha. topografia total superficie
59 USOURB Numérico N° Ha. uso de la tierra urbano
60 USOHOR Numérico N° Ha. uso de la tierra horticola
61 USOFRU Numérico :ent':. uso de la tierra frutales-cultivos perma-
62 USOANU Numérico N° Ha. uso de la tierra cuitivos anuales
63 USOPE Numérico N° Ha. uso de la tierra pastizales establecidos
64 USOPN Numérico N° Ha. uso de la tierra pastizales naturales
65 usoTB Numeérico N° Ha. uso de las tierras boscosas
66 USOTP Numérico N° Ha. uso de las tierras pantanosas
67 USOSIN Numérico N°® Ha. de las tierras sin uso
68 USOOTR Numérico N° Ha. de tierra con otro uso
69 UsoToT Numérico N° Ha. total uso de la tierra
70 EXPAGR Numérico N° Ha. bajo explotacién agricola
7M1 EXPPEC Numérico N° Ha. bajo explotacién pecuaria
72 EXPFOR Numérico N° Ha. bajo explotacién forestal
73 EXPPESQ Numérico N° Ha. bajo explotacién pesquera
74 EXPTUR Numérico N° Ha. bajo explotacion turistica
75 EXPMIN Numérico N° Ha. bajo explotacién minera
76 EXPIND Numérico N° Ha. bajo explotacién industrial
77 EXPOTR Numérico N° Ha. bajo otra explotacién
78 EXPTOT Numérico N°* Ha. total bajo explotacién
79 PREROS Caracter Problemas del medio ambiente de erosion
Problemas del medio ambiente de quema indis-
80 PRQIND Caracter criminada
81 PRTALA Caracter Problemas del medio ambiente de tala
Problemas del medio ambiente de contaminacién
82 PRCPES Caracter con pesticidas
Problemas del medio ambiente de contaminacién
83 PRCAG Caracter de las aguas
Problemas del medio ambiente de contaminacién
84 PRCAM Caracter por mineria
85 PRCIND Caracter ;:;’:s':r'i:?s del medio ambiente de contaminacién
86 PROTO Caracter Problemas del medio ambiente da otro tipo
87 PROTO2 Caracter Nombre de otro problema ambiental




. SECCION IV: MATERIAL CARTOGRAFICO DEL ASENTAMIENTO CAMPESINO 6 ANP

N° CAMPO TIPO DESCRIPCION
88 CPERI Caracter Material cartografico perimetral
89 CCATAS Caracter Material cartografico catastral
90 CSEMCA Caracter Material cartogréfico semicatastral
91 CPLANI Caracter Material cartografico planialtimetrico
92 CAEROF Caracter Material cartografico aerofotografico
93 COTRO Caracter Otro material cartografico
94 COTRO2 Caracter Nombre del otro material cartografico
N° de carta cartografica donde esta ubicado el

95 NCARTA Caracter asentamiento o anp

SECCION V: OBRAS DE INFRAESTRUCTURA EXISTENTES EN EL AC 6 ANP
N° CAMPO TIPO DESCRIPCION
96 VIATER Caracter Via de acceso terrestre
97 VIAMAR Caracter Via de acceso maritimo
98 VIAFLU Caracter Via de acceso fluvial
99 KTIERA Numeérico N° Km. de acceso via de tierra
100 KGRANA Numérico N° Km. de acceso via de granzén
101 KASFALA Numérico N° Km. de acceso via de asfalto
102 CTIERA Caracter Condiciones de la via de acceso de tierra
103 CGRANA Caracter Condiciones de la via de acceso de granzén
104 CASFALA Caracter Condiciones de la via de acceso de asfalto
105 TITIERA Caracter Transitable en invierno via de acceso de tierra
106 TIGRANA Caracter Transitable en invierno via de acceso de granzén
107 TIASFA Caracter Transitable en invierno via de acceso de asfaito
108 KTIERI Numérico N° Km. internos via de tierra
109 KGRANI Numérico N° Km. internos via de granzén
110 KASFALI Numérico N° Km. internos via de asfaito
111 CTIERI Caracter Condiciones de la via interna de tierra
112 CGRANI Caracter Condiciones de la via interna de granzén
113 CASFALI Caracter Condiciones de la via interna de asfalto
114 TITIERI Caracter Transitable en invierno via intrena de tierra
115 TIGRANI Caracter Transitable en invierno via interna de granzén
116 TIASFI Caracter Transitable en invierno via interna de asfaito
117 RSAPER Caracter Sistema de riego por aspersién
118 APERP Caracter Sistema de riego por aspersién pozos
119 APERR Caracter Sistema de riego por aspersién rios
120 APERO Caracter Sistema de riego por aspersién otro
121 APERO2 Caracter Nombre de otro sistema de riego por aspersion
122 RSGRAV Caracter Sistema de riego por gravedad
123 GRAVP Caracter Sistema de riego por gravedad pozos
124 GRAVR Caracter Sistema de riego por gravedad rios
125 GRAVO Caracter Sistema de riego por gravedad otro
126 GRAVO2 Caracter Nombre de otro sistema de riego por gravedad
127 IDEPCOS Numérico N° infraestructura depdsito de cosecha
128 IDEPINS Numérico N° infraestructura depdsito de insumos
129 IGALMAQ Numérico N° infraestructura depdsito de maquinarias
130 ISILOS Numérico N° infraestructura silos
131 I0OTRO Caracter Nombre de otra infraestructura
132 IOTRON Numérico N° de otra infraestructura
133 IOTRO2 Numérico Nombre de otra infraestructura
134 IOTRON2 Numérico N° de otra infraestructura
135 MTRAS0 Numérico N° maquinarias tractores de menos de 50 HP




SECCION V: OBRAS DE INFRAESTRUCTURA EXISTENTES EN EL AC 6 ANP

N° | CAMPO | TIPO | _ DESCRIPCION

136 MTRASO Numeérico N° maquinarias tractores de 50 a 100 HP
137 MTRA100 Numeérico N° magquinarias tractores de mas de 100 HP
138 MMOTOC Numérico N°® maquinarias monocultores

139 MBOMRG Numérico N° maquinarias bombas de riego

140 MCOSMC Numérico N° maquinarias cosechadoras mecanicas
141 MPLANE Numérico N° maquinarias plantas eléctricas

142 MOTRA1 Caracter Nombre de otra maquinaria

143 MOTRA2 Caracter Nombre de otra maquinaria

144 MOTRA1N Numérico N° de otra maquinaria

145 MOTRA2N Numérico N° de otra maquinaria

SECCION VI: AGROINDUSTRIAS MAS IMPORTANTES EXISTENTES EN EL AC 6 ANP

N° CAMPO TIPO DESCRIPCION

146 PROD1 Caracter Producto que elabora la agroindustria 1

147 PROD2 Caracter Producto que elabora la agroindustria 2

148 PROD3 Caracter Producto que elabora la agroindustria 3

149 PROD4 Caracter Producto que elabora la agroindustria 4

150 PRODS Caracter Producto que elabora la agroindustria 5

151 PROD6 Caracter Producto que elabora la agroindustria 6
SECCION VII: ASPECTOS SOCIALES MAS RELEVANTES DEL AC 6 ANP

N° CAMPO TIPO DESCRIPCION

162 POBEX Numérico N° de centros poblados existentes

1563 VIVPAR Numérico N° de viviendas existentes en las parcelas

154 VIVCP Numérico N° de viviendas existentes en el centro poblado

155 VIVAR Numérico N° de viviendas fuera del AC o0 ANP en érea rural

156 VIVAU Numérico ?rb adnea viviendas fuera del AC o ANP en érea

157 NHAB Numérico N° de habitantes que hay en el AC o ANP

168 NFAM Numérico N° de familias que hay en el AC o ANP

SECCION VIII: SERVICIOS PUBLICOS Y COMERCIALES EXISTENTES EN EL AC 6 ANP

Ne° CAMPO TIPO DESCRIPCION

159 SERACUE Caracter Servicio publico acueducto

160 SERELEC Caracter Servicio publico electricidad

161 SECLOA Caracter Servicio publico cloacas

162 SERDREN Caracter Servicio publico obras de drenaje

163 SERESCU Caracter Servicio publico escuelas

164 ESCUH3 Caracter Servicio publico escuelas hasta 3er. grado
165 ESCUH6 Caracter Servicio publico escuelas hasta 6to. grado
166 ESCUCB Caracter Servicio publico escuelas ciclo basico

167 ESCUCD Caracter Servicio publico escuelas ciclo diversificado
168 SERCC Caracter Servicio publico centro comunal

169 SERCS Caracter Servicio publico centros de salud




" SECCION VIII: SERVICIOS PUBLICOS ¥ COMERCIALES EXISTENTES EN EL AC 6 ANP

N° CAMPO TIPO DESCRIPCION

170 SERPLA Caracter Servicio publico plazas

171 SERIGL Caracter Servicio publico iglesias

172 SERCLUB Caracter Servicio publico club social

173 SERCDEP Caracter Servicio publico campos deportivos

174 SEROT1 Caracter Servicio publico otro

175 SEROT2 Caracter Servicio publico otro

176 SEROT3 Caracter Servicio publico otro

177 SERCOM1 Caracter Servicio comercial 1

178 SERCOM2 Caracter Servicio comercial 2

179 SERCOM3 Caracter Servicio comercial 3

180 SERCOM4 Caracter Servicio comercial 4

181 SERCOMS Caracter Servicio comercial 5

182 PROG1 Caracter Programa social 1

183 PROG2 Caracter Programa social 2

184 PROG3 Caracter Programa social 3

185 PROG4 Caracter Programa social 4

186 IPJEFC Caracter Instituciones publicas jefatura civil

187 IPPOLI Caracter Instituciones publicas policia

188 IPRALAC Caracter Instituciones publicas representante alcaldia

189 IPJPAR Caracter Instituciones publicas junta parroquial

190 IPMAC Caracter Instituciones publicas oficina MAC

191 IPIAN Caracter Instituciones publicas oficina IAN

192 IPICAP Caracter Instituciones publicas oficina ICAP

193 IPOTRA Caracter Otra institucién pablica

194 IPOTRN1 Caracter Nombre de otra institucién publica

195 IPOTRA2 Caracter Otra institucion publica

196 IPOTRN2 Caracter Nombre de otra institucién publica

197 IPOTRA3 Caracter Otra institucién publica

198 IPOTRN3 Caracter Nombre de otra institucion publica

SECCION IX: ORGANIZACIONES EXISTENTES EN EL AC 6 ANP

N° CAMPO TIPO DESCRIPCION

199 MSINDI Numérico N° de miembros del sindicato o liga

200 MCAGRA Numérico N° de miembros del centro agrario

201 MUPREST Numérico N° de miembros de la unién de prestatarios

202 MEMPCAM Numérico N° de miembros de la empresa campesina

203 MUSERVI Numérico N° de miembros de la unidad de servicios

204 MCOOPE Numérico N° de miembros de la cooperativa

205 MCMECA Numérico N° de miembros del centro de mecanizacion

206 MAPROD Numérico N° de miembros de la asociacién de productores

207 MUSRIE Numérico N° de miembros de los usuarios de riego

208 MOTRA Caracter Nombre de otra organizacion

209 MOTRAN Numérico N° de miembros de otra organizacién
SECCION X: PRINCIPALES DEMANDAS EXISTENTES EN EL AC 6 ANP

N° CAMPO TIPO DESCRIPCION

210 NECE1 Caracter Necesidad existente 1

211 NECE2 Caracter Necesidad existente 2

SECCION X: PRINCIPALES DEMANDAS EXISTENTES EN EL AC 6 ANP




SECCION X: PRINCIPALES DEMANDAS EXISTENTES EN EL AC 6 ANP

N° ] CAMPO TIPO DESCRIPCION
212 NECE3 Garacter Necesidad existente 3
213 NECE4 Caracter Necesidad existente 4
214 NECES Caracter Necesidad existente 5
215 NECES6 Caracter Necesidad existente 6
216 PROPAR Numérico Superficie promedio de las parcelas
217 PARGRA Numérico Superficie de la parcela méas grande
218 PARPEQ Numérico Superficie promedio de la parcela mas pequefia
219 BPLANA Numérico Valor de la tierra en Bs/Ha. plana
220 BONDUL Numérico Valor de la tierra en Bs/Ha. ondulada
221 BQUEBR Numérico Valor de la tierra en Bs/Ha. quebrada
222 BTOTAL Numérico Valor total estimado en Bs.
SECCION XI: VERIFICACION Y CONTROL DE LA ENCUESTA
N° CAMPO TIPO DESCRIPCION
223 ENCUES Caracter Nombre del encuestador
224 CEDUEN Caracter N° de cédula de identidad del encuestador
225 FECHAEN Date Fecha de elaboracién de la encuesta
226 COORES Caracter Nombre del coordinador estatal
227 CEDUCO Caracter N° de cédula de identidad del coordinador estatal
228 FECHACO Date Fecha de revision y conformacion de la encuesta
229 OBSERV Memo Observaciones




Impreso en la Divisién de Ediciones de la Direccién General Sectorial de
Informacién y Relaciones - Ministerio de Agricultura y Cria
Caracas - Venezuela


















