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TITULO DEL PROYECTO

Programa de Capacitacion Agropecuaria Nacional (PROCAN)

PARTE A: PRESENTACION Y JUSTIFICACION

1. IDENTIFICACION

1.1 Tipo de proyecto: Nacional

1.2 Duracion: 5 aios

1.3 Version del documento: Preliminar
1.4 Financiacion:

Recursos nacionales
Recursos externos

1.5 Fecha de preparacion: Agosto 1993







2. ANTECEDENTES

El Programa de Capacitacion Agropecuaria Nacional (PROCAN), es el resultado de un esfuerzo de diferentes
instituciones puiblicas y privadas, interesadas en contar con un mecanismo para organizar y ejecutar acciones de
capacitacion complementaria, y para la difusion de conocimientos ¢ intercambio de experiencias.

La relacion del HHCA con las instituciones del sector agropecuario del pafs se inicia desde 1942 con especial
énfasis en los aspectos, de ensenanza superior, biofisicos y agronémicos. En la década de los 60 y 70 sus
contrapartes naturales eran, las Universidades y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG). Progresivamente
una atencion creciente se dio a los aspectos de politica, planificacidn y de fortalecimiento institucional; y la actividad
de cooperacién se intensitica a partir de la creacion de la Oficina del 1ICA en El Salvador en 1972. En esta etapa
ha sido a través del MAG y sus organismos especiaizados (ue se ha canalizado la cooperacién técnica.

En la década de los 70 y 80 y en funcion de los nuevos retos para la agricultura en el proceso de desarrollo,
el Instituto incorporé a sus programas actividades dirigidas a alcanzar una mayor articulacién del sector, con las
restantes polfticas de gobierno. La relacion con los 6Grganos centrales de formulacién de las polfticas
macroecondémicas, el énfasis en la perspectiva de una agricultura ampliada y los esfuerzos en los temas de comercio
¢ integracion, han llevado al HICA ha expendir sus canales de cooperacion a pricticamente todas las dreas del sector
ptiblico, a la vez que ha dado inicio al apoyo de las organizaciones del sector privado.

La Oficina del 1ICA en El Salvador durante sus veintiun aiios de operacion, ha venido ejecutando actividades
de capacitacion complementaria en las dreas de planificacion, proyectos, investigacion tecnolégica, extensién y
comunicacion, organizacion 'y gestion empresarial, mercadeo, agroindustria, sanidad agropecuaria, género y
desarrollo sostenible, Estas actividades se realizan como parte de los componentes de capacitacion de los diferentes
proyectos nacionales o regionales de cooperacion técnica.

La X Contferencia Interamericana de Ministros de Agricultura (X CIMA, Mudrid, septiembre de 1991) sefiala
que el nuevo contexto internacional constituye una oportunidad para que en nuestros pafses se produzca una
verdadera transicion hacia nuevos escenarios en la agricultura. Y no sélo una oportunidad, sino también un
verdadero imperativo histérico para que puedan retomar el sendero del crecimiento.  Entre los factores
determinantes para que esto se logre, se encuentra ¢l desarrollo de los recursos humanos.

En efecto, dicen los Ministros en la X CIMA ("Declaracion de Madrid®): "Las oportunidades que existen en
el mercado internacional, especialmente para productos no tradicionales, solo serin aprovechadas en la medida en
que seamos capaces de transformar nuestras ventajas naturales en ventajas competitivas dindmicas, con base en la
adopcion de nuevas tecnologins y en la capacitacion de los recursos humanos®. Y aiiaden en otra seccién
"Expresamos como objetivo fundamental, el desarrollo rural y la superacion de la pobreza en nuestros pafses, para
lograr un progreso arménico y equitativo.  La persistencia del atraso y miseria en el sector agropecuario puede
amenazar la consolidacion de la democracia en la region y los objetivos de desarrollo que nos hemos propuesto”.
La X CIMA considerd también que la redefinicion del papel del sector agropecuario en la modernizacién, "requerird
de la participacion de todos los sectores de la sociedad como integrantes del proceso” y recomendé "que el ICA
intensitique su labor con el fin de promover y aumentar la participacion de organizaciones de productores, grupos
de mujeres y ONG's en el proceso de desarrollo rural ™

Dentro del enfoque mencionado, en la Repiiblica de El Salvador se ha puesto en marcha el proceso de
modernizacidn de [a agricultura.  La estiategia y politicas adoptadas para ello estin inspiradas en los principios que
rigen la economfa social de mercado, fomentando asi una mayor competencia y eficiencia en la asignacion de los
recursos productivos y asignando al estado funciones predominantemente reguladoras, en correspondencia con el
principio de subsidiariedad. Este proceso -fundamental para el pais dado el peso que en €l tiene el sector
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3. PROBLEMA ESPECIFICO QUE EL PROYECTO BUSCA RESOLVER

El problema especitico estd referido a la necesidad que tienen las instituciones y organismos piiblicos y privados
del sector agropecuario de fortalecer y consolidar un mecanismo a través del cual se de tratamiento a los siguientes
A}
aspectos:

a)  Ausencia de una estrategia de capacitacion complementaria y de programas a diferentes plazos.

b) Ausencia de una instancia especializada, de nivel superior, que conduzca, oriente y coordine las acciones
en el dmbito nacional.

¢) Carencia de mecanismos que permitan realizar en forma permanente y sistematica estudios de la demanda,
determinacion de las necesidades de capacitacion, programacion, bisqueda y asignacion de recursos, programacion,
ejecucion y evaluacion de eventos de capacitacién, y en forma especial, la accidn de seguimiento.

d) Carencia de una estrategia y de marcos conceptuales y metodoldgicos para incorporar el enfoque de género
en el proceso de modernizacion agricola y el desarrollo rural.

¢) Curencia de administradores e instructores con las competencias requeridas para los procesos de
capacitacion.

f) Baja capacidad técnica para diseiar y producir materiales instruccionales adecuados a los eventos de
capacitacion

Los siguientes aspectos enmarcan el problema especifico:

- Se requiere formular y ejecutar programas de capacitacion complementaria para productores, técnicos y
directivos del sector agropecuario, con el fin de actualizar su nivel de informacion y conocimientos para un mejor
desempeiio, en lo téenico, gerencial y comercial. Es necesirio ue estos programas se ubiguen en la perspectiva
_ de responder a los retos que impone la modernizacion de la agricultura y conforme a la estrategia de capacitacién
qque se conciba con éste propasito

- Se requiere diseiar estrategias de apoyo a la difusion de temas de actualidad nacional y, otros, de
divulgacion de politicas nacionales y sectoriales de desarrollo agropecuario, y de intercambio de experiencias a
través del cual se difundan y desarrollen nuevos enfoques y metodologfas, sobre todo, en’las dreas teméticas
identificadas como prioritarias. Es imprescindible desarrollar una estrategia, marcos conceptuales y metodol6gicos
que aseguren la incorporacion del enfoque de género en todos los procesos de capacitacion, remarcando
permanentemente en la identificacion de las formas particulares y diterenciadas, en que hombres y mujeres tienen
acceso y participan, en los procesos de desarrotlo en general, y de capacitacion en particular.

- Se requicre de una instancia superior formalmente organizada en la que participe tanto, el sector piiblico
como privado, convencidos plenamente de que la capacitacion es un tema de trascendental importancia para el
desarrollo agropecuario del pais y de que es urgente atender las necesidades inmediatas de productores, técnicos
y funcionarios, en temas de altisima prioridad. Esta instancia debe persistir de manera continua y sistemdtica a
través de los aios en la orientacion y coordinacion de la capacitacion, velando por que las actividades que se
realicen sean muy bien identificadas, y realizadas con excelencia pedagogica.

- Hace falta ampliar ¢l dmbito de la cooperacion téenica incorporando al sector privado como receptor,
propiciando su papel protagdnico de la nueva estrategia, en la que debe participar de manera comprometida en las
decisiones tendientes a L formacion de recursos hunanos, ELTHCA debe contribuir o consolidar esa nueva vision,
promoviendo la creacion de esa instancia o dmbito de negociacion y concestacion.
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- Seprecisa de la creacion y funcionamiento de una unidad téenica de capacitacion que apoye a lus decisiones
e iniciativas que surjan de la instancia superior, principalmente en el diseiio de las actividades de capacitacién, en
la coordinacién con las instituciones que participen como operadores de la capacitacién, en el seguimiento y
evaluacién de la misma, velando ante todo por qque se garantice su excelencia y calidad, y porque los materiales que
se disefien o utilicen sean apropiados y de actualidad. Esta unidad debe tener particular preocupacién en el
fortalecimiento de los operadores de la capacitacidn a través de la formacion de administradores e instructores para
los eventos de capacitacion.

Las limitaciones para dar solucion al problema especitico son de dos tipos. Las primeras de orden operativo
relacionadas con la atencién a demandas inmediatas que no siempre responden a un diagndstico actualizado de
necesidades; la falta de retroalimentacién proveniente de estudios y experiencias que permitan la renovacién de
contenidos; la superposicion de dreas de actividad; la falta de estrategias de seguimiento y evaluacién que permitan
la renovacion de las metodologins de enseiianzi-aprendizaje 'y de materiales actualizados, asf como la falta de
personal capacitado, conceptual y metodoldgicamente, para planiticar y administrar los procesos de capacitacién.
Las segundas se refieren a la talta de politicas para orientar la capacitacion agropecuaria, la difusion de experiencias
y divulgacidn de politicas; la falta de propuestas institucionales a nivel de las entidades del sector que respalden el
desarrollo de programas de capacitacion y ausencia de mecanismos de articulacidn interinstitucional que faciliten
el fortalecimiento de las actividades de capacitacion,

En cuanto a las potencialidades para resolver el problema especitico pueden sefalarse las siguientes:

- Posibilidad de consolidar la Comision Nacional de Capacitacion Agropecuaria (CONACA) y su Comité
Técnico, para disponer de una capacidad de formulacion de politicas y estrategias de capacitacion, de ingerencia
a nivel de cada institucion participante, asf como para organizar y respaldar sus propuestas y recomendaciones en
materia de capacitacion.

- Consenso de las autoridades y directivos de las instituciones puiblicas y privadas para patrocinar el
PROCAN Yy consolidarlo como mecanismo de capacitacion para el sector agropecuario, articulador de esfuerzos en
lo concerniente a In capacitacion, y para la ditusion de politicas e intercambio de experiencias.

- Posibilidad de fortalecer a i CONACA asignindole, adenuis de sus funciones de direccion y seguimiento
del PROCAN, las de drgano asesor del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa en polfticas para ln capacitacion de
funcionarios de las entidades del sector.

4. PROBLEMA GENERAL

En El Salvador, que sigue siendo fundamentalmente agricola, se produjo, en la década pasada, una contraccién
en 70% de los renglones agropecuarios.  Donde hubo algtin tipo de crecimiento, éste fue menor al poblacional, pese
a la fuerte emigracion de fa década.  La contratacion representd que el producto interno bruto real agropecuario
fuese, en 1988, un 13% mis bijo que el de una década atrds y, en términos per cdpita, un 14% menor.

La gravedad de lo expuesto adquiere mayor relieve si se considera que el sector agropecuario aporta cerca del
25% del PIB, genera alrededor del 68% del total de divisas y hi contribuido en la década pasada con mds del 25%
de los ingresos tributarios. El 58% de la poblucion nacional habita en el medio rural y deriva su sustento de
actividades agropecuarias y su comercializacion.

Las mujeres constituyen el 52,9 % de la poblacion total de El Salvador, y ¢l 51.4% en ¢l drea rural segiin datos
de la Encuesta de Hogares realizada en 1985.







Las mujeres constituyen el 34.9% de la PEA nacional’, pero es necesario anotar que el trabajo doméstico realizado
por las mujeres no es considerado como trabajo, por lo tanto no estd incluido en la PEA. Ademds en el drea rural
es extremadamente dificil sefialar el limite entre las tareas domésticas reproductivas y productivas, ya que las
unidades fumiliares constituyen unidades de produccion, reproduccion y consumo, donde las mujeres tienen un rol
fundamental en su supervivencia y desarrollo. A pesar de esta generalizada constatacion, en la préctica se sigue
ignorando ¢l aporte de la mujer a la agricultura.

El estudio realizado recientemente por el HHCA en cooperacion con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
sobre La Mujer Productora de Alimentos en Centroamerica y Panamd, arroja resultados significativos acerca de la
subestimacion de la PEA agricola femenina y del mimero de mujeres productoras de granos bdsicos, demostrando
que la participacion femenina en la PEA agricola de la region tluctia entre 20 y 35% y al mismo tiempo, revela
que las mujeres productoras de granos hisicos son mids de 800,000 y no 163,000 como seialan las estad(sticas.

Estimaciones de la Organizicion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién, FAO, (1986),
calculan que aproximadamente ¢l 50% del ingreso de la familia campesina proviene de actividades realizadas por
mujeres,

Con cinco millones de habitantes y una densidad poblacional de 238 h/Km2, tres cuartas partes del territorio
tiene severos problemas de erosion con procesos inminentes de desertificacion en la zona oriental. En el pafs queda
sélo el 3% de la cubierta vegetal original. Un 80% del total de agricultores trabaja un promedio de 2 has., con un
rango que va desde 0.1 a 10 has, Se trata principalmente de pequeios y medianos productores de alimentos bédsicos
(agricultores con familias de seis miembros promedio) cuyos ingresos se sitian entre 2,000 y 10,000 colones
anuales. .

Entre las causas principales de la situacion presentada, se seiialan dos como las mds importantes: la polltica
econdmica de aiios anteriores y el contlicto armado.

La politica econdmica, ademiis de haber incluido serios problemas de coherencia, se caracterizé por haber
profundizado un sesgo antiagricola heredado de décadas antetiores, Bl mancjo macroccondmico en lo cambiario,
comercial y fiscal, tuvo graves efectos penalizadores para con las actividades agropecuarias.  En armonfa con lo
macroeconémico, las politicas sectoriales contribuyeron a la caida de los precios reales, pérdida de rentabilidad y
disminucién de la inversion en el sector, agravando wmin mis la situacion de los productores rurales.  Se
responsabiliza de ello a las politicas de precios y comercializacion, asistencia técnica y crediticia y reforma agraria.

Por su parte ¢l conllicto armado afectd en diversas formas y grados a todos los sectores de la sociedad
salvadoreia, con un enorime costo econdmico y social del que se derivaron el deterioro de la calidad de vida y del
medio ambiente y una haja de la productividad global de la economia.  El valor econdémico de los dafios en el
perfodo 1980-1990 se estima en alrededor de 1,040 millones de délares en costos directos e indirectos.  El valor
de reemplazo o reparacion de o destruido se caleula en 1,830 millones de délares.  Las pérdidas en el sector
agropecuario se estiman en mis de 53 millones de dolares.

A su vez el deterioro general de las actividades, la baja en la calidad de vida y los factores de incertidumbre
también afectaron el desarrollo de los recursos huninos en todos los niveles, sin que el sector agropecuario y las
dreas directamente vinculadas a los mismos fueran L excepeion. La dimension de  rehabilitacion en este campo
plantea desafios adicionales tanto para el proceso de reconstruccion nacional como para la modernacion de la
agricultura,

4 FUNDACION PARA EL DESARROLLO DI TA MUJER SALVADORERA. 1992, Diagndstico penwral de la situacion de la mujer en 14 Salvador.
San Salvador, Salv, 246 p.







En el hienio reciente se han producido cambios importantes en cuanto a la productividad del sector, en armonfa
con el mejoramiento a nivel macroecondmico, segiin el Informe anual de Labores 1991-1992 del Ministerio de
Agricultura y Ganaderfa.  En efecto, los precios promedio al productor durante el semestre de cosecha aumentaron
para mafz, arroz y sorgo en 22.5%, 48.4% y 18.3% respectivamente, comparados con el afio anterior. Si se
descuenta el efecto de inflacidn, los granos bdsicos en general (excepto frijol) muestran un aumento significativo
de precios en términos reales para el productor, habiéndose estabilizado los precios para el consumidor. La
superficie sembrada para granos bisicos se incrementé para maiz, frijol y arroz en 8.8%, 23.6% y 14.2%
respectivamente. En frijol se obtuvo un récord de 1.46 millones de quintales (superior en 27.6 % al afio anterior)
y en maicillo se logré la produccion mayor en las Gltimas 11 cosechas (3.54 millones de quintales; 1.4% mayor a
la de 1990-1991). Pese a condiciones destavorables en lo climatoldgico y a la cafda de precios internacionales en
los principales productos de exportacién, ha habido una mayor generacion de empleos rurales y ha crecido la
exportacién de ciertos renglones no tradicionales. '

Pese a la crisis de la década pasada, se han realizado numerosas acciones de Capacitacién en el marco de
diversos programas y proyectos vinculados al sector, tanto con recursos externos como locales de origen estatal.
La multiplicidad de estuerzos y acciones cumplidas no ha podido ser ohjeto de una verificacién para medir su
beneticio tanto en relacion a sus costos como a las necesidades a que se querfa responder.  Se sigue reconociendo
que en el sector piiblico como en ¢l privado, existe una baja capacidad de ejecucion de proyectos, un retraso
tecnoldgico real en el diseiio de solucions y una notable discrepancia entre los desempeios concretos de los recursos
humanos y los desempeiios requeridos para alcanzar mayor eficiencia y eficacia. El hecho adquiere caracterfsticas
criticas de cara a los desafios (ue plantea la modernizacion de la agricultura,

.

Por otra parte existe la percepeion generalizada de que la Educacion Superior, responsable de la formacién de
la mayorfa de los cuadros gerenciales, téenicos y administiativos del sector, esta haciendo una contribucién escasa
frente a las amplias y urgentes necesidades de formacion de recursos humanos para un proceso de modernizacién
de la agricultura.

En 1989 la poblacion universitaria Hegaba a 78,000 estudiantes, de los cuales 33,000 pertenecfan a la
Universidad de El Salvador (UES) y 45,000 al conjunto de las 32 universidades privadas, Del total de 78,000
estudiantes, solo el 2.9 % pertenceia a Ciencias Agropecuarias (que existe en 10 instituciones), habiéndose producido
un retroceso en la matricula en cl dltimo quinguenio del periodo 1978-1988. Se trata de una de las carreras més
caras del sistema, con un mimero hajo de egresados y una tasa importante de desercién. Lo anterior no puede estar
desvinculado del andlisis de los "indicadores aproximados® de calidad académica el cual muestra un panorama de
notables deficiencias. Tales indicadores se refieren al mimero de docentes y grado académico, asf como de docentes
de tiempo completo y medio tiempo; cantidad de volimenes y publicaciones disponibles; cantidad de proyectos de
investigacion y personal dedicado a ello: mimero y caracteristicas de aulas, laboratorios y campos experimentales;
refacion proporcional entre docentes y alumnos y otros.

Lo anterior no puede desvincularse de la percepeion existente en el pafs en cuanto a la contribucidn que la
Educacién Superior podria estar haciendo al desartollo agropecuario. Ello también reclama una particular atencién,
que debe brindarse en el presente y en el tuturo a dicho nivel educativo, frente a los retos que plantea la
modernizacion de la agricultura. Como se veri mis adelante el programa de capacitacion tomard en consideracién
a las instituciones de Educacion Superior, si bien en forma parcial, dada sus caracteristicas y delimitaciones.

La situacién del sector agropecuario nacional, pese a la problemitica seiialada, no escapa a ciertas tendencias
propias del entorno subregional, las cuales, segiin la vision prospectivi en algunos estudios especializados sobre el
drea, podrian resumirse en los siguientes aspectos®:

5 HOA (DIPROLE, SDG Operacioncs), Lincamicntos Estratéticos para la accion ded TEA, en el Area Centeal, bicnio 19921993, San Josd, Costa Rica,
Mayo de 1992, Pug. S,






2) "Se anticipa que continuardn los estuerzos de los paises por avanzar en el proceso de ajuste estructural y la
apertura comercial en la agricultura. Los "paquetes” de politicas que articulardn en lo interno esos programas
serdn similares en sus Hneas hiisicas: reforma institucional y de polfticas de inversiones, reduccion del gasto
publico, reduccion de actividades y servicios de los Ministerios de Agricultura, privatizacién de algunas
actividades y eliminacion de otras, buisqueda de eficiencia, ete.

b) Es de esperar un creciente interés por concretar dispositivos y proyectos (ue contribuyan a atenuar los efectos
sociales del ajuste estructural.

¢) Scpuramente se intensificasin los estuerzos por avanzar en el desarrollo por las exportaciones, lo cual pondrd
algunas presiones sobre la agricultura a efectos de generar respuestas adecuadas a las circunstancias. De ser asf,
la agricultura enfrentard un creciente nivel de exposicion internacional pero, a la vez, probablemente
se intentard establecer algunos espacios a la equidad. Como consecuencia, se acrecentardn las exigencias por
progresos acelerados y sostenibles en materia de eficiencia téenica, econémica y social.

d) Cabe esperar que contintien los ajustes institucionales y, por lo tanto, que se reduzes ain méds el espacio real
de los Ministerios de Agricultura en los procesos decisorios que influyen sobre el sector. Las consecuencias de
estos ajustes pueden verse exacerbadas en algunos paises por la falta de programas coherentes y financiables
de inversiones sectoriales, deficiencia que probablemente no sea superada en el corto plazo, y por la
proliferacion de Organizaciones No Gubernamentales que asunian en escala progresiva funciones tpicas de los
Ministerios de Agricultura”,

El problema general se relaciona entonces, con la necesidad de fortalecer a las entidades publicas y privadas
del sector, asegurando ¢l desarrollo de acciones sustentadas en una vision comiin sobre el contexto actual de la
agricultura y los nuevos desafios que enfrenta. Por lo tanto, una accion conjunta y coordinada entre ambos sectores
es evidente en o concerniente a la definicion de politicas y proyectos, y al desarrollo de programas de desarrollo
de recuros humanos en aquellas dreas identiticadas como estratégicas para la moderizacion de la agricultura, tales
como en lo tecnolGgico, institucional y comercial.

S. AREA DE CONCENTRACION TEMATICA Y CONTRIBUCION AL LOGRO DE LOS OBJETIVOS
DEL PROGRAMA.

Las dreas temiticas de concentracion son:

Formulacion de estrategias ¢ implementacion de programas nacionales de capacitacion.

Organizacion, cjecucion, seguimicnto y evaluacion de actividades de capacitacion.

Desarrollo de instrumentos didicticos que potencien el proceso de enseiianza-aprendizaje.

Asesoramiento en tecnologia educativa y comunicacional.

Capacitacion para el desarrollo teenoldgico, institucional y del comercio.

El enfoque de género no se considera una drea teniitica mis; el Programa debe asegurar (ue el enfoque
de género atraviese y esté inmerso en cada una de ellas.

El programa busca promover el desantolto del potencial humiano, hombres y mujeres implicados en el sector
agrario, mediante seminarios, cursos, y asistencia téenica, especialmente endrens prioritarias para la modernizacién
de la agricultura, De esta forma se apoya al pafs mediante ¢l diseio y L implementacion de un proyecto especflico
dirigido a productores, téenicos y directivos de instituciones piiblicas y privadas.
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6. TECNICAS Y METODOS DISPONIBLES PARA RESOLVER EL PROBLEMA ESPECIFICO.

El HCA tiene mids de 40 anos de servir a los estados micmbios en actividades de capacitacion (éenica, La
ejecucion de sus acciones en este campo esti avalada por un conjunto de proyectos regionales y nacionales
pertenecientes a los programas 11, 11 y 1V, particularmente en las dreas de tecnologia, institucional y comercio, asf
como de los programas I y V en los temas de politicas y sanidad agropecuaria respectivamente,  Entre las
experiencias mids pertinentes a este proyecto de cooperacion, cabe mencionar los siguientes principales resultados:

Programa 11:

- Capacitacion a mds de 400 profesionales de los sistemas nacionales de investigacién y transferencia de
tecnologia agropecuaria, con énfasis en aspectos referidos al plancamiento estratégico, politicas, gestién y
organizacion operativa.

- Desarrollo de nuevos mecanismos de transferencia de tecnologia,

- Formulacién de estrategias conducentes al desarrollo agropecuario sostenible y el manejo integrado de los
recursos naturales.

- Creacion del servicio de informacion bibliogritica en organizacion y administracion de la investigacién
agropecuaria,

- Administracion de programas y redes de cooperacion téenica reciproca y transferencia internacional de
tecnologfa como sigue: PROCISUR, PROCIANDINO, PROCITROPICOS, GRANOS BASICOS, FRUTAS
TROPICALES, CACAQ, CAFE, PRODUCCION ANINMAL..

Programa 11

- En el campo de la identiticacion y formulacion de politicas de desarrollo rural se han gjecutado proyectos
orientados a proporcionar respuestas directas a problemas coneretos y prioritarios para los pafses, desarrollando
metodologias de trabajo conducentes a mejorar los sistemas de produccion para aumentar la capacidad productiva
de pequeiios y medianos propietarios y actividades de capacitacion para funcionarios del sector en mds de 190
instituciones.,

- A nivel de cada uno de los paises donde se ejecutinon estos proyectos, se dispone de elementos
metodolégicos que incluyen clementos de diseivo, implementacion y administracion de proyectos de desarrollo
agropecuario,

- Fortalecimiento de empresas agropecuarias mediante L capacitacion gerencial de sus miembros y de los
técnicos asesores. Entre los aportes mas significativos de la cooperacion (éenica en este campo, destacan la
formacion de recursos humanos a nivel de los paises donde se ha actuado, la generacion  y publicacién de
materiales ¢ instrumentos para mejorar Ja gestion empresarial,

- Se dispone de metodologias para la gestion empresarial, marcos conceptuales, métodos y téenicas de
formulacion y manejo de proyectos de desarrollo rural y agropecuario asi como de metodologfas para la

validacion de proyectos, ¢ instrumentos de seguimicnto y evaluacion.
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- ElLICA definid el curdcter interprogramiitico del drea de trabajo en mujer y desarrollo rural, con lo cual
diversas unidades téenicas participan en esta tarea, y se asigno al Programa 11 la responsabilidad de su
coordinacion, concentrandose en las dreas de: investigacion; orientaciones y ajustes de politicas y programas;
desarrollo de instrumentos para integrar la perspectiva de género en programas y proyectos de desarrollo
agrfcola y rural; acciones de apoyo a las mujeres productoras rurales puara un mayor acceso 8 recursos
productivos ¢ ingresos; realizacion de seminarios y encuentros internacionales sobre género y desarrollo.

Programa IV, V y I:

= Apoyo a los ministerios de agricultura y a otros entes puiblicos y privados en materia de negociaciones, se
basa en el seguimiento de las tendencias del mercado interacional, los acuerdos de la Ronda Uruguay del
GATT, la Iniciativa para las Américas y los convenios entre paises. Destacan el apoyo a los esfuerzos de
integracién y comercio de Centro América, de CARICOM, de MERCOSUR, Grupo Andino y de la SIECA.

= Apoyo a entidades nacionales en la identificacion de acciones derivadas de los procesos de liberalizacién
¢ integracion agricolas.

= Respaldo téenico en la armonizacion de politicas comerciales y en la solucion de los problemas que limitan
el comercio y la integracion regional.

- Fomento de exportaciones de productos agricolas y agroindustriales no tradicionales.
- Desarrollo de sistemas de informacion en sanidad agropecuaria homogéneos y compatibles.

= Diseio de procedimientos titozoosanitarios basados en principios cuarentenarios para la comercializacién
de productos agropecuarios,

- Desarrollo de un conjunto de leyes y reglumentos equivalentes y compatibles que faciliten el intercambio
comercial.

= Generacion de propuestas y estrategias para Ja modernizacion agricola,
- Fortalecimiento de la capacidad institucional para vishilizar politicas econdmicas para la agricultura,

El Centro de Programas y Proyectos de Inversion (CEPPL), es la unidad del [ICA gue coopera con los Estados
Miembros en la elaboracion de diagnisticos, perfiles y progranas sectoriales agropecuarios,’ y de proyectos de
inversién orientados a apoyar el proceso de modernizacion y reactivacion de la agricultura en Latinoamérica y el
Caribe. Brinda apoyo en capacitacion a técnicos y funcionarios de instituciones piiblicas y privadas en la preparacién
de proyectos de inversion, y ha desarrollado un sistema metodoldgico de software para la preparacion de proyectos
con el uso de microcomputadoras ¢l cual se encuentra disponible para los paises.

El Centro Interamericano de Documentacion e Informacion Agricola (CIDIA) es la unidad del HICA responsable
de las actividades de capacitacion, informacion y comunicacion lus que realiza con sus cinco divisiones técnicas
especializadas: Capacitacion, Comunicaciones, Informacion Documental, Servicio Editorial ¢ Imprenta.

La Division de Capacitacion se cred con el ohjetivo de respaldar i los pafses en el diseiio de sus propias
estrategias de capacitacion; ultimamente ha dado inicio a elaboracion una base de ditos con informacion de becas
y pasantfas ofrecidos por centros de excelencia académica, institutos de investigacion y agencias de cooperacién
internacional.  La Division de Comunicaciones asesora a Jos Programas y a las Oficinas del 1ICA; ejecuta el
Convenio HHICA/Ruadio Nederland (RNTC), para la preparacion, diseiio y produccion de videos, materiales impresos,
series radiofonicas y otros, todos cllos en apoyo a las actividades de capacitacion y extension. Ejecuta también el
Proyecto HHICA/ASDI Mujer y Comunicacion, en apoyo a la nmjer rural. La Division de Informacion Documental
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por medio de redes computarizzulas facilita el acceso de las instituciones nacionales a la informacién técnica
generada por los diferentes programas y proyectos de la Institucion en fa base de datos del CIDIA. El Servicio
Editorial y la Imprentan se encargan de ofrecer a las Unidides opentivas asistencin téenicn especializada en la
edicién, uso de linea grifica, levantado de texto, montaje y fotomecinica de Publicaciones Miscelidness, Ponencias
y Series de Documentos. Toda la informacion producida estid disponible en los Centros de Documentacién de sus
Oficinas Nacionales.

Finalmente cabe destacar qque la Oficina del HHICA en El Salvador y las awtoridades del Sector Agropecuario han
venido desarrollando actividades de cooperacion en ésta materia, haciéndose eco tanto de la preocupacién del
Instituto como de las recomendaciones de La X CIMA y la JIA. La presente propuesta de Programa de Capacitacién
Agropecuaria Nacional, es el resultado de dicha cooperacion.
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8. ESTRATEGIA

Para lograr los objctivos plantcados, s¢ prevé un perfodo de cinco aivos, al comicnzo del cual se harén los
ajustes nceesarios para lograr poner en condiciones Optimas a los operadores de la capacitacion y se iniciaran
las accioncs de capacitacion destinadas a una parte de los productores de recursos limitados, asf como las
actividades de difusi6n e intcrcambio de cxperiencias.

0

Asimismo, sc rcalizarin accioncs destinadas a fortalecer, también mediante capacitacién, a directivos y
técnicos del scetor publico en ¢l proceso de reconversion institucional y a Organizacioncs No Gubernamentales
que intervicnen cn los procesos de transferencia de tecnologia para pequciios y medianos productores.

En una scgunda ctapa, sc llcvardn a cabo las accioncs de capacitacion a un nivel masivo y se evaluar4 la
ejecucion de la estratcgia. En una tereera clapa, sc continuarén, con los ajustes que la evaluacion recomiende
y con la capacitaciébn masiva.

Capacitacion

a) Primer ctapa, dc un aiio de duracion:
1. Establccimicnto del marco institucional y pucsta ¢n marcha del programa dec capacitacién nacional.

2. Fortalccimicnto de los opcradores de la capacitacion a través dc la formacion de instructores y
administradores; sc espcra formar a un minimo de 100 cn total para las tres 4rcas (tccnoldgica, institucional
y comcrcializacion).

3. Capacitacion de un minimo de 80 cuadros gerenciales y téenicos del sector piblico agropecuario (MAG),
cn aspecto institucionales.

4. Capacitacion cn géncro y desarrollo sostenible de los cuadros técnicos y gerenciales del sector pablico
y privado agropccuario para quc intcgren cstas variables cn sus actividades de capacitacién en las areas
institucional, tccnoldgica y de produccion.

5. Capacitacion cn cl rca de teenologia, de un minimo de 80 cuadros técnicos de organizaciones No
Gubcrnamentales quc intervicnen cn los procesos de transfercncia de teenologfa para pequeiios y medianos
productorcs. :

6. Capacitacién, cn cl arca dc tccnologia, institucional y dc comercializacion para un minimo de 160
productores dc rccursos limitados.

b) Segunda Etapa, dc dos aios de duracion.

1. Capacitacion de 740 productores de recursos limitados, ¢n aspectos teenol6gicos, institucionales y de
comercializacion,

2. Capacitacion de 320 agentes que intervicnen en las cadcnas de comercializacién, en particular
distribuidorcs minoristas, y gerentes de coopcerativas y organizaciones de productores agropecuarios.

3. Capacitacion dc 80 cuadros gerenciales y téenicos del MAG cn ¢l drca institucional; en género y
dcsarrollo sostenible.
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4. Capacitacién de 160 disciiadores, analistas y supcervisores de proycctos, en aspectos institucionales con
perspectivas de géncro.

5. Capacitacién de 160 gerentes de cmpresas agropecuarias, cooperativas, organizaciones de productores y
ONG'’s cn aspcctos institucionalces.

6. Evaluacion dc las ctapas primcras y scgunda dc la cstrategia.

¢) Terccra Etapa, de dos aiios de duracion.
1. Ajustes al Programa Nacional, con basc cn los resultados de la cvaluacion de las ctapas anteriores.

2. Actualizacion y refuerzo de conocimicntos, habilidades y actitudes de los instructores y administradores
de la capacitaci6n.

3. Capacitacion dc 720 productorcs de recursos limitaddos cn aspcctos tecnolégicos, institucionales y de
comercializaci6n.

4. Capacitacién dc 240 cuadros gerenciales y téenicos del scctor piblico agropecuario en aspectos
institucionales y de comercializacion.

5. Capacitacion .dc 280 agentes que intervicnen cn las cadenas de comcrcializacion, cn particular,
distribuidorcs minoristas, unioncs de compra y organizaciones de productorcs agropccuarios y ONG's.

6. Capacitacion dc 140 cuadros gerenciales y téenicos de ONG's, cooperativas, municipios y organizaciones
de productorcs, cn aspcctos institucionales; de comercializacion, género y desarrollo sotcnible.

7. Capacitacion de 140 disciiadorcs, analistas y supcrvisores de proycctos cn aspectos institucionales, género
y desarrollo sostcnible.

8. Evaluacion dcl Programa dec Capacitacion llevado a cabo durante cinco afios y toma de dccisiones en
rclacion a su continuidad.

En sintesis, cn las tres ctapas sc capacitarin alrcdcdor de 3,400 actorces claves, como minimo para el proceso
de modcrnizacion de la agricultura. :

- La capacitacion implica la rcalizacion de las siguicntes actividades:

1. La caractcrizacion y cspccificacion dc las nccesidades y ofcrta de capacitacion para cada una de las dreas
de concentracién del PROCAN.

2. Caracterizacion y especilicacion de la poblacion destinaria de las actividades por dreas de concentracion,
3. Programacion y disciio de estrategias de seguimicnto y evaluacion por drca de concentracién.
4. Ajustc de contenidos a la realidad de intereses de las necesidades de los destinatarios.

5. Disciio dc mctodologias pcdagogicas acordes a los objctivos y contenidos de las rcspectivas dreas de
concentracion.






6. Scleccién dc modalidades de trabajo pedagbgico que sc consideren miés clectivas para los distintos
eventos dentro dc las drcas dc concentracion, las caracteristicas y expericncias de los participantes.

7. Scleccion de medios, adecuacion de materiales disponibles para cada arca de concentracion y produccién
de nuevo material de apoyo téenico-pedagogico.

8. Organizaci6n y rcalizacion de cventos por drca de concentracion.

9. Evaluacion dc los rcsultados de los cventos y ajustes de contenido de las 4rcas de concentracion.

Difusién ¢ intercambio dc cxpericncias.

Durante los cinco afios se rcalizarin de mancra continua una scric de cventos como foros, mesas redondas,
panclcs y scminarios, sobre tcmas de politica y actualidad nacional, y de intercambio de experiencias en lo
teenoldgico, institucional y comercial. Asimismo, sc llevard a cabo ¢l intercambio de expericncias cn matcria
de capacitacion. Conforme siguc:

1. Difusion dc tcmas de actualidad nacional a 1,300 cntre dircctivos, cmpresarios, funcionarios, técnicos, y
productores dc organizacioncs, gremios, fundaciones, cooperativas y de instituciones pablicas.

2. Encucntros para ¢l debate ¢ intercambio de experiencias sobre la problemaética y desarrollos en lo
tecnolégico, institucional y comcrcial cn los que participan alrcdedor de 1,300 actores clave de instituciones
piblicas y privadas.

3. Intercambio de cxpcricncias cn matcria de capacitacion con la participacion de 250 actores responsables
de conducir, organizar, administrar y cjccutar programas de capacitacion para cl scctor agroalimentario.

La difusién ¢ intecrcambio de expericncias implicard la realizacion de las siguicntes actividades:

1. Identificacién de fucntes y necesidades de informacion sobre prioridades nacionales y scctoriales.

2. Identificacion dc 4rcas de interés para cl intercambio de experiencias.

3. Dcfinici6n dc una cstrategia operativa para oricntar las accioncs con respecto a csta actividad.

4. Programacion y disciio de métodos de cvaluacion de eventos.

5. Scleccién de medios y matcriales de difusion ¢ intercambio de cxpericncias.

6. Organizacién y realizacién dc cventos.

7. Evaluacion dc resultados y ajuste de la cstrategia operativa.

La traycctoria dc¢ la situacion actual a la presentada en los objetivos, podri darsc a través de acciones las
cuales tienen su espccificidad que sc complementan y articulan configurando la mencionada trayectoria. Estas
acciones gravitan de modos difcrentes cn cada una de las ctapas mencionadas. Estas son:

a) Establccimicnto dcl marco institucional, creacion de la Comision Nacional de Capacitacién Agropecuaria

(CONACA) y dec Red de Operadores de la Capacitacion, y puesta en marcha del Programa de Capacitacion
Nacional. Esta acciOn gravita casi exclusivamente en la primera ctapa, aunque sus resultados scran objeto
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de evaluacion y ajustc al final dc la scgunda y comicnzo de la tercera ctapa.  Asimismo, sera objeto de la
cvaluacion final de los cinco aiios del Programa Nacional.

b) Fortalccimicnto de los Opcradores de la Capacitacion (Instructores y Administradores). Esta accibn tiene
particular pcso en la primera ctapa, atn cuando lucgo de la cvaluacion a rcalizarse al final de la segunda
elapa, los Opcradorces de la Capacitacion serén objeto de acciones de refucrzo; asimismo la cvaluacion de
los cinco aiios del programa tambi¢n analizard cste componente.

c) La accion de capacitacion tendré cl siguicnte desenvolvimicnto:

- Capacitacién dc pequciios y mcdianos productores cn las 4rcas de tecnologfa, institucional y de
comercializacion. Esta actividad ticne un enfoque masivo durante las dos siguicntes ctapas.

- Capacitacion de cuadros téenicos y gerenciales del MAG cn la ércas institucional y de comercializacion.
Esta actividad tiene un pcso similar cn las tres ctapas.

- Capacitacién de cuadros técnicos y gerenciales de coopcralivas, organizaciones de productores, ONG's,
municipios, en las tres arcas (la tccnolGgica es s6lo para ONG's). Esta actividad tiene peso en las etapas
segunda y tcrccra.

- Capacitacion de cuadros gerenciales y téenicos del seetor pablico y privado para que oricnten y cncaminen
acciones tendientes a que el nucvo cnfoque de modernizacion agricola sea incluycnte y sostenible en términos
de géncro. Esta capacitacion sc considcra permancnte, pero cspecialmente importante en las dos primeras
clapas.

- Capacitacion dc agentes especilicos que intervienen en las cadenas de comercializacion. Esta actividad

tiene peso particular cn las ctapas scgunda y tercera. Sin cmbargo, ¢l tema de la comercializacién forma parte
tambicn dc las actividades a nivel de los pequciios y medianos productorcs.
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10. ORGANIZACION Y RESPONSABILIDADES PARA LA EJECUCION DEL PROGRAMA

La Estratcgia de Capacitacion Agropecuaria de El Salvador preve, como alta instancia de conduccién a la
Comisién Nacional de Capacitacion Agropecuaria, CONACA. Asimismo, y cn cuanto a la gerencia del
Programa, prevé un Dircctor, a cargo de una unidad técnico-ascsora y asistido por dos técnicos. Por tltimo,
y para la cjccucion descentralizada de las acciones de capacitacion, prevé la Red de Capacitadores u
"Opcradores dc la Capacitacion”.

a) La Comisién Nacional de Capacitacion Agropecuaria, CONACA
1) Caracteristicas gencrales

La CONACA ha sido conccbida como la més alta instancia dc conduccion del Programa de Capacitacién
Nacional para cl Scctor Agropecuario, la cual articula a los scetores publico y privado y, al subscctor académico.
Se trata dc una instancia que cn ¢l marco de la Estratcgia Nacional de Capacitacién, cjcrceréa sus funciones con
autonomfa y cumplird con ¢l comctido de la concertacion catre los principales involucrados en el desarrollo
agropecuario y de los recursos naturalcs rcnovablcs.

La cstructura de la CONACA responde a las nucvas reglas del juego cn matcria institucional, aspecto que es
cohcrente con varios postulados de la modernizacion. Deberd progresivamente "ganar su.cspacio”, lo cual de
lograrsc, no scria producto cxclusivo de la autonomia con que opere ni de los recursos y atribuciones de que
disponga. Dicho cspacio, que podria convertirla en verdadcera oricntadora, conductora y facilitadora, se deberé
a la calidad dc los resultados. ’

Sc ingrcsa a la CONACA c¢n forma contractual, no solo para cjercer ¢l derccho de conduccion compartida, sino
también para cumplir con determinadas obligaciones, basadas ¢n la convicciéon sobre el valor de realizar el
Programa Nacional de¢ Capacitacion. Este ingreso cn calidad de "socio”, implicard un compromiso de
aportaci6n dc recursos financicros, cn cfectivo o en servicios, propios o gestionados ante terceros que podrin
tomar diversas formas o modalidadcs; y, si bicn contribuirin a la viabilidad b4sica, no seran los Gnicos recursos
con que dcbera contar ¢l Programa. La gestion de recursos antc organismos nacionales o internacionales,
debera hacerse sobre la basc dcl sustento dado por los socios del Programa.

2) Mision

Ejercer, en ¢l marco de la estrategia concertada, la alta conduccion del Programa de Capacitacion Agropecuaria
Nacional.

3) Funcioncs

- Supervisar, controlar y cvaluar ¢l Programa Nacional

- Designar al Dircctor del Programa Nacional, scleccionado por concurso.

- Aprobar los plancs anuales de trabajo y ¢l presupucsto y decidir sobre la asignacion de los recursos
para las dilcrentes actividades del Programa.

- Apoyar las gestionces ante diversas fucntes nacionales y cxternas recursos financieros adicionales para
el funcionamiento dcl PROCAN vy su sostenibilidad.

- Oricntar permancntemente cl desarrollo del Programa, y con base cn ¢l resultado de la evaluacién,
decidir sobre posibles nucvos cursos de accion.

- Decsignar a los micmbros de la unidad téenica del Programa, a los dos asistentes del Dircctor y
acreditar a los operadores de la capacitacion.

- Supervisar ¢l uso de los recursos financicros y téenicos del Programa.
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Proponer ¢ impulsar cuando sea neeesario modificaciones a la Estrategia de Capacitacion.

Apoyar y fortalecer, a través de la Dircccion del Programa a la Red de Opceradores de la Capacitacién,
en cl marco dc la Estratcgia.

Impulsar y apoyar las relaciones del Programa y de la Red, con cntidades similarcs de pafses de la
Subregitn y Region,

Basc Estatutaria dc la CONACA

La basc estatutaria dc la CONACA cstara dada por ¢l Acucrdo suscrito por todos sus miembros regulares
constituycntcs, en cl cual sc cstablceeré la naturaleza, funcioncs, derechos y obligaciones de sus miembros.
Para formar partc de la CONACA, los representantes deberdn disponer de instrumentos escritos de sus
mandantcs. La CONACA cxploraré la nccesidad o conveniencia de adoptar la personcrfa o reconocimiento
legal.

Composicion de la CONACA

La Comisi6n cstard intcgrada por trcce micmbros rcgulares que scrén:

Un represcntante del Despacho Ministerial.

Un representante del Centro de Tecnologia Agropecuaria y Forcstal, CENTA.

Un representante dcl Instituto Salvadorefio de Transformaci6n Agraria, ISTA.

Un rcpresentante del Banco de Fomento Agropecuario, BFA.,

Un represcatante de la Sceretaria Ejecutiva del Medio Ambicnte, SEMA,

Un representante de los gremios de productores, quicn serd vieepresidente de la Comision.
Un representante de las organizaciones de cooperativas del sector reformado.

Un representante de organizaciones de pequeios y medianos productores.

Un rcpresentante de la Escucla Nacional de Agricultura, ENA.

Un representante de la Fundacion Salvadoreia de Desarrollo Econ6mico y Social, FUSADES.
Un representante de la Universidad de El Salvador

Un representante de las Universidades Privadas

Un rcpresentante de las Organizacioncs no Gubcernamcentales, ONGs, nacionales, vinculadas al
desarrollo agropccuario, de los recursos naturales y del tema ambicntal,

La composicion de la CONACA aqui propucsta no implica algo rigido y definitivo. El convenio constitutivo
podré cstablccer los mecanismos necesarios para la incorporacion de nuevos micmbros regulares asf como, otro

tipo dec micmbros, como adherentes u "obscrvadores®, si cllo resultara recomendable.

.

Cabe sciialar, que el Dircctor del Programa, scrd también micmbro dc la Comision, con voz pero sin voto,
cn calidad dc Sccrctario Ex-oficio de la misma.

6) Funcionamicnlo de la CONACA

Actividades internas
La CONACA, tendrd sesiones plenarias de trabajo (reuniones ordinarias), al menos tres veces al afio,

pudicndo haccrlo con més frecuencia (reuniones extraordinarias), cuando asf se rcquicra. Las
decisiones de la Comisién sicmpre se¢ tomardn por mayoria de la totalidad de sus miembros rcgulares.

Rclacioncs con la Dircccion del Programa

Es imprescindiblec que la CONACA mantenga una relacion constante con cl Director del Programa ya
sca a nivel de las reuniones ordinarias o extraordinarias, como también cn las visitas o participaciones

33






7

b)

<)

ST T T m——e———e—e ST s s e T Esee SRR Eme_ =

puntuales de micmbros de la CONACA c¢n cicrlas actividades. La Comision debe cstablecer la
periodicidad de presentacion de informes generales y especilicos por parte del Dircctor y debe evaluar
periodicamente su desempeiio,

- Rclacionces con la Unidad Técnica

La Unidad Técnica cs un 6rgano de apoyo a la Dircccion del Programa y podran ser invitados algunos
dc sus integrantces a las rcunioncs de la Comision a clecto de conocer opinioncs técnicas sobre aspectos
diversos dcl Programa.

- Reclacioncs con la Red de Capacitadores

Los Opcradores de la Capacitacion, organizados por medio de la Red, scrén objeto de atencién de la
Comision, usando como canal de comunicacion al Director del Programa. La Comisién debe verificar
quc los Opcradores de la Capacitacion scan realmente compelitivos y cjecuten las actividades de
capacitacién cn ¢l marco de la Estrategia y del Programa. Decidird sobre actividades especificas de
apoyo a la Red, su consolidacion del fortalecimicnto de sus micmbros. Dcberé recibir de la Dircccién
del Programa informes sobre ¢l desempeiio de los Operadores.,

Compromiso de los Micmbros Regulares de la CONACA

Los compromisos dc los micmbros de la CONACA deberiin coneretarse en lo siguicnte:

- I’arlicip:\ci()l; cfectiva y sostenida en las actividades de la Comision,

- Voluntad de cjereer una conduccion colegiada, dentro de una dindmica de concertacién.
- Aportacion dc rccursos, segin sc sciald antes.

- Apoyo cfcctivo al Programa cn todos sus componcentes y compromiso de gestion de recursos adicionales
anlc tereeros que garanticen ¢l cumplimicnto de las metas del Programa.

La Direccion del Programa

En linca dc dependencia directa de la CONACA, cstara la Dircccion del Programa, la cual seré ejercida
por cl Dircctor, quicn constituye Ia instancia gerencial. Ll Director cumplird y* hard cumplir las
disposicioncs de la CONACA y rendird cuenta a ésta de sus actividades con la periodicidad que la misma
establczca.

Ademis, la Dircccién del Programa estard intcgrada por cl Dircctor y la Unidad Técnica Asesora. Esta
Unidad estar4 conformada por dos especialistas de reconocido prestigio y calificacién profesional en las
disciplinas afincs al Programa; dc igual forma, tcndr4 un Asistentc Administrativo. Estos tres asistentes
apoyar4n al Dircctor cn todas las actividades t¢enicas y administrativas destinadas a ascgurar la calidad de
las accioncs dc capacitacion, mantenicndo cstrecha relacion con ¢l quchacer de los Opcradores de la
Capacilacién.La Direccién del Programa contaré con personal de apoyo, que consistira en dos secretarias
y un conductor.

La Red de Operadores de la Capacitacion (ROCA)

La Rcd de Opceradores de la Capacitacion ¢s un mecanismo de cooperacion horizontal de las instituciones

de organismos piblicos y privados cntre cuyas actividades se incluyen la capacitacion dirigida a diferentes
beneficiarios, con miras a contribuir al desarrollo  de recursos humanos requeridos por cl proceso de
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modcrnizacién dc la agricultura. Conforme a la Estrategia y Programa Nacional, cstas instituciones y
organismos scréin los quc cn forma descentralizada cjecutardn las actividades de capacitacién.

Serén micmbros dc la Red aqucllos "Operadores” que hayan decidido integrarse a la misma, cumpliendo
con los requisitos previos conforme a los lincamicntos de la CONACA y a las normas y proccdimicntos que se
establczcan para el Programa de Capacitacion Nacional.

La coopcracién horizontal sc reficre, entre otros aspectos, a la coordinacion de acciones de intercambio de
expericncias y rccursos para optimizar y hacer sistemitico ¢l proceso de capacitacion. La coordinacién y
cooperacién a nivel nacional se podra cnriquecer mediante vinculos con otras redes e instancias similares tanto
del pafs como dc la Subrcgion y Region.

Sc aspira a que la Red actie dando prioridad a los aspectos teméticos vinculados a la modernizacién de
la agricultura, cn particular a lo tcenolGgico, institucional y la comercializacién. Que rcconozca una igualdad
bésica entrc sus micmbros rcgularcs, los cuales dcberan acreditarse ante la CONACA. Que sus miembros
coordincn cn forma sistcmatica las actividadces, impulsando la cooperacion recfproca y mGtuo fortalecimiento
en bencficio dcl pafs que requicre capacidad cn matceria de desarrollo de los recursos humanos. Que la
ejecucion descentralizada de las actividades de capacitacion, contribuya a la reconversion institucional que se
estd producicndo cn cl scctor agropecuario, scgun la cual se redefine ¢l papel del Estado hacia una funcién
oricntadora, rcguladora y facilitadora. :

d) RESPONSABILIDADES PARA LA EJECUCION DEL PROGRAMA

ORGANOS DE DIRECCION Y EJECUCION DE LAS
ACTIVIDADES INSTITUCIONES PARTICIPANTES

BASICAS UNIDAD |[INSTITUC. |DIRECTOR
CONACA | TECNICA | BENEFIC. |PROGRAMA| ROCA

1. Conduccién, segui-
miento y evaluacion. R P P IP IP

PROCAN AIP IP IP R I

2. Capacitacion de
productores, técnicos I P P R R
y directivos. = = |===-e-|----memlemmcmccen | crccccee [ eeee

3. Difusioén e inter-
cambio de experiencias P P P R P

Partfcipc
Responsable
Informa
Aprucba

>R
nowouon

35






11. BENEFICIARIOS

Los bencficiarios dircctos del Programa son los productorcs, téenicos y dircctivos de las entidades
patrocinadoras dcl PROCAN, particularmente aqucllos que sc descmpeiicn como miembros de los organismos
dcl scctor publico y privado agropecuario. El universo de los beneficiarios indirectos del Programa esté, a su
vez, constituido por los grupos de poblacion que se bencficien con ¢l disciio, ¢ implementacion de politicas y
proycctos que promucven la modernizacion de la agricultura. Sc cstima que para ¢l perfodo de duracién del
PROCAN, cl nimcro dec bencficiarios directos de los cventos de capacitacion serdn de 3,440 entre productores,
técnicos y dircctivos de los organismos del scctor, los que, distribuidos por érca teméltica, totalizan 680
participantcs cn cl 4rca tecnolGgica; 1,320 participantes cn cl 4rea institucional; 1,300 participantes en el drea
de comercializaci6n y 140 participantes cn programas de capacitacion cn metodologias de ensefianza y técnicas
instruccionalcs. El nimcro dc participantces se distribuyc cn un total de 172 cventos dc capacitacion.

En lo concernicnle a las actividades de difusion ¢ intcrcambio de cxpericncias sc ha estimado un total de
31 eventos con un ntimero aproximado de 1,860 participantcs.

En total se cstima quc al término dcl Programa sc habr4 rcalizado un total dc 203 eventos y beneficiado
a un total de 5,300 participantcs.






2.

COSTOS TOTALES

COSTO
HONORARIOS UNITARIO TOTAL
ANO 1 ANO 2 ANO 3 ARO 4 ARO S
1. HONORARIOS
Director 2,300.00 | 27,600.00| 29,000.00| 30,500.00] 32,000.00| 33,600.00| 153,700.00
Asistentes Técnicos(2)| 1,800.00 | 43,200.00| 45,400.00| 47,700.00| $0,100.00| $3,700.00|| 239,100.00
Asistente Admitivo. 1,300.00 | 15,600.00[ 17,200.00| 18,900.00| 20,800.00{ 22,900.00 95,400.00
Secretarias (2) 650.00 | 15,600.00| 17,200.00| 18,900.00{ 20,800.00| 22,900.00 95,400,00
Chofer $20.00 6,240.00| 6,900.00{ 7,600.00| 8,400.00] 9,300.00 38,440.00
2, MATERIALES Y BQUIPO
Utiles de oficina 5,000.00 $,000.00 $,000.00 5$,000.00 5,000.00 5,000.00 325,000.00
Vehfculo 20,000.00 20,000.00 ' 20,000.00
Equipo de ofic. y Mob [80,000.00 80,000.00 80,000,00
Manten. y seguro 400.00 4,800.00| 4,800.00| 4,800.00] 4,800.00] 4,800.00 24,000.00
3. ALQUILBRES 2,000.00 | 24,000.00( 24,000.00| 24,000.00| 24,000.00{ 24,000.00|| 120,000.00
4. SBRVICIOS
Luz, Telefono, Fax 850.00 | 10,200.00| 10,200.00| 10,200.00| 10,200.00| 10,200.00 $1,000.00
S. ACTIVIDADES 10,000.00/!|190,000.00{370,000.00{400,000.00380,000.00(380,000.00{|1,720,000.00
DE CAPACITACION
6. DIFUSION B INTERCAMBIO 2
DB EXPERIENCIAS 7,900.00/2| 47,400.00{ 47,400.00( s5,300.00| 47,400.00| 47,400.00|| 244,900.00
7. CONSULTORIAS Y
BSTUDIOS BSPECIALES  [20,000.00 | 20,000.00| 20,000.00{ 20,000.00( 20,000.00| 20,000.00{| 100,000.00
8. PUBLICACIONES 40,000.00 | 40,000.00| 40,000.00| 40,000.00| 40,000.00| 40,000.00{| 200,000.00
TOTAL 549,640,00/637,100.00{682,900.00[663,500.00|672,800.00( |3,205,940.00
1./Se calcula sobre un "curso tipo" de 10 dias hébiles, para 80

horas/sesion (15 dias consecutivos). Se considera 20 participantes
a US$30.00 délares diarios por participante y una retribucién de

US1.000.00 d6lares al

instructor

internacional (incluye vidticos y pasajes) por evento.

2./Se calcula un "ecvento tipo" de 3 dfas habiles.
participantes a US$30.00 délarcs diarios por participante y una

retribucién de US$2.500.000 al

pasajes) por

evento.
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local y US$3.000.00 délares al

Se considera 60

(incluye vidticos Yy






13. CRONOGRAMA

El detallc de las actividades en cada uno de los componentes del Programa, se presentarén cn los programas
opcerativos anualcs incluycndo los cronogramas, mctas, presupucstos y responsabilidadces.

14. ACCIONES PREVIAS A LA EJECUCION DEL PROGRAMA

Las actividadcs son las siguicntes:

a) Aniilisis dcl documento - programa con los antecedentes, justificacion, objetivos, productos, actividades
y bases para la pucsta cn marcha, scguimicnto y ajustc de la propucsta para una nueva ctapa del PROCAN,
Esta tarea corrcsponde al Ministcrio de Agricultura y Ganadceria; a los micmbros dcl CONACA; Directivos de
las Direcciones dc Operacioncs dcl CIDIA y de los Programas del 11CA en la Scde Central.

b) Prescentacion de una propucsta de convenio ante ¢l Ministerio de Agricultura y Ganaderia, La CONACA,

las versiones preliminarcs del Programa y del Convenio ante ¢l Ministerio de Agricultura y Ganaderia y el
CONACA, y la Scdc Central del 1ICA.

c) Revision y ajustes a la propucsta de programa y convenio con base cn las sugerencias y recomendaciones
que a la misma formule la CONACA.

d) Ncgociaci6n y obtencion de recursos previstos cn ¢l Convenio, nccesarios para la pucsta en marcha del
Programa, por cl Represcntante del 1ICA cn El Salvador.

¢) Contratacion dcl Dircctor Ejccutivo dcl PROCAN.
f) Puesta cn marcha dcl Programa y claboracion del Programa Opcrativo, por el Director del PROCAN.

15. MEDIOS DE VERIFICACION (INDICADORES Y METAS)

En ¢l cuadro que continda sc¢ presentan los medios de verificacion para cada uno de los indicadores
sciialados en la matriz dc objctivos.
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16. PREPARACION Y PRESENTACION DE VERSIONES REVISADAS DEL DOCUMENTO
PROYECTO.

El documento cs una version preliminar claborada entre junio y agosto de 1993, con basc a la oricntacién
del documento "Estratcgia para un Programa de Capacitacion en ¢l Scctor Agropecuario de El Salvador®. Para
su elaboracion sc cont6 también con los aportes de los dircctivos y téenicos de las instituciones pablicas y
privadas que dcsdc el inicio de los cstudios sobre oferta y demanda de capacitacion, han venido acompaiiando
en forma permanente y activa ¢l proceso del disciio y organizacion dcl PROCAN.

Cabe destacar la participacion de las siguientcs institucioncs:

Oficina Scctorial dc Planificacion Agropccuaria (OSPA); Instituto de Transformacion Agraria (ISTA); Centro
Nacional dc Tcenologfa Agropccuaria y Forestal (CENTA); Escucla Nacional dc Agricultura (ENA); Ministerio
dc Planificacion; Ministcrio de Educacion; Scerctarfa Ejecutiva del Mcedio Ambicnte (SEMA); Ministerio de
Economfa; Universidad de El Salvador (UES); Universidad Centroamericana José Sime6n Caias (UCA);
Fundacién Salvadorciia del Desarrollo Econ6mico y Social (FUSADLES); Fundacion Empresarial para el
Desarrollo Educativo (FEPADE); Plan Internacional (Programa la Libertad); Corporacion Salvadoreiia de
Capacitacién Campcsina y Desarrollo Rural (COSALCYDER); Fundacion Salvadorciia para la Reconstruccién
y el Desarrollo (REDES); TECHNOSERVE; Catholic Relicve Scrvices (CRS); Asociacion de Avncullores de
El Salvador (AVES); Asociacion de¢ Productores de Leche de El Salvador.
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PLAN DE TRABAJO
1993






PLAN DE TRABAJO PARA LA ETAPA INICIAL DEL PROCAN.

INTRODUCCION

El PROCAN es un proyccto no tradicional, que sc basa cn los csfucrzos conjuntos del sector publico y privado,
para llegar a un conscnso sobre la cstrategia y cjecucion de la capacitacion agropccuaria en El Salvador. Dicho
esfuerzo llega a concretizarsc cn los aportes ccondmicos que los micmbros del CONACA deben hacer para la
pucsta cn marcha dcl PROCAN.

Ambos aspectos dctcrminan que la primera fasc dcl PROCAN sc constituya cn un rcto y en un voto de
confianza mituo dc las institucioncs dcl sector piblico y privado.  Asimismo determinan la necesidad de
plantearse un plan dc trabajo para una ctapa inicial.

El objctivo principal dc csta ctapa inicial cs que los eventos de capacitacion a desarrollarse, se constituyan
paralclamente cn ¢l proceso que permita la concresion y formalizacion de la CONACA, el PROCAN, y la
ROCA.

El segundo objetivo consiste cn develar cn la forma més concrcta, la rcal capacidad de oferta de que dispone
el pais, en matcria de capacitacion agropccuaria.

Para el logro dc estos objctivos se han planificado actividadcs cn cada uno de los tres ejes teméticos:
Institucional; Tccnolbgico y comcrcializacion, y dc diversos temas cn cllos comprendidos. A su vez, las
actividadces a desarrollarse cn ¢l plan inicial corresponden a la necesidades consideradas prioritarias,
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ACTIVIDADES Y CRONOGRAMA

L

Curso:
Metodologia dc la ensciianza
- Seleccion de institucioncs y participantes.

- Preparacion de contenidos y matcriales
Scleccion de la mctodologia de enscianza-aprendizaje.

- Realizacion del curso y cvaluacion.

Curso sobre "Gestion, Comcrcializacién y Tcenologia®.
= Definici6n del perfil de los participantes y necesidades.
- Ajuste de contenidos y matcrialcs.

Scleccién de la metodologia de cnsciianza y aprendizaje.
- Identificaci6n de institucioncs y scleccién de instructorcs.
- Realizaci6n y evaluaci6n de los eventos.

Tecnologia (Comunicaciones)
Gestion
Comcrecializaci6n

Taller Scminario sobre "Mujer y Comunicacion”,

- Scleccitn de instituciones y téenicos participantes
Rcuni6én de informacion.

- Preparacion dc contenidos y matcriales.

- Realizaci6n del curso. Evaluacion.

Formalizacién dc la CONACA, PROCAN y ROCA.
= Andlisis de la propucsta PROCAN y ajustes al plan
inicial.
- Elaboraci6n y anélisis dc la propucesta de convenio
para la formalizacion dc¢ la CONACA, PROCAN y ROCA.
- Definicion dc las institucioncs patrocinadoras del
PROCAN y sus aportes.
- Firma dcl convenio.

COSTQS TOTAL DE ACTIVIDADES DE LA ETAPA INICIAL;

47

Agosto

Scpticmbre

Octubre

Agosto

Septiembre
Septiembre

- Septiembre

Octubre
Novicmbre *

Agosto
Agosto - Sept.
Octubre

Septiembre
Octubre

Noviembre
Dicicmbre

US$ 52,700.00


















