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PRESENTAC ION

La Junta |Interamericana de Agricultura (JIA), en su
Tercera Reunion Ordinaria celebrada en Montevideo,
Uruguay del 21 al 25 de octubre de 1985, mediante la
Resoluction 72 (I1ICA/JIA/Res.72(111-0/85)), considerd
que era conveniente llevar a cabo un proceso perma-
nente de revision y actuallzacidn del Plan de Mediano
Plazo,‘da acuerdo con las neceslidades camblantes de
los paises miembros.

Resolvid tamblién que, con la colaboracidn de un Grupo
de Expertos externos al |ICA y de renombrado prestl-
glo, el Instituto y los Estados Miembros efectuaran
una evaluaclon del Plan de Mediano Plazo 1983-1987 y
los programas y proyectos que se estan ejecutando en
el marco del mismo e hicleran sugerencias o recomen-
daclones.

La correspondiente evaluaclidon fue entregada en marzo
de 1986 por los Expertos al Director General y, de
acuerdo con lo dispuesto por la JIA, las recomenda-
clones contenidas_en el Informe se tomaron en cuenta
para la formulaclon del presente Plan de Mediano Pla-
zo para el periodo 1987-1991.

Las |deas generales del Plan fueron presentadas por
el Director General a los Ministros de Agricultura de
los paises del Caribe en una reunidn realizada en
Santa Lucia el 14 de abril de 1986, En dicha oportu-
nidad se acordd con los Ministros una estrateglia es-
gaclal. ue dentro de los lineamlentos generados del

lan de ‘pdlano Plazo, respondera a las necesidades
de los paises del Caribe. Los aspectos esencliales de
esta estrategia han sido Incorporados al Plan de Me-
diano Plazo en los Capitulos correspondientes. As’
mismo, el Director General del I|ICA iInformo de Ilos
aspectos generales del Plan _.a los Minisfros de  Agri-
cultura de Centroamerica, México, Panama y Republiica
Dominicana en oportunidad de Ila reunién del Consejo
Reglonal de gooparaclon Agricola (CORECA) |levada a
cabo en Panama el 28 y 29 de abril de 1986.

Este documento fue presentado a |la 9onslderaclén de
la Sexta Reunidn Ordinaria del Comite Ejecutivo, ce-
lebrada en San José, Costa Rica, del I3 al 18 de
Jullo de 1986, Fue aprobado por la Junta Interameri-
cana de Agricultura, en su Tercera Reunion Extraordl-
narla, celebrada en México D.F., del 27 al 29 de
octubre de 1986 (Resolucion 1I1CA/JIA/Res. 104
(111-£/86)).
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RESOLUCION No, 104
PLAN DE MEDIANO PLAZO 1987-1991

La JUNTA INTERAMERICANA DE AGRICULTURA, en su Terce-
ra Reunidn Extraordinaria,

VISTO:

El Documento IICA/JIA/Doc.l17(86), "Propuesta de
Plan de Mediano Plazo 1987-199I1",

CONS IDERANDO :

Que la Junta Interameri~ana de Agricultura, so-
licito al Director General que revisara y evaluara
el Plan de Mediano Plazo 1983-1987 y los programas y
proyectos ejecutados en el contexto del mismo, con
el propdsito de que las recomendaciones emanadas de
dicha evaluacion sirvieran de base en la preparaclon
del Plan de Mediano Plazo 1987-1991;

Que |a Propuesta del Plan de Mediano Plazo
1987-1991 preparada por el Director General recoge
las recomendaciones de dicha evaluacion .Y se susten-
ta en los lineamientos de la Resolucion IICA/JIA/-
Res.72(111-0/85);

Que el Comlfe EJecutivo en su Sexta Reunidén Or-
dinarla, a través de la Resolucidon No. 56, recomien-
da a la Junta |Interamericana de Agricultura que a-
pruebe dicho Plan, lncorporandole modificaclones de
estlilos

Que el Documento No. 117, contiene las modifica-
clones propuestas por el Comité.

RESUELVE:

l. Aprobar el Plan de Mediano Plazo 1987-1991,
presentado en el Documento LICA/JIA/-
Doc.117(86) y reconocer al mismo como marco
de referenclia para las acclones futuras del
Instituto.

2, Autorizar al Dlrechr General para que an-
tes de |a publlicacion ofliclal del Plan de
Mediano Plazo, pueda Introducir cambios de
estilo.

3. Agradecer a todos aquellos que intervinie-
ron en la preparacion del Plan y a los Es-
tados Miembros, la valliosa contribucion
brindada al Instituto.



RESUMEN

| ntroducclén

La Junta Interamericana de Agricultura (JIA) en su
Tercera Reunidn Ordinaria celebrada en Montevideo,
Urug uay del 2! al 25 de octubre de 1985, mediante la
Resolucidn 72 (1ICA/JIA/Res, 72(111-0/85)) encomendd a
la Direccidn General la actuallzacidn del Plan de Me-
diano Plazo, a fin de ajustario a las cambiantes ne-
cesidades de los paises miembros y a la propla reall-
dad Institucional del I|ICA,

Como parte de ese proceso resolvid también que, con
la colaboracién de un Grupo de Expertos Externos, el
Instituto y los Estados Miembros efectuaran una eva-
luacidén del Plan de Mediano Plazo 1983-1987 y de los
programas y proyectos que se estan eJecutando en el
contexto del mismo. Dicha evaluacidn fue reallizada
entre febrero y marzo de 1986; con base en ella el
Grupo de Expertos efectuo luporfanfos recomendaciones
respecto a la futura organizacidn de las_actividades
del Instituto., En tal sentido, recomendo la_concen-
tracidn de las actividades en un reducldo nimero de
Programas de alta Jerarquia técnica, que respondan a
aspectos Importantes del desarrollo agricola y el
bienestar rural y que cuenten con suficlente capacli-
dad operativa para desarrollar los esfuerzos requerl-
dos a nivel nacional y multinacional., Asimismo, para
hacer posible esa concentracién recomendd una serle
de ajustes referldos a la forma en que son desarro-
| ladas las actividades de cooperacion fecnlca, su su-
pervisidn y seguimiento, y sobre la politica de per-
sonal .,

El Plan de Mediano Plazo (PMP) 1987-1991 recoge di-
chas recomendacliones, con el propdsito de desarrollar
un marco de orlenfaclon para las acclones del |ICA
durante dicho periodo. Contiene I|lneamlientos referi-
dos a: 1) la definicion de los objetlvos y, estrate-
glas; 2) areas prioritarias para la eJecucidn de ac-
tividades de cooperaclon técnica; 3) Ilineamientos
para la organizacidn del Instituto; y 4) una estima-
clon de los recursos requeridos para la puesta en
ejecucidn del Plan.

Las 1Ideas generales del Plan fueron presentadas vy
discutidas por el Director General con los Ministros
de Agricultura de los aises del Caribe; en Santa
Lucia el 14 de abril de 1986, En tal oportunidad se
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acordo establecer una estrategia que respondiera a
las neceslidades de los paises del Caribe y los aspec-
tos esencliales_ han sido iIncorporados en el Plan en
diferentes Capitulos. Asimismo, el Director General
Informo sobre los aspectos generales del Plan a los
Mlnlsfros de Agricultura de Centroamer ica, Mexlco,
Panam2a y Repiiblica Dominicana durante |a reunidn del
Consejo Regional de Cooperacidn Agricola (CORECA)
efectuada en Panama el 28 y 29 de abril del afo en

curso.

La lectura e interpretacion de este Plan de Mediano
Plazo no debe hacerse en forma alslada de otros Ins-
trumentos normativos que lo complementan y permiten
traducir las orientaciones del Plan en decisiones
operativas especificas. Tales instrumentos son el
Programa-Presupuesto, Ios Programas Opera#lvos y los
Proyectos de Cooperacidon Técnica, para citar sélo los
principales.

Los objetivos, estrateglas, contenldos programaflcos

lineamientos operativos propuestos para el periodo
1987-1991 Iintentan conjugar las necesidades y deman-
das de cooperacidn fecnlca proplas del contexto eco-
nomlco, soclal y politico que enfrentan los paises en
esta década, con los fines permanentes del Instituto
(establecidos por la Convencidn) de estimular, promo-
ver y apoyar |los esfuerzos de los Estados Miembros
para lograr su desarrollo agricola y el bienestar
rural.

Antecedentes y marco de referencia

Existe en los paises de la Regidn un claro convencl-
miento de que el modelo de desarrollo seguido desde
la terminacidn de la Segunda Guerra Mundial esta ago-
tado. La crisis financiera que comenzaba a insinuar-
se a mediados de la década pasada se ha manifestado
en toda su magnitud y ha puesto en evidencia las de-

bilidades de los modelos agroexportador fradlclonal y
de sustitucidn de Importaciones, que esfan agotados.
De ese modo, se ha hecho evidente también que una po-
sibilidad real de desarrollo descansa en una redefli-
nicion del papel del sector agropecuario que repre-
senta una alternativa como foco de atencidn para la
concentracion de esfuerzos y recursos, principalmente
de lnverslon, en la nueva situacidn que enfrenfan
los paises; ello requiere una profunda ref lexidn no
so6lo acerca de las relaclones Intersectoriales sino
también de la organizacion y priloridades a determi-
narse en el proplo sector agropecuario, Es precliso
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observar con detenimiento e Imaginacidn_las politicas
agropecuarias, el papel de la tecnologia, la organi-
zaclion soclal y los mecanismos existentes para movi-
lizar la produccidn sectorlial, desarrollando nuevos
enfoques que reconozcan |a realldad que hoy enfrenta
el continente y permitan la eJecucidn de acciones
concretas.

Tamblen se percibe en |la Regidn una nueva voluntad
politica de cooperacidn, lo cual es auspicloso para el
11ICAs pues_Jjerarquiza la dimensidn multinacional de la
cooperacidn técnica y abre posibilidades para el In-
tercambio regional y proyectos conjuntos entre los
Estados Miembros. Paralelamente, la situacidn econo-
mica y financlera Impone serias |imitaciones a |las
acciones que deben ser desarrolladas, Sin duda, no
es razonable esperar en los afios venideros aumentos
Iimportantes en los recursos destinados al desarrollo
agricola y el bienestar rural, Por ello es necesario
pensar en la concentracidn de esfuerzos y en aumentar
la eficlencia y efectividad en el uso de los recursos
disponibles,

Los objetivos para el periodo 1987-1991

En el contexto que se acaba de describir, los objeti-
vos del Plan para el per iodo 1987-1991 son planteados
en términos de "estimular, promover y apoyar los es-
fuerzos de los Estados Miembros™ para:

Potenclar el desarrollo del sector agropecuario como
fuenfe de crecimlenfo economlco en su doble papel de
roveedor de allmenfos para consumo_lnferno y prlncl-
pal fuenfe de visas, Para ello es preciso dlisenar
e TInstrumentar politicas agricolas consistentes_ con
las politicas econdmicas globales y las caracteristi-
cas y restricciones de cada pais, que definan estra-
teglas de produccién, comerclallzaclon y procesamlien-
to tendientes a una mayor valorizacidn de la produc-
cién agropecuaria, y a una mayor participacidn y Jus-
ticia distributiva,

Profundizar la modernizacidn y el aumento de la efli-
clencla productliva del sector agropecuarlio, a fraves
de una mayor Incorporacion de ecnologia apropiada
que permita mantener las ventajas comparativas y la
competitividad que histéricamente ha tenido la pro-
duccion agropecuaria regional; asimismo, debe asegu-
rarse que ese proceso se extienda a todos los paises
de la Reglén y a sus distintos estratos productivos,
en un marco de equidad en la distribucidn de los be-
neficlos y de conservaclion de los recursos naturales.
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Avanzar el roceso de Integracidn fonal, a
fraves a Ia promoclon de acclones conlun?as que per-
mitan alcanzar escalas de operacidn que faclliten un
mejor uso de los escasos recursos humanos y financle-
ros disponibles, y el desarrollo de la complementa-

cién productiva y comercial.

La estrateglia del Plan

La estrategia adoptada para alcanzar los objetivos
propuestos esta centrada en los slgulentes componen-
tes:

a. Concentrar esfuerzos y I|lderazgo técnico en un
numero reducido de areas tematicas de Importancia
critica para la actividad del I1ICA. Los Progra-
mas del |ICA constituyen el principal elemento
para la lnsfrumenfuclon de la estrategla en este
punto especifico y en la actividad general del
Instituto.

b, Establecer prioridades entre las funcliones del
1ICA determinadas por |a Convencidn; se dara
prioridad a aquellas funciones en las cuales el
Instituto tiene mayores ventajas desde el punto
de vista operativo, razén por la cual seran deno-
minadas funcliones operatlvas,

€. Adecuar |a estructura operativa con el fin de
permitir la concentracidn y Jerarqulzaclon técni-
ca de las actlividades en las areas tematicas se-
leccionadas como prioritarias; con el mismo pro-
pésito, asegurar una adecuada lncldencLa de las
perspectivas técnicas en la formulacidn de la
polnflca Iinstituclonal, favorecer l|a descentrali-
zaclidn en la eJecuclon de las actlividades, y au-
mentar la flexibilidad y agilidad operativa,

d. Incrementar la disponibilidad y efectividad en el
uso de recursos externos para el financiamiento
de programas y proyectos; con tal proposito, el
Iinstituto tintensificarda sus relacliones con los
organismos Internacionales y bllaterales de fi-
nanciamiento, y desarrollara mecanismos de cola-
boracidn con la Iniclativa privada y con los or-
ganismos no gubernamentales a nlvel naclonal e
Internacional,
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Las politicas especificas para desarrollar la
estrateglia general que se acaba de sintetizar son
las sigulentes:

a. En cuanto a_recursos humanos, se enfatl zara
la renovacidn y readecuacidén de los cuadros
profesionales del Instituto, de acuerdo con
las areas prioritarias de concentracidn y
las modalidades operativas propuestas,

b. En lo referente a la administracidn finan-
clera, seran ajJustados los sistemas vigentes
en funcidn de las _oportunidades que ofrecen
los avances tecnoldgicos y de las necesida-
des que surgen de la nueva estructura técni-
ca y operativa que propone el Plan,

C. En materia de relaciones externas, se procu-
rara unir esfuerzos con otras entidades que
trabajan en el desarrollo agrlcola y el ble-
nestar rural, con el propdsito de obtener el
mayor beneficlo posible de los escasos re=
cursos disponibles; asimismo, se difundira
la Imagen del |ICA, procurando que el Insti-
tuto tenga una presencia sistematica en el
escenario Internaclional.

Los programas del 1ICA para el periodo 1987-1991

La concenfraclon de esfuerzos se concreta en la orga-
nizaclén de cinco Programas, que constituyen el marco
natural para el desarrollo del liderazgo técnico y la
concertacidn de acclones a nivel regional y nacional,

Programa |. Anallisis y Planlflcaclon de la | Poli-
ca Agraria, Esta orientado a colaborar con los

paises en el anallisis y evaluacion de modelos vy
estrategias alternativas de desarrollo agropecua-
rlio, desarrollo de Ila capacldad de analisis vy
asesoramiento para la definicidn e implementacidn
de la politica agraria en forma consistente con
ia politica economica del yals, y en el fortale-
cimlento de la organlzacion vy admlnlsfraclon de
los sistemas Institucionales de planificacion y
politica agraria.
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Programa ||, Generacidn y Transferencia de Tec-
nologia. Fﬁ orlentado a promover y apoyar |las
acclones de los paises miembros fendlenfes a me-
orar el diseiio de su_politica tecnoldgica, for-
alecer |la organlzaclon y administracion de sus
slstemas de generacion y transferencia de tecno-
logia y facilitar la transferencia Internacional
de tecnologia, con el fin de lograr un mejor
aprovechamiento de los recursos disponibles y una
mejor y mas efectiva confrlbuclon a la soluclon
de los problemas +tecnoldgicos de la produccién
agropecuaria,

Programa |il, Or anlzacl6n Admlnlsfraclc’m ara
el Besarrollo Rural, s Esta alrlgla Ja fortalecer
la capaclidad lns'l'l'l'uclonal de los paises miembros
necesaria para |a ldenflflcaclon de problemas que
aquejan a la poblaclon rural de menores recursos;
el disefio y ejecucidon de politicas, programas vy
proyectos orjentados a superar la pobreza rural;
la realizacién de acclones para promover y forta-
lecer organizaciones autogestionarias de produc-
tores, as1 como el desempeio de los sistemas ins-
tituclionales vinculades con el desarrollo rural y
fortalecer la capacidad para |la ldentificacién,
preparacidn y manejo de programas y proyectos de
desarrollo rural,

Programa |V, Comerclalizacldn Agrol ndustria,
Su proposifo es apoyar a los paises en el forta-
lecimliento del sistema Institucional en sus es-
fuerzos por Incrementar la eficliencia de sus pro-
cesos de comerclallzaclon, en el disefio y puesta
en marcha de una politica de comerclalizacién y
procesamiento agrolndustrial acorde con la de se-
guridad alimentaria, y lograr una particlipacidn
mas efectiva en el comercio internaclional.

Programa V, Salud Animal y Sanidad Vegetal. Sus
acclones prefenden contfrlbulr a resolver el pro-
blema de la incidencia negativa de enfermedades vy
plagas que afectan la produccidn y la productiyi-
dad agropecuaria y |limitan su comerclallzacion,
especialmente en el ambito Internacional, coope-
rando conlos paises en el fortalecimiento de las
Institucliones nacionales, con el fin de Incremen-
tar su capacidad y efectividad para prevenir el
ingreso de enfermedades y plagas exéticas, con-
trolar Ias exlistentes y reducir el rlesgo de su
expansidn,
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Lineamientos de organizacidn para la coocperacidn téc-
nlca

La adecuacidon de la estructura operativa del Instltu-
to se dirige a conjugar dos aspectos princlpales,
Por una parte intenta dar contenido efectivo a la
recomendacidn de Jerarquizar técnicamente a los Pro-
gramas y darles Parflclpaclon directa en la formula-
cién de la politica Instituclonal; para ello son
creadas las Direcciones de Programa como unidades de
cooperaclén técnica y se las ubica en la Oficina Cen-
tral del Instituto en San José, Costa Rica. Por otra
parte, son descentrallizadas clertas declisiones de
ejecucidn, a efecto de aumentar |la flexibllidad y
agllidad para responder a las neceslidades especificas
de cooperaclidén de los paises., Para esto son redefi-
nidas las funciones de las Oflicinas Naclionales y se
Introducen ajustes en las Direccliones de Area, con el
fin de hacerlas mas funcionales en términos de las
caracteristicas proplas de cada area y de las necesi-
dades emergentes de los procesos de seguimiento y su-
pervisidon de operaclones.

En ese planteo, las Dlrecciones de Programa asumen
responsabllidades técnicas y eJecutivas en cuanto  al
fortalecimiento Instituclonal y a la cooperacidn téc-
nica multinacional,

Las Oflcinas Naclonales continian slendo el basamento
Institucional y administrativo para_ la ejecucldn de
las actividades del |ICA en los paises; constitu

canales a traves de los cuales se mantienen relac

nes permanentes con las autoridades de los patses.
En terminos de funclones, concenfran su atencidn en
la cooperaglén a nivel de _pals, en los campos de la
preinversion y la prestacidon de serviclos a ministra-
tivos directos para la formulaclidn y ejJecucidn de
proyectos, con el fin de facllitar el uso efectivo de
los recursos naclonales e internacionales disponibles,

La acclidn de las Direcciones de Programa y Area y de
las Oficinas Nacionales es comp lementada por las Unl-
dades de Apoyo Técnico (CEPI, CIDIA, Servicio Edito-
rial y Serviclo de Informatica)l.

La coordinacién entre las areas de concentracidn y la
convergencia de las actividades de las unidades de
cooperacion técnica en funcion de los objeflvos pro-
puestos para el Plan, son aseguradas a través del
Sistema de Programacion y Evaluacidn, el cual a su
vez sirve como mecanismo de retroalimentacidn para
mantener la vigencia del Plan a lo largo de su perio-
do de ejecucion,



Recursos Presupuestarios

Finalmente el Plan establece los réquerlmlenfos pre-
supuestarios para la puesta en ejecucidon de l|a estra-
tegia propuesta, Se propone Iincrementar los recursos
totales para 1991 a US$56.63 millones, de los cuales
US$26.63 millones (47%) serlqp recursos regulares y.
US$30.00 millones (53%) serian recursos externos.
Ese incremento se lograria en el marco de los |inea-
mientos establecidos por l|la JIA en cuanto a la inci-
dencla presupuestaria del rubro de personal profesio-
nal internacional regular, cuya participacién se re-
:uclrla a un 27.9% del total del Presupuesto de Cuo-
as.

En cuanto a las categorias de actividad, a lo largo
del perlodo cubierto por el Plan se produce una dis-
minuclon de los Costos de la Direccion General y un
aumento de los Costos de los Servicios Directos de
Cooperacion Técnica, los cuales superan el 80% del
total del Presupuesto de Recursos de Cuotas en 1991;
en esfa Ultima categoria cabe destacar el aumento de

ngorfancla de los prorecfos multinaclionales, que
en 1991 representan mas del 25% del Presupuesto.

Estructura del Documento

El documento contiene seis Capitulos. EI Capitulo |
presenta en forma resumida las definiciones esencla-
les en torno a |la naturaleza, flnes y funclones de |a
lnsflfuclon establecidas por la Convenclon, una breve
descr ipcidon de la evoluc!on histdrica de las activi-
dades y la organizacidn del Instituto; un analisls
del papel que cump len los planes de medlano plazo en
la orientacidn de las acclones de cooperacidn y un
- resumen de las recomendaciones del Grupo de Expertos
Externos, G-6.

El Caplfulo 2 presenta de manera sintética la evolu~-
cidn y perspectivas del sector agropecuario y el me-
dio rural, con el fin de Idenflflcar las principales
restricciones y posibles areas de acclon para |a la-
bor de! Instituto en los proximos afos.

El Capitulo 3 se centra en la definicidon de los obje-
tivos, la estrategia y las politicas especificas para
el perfiodo 1987-1991, Asimismo, se reflere a las
funciones generales de |la Insflfuclon y los lInstru-
mentos establecidos por la Convencidn, y define las
funciones operativas necesarias para llevar a cabo
la accidn del IICA en el mediano plazo; dlichas
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funclones permlfen establecer el papel especifico que
correspondera a las diferentes wunidades de la Instli-
tucidn en la jecuclon del Plan de Mediano Plazo. En
cuanto a poll?lcas especificas, son presentadas las
referidas a recursos humanos, administracidn finan-
clera y relaciones externas.

El Capitulo 4 centra su atencidn en los cinco nuevos
Programas del |1ICA, Presenta para cada uno de ellos
una sintesis de la problematica que los paises en-
frentan en el area de competencia de cada Programa,
establece los propdslitos de cada uno de ellos, senala
sus areas de concentracidn y, prioridades, asi como
los lineamientos para la accidn técnica en cada area
y los resultados que el IICA espera alganzar en favor
de los paises a través de la aplicacidon de la estra-
tegla propuesta.

El Capitulo 5 precisa el papel y las responsabilida-
des que corresponderan en la ejecucidn de las acclo-
nes a las distintas unidades de cooperacién técnica
(Direcciones de Programa y Oficinas Naclonales) y a
las unidades de apoyo técnico (CEPI, CIDIA, Servicio
Editorial y Serviclio de Informaflca). Esfablece tam-
bién las definicliones ceptrales de politica para la
esfrucfuraclon y operacion del Sistema de Programa-
cloén y Evaluaclion,

Finalmente, el Capitulo 6 establece Oordenes de magnl-

tud y orlentaciones en torno a los requerimientos
presupuestarios y a la asignacidon de los recursos hu-
ga?o;ly financleros durante el periodo de ejecuclédn
e an,
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El Plan de Mediano Plazo (PMP) es el Instrumento me-
dlante el cual, con base en las directivas de la JIA,

la problemaflca de los paises y las propuestas del
Director General, se define la quen*aclon de las ac-
tividades del I|ICA para un periodo determlnado. El
Plan sefiala los objetivos, estrateglas e Instrumentos
baslcos para la accldén del Instituto. Establece los
Programas y flija las orlentaciones generales de poli-
tica en cuanto a las acclones técnicas y administra-
tivas, los recursos humanos y el nivel de recursos
presupuestarios para la ejecucién de las actividades.

Dentro de ese marco general, el presente documento
establece |as orlentaciones para el periodo
1987-1991, Para ese fin recoge las experiencias an-
teriores e Intenta proyec*ar a la Institucidn dentro
del contexto de la situaclidn politica, econdmica
soclial de los panses miembros y de sus neceslidades de
cooperaciadn fecnlca. Su concepclén se desarrolla a
partir del analisis de los principales problemas que
Iimitan el desarrollo agricola y el blenestar rural
de la Reglidn y de las ventajas comparativas del IICA
como organismo Internacional, En este sentido, ha
sido disefado como el _Instrumento orlentador de la
Institucidon para los proximos cuatro afos. Para ello
establece un marco de referencia para la acclén téc-
nica y administrativa, defline una estrategia de ac-
clén y los Instrumentos para poneria en ejecucidn.
Sin embargo, el Plan no debe ser considerado en forma
alslada, sino junto con otros instrumentos, tales como
los Programas-Presupuesto, Programas Operativos y los
Proyectos de Cooperacidn Técnica, que lo complementan
y permiten traduclir las orientaciones que contiene en
decisliones operatlivas especificas.

En cuanto a la organizacién de este documento, el
Capitulo | contlene en forma resumida las definiclio-
nes esenciales en torno a la naturaleza, fines y fun-
clones de |la Institucidn establecidas por la Conven-
cién vigentes _presenta una breve descr ipcidn de la
evo|uclon hlsforlca de las actividades y la organiza-
cldén del Instituto; un anadlisls del papel que cump len
los Planes de Medlano'Plazo en la orientacidn de las
acclones de cooperaclion y un resumen de las recomen-
daclones del Grupo de Expertos Externos, G-6,



El Caplfulo 2 presenta una visidn slnfeflca de |a
evoluclidén y perspectivas del sector agricola y el me-
dio rural, con el fin de Identificar las principales
restricclones y areas de acclon prlorl*arlas para la
labor del Instituto en los prdoximos afos.

El Capitulo 3 se centra en la deflnlclon de los obje-
tivos, la estrategla y las politicas especificas para
el periodo 1987-1991, Asimismo, se reflere a |las
funclones generales de |la Insflfuclon y los Instru-
mentos establecidos por la Convencidén, y define las
funclones operatlivas para ejecutar la accidn del IICA
en el medlano plazo. Dichas funclones permiten esta-
blecer el papel especifico que correspondera a Ias
diferentes unidades de la Institucidn en la ejecucldn
del Plan de Medlano Plazo. Finalmente, presenta las
politicas especificas referidas a recursos humanos,
administracion financlera y relaclones externas.

El Capitulo 4 centra su atenclidn en los clnco nuevos
Programas del 1ICA, Presenta una sintesis de la pro-
blematica en cada una de las areas de compe*encla de
los Programas, establece sus propésitos y seiala las
areas de concentracidn y, pr loridades, as1 como los
| ineamientos para la accidn técnica y los resu |tados
que el IICA espera alcanzar a favor de los paises a
través de la aplicacidn de la estrategia propuesta.

El Capitulo 5 precisa el papel y las responsabl)ida-
des que corresponderan en la puesta en ejecucldn de
las acclones a las distintas unidades de cooperacidn
técnica (Direcclones de Programa, Oflicinas Naclgnales
y Oficlnas de Area) a las unidades de apoyo técnlico
(CEPI, CIDIA, Servicio Editorial y Serviclo de Infor-
matlica) y al CATIE. Establece también las definiclo-
nes centrales de politica para |la esfruc*uraclon y
operaclén del Sistema de Programacidn y Evaluacidn,

Finalmente, el Capitulo VI establece Srdenes de mag-
nitud y orlentaciones en torno_a los requerimlentos
presupuestarios y a la asignacidn de los recursos hu-
manos y flnancleros de la lnsflfuclon' es declir, con-
creta una guia para la asignacidn y uso de los recur-
sos en el mediano plazo.
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l.l Naturaleza y fines del IICA

El Instituto Interamericano de Cooperaciédn para |la
Agricultura (I1ICA) es el organismo especlalizado en
agricultura del Sistema |nteramericano. En su es-
tructura actual es la continuacidn Instituclional del
Instituto |nteramericano de Clenclas Agrlcolas, crea-
do por declisidén del Consejo Directivo de la Unidn
Panamericana en octubre de 1942,

De acuerdo con la Convencldn vigente, los fines del
IICA son "estimular, promover y apoyar los esfuerzos
de los Estados Miembros para alcanzar su desarrollo
a?rlcola y el blenestar rural", Juridicamente el
CA es un organismo Internaclonal, con personeria
Juridica, gobernado por sus Estados Miembros, que son
los responsables por |la orlentacidn, seguimiento y
evaluacidon de sus operaciones., La Junta | nterameri-
cana de Agricultura (JIA) es el organo superior del
Instituto y la Direccidn General su organo ejecutivo.

La Junta |Interamericana de Agricuitura (JIA), com-
puesta por representantes de todos los Estados Miem-
bros, se reiine regularmente cada dos afios y tlene,
entre otras atftribucliones, la responsabilidad de apro-
bar las orlentaclones de politica y el Programa-Pre-
supuesto blienal. En el desarrollo de estas funcio-
nes, la JIA cuenta con el Comlté Ejecufivo como orga-
no ejJecutivo que actia en su_nombre; estd compuesto
por representantes de 12 paises miembros elegldos,
con base en criterios de represenfaclon geografica y
rotacliédn, Las atribucliones del Comité son, entre
otras, estudiar las propuestas de Programa-Presupues-
fo‘blenal que el Director General presenta a la JlA,
as1 como proporcionar a la Junta analisis prellmlna-
rei ylrecomendaclones, actuando como comisidn prepa-
ratoria.

La Direccidon General estd constituida por unldades
fecnlcas y adminlistrativas, encargadas de la coordi-
naclon y realizaclon de las acclones del |Instituto,
de acuerdo con las politicas establecidas por la JIA,
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1.2 Evolycidn de las actlividades y priorlidades de
acclon del |ICA

En su condliclidn de organismo dedicado a atender las
necesidades de sus ralses miembros, derlvadas de
sus es fuerzos por lograr su desarrollo agricola y
el blenestar rural, las actividades y prioridades del
IICA han 1ldo camblando a lo largo de los afios para
aJustarse a los nuevos problemas y necesldades que
los paises enfrentan. Esta evolucion se ha dado tan-
to en la tematica de las actlvidades del Instituto
como en el estlilo de cooperacion adoptado.

Iniclalmente, el foco de las actividades del 1I1CA fue
el desarrollo de las Clenclas Agricolas. De acuer do
con el mandato recibido en su primera Convenclidn de
1944, su accidén se dirigia a estimular y promover el
desarrollo de las Clenclas Agrlcolas en los paises,
mediante la tnvesflgacion Yy ensenanza a nivel de
postgrado y la divulgacién de la teoria y practica de
la agricultura. Para el logro de esos fines, el 1ICA
concentraba en esa epoca su atenclidn en dos lineas de
accldn -lInvestigacién y _Ensefianza~, las cuales eran
desarrolladas en clinco areas prlnclpales de activi-
dads Ingenterla Agricola, Produccién y Salud Animal,
Entomologia, Fitotecnla A Suelos. La organlzacidn y
estilo operativo respondlan a_las necesidades de un
centro de investigacidn y enseianza; en su estructura
se lncjuuan divisiones especlializadas para |a Inves-
tigacion y la escuela de graduados.

En la década de 1950 se produjo una ampllaclon de |
enfoque de actlividades. Se Incorporéd una tercera
| inea de accion: Desarrollo Rural; en el orden orga-
nizativo fueron creadas Oficlinas Reglonales en
Montevideo, Uruguay, en 1951, y en Lima, Perd y en La
Habana, Cuba, en 1952, Jas cuales representaban el
comienzo de la proyeccion del Instituto hacia los
paises. Las Oflicinas Reglonales servian entonces
como base para los proyectos reglonales de coopera-
c!on con los paises. En cuanto al estilo de coopera-
cidén, el elemento principal era la accidn regional de
un grupo de expertos que trabajaban en aquellas areas
donde los pa‘ises carecaan de capacidad técnica pro-
pla. Los cuadros técnicos naclonales estaban en eta-
pa de desarrollo y los expertos Internacionales reem-
plazaban la capaclidad naclional y complementaban los
es fuerzos que realizaba el programa de ensefianza de
postgrado en Turrlalba.
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De 1960 en adelante hubo profundas transformaciones
en‘el contexto de las relacliones Iinternaclionales; los
paises asumieron compromisos y reallzaron esfuerzos
para Impulsar su desarrollo en el marco de la Alianza
para el Progreso. El pensamiento de la CEPAL influyo
en la creacidn de conciencia sobre _los problemas del
subdesarrollo y en la redefinicidn del papel que
deben cumpiir las Instlituciones del Estado.

Los paises se empefiaron en procesos de reforma agra-
ria y en el desarrollo de Instituclones piblicas, que
crecleron aceleradamente. El IICA, con wuna nueva
administracién y con base en las recomendacliones de
la Quinta y Sexta reuniones del Consejo Tecnlco Con-
sultivo (LIma, marzo de 1960 y San José, marzo de
1961), revisd sus Programas con la particlipacidén de
expertos externos, de sus proplos funclonarios y con
sugerenclias de las autoridades naclonales., Fueron
establecidas nuevas orlentaclones y prioridades para
la década del 60, que Implicaban proyectar la acciédn
Institucional a nivel hemisférico y establecer pro-
yectos generales de benefliclo para todos los paises.

Se otorgd al I1ICA una nueva dimensidn, que significa-
ba un Incremento sustanclal de recursos para ampliar
sus Programas, lo que se logrd principalmente con el
aporte del Fondo Especial de las Naclones Unidas. Se
pasé de tres Lineas de Accldn del periodo anterior a
sels: Desarrolilo Rural; Forfaleclmlenfo de Institu-
clones; Utillizacidén de 1os Troplcos; Agricultura de
las Reglones Arlidas y Himedas; Programa Cooperativo
Regional de Ensefianza a Nivel de Postgrado e Investi-
gacidn en Mejoramiento de Cultivos y Produccidn Gana-
dera, y Comunicacidn Agricola,

La "nueva dimensidn" para la accldn del IICA signifi-
co un camblo substancial en su organlzaclon, pues Im-
plicaba transformar una Institucidn de Iinvestigacidn
y ensefianza en un organismo interamericano que pro-
porclonara principalmente asistencia técnlca a los
paises mlembros. Esos cambios se reflejaron en |la
consolidacidn de las Direcclones Regionales, el ftfras-
lado de la Direccidon General del |ICA de Turrialba a
San José, el establecimliento del Centro Latingameri-
cano de Créedito Agrlcola en Méxlco, que opero entre
1961 y 1966 con el proyecto 201 de la OEA, y el ini-
clo del proceso de expansidn y descenfrallzaclon de
ia cobertura geografica del Instituto, mediante el
establecimliento de Oficinas en los paises miembros.
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Tales camblos llevaron a hacer mas variada la compo-
slclén de sus cuadros técnicos y, sobre fodo, a hacer
permanente la presencla del IICA en los paises.

Los cambios que hubo en el Instituto en la década de
los 60 fueron incorporados en el primer Plan General
que se aprobd en 1970, el cual esfablecna un npuevo
programa, basado en siete Lineas de Accldn, concebl-
das para impulsar la consolidacidon y el mejoramiento
de los sistemas Instituclonales responsables del de-
sarrollo agricola y rural en los palses miembros.
Esas Lineas de Accion eran: lnformaclon y documenta-

clién para el desarrollo rural; Educacidn para el de-
sarrollo rural; Investigacidn y Yransferencia de tec-
nologia agropecuaria; Produccldn, productividad y
comerclallzacién agropecuarlia; Desarrollo Rural re-
glonal; Cambios estructurales y organlzaclon campesi -
na; y Formulacidn y administracion de la politica
agrarla.

A la vez, cada | 1nea contenia uno o mas programas,
razdn por la que, a fines de la decada de los 70, el
I 1CA operaba con 28 programas_ técnicos. Durante ese
perlodo el lInstituto creclio rapidamente, tanto en su
dimensidn presupuestaria como en la cantlidad de sus
Estados Miembros, Este crecimiento permitido una iIm-
portante renovacidn de sus cuadros fecnlcos, la cual,
sin embargo, se detuvo en los dltimos afos.

Dos de los aspectos Iimportantes durante los afos 70
fueron la prioridad otorgada a las acclones de
cooperacion a nivel de pals y la consolidacidn de la
red de oficinas en fodos los paises mlembros, lo que
llevd a camblar el enfasis puesto en las direcclones
reglonales, que pasaron a tener funciones de coordl-
naclon y supervlslon. Durante ese periodo, la .accldn
del 1ICA se centro en el fortalecimiento de la capa-
cidad de las Instituciones que desempefian un papel
Importante en la conduccidn del desarrollo agropecua-
rio, apoyando tanto a los organismos de planificacidn
secforlgl como a Ios responsables de adminlstrar |la
ejecuclidon de las politicas. Cobro especial Importan-
cla el aporte de la Instituciédn al desarrollo de mo-
delos operaclonales de reforma agraria y el_ apoyo a
los paises en las accliones de fransformaclon de la
tenencia de la tierra y organizacidn de los producto-
res.

En 1980, ante la dificultad operativa de las Direc-
clones de Area para funclonar fuera de la Oficlina
Cenfral, sus checfores fueron +trasladados a San
José, con el proposito de aglilizar los procedimientos
y dar un apoyo mas efliciente a las Oflicinas.
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El proceso evolutivo descrito, que transformd progre-
sivamente al IICA en un organismo de cooperacion téc-
nica y de fortalecimiento Instituclonal especializado
en el sector agropecuarlo, se consol 1dd definitiva-
mente en la nueva Convencidn ratificada por los pai-
ses mlembros en 1980,

La Convenclidn Introdujo camblios esenciales en el |ns-
+1tuto, a través de los cuales fueron definidas mas
claramente las relacliones a nlvel de paises. Se es-
tablecleron con mayor precisién los Instrumentos vy
funcliones, se expandleron los programas y las opera-
clones, y se consolido el papel del |ICA como orga-
nismo Interamericano especlallzado en agricultura de
la OEA.

De acuerdo con la nueva Convencldn, las funclones del
I1CA sons

a. Promover el fortalecimlento de las Instlituclones
naclonales de ensefanza, Investigacidn y desarro-
llo rural, para Impulsar el avance y la difuslidn
de la clencia y la tecnologia aplicadas al pro-
greso rurals

b, Formular y ejecutar planes, programas, proyectos
y actividades de acuerdo con los requerimientos
de los goblernos de los Estados Miembros, para
contribulir al logro de los objetlivos de sus poli-
tlcas y programas de desarrollo agricola y ble-
nestar rural;

c. Establecer y mantener relaclones de cooperacidn vy
de coordlinacidn con la Organizacidn de los Esta-
dos Americanos y con otros organismos o progra-
mas, y con entidades gubernamentales y no guber-
namentales que persigan objetivos similares, y

d. Actuar como drgano de consulta, ejecucidn técnica
y administracion de programas y proyectos en el
secfor agrlcola, mediante acuerdos con la Organi-
zacldén de los Estados Americanos, o con organls-
mos y entidades nacionales, I[nteramericanos o 1In-
ternaclonales.

La Junta Interamericana de Agricultura, en su Primera
Reunion Ordinaria, reallzada en Buenos Alres,
Argentina en agosto de 1981, considerd que era nece-
sarlo revisar las politicas y operaciones del



12

Instituto para hacerlas mas consi stentes con el enfo-
que de la nueva Convencidn. Para ello, la JIA encar-
go al Director General que convocara a un Grupo de 5
expertos externos en desarrollo agricola y rural, con
ol proposlfo de que realizaran una revisidn general
de las politicas y operaciones del Instituto.

Ese Grupo de Expertos (G-5) anallzd Jos problemas del
sector agricola vy rural en los paises, y recomendd
que el Instituto deberla actuar con base en programas
aprobados por los pafses Mmiembros, en anflclpaclon a
los problemas que se prevée deberan afronfar los pali-
ses de Amerlca Latina y el Caribe en la proxlma deca-
da. Sefialo, ademas, que los programas deber ian dl se-
farse para comp lementar las politicas que por sf nls-
mos definen los paises en materia de desarrollo agri-
cola y bienestar rural.

Con base en el analisls de los problemas que confron-
taban los paises, y con la consulta a los Goblernos
de los Estados Mlembros sobre las areas problema
las areas de cooperacldn para el Instituto, la JI
adoptd en el Plan de Medlano Plazo 1983-1987, los si-
gulentes Programas, como mecanismos para dellimitar
las acclones del |Instituto reemplazando de las 7
Lineas de Accidn del Plan General de 1970, los si-

ulentes Programas, como mecanismos para delimitar
as acclones del Instituto: l. Educactdn Agricola
Forma|° Il. Apoyo a Instituciones Naclonales de Gene-
racién vy Transferencia de Tecnologia Agropecuariaj;
Ill. Conservacion y Manejo de Recursos Naturales Re-
novablesy |V, Salud Animal; V. Sanidad Vegetal; V.
Estimulo de la Producclon Agropecuaria y Forestals
Vil. Comerclallizacidén Agricola y Agrol ndustria; Vill,
Desarrollo Rural Integral; IX, Planlflcaclon y Admi-
nlstracién para el Desarrollo Agricola y el Biegnestar
Rural; X. |nformacion para el Desarrollo Agricola vy
el Blenestar Rural,

En los aspectos organizativos y operativos, famblen so
introdujeron ajustes para que la cooperacidn técnica
respondlera con agilidad y flexibilidad a las deman-
das de los paises. A partir de 1983 _se adopto una
organlzacidn matriz, con una linea técnica y otra
operativa, Al mismo tiempo se estableclieron cuatro
Areas: Central, Carlbe. Andina y Sur, y 27 Oficinas
Naclonales, ademas de los centros especiallzados
CEPI, CIDIA y CATIE, este Ultimo como unidad asocla-
da., Las Direcciones de Area volvieron a ser locall-
zadas en los palses. manteniendo funciones de super-
visidén y coordinacidn.
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El rapldo desarrollo de los paises, especlialmente en
el area técnica y de recursos humanos, hace necesarlo
revisar el modelo de cooperacidn técnica y las areas
de énfasls del Instituto. EI| modelo de cooperacidn,
basado principalmente en I|a labor de especliall stas
con limitados recursos para operar y con poca vincu-
Iaclon’enfre ellos, ya no responde a las demandas de
los paises, no sdlo porque muchos de ellos han desa-
rrollado capaclidades proplas en dlversos campos, sino
porque se necesita que |la Institucidn logre un mayor
Impacto en su contribucidn efecflva a soluclonar los
problemas que afectan a los pafises.

La necesidad de hacer mejor uso de los escasos recur-
sos, la circunstancia de que se debe operar en condl-
clones de continuo y rapido cambio y la gcrecliente Im-
portancia de los esfuerzos de Integracidn regional y
subregional, demandan no solo la concenfraclon de los
recursos y_ esfuerzos en un menor nimero de areas,
sino también Instrumentos y procedimlientos mas efec-
tivos de cooperacidén, mayor desarrollo de la sol ven-
cla técnica y_un efectivo |liderazgo de la Insflfuclon
a nivel de América Latina y el Caribe en tales areas.

1.3 Los Planes de Mediano Plazo

Los Planes de Mediano Plazo, como Instrumentos orlen-
tadores de la accldn del Instituto, surgen a partir
de 1961. EI_ primer antecedente se encuentra en |la
Cuarta Reunlon del Consejo Técnico Consultivo del
I ICA, reallzada en San José, Costa Rica, en la cual
se acordo pedir al Director General que presentara
ante la nueva Junta Directiva un programa general
sobre la organizaclidn y futuras acclones del Institu-
to.

Dicho programa general se basdé en los objetivos a
largo plazo sefialados en la Convencidn Constitutliva
del |ICA, la Carta de la QEA y los objetlivos "para la
prox ima decada” y deflnlo objetivos, prioridades ba-
slcas y 28 programas técnicos para un quinquenio,
Estableclio que, una vez cumplidos, se prepararia un
nuevo programa general,



14

En 1970, con base en el Informe de una Comisidn Ase-
sora y las ldeas que expresé el nuevo Director Gene-
ral el |ICA en_ su mensaje a la iynfa Direc-
flvaJ., se elaboro el Plan General que com-
prendia el periodo 1971-80. En el plano doctrinario,
el Plan se sustentaba en una concepcidn humanista del
desarrollo y sefialaba como estrategia basica del |ns-
tituto el fortalecimiento Institucional, y Ila edu-
cacldn como el principal instrumento de accidn.

En 1977, la Junta Directiva puso en vigenclia el Plan
Indicativo de Medlano Plazo para el periodo 1978-82,

mediante el cual se Intentaron llevar a nliveles mas
operativos la doctrina y las orlentaclones que esta-
blecia el Plan General; el nuevo Instrumento definid
ios Programas, las modalldades de cooperaclidén y esta-
blecid guias para la asignacion de recursos. El
planteamiento baslico del Plan era flexibillzar los
enfoques y serviclos, adecuandolos a las demandas na-
clonales y adaptando l|la capaclidad de |a I nstitucldn
para responder con opclones técnicas diversas a pro-
blemas especificos.

En 1982, con base en las directrices de pol?f!ca es~-
tablecidas en el documento "Politicas Generales del
I1CA", el Instituto elaboré un nuevo Plan de Medliano
Plazo para el periodo 1983-1987, el cual fue aprobado
por |la Juntp | nteramer icana de Agr icultura en octubre
de 1982, =/ 'y ha constituido hasta ahora el marco
de orlentacidn para las acclones del |ICA.

El Comité EJecutivo del IICA, en su Quinta Reunlidn
Ordinaria reallzada en Costa Rica del 29 de Jjullo al
2 de agosto de l985. reconoclendo los cambios acaecli -
dos en la sltuaclon economlca Internaclional y en la
situaclidn politica de la Regidén, as1 como la necesi-
dad de conocer el Impacto de las acclones del lasti-
tuto, decldid revisar y evaluar el Plan de Medlano
Plazo vigente, aunque solo se hublera cumplido el 60%
de las acclones previstas para ei periodo.

1/ Mensaje del Dr. J,E.Araujo: "El IICA en los
70. Una Proyecclidén Hemisférica y Humanista™,
2/ Aprobado por la Junta Directiva del I1ICA el
20 de noviembre de 1970 (Resolucidn

11CA/JD=730~-13) .
3/ Resolucion IICA/JIA/Res. 14 (II-E/82), del
25 de octubre de 1982,
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Con base en lo anterior, la Junta Interamericana de
Agricultura, en su Tercera Reunidn Ordinaria, cele-
brada ¢n Montevideo, Uruguay en octubre de 1985, en-
comendd al Director General la constlituclidn de un
Grupo de 6 expertos de reconoclido prestiglo que, Jjun-
to con el Instituto y los Estados Miembros, procedie-
ra a revisar y evaluar el Plan de Mediano PJlazo del
1ICA, Dicha evaluacidn debla prestar atencion a los
resultados de la aplicaclidn del Plan, de acuerdo con
ta evolucidén de los problemas econdmicos, tecnoldgl-
cos, soclales y politicos de los Estados Miembros y
la experlencia Internacional adquirlida. Dicha eva-
luacion deberia servir como base para la elaboracidn
de un nuevo Plan de Medliano Plazo, a ser presentado
para aprobaclion de la Jupta en su Reunidn extraordi-
narla'/ que se celebrara en México en octubre de
1986.

El Grupo de Expertos (G-6) presenfo al Director Gene-
ral el Informe de evaluacién en marzo de 1986. En
sus conclusliones cenfﬁples, ese documento recomlenda
que el Instituto deberia mantener actualizado un ana-
lisls de los camblios econdmicos a nivel de los pai-
ses, de las reglones y del hemisferio, y desarrollar
liderazgo mediante la concentracion de esfuerzos en
cinco Programas, en vista de la debilidad demostrada
por los dlez Programas anteriores. El _G-6 sefald
paufas para el desarrollo futuro y planted la consti-
tuclén de Comités Asesores, conformados por expertos
externos, para cada uno de los Programas, Propuso
t+ambl én recomendaciones orlientadas a aumentar la par-
flclpaclon de los Directores de Programa en la prepa-
racion del Presupuesto y en la supervision técnlica y
eJecuclon de las acciones, y un conjunto de medidas
especificas para ajustar el papel funcional y forta-
lecer el desempeiio de las unidades de la Oficina Cen-
tral y las Oflcinas Naclonales., Asimismo, se planted
la_necesidad de Iincrementar el apoyo del CEPI a los
palses en tareas referidas a la Idenflflcaclon y ela-
boraclon de proyectos, vinculando mas estrechamente
su accidn con la de los Programas, y que se continua-
ra apoyando a los serviclos del Cenfro | nteramericano
de Informacién y Documentacidn Agricola (CIDIA),

/ El grupo de Expertos Externos se constltuyd con
las slgulentes personas: Ing. Emllio Madrid,
de Chile; Or, Domlngo Marte, de Republlca
Dominicana; DOr. Gérard Ouellette, de Canada°
Or, John Plno, de Estados Unidos de Amerlca.
Or. John Spence, de Trinidad y Tobago, y DOr.
Juan José Salazar, de Colombla.
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Finalmente, el Grupo de Expertos recomendd precisar
las funclones @ Incrementar la capacidad de declsion
de los Directores de Area, Para ello, propuso que
dejaran de asumir simultadneamente las funclones de
Directores de Area y de Oficina, y que las Dlirecclo-
nes de las Areas Sur, Andina y Central se locallzaran
en la Oficina Central, con el fin de facllitar las
funclones de supervlslon.



CAPITULO 2
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La caracterizacién de la situacidn vigente, al elabo-
rarse este Plan de Mediano Plazo, asi como la pros-
peccidn del marco general en el cual han de desenvol-
verse las actividades agropecuarlias de los Estados
Miembros en el préximo quinquenio, constituyen ele-
mentos esenclales para Ia definicidn de las activida-
des del IICA en dicho periodo.

Para esto, en el presente Capitulo se anallza la si-
tuacidn pol|+lco-economlca general y sus Impactos re-
glonales, la evolucidn reclente y perspectivas del
sector agropecuario en los paises miembros y las con-
secuenclias que se derivan de dicho marco de referen-
cla para el Plan de Mediano Plazo.

2.1 El contexto poll*lcogx,economlco de Amér ica
_Latina y el Carlibe

A pesar de la existencia de Importantes diferencias
entre palsesb los elementos centrales que surgen del
contexto pol|+|co-economlco pueden ser reduclidos a
tres: la crislis economlca y financliera, el reconocih-
miento de la tecnologia como elemento clave del desa-
rrollo, y la nueva sttuacidn politica en la regidn.

a. La crisis econdmica y financiera ya habia comen-
zado a manifestarse en |la epoca en que fue elabo-
rado el anterior Plan de Mediano Plazo; sin em-
bargo, la_ slfuaclon se ha agravado, especlalmenfe
en los paises en vias de desarrollo.

Tres aspectos centrales_de esta crisis afectan a
todos los paises de América Latina y el Carlibe,
con consgcuenclas diferentes, de acuerdo con las
caracteristicas proplas de cada caso: disminu-
cldn en el nivel de actividad econdmica, elevado
endeudamiento externo y caida -en el mercado in-
ternaclional de los precios de Importantes produc-
tos exportables.

La recesion de la economla mundial, ya percepti-
ble a comienzos de esta década, no ha mejorado, a
pesar de la recuperacidn que parecid Inslinuarse
recientemente en algunos paises desarrollados.
Estos Gltimos, que habTan crecido un 5% en 1984,
sélo aumentaron su PIB en 2. 5% en 19853 y se teme
que las tasas decrezcan aun mgs en el presente
aiio, con lo cual se profundizaria la fuerte caida
de la demanda global y las Importaciones desde
terceros paises.



20

En parte debldo al efecto de arrastre de las eco-
nomias lndusfrlallzadas y en parte a otros facto-
res, los paises de América Latina y el Caribe han
disminulido fuertemente su crecimlento econdmico.
De tasas anuales del 5.5% registradas en el quln-
quenio previo a la crisis de la deuda externa, se
llegdo a sélo un 2,5% para 1985 (se reduce a 0.8%
sl no se consideran Brasil y Cuba), tasa practi-
camente lfgual al crecimiento de la poblaclion. Es
decir, que no hubo crecimiento alguno del Ingreso
per capita, el cual se sitla en promedlio con los
mismos niveles de la década pasada.

Este estancamiento econdmico en los paises de la
Reglon ha provocado un_ aumento del desempleo vy
una cafda en la Inversién en muchos de ellos. Se
observa, asimismo, la lnfenslflcaclon de procesos
inflacionarlos en un nimero creclente de casos,
lo cual constlituye un panorama sumamente critico
que afecta y condiciona a todas las actividades
econdmicas.

La deuda externa acumulada por los paises menos
desarrollados y las condiciones de pago de |la
misma, constituyen el condiclionante mas dramatico
que en frentan actualmente, Si blen la sltuactdn
de endeudamiento no es nueva, se ha revelado con
toda su ln*ensldad en los ultimos afos, al cam-
blar la politica financiera de la banca comerclal
-que, contrariamente a lo que ocurria en décadas
pasadas, hoy es la acreedora mayoritaria-, La
liberalidad para el otorgamiento de préstamos
prevaleclente en los afios 70 ha dado paso a una
etapa sumamente resfrlcflva, las colocaclones de
fondos en los palses en desarrollo se cortan
bruscamente, dificultandose las renovaclones de
deudas vencldas.

En América Latina y el Caribe, en particular, el
endeudamliento externo y los flujos _de pagos al
exterlior han alcanzado nlveles Jamas conocldos.
El nivel global de la deuda se sitda actualmente
en casi 400 mil millones de dolares de EE.UU.,
lo cual representa mas de 1000 dolares por habi-
tante, cuando el ingreso anual promedio no supera

los 1500 d&l./hab, El simple 0 de |ntereses
de esa deuda alcanza en gromealo un_terclo de las
exportaciones de la reglon; en varlos paises

ega a mas de la mitad de estas, con el agravan-
te de que la obtencidn de nuevos créditos se ha
parallzado.
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Ante esa sltuacidn, e Inducldos por los organls-'
mos flnanclieros internacionales, varios paises
han aplicado en estos afios politicas de "ajuste
econémico" que han tenldo como resultado un au-
mento sustancial de sus superavits comerclales y
una contraccldn del nivel de actividad. Al mismo
tiempo, la Regldn ha pasado a ser exportadora
neta de capltales. Esa Importante transferencia
de recursos desde los paises de Ia Regién Impide
el ahorro Interno y la inversidn vy recorta la
disponibilidad de divisas para la Iimportacion, a
nlveles Incompatibles con sus necesidades de cre-
cimlento, y de alli surge la persistencia y agra-
vamiento de sus problemas soclales.

Las negoclaciones de los paises con sus acreedo-
res y las condiciones establecidas por los orga-
nismos financleros para los préstamos sectoriales
y de ajuste estructural, han significado un largo
y dificll proceso, con serlas Implicacliones poli-
ticas y soclales.

Esta situacidén, que en muchos casos ya resulta
Insostenible y que constituye famblen una amenaza
potenclal para los acreedores, comenzd a ser com-
prendida por los paises Industrializados y los
organismos financieros Internaclonales, qulienes
han comenzado a analizar y proponer nuevas alter-
natl vas flnancleras, de las cuales se Intenta
hacer, particlpe a la banca comercial privada.
Las Ultimas reuniones del BID y el FMI resultan
sumamente Illustrativas en ese sentido, pues per-
miten prever que muy probablemente los aportes de
financlamiento externo en_el futuro estaran lliga-
dos a la ejecucion de politicas sectoriales.

La caida de los preclos Internaclonales de los
productos agropecuarlos, que constituyen la mayor
parte de las exportaciones de la Region, y el In-
cremento del protecclonismo y las barreras al
comercio Internacional, constituyen otros dos
factores negativos del contexto general.

En 1985 los preclos de los productos agropecua-
rilos y otros blenes baslcos cayeron un 12%, o sea
que llegaron al nilvel mas bajo desde 1957, Eso
significéd para la Regidn una pérdida de 6000 mi-
Ilones de dolares. A eso se agrega la prolifera-
cién de politicas agricolas protecclionistas desa-
rrolladas principalmente por los paises I ndus-
trializados, cuyo resultado ha sido no sélo
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la susflfuclon de las importaciones provenigntes
de terceros paises, sino tamblén la generaclon de
excedentes, que son exportados mediante aplica-
cldn de subsidios,

La seriedad y complejidad de la crisls econdmica
y financiera y la perentoria necesidad que tlenen
los paises de la Regién de superar el atraso en
que se encuentra buena parte de su poblaclién, los
ha Impulsado a una renovada bisqueda de alterna-
tivas de desarrollo que les permita alcanzar si-
multaneamente los objetivos de saneamiento y de
crecimiento de la economia. A diferencla de épo-
cas pasadas, en que los problemas a solucionar
eran mas |lImlitados, esta crisls particular re-
quliere nuevas estrateglas que permitan alcanzar
en forma coordinada y arménica el logro de mulfl-
ples objetivos, tales como reducir la inflacidn LY
el déficit fiscal y aumentar la actividad econd-
mica, el nivel de empleo y las exportacliones. En
funcidén de ello, y ante la efliclencla parclal de
las propuestas tradicionales, algunos pafses ya
han puesto en marcha estrateglas heterodoxas, en
bisqueda de lograr adecuadas soluclones miltiples,

Las consecuenclas de esta sltuaclidn para el sec-
tor agropecuarlio resultan evidentes; su interde-
pendencia con el resto de la economia se ha In-
tensiflicado notablemente en los uUltimos anos en
virtud del uso creciente de Insumos fecnologlcos,
han aumentado los volumenes comerclallzados a
fraves del mercado y se ha producido una vincula-
clén creclente entre los mercados agricolas y los
financieros, No cabe ya ninguna duda de que las
politicas y estrategilas sectoriales deben estar
estrechamente llgadas a la problematica econdmica
general,

En ese contexto, la crlsls externa ha generado en
la mayoria de los paises una revalorlzaclon del
papel del sector agropecuario, no sbélo en su
caracter de proveedor de al imentos, sino como
principal fuente de_ generacidn de _divisas. En
ese sentido, los paises de la Reglon se encuen-
tran ante la (Iimperiosa necesidad de disefiar e
Iinstrumentar politicas agricolas vy proyectos_ de
desarrollo que resulten coherentes con la politi-
ca econdmica general y permitan, al mlismo
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tiempo, mejorar la seguridad alimentaria e Incre-
mentar y diversificar sus exportaciones., Esa ne-
cesidad sera aidn mayor sl, como se Breve, el ac-
ceso al financiamiento externo estara_en el futu-
ro cada vez mas ligado a la definicién e implan-
tacién de adecuadas politicas sectoriales.

La _tecnologia se ha convertido _en el principal
deferminante del desarrollo econdmico y soclal de
las naclones, no sélo por ser la fuente primor-
dial para aumentar la productividad de toda la
actividad econdémica, sino porque la misma afecta
también al conjunto de la organizaclidédn productiva
y origina cambios en la estructura soclal. Este
fenomeno, que se Iniclara ya a finales de la Se-
gunda Guerra Mundial, se acrecienta constantemen-
o,

En el campo especifico de la produccidédn agrope-
cuarlia, esto ha significado un camblio cualitativo
fundamental, pues la productividad agropecuaria y
en consecuencla las ventajas comparativas que
hasta ahora estaban definidas por la abundancia vy
calidad de los recursos naturales, hoy estan de-
terminados por el conocimiento y el desarrollo
fecnologlco. Para los paises de la Regidn, que
histéricamente habian basado su capacidad compe-
titiva en los mercados internacionales en l|a_bon-
dad de sus recursos, eso significa que la iunica
via para mantener su mayor eficiencia relativa es
el logro de un adecuado nivel tecnoldgico que les
permita potencliar la calidad de sus recursos pro-
ductl vos,

La naturaleza del desarrollo tecnoldgico en los
ulflmos afios, particularmente en las <clencias
bloldgicas, pone_en evidencla aspectos particu-
lares que los paises de la Regidén deberan ponde-
rar adecuadamente para no quedar definitivamente
rezagados en esta materia.

El aumento de la Importancia de la lnvesflgaclon
basica, como la biotecnologia, de costos elevadi-
simos y gran especificidad, y el crecimiento de
la participacidn del sector privado en la genera-
clién de conocimientos que, por supuesto, no _son
de dlsponlbllldad publica, plantea a los paises
de la Reglidn la urgente necesidad de revisar sus
estrategias de desarrollo tecnoldgico y realizar
los esfuerzos necesarlos para recuperar un atraso
relativo que, de lo contrario, puede Incrementar-
se significatlvamente.
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La creciente Interdependenclia de los aises del
hemisterlo es uno de Ios hechos mas impor?an?es
de los ulfimos afos y sera, sin duda, un elemento
central que caracterizara el desarrollo de la Re-
gldn y de sus lInstituciones en el futuro. Este
es un aspecto nuevo, que marca una diferencla Im-
portante con la situacion imperante, al aprobarse
el anterior Plan de Medliano Plazo y las Politicas
Generales del IICA,

Una_homogeneidad mucho mayor de la organizacidn
politica de los paises y el hecho de verse afec-
tados por _problemas comunes como la deuda externa
y las politicas proteccionistas de algunos paises
desarrollados, han slido factores preponderantes
en el_renacimiento de la solidaridad y la 1nte-
gracion regional, se ha manifestado claramente en
declaracliones publlcas conjuntas y en Ia creacidn
de instancias de discusidn Yy, concerfaclon de ac-
ciones comunes en materia politica y econdmica.

Esta rovalorlzaclon de la integracidn reglonal
como Instrumento vallido para el logro del desa-
rrollo de los paises constituye un hecho auspl-
closo, que abre nuevas perspectivas para el I[n-
tercamblo regional y el desarrollo de acclones
conjuntas mediante acuerdos multinacionales, En
el area agropecuaria, en particular, permitira la
reallizacion de proyectos compartidos de genera-
clon y transferencia _de fecnologla, de control
de enfermedades economlcamenfe importantes para
la produccién agricola y ganadera, y de comple-
mento productivo y comerclial, como mecanismo para
p:omover la seguridad alimentaria y las exporta-
clones,

Aslmlsmo, el nuevo contexto requiere una reactl-
vacidn del slistema instituclional |[nteramericano
para la bisqueda de nuevos enfoques, superadores
de los utilizados en el pasado ¥ adecuados a las
nuevas clrcunstanclas, que cons ftuyan un verda-
dero y creativo aporte a los paises del area.

Situacidn y perspectivas del sector agropecuario
en America Latina y el Caribe

la evaluacién de la marcha de la agricultura en

América Latina y el Caribe, dos fendmenos concentran
la atenclion: el de la produccldn y sus camblos y el
de la persistencia de la pobreza en las areas rurales.
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En el prlmer caso, al anallzar la evolucién de la
produccidn de un conjunto de alrededor de cien pro-
ductos agropecuarios, se observa en afios reclentes
una desaceleracion del crecimiento, ya que las tasas
para el primer quinquenio de esta decada sélo alcan-
zan el 2.1% anual, contra 2.4% en los afios 70.

Por otra parte, esos ritmos de crecimiento resultan
Insuficlentes para satisfacer los requerimientos de
una poblacidn que crece un 2.,5% anual, sobre todo sl
se conslidera que slmulfaneamenfe exlsfe la necesidad
de Incrementar las exportaciones agricolas. La con-
secuencia de esta sltuacidén ha sido la disminucidn en
la Ingestién caldrica y proteica per caplita en la re-
glén.,

La heterogeneldad entre los paises en el desempeiio
productivo regional es altisima, y todo Indica que
las brechas tlenden a Iincrementarse, Asimismo, los
paises con menor crecimiento son también los de mayor
Inestabillidad productiva, lo cual aumenta su vulnera-
bilidad en términos de seguridad alimentaria.

Existen, por una parte, paises con agricultura bajo
condiciones relativamente pujantes, con alto nivel de
urbanizacion, con un aporte relativo bajo _del sector
agropecuarlo al total de la actividad econdmica y con
una manifiesta holgura en la disponiblidad de tierra
agricola; por otra parte hay paises que enfrentan una
escasez relativa de tilerra, alta lincldencia del sec-
tor agropecuario en la economia y preponderancla de
cultlvos de tipo permanente, con poca flexlibilidad a
los camblos en las condiclones del mercado.

Esa dlcofomla repercute en el Interlor de cada pais,
identificandose claramente un sector "moderno", tec-
niflcado, con acceso a las lInnovaciones fecnoléglcas
y al conjunto de factores (crédito, comerclalizacidn)
requeridos para un desarrollo continuo, y un sector
"tradiclional”™ que se encuentra en una situacidn de
atraso -y a menudo, de pobreza-, que no tlene acceso
al conjunto de facfores del desarrollo a +través de
los mecanlismos esponfaneos del mercado, sino que re-
qulere de organizacldn previa. S| blen esta situa-
clén se replite en casi todos los palses, el peso del
sector "moderno" en los paises mas dlnamlcos triplica
al que tiene en los paises que crecen mas lentamente,
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Los paises de la Regl6n enfrentan, en consecuencla,
la neceslidad de definir acclones que permitan lograr
no sdélo el aumento global de Ila producclon, tanto
para consumo interno como para la exportacidén, sino
también diferenclar estrategias que permitan el ac-
ceso a Ia "modernidad®™ de los distintos sectores so-
cloecondmicos del mundo rural.

Los cambios soclales y demograficos constituyen otro
aspecto a consliderar en esta caracterizaclon gene-
ral. Los procesos de urbanlzacldn continldan en toda
la regidn con una Intensidad alarmante y_con dos tI-
pos de efec+os' por un lado, la reduccldn porcentual
de la poblacidn rural determina que el Incremento de
la productividad sea la via princlpal para aumentar
la produccién de alimentos destinados a una poblacidn
urbana que crece en términos relatlivos; por el otro,
se observan camblos en las pautas de consumo a causa
de la urbanlzaclon y la Influenclia de los medlios de
comunicacidn, lo cual a su vez tlene repercuclones en
la comercliallzaclén y procesamlento de los productos
agropecuarios,

El proceso de desarrollo experimentado por los paises
de la Regldn en las iUltimas cuatro décadas ha dejado
como saldo una realldad de pobreza rural. EI creci-
mlento econdmico no consigulo derramar sus beneficlos
a un sector mayoritario de la poblacidn de gran parte
de los paises de la Regidn, La pobreza rural, deter-
minada_por factores que en SuU mayoria son exogenos y
de caracter esfrucfural, esta asoclada con la escasez
critica de caplital fisico y humano y de acceso a ser-
viclos esenclales; ello se traduce en un conjunto de
carenclas maferlales, soclales y politicas que se re-
flejan, a su vez, en la Incapacidad de amplios secto-
res de la poblaclon para satisfacer sus necesldades
baslicas.

Las estimaclones del Banco Mundial sefialan que alre-
dedor del 40% de las famillias latinoamericanas pueden
ser clasiflcadas como pobres; su Incldencia se estima
en 26% en areas urbanas y en un 60% en las zonas ru-
rales. Los porcentajes de pobreza rural no son In-
feriores a 20% en Argentina, Costa Rica, Chlle y
Uruguay. En Colombla, Méxlco y Venezuela esa situa-
cldén puede afectar a una franja situada entre wun
tercio y dos terclios de la poblacion rural, mlentras
que en Brasll y Perlu mas de dos_terclos de las fami-
llas rurales son pobres. En paises como Honduras la
pobreza esta tan difundida en el campo que afecta a
tres cuartas partes de su poblacidn rural,
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La claslflcaclon de los paises de la Regidén por zona
geografica muestra que el mayor porcentaje de pobres
se encuentra en Centroamérica. De una poblacion ru-
ral total superlor a los 12 millones de habltantes,
cerca del 70% se encuentra bajo la lTnea de pobreza.
Después de Centroamér ica, la zona con mayor Inclden-
cla de pobreza es el Caribe, con un 60%, Iigual que
Méxlico. En tercer Iugar figura Ia zona Andina con un
53.8% y en cuarto_término la regidén Sur, que presenta
un 305 de poblaclon rural pobre, Al Interlor de cada
pals pueden ademas ser Idenflicados Importantes focos
de pobreza rural, tan significativos como el Nordeste
brasilefio, el altiplano boliviano y la Sierra peruana
y ecuatoriana.

La estructura de la tenencia de la tlerra, es uno de
los factores explicativos de Ia pobreza rural exls-
tente con una alta concentracidn del recurso en un
numero reducido de explotaciones de tamaiio medliano y
grande, unido a un rapido proceso de parcelacldon de

la pequeiia propliedad.

A principlos de |la decada de los 70, los pequefios
productores consflfulan cerca del 80% del total de
productores agricolas; sin embargo poselan sdlo un
18% del total de la tlerra agricola y un 7% de la
tlerra arable. Se estima que un 30$ de los pequeiios
productores poseia menos de dos hectareas.

En el grupo de trabajadores sin tlerra, aparceros y
pequefos productores se concentra el conjunto de ma-
nifestacliones del problema de la pobreza rural lati-
noamericana: bajos niveles nutricionales, escaso ac-
ceso a los serviclos educativos y soclales basicos,
pocos recursos tecnoldgicos y de capital e incapaci-
dad fe sobrevivencia a partir de la actividad agrope-
cuarla.

2.3 Problemas y desafios para la accidn del IICA

A partir del marco de referencla descr ito, pueden ser
identificadas areas femaflcas en las cuales los gan-
ses enfren*an y enfrentaran problemas, en los proxl-

mos anos, para el logro del desarrollo agricola y el
blenestar gural. Esos temas, que eoxligen especial
conslideracion por parte del IICA; son:

a. La necesidad de Incrementar la produccidn agrope-
cuaria, tanto de alimentos basicos de consumo | n-
terno como la destinada a la exportacidn, en un



28

marco de restriccién crediticlia y flscal, y sin
provocar aumentos en los niveles de Inflacidn y
desempleo, determina que la deflnicion e Implan-
tacion _de pollflcas agropecuarias se constituya
en un area critica. Para_ que ello sea posible,
los paises miembros deberan contar con unldades
de asesoramiento, glanlflcaclon y qJecuclon de
elevada capacidad tecnica y que actuen coordina-
damente.

La calda de los precios de los productos agrope-
cuarios, que profundiza la tendencla secular de
deterioro de los términos de intercambio y la ne-
cesldad de Incrementar y diversificar fuertemente
las exportaciones agropecuarias, determina que la
comerclializaclidn externa y el procesamiento de
los productos agricolas se hay an constltulido en
temas prioritarios en muchos paises de la Re-
gién. Resulta necesario revisar Jas estrateglas
y estructuras de comerclallzaclon, contar con
adecuada Informacldn sobre mercados externos,
superar barreras flto y zoosanitarias, mejorar
los procesos de empaque y acondicionamliento de
mercader 1as y correglir aspectos que permjtan par-
ticipar con exito en mercados cada vez mas compe-
titivos o en desarrollo.

Resulta Imperloso aumentar la productividad agro-
pecuaria en la Reglidn, pues esfa es ol principal
medlo para aumentar la producclon global, a pesar
de 1la dlsmlnuclon de la poblacidén rural a causa
de la urbanlzaclién, y para mantener la competivi-
dad en los mercados Internacionales, Esto Im-
plica que los paises deben prestar atencldn prio-
ritaria a su desarrollo tecnoldgico, dlnamlzar el
slistema plblico y pr.lvado de generacidén y trans-
ferencla_de fecnolog;a, y mejorar los sistemas de
prevencidn y erradicacion de enfermedades en ani-
males y vegetales. Asimismo, deben Imaginar vy
poner en marcha mecanismos de coordinacidén su-
pranaclonales que les permitan hacer frente a los
desafios que plantea el desarrollo tecnoldgico
del sliglo XX; de lo contrario, exlisten enormes
riesgos de perpefuar y agudlizar la sltuaclion de
atraso en la Regidn.
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La exlistencia en la poblacidn rural de sectores
diferenciados en cuanto a sus posibilidades de
acceso a los factores de produccidén necesarlos
para el desarrollo agrlcola y el blenestar rural
(tlerra, Insumos, credito, otros), determina que
los paises necesiten Instrumentar acclones espe-

cificas que posibiliten la organizacidn de los
secfores mas desposeidos, de tal modo que ellos
también puedan beneficlarse con los resultados de
la_ modernizacion, Solo a través de la defini-
clédn e Implantacidn de estrateglas especificas
para_los sectores rurales mads pobres y atrasados,
podra lograrse que el crecimiento que la tecnolo-
g1a moderna hace posible sea alcanzado con equli-
dad y sin dlstorsiones soclales.

Deben ser prlorlzadas areas de accidn tendlentes
a asegurar procesos de desarrollo que partan de
los Intereses y de la problematica de los grupos
de pobladores rurales pobres, que favorezcan su
acceso a un desarrollo autosostenido (propledad
de los medios de produccién, lnvesflgaclon y
asistencla técnica, comerclallizacibén, crédito,
otros), que fortalezcan su capacldad para redu-
cir o eliminar su marginacidn, para asumir con
mas autonomia sus proplos proyectos, que permitan
canallzar apoyo en capacitacidn técnica y geren-
clal, desarrollar actitudes participativas.

Los resultados de los Programas hasta ahora eje-
cutados lIndican que la lucha contra la pobreza
rural no puede segulr basandose en estrateglas de
desarrollo que persiguen sdlo el aumento de la
produccidn y la productividad. Es necesario en-
focar el problema con un criterio fundamental de
Justiclia y equidad en la distribucidn del poder
econdmico y de la capacidad de participacidon ci-
vica y Polcflca, que aumente el potencial de ne-
goclacion de la poblacidn _pobre rural frente al
exterlor y su participaciédn en los procesos de
toma de decisliones que la afectan,

El actual marco favorable para la Integracidn re-
glonal abre la enorme posibilidad de que muchos
de estos problemas que afectan a los paises pue-
dan ser encarados a través de acclones conjuntas,
que permitan aprovechar las capaclidades tecnlicas
de cada pais, las economlas de escala y la mayor
capacidad de negoclacidn que resulta de la ejecu-
clon conjunta de las actividades acordadas.
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El 1ICA, como organismo fécn[po I nteramericano,
tlene ante s1 el enorme desafio de cooperar con
los paises de la Regidn en la solucidn de proble-
mas relevantes en los cuales tlene competencia
técnlica; fambl§n debe Imaginar y promover meca-
nismos de accion que, ademas de permitir la solu-
cién de problemas concretos, potencien y _hagan
realidad la renaclida vocacidn de Integracidn re-
glonal, que se manifiesta al momento de elaborar-
se este Plan de Medliano Plazo,
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3.1 Introduccldn

Los obJeflvos, estrateglas y politicas especificas
para el perfodo 1987-1991 Intentan conjugar dos ele-
mentos fundamentales: por una_parte, el Plan de Me-
dlano Plazo refleja la situacidn y Anecesidades de los
sectores agropecuarios de los paises mlembros; por
otra parte, toma en cuenta las carac*erlsficas del
1ICA como organismo multinacional de cooperaclidn téc-
nica y su propla situacidn Instituclonal,

El elemento central que se desprende del marco de re-
ferencla presentado en el Capitulo 2 es la necesidad
de emprender acclones Imaglinativas e Innovadoras, La
crisis econdmica y financiera ha puesto de manifiesto
que el modelo de desarrollo agropecuario que siguld
la mayoria de los patses desde el fin de la Segunda
Guerra Mundial esta agotado. Ya no se trata de bus~
car ajustes en el sector agropecuarlo para que éste
acomp aiie el desarrollo de los demas sectores y los
habltantes del medio rural participen equitatlivamente
en los beneficlios de dicho desarrollo; sino que_se ha
redefinido, en los hechos, su papel en relacidn con
el conjunto soclal. EIl sector agropecuario ha pasado
a ser el elemento critico para dinamizar las econo-
mias de la Regidn y regenerar la posibilidad del de-
sarrollo., Es preciso tener en cuenta esos hechos al
definir_los objetivos, la estrateglia y la tematica de
la accién del IICA para este periodo.

Los camblos Instltucionales ocurridos, tanto en lo
que se reflere al desarrollo del sector privado en
una serle de areas clave como al deblliitamiento de
las Instituclones publicas a_consecuencia de la cri-
sls econdmica, reclama un ©onfasis en los slsfemas
Instituclonales como sujetos de la cooperacidn fecnl-
ca, Solo a +raves de un marco Institucional, publico
y privado, aglil y eficlente, podran ser pues+as en
ejJecucion las decisiones requeridas para movilizar el
vasto potencial que brindan los recursos de la Re-

lon. Con este propdsito se deben fortalecer y hacer
mas eficlentes las Instituclones publlcas y lograr
una mas efectiva Interaccidn entre estas y las del
sector privado,

Para definlr los objetivos, estrategias y politicas
para el periodo, se requiere tomar en cuenta el sur-
gimiento de una nueva voluntad politica de coopera-
cidén, que abre nuevas oportunidades para el Intercam-
bio y la cooperacldn entre paises. Se busca lograr
soluclones a los problemas comunes y jJerarquizar la
dimension multinacional en la cooperacidn técnica,
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En cuanto a las caracter isticas y slfuaclon Institu-
clonal del 1ICA, son tres aspectos basicos los que
sustentan la selecclon de objetivos y la definlicidn
de las estrateglas para el periodo. El primero es su
naturaleza de organismo Internaclonal, que le otorga
claras ventajas comparativas para hacer efectiva la
voluntad de cooperacidn de los paises miembros y tra-
ducirla en accliones concretas, El segundo aspecto se
refilere a la estructura organizativa exlistente y la
necesidad de ajustaria a las nuevas areas tematicas y
poner mayor énfasis en la dimensidn multinacional de
sus actlvidades., El tercer aspecto es la sltuacidn
de los recursos humanos y presupuestarios del I1ICA
para hacer frente a las demandas de cooperaclidn que
surjan_en el periodo. Ambas clases de recursos re-
queririan ajustes sustanclales; en lo referido a los
recursos humanos, es lmperaflvo efectuar una renova-
c1dn de cuadros para responder a las nuevas areas y
modal idades de trabajo que se plantean. En el campo
de los recursos presupuestarlios, se recogen dos ele-
mentos principales: uno es el IImitado crecimiento
previsible de los recursos de cuota y, en consecuen-
cla, la necesidad de desarrollar mecanismos que opti-
micen su usoj otro es, la necesidad de financiamlento
que enfrentan los paises y el papel activo que el
I'ICA puede y debe desempeifiar en la blisqueda de recur-
sos externos y en la posterior puesta en ejecucidn de
los programas y proyectos resultantes.

3.2 Objetivos

Los fines del |ICA, que constituyen sus "objetivos
permanentes" y esfan definidos en su Convencion, son
"estimular, promover y apoyar los esfuerzos de los
Estados Miembros para lograr su desarrollo agricola y
el blenestar rural”, Los Planes de_ Medlano Plazo,
por consigulente, deben establecer cuales son los as-
pectos centrales que Iimpiden el desarrollo agricola y
el blenestar rural en cada momento histdrico .Y que
definiran las areas _prioritarias de cooperaclon del
Instituto con los paises durante el periodo de vigen-
cla.
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En la definiclidn de los objetivos especificos del
Plan de Mediano Plazo 1987-1991, fueron considerados
los fines establecidos en la Convencidn del IICA, las
recomendaciones de la JIA contenidas en el documento
de "Politicas Generales del IICA" y los elementos que

surgen del diagndstico reglonal. Con base en esos
elementos son establecidos los objeflvos para |la ac-
cion del 11CA en el prdximo quinquenio, que son "es-

timular, promover y apoyar los esfuerzos de los Esta-
dos Mliembros" para: :

Potenclar el desarrollo del sector agropecuario
como principal fuentfe de crecimlenfo economlco

en su doble papel de proveedor de allmenfos para
consumo_inferno rincl al fuentfe de dlvisas.
Para ello, es preclso alse%ar e Implantar polifi-

cas_ a grlcolas que, slendo coherentes con_ |las
politicas econdmicas globales y las caracter istl-
cas y restricclones_ de’ cada pals, definan estra-
teglas de produccidn, comerciallizacidn y proce-
samiento tendientes a una mayor valorizacidn de
la producclon agropecuaria, y a una mayor parti-
clpaclidn y jJusticlia distributiva.

Profundizar la modernlzacidn el aumento de |a
eflclencla productliva del sec¥or agrggecuarlo, I
traves de una mayor |ncorporaclion ecnologila
aprop lada que permita mantener Ilas venfajas com~
parativas y la competitividad que hi stéricamente
ha tenlido la produccidn agropecuaria reglonal.
Debe asegurarse que ese proceso se extlienda a to-
dos los paises de la Regidn y a sus distintos es-
tratos productivos, en un marco de equidad en la
distribucidn de los beneficios y de conservacidn
de los recursos naturales.

Avanzar en el proceso de lIntegracidén reglional a
fraves de acclones conlun?as que permitan alcan-
zar escalas de operacion que faclliten un mejor
uso de los escasos recursos humanos y flinancleros
dlsponlbles. y el desarrollo de la complementa~

cidén productiva y comercial.

3.3 Estrategla general

La estrateglia de accldén del |ICA para el proximo
quinquenio ha sido definida tomando en cuenta Ilos
sigulentes elementos: el Instlituto cuenta con recur-
sos humanos y financleros Iimitados sl se los
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confronta con la multitud de problemas y demandas de
los paises miembros; su especiallzacidn técnica y su
caracfer Internaclional le confleren ventajas en
relacidn con otros organismos nacionales e Interna-
clonales para el desarrollo de determinadas funclio-
nes; las evaluaciones Instituclonales efectuadas
muestran que, aunqye cuenta con un gran reconocimien-
to por su actuaclon, el Instituto no ha logrado un
Impacto mayor a causa de una exceslva dispersidon de
actividades.

Por esto, y con el fin de hacer posible el logro de
los objetivos_ ya senalados, la estrateglia del Insti-
tuto se basara en:

a. La concentracidn de_ esfuerzos y recursos en un
nimero reducido de areas tematicas de alta prio-
ridad para los palses miembros, en las cuales el
I1ICA desarrollara un liderazgo técnico que permi-
ta_dar respuesta efectiva a los problemas que los
paises enfrentan,

b. La prloridad en el ejercicio de clertas funclones
y en la utilizacidn de determinados Instrumentos
que formcn parte del conjunto de mecanismos de
accldn Instituclonal definidos en su Convencién,
en los cuales el |ICA tlene marcadas ventajas con
respecto a otros organismos lo tanto, un
espaclio Instituclional prlvl¥egrado, Yy que se
ajustan al logro de los objetivos del Plan de Me-
diano Plazo.

c. El desarrollo de una estructura operativa agll
que facilite y flexibilice la tarea de concerta-
cidén con las autoridades de los paises y que per-

mita poner en ejecuclon, de manera efectiva y
eflclente, acclones tanto a nivel reglional como a

nivel nacional.

d. La organlzacidén de las estructuras y mecanismos
necosarlos para prestar un mayor y mejor serviclo
a los paises en la obtencldn y uflllzaclon de re-
cursos externos para la ejecuclon de sus progra-
mas y proyectos en el sector agricola y rural,

A continuacidén son desarrollados, en forma mas
detallada, los cuatro componentes de la estrate-
gla general.




37

3.3.1 Concentracidn de esfuerzos l1derazgo
tecnicos os Programas del IICA

Los Programas del |ICA constituyen el principal ele~
mento para la Implantaciédn de la estrategla de con-
cenfraclon de esfuerzos y desarrollo de |I|lderazgo
fecnlco, en aspectos Importantes para el desarrol?
agricola y el blenestar rural de los Estados Miem-
bros, Por una parte, permiten Identiflicar, anallzar
y priorizar areas problema; por otra parte, estable-
cer el marco de referencia y las estrateglas operati-
vas para lograr su solucidn.

Con el fin de que puedan cumplir tan Importante pa-
pel, los Programas deberan contar con suficlentes re-
cursos humanos y financlieros, y con atrlibuclones

adecuadas para intervenir en su asignaclion y en el
seguimiento de las actividades desarrolladas dentro
del marco programatico.

Los criterios fenldo; en cuenta en la seleccidon de
areas de concentracion programatica son los sigulien-
tes:

a, Deben corresponder a femas'seﬁalados como proble-
mas relevantes en la mayoria de los paises mlem-
bros.

b. Deben existir en los paises sistemas Institucio-
nales blen Identiflcados relaclionados con el
tema, que puedan servir como contraparte para las
acclones del Instituto,

c. Deben constitulr areas en las cuales el 11CA ten-
ga ventajas para la lmplanfaclon de acclones, por
razones de capacidad técnica o por su naturaleza
instituclional,

d, Deben prestarse para el desarrollo de acclones de
tipo muiltinaclional.

Concebldos de ese modo, los Programas constituyen el
marco natural para delimitar la competenclia del Ins-
tituto y concertar las accliones a nivel reglonal vy
naclonal, con el fin de programar el uso de los re-
cursos presupuestarlos, evitar la dispersién de es-
fuerzos y asegurar que las acclones de cooperacidn
contr ibuyan efectlvamente a la soluclién de los pro-
blemas que enfrentan los paises para mejorar la pro-
ductividad y el blenestar de sus sectores rurales,
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El Comite EjJecutivo, la Junta |Interamericana de Agri-
cultura y el Grupo de Expertos han recomendado |la
disminucidn del ndmero de Programas, con el propdsito
de poder concentrar las actividades del Instituto y
jerarqulzarlas técnicamente.

De acuerdo con esas recomendaciones y en funcidn de
los criterios cltados y los objetivos del Plan de Me-
diano Plazo, han sldo seleccionados los sigulentes
clnco Programas:
l. Andlisls y Planificacldn de la Politica Agraria
11. Generacldon y Transferencia de Tecnologia

lll, Organlzacidon y Administraclidn para el
Desarrollo Rural

IV, Comerciallizacidn y Agrolindustria
V. Salud Animal y Sanldad Vegetal
Los contenidos y prioridades de cada uno de ellos son

desarrol lados en el Capitulo 4,

3.3.2 Funclones e Instrumentos priloritarios

Entre_las funcignes del IICA establecidas por la Con-
vencldn, se dara prioridad a aquellas en las cuales
el Instituto tlene mayores ventajas desde el punto de
vista operativo; por tal razdn seran denomlinadas fun-
clones operatlvas, Son las sigulentes:

a., Colaborar con los paises en el analisls de los
problemas a nivel nacional y regional en |las
areas tematicas prlorlfarlas. como punto de par-
tida para la ldeqflflcaclon de prlorlidades y es-
trateglas de accion en cada una de ellas,

b. Apoyar el fortalecimiento de los aspectos organi-
zatlvos y gerenclales de los sistemas Instituclio-
nales nacfonales relacionados con cada una de las
areas tematicas priorlitarias.

c. Promover, apoyar y ejecutar acciones de coopera-
clén técnica multinaclonal tendlentes a favorecer
la transferencla de fecnologla y la Integracidn
entre paises, y a hacer mas optimo el uso de los
recursos humanos y financleros disponibles para
la resolucion de problemas comunes,
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Promover, apoyar y ejecutar accliones a nlivel de
pals en las areas tematicas priloritarias, dirigi-
das a eliminar o reduclir restriccliones y resolver
problemas que obstacullzan el desarrollo agricola
y el blenestar rural,

Proveer servicios administrativos directos para
formular y ejecutar proyectos naclonales, facl-
Iitando el uso efectivo de los recursos naclona-
les e Internaclionales dlsponibles.

Prestar aslistencla fecnlca coyuntural y reallizar
actividades de prelnversidn.

Para el ejerciclo de esas funciones, orlentadas 2
aslstir a los paises miembros, el |ICA utilizara
principalmente los sigulentes Instrumentos de ac-
cldn:

Investigaclones y estudlos, dirigidos a |a lden-

titicaclon de problemas, al desarrollo de nuevas
perspectivas y metodologias para esa ldentiflica-
clon y para definir y proponer soiuclones, y a la
sintesis de las experlenclas del proplo I1ICA y de
otros organismos en las areas de |nterés priori-
tarlo.

Capacltacidn, dirigida a la transferencla de los

conocimlentos existentes en campos especificos y
al Incremento de las capacidades técnicas y de
gesflon de los organlsmos naclonales responsables
de las areas de Interés priloritario.

Cooperaclidn técnica, orlentada a poner a disposi-
cion de los paises mlembros los conocimlientos vy

experienclas exlistentes en el 1ICA y otras Insti-
tuclones, y, colaborar para que sean apllcados en

la resolucidn de problemas en areas especificas.

Servicios administrativos, para la movillizacidn

de recursos naclonales e Internaclonales por me-
dlo de proyectos naclonales.

| ntermediacién técnico-clentifica, orlientada a

en car, a sollcitu e los paises, especla-
listas e Instituclones de alta capaclidad y expe-
rlencia que puedan contribulr a resolver proble-
mas especliales,
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f. Diseminacidn de Informacidn, orlentada a poner a
dlsposfclon de los paises mlembros, de manera
sistematica y continua, los resultados de la la-
bor del Instltuto y otras lnformaclones relacio-
nadas con problemas de la Reglidn en el dominio
del desarrollo agricola y el blenestar rural,

3.3.3 Adecuacidn de la estructura operativa

La estructura operativa debera adecuarse con el fin
de: (1) permitir |la concenfraclon y Jerarqulzaclon
técnica de las actividades en las areas tematicas se-
lecclonadas como priloritarias; (11) asegurar una ade-
cuada lIncldencla de las perspectivas técnicas en la
formulacidn de la pollflca Instituclional; (ill) favo-
recer ia descentrallzacldn en la ejecucion de las ac-
tividades y aumentar la flexibllidad y agllidad ope-
rativa para responder a las necesidades de coopera-
cldn y serviclios de los paises. Este tema es desarro-
llado en el Capitulo 5.

3.3.4 El papel de los recursos externos

Por la magnitud de los problemas que hoy se enfrentan
y las limitaclones presupuestarias que tienen la ma-
yoria de los paises miembros, resulta claro que sdlo
a través de una agresliva politica de obtencion de re-
cursos externos se podra llevar adelante los progra-
mas y proyectos requeridos. Por sus caracteristicas
Institucionales, el |ICA es un organismo particular-
mente aproplado para servir, a los paises en este cam-
po. Para ello se trabajara, dentro de las priorida-
des programaticas del |ICA y de los Estados Miembros,
con la finallidad de Incrementar la disponibilidad vy
la efectividad en el uso de recursos externos para el
financliamiento de programas y proyectos especificos.
En ese sentldo, el |ICA adecuara sus estructuras vy
modalidades operativas con el fin de Intensificar las
relaciones con los organismos multinaclonales y bila-
terales de financliamiento, vy desarrollara mecanismos
de colaboraclidn con la iIniciativa privada y con los
organismos no gubernamentales a nivel nacional e In-
ternacional, con el ropdsito de obtener recursos
para el desarrollo agricola y el blenestar rural.
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3.4, Politicas especificas

3.4,1. La politica de recursos humanos

Por su propla naturaleza, la eflicaclia de las activi-
dades de cooperacidn técnica depende de la calidad de
los recursos humanos que se dediquen a ellas; el |ICA
se ha preocupado slempre por atraer y mantener de n-
tro de sus cuadros profesionales personal con los mas
altos niveles de callificacidn, Sin embargo, exlste
ain debilidad en la capaclidad técnica del Instituto
para enfrentar los problemas de cooperaclon técnica,
ospeccflcamenfe los relacionados con analisls de po-
ITticas de desarrollo agropecuario, comercio Interna-
clonal y desarrollo rural,

Al dar los objet]vos la estrateglia general adopte-
dos para el perlodo 987-1991 y las recomendaciones
del G-6, esta politica general cobra una particular
Importancia, por lo cual la politica de recursos hu-
manos para el periodo cubjerto por el Plan enfatlza
la renovacidn y readecuacldon de los cuadros profeslio-
nales del Instituto, de acuerdo con las areas priori-
tarlas de concentracidn y las Mmodal idades operativas
propuestas. Para ello la accién en recursos humanos
seguira principalmente los siguientes Ilneamlientos:

8. Reduclir la proporcidon de recursos de cuotas des-
tinados a personal profesional Internacional re-
gular durante el periodo del Plan,

b. En complemenfaclon con el punto a, _aumentar Ia
participaclidn de especialistas de caracter tempo-
ral contratados por periodos determinados para
cumplir funcliones en proyectos especiflicos,

c. Perfecclonar procedimientos de reclutamiento vy
seleccion de personal que garanticen:

- Amplia difusidn de las oportunidades de empleo
en la Instlitucidn,

- Alto nivel de competencia +ecnlco-profeslonal,
en funclidn de los requerimlientos especnflcos de
los programas y proyectos en ejecucldn,



42

d. Fomentar y estableger los mecanlismos para la per-
manente capaclitacion del personal; con tal propo-
slto, se estimulara su desarrollo, el mejoramien-
to de su competenclia profesional y su conocl-
mlento de los Idiomas oficlales del Instituto, en
el marco de un proceso global de planeamiento de
los recursos humanos que contemple los objetlivos
y priloridades de la organlizaclion,

e. Asegurar que las promoclones y las reasignaciones
de personal se efectuen con base en procedimlen~
tos de evaluacidn que dimensionen adecuadamente
la capaclidad, desempefio y potencial de los fun-
clonarios del Instituto.

f. Me{orar los sistemas de comunicacidén Institucio-
nal, propendilendo a un mejor aprovechamiento de
las capacidades Individuales del personal.

g. Mantener un sistema de compensacliones y benefi-
clos equitativo y basado en crliterlos tecnlicos,
adecuado a las necesidades vy posibilidades de |la
Institucidn, y a las caracteristicas de los pai-
ses en los cuales esta actua.

3.4.2 La politica de administracidn y finanzas

Por la diversidad de la estructura operativa y Ila
complejlidad de sus acclones, el |ICA necesita siste-
mas administrativos y financleros de gran versatili-
dad, adecuados a los requerimlientos particulares de
las actividades, de cooperacion tecnica._  Debido a
esto, en el periodo 1987-1991 se procedera a ajustar
los sistemas vigentes en funcion de las oportunidades
que ofrecen los avances tecnologlicos exlistentes y de
las neceslidades que surgen de Ila nueva estructura
técnica y operativa que propgne este Plan. Las si-
gulentes orlientacliones serviran para el desarrollo de
dichos sistemas:

a. El Instituto contlnuarad la dq;cenfrallzaclén de
sus operacliones, con estos propositos:

- Delegara responsabllidades referidas a los as-
pectos administrativos a los niveles mas cer-
canos a la reallizacion de las acclones,
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= Las callificaclones y destrezas que se exlglran
al personal de las Oficinas en los palises seran
similares a las que se establecen para posiclo-
nes equlvalentes en la Oficina Central.

El Instituto debera tratar de llevar al maximo la
efectividad de su sistema financlero y adminis-
trativo, Con esa finallidad, la lnformaclon con-
table requerida tanto a nivel de pais como de
Oficina Central sera analizada y compaflblllzada
con necesidades Internas y de la administracidn
de recursos externos.

El_Instituto desarrollara un sistema de Informa-
clon financlera, con base en los sigulentes prin-
ciplos:

- La clasliflcaclodn de los gastos para fines de
contabllidad debera ser compatible con la es-
tructura utillizada en el Presupuesto.

- Debera exlstir una clara distincidn entre la
Informacion flinanclera preparada para uso ex-
terno (intentando detallar las actividades rea-
lizadas en un periodo anterlor o presentar la
situaclién financiera en un momento dado) y el
mane jo de lnformaclon itil para la programacidn
y administracidén Institucional,

- Deberan ser Implementados formatos y procedi-
mientos similares, para ser utllizados con el
mismo tipo de Informacion. Una descripcidn del
contenido de la Informacidn dlisponible para
analisls sera dlsemlnada a todos los niveles de
la administracién, de tal modo que se puedan
hacer nuevos y varlados usos de la misma. Se
efectuara una periddica revisidn de las necesl-
dades de los usuarlos.

En vista de la creclente Importancia que tienen
los fondos externos en las operaclones del |ICA,
es necesario ajustar su administracidn para que
ol uso de los mismos no resulte un gravamen sobre
los recursos de cuota.

Para asegurar un uso opflmo de los recursos del
1ICA, el Instltuto regira su politica en materla
de flnanclamlenfo de proyectos de fondos exter-
nos, de acuerdo con los sligulentes princliplos:

- Todos_los proyectos de recursos externos In-
cluiran un fondo rotativo ajustado a sus crono-
gramas de operaclones.
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- El monto de los anticipos dentro de los fondos
rotativos estara relaclonado con los egresos
planeados para el per lodo correspondiente vy
varlara de acuerdo con camblos en actividad.

- Dentro de dichos fondos rotativos, los anticl-
pos deben asimismo cubrir los desembolsos a
reallizar durante el periodo de aprobacion de
los Informes flinanclieros,

3.4.3., La politica de relaclones externas

En el campo de las relacliones externas; la accldn del
Instituto se orienta en lo fundamental a: (i) wunir
esfuerzos con otras entidades que trabajan en el de-
sarrollo agricola y blenestar rural, con el propdsito
de obtener el mayor benefliclio posible de los escasos
recursos disponibles, y promover la complementacidn
de acclones, wevitando repeticlones Innecesarlas;
(i1) presentar la Imagen del Instituto a los distin-
tos niveles (naclonal, comunidad Internacional, pai-
ses observadores y donantes) como un medio para cum-
plir y <consolldar su capaclidad de servir a |los
Estados Miembros en sus esfuerzos por lograr el desa-
rrollo agricola y el blenestar rural, Para esto:

- Seran estrechadas las relaclones Instituclona-
les con los organismos Internaclionales e Incre-
mentados los esfuerzos para coordinar y progra-
mar conjunfamenfe actividades o proyectos espe-
ciflcos, a través de acuerdos naclonales, blna-
clonales o multinacionales en campos de acclon
comun y en favor de los Estados Miembros. Ade-
mas. se desarrollaran estrateglias de coordina-
cldn vy cooperac!on con aquellas Instituciones
que estén en condiclones de colaborar con el
desarrollo de los programas y operacliones del
IICA.

- Seran Intensificadas las relaciones con los
paises observadores, con el propdsito de que
cada uno de ellos posea un mejor conocimlento
de las actividades del |ICA, se Interese en
sus proyectos concretos y participe actlvamente
en el desarrollo de las acclones del Instituto
a través del apoyo técnico y financlero.
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- Seran desarrol lados procedimientos_y mecanismos

para procurar la presencia sistematica y orde-
nada del Instituto en el escenario Internacio-
nal, con el objetivo de transmitir la posicidn
Institucional y la problematica del sector
agropecuario de Amerlca Latina y el Caribe.
Esas acclones permitiran la ampliacidén del am-
bito en que el IICA es reconocido y la apertura
de nuevos horizontes fecnlcos y flinancleros,
que enriquezcan la acclon futura del |nstituto
en beneficio de los paises miembros.
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4,1 Princliplos Generales para el funcionamiento de
los Programas

Los Programas constituyen el principal Instrumento
para proceder a ejecutar la politica de concentracidn

de esfuerzos_y llderazgo técnico que el |ICA adopta
para el periodo 1987-1991, y el marco natural para
delimitar la competencia del Insflfufo y concer tar

las acciones a nivel reglonal y de pais. Dentro de
esta concepcidon general, los Programas rigen sus ac-
clones de acuerdo con los sigulentes principios gene-
rales:

a. Concentraclién de esfuerzos. Cada _Programa
concentrara sus actividades en un nimero re-
ducido de areas de trabajo, seleccionadas en
funcidn de su fimportanclia, de acuerdo con
las necesidades que enfrentan los paises
miembros en su campo especnflco, las ventajas
comparativas de la Institucion para trabajar
en ellas y las posibilidades de lograr un im-
E?cfo significativo con los recursos disponi-

es.

b. Liderazgo técnico. Cada Programa desarro-
ITara, en su area tematica espec?flca de con-
centracién, un grupo de personal técnico al-
tamente calificado y promovera su continua
actualizacidn a través de su participacion en
actividades de Invesf!gaclon y reuniones pro-
fesionales; enfatizara, asimismo, el desarro-
llo de un plan activo de publicaciones que
resulten de utilidad para los paises, deriva-
das del proplo trabajo técnico del Programa.

c. Acclidn innovadora. Se lograra a través del
permanente esfudlo y analisis de las situa-
clones y perspectivas naclionales, reglionales
y mundiales en las materias de cada Programa,
como base para identificar problemas y propo-
ner soluclones.

d. _lntegracidon de actividades. Se conseguira
mediante la utilizacion en forma Iintegrada de
los fiInstrumentos de accién que caracterizan

las operaciones del Instituto: lnvesflgaclon
y estudios, capacltacion, asistencla fecn!ca,
serviclos admlnlsfrafﬂvos, intermediacion

fecn!co-clenflflca y diseminacidn de informa=-
clén.,
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e. Movilizacidn de recursos técnicos naclonales.
n fodas las areas de frabajJo y actlvidades,
Ios Programas daran prioridad a la utiliza-
clén plena de técnlcos naclonales, ya sean
del proplo pals o de ofros paises de la Re-
gidn, de fal manera que se generen redes de
cooperaclén reciproca e Intercambio de expe-
rlenclas que permitan multiplicar el Impacto
de las actividades y dismipuir gradualmente

la necesidad de aslistencla técnica externa.

f. Complementariedad con otros organismos y cen-
tros Internaclionales. En todas sus activida-
des, los Programas enfatlzaran la complemen-
tacidén de esfuerzos con otros organismos; de
ese modo seran facilitadas sus actividades en
la Regldn y se asegurara que los slstemas e
Iinstituciones naclonales se beneficien plena-
mente con las oportunidades de la cooperacidn
técnlica Internaclonal.

g. Proyecclédn multinaclional. Se lograra a
traves de la preparacion y ejecucldén priori-
tarla de proyectos y otras acciones_de coope-
raclén que Involucren a varlos paises miem-
bros y que contrilbuyan a soluclonar problemas
comunes.

4.2 Programa |. Analisis y Planlificacidon de la
Politica Agrarla

4,2,1 Propdsito del Programa

En las actuales condliclones econdmicas Internaciona-
les, la producclidn agropecuaria es uno de los elemen-
tos centrales para regenerar la posibilidad del cre-
cimiento economico. Este redescubrimiento de |la
agricultura como elemento dinamizador de la economia
destaca, asimismo, la Importancia de las politicas
agrarilas y la necesidad de anallzarlas y ajustarlas
al nuevo papel que el sector puede desempeiar.

El Programa de Analisis y Planificacidn de la Poli-
tica Agrarlia recoge esos elementos y se orienta a
colaborar con los paises en el anallsis y evaluacidn
de modelos y estrategias alternativas de desarrollo
agropecuarlo, en el mejoramiento de la capacidad de
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anallsls y asesoramjento para la definicidn e imple-
mentacidén de la politica agraria y en el fortaleci-
miento de la organizacidén y admlnlsfraclon de los
slsfemas lnsflfuclonales de planificacion e implemen-
tacidén de la politica agraria.

4.2,2 Problemas a resolver

a. EIl contexto global: la necesidad de una politica
economica dirfigida a movilizar el potenclal de la

agr icultura.

La crisls economico-financiera de los_iltimos
afios ha puesto de maniflesto que la vision tradi-
clonal del sector agropecuario como proveedor de
divisas, alimentos baratos y mano de obra para el
funcionamliento de los sectores industriales
orfientados a la sustitucidn de Importaciones, no
responde ya a la realidad y necesidades de las
economias de la reglon. La agricultura represen-
ta en los paises de América Latina y el Caribe un
vasto potenclial de recursos productivos que ofre-
ce amplias oportunidades de crecimiento. Para
que el mismo se haga efectivo, es necesario defi-
nir una politica econdmica orientada a iIncentivar
la eflclencla productiva, promover los flujos de
lnvers!on necesar lios para reestructurar la orien-
tacidén productiva del sector y mantener e Iincre-
mentar la competitividad externa de los productos
agropecuarios.

b. Elementos que deben tomarse en cuenta para la de-
finicion de una nueva politica agraria.

Para que la bisqueda de nuevas opclones sea efec-
tiva y se concrete en esquemas que sirvan para el
logro de objetivos econdmicos y soclales, es ne-
cesarlo que sean tomados en cuenta varlios aspec-
tos. En primer lugar, deben ser considerados
los efectos y condiclonantes que existen en |la
situacion actual. Entre ellos pueden mencionar-
ses la escasa disponiblilidad de recursos que
pueden ser realmente utillizados con fines produc-
tivos; la notoria y difundida escasez de divisas
y en general las dificultades del sector externo;
las ya serlas y ascendentemente agravadas condi-
clones de Inseguridad alimentaria; los cambios
estructurales de oferta y demanda de productos
agropecuarlos negoclados Iinternacionalmente; vy,
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como consecuencia de lo anterior, las tendencias
a un mayor proteccionismo, y a precios y términos
de fintercambio en progresivo deterioro. Todos
estos aspectos |imitan las posibilidades y enfa-
tizan la necesidad de wun analisis objetivo vy
realista de las opciones existentes.

En segundo lugar, es necesario considerar estas
limitaciones, no ya en el contexto de politicas
especuflcas para la agricultura, sino de las po-
llflcas globales. Como resultado de la f{nterre-
lacidn exlistente entre la agricultura y la indus-
tria, no es posible separar de manera clara y
precisa las politicas sectoriales; nl en su con-
cepcidn ni en la etapa de ejecucion. Esta reali-
dad tiene consecuenclas, tanto con respecto a los
instrumentos de politica a prilorizar, como a la
forma en que se organiza el propio proceso de de-
finicion y ejecucion de la politica para el sec-
tor agrario.

Un tercer factor, condiclonante del tipo y forma
en que son, definidas las politicas, se desprende
de la creciente interdependencia econémica entre
los paises. Esta resulta de la Importancia po-
tenclial del comercio exterior de productos no
tradicionales de alto valor agregado y la necesi-
dad de aprovechar economfas de escala en areas
como el abastecimiento de Insumos tecnoldglcos
-semillas, maquinarias, agroqunmlcosl entre
otros-, en las cuales el reducido tamano de las
economias naclonales |imita el acceso a las tec-
nologias de produccion mas avanzadas y demanda
la definicidn conjunta de politicas entre pai-
ses, Para ello se requ!ere tanto de un adecuado
acervo de finformacién como de un ambito finstitu-
cional, que permita la adopcion y toma de decl-
siones conjuntas.

La necesidad de desarrollar capacidad analitica y
de asesoramiento en temas de politica agraria.

Una consecuencia de las tendencias mencionadas,
es que se han creado fuertes presiones para lo-
grar ajustes estructurales en las economias de la
Regidn, los cuales tlienen serios Impactos sobre
el sector. Por otro lado, debido a la escasez de
recursos financleros, los paises enfrentan el
problema de dar prioridad a las 1finversiones,
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dirigidas al desarrollo agrario y/a la seguridad
alimentaria. Esta priorizacion requliere dar es-
peclal énfasis a Aos criterios de dlsfrlbuclon
de! ingreso en el medio rural y de producclén de
al Iimentos que beneficlan a los estratos y grupos
poblacionales e Intrafamidiares sujetos a mayor
riesgo alimentario. Tal hecho hace Imperiosa la
necesidad de desarrollar la capacidad para gene-
rar Iinformacidn adecuada que apoye la adopcion de
decisliones por parfe de los Minlistros de Agricul-
tura y de Economia y de otros niveles poditicos.

d. Defliciencias en el proceso de- definicidn y ejecu-
clon de planes, programas y proyectos.
La conducclon del proceso de planificar e imple-
mentar politicas y la admlnlsfraclon de proyectos
requiere una correcta articulacion de Aas distin-
tas etapas de anallsls-formulaclon-reallzaclon-
evaluaclon de pollflcas y proyecfos. La dlsocla-
cidén entre el disefio y fa ejecucidn de las poli-
ticas motiva iue éstas no constituyan parte Inte-

gral de los planes de desarrollo, y que estos Ao-
gren un Insuficlente grado de cumplimiento.

4.2.3 Areas de concentraclidén y acclones a desarrollar

Los problemas que han sido destacados constituyen se-
rlos limitantes para el desarrollo agrarlo de |los
paises de_la Reglon. Los paises, los organismos de
cooperacidn técnica y los organismos de financiamien-
to ded desarrollo reconocen que la ausencla de golu-
ticas adecuadas puede constitulr un serio obstaculo
para la efectividad dedl proceso. Al mismo tiempo, se
reconoce la necesidad de desarrollar y fortalecer las
Iinstituciones responsables de formuiar y aplicar Aa
politica agraria, asegurando su acclédn coordinada con
el resto de los organismos del sector publico. En
esta perspectiva el Programa ha definido las sigulen-
tes tres areas de concentracidn y,ha identificado en
cada una de ellas acclones especificas orlentadas a
obtener productos concretos.
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Andlisis e intercambio de experiencias en materlia
de estrateglias alternativas de desarrolio agrico-
Aa y rural a nivel regional y subregional.

Dentro de esta area el Programa, en coordinacidn
con Alos Estados Miembros y organismos Internacio-
nales de cooperaclon fecnlca, econdomica y finan-
clera, promovera la discusidn de estrateglas al-
ternativas de desarrollo agrario, como contribu-
clén a que los paises perfecclonen sus proplas
concepclones y para reforzar los esquemas de In-
tegracion reglonal en el sector. Para ello el
Programa desarrollara dlas siguientes accliones:

1. Apoyo a)j fortalecimiento de las redes de In-
formacidn agroecondmica vy ,economlco-soclal
referidas al _desarrollo agricola y rural, a
nivel de pals, reglional y extrarregional,
considerando los factores clave del escenario
poditico-econdmico-soclal que lo condicionan.

ii. Anallisis e Interpretacidn de Alas tendencias
de Aa agricultura de América Latina y el
Caribe y sus perspectivas ante escenarios po-
Vitico-econdmicos probables, para anticipar
los efectos de opclones de politica a nivel
reglonal y subregional, considerando su In-
sercién en Jla politica econ6mlga global y
proveer, de este modo, a los paises, grupos
de paises y al I1ICA de elementos de julclo
para orientar sus respectivas acclones.

111, Difusidon e Intercamblo de planteamientos vy
experienclas de paises vy grupos de paises
sobre estrateglias alternativas de desarrollo
agrario_y de uso de Instrumentos de pokditi-
cas mas efectlvos en el contexto de la
crisis economico-politica que enfrenta la Re-
glon, con miras a facihitar Aa revisidn vy
ajuste de Aas mismas, en el marco de los res-
pectivos enfoques de desarrollo, y para faci-
Aitar la coordinacién y armonlzaclon de poki-
ticas a nivel de grupos de paises en areas de
interés compartido.

iv. Analisis de Aa agricultura y su lInteraccidn
con otros sectores, en el contexto de Alas
restricciones que Impone {a crisis y las po-
siblilidades que ofrece Aa voluntad politica
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de Integracidn en la Regidn, con el propdsito de
que el sector pueda convertirse en un eje de acu-
mulacidn vy crecimiento para Iimpuisar el desarro-
Ao de los paises.

Ap oyo Aos aises _en el fortalecimiento de Aa
cap ac 3 de anallsls y asesoramientfo para a
formu

aclon y ejecucion de planes y politicas
para el sector agrario

En esta area el Programa participara con Aos pai-
ses eon lInvestigaciones aplicadas que apoyen

la definiciéon de estrateglas, politicas y pla-
nes orientados a solucionar problemas priorita-
rlos que obstaculizan el desempeno ded sector
agropecuario y su contribucidén al desarroilo eco-
nomico y social. En el desarrolio de estas ac-
clones se dara especlal atencion al mejoramlento
de la capaclidad de analisis y asesoramiento de
flos cuadros técnico-profesionales y al fortaleci-
miento de tas Institucliones que tienen por fun-
cldn reallzar anadlisis y asesorar en Aa adopcidn
de decisiones para orlientar el proceso de desa-
rrolio agrario. Con tal fin, el Programa desa-
rroldara has sigulentes accliones:

I. Apoyo a equlipos técnicos de Aos palses, para
capaclfar!os en las tareas de analisis e In-
terpretacidn de los problemas especiflicos que
obstacullizan e! desempefio de! sector agrope-
cuarfo; asimismo, evaluacidn de politicas ali-
ternativas con el fin de facliitar las decl-
siones de Aos goblernos.

I1. Apoyo a Aas unidades de phlanificacién en su
organlizaclion y funcionamiento, para el cum-
plimiento de sus tareas de analisis de poli-
ticas y asesoramlento a Alos centros de deci-
sién.

1il. Apoyo a Aas unidades de planificacidn y de
formulacidn de politicas en Aa especlflcaclon
de requerimientos de_ datos y organlzaclon de
los mismos, con propdsitos de analisis; y de-
flnlclon del contenido de su agenda de Iinves-
tigacidn Yy eostrateglia de asesoramiento para
la adopclon de declsliones, para crear una ca-
pacidad permanente para el cumplimliento de
tales propdsitos.
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iv. Proplclar y colaborar en 1a uflilzaclon efec-
tiva, por parte del sector pibiico, de resul-
tados de Investigacliones conducidas por otros
entes e Individuos, para 1a adopclion de decl-
slones de politica en 1os nlveles naclonal,
reglional y 1ocal,

Establecimlento de mecanlsmos aproplados para 1a
@e]ecuclon de planes y poliflicas

En esta area, el Programa fomentara el disefio e
Implantacion de mecanlsmos apropliados que orien-
ten 1a ejecucldn coordinada de planes, politicas,
programas y proyectos prioritarios, forfadeclendo
fa accldon concertada de 1os sectores pub1lco y
privado. Para el110 el Programa ejecutara 1as
sigulentes acclones:

. Identificaclion e Interpretacion de %las 1imi-
taclones organizaclonales generales y de es-
quemas de particlpacidon, as? como las poten-
claildades y requerimientos que confrontan
los paises para conduclir en forma efectiyva el
proceso de planificacion e Implementacidn de
politicas.

11, Fortalecimiento de 1las unidades responsables
de planificar e Implementar las politicas a
nivel naclonal y reglonal, con el fin de
crear la capacldad de diseiio de la estrategia
que se segulra para coordinar la ejecucldn de
planes, politicas, programas y proyectos
prioritarios.

111, Apoyo a dichas unidades en el disefio, prueba,
implantacion, operacion y ajuste de mecanls-
mos que hagan posible la coordinacion de ag-
clones, publl cas y privadas, en la ejecuclion
de planes, pollflcas, programas y proyectos;
asimlismo se buscara la Qarflclpaclon de los
productores en la adopcion de decisliones que
los afectan y la arflculaclon con los niveles
superiores de declision,

Iv, Apoyo a los paises para elaborar proyectos de
capacl*aclon de directivos y +técnicos del
sector publico vy privado para hacer mas
efectiva su parflclpaclon en el proceso de
planificacion y eJecuclon de la politica
agrarla,
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4,3 Programa | |. Generacldn y Transferencla de
Tecnologia

4.3.0 Propdsito del Programa

El Programa de Generacldn y Transferencla de Tecnolo-
1a es la respuesta del |ICA a dos aspectos fundapen-
ales (1) el reconocimiento por parte de los paises

y de Ia comunidad técnico- financiera internacional de
la Importancia de la tecnologia para el desarrollo
productivo del sector agropecuario, y (11) el conven-
cimiento generallzado de que para aprovechar plena-
mente el potencial de la clencla y la tecnologia es
necesarlo que exlstan Infraestructuras 1institucliona-
les, capaces de desarrollar las respuesfas tecnoldgl-
cas apropladas a las condiciones especificas de cada
pais y un marco de politicas que promueva y posibilii-
te que las mismas sean Incorporadas a los procesos
productivos.

En ese contexto, eL Programa de Generaclidon y Transfe-
rencla de Tecnologila se orienta a promover y apoyar
las acclones de los palses miembros tendientes a me-
{orar el diseiio de sus politicas fecnologlcas, forta-
ecer la organ!zaclon y administracidn de sus siste-
mas de generacldn y transferencla de tecnologia y fa-
clilitar su transferencia Internacional. De tal modo,
se podra lograr un mejor aprovechamlen+o de todos los
recursos disponibles y una mejor y mas efectiva con-
tribucion a soluclonar los problemas tecnoldglicos de
la producclon agropecuarla. dentro de un marco de
fgualdad en la distribucion de los beneficlos y con-
servaclon de los recursos naturales.

Se dara especlal énfasls a2l apoyo a \la generaclidn y
transferenclia de tecnologia que permita reduclir Im-
portaclones agropecuarlias e Incrementar exportaclones
de vegetales, frutas, legumbres y hortallzas.

4,3.2 Problemas a resolver

Despues de la Segunda Guerra Mundlial, la clencla y la
tecnologia se convirtieron en uno de los principales
determinantes de los camblos econdmicos y soclales.
Mas que cualquier otro factor (ya se trate_de los re-
cursos naturales o de las politicas econdmicas) son
las Innovaclones tecnoldglicas las que determinan \a
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capacidad productiva de los recursos de un pails y su’
competividad en los mercados Internacionales. Los
ejemplos de cémo los procesos de desarrollo clenfcfl-
co y fecnologico han contribuldo al desarrollo econd-
mico, politico y soclal abundan en todos los secto-
res. Basta hacer referencia al milagro Industrial
del Japdn de posguerra o a los resonantes eéxltos
agrncolas de paises como la Indla, que a principlos
de los afos 60 se encontraba permanentemente al borde
de la crisis alimentaria, y hoy graclas a los resul-
tados de Ja fnnovacion fecnotog!ca, mantliene reser-
vas de mas de 20 millones de toneladas de granos
basicos.

Amér ica Latina y el Caribe no han permaneclido ajenos
a estas tendenclas. Durante el Gltimo cuarto de si-
glo la slfuaclon en cuanto a \a generacldn, transfe-
rencla y adopcion de tecnologia agropecuarlia ha su-
frido Importantes transformacliones, a la par de Im-
portantes inversiones dirigidas al desarrollo de 1n-
fraestructuras Instlitucionales y la formacion de re-
cursos humanos. Estos esfuerzos no han sldo ajenos
al hecho de que durante este periodo la agricultura
de la Regldon ha mostrado clerto dinamismo, puesto en
evidenclia en Iincrementos de la productiyidad y pro-
duccldn de Importantes cultivos, También es clerto
que, Jjunto a esas experlienclias exltosas coexlisten en
la Regldon, hay sltuaclones en las cuales la produc-
clon agropecuarlia no ha podido hacer frente a las de-
mandas de allimentos para el consumo Interno y para
contar con saldos exportables.

La Regldn enfrenta hoy una crisis econdémica de gran-
des proporciones, que traera consigo profundas trans-
formacliones en la socledad y en el pspel que cada
sector juega dentro de ella. Dentro de ese proceso
ya existen evidenclas de que el sector agropecuarlio
debe jugar un papel activo para satisfacer la cre-
clente demanda de allimentos y contribulir al lincremen-
to de las exportacliones. La necesidad de pasar defli-
nitivamente a wuna agricultura altamente tecnliflicada
xadno es un compromlso sectorial, sino de la socledad
ada,

Son necesarlas nuevas tecnologias, na sélo para 1in-
crementar los rendimientos y expandir la frontera
agropecuarla, sino también para dliversificar la pro-
duccldn, poder atender competitivamente las nuevas
demandas de los mercados Internaclionales y los nuevos
habltos de consumo derivados de los desplazamlentos
de poblactdn ocurridos en las Gltimas décadas.



59

Los adelantos de la clenclia moderna, particularmente
en el campo de la blotecnologia, y las experienclias
de los éxlitos alcanzados en otras partes del mundo y
en los proplos paises de América Latina y el Caribe
en relacion con sltuaclones particulares, demuestran
claram'enfe que esta transformacion tecnologica es
factible.

En la mayoria de los paises exlisten infraestructuras
Instituclonales que proveen una base adecuada para
los esfuerzos que deben ser reallizados. Dicha base
se fundamenta princlipalmente en un caonjunto de Insti-
tutos de Investigacion y, en algunos casos, de trans-
ferencia de fecnologaa, de naturaleza descentralizada
y administracion autonoma, creados a partir de la dé-
cada de los 50 para agllizar ese proceso de genera-
clon y transferencia de tecnologia y faclilitar su me-
Jor vinculacion con los sectores productivos.

Al mismo tiempo, se ha producido en la Regidon un con-
Junto de nuevos desarrollos Instituclionales en el
campo naclonal e Internacional, piblico y privado,
que contribuyen de manera muy lnporfanfe a fortalecer
el potenclal reglonal para generar la base tecnoldogi-
ca necesaria para lograr un sostenido desarrollo
agrlcola. Tal es el caso de la creclente participa-
cion de organizaclones, del sector privado en las ac-
tivlidades de generaclion vy transferencia de tecnolo-
7a; de los mecanismos de c00peraclon horl zaontal
rans ferencla de tecnologia entre paises, como e
Programa PROCISUR, el PCCMCA, y el PRECODEPA, entre
otros, y los Cenfros I nternaclionales de CGIAR que
operan en la reglion (CIMMYT, CIAT y CiP).

Esta considerable base Instituclonal enfrenta una se-
rie de problemas que limltan serlamente su producti-
vidad y capacidad de contribulr efectivamente al _de-
sarrollo agricola y el blenestar rural de los ajses
de la region. Los sligulentes son algunos aspectos de
Importancia en ese sentlido:

a. Dlificultades para articular la politica tecnold-
qica

En muchos casos existen diflicultades para articu-
lar la politica tecnoldgica con otros aspectos de
la politica agraria, En consecuenclia, los es-
fuerzos de Investigacion han_carecldo de direc-
trices claras para la fljacion de prioridades vy
sus actividades han aparecido desvinculadas de
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los objetivos de desarrollo y han evidenciado una
tendencia de concentrarse en problemas de poco
impacto sobre la situacion productiva del sec-
tor. En otros casos, cuando han exlistido resul-
tados de Investigacidon en linea con los problemas
tecnologlicos, ha faltado otro tipo de medldas
concerniente a otras dimensiones de_ la politica
agropecuaria, tales como preclos, créeditaes, Insu-
mos, etc., lo que ha limitado sustantivamente 1|as
poslbillidades de una raplda'fransferencla y di-
fusidon de las nuevas tecnologias.

Desajustes organl zaclionales

La estructura organizatliva de algunos de los sis-
temas Instituclionales, sl blen sirvio para movi-
l1zar los esfuerzos Iniclales en el campo_de la
eneracidon y la transferenclia de tecnologia, ha
do quedando desactualizada frente a los camblos
en la estructura productiva del sector agropecua-
rio y los nuevos desarrollos Instltucionales, ta-
les gomo la creclente participacidon privada y la
acclon de los centros Internaclonales. Junto con
esos problemas organizativos, se maniflestan tam-
bien defliclenclias en cuanto a la gestion y manejo
Instituclional, derivadas princlipalmente de Ila
creciente complejidad de los procesos de genera-
clon y transferencia de tecnologia. Esta comple-
Ji1dad responde tanto a los aspectos clentificos
proplamente dichas como a la necesidad de dliver-
siflcar y ajustar los objetivos de investigacion
Yy las'me?odologaas para la ftransferenclia de tec-
nologia, con el pqpposlfo de responder mejor a
los problemas especificos de los distintos cllen~-

‘tes.

Insuf iclenclas presupuestarlas y escasez de

recursos humanos debl damente capaclitados

Desde principlos de la década de 1960 hasta me-
diados de los afios 70 los recursos presupuesfa-
rios y el personal de los slstemas de generaclon
y transferencia de tecnologia crecleron raplda-
mente. Esa situacidn se ha revertido en los ul-
timos afios; pues se produjo un estancamliento y en
algunos casos Incluso un descenso en términos
reales de los recursos asignados a esas activida-
des. En el campo de los recursos humanos, se han
puesto en evidencia altas tasas de rotacion de
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personal. La Incidencia negativa de este proble-
ma, de por s1 grande, se vio Incrementada por la
escasez de oportunidades de capacitacidn a nivel
de postgrado, lo que dificulta la reposicidn del
personal migrante.

La desvinculacidn entre la Investigacidn y la

ensen anza

En la mayoria de los palseg, la investigacidn
la transferencia de tecnologia se encuentran cas¥
totalmente separadas de la ensefianza, ya sea de
nivel superior o de postgrado. Esta separacién
ha tendido por una parte a agravar los problemas
de recursos humanos ya mencionados y a desperdi-
clar las oportunidades Implicitas en la natural
reciprocidad que existe entre la investigacidn y
la ensefianza, en general, y con la de postgrado
en particular,

nsuficlente Integracidn entre las actividades de

>

Investigacion y la transferencia de tecnologia

En muchos casos, Lp Investigacion y la transfe-
rencia de tecnologia son responsabilidad de di-
ferentes organismos; en otros, hay total ausencia
de mecanismos formales de +transferencla. Esto
ha llevado a dificultades para fdentificar
correctamente 1los problemas que en frentan los
productores y a una oferta fecnologlca que no
responde a las necesidades especificas de los
sectores productivos. Una de las principales
causas de esta situacién es la falta de mecanis-
mos para programar que faciliten la real partici-
pacion de los productores en las decisiones sobre
que‘ investigar y qué tipo de tecnologia trans-
ferir,

El problema de los paises pequefios

El principal problema que enfrentan los paises
pequefios en el campo de la JAnvestigacidn y la
transferencia de tecnologia, es el conflicto po-
tencial que existe entre sus necesidades de desa-
rrollo tecnoldgico y el nivel de recursos que les
es posible lnverfﬂr en este tipo de actividades.
Ambos aspectos estan relaclionados, aunque no de
manera directa. Si blien las necesidades tecnold-
gicas de un pals dependen de su tamafio y de la
variedad de sus productos, las diferenclas entre



62

paises en este sentlido no son muy grandes. Por
el contrario, la capacidad de flnanciamiento y la
rentablilidad de un determinado nivel de esfuerzos
esfﬁg directamente relaglionadas con el tamafio
economlco de la producclion, lo cual actia en un
nimero de paises como un serio gondiclionante para
alcanzar los niveles de Inversion requeridos para
mantener wuna Infraestructura de Investigacion y
transferencla de tecnologia acorde con sus nece-
sl dades.

4,3,3 Areas de concenfraglén y acclones a desarrollar

La sltuacion descrita arriba, se resume en un con-
traste de oporfunldades y yroblemas. oportunidades
porque en los paises de America Latlina y el Caribe
exlisten la Infraestructura y experiencias especificas
a partir de las cuales se puede encarar el desarrollo
de las nuevas fecnologlas que seran requeridas para
la transformacion de la agricultura de la Reglon;
problemas porque exlsten una serie de deficlenclas
que limitan su productividad y efectividad., En fun-
clon de ese contraste, las actividades del |ICA en
este campo se orlentan a cooperar con los paises
miembros para resolver esos problemas y limitaciones,
de tal manera que se pueda aprovechar al maximo el
potencial de las oportunidades y recursos disponi-
bles. Dentro de este concepto, en el periodo
1987-1991 el Programa concentrara sus actividades en
cinco areas de trabajo: el disefio de politicas tec-
nologlcas; el mejoramlento de los aspectos organi-
zaflvos y gerenciales de los sistemas e instituclones

?eneraclon y transferenclia de tecnologia; el desa-
rro lo y/o fortalecimiento de los programas de forma-
clon de recursos humanos; la cooperaclion reciproca
el Intercambio de Informacion entre las instituciones
naclonales e Internacionales que operan en la R ,1on3
y la presfaclon de servicios para la formulac on e
lmplementaclon de proyectos de lnverslon en el area
de generacion y transferencia de tecnologia.

A contlnuaclon se presentan algunos de los aspectos
que seran enfatlzados y los tipos de proyectos a de-
sarrollar en cada una de esas areas de traba jo.
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Disefio de la politica tecnoldglica

a.

En relaclion con el arqg de politica tecnoldgica,

el Programa concentrara su afenclon en los pro-

blemas vinculados a la asignacion de recursos a

la Investigaclon y transferencla de fecnolog?a,

como lograr una mayor y mejor Integracion entre
las actividades del sector publlco y el privado
en el campo de |la generaclon y la transferencla
de fecnologla; a la compatibilidad entre los as-
pectos clenflflco-fecnologlcos y los restantes
componentes de las politicas ,agrarias en general

y las referidas a la producclon y distribuclon de

insumos tecnoldogicos en particular; y el disefio

de Instrumentos y mecanismos_para lograr una ma-
yor Integraclion de lo tecnoldgico- agropecuario en
los sistemas naclonales de clencla y tecnologia.

En relaclon con esos temas espec?flcos, el Pro-

grama:

1. Desarrollara estudios e Investigacliones
orlentados a generar Informacion atll para
lograr una mejor comprension de los distintos
aspectos y problemas Involucrados.

I1. Con base en dicha Informaclon. presfarS ase-
soramiento a los paises en el disefio e Imple-
mentaclion de mecanismos, Instrumentos y poli-
ticas _que respondan agdecuadamente a las ca-
racteristicas, situacion de recursos y nece-
sidades de generaclon y transferenclia de tec-
nologia de cada pais.

b. Organizacion y manejo de los sistemas e Institu-

ones naclonales de generaclon y transferencia

de tecnologia

Respecto a la organlzaclon y manejo de las acti-
vidades de generacion y transferenclia de tecnolo-
gia, las actividades del Programa se orlentaran a:

I. El estudlo y evaluacion de las estructuras
vigentes y de los nuevos desarrollos Instltu-
cionales y de sys Implicacliones, y_la presta-
clon de_apoyo tecnico para e] disefio e Imple-
menfaclon de procesos especiflcos de reorga-
nl zaclon cuando fuese necesarlo.
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1i. Apoyar el fortalecimiento de los aspectos ad-
minlstrativos y gerenclales de los sistemas
nacionales _de Investigacion y +transferencia
de tecnologia.

En este campo, los esfuerzos se concentraran
en el desarrollo e lmplemenfaclon de nuevos
enfoques y metodologias de trabajo en aspec-
~tos claves del proceso administrativo-geren-
clal, tales como los mecanlsmos de planifica-
cion y programacidon, los esquemas de mane{o
de recursos humanos, los slstemas de segu
miento y evaluacion, vy en la organizacion de
actividades de capacitacion para los directi-
vos de los slstemas nacionales de_Investi
cion y transferencla de *ecnologna. Dic
actividades de capacitacion seran desarrolla-
das dentro de un esquema tendiente a lograr
en el medlano plazo la lns*lfuclonallzaclon
de la capaclfaclon en administracion de la
investigacion y +transferencia de tecnologia
dentro de las Unliversidades, programas de
postgrado y otras entidades dedicadas al de-
sarrollo de recursos humanos, ya sea en el
campo de las clenclas agricolas o las admi-
nistrativas.

Desarrollo y/o fortalecimiento de los programas

de formaclion de recursos humanos

En la actualidad, el grueso de las necesldades de
personal al?amen+e capaclitado de los sistemas na-
clonales de Investigaclion y transferencia de tec-
nologia es cublierto por centros de capacitacion
sltuados fuera de la Reglon. Por los problemas
de_financiamiento que enfrentan la mayoria de los
paises y el constante Incremento de los costos de
la capacitacion extrarregional, es necesario rea-
I1zar esfuerzos concretos para Incrementar |la
participacion de centros de entrenamiento a nivel
de postgrado de la Re?lon, en la capaclitacion de
personal para las Instituciones nacignales de ge-
neraclon y transferencia de tecnologia, tanto pu-
blicas como privadas. En ese sentlido, el Progra-
ma:

1. Colaborara con los sistemas e Instlituclones
naclionales de investigacion y transferencla
de tecnologia en la elaboracion de planes de
desarrollo de recursos humanos.
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i11. Colaborara con las Universidades y otros or-
ganismos de capaclitacion en aspectos relaclo-
nados con el desarrollo curricular,

iil. Promovera el desarrollo e Implementacidn de
mec ani smos para facilitar una mayor Integra-
clon entre la investigacldn y la ensefianza de
postgrado.

Cooperacion reciproca coordinacion internacio-
nai de la lInvestlgacion y la %ransforencia de
tecnologia

Las experiencias existentes dentro de la reglidn
acerca de redes de I ntercamblo de Informaclon,
transferencla de tecnologia y coordinacion Inter-
naclonal de_ las actividades de Investigacidon en
temas especiflcos, Indican que las mismas son un
mecanlsmo efectivo para lograr un mejor aprove-
chamiento de los recursos disponibles para este
tlpo de actividades. Esto es particularmente
clerto para el caso_de los paises mas pequehos,
que no pueden por si solos hacer frente a todas
sus neceslidades tecnologlicas. Las experienclas
de programas como el PCCMCA, PRECODEPA, REDINA y
PROCISUR, entre otros, conflrma ampllamenfe la
utilidad y el Impacto potenclal de este tipo de
mecanl smos. Sin embargo, para lograr su efectivo
funcionamlento, dichos Programas deben estar ade-
cuadamente flnanclados y contar con un soporte
admin]strativo de acuerdo con sus caracteristicas
especiflicas para operar a nivel Internaclional,
Dentro de e¢sa perspectiva, el Programa colaborara
con los paises miembros en:

i. La ldentiflicaclon de areas y oportunidades
para la cooperaclon y el Intercamblio de
informacion.

il. La bisqueda y obtencion de los recursos
financleros necesarios.

111, E| diseho e Implementacion de los mecani s-
mos Iinstituclionales y administrativos re-
quer ldos para que se pueda llevar a cabo

la cooperacion y el 1ntercambio.



66

En el periodo 1987-1991 se_continuara con el pro-
rama PROCISUR, se Inlclara la imp]ementacion del
royecto PROCIANDINO y se comenzaran actividades

dirlglides a definlr mecanismos similares para
los paises de Centro America y el Caribe. Asi

mismo, se enfatizara el apoyo administrativo a
las redes de Investigacion como REDINA, PCCMCA vy

RISPAL, y las asoclaclones profesionales en el

campo agropecuario como IFARD, ALCA y ALPA,

Formulacion e Implementacion de proyectos de

inversion

El logro de un adecuado nivel de financliamiento
constituye uno de los requerimientos de mayor im-
portancia para el desarrollo y consolidacion de
un sistema de Investigacion transferencla de
tecnologia de alta productividad. Por las ca-
racteristicas y la alta rentabilidad de las Ip-
verslones en este campo, exlste un gran Interes
entre los organismos bilaterales e Internaciona-
les de flnanclamlento por ayudar a los esfuerzos
naclonales por fortalecer los sistemas naclionales
de generaclon y _transferencia de tecnologia.
Para que ese Interes se materlalice en programas
concretos y productivos, es necesario que exlistan
proyectos especiflicos y la capacidad adminlstra-
tiva reqerida para ejecutarlos., Con el fin de
facllitar los esfuerzos de los paises mlembros
por beneficlarse de estas oportunidades de finan-
clamiento, el Programa:

i, Apoygri a las Instituclones naclionales en
la busqueda de recursos.

ti. Junto con e) CEPI, colaborara en el disefio
y formulacion de los proyectos.

i1, A pedldo de los paises particlpara en la
adminl stracion de los mismos.

4,4 Organl zacion y Admini stracion para el Desarrollo
Rural

4,4, Propdsito del Programa

Amp llos sectores de la poblacion rural latinoameri-
cana y del Carlbe se enfrentan a severas |imitacliones

de

-
acceso a recursos productlivos basticos
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(tlerra, agua, capital) y a serviclos (asistencia
técnica, comercializacidn, educacidon, salud), esen-
clales para que la famillia rural supere los niveles
de pobreza en que vive, se incorpore a fraves de sus
organizaciones a la vida soclal vy politica de los
paises y comparta los beneficlos del desarrollo.

El propdsito del Programa es apoyar a los Estados
Miembros en la definicion de politicas y programas de
desarrollo rural y en el fortalecimiento de las ins-
tituclones responsables de la ejecucion de las ac-
clones que de ellos se derivan, En ese sentido, se
orientaran los esfuerzos_a: i) identificar la pro-
blematica de_la poblacidon rural pobre y disedar y
ejecutar politicas orilentadas a superar la pobreza
rural; 11) mejorar el desempefio de los sistemas ins-
flfuclonales vinculados con el desarrollo rural y lo-
grar la entrega Jintegrada de servicios a la pobla-
clon' i11) fortalecer la capacidad para la prepara-
cidon, y manejo de programas y proyectos de desarrollo
rurals iv) reallzar acclones para promover y fortale-
cer organlzaclones de productores y mejorar la ges-
+ion empresarial.

4.4,2 Problemas a resolver

En las zonas rurales, los trabajadores sin tierra,
los pequefios productores, arrendatarfos y sus fami-
llas, concentran el conjunto de manifestaciones de la
pobreza rural. Dichas manifestacliones son:

- poca o ninguna disponibilidad de recursos de
tierra y/o capitals

- bajos niveles tecnoldgicos;

- bajos fingresos generados por su actividad
agropecuarias

- escaso o nlngun acceso a servicios de apoyo a
la producgidn (crédito, comercializacién, in-
vestigacion Y asistencla técnica), educacion,
salud y demas serviclios esenclales para un
mejor nivel de vida.

Los pequeinos productores agricolas representan en los
paises de la Regidén una parte importante y mayorita-
ria de las unidades de produccion en el campo. El
sector rural en América Latina y el Caribe se carac-
teriza por una estructura de la tenencia de la tierra
con concentracién en un nimero reducido de explota-
clones de tamafno mediano vy grande, junto a wun
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proceso de parcelaclion de la peguefia propliedad (menor
de 5 ha) que afecta a un gran numero de pequefios pro-
ductores de bajos Ingresos, qulenes en su gran mayo-
ria viven en condliclones de extrema pobreza.

El pequefio productor y su famillia han Jugado hlsforl-
camente un Importante papel en |la producclon agrico-
la, debido en parte a que en las pequefias explotacio-
nes se produce el mayor porcentaje de alimentos para
el mercado interno y se ocupa una proporclidn Impor-
tante de la poblacion rural econdmicamente actlva.
La politica de privileglar el desarrollo de la
agricultura orlentada a la exportacion ha conducldo,
en general, a Inclinar hacla ella la entrega de ser-
viclos, Incentivos y otros beneflicios en desmedro de
qulenes se dedican a la produccion de allimentos de
cons umo baslco, de ese modo se afecta negatlvamente
la expansion de este tipo de produccion.

SI bien es clerto que los paises han desarrollado
capacidad para Identificar, formular, ejecutar y eva-
luar politicas, programas vy proyectos _orlentados a
enfrentar la pobreza rural, subsisten ain limitaclio-
nes que restringen consliderablemente su Impacto po-
tenclal esperado, entre las cuales se destacan las
slgulentes:

Limitaclones para la ldentiflicacidn e Interpreta-
clon de la problematlca rural y para Jla formula-
on e Insfrumenfaclon, de soluclones apropladas
con participaclion de la poblaclion.

0

Durante los ultimos 20 afios, los paises han veni-
do Implantando diferentes politicas y programas
para enfrentar la problematica de la pobreza ru-
ral (reforma agraria y coloni zaclon, empresas
asoclativas de producclion, programas de intensli-
ficaclon de la agricultura, programas educ atl vos,
mujer y Juventudes rurales, atencion a las npece-
sidades basicas, Industrias rurales, obras publi-
cas, mejoramlento de las relaclones de 1Inter-
cambio, desarrollo rural integral y otros).

Sin embargo, el Impacto obtenido se ha visto |li-
mi tado, entre otros factores, por Insufliclenclas
en los sistemas de Informaclon sobre el problema
de_ la pobreza rural, la limitada capacidad de
anallists para la formulacién de politicas
efectivas para enfrentarla y los defliclentes
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mec anlsmos para la real particlipacion de la po-
blacion rural. Tambien se han enfrentado |imita-
clones para definir y ejecutar en forma coordina-
da acclones orlentadas a la promocion y al forta-
lecimento de organizaclones de productores, as1
como para obtener una distribuclon equlitativa de
los benefliclios generados por la Implementaclion de
programas y proyectos.

Restricclones en | os sistemas Instltuclonales
para generar los serviclos que la poblaclon rural

requlere y lograr su entrega Integrada.

La capacidad de las Instltuclones para la entrega
oportuna e Iintegrada de los serviclos esta su-
frlendo un proceso de deterloro progresivo, debi-
do tanto a restricclones presupuestales como a |la
carencla de mecanismos efectivos de coordinacion
y a la exlstencla de conflictos entre las insti-
tuclones en torno a ambltos de accldn, prlorlda-
des, cllentelas, modalidades de operaclon y res-
ponsabllidades. Por otra parte, es frecuente Ila
apllcaclon de un enfoque paternalista en la im-
plementacion de las acclones, lo que se refleja
en la dependencla cada vez mayor de la poblacion
rural respecto a las Instltucliones responsables
de promover su desarrollo.

Insuf iclenclas en la lidentiflcacidn, formulaclidn
y manejo de grogramas Yy _proyectos de desarrollo
rura n genera los _programas y proyectos Im=
plemenfados por Ios palses se han caracterizado
por su alto costo, en términos de nimero de bene-
ficlarlos, como consecuencla de la aplicaclion de
esguemas de atencion Individual para una pobla-
clon geograficamente dispersa. Los programas vy
proyectos que se han venido ejecutando no han
dado respuesta satisfactoria a las neceslidades
reales de la poblacion debido, entre otras razo-
nes, a la lIimitada par*lclpaclon de los benefl-
clarlos, excesiva centrallzacidon en la toma de
decislones, insuficlenclas en la capacidad direc-
tiva y a vacios en el diseho y aplicacion de Ins-
trumentos aproplados para su adecuado mane jo.
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d. Baja capacidad de gestidon de las unidades empre-

sarlales de producclon y serviclos.

En esta slfuaclon han inclidido el poco énfasis en
la lnvesflgaclon acerca de modelos alternatlvos
de organlzaclon de productores y de administra-
cldon de formas asoclatlivas de produccion, y la
escasa dlfuslon de las experlienclas obtenidas.
Deben también tenerse en cuenta las limitaciones
de las organizaclones de productores para parti-
clpar en la deflnlclon e Implantacidon de acclones
y en la canalizaclon de recursos para consollidar
su capacldad de au?ogesflon. Es notorlia, ademas,
la escasez de personal capacitado para prestar
aslistencia fecnlca a las unldades de producclion y
serviclos, ast’ como la limitada cobertura e Im-
pacto de las acclones de cooperaclion técnica y
financlera para la promocion y fortalecimiento de
formas asoclatlivas de producclion,

4,4,3, Areas de concentraclon y acclones a desarrollar

Para dar respuesta a |la problematica sehalada, el
Programa concentrara sus actividades en cuatro areas
priloritarias:

a. Anallsis de la problematica del desarrollo rural

El Programa dara cooperacldén técnica a los paises
g?ra generar y desarrollar su capaclidad con el
n de ¢

I. Anallzar e Interpretar las causas y extension
de la pobreza rural, como base para ldentifi-
car politicas, programas y proyectos que con-
tribuyan a superaria,

I1. Evaluar las estrateglas de desarrollo rural,
determinando Ios avances obtenldos respecto a
la lIncorporacion de la familia rural a la
vida soclal y politica de los paises y a los
benef icilos del desarrollo, como resultado de
la Implementacion de las politicas, programas
y proyectos. Se dara enfasis a la sistemati-
zaclon y difusion de las experiencias obteni-
das.
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i, Mejorar los sistemas de Informacion sobre
la pobreza rural y sobre las acciones que
los paises ejecutan para superarla, como
medio para fortalecer la capacidad de ac-
clon de los diferentes niveles de decisidn
politica.

fv. Analizar y evaluar politicas, programas y
proyectos tendientes a superar l|a pgbreza
rural, induclendo la adopcion de politicas
sectoriales o globales que las hagan rea-
lizables, y enfatizando el enfoque reglo-
nal que permita l|a adecuada parflclpaclon
de las Instituciones locales y de los be-
neficlarlios.

Fortalecimiento de los sistemas nstituclionales
resgonsaSle§ de acciones en desarrollo rural

En esta area se dara enfasls al apoyo a las ins-
tituciones de los palses en el analisis de los
esquemas de organlzaclon Iinstitucional existentes
y en la elaboracion de propuestas alternativas
para:

i. Mejorar el desempefio de las Instituciones y
la calidad de los serviclios que entregan a
las poblaciones rurales.

it. Facilitar la coordinacion de las entidades
responsables de |la formulacion, ejecucion y
evaluacidn de politicas, programas y proyec-
tos de desarrollo rural,

111, Descentralizar las accioneg a nivel regional,

promoviendo la participacion efectiva de los
beneficliarios a traves de sus proplas organi-
zacliones,

iv. Incrementar la capacidad directiva y la admi-
nistracion de las instituciones, de tal mane-
ra que se fortalezca su desempefio y mejore la
calidad y eficacia de sus serviclos,

Formulaclon y manejo de programas y proyectos de
desarrollo rural

Seran reallizadas acclones de cooperacidn para me-
Jorar la capacidad de las Instituciones y de_las
organizacliones de productores en la formulaclon y
manejo de programas y proyectos; se o*orgara es-
peclal atenclon a:
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I El andlisis de la situacion existente en
lo que se reflere a |a formulaclion y el
manejo de programas y proyectos por parte
de las instlituciones vinculadas con el de-
sarrollo rural y de las organizaciones de
productores.

it El degarrollo y difusion de modelos, meto-
dologias e Instrumentos para la formula-
clon y manejo de programas y proyectos.

iti. El fortalecimiento de la capacidad geren-
clgl de los responsables de |a implementa-
clion de rrogramas .Y proyectos de desarro-
llo rura a traves de la capaclitacion de
teécnicos y productores en el uso de mefo-
dos e Instrumentos para ldenflflcaclon de
objetlvos, preparaclon, ejecucidn, seguil-
miento y evaluacion de actividades.

iv. El apoyo técnico al _manejo de programas y
proyectos en ejecucidn, y la documentacidn
y difusion de los resultados obtenidos.

d. Apoyo técnlico capaclitacion para la organlzaclén
y gestion ggpresar‘al

Seran desarrollados esfuerzos dirigidos a apoyar
a los paises en el mejoramiento de sus capacida-
des para promover y apoyar las organizaciones de
productores y su gestion empresarial, mediante
acclones dirigidas principalmente a:

i. Analizar |la slfuaclon exlstente en relacion
con |a organlzaclon de productores, modelos
de_manejg de formas asocjativas de produc-
clién, asi1 como la difusion de experienclas
obtenidas con su aplicacion, como medio para
generar nuevos enfoques metodologlicos para el
desarrollo rural.

ii. Capacitar a técnicos naclonales en metodolo-
glas y procedimientos aptos para promover la
real participacion de los beneficlarios por
medio de sus organizacliones representativas,
en las diferentes fases de las estrateglas
puestas en ejecuclidon por los palses para en-
frentar la pobreza rural.,
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iti. Apoyar proyectos especificos para fortalecer
las organlzaciones de productores y su capa-
cidad de_ participar en |a ldentificacion,
formulacion, ejecucidon y evaluacion de poli-
flca?, programas y proyectos de desarrollo
rural.

iv. Cooperar con los paises en el desarrollo de
su capacidad Institucional para identificar,
dlsenar e Implementar programas de capacita-
cion para la organizacion de productores,
como medio de fortalecer su capacidad de ac-
ceso a _blienes y serviclos y su eficiente uti-
lizacion.

V. Analizar y selecclionar esquemas de organiza-
cion de productores que respondan a las ca-
racteristicas proplias del pais y contribuyan
a mejorar la eficiencia y eficacia en la im-
plementacion de programas y proyectos de _de-
sarrollo rural; para tal fin, se promovera la
documentacion y el Intercambio_ de experien-
clas a nivel naclional y entre paises.

Para fortalecer las acclones previstas en las areas
prioritarias de concentracion, el Programa promovera:

- La cogperaclon entre |los paises miembros para
el analisis y difusidon de experienclias sobre
organizacion de productores, como estrategla
dlnaleadora de los proyectos de desarrollo
rural.

- El apoyo a los paises en la captacion de re-
cursos externos para programas y proyectos de
desarrollo rural, cuya estrategia se basa en
el fortalecimiento de las organizacliones de
productores.

- Proyectos que, aunque enfaticen la organlza-
clon de los pequeiios productores y la promo-
clion de la famillia rural, Incluyan ademas
contenlidos tematicos directamente vinculados
a 2reas de otros _Programas del Instituto
(analisls de pol|+lcas; investigacion y
transferencia de tecnologia, sanlidad animal y
vegetal, comerclallzaclon) En consecuencia,
se ostableceran mecanlsmos de coordlnaclon
entre programas que facliliten la Interaccion
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requerida para evitar la duplicacidén de
accliones y atender, en forma conjunta y
eficlente, las demandas de cooporaclon
técnica que surjan en los paises para
en frentar la pobreza rural.

- La capaclfaclon, considerada como elemento
comin a_ las areas prioritarias identificadas,
recibira especial atencidn,

4,5 Comerciallizacidn y Agrolndustria

4,5.1 Propdsito

La concepcidn del Programa de Comerclalizacidn vy
Agroindustria responde a dos aspectos principales de
la situacidn actual de los paises de Amer ica Latina y
el Caribe., EI| primer aspecto es la creciente comple-
Jidad de los sistemas de comerclializacidn y las mayo-
res necesidades de_ procesamiento que surgen del pro-
ceso de urbanizacidn y la consecuente dlferenclaclon
funcional, espacial y temporal entre produccién vy
consumo. El segundo aspecto es la iImportancia que
adquiere el comercio 1internacional agropecuario en
?eneral. y de productos no tradicionales en particu-
ar, como respuesta a las necesidades de creclmlonfo
que enfrentan las economias de la Regidén, En los Gl-
timos afflos se ha ablerto un extenso campo de oportu-
nidades, tanto a nivel finternacional como intraregio-

nal; sin embargo, para que ellas puedan ser aprove- °

chadas positivamente se requieren Infraestructuras
fislicas e instituclionales que no estan disponibles en
todos los casos.

Dentro de ese_ marco, el propdsito del Programa de
Comerchializacidén y Agroilndustria es apoyar a los pai-
ses en sus esfuerzos por incrementar la eficiencia de
sus procesos de comerciallizacidon y lograr una parti-
clpacion mas efectiva en el comercio finternacional
bilateral y multilateral de productos agropecuarios a
nivel regional vy mundial, lo cual se consigue a
través de acclones dirigidas a mejorar el disefio de
canales y sistemas de informacidon, Iincrementar las
Inversiones en el campo de la agroindustria rural vy
promover la agroexportacidn no tradiclional,
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4,5.2 Problemas a resolver

La creciente urban!zacion y la consecuente necesidad
de movilizar mayores volimenes de produccidn entre el
campo y las cludades y dentro de ellas, requieren una
estrategla y organizacidon de gran efectividad e fin-
versiones que permitan que los productos agropecua-
rios puedan llegar en forma oportuna y en buen estado
a los consumidores., Este ha sido y es aun el pro-
blema, y de mayor Impacfo, en cuanto a l|limitar el
proceso de comerclializacidn interna e incidir negati-
vamente sobre todo en el fIngreso de los productores,
a cuya solucidn global se han orientado muchos es-
fuerzos naclonales y de cooperacidn técnica interna-
cional. En los Ultimos tiempos, sin embargo, la cre-
clente Iimportancia del comercio intrarregional e 1in-
ternacional ha agregado una nueva dimensidn de pro-
blemas a resolver, si se pretende que el sector agro-
pecuario contribuya de manera plena al desarrollo
econdmico y social de la Reglon. Esos problemas se
vinculan a aspectos tecnologicos referidos al proce-
samiento y acondicionamiento de los productos y a las
formas de organizacidn para acceder a dichos merca-
dos, asl como a la disponibilidad de informacidn
apropliada y el manejo de los procesos de comercialil-
zacién externa,

En el contexto de esta problematica general, los si-
gulientes temas tienen particular importancia:

a. Falta de informacidn adecuada

Dentro de la estrategia seguida por los paises
para resolver los problemas de la comerclaliza-
cion, el Estado ha Jugado en casi todos los casos
un papel hegemdnico, como elemento normativo y
como participante en el manejo mismo de los pro-
ductos e insumos, tanto domésticos como comercla-
ltzados Jinternacionalmente. Para cumplir sus
funciones, el Estado ha efectuado 1inversiones en
Infraestructura, administrada luego por diferen-
tes organizacliones del sector publlco. Como com-
plemento a la Infraestructura fisica, no han stdo
desarrollados suficlientemente los sistemas nacfio-
nales de fnformacidn y su enlace con los de ca-
racfer Internacional. Como consecuencia de esas

diferenclias, se carece de elementos de Juiclo
para Ia adopcidén de declisliones sobre produccidn
(en ferminos de programar siembras para
mercados domésticos y externos); declisliones de
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comerclializaciédn en mercados accesibles; oportu--
nidades de alcanzar mercados externos; normas vi-
gentes de calidad y envases; existencia de pre-
clos de garantia y de refuglo; legislacidn para
el comerclio internacional, etc. Esta efectividad
limitada surge a causa de las restricclones de
orden organizativo; de la falta de priorizacidn
sobre los datos que deben ser recolectados y or-
denados; del poco andlislis _que se hace de los da-
tos para generar informacidn y de la ausencia ge-
nerarlzada de una estrategla de difusidén oportuna
de la lnformaclon, aunque en general los medios
para este fin estan al alcance de la socledad.

b. Insuficlente desarrollo de la infraestructura de
agroindustria rural

Como complemento a esta labor del Estado, no han
sido desarrollados suficlientes proyectos del
sector privado en el medio rural a través de los
cuales, bajo una organizacidn participativa de
productores y otros agentes y una adecuada estra-
tegia de operacidn, se invierta en infraestructu-
ra rural para el manejo post-cosecha de las pro-
duccliones y para el procesamiento de productos
del campo. Paraddjicamente, la mayor parte de
la agroindustria es urbana, lo cual no permite
dar valor agregado a la produccidén agropecuaria
en su medio de origen, y de ese modo se contribu-
ye a agravar los problemas de pobreza rural y de
migracion rural-urbana. Esas condiciones son fa-
vorecidas por la politica de financlamiento agro-
pecuario, que se hg i1do orientando_cada vez mas a
los creditos de avio; y por la politica de finan-
clamiento 1ndustrial, que se ha concentrado en
los centros urbanos.

c. JInsuficlente participacidn del sector privado en
el desarrollo de los mercados lnfernaclonales
El comercio iIntrarregional ha sido promovido como
un medio importante para la integracidn latinoa-
mer icana. Aunque no se ha robustecido en forma
suficlente, hay Instituciones que contindan
coadyuvando en forma permanente al esfuerzo de
los paises hacla ese fin. Por otra parte, en el
contexto del <comercio tinternactional, continidan

los esfuerzos de los organismos internacionales
para mejJorar las relaciones entre los paises a
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través de acuerdos y pgliticas de comercio Inter-
naclional y de renovacion de los flujos de recur-
sos financleros con fines productivos y de est’-
mulo al comerclo. Sin embargo, esos esfuerzos no
han sido gl seran condicliones suficientes para
que los paises de la Reg ion participen mas en el
comerclo Internaclional, con el propdsito de _que
se generen divisas y se reacflven las economias.
Se hace_necesario que el sector publico Juegue un
papel mas activo, como promotor de la gestion del
sector privado, mediante la leglislacion y los
proyectos que hagan posible las linversiones de
Interés comin y de riesgos compartidos (Jol nt
ventures).

Dentro del marco de la, cooperacidn latinoamerica-
na, es necesario tamblén propiciar la difusidn de
las normas y regulaciones sanltarias, de calidad
y de orden legal, que deben cumplirse para parti-
cipar en el comercio; por otro lado debe propi-
clarse el analisis y revision continua de dichas
legislacliones, procurando que no constituyan tra-
bas para el comerclo.

4,5.3 Areas de concentraclidn y accliones a desarrollar

A causa de los problemas mas Importantes que afectan

al
la
ha
de

desarrollo agropecuario desde el punto de vista de
comerclallizaclon y la agroindustria, el Programa
seleccionado para su accldn las sigulentes areas
concentracion:

Idenflf!cac!én de problemas y desarrollo de solu-
clones para la comerc allzaclion

. Analizar con los paises los ?roble pas
inherentes al proceso de cpmercla fzaclon;

identificar y anajizar politicas y proyec-
tos cuya ejecucion contribuya a soluclio-

narlos.

It Capacitar a técnicos de las Instituclones
naclionales en aspectos de organlzaclon de
la comq;clallzaclon, uso, difusion de In-
formacion vy preparaclon de proyectos de
comerciallzacion.



78

iit. Apoyar a las Instituciones nacionales en
la deflnlclon de_los tipos especificos de
informacion econdmica, normatlva y legal,
que deben ser generados y difundidos opor-
tunamente, con el fin de que constituyan
elementos uflles para las _declisliones de
programacion de la producclon y de decli-
slones de comerclallzacion doméstica e in-
ternacional.

fve Apoyar a los palses en la creacl&n de slis-
tepas de genecpclon, difusién de Informa-
clion y educaclion para su uso_con flnes de
decisiones de comerclalizaclién y partici-
pacion en mercados Internacionales.

b. Fomento de la agrolndustria rural

Hay_que fomentar en los pa?ses una estrategia y
politicas conducentes al acercamiento de la In-
dustria hacla el medio rural, con el proposlfo
de dar mayor valor agregado a su produccion, re-
dimensionando as1 las relaclones industria-agri-
cultura y, particularmente, promoviendo el proce-
samjento de productos agropecuarios; para ello
seran desarrolladas las sigulentes acclones:

. Apoyar a |os paises con el fin de crear la
organizacién que promocione pequeias y me-
dianas empresas para desarrollar la agroiln-
dustria rural, la comerclalizaclién domestica
de productos e Insumos agropecuarios y la ex-
portacion.

i1i. Promover y apoyar en los paises la creacldn
de la capacidad instituclional necesaria para
el entrenamiento en la preparacion de proyec-
tos agroindustriales.

c. Fomento de la cooperacién técnica para el comer-
clo Intrarreglonal y Ta seguriaaa al Imentarla

I Colaborar en el fortalecimiento de los siste-

mas de comerclo Iintrarregional de productos

agropecuarlos, dentro del esquema de coopera-

clén econdomica auspliciado por otras lInstitu-
clones reglonales.
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Ii. Favorecer’el esfableclmlento de los medios de
cooperacion entre los paises y organlsmos,
necesarlog para propiciar el Intercambio de
Iinformacion destinada a fundamentar decislo-
nes de coordinacion de la produccidon y parti-
clpacion en los mercados intrarregionales,
dentro de una estrategia de apoyo reciproco
en materlia de seguridad allimentaria y de par-
ticipacion concertada en los mercados extra-
reglonales.

ifl. Apoyar a los paises en la promocidén, Imple-

mentacion y evaluacidon de organizaciones de
los productos para exportar bienes agropecua-
rios.

Fomento de la agroexgorfaclén no tradicional

Deben fomentarse en los paises las relaclones
entre el sector publlco y el privado para la
promocion de la produccldn y exportacion de pro-
ductos agropecuarios de alto_valor agregado. Con
ese proposito se desarrollaran las siguientes ac-
tividades:

I. Fomentar y apoyar la organlzacidn de progra-
mag naclonales y multinaclonales de capacita-
clon de productores y otros grupos interesa-
dos en particlpar en los negoclios de agro-
exportacion.

il. Propiclar |a organi zacion de eventos, con
parflclpaclon de indlviduos de paises de la
region Y, paises Importadores potenciales, con
el- propdsito de I ntercamblar experienclas vy
fomentar las relaclones técnico-comerciales
entre ambos grupos, para dar origen a proyec-

tos de rlesgo compartido (Joint ventures).

111, Apoyar a los paises en el desarrollo de la
capacidad de generar y utilizar Informacidn
sobre oportunidades y condiclones en los mer-
cados externos para planificar las exporta-
clones.
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4,6 Programa V, Salud Animal y Sanidad Vegetal

4,6.1 Propdsito del Programa

El Programa de Salud Animal y Sanidad Vegetal Intenta
contribuilr a resolver el problema de l|a Inclidenclia
negaflva de enfermedades y plagas que reducen la pro-
duccién y la productividad agropecuaria y limitan su
comerclializaclion.

Para hacer frente a esos problemas y desarrollar ac-
clones efectivas y permanentes para el control de los
principales enfermedades y plagas y evitar su disemi-
naclon, es necesario contar con Infraestructura fisl-
ca e Instituclonal, con capacidad tecnica y suficlen-
te agilidad de respuesta.

En ese contexto, el Programa de Salud Animal y Sani-
dad Vegetal se orlenta a cooperar con los paises en
el fortalecimiento de las Institucignes naclionales
especificas de ese campo, con el proposito de aumen-
tar su capacidad y efectividad para reducir las per-
didas econdmicas causadas por las enfermedades y pla-
gas en la produccion y comerciallzacion agropecuarila,
prevenir el Ingreso de enfermedades y plagas exofl-
cas, controlar o reduclr el riesgo de expansion de
las ya exlstentes en los paises.

4,6.,2 Problemas a resolver

Los paises de América Latina y el Caribe enfrentan el
problema representado por Ilas enfermedades y plagas
en |a producclon, transformacidn y comerclallzacion
agropecuaria., Se l|lImita, de ese modo, la disponibi-
Iidad de alimentos, fibras, pleles y otros productos.

La dlflcll situacion economlca por la que atraviesa
la mayoria de los paises de la Reglog ha puesto de
manifliesto la necesidad de l|a produccion agropecuaria
para lograr _una mayor autosuficienclia alimentaria,
reducir al maximo la importacion de alimentos e I[n-
cremgntar la entrada de divisas a través de la expor-
tacidn de productos agropecuarios.,

El desarrollo de nuevos proyectos de produccidn pe-
cuaria, el lIncremento de las areas de cultivo y |la
diversiflcacion hacla la produccidn de cultivos no
tradicionales, con el fin de competir en forma mas
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ventajosa en el mercado _internacional, han aumentado
el rlesgo de diseminacion de enfermedades y plagas a
través del fintercambio de materiales genef!cos y el
transporte internacional de productos.

Esa nueva problematica ha despertado el 1nferes para
efectuar de manera continua estimacliones econdmicas
de las _pérdidas causadas por esos flagelos, que
permitiran categorizar y caracterizarlos, con el fin
de crear conclencia sobre su fimportancia y encauzar
los recursos disponibles para su control y, preferen-
temente, hacia los problemas de maxima prioridad.

Los paises estan reallizando grandes esfuerzos en el
control de algunas enfermedades y plagas; sin embar-
go, la Ilimitacidon presupuestaria en la mayoria de
ellos ha puesto de maniflesto la importancia de desa-
rrollar mecanismos 1Institucionales eficientes y con
gran capacidad para realizar actividades conjuntas
con finstituclones Internaclionales y con otros paises
en la Reglion.

En ese contexto los problemas que aparecen como de
mayor importancia son los sigulfentes:

a, Estructura institucional

Los notables adelantos tecnoldgicos desarrollados
en afos reclentes en el campo de la prevencidn vy
control de enfermedades y plagas requleren, para
su aprovechamiento, del desarrollo de instalacio-
nes fislcas para laboratorios, estaciones cuaren-
tenartas y otras similares, y consolldacidn de
las estructuras 1institucionales vy organlzaflvas,
con el fin de hacer frente en forma sistematica
continua a las diversas acclones requeridas en e{
campo de la salud animal y la sanidad vegetal.
La reducida disponibilidad de recursos operativos
y la creclente desercion de recursos humanos ca-
l1ficados son dos dimensiones especificas de las
limitaciones que se enfrentan.

b. Pérdidas econdmicas por enfermedades y plagas

La capacidad instituclional para profundizar en el
conocimiento real de las pérdidas ocasionadas por
las principales enfermedades y plagas es esenclal
para establecer las prioridades para los progra-
mas de control de las mismas, tanto en el
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caso de aquellas que tienen Importancia a nlvel
Internacional, como de las que Inciden negativa-
m?nfe en la producclion y productividad agropecua-
ria.

c. Comerclio internacional

La limitada Informacion disponible acerca de la
prevalencla e Incidencia de enfermedades y plagas
en los paises ocasiona la Ingorporacion de nuevgs
problemas sanitarios a traves de la Importacion
de animales, plantas y productos diversos de orli-
gen agropecuario. En otros casos, exageradas me-
didas restrictivas entorpecen el comercio Inter-
naclional agropecuario, o bien su desconocimiento
puede hacer fracasar Intentos de diversificaclion
de las exportacliones. No se cuenta con un siste-
ma de cobertura total a nivel Internacional que
apoye a los paises con la Informacion necesaria
para una adecuada adopclon de decisiones en ese
campo.

d. Parf!clgaclén del sector privado agropecuario

Con limitadas excepcliones, en América Latina y el
Caribe es muy reducida la participacion de pro-
ductores agropecuarios del sector privado en la
promocion y apoyo de los programas de salud anl-
mal y sanidad vegetal.

e. Comunicacidn soclal

Un estudjo del IICA sobre las estructuras de co-
municaclon social,en apoyo a los programas de sa-
lud animal en America Latina y er Caribe, demos-
tro que es un area Jnsuficientemente desarrolla-
da. Similar slituacion se apreclia en cuanto a la
sanidad vegetal.

4.6.3 Areas de concentraclon y accliones a desarrollar

Con el propdsito general de aumentar la efectividad
de los sistemas Institucionales de salud animal y sag
nidad vegetal de la Region, el Programa concentrara
sus actlividades en las sigulentes areas de acclon:
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Fortalecimliento de las esfrg%fgras lnff’fuclona-
Tes para Ta §a[uJ animal y sanidad vegeta

La dinamica de camblos al interlor de las lngfl~
tuclones que esta ocurriendo en varlos paises
afecta a los Ministerios de Agricultura y a sus
serviclos de salud animal y sanidad vegetal. ElI
Instituto colaborara en el analisis y evaluacion
de los camblos sufridos, a |la luz de los retos
presentes y futuros. Es preciso Identificar los
modelos estructurales de las Institucliones nacio-
nales que han probado ser mas efecflvas, y promo-
ver en otros paises la Introduccion de cambios en
sus actuales estructuras. Para esto, las accig-
nes del Programa se dirigiran a lograr un uso mas
efectivo de sus recursos Instituclionales, humanos
y presupuestarios en el gampo de l|a salud animal
y sanidad vegetal a traves de las sigulentes me-
didas:

I. Cooperar con el desarrollo de modelos organi-
zativgs y administrativos, asi como de meto-
dologias operaclionales para el fortalecimien-
to de las Institucliones naclonales a cargo de
las acclones en salud animal y sanidad vege-
tal, y ofrecer |la promoclon apo¥9 necesa-
rigs para su adapfaclon y ufl lzacion en los
paises.

il. Propiclar en los paises, a través de la Comi-
sion Interamericana de Salud Animal (COINSA)

el Comlfe Tecnlco Consultivo (CTC), wuna

particlipacion mas activa de las organizaclio-

nes del sector privado en los programas flito

y zoosanltarios, como un mecanismo para dar

continuidad a los programas 'anlfarlos y una
mayor efectividad a las campaias especificas.,

i111. ldentificar las necesidades de capaclitacion

de los recursos humanos para ejecutar las ac-
clones en salud animal y sanidad vegetal, y
cooperar con los paises para desarrollar una
capacidad propla.
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iv. Apoyar a los paises en la revision, anadlisis
y actuallzacion de la legislacion en salud
animal y sanidad vegetal, especlialmente |a
relacionada con l|a cuarentena, los plaguicl-
das y los Producfos veterinarios, y apoyar su
armonizaclion a nivel subrregional y regional
cuando corresponda, Induclendo a los paises a
la adopcion de enfoques sobre controles sani-
tarios que hayan demostrado ser mas efectlvos.

v. Apoyar la evaluacion contlinua de los servi-
clos de laboratorios de dlagnostico en salud
animal y sanidad vegetal, y cooperar con los
paises para el fortalecimiento de los mismos.

vi. Apoyar el desarrollo de acclones de Investi-
gaclidn y transferencia de tecnologia, dirigi-
das a la solucion de problemas prioritarios
que obstacullizan la marcha de las actividades
de salud animal y sanidad vegetal,

vilt. Propliclar los medios para asegurar que los
sistemas nacionales de salud animal y sanidad
vegetal tengan un acceso adecuado a los ulti-
mos avances en bjofecnologla, tanto en lgs
campos de biologia molecular e Ingenleria
genetica, como en otros relaclonados con |a
prevencion y control de enfermedades y plagas.

vitl, La formulaclon. Imp lementacion, ejecucidn vy
evaluacion de proyectos en salud animal y
sanidad vegetal a nivel naclional y multina-
clonal, para la solucion de problemas comunes
y de Importancia para varios paises, buscando
un mayor complemento de capacidades y el
meJor uso posible de los recursos disponibles.

b. Evaluacidn de pérdidas econdmicas resultantes de
Tas orincloales enfernedades y slages =
Los esfuerzos se dirigen a cooperar con los pai-
ses para prevenir, controlar y/o erradicar las
enfermedades vy plagas gue producen |las mayores
perdidas en la produccion _agropecuaria y motivan

mayores rlesgos de difusion a nlvel Internacio-
nal. A estos efectos, el Programa:
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Evaluara los distintos modelos operativos,
de tal manera que puedan ser [dentiflicados
los mas adecuados a cada caso en particu-
lar,

Utitizara el Sistema Naclonal de Muestreo
de Enfermedades de los Animales (NADS) vy
el Sistema de Informacion de Enfermedades
y Plagas de los Estados Unldos como mode-
los para ser adaptados a las condiciones
especlales de los paises Interesados, con-
slderando que dichos sistemas han slido
diseiiados para obtener la informacidn mas
fehaclente sobre los procesos responsables
de las principales perdidas econondmicas
en l|a produccign animal y vegetal. Con
tal fin, deberan ser organizados semlina-
rilos y reunliones con la particlpacion de
los Directores de Salud Animal y Sanidad
Vegetal, para discutir los detalles del
Slstema, lograr entendimiento para su uti-
lizaclion y deflnir estrateglias_ para su
adecuacldn y desarrollo en los paises.

Promovera en los paises Interesados pro-
yectos pliloto para el desarrollo del Sis-
tema, esfuerzo que se procurara apoyar con
fipanciamlento externo. Para la capaclita-
cion del personal puede recurrirse al per-
sonal a cargo de los sistemas con mayor
grado de avance,

Apoyara el desarrollo de sistemas que per-
mitan conocer las pérdidas en salud animal
y sanidad vegetal, tomando en cuenta las
capacldades y desempefio de aquellos que ya
se encuentran en wuso en los paases, a
través de los cuales se Informa periddica-
mente sobre la Incidenclia de enfermedades

y plagas.

Apoyara a las lInstituclones naclonales al
identiflicar, preparar, negoclar el finan-
clamiento y ejecutar los proyectos multi-
naclonales o paclonales basados en los es-
tudlos de perdidas economlcas. En ese
sentldo, se Impulsaran acclones para el
desarrollo de metodologias que permitan
obtener Informaclidn valida a cerca de las
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pérdidas econdmicas relacionadas con en-
fermedades y plagas, as1 como _usar esa In-
formacion para la determinacion de priori-
dades e identificar los elementos de apoyo
necesarios; entre otros elementos disponi-
bles _se cuenta con capacidades de Investi-
gaclon y de servicios de laboratorio de
dlagnostico que posean grupos de paises y
gue?en ser utillizados en forma complemen-
arla.

En muchos casos los problemas de salud
animal y sanidad vegetal, por su magnitud,
son mejor enfrentados con un enfoque mul-
tinaclional. En ese sentido el IICA cuenta
con los elementos para manejar ese tipo de
proyectos, procurando el soyo de +todas
las Instlituciones que puedan contribulir
para su optimo desarrollo.

Asesoramiento a los paises para suFerar las _res-
tricclones sanitarias que traban el comerclio |n-
YA CT T E——— aba

YernacTona

Mientras que la mayoria de los paises procuran
Incrementar sus exportacignes para nivelar su
balanza de pagos, los paises Iimportadores que
tienden a Intensiflcar sus barreras utilizan per-
manentemente restricciones sanitarias. EI| aspec-
to referente a los resliduos de plaguicidas y de
productos veterinarios es el mas controvertido en
este campo.

En esa area, el Programa de Salud Animal y Sanl-
dad Yegetal, junto con el Programa de Comerclall-
zaclion y Agroindustria del Instituto, trabajara
para:

- Desarrollar un sistema para manfener informa-
dos a los paises acerca de practicas y ten-
denclas del mercado agropecuario Internacio-
nal, y su relacidn con los problemas y ,res-
tricclones fito y zoosanlfarlas. orlentando-
los hacla la proteccion de sus recursos agro-
pecuarios, sin Imponer restricciones Innece-
sarias al comercio.

- ldentificar con los paises acclones efectlvas
para remover factores que causen restricclo-
nes al comercio de productos procedentes de
los paises miembros.
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Fortalecimiento de s slstemas de defensa sanl-

arla y de emergencila

Con el Incremento del comercio Internacional
agropecuario ha aumentado el rlesgo de disemina-
clon de enfermedades y plagas.

El lInstituto tiene una Importante funcidn que
cumplir en apoyo a los paises para evaluar sus
sl stemas de defensa sanitaria y desarrollar ac-
clones para su fortalecimiento, en especlial para
la acclon Inmedlata en caso de presentarse brotes
de enfermedades y plagas de alto rliesgo de dise-
minaclion. El lInstituto procurara esfablecer su
propla capacidad para apoyar a los paises que lo
necesiten en caso de una emergenclia. En ese cam-
po, las acclones del Programa se dirigen as

i. Disefiar y promover mecanismos que permitan
fortalecer la capacidad de los paises para la
ejecucion de acclones Inmediatas en caso de
brotes de enfermedades y plagas de alto ries-
go de diseminaclion.

il. Apoyar a los paises en la eyaluaclén continua
de los sistemas de Inspeccion flto-zoosanita-
ria_ en aeropuertos Iinternacionales, puertos
maritimos y fronteras terrestres, y cooperar
con ellos en el reforzamlento de esos sliste-
mas.

Iii. Cooperar con las Instlituclones naclonales

" para desarrollar y reforzar en todas sus for-
mas los sistemas de comunicaclidn soclal, en
apoyo a los serviclos de salud animal y sani-
dad vegetal.

Iv. Promover una mayor utlilizacion de la Comlisidn
Interamericana de Sanidad Vegetal como foro
de consulta permanente y_ guia para la Identi-
flcaclon y recomendaciédn de las acclones
prioritarias en saludad animal y sanidad
vegetal .

v. Lograr una mayor coordinacion con otros orga-
nismos I[nternaclonales, reglionales y subre-
glonales (OIRSA=JUNTA-COSAVE-FAO-APHIS) para
el apoyo mutuo de acclones en salud animal y
sanidad vegetal.
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vi. Coordinar y spoyar a otros programas y unlda-
des del IICA, asi1 como al CATIE y otras Ins-
tituclones, talgs como universidades y aso-
clacliones clientificas, para el desarrollo de
acclones naclonales y multinacionales en ma-
terla de salud animal y sanidad vegetal
(CCIP=-CIMMYT=CIAT-CARI COM) .



CAPITULO 5
LINEAMIENTOS PARA LA ORGANIZACION INSTITUCIONAL
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5.1 Introduccidn

La estructura operativa del |ICA estd Integrada por
la_estructura de Direccion, las Unidades de Coopera-
clon Técnica y el CATIE, La estructura de Direccion
esta compuesta por el Despacho del Director General,
tas Unldades de Apoyo de Direccidon, las Unidades de
Supervlslon de Qperaciones y el Sistema de Programa-
cion y Evaluacién. Las Unlidades de Cooperacidon Téc-
nica son las Dlrecclones de Programas, las Oficinas
Nacionales y las Unidades de Apoyo Técnlico.

Las caracteristicas y lineamientos para la accion de
cada uno de estos componentes son detallados a conti-

nuaclion,

5.2 Estructura de Direccion

5.2,1 Despacho del Director General

Concentra el maximo nivel de direccidn técnica y ad-
ministrativa del Instituto e Integra las oficinas del
Director y Subdirector General, los Asesores del
Director General y la Auditoria Interna.

5.2,2 Unldades de A de Dlrec

Las Unidades de Apoyo de Direccjon Incluyen a la
Secretaria de la JIA y del Comite Ejecutlivo, a las
unidades responsables de las funciones de relaciongs
externas, recursos humanos finanzas y administracion
de serviclos.

5.2,3 Unldades de Supervisidon de Operacliones

Las Direcciones de Operaciones de Area (Central,
Caribe, Andina y Sur) constituyen el elemento princi-
pal para el cumplimiento de la labor de supervision
de operacliones; tlenen como fin: a) favorecer |la
coordlnaclon de las acclones desarrolladas en una re-
glon' superyisar a las Oficlinas_Naclionales, esta-

leclendo un vinculo directo entre estas y la Oficina
Central de la Direcclion General, contribuyendo con
ello al logro de mayor eficacia y aglilidad en la ges-
+16n administrativa y operativa del I|ICA,
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En concordancia con los objJetivos de este Plan y den-
tro del marco actual de crecliente Integracion regilo-
nal, las acclones de los Directores de Operaciones de
Area se dirigliran principalmente a:

- Supervisar el eficlente funclionamiento de las
Oflicinas Naclonales.

- Promover los procesos de cooperaclon horl zon-
tal entre los paises del area, con el fin de
faclliitar una mayor complementariedad y un
mejor uso de los recursos humanos y financle-
ros de los paises.

- Aprovechar_la capaclidad del! IICA para la In-
fermedlaclon técnico-clentifica, alentando la
reallzaclon de acclones compartidas entre los
paises, principalmente en materia fecnologl-
ca, control de enfermedades y complementaclion
productiyva y comerclial, e Induclendo la par-
ticlpacion en las mismas de organismos reglo-
nales con competencia en el area tratada.

- Promover el desarrollo de proyectos multina-
clonales de cooperacidn técnica, especlalmen-
te de aquéllos que puedan ser financlables
por otras Institucliones a través de la lden-
tiflcacion de problemas de alcance regional,

apoyar el dliseifio y gJecucion de los mismos
medliante la colaboracion de los Directores de
Programas y de Oficinas Involucrados en los
proyectos.

La estructura y Iocallzaclon de las Direcclones
de Operacliones de Area seran establecidas tomando
en cuenfa la necesidad de lograr una adecuada
vinculacidn técnica y administrativa con la Ofi-
cina Central, y la magnitud de los_proyectos mul-
tinaclionales desarrollados en el area en la ac-
tualidad y a desarrollarse en el futuro.

5.2.4 Slstema de Programacidn y Evaluacidn

El Sistema de Programacion y Evaluaclon es el meca-
nismo por medio del cual se evaluan nuevos proyectos
e Iniclativas y se asignan los recursos presupuesta-
rlos en forma coherente con los objetivos y priorida-
des del Plan de Mediano Plazo. Al mismo tiempo per-
mite la retroalimentacidn de los nlveles centrales
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de direccion, mediante la evaluacidon de las acclones
ejecutadas por parte de las unidades de cooperacion
tecnlica.

La Direccion de Programacidon y Evaluacidn actiia como
ente coordinador del Slistema para el cumplimiento de
las slgulentes funclones:

d.

Programaclon prospecflva o planeamliento esfrafe-
glco. Incluye el analisis de la evoluclon y, de-
sarrollo de las modalldades de cooperacldon técni-
ca, con el filn de proponer ajustes a los modelos,
estrateglias y funclones operativas a las que |la
Institucion recurre para el desarrollo de sus ac-
tividades. Conlleva la elnboraclon de planes de
medlano plazo, la preparaclon de documentos en
que se deflinan las politicas generales para el
Instituto y propuestas para crear o suprimir Pro-
gramas.

Programacion operativa. Enumera el detalle anual
de actividades; ldentifica metas especificas; es-
tablece el cronograma de ejecucion y asignacion
de recursos, a través de los programas operatlivos
de cada proyecto.

Comprende también la elaboracidn de la propuesta
de_Programa-Presupuesto bienal, para su aproba-
clonlpor el Director General y su presentacion a
la JIA

Seguimiento. La Dlrecclan norma y orlenta las
tareas de su?ervlslon y segu!mlgnio desarrol ladas
por los niveles operativos correspondientes
(Directores de Programa, Directores de Operaclo-

nes de Area, Directores de Oficina y Jefes de
Proyecto).

Evaluacion. La Direccion es responsable de orga-
nlzar las evaluaclones de Impacto que se reallza-
ran tanto a nivel de Programas como de Oficinas
Nacionales y proyectos, por equipos ad-hoc con-
formados por consultores externos al Instituto.
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5.3 Unlidades de Cooperacidn Técnica
5.3.1 JIntroduccidn

Las Direcclones de los Programas, las Oficlnas Naclo-
nales y las Unidades de Apoyo Tecnico son las unida-
des operativas a traves de las cuales el IICA presta
los serviclos de cooperacion técnica a los paises
miembros.

Los papeles que deben jugar dichas unidades en el pe-
riodo 1987-1991 se basan en dos conceptos fundamenta-
les:

- La necesidad de asegurar la excelencia técni-
ca del IICA y la concen?raclon‘de sus recur-
sos en areas femaflcas especiflicas en las
cuales la Institucion tlene ventajas compara-
tivas,han sido definidas como prioritarias
por los paises y cuentan con una estructura
instituclional con la cual el IICA pueda cola-
borar,

- La necesidad de contar con estructuras orga-
nlzativas y gerenclales descentrallizadas,
aglles y de gran flexibilidad para operar en
el terreno, en respuesta a necesidades y re-
querimientos camblantes de los paises.

La definicidn de areas prioritarias para las ac-
clones de cooperaclon técnica y la descentrallza-
cldn de las declsiones para el aprovlslonamlenfo
de recursos requeridos por la ejecucion de los
proyectos, son elementos Indispensables para lo-
grar agilidad y efectividad.

5.3.2 Dlireccliones de Programa

Las Direcciones de Programa son las principales uni-
dades técnicas del Instituto; sus requpsablllades
son: el desarrollar conceptos y metodologias de tra-
bajo en las areas de concentracidn de los Programas;
buscar y obtener recursos externos para apoyar pro-
yectos especificos; establecer los mecanismos que
permitan caplitalizar las experliencias resultantes de
la Implementacidn de las accliones desarrolladas den-
tro del marco programatlco, y capaclitar a todos los
técnicos asignados a los respectlvos Programas.
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Anualmente, cada Dlrgcclon de Programa emitira un do-
cumento de orlentaclon que contenga directivas claras
en cuanto a las areas de concenfraclon del Programa y
a la selecclon Yy elaboracion de proyectos dentro del
area programatica. Dichos documentos seran traducl-
dos a los Idiomas oficlales del IICA y debidamente
difundidos, a con el propdosito de que cumplan efecti-
vamente su papel orlentador.

Las Direcclones de Programa concentran la iniclativa
y asumen las responsabillidades técnicas y ejecutivas
en cuanto al destino y manejo de los recursos en re-
lacidn con las sigulentes funciones operativas:

- Colaborar con los paises en la Idenflflcaclon
y anallsis de yroblemas, a travées de activi-
dades de dlagnostico y asistencia para l|la de-
finicion de prloridades y puesta en marcha de
soluciones.

- Promover el forfaleclmlen#o de los sistemas
instituclonales piblicos y privados de apoyo
al sector agropecuario.

- ldenflflcar. disefiar y ejecutar Ia coopera-
clon técnica multinaclional en el area tema-
tica respectlva,

Ademas, en coordinacion con los goblernos naclonales
y de Oflclnas, desempenan un papel de asesoramiento y
apoyo en |a organlzaclon Yy supervlslon fecnlca de
proyegtos naclonales referentes a su area tematica
especifica.

Las Direccliones de los Programas esfaran localizadas
en la Oficina Central del |ICA y estaran Integradas
por el Director, un grupo de apoyo (2 o 3 especialis-
tas) ublicados en la Oficina Central, y pqr tecnicos
reglonales, cuyo numero y Iocallzaclon seran estable-
cldos de acuerdo con la magnitud y requerimientos de
los proyectos en cada region.

Los técnicos reglonales de Programas tendran como
funciones dirligir proyectos multinacionales y coope-
rar con el Director de Programa en Jla identificacién,
formulaclon, seguimiento y evaluaclion de los aspectos
tecnicos de los proyectos pertenecientes al Programa
en la Reglion.
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- Con el fin de que los Programas reciban Iideas
y comentarios externos al I|ICA de forma con-
tinua, cada Programa tendra un Consejo Asesor
constituldo por especlallistas que no perte-
nezcan al Instituto, con el fin de asesorar a
la Direccion del Programa.

5.3.3 Oficinas Nacionales

Las Oficinas Naclonales son las unidades a través de
las cuales el Instituto mantiene relacliones permanen-
tes con las autoridades gubernamentales y constituyen
la_base Institucional y administrativa para la ejecu-
clon de las actividades del |ICA en el pais.

Para esto, las Oflcinas Idenflflcaran e Interpretaran
las neceslidades del pals en los ambl tos de competen-

cla del IICA y propondran actividgdes tendientes a
satisfacerlas. Para ello realizaran un diagnostico
actualizado permanentemente_ sobre los problemas

Inherentes al desarrollo agricola y el blienestar ru-
ral, en colaboracidn con los Programas y en contacto
estrecho con las autoridades naclionales involucradas,
que permita lidentifjicar las areas de problemas prio-
ritarios para el pais en las cuales el |ICA tenga ca-
paclidad para cooperar.

Dentro de este marco, corresponde a las Oficinas Na-
clonales la inlclativa en las sligulentes funciones

operativas:

- Colaborar con los Programas, brindando apoyo
administrativo y logistico para la reallza-
clon de _proyectos y otras _actividades de
cooperacion en las areas tematicas programa-
ticas, acordadas con las autoridades del pals
por el Director de Programa y el Represen-
tante del IICA, y conducldas por este.

- Identificar, preparar y ejecutar proyectos
naclonales de prestacion de serviclos para
acclones comprendidas dentro de temas priori-
tarlos.

- Participar en |la elaboracion ,de Proyectos
Multinacionales y en la ejecucidn del compo-
nente naclonal respectivo.
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- Prestar aslstencla técnlca a los paises en
relacion con problemas coyunturales.

Las Oflcinas Naclonales pondran énfasls en el desa-
rrollo de capaclidad en ol area de ldentificaclion, ad-
ministracion vy _ ejecuclion de proyectos, Incorporando

los recursos técnicos y servicios con que cuenta el
IICA, 1Incluyendo la movlllzaclon de recursos del
proplo pais y de ofros paises de Ja Reglion a través
de la lnfermedlaclon técnico-clientifica. Por solici-
tud de los paises, las Ofliclinas presfaran asimismo
apoyo administrativo para la puesta en ejecuclon de
los proyectos.

Los Representantes en las Oficinas Naclionales tendran
autoridad técnica y administrativa sobre el personal
asignado y autoridad administratliva sobre los espe-
clallistas de los Programas que trabajen _en proyectos
ejecutados en el pais, a qulenes prestaran los servi-
clos de apoyo administrativo requeridos para el cum-
plimiento de sus tareas.

5.3.4 Unidades de Apoyo Técnico

Las Unldades de Apoyo Técnico tlenen la funclon de
desarrollar capacidad y generar serviclos eqpeCIflcos
que permitan reforzar y complementar la accion de las
Direccliones de Programa y de Area, y de las Ofliclnas
Naclonales, a las cuales se encuentran debidamente
articuladas.

Las unidades de apoyo fecnlco son: el Centro |In-
teramericano de Informaclidn y Documenfaclon Agricola
(CIDIA), el Centro de Proyectos de Inversion (CEPI),
el Serviclo Editorial y el Servicio de Informatica.

a. Centro de Proyectos de lnversidon (CEPI)

El Centro de Proyectos de Inverslon tiene como
finalldad cooperar con los pajses miembros y con
las unldades de la Institucion, como organo de
apoyo y de servicio directo, en la formulacion de
proyectos_y en la capaclfaclon del personal de la
lnsflfuclon y de |los palses. Los I|lineamlentos
estratéglcos para la acclion del CEPI son los si-
gulentes:
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- Ampllagidn de su accidén a través de la goor-
dinacion y relacion horizontal con los tecni-
cos de los Programas y especlallstas en pro-
yectos en los paises, con el fin de operacio-
nallzar e] apoyo a las acciones de la propla
Instituclon y brindar un especlal aporte a
los procesos Internos en cuanto a capaclitar
personal del IICA en el area de competencia
del CEPI,

- Ampliacion y profundlzaclon de la acclon al
formular proyectos, a través de un uso nas
ef lcilente de los recursos de cuotas, basan-
dose en utlilizar mejor a los funclonarios con
especlialidad en proyectos ublcados en las
unidades operativas.

- Profundlizacion en los avances mefodologlcos
referentes a la evaluacidn soclial, econdmica,
fiscal, financiera y de aporte de dlvisas,
enfatizando el uso y aplicacidon de microcom-
putadoras y el desarrollo y adaptacion de
programas al anallsls de proyectos de linver-
slon a nivel de finca y sector,

- Seleccidn .y fortalecimiento de unidades de
capaclfaclon a nlvel naclonal y reglonal en
el area de competencla del Centro y consoli-
dacjon del sistema de entrenamiento en servi-
clo.

b. Centro lnferamerlfano de Documentacidn e Informa-
clon Agricola A)

El Centro Interamericano de Documentacion e In-
formaclon Agricola (CIDIA) es la unidad de apoyo
teécnico del IICA especiallizada en todo lo concer-
nlen+e a Informaclon documental en disciplinas
clentificas y areas socloeconomlcas vinculadas a
la actividad agropecuarlia, con énfasls en las
areas tematicas seleccionadas para la acclon de
los Programas del Instituto.

Su objetivo es crear, contribulir a mantener vy
aprovechar condiclones de desarrollo técnico para
ofrecer servicios _de informaclion documental en
forma eflclente, raplda y oportuna a todos los
sectores Involucrados en las acclones del 1ICA,
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Con este propdsito el CIDIA, haclendo uso ,de los
nuevos, conocimlientos vy recursos tecnoldgicos,
apoyara el desarrollo de los sistemas y estructu-
ras de Informacion documental en el IICA y en los
paises miembros del Instituto, desarrollando ac-
clones dirigidas a:

- ldenflflcar, preparar y ejecutar proyectos de
Informacidn documental.

- Promover, aplicar y difundir entre los Pro-
gramas del IICA y en los paises, metpdos y
tecnicas adecuadas y eficlentes de analisis,
recuperacion y uso de la iInformaclién documen-
tal.

- Apoyar la generacion y uso eflclente de bases
de datos documentales acerca de temas de In-
teres prioritario de los Programas del IICA y
de las Instituciones naclonales,

- Desarrollar Iinstrumentos normativos y promo-
ver la adhesion a esfandares para la organl-
zaglon, tratamiento y difusion de la Informa-
clon documental,

- Actuar Individualmente y en acciones conjun-
tas Y coordinadas con otras estructuras espe-
clalizadas en actividades que requleran apoyo
especlallizado del |ICA en el campo de acclon
del CIDIA referidas a capacltacion, asisten-
cla técnica y el suministro de Iinformacidn
documental.

- Proporclonar serviclios de 1informacidon para
atender la demanda de funclgnarlios del lInsti-
tuto y usuarlos en los paises mediante los
Centros Referenclales_ de Iinformacion, uso de
colecclones bibllograficas y documentales,
asl como las bases de datos del lInstituto vy
de otras estructuras que generan, manejan y
utillzan Informacldn documental y bibllogra-
fica.

- Promover la ejecucion de actividades conjun-
tas de unidades de Informaclon blbllografica
para lograr la_ soluclon de problemas comunes
y la utlilzacidn mas eficlente de los recur-
sos humanos y tecnoldogicos exlistentes en la
Regidn.
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Serviclio Editorial

El Servjclio Editorial tlene como fjnalidad la pu-
blicacion de obras de llteratura tecnica para uso
del Instituto y de los paises miembros, prestar
serviclos graflicos a las unidades operativas_del
IICA y canalizar la divulgaclion, distribucion y
comerclallizaclon de publicacliones.

La politica editorial Incluye la produccion y di-
vulgacion de publicaclones tecnicas (libros vy
revistas) destinadas al desarrollo de las Insti-
tuclones de]l sector agropecuario del continente,
con el proposito de proveer maferlalq; dldacticos
y divulgar informaclion tecnico-clentifica, prin-
cipalmente en las areas tematicas priorlitarias
del Instituto, representadas en los Programas de-
finldos en este Plan de Medlano Plazo. EIl Servi-
clo cuenta con dos Serles:

- Serie de Llbros Materiales Educativos. Se
orfenfa a la producclon de IIErO} de texto
para el desarrollo de la educaclion agricola
en el continente americano.

- Serle de lInvestigaclon Desarrollo. Tlene
como objJeflvo princlpal comunicar los resul-
tados de Investigacliones y estudlios vincula-

dos a las areas tematicas prloritarias del
Instituto.

Serviclo de Informatica

Tiene como flinallidad prestar soporte técnico al
desarrollo de sistemas y subsistemas de Informa-
clion a traves de la Incorporacion y uso efliclente
de herramientas computacliopales. Este apoyo se
prestara a la administraclon, a la operaclion de
la Oflicina Central y de las’Oflclnas en los pai-
ses, para |lo cual concentrara sus esfuerzos en:

- El tratamiento de procesos de Informacidn au-
tomatizada por medio de procedimlientos compu-
tarizados, prestando serviclos de analisls
de slstemas, programaclion de coqpufadora,
procesamiento de datos, administracion de ba-
ses de datos, operaclon y adqulsiclion de
equipos y enlace de telecomunicaciones.



101

- La captacidn, procesamiento y almacenamiento
de datos requeridos por las unidades y servi-
clos del IICA en medios electrdnicos, vy coor-
dinacion de la transferencia de informacidn
relevante.

- La incorporacidn y uso eficlente de tecnolo-
12 computacional para el desarrollo de sis-
emas que permitan el mejoramiento de los

procesos de informacidn de los proyectos del

IICA, lo cual involucra:

. Analizar los sistemas de informacidn agri-
cola, fecnlco-clenflflca y estadistica
existentes, en funcidn del fortalecimiento
de los procesos de adopcidon de decisiones,

disefar opcliones de solucidn y analisis
de factibilidad para adquirir equipos vy
sistemas.

. Adaptar, aplicar y documentar procedimien-~
tos y paquetes de programas computaciona-
les relevantes.

. Promover el Intercambio e 1integracidn de
datos_y el mejoramiento de los slstemas
estadisticos agropecuarlos de los paises.

- Capacitar a todos los niveles al personal que
participa en el uso de los slistemas de lnfor-
macidn, con el propdsito de lograr el maximo
aprovechamlento de las oportunlidades que
ellos ofrecen.

5.3.5 Centro Agrondmlico Tropical de |Investligacidn
Ensenanza (CATIE)

El CATIE es un centro de Investigacldn y enseiianza
del Sistema |Interamericano asoclado al |ICA, Tlene
caracteristicas organizaclonales que le aseguran la
{ndependenclia operaflva que su mandato reguiere,
Mantiene con el |ICA nexos Instituclonales y tecnlicos
que permiten a las dos lnsflfuclones colaborar y apo-
yarse mutuamente, con el propdsito fundamental de
prestar el mejor serviclo a los Estados Mlembros,
dentro de sus respectlivas areas de responsabl lldad.

Sus objJetlvos generales son la Investigacion de los
problemas de la agricultura troplical; la Investiga-
c1dn clentifica, la edycaclon a nlvel de postgrado y
de especlallizacidn, asi como actividades de capacita-
cl1dén y asesoramliento.
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En estas areas de accldn apoya al |ICA en sus Progra-
mas, actuando como vallioso comp lemento que aumenta su
capaclidad de serviclos.

El CATIE sirve principalmente a los paises del |stmo
Centroamericano y Republica Dominicana, en cuanto se
reflere a las actividades de Investigaclon clentifi-
ca, pero ofrece sus serviclios de educacion a nivel de
postgrado a todos los paises miembros del |ICA,

Se procura que las dos Instituciopes trabajen articu-
ladamente en cada uno de los paises en donde ambas
actuan, compartiendo facillidades fislicas, |ntercam-
biando Informaclon y buscando elaborar proyectos
cooperatlvos.



CAPITULO 6

REQUERIMIENTOS PRESUPUESTALES PARA EL PERIODO
1987 = 1991 Y ESTRATEGIA DE FINANCIAMIENTO
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6.1 Introduccldn

La ejecuclon del Plan de Mediano Plazo requlere los
recursos presupuesfarlos I ndlspensables estimados
para el periodo 1987-1991, Se debe tener presente
que las estimacliones resultan dificiles, debido a las
condiclones cambliantes que presentan las economias de
los Estados Miembros, origlnadas basicamente en sus
problemas de deuda externa, deflclit fiscgl e Infla-
cion. Las necesidades de recursos deberan ser ade-
cuadas a las condiclones econdmicas, politicas y so-
clales de los paises cuando se analice el Programa-
Presupuesto para cada bienio y el respectivo Programa
Operativo anual. Ambos Instrumentos de programacion
deberan recoger lo que no es posible prever al elabo-
rarse este Plan,

Las estimaclones que se presentan son solo Indicatl-
vas del orden de magnitud y de |a evolucion que Im-
plica la ejecucion del Plan, y deben ser conslderadas
en esa perspoectiva, Se utilizo 1986 como afio base
para estimar los requerimlientos presupuestales, vy
fueron Introducidas lasg adecuaciones resultantes de
una estructura programatica distinta. Se presentan
estimaclones para el primer (1987) y uéltimo afo del
Plan (1991), como Indicativos de tendencias; las
correspondientes a los anos I ntermedios se iran Indi-
crndo en los Instrumentos de programacion de corto
plazo.

6.2 Criterlos ra_determinar los requerimlientos pre-
supuestales del Plan de Medlano Piazo
Tanto el nivel de requerimlientos presupuestales como
su estructura deben responder a Io que se desea |o-
grar durante el perjodo de ejecucldn del Plan de Me-
dlano Plazg. De ahl que como lInstrumentacion y com-
plementacion de los Ilneamientos globales definldos
en los objetivos, estrategia y estructura operacional
presentados en los Capitulos anteriores, hayan sido
aplicados los sligulentes criterios para establecer
las neceslidades financlieras del Instituto:

6.2,1 Los mandatos de los Organos Superiores de la
Junta Interamericana de Agricultyra. Se re-
fleren basicamente a la declision expresada

por los Estados Mliembros: durante el periodo
del Plan se debe reducir |a proporcion de
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los recursos regulares destinados a financiar
los costos de personal regular del Instituto
(1ICA/CE /Res .50(V~-0/85)/1ICA/JIA/
Res.72(111-0/85) .

La pugsta en practica de esta politica signi-
flcara que una menor proporclion de recursos
sea destinada a financlar lgs costos de per-
sonal regular, que no se vera Incrementada la
proporcion de recursos destinada a cubrir los
costos del personal de serviclos generales
(salvo |la destinada a cubrir el mayor costo
derlvado de] crecimiento_vegetativo) y aue seo
Incrementara la proporclion de recursos esti-
nados a contratar personal tecnico espeglall-
zado para reallzar actlvidades especiflicas
(Consultores).

Los antecedentes acerca del <crecimiento de
los recursos de cuotas estan dados por el
Plan de Mgdlano Plazo anterlor, en el cual se
establecio que no habria crecimiento de los
recursos, salvo los gesflnados a compensar el
efecto de la Inflaclion o de proyectos nuevos,
y por el aumento autorizado por la JIA para
los blenlos anteriores, que fue del 5% para
1984-1985 y de 0% para 1986-1987.

Para no afectar l|la capaclidad real de los ser-
viclos, se ha previsto un crecimliento de
estos recursos de un 5% para cada aifo del
primer blenlio, Intentando compensar el efecto
del proceso Inflaclonarlio del blenlio
1985-1986. Para los afios restantes se ha
estimado un crecimiento del 3% anual, el cual
solo estaria destinado_a compensar el efecto
previsto de la Inflaclion. En el caso de gqye
durante el periodo del Plan 1la Inflacion
superara esas clfras, deberan efectuarse |las
correcclones correspondientes.

Orlentaclones especificas referidas a:

a. Concentracion de la capacidad técnica en
clnco areas programaticas prioritarlas
para los paises, en las cuales el |Institu-
to tlene ventajas comparativas.
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La reduccidn del ndmero _de Programas y el
esfuerzo de concentraclion determinan que
el Plan se Inlicie con clerto desequilibrio
en cuanto a los recursos regulares dispo-
nibles para cada uno, tenlendo en cuenta
que ellos constituyen el marco programa=-
tico para la asignacidon de recursos a ni-
vel de los proyectos. A Durante la ejecu-
cién del Plan se tratara de ir logrando un
mayor equllibrio, de acuerdo con los pro-
blemas prioritarios de los paises, lo cual
lmgllcara que los Programas de Organlza-
clon y Administracion para el Desarrollo
Rural, vy Comerciallizacion y Agroindustria
deberan Incrementar su participacion rela-
tiva en los recursos aslignados.

Dotacidn a la Direccidn General, de una
estructura organlzativa y gerencial des-
centralizada que se caracterice por su
flexiblllidad y aglliidad operativa.

Aumento de los recursos provenlentes de
Costos Administrativos y Tecnicos Indirec-
tos (CATIls) recoglendo las recomendaclones
de la JIA de que el |Instlituto recupere
todos los costos en que lIncurre por |la
ejecucion de proyectos financiados con re-
cursos externos. Se realizaran esfuerzos
por aumentar los recursos provenientes por
este concepto, de tal_ forma que en promg-
dlo se obtenga como minimo la recuperacion
Indicada por la JIA, que es del 8%.

I ncremento de otros recursos I 1CA, Como
conseguenclia de una po ca eflcaz de ob-
tenclion de Ingresos provenlenfos de venta
de seryviclios y de la obtencién de otros
miscelaneos, se espera que estos recursos
lleguen a representar una cantidad slignl-
ficatliva.

lncremenfo de recursos para cooperaclion
fecnlca. Con el fin de aumenfar la coope-
raclon técnica a los paises, se reallzaran
esfuerzos por destinar una mayor propor-
clon de los recursos de cuotas a estos
fines; 1o que sera viable slempre que pue-

dan_  obtenerse otros tlipos de recursos
(CATls, mi scelaneos, u otfros) que
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complementen los recursos de cuotas.
Esto de ninguna forma debera afectar el
desarrollo de una estructura agll y opera-
tiva de las unldades de apoyo, a las cua-
les se les debera dotar de los recursos
basicos que les permltan cumplir en forma
eflclente y eflicaz la funclon que se les
ha asignado en el Plan de Medliano Plazo,
de tal forma que constlituyan un soporte
efectivo _a _los Serviclos Dlirectos de
Cooperaclion Tecnlca.

Recursos externos. Se prevé _que durante
el quinquenlio el Instituto vera aumentados
los recursos externos, ya que el aumento
de efliclencla a nivel general y de |las
Oflcinas en particular permitira a los
paises hacer un mejor uso de la capaclidad
de serviclo del IICA, Al final del qulin-
quenio 1987-1991, el Instituto proyecta
obtener una cantlidad cercana a los 30 mi-
llones de délares.,

El aumento de los recursos externos signl-
flcara un 1Incremento de los Costos Indl-
rectos del Instituto. Este aumento sera
cublerto con los proplos recursos de
dichos proyectos, los cuales deberan cu-
brir todos los gastos en que JIncurra el
Instituto durapte su eJecucldn, Estos
costos no podran ser Inferlores al 8% y
estaran destinados a flinanclar los_ gastos
en que se Incurra en el propio pals y en
el resto de la Direccldn General.

Proyectos multinaclonales, El aumento de
actlividades de caracter multinaclional
(Hemlsféricas y Reglonales) significara un
Incremento de la proporclon de los recur-
sos destinados a cooperacidn fecnlca. De
esta forma, esos proyectos podran reallzar
acclones a nlvel hemisférico y reglonal,
evitando dlspersidn de esfuerzos.

Cooperacidn horlzontal. Por las Iimita-
clones de recursos humanos, el Instlituto
ampllara las actlvidades de cooperaclon
horlzontal y/o de Intermedlacidn fecnl-
co-clentifica; esto Implica que debera
destinarse una mayor proporcidn de recur-
sos a estos flines. Sln embargo, el mayor
Incremento debera provenir preferentemente
de fuentes externas,
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. Aslgnaclon de recursos entre reglones Y
paises. La actual dlsfrlbuclon de recur-
sos de cuotas por locallzaclon geograflca
experlmenfara cambios durante el perlodg
de ejecuclion del Plan, ya gue se aumentara
la participacion de las areas/paises con
un menor desarrollo relatlvo. Dicho 1In-
cremento se manifestara preferentemente en
las acclones de tipo multinaclional, con el
fin de hacer un mejor aprovechamliento de
los recursos técnicos y presupuestales del
Instituto.

J. Recursos para los Programas. Con el pro-
pdsito de que las Direcciones de Programas
puedan llevar a cabo las funclones que se
le ha encomendado, dlspondran de recursos
destlinados para acclones de caracfer mul-
tinaclonal y los asignados a areas o pai-
ses para apoyar proyectos o actlivlidades
especificas.

6.3 Requerimientos presupuestales globales

Durante el periodo 1987-1991, los recursos con que
dispondra el lnsfltufo para financiar los proyectos y
actlvidades provendran de las sigulentes fuentes de
financliamlento: 1) recursos regulares, constituldos
baslcamente por las cuotas de los Estados Miembros vy
en parte por los reembolsos por concepto de Costos
Administrativos y Técnlcos Indlrectos (CATIls) que se

recibliran por la administracion de proyectos con fl-
nanclamiento externo, y por ofros lIngresos (venta de
serviclos, mlscelaneos, etc.); 11) recursos externos,
constituldos por aquellos ingresos provenlentes de
acuerdos, convenlos y contratos que seran suscritos
con las Instlituclones naclonales e Internacionales
con el proposlfo ,de ejecutar proyectos o actividades
de cooperacion técnica que se lleven a cabo en el
marco de alguno de los Programas o por medio de los
serviclos que prestan las unidades de apoyo técnlco.
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A la finallzacidn del periodo del Plan, el lnastituto
proyecta tener un presupuesto total de alrededor de
56 mi)lones de dSlares. Se espera que |la mayor ex-
pansion provenga de Ios recursos externos, derlyada
de la mejor utillzacldn, por parte de los paises
miembros, de la Infraestructura y capacidad de servi-
clo del Instituto. Esto significa que los recursos
externos pasaran a constitulrse en la principal fuen-
te de financliamlento, con un monto de alrededor de
US$30.0 millones de dolares (Cuadro 1).

6.3.1 Requerimientos presupuestales de recursos de
cuotas a nivel de los objetos de gasto

Al segulr los |llneamlientos dados por los Or-
ganos Superiores del Instituto, los gastos de
personal no se veran lIncrementados, salvo en
relacion con lo que representa el crecimiento
vegetativo. Tanto a nlvel del personal pro-
feslonal Internacional como en el personal de
serviclos generales, no se prevé aumento en
el niumero de cargos. Todo ello repercutira
en un aumento absoluto y relativo de los re-
cursos destinados a cubrir los costos de ope-
raclon y de serviclos generales (objetos de
gasto del 3 al 9, En efecto, estos ultimos
I ncrementaran su particlpacion relativa a
casl el 308 durante el periodo del Plan
(Cuadro 2).

Un camblo significativo es el que se presenta
a nlvel de los costos del personal profesio-
nal Internacional de 1la categoria regular,
cuya participacidn porcentual bajara del
32.9% al 27.9%, lo cual significa una digmi-
nucion relativa del 15% durante el periodo
del Plan. Tal disminucldon sera consecuencla
de la ppll*lca de no lIncorporar personal a la
categoria de personal profeslional Internacio-
nal regular, reclutando técnicos para proyec-
tos y actividades especificas, de acuerdo con
lo gue se ha definldo anterliormente sobre la
politica de personal (Cuadro 2).

El aumento de los recursos de_operaclones vy
serviclos generales significara que los pro-
yectos y las Ofliclinas del |ICA en los paises
podran disponer de mayores recursos, y esto
repercutira en un aumento de los serviclos a
los paises.
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Cuadro |, Estimacion de requerimientos presupuestales globales
y origen de los fondos (miles US$)
FUENTES DE
F INANC I MM I ENTO 1986 1987 1991
L . US§ 4 US$ 4
A. Recursos
Regulares 22 155.0 56.4 22 127.0 57.8 26 631.0 47.0
|. Recursos
Cuotas 20 289.1 51.6 20 289.1 53.0 23 731.0 49,1
2. Recursos
CATIs I 365.9 3.5 | 337.9 3.5 2 400.0 4.2
3. Otros
Recursos 500.0 1.3 500.0 1.3 500.0 0.9
B. Recursos
Externos 17 127.6 43,6 16 156.0 42,2 30 000.0 53,0
TOTAL 39 282.6 100.0 38 283.0 100.0 56 631.0 100.0
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Cuadro 2. Composicion porcentual de los requerimientos
presupuestales de recursos cuotas por objetos de gasto

(en porcentajes)

0BE S 1986 1987 1991

I. Personal Prof. Internacional 1/ 50.0 51.3 48.4
a. Regular 32,9 32.4 27.9
b. Temporal 17.1 18.9 20,5

2, Personal Prof, Local y de Serv. 14,7 14.1 14,0
Generales

3~-9. Operaciones/Servicios Generales 27.7 26.0 29.4
Otros 2/ 7.6 8.6 8.2
TOTAL 100,0 100.0 100.0

El aumento en 1987 se debe al crecimiento vegetativo; los
cambios tienen efecto presupuestario a partir de ese afio.

CATIE y Costos Generales y Provisiones
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Requerimientos presupuestales de recursos de
cuotas a nivel de Alas categqorias de actividad

Los 1Incrementos de Aos recursos de cuotas
previstos se destinaran preferentemente al
aumento de Aos Serviclos Directos de Coopera-
clon Técnica a los paises,_ya sea a travées de
AMos proyectos de cooperacion técnica o de Aos
servicios que se prestaran a través de Alos
Programas, los Serviclos de Apoyo y Centros
especlalizados, y por los servicios 'récnlcgs
que prestan Aas Oflicinas dei |ICA en 1os pai-
ses. Se estima que en 1994 cerca del 80% de
los recursos de cuotas se estaran destinando
a ese fin (Cuadro 3).

Cuadro 3. Composicion porcentual de la estructura de

requerimientos presupuestales de recursos
de cuotas por categoria de actividad

CATEGORIAS DE ACTIVIDAD 1986 1987 1991
A. Costos Serviclos Directos 78.9 79.6 80.7
de Cooperacion Tecnica
I. Programas 55.5 52.3 53.1
a. Proyectos Multinacionales 17.5 19.0 25,3
b. Proyectos Paises 38.0 33.3 27.8
2, Oficinas 1.0 14,6 14,6
3. Centros 4,3 4,2 4.1
4, Serviclos de Apoyo Tecnico 2.1 2.3 2,2
5. Coop. Tecnica Coyuntural 1.0 1.2 1.7
6. CATIE 4.9 5.0 5.0
B. Costos Direc. General 18.5 16.7 16.1
C. Costos Generales y Prov. 2.6 3.7 3.2

TOTAL 100.0 100.0 100.0
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Dentro_de los Serviclos Directos de Coopera-
cidn Tecnlca, el mayor porcentaje de recursos
esfara destinado a los Programas., Dentro de
éstos se ha previsto una redistribucidon de
las aslignaciones presupuestales, para produ-
cir un aumento relativo y absoluto de 1os re-
cursos de los Programas menos dotados pre-
supuestariamente en 1a actualidad

(Cuadro 4),

Cuadro 4. Importancia relativa de los requerimientos
de recursos de cuotas de los programas
(en porcentajes)

PROGRAMAS 1986 1987 1991
lo Anallsls y Planifice- 18.3 20,2 20.0
" clon de la Politica

Agraria

2. Generacion y Transfe~ 44,0 38.8 34,0
rencia de Tecnologia

3. Organlzaclon y Adminis- 14,2 14,3 16.0
tracion para el Desa-
rrollo Rural

4, Comerclalizacion y 7.9 9.8 12.0
Agroindustria

5. Sanidad Animal y 15.6 16.9 18.0
Vegetal

TOTAL 100.00 100,0 100.0
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EA aumento de los recursos destinados a acti-
vidades de tipo multinacional sera un camblo
importante, ya sea mediante proyectos de area
o de tipo hemisférico. Esta estrategia_per-
mitira al Instituto concentrar su acclion en
probilemas que son comunes af conjunto de pai-
ses miembros o a un grupo de éstos, para dos
cuales es posible lograr soluciones a nivel
multinacional en forma mas eflicaz y eficliente
a fraves de acclones individuales, utiitizando
al maximo dos recursos disponibles y poniendo
fa experliencia del |ICA al alcance de un nu-
mero mayor de pafises. De ahi que se esté
proyectando que el porcentaje de recursos
destinados a este tipo de actividades se In-
cremente dei 17.5% al 25.3%. Lo anterior
significara un cambio Iimportante en Aa utili-
zaclon que hace el |ICA de sus recursos huma-
nos y presupuestarios (Cuadro 3).

Dicha estrategia se seguira en todas 1as
areas geograficas, pero, a nivel de als o
grupos de paises se dara una mayor pr oridad
a aquellos con un menor desarroiio economlco
relativo. Lo anterior significa que habra un
aumento absojiuto y relativo de AMos recursos
de cuotas hacla esos paises o grupos de pai-
ses, Dichos 1ineamientos Implican un aumento
absoluto y relativo de los recursos destina-
dos al Area del Caribe y algunos paises de
fas Areas Central y Andina.

Por otra parte, 1a Direccidon General efectua-
ra ajustes Institucionales en su organiza-
cion, con el fin de aumentar 1a eficlencia de
su estructura de direccidn, 1o que se refle-
Jara en un fortalecimiento de 1os servicigs
de cooperoclon técnica y en una disminuclion
de {a proporcion de los recursos destinados a
Costos de Direcclidn General. Esto sera mas
evidente en 1os primeros afos dei Plan,

6.4 Estrategia para el financiamiento dei Plan de
Medliano Plazo

Durante el perfjodo del Pian, Ados recursos de cuotas,
es decir, el s&porte que suscribe cada ung de los Es-
tados Miembros con el |nstltuto, segulran constltu-
yendo el financiamiento baslco para su funclionamien-
to, a pesar de que se prevé un Iincremento de 10s re-
cursos externos.,
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Los recursos de cuotas seran aumentados o reforzados’
mediante 1a obtencion de Otros Recursos, que, en con-
Junto con 1los anteriores, constituyen los recursos
regulares de! |ICA., La Direccion General reallizara
esfuerzos por Incrementar estas fuentes adiclonales
de recursos regulares, ya que, en fa medida en que
ell1os se obtengan, podran Alberarse recursos de cuo-
tas y destinarios a lIncrementar 1os servicios a Alos
paises. En este sentido, se pondra especial énfasis
en los Costos Administrativos y Técnicos Indirectos
(CATIs), que son 1os recursos destinados a cubrir f1os
costos Indirectos efectivos de 1os serviclios presta-
dos a 1os proyectos financjados con recursos exter-
nos, Para ello, se cumplira con 1as decisiones de Aa
JIA, con el proposito de que ningin proyecto con fi-
nanciamiento externo presupueste un porcentaje Iinfe-
rior al 8%, destinado a compensar costos Indirectos,
excepto aquellos que contribuyan al fortalecimliento
interno del Instituto.

Como ya se Indicé, durante el Jquinquenio 1987-1991
los recursos externos sobrepasaran el 50% dei finan-
clamiento total del Instituto y fas Direccliones de
Programas cumpilran un papel relevante en esta tarea
de consecuclidn de recursos para 1la realizacion de es-
tudios sobre 1as areas tematicas prioritarias y el
financiamiento de proyectos muitinacionales.

EA punto anterlior adquiere una especial Iimportancia
tambien en el contexto en que se desarroliara el fi-
nanclamiento externo a los paises, de acuerdo con Aas
orlentacliones y 1a forma en que desean dirigir su
créditos Aos organismos financleros. E1 |ICA" tendra
que desarrollar estrategias de accion ad-hoc para
poder concurrir a 1os nuevos mercados de recursos y
ejecutar proyectos de asistencia técnica dentro de
los lineamientos basicos de! Plan de Medliano Pilazo.
Para ese fin, debera desarroiiar nuevas relacliones
con las principales agenclias que prestan apoyo finan-
clerg a inversiones y a_la cooperacion técnica de 1a
Region, Estas nuevas formulas de trabajo tendran un
fuerte Impacto presupuestario en el |Instituto, pues
una estructura mas eficlente a nivel de 1as Oflcinas
permitira al |Instituto formular y ejecutar _proyectos
con recursos externos, al serviclo de 1os paises.

Otro elemento que se utiiizara para_aumentar 1os re-
cursos externos es Aa dlverslflcaclon de 1as fuentes
de financiamiento. Dentro de estas, se aslgnara una
alta relevanclia a 1a Comunidad Economica



117

Europea y fundaclones privadas de América y Europa.
Esto debera reflejarse en un Incremento neto de Alos
recursos totales disponibles para 1las funclones de
cooperacion técnica dei 1ICA,
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NOTA: Las publicaciones disponibles se pueden obtener en la siguiente direc-
cioén:

Direccion para la Coordinaci6n de
Asuntos Institucionales

Oficina Central del IICA

Apartado 55 — 2200 Coronado

San José, Costa Rica



La ediciébn y publicacién de este documento es res-
ponsabilidad de la de la Direccidbn para la Coordina-
ciébn de Asuntos Institucionales del Instituto Inter-
americano de Cooperacioén para la Agricultura.

En la misma participaron funcionarios de esa Direc-
cién y de la Imprenta del IICA.

Esta edicibn se terminé de imprimir en el mes de
diciembre de 1986, con un tiraje de 1.200 ejemplares.
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INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION
PARA LA AGRICULTURA

El Instituto es el organismo especializado en agricultura del Sistema Interamericano.
Fue establecido por los gobiernos americanos con los fines de estimular, promover y
apoyar los esfuerzos de los Estados Miembros, para lograr su desarrollo agricola y el
bienestar rural. El Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas, establecido el 7 de
octubre de 1942, se reorganiz6 y pasd a denominarse Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura por Convencién abierta a la firma de los Estados
Americanos el 6 de marzo de 1979 y que entrd en vigencia el 8 de diciembre de 1980.

Son paises miembros del IICA: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Canada, Chile,
Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, Grenada,
Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay,
Pera, Republica Dominicana, Santa Lucia, Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay y
Venezuela.

Paises observadores: Alemania, Austria, Bélgica, Corea, Egipto, Espaiia, Francia,
Italia, Israel, Japdn, Portugal, Paises Bajos.

La direccion de la Sede Central es: Apartado Postal 55 — 2200 Coronado, San José,
Costa Rica; Cable: ICASANJOSE; Telex: 2144 IICA; Teléfono: 29-02-22.
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