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I INTRODUCCION

A. . Aspectos Metodoldgicos

Para la identificacién de la oferta exportable se elabord un
esquema de base de datos utilizando el programa DBASE. a fin de
contar con un instrumental uniforme y adecuado para el andlisis de
la informacidn. '

Este esquema permite filtrar del universo de exportaciones,
la informacidn pertinente para los objetivos del estudio vy
procesarla bajo diversos criterios, a fin de ir precisando los

. productos, paises y areas de mayor interés.

La informacién ha sido procesada de la siguiente forma:

1.- Seleccidn de 1los principales productos exportados
y sus mercados de destino durante 1989 y 1990 de acuerdo
al monto de las exportaciones en US$% por partida
arancelaria de los Capitulos 01 al 24, de la
clagsificacién NCCA (NAUCA II), que utiliza actualmente
Centroamérica. Para ello se utilizaron 1los siguientes
criterios:

(a) Exportaciones mayores a $ 500 milg

(b) Exportaciones mayores a % 1,0 millones;
(c) Exportaciones mayores a $ 2,0 millones;
(d) Exportaciones mayores a $ 5,0 millones;

Los anteriores criterios se aplicaron en el sentido de
que por lo menos en alguno de los dos aflos analizados
las exportaciones fueran mayores a cada uno de esos
montos. '

En base a la informacidn obtenida se pudo establecer que
las exportaciones mayores a $ 2,0 milloes tienen una
representatividad del 96.0% del monto exportado por el
complejo agricola—agroindustrial a nivel de productos, y
que la inclusién de montos inferiores no mejora
significativamente dicha participaciodn.

En la seleccidn de mercados de destino se pudo
establecer que las exportaciones mayores a % 5,0
millones tienen una representatividad del 95.3%%4 del
monto exportado por el complejo agricola-agroindustrial.
Esta seleccidn fue completada por aguellos paises no
comprendidos en la lista anterior y que pertenecen al
conjunto de los paises centroamericanos o de paises con
los cuales actualmente Costa Rica ha iniciado procesos
de negociaciones bilaterales.
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La informacidn sobre volumenes de '  produccidn,
caracteristicas del producto, =zonas de produccidn vy
volumenes comercializados, se restringid a este grupo de
productos, conforme a la limitada disponibilidad de
informacién pertinente que tienen el Banco Central de
Costa Rica (Cuentas Nacionales) y SEPSA.

En el caso de productos potenciales identificados en
funcién de ventajas comparativas del pais o por la
existencia de proyectos de inversién, con miras a la
exportacién, la informacidon también fue limitada. Las
instituciones pdblicas no han desarrollado programas con
este propdsito en los ultimos aros.

Un estimado de productos potenciales se realizd mediante
un inventario de loas programas que tiene vigentes 1la
Divisién Agricola de CINDE, quienes. bajo un conjunto de
criterios de cardcter macro han identificado productos
que pueden tener dicho potencial.

Con la informacién obtenida para los productos

"seleccionados, en cada una de las categorias anteriores,

se les identificd la tarifa arancelaria aplicada por el
pais y 1la tarifa consolidada en el GATT, 1lo cual
constituye un importante elemento de juicio para evaluar
el proceso de apertura.

Finalmente se identificaron los productos de la oferta
exportable que se venden en los paises con los que Costa
Rica ha iniciado conversaciones de negociaciones

bilaterales.

lo relativo a la reforma institucional, legislacidn,
procesos administrativos, politica econdmica y -participacidn del
privado; el andlisis se basé tanto en la documentacioén
disponible como en entrevistas realizadas.
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B. Periodizacidén

De conformidad con los términos de referencia el andlisis
debe distiguir dos periodos: 1980-1989 y 1990-1991, con 1la

flexibilidad que requiera la situacidén particular del pais.

Con respecto a este particular, cabe mencionar que la
identificacidn de la oferta exportable fue realizada con base en
la informacidn disponible de exportaciones para los dos afios mas
recientes (1989-1990), ademds se complementd con informazidn
obtenida de CINDE, referente a otros productos que tienen vent:zjas
comparativas potenciales o para los cuales existen proyectos de
inversién en proceso de ejecucidén.

Con respecto a la reforma institucional, politica econémiza y
participacidn del sector privado; es importante considerar que
Costa Rica experimentd una fuerte crisis econdmica durante los
primeros tres afios de la década de los ochenta, en los cuales las
autoridades costarricenses estuvieron concentradas en la soluzion
de problemas de corto plazo y especificamente de caré-ter
financiero, por lo que dificilmente se pueden identificar refc-mas
institvcionales y de politica econdmica orientadas al largo pl:zco.

En efecto, 1los principales cambios en estas materias fLesron

realizados a partir de 1983, enmarcados dentro de los programaes de
estabilizacidn econdmica suscritos con el Fondo Monet=zrio
Internacional (FMI) vy 1los programas de ajuste estruct.ral

suscritos con el Banco Mundial (BM), precisamente con el propcizito
de superar la crisis de los primeros afios de esa décacz Yy
propiciar un crecimiento con estabilidad interna y externa, de-
de una estrategia en la cual las exportaciones estadn 1llamad-=z a
constituirse en el principal elemento de dinamismo de la econc-i

Atendiendo a 10 especificado en los términos de referenc.: se
dio especial énfasis a los ajustes realizados en los dltimos res
afos y en particular a los previstos en el udltimo con.=nio
suscrito con el FMI y en el tercer programa de ajuste estruc' . ral
que es objeto de negociacién con el BM. Adicionalmente, se pra:sto
particular atencidn a 1los acuerdos marco de 1libre comr-cio
suscritos recientemente.

P
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Il IDENTIFICACION DE LA OFERTA EXFORTABLE DEL COMPLEJO
AGROPECUARIO-AGROINDUSTRIAL '

A. Comportamiento de la produccién en la década del ochenta.

En el caso del sector agropecuario, las nuevas actividades
fueron impulsadas mediante el establecimiento de precios de
sustentacidn, reserva de mercado, incentivos fiscales Y
crediticios, asi como de asistencia técnica. 8i bien se

realizaron algunos intentos por coordinar politicas con los paises
centroamericanos, puede afirmarse que las politicas agropecuarias
se desarrollaron fundamentalmente en un contexto nacional.

CUADRO II-1

PRODUCTO INTERNO ERUTO POR SECTORES ECONOMICOS
(Millones de colones constantes)

- ——— e e e e -

ARNOD AGROFECUARIO INDUSTRIAL SERVICIOS TOTAL

e o s G e e s G Gecas ey S S S W e e S e S S e S S e P e e St St e S —— —— —— -— — — — ———

1980 1.736.1 2.119.9 5.791.8 ?.647.8

1983 1.808.3 1.902.2 9.282.4 8.992.9
1985 1.880.4 2.142.2 D.762.0 ?.784.6
1990 2.365.6 2.654.9 7.204.8 12.225.2

PARTICIPACION RELATIVA
(Porcentajies)

) e s s S e Gt S e S S e W T ——— e} G W 5 e " D N S et S ) e e S o — — — - o — — —— s oo

ArD AGROPECUARIO INDUSTRIAL SERVICIOS TOTAL

- e e v o G s e e S Geas o G S B G S S G G Shnte o et W o D e S S $hoes e Gew s SO S o W et D G (s S 4P e B G G D T Ghrnh S S SR Sl oS e D Gt o e S

1980 18.0 22.0 60.0 100.0
1983 20.1 21.2 58.7 100.0
1985 19.2 21.9 o8.9 100.0
19920 19.4 21.7 o8.9 100.0

- s o o st O e W o o D G AR S S S St et . T G - —- G G " G " twivs Sutnt Sloen St GBeas BOR WS e T GG e SR U G S S e S e o et Bt D S G St Wt e Sy S0

Fuente : Ranco Central

Notas

El sector servicios incluye electricidad vy agua,
construccidén, - transporte b4 comunicaciones,
establecimientos bienes inmuebles, gobierno central
y otros servicios.

A lo largo de la década de los ochenta el sector agropecuario
ha destacado una significacién en el producto interno bruto real
(a precios constantes) relativamente estable oscilando alrededor
del 19,5%.
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CUADRO II-2

COMFOSICION DEL VALOR DE LA PRODUCCION AGROFPECUARIA
(Millones de colones corrientes)

AND CAFE BANANO CAFMA OTROS NO OTROS TOTAL
AGRICOLAS AGRICOLAS

1980 2.303 1.926 468 3.643 1.731 10.071

1985 10.964 10.595 2.472 16.188 11.830 892.050

- 1989 19.893 22.151 4.243 34.268 23.202 103.758

FARTICIFACION RELATIVA
(Porcentajes)

. G ——— —— - —— > " (- — ———_ " W—- . S - - e Ss Srees Suaee Sooen (" S U S G S B D S S G St St e GBS et S O Bews S WA G " e e B S S e S S

AND CAFE BANANO CArA OTROS NO 0OTROS TOTAL
AGRICOLAS AGRICOLAS

1980 22.9 19.1 4.6 36.2 17.2 100.0

1985 21.1 20,3 4.7 31.1 22.7 100.0

1989 19.2 21.3 4.1 33.0 22.4 100.0

Promedio 20.0 20.9 4.3 32.6 22.2 100.0

—— s S S —— o — - —— o G S S e Sare G S e e S e i S S o S U e I G G S S o S . - G e G G - " S — S . S S T ——

Fuente: Banco Central
Notas : El1 sector pecuario incluye el forestal y pesquero.
Cifras preliminares para 1989

Como puede apreciarse en el Cuadro II-2 durante la década en
andlisis el sector agricopecuario experimentd algunos cambios
significativos en la composicidn de la produccidn.

Entre los cambios mads importantes, destaca el incremento en
la importancia del banano y de otros productos agricolas, unido a
una perdida relativa en la misma proporcidén en la gravitacidr del
café y de otros productos no agricolas (pecuarios, forestales vy
pesqueros). En el caso de la cafa de azltcar logra mantencer su
importancia relativa.

En conjunto, los productecs tradicionales (café, banano y cafa
de azucar), continua siendo un conjunto sumamente importante or 1o
produccidn agropecuaria, al mantener su participacidn cles
aproximadamente un 45.27% en la produccidn agropecuaria, dejando «l
84.8.5% restante a los sectores pecuario, forestal, pesqguero vy
otros agricolas. En 1989 este conjunto pierde un 24 ¢n oo
importancia relativa al pasar del 46.6 7 en 1980 &l 44.6% en 1989.
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En el conjunto de otros productos agricolas, en la década del
ochenta aparecen nuevos productos de exportacién, promovidos por
los recientes incentivos y la apertura del mercado de los Estados
Unidos obtenida al amparo de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe
I, como es el caso de las flores, plantas ornamentales, frutas,
verduras y hortalizas, que han venido a ampliar el sector moaderno
en la agricultura. :

A consecuencia de ello, se da el incrementoc en la
participacién del grupo de otros productos agricolas dentro de 1la
produccidn agropecuaria, que en los dltimos afos oscila alrededor
del 22%. Este aumento en alguna medida estuvo contrarrestado por

.el incremento de las exportaciones de mariscos, que también

experimentaron un crecimiento acelerado, compensando con ello el

. deterioro del sector pecuario, dentro del grupo de otros no

agricolas.

Posteriormente, durante el periodo de reactivacidén que siguid
a 1984, los tres sectores crecen sin registrar cambios
importantes en su participacién relativa ni en sus caracteristicas
estructurales, a pesar de que en ese periodo se inicia el
desarrollo de una serie de nuevas actividades agropecuarias de
alta rentabilidad, orientadas fundamentalmente a la exportacidn a
terceros mercados, como es el caso de las flores, follajes,
mariscos, frutas y hortalizas, que podria continuar expandiéndose
en los préximos aRos.






B. Comportamiento de las exportaciones en la década del ochenta

Durante los Ultimos 10 afos las exportaciones del .pais han
registrado un notable crecimiento, al pasar de un monto de
$ 1.001,7 millones en 1980 a $ 1.457.92 millones en 1990, como
puede apreciarse en el Cuadro II-3

CUADRO II-3

COMFORTAMIENTO DE LLAS EXFORTACIONES TOTALES
(millones de délares)

—— o o oo — —— o — — — tots S s s s S S S G — S e ——— o — —

A0 TRADICIONALES NO TRADICIONALES TOTALE % %
(1) (2) (3) (1/73) (273)
1980 612.5 389.2 1.001.7 61.1 38.9
1985 654.9 321.1 976.0 67.1 32.9
1990 645.1 812.8 1.457.9 44,2 25.8

S s e e s - S S — S —— o~ G - oo S — —— — ST — - P G~ G b " - G S S S — S S S — " " — " - - " o = Wy Ve - S 4 o

Fuente: Banco Central

Nota: Cifras preliminares para 1990

Al igual que con el comportamiento de 1la produccidén, las

exportaciones registraron un estancamiento sequido de una
reduccidn significativa hasta 1983 en que se situaron en & 873,0
millones. Durante el periodo 1984 y 1985 el comportamiento es

irregular y a partir de 1986, se inicid un nuevo proceso de
crecimiento, como respuesta a la politica de apoyo del Gobierno y
de las condiciones favorables de acceso, especialmente al mercado
de los Estados Unidos, que se estima continuard en los prdéximos
afos de conformidad con la tendencia registrada durante los afos
anteriores (Ver Cuadros 3 y 9 Anexo N2)

En este proceso es importante destacar los cambios
registrados en la estructura de las expbrtaciones, tanto en lo
relativo a la naturaleza de los productos vendidos como respecto a
los mercados en el exterior.

En efecto, como puede apreciarse en el Cuadro II1-3, las
exportaciones tradicionales, destinadas en su casi totalidad al

‘resto del mundo, aunque venian perdiendo importancia relativa,

todavia representaban en 1980, un 61.1%Z de las wportaciones
totales.

A raiz de la crisis experimehtada a principios de. los
ochentas, esta tendencia se altera, al incrementarse dicha
participacioén al 67.1%, en 1985. No obstante, con el repunte de

las exportaciones a partir de 1986, las exportaciones
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tradicionales reducen su importancia relativa al 44.2%, en
beneficio de las no tradicionales que crecen en forma acelerada,
llegando a significar !a mayoria de las exportaciones del pais.

Como puede apreciarse en el Cuadro 1I-4, 1los productos
tradicionales, a pesar de que han perdido importancia relativa,
contintan manteniendo una alta significaciéon en el total de
exportaciones. En particular el café y el banano, representaron en
1989 el 20.4% y el 19.3% respectivamente del total exportado. En
cambio 1la carne y el azucar disminuyeron su participacién a un
J3.47% y un 1.17%, respectivamente.

CUADRO I1I1-4

EXFORTACIONES FOB DE L0OS PRINCIPALES FRODUCTOS
(millones de ddlares)

- - — — 23 - o —— — ——— — o —— " - sem Gt S - o — ——— —— v ———

ArO CAFE BANANO CARNE AZUCAR OTROS TOTAL
1980 .

Monto 247.9 207.5 70.7 40.7 434.9 1.001.7
Estructura (%) 24.7 20.7 7.1 4.1 43 .4 100.0
1989 :
Monto 286.2 270.6 48.7 15.4 781.5 1.403.9
Estructura (%) 20.4 19.3 3.4 1.1 95.8 100.0

s s s S S > T A T —— S S S WD S S S - T — S —— G SO s D e S B D D U ST e B2 P WO S D D S B G B D e S P B WD S D D G s

F uente: Banco Central
Nota: Datos preliminares para 1989.

En el citado cuadro puede apreciarse el importante impacto
que tuvieron las politicas de promocidn de exportaciones no
tradicionales a terceros mercados. En efecto, es interesante
observar el aumento en la importancia relativa de las
exportaciones de otros productos no tradicionales, que pasd del
43.47 al 55.8% del total, constituyendo el segmento m&s dindmico
del sector exportador. Sin embargo este sector cubre tanto
productos agropecuario como industriales. :

Como puede apreciarse en el Cuadro II-5, este aumento de las

exportaciones no tradicionales presenta matices importantes

durante las- diferentes etapas analizadas.

Asi, se observa que durante los d4ltimos 10 aRos, un
porcentaje ceoda vez mayor de exportaciones no tradicionales, se
orientd a otros destinos, fuera de Centroamérica. Dicho

porcentaje paséd de un 32.5% en 1980 hasta un 81.0%Z en 1990.

~
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CUADRO II-S

COMPORTAMIENTO DE LLAS EXPORTACIONES NO TRADICIONALES
(millones de ddélares)

ArMO CENTROAMERICA OTROS DESTINOS TOTALES % %
(1) (2) - (3) (1/3) (2/3)
1980 262.7 126.5 389.2 67.5 32.3
1985 143.5 177.6 321.1 44.7 95.3
1990 154.3 658.5 812.8 19.0 81.0

Fuente: Banco Central

Nota: Cifras preliminares para 1990

A raiz de la crisis de principios del ochenta, este cambio en
las estructura de las exportaciones no tradicionales se acelera
por dos fendmenos complementarios.

Por una barte, en 1985 el valor de las ventas al mercado
centroamericano se reduce practicamente a la mitad del valor
alcanzado en 1980. Por otra, esta pérdida de mercado obligd a los
exportadores ‘a realizar un mayor esfuerzo para colocar sus
productos en otros destinos. Sin embargo, en 1983 no se habia
logrado compensar con esas ventas la reduccidn del mercado
regional.

En el periodo de recuperacién de las exportaciones, posterior
a 1986, se observa un fortalecimiento de este proceso de cambio en
la composicidn de las exportaciones no tradicionales, esta vez, a
pesar de que ambos mercados muestran un constante crecimiento.

Asi, durante estos afos, las exportaciones a Centroamérica
después de haber llegado a un minimo de $ 100.4 millones en 1986,
se incrementan gradualmente hasta superar ligeramente en 1990 el
nivel de 1985.

Por su parte, las exportaciones no tradicionales a terceros
mercados, hacia las cuales van dirigidos los nuevos incentivos
fiscales y administrativos, registran a partir de 1986, un
crecimiento . satisfactorio, cercano al 25% anual, con 1lo cual
aumentan radicalmente su participacién hasta absorber el 81.04 de
las exportaciones no tradicionales y el 45.2% de las ventas
externas totales del pais.

Desde el punto de vista de los mercados, el pais ha logrado.
constituir una estructura mejor balanceada que en afos anteriores.

Al respecto, es interesante observar el aumento de la
importancia relativa que adquieren los Estados Unidos, tanto para
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las exportaciones tradicionales como en especial, para 1las no
tradicionales.

Asi, en el Cuadro I1-6, se aprecia que en este periodo de
recuperacion, el mercado de los Estados Unidos adquiere mayor
importancia dentro del total de exportaciones,. constituyéndose el
principal mercado de exportacidn del pais, al cual se destinaron
en 1990 el 39% de nuestras ventas externas.

CUADRO II-6

PRINCIPALES MERCADOS PARA EL TOTAL DE EXPORTACIONES
(Millones de ddlares)

- ————— — " — — S - - o s Goren o o S o S P - —— " S —" " " S S — - s ot —tt " " —_ o v} S o Mo SR G - G G e 0 S oSt W s S v

AFOD CENTRO ESTADOS C.E.E. OTROS TOTAL
AMERICA UNIDOS
1980 270.3 327.5 212.8 191.1 1.001.7
1985 14%.5 354.1 182.8 29%5.6 ?76.0
1990 154.5 974.2 407 .3 321.8 1.457.8

——— s — — s o S S o S G — " S S —— — o S~ — S — [ oo S S — " ot S Y ot oo ot $Boet St St S D ) S St o S D D B D Sl M Peres o Soses W e S S St S

PARTICIFACION RELATIVA
(Porcentajes)

ArO CENTRO ESTADOS C.E.E. OTROS TOTAL

AMERICA UNIDOS
1980 27 33 21 19 100
1985 15 36 19 0 100
1990 11 39 28 22 100

—— o oo ————— - ———— — —— —f— S o S o T S " S "o — o " > _—— — " ——" — — _— —_ —— o —— T o b — - ) S— S o o B P > S S S S

Fuente: Direccidn General de Estadistica y Censos.

Notas : lLa composicidn de las exportaciones por zona
econdmica, se calculd utilizando 1la estructura
porcentual de los dastos de CENPRO.

Dentro del crecimiento de las éxportaciones, también se
destaca la ayuda de la Comunidad Econdmica Europea, que llega a
representar un 287 del total y el de las destinadas a otros
destinos, con un peso relativo del 22% del total.

Ahora bien, como se puede apreciar en el Cuadro II-7 durante
la década del ochenta, el mercado de los Estados Unidos, registro
una disminucidn en su participacidn relativa en la colocacion de
nuestras exportaciones tradicionales, pasando a ser el segundo
mercado, con una participacién del 3I7%4 en 1990.
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CUADRO II-7

FRINCIFAL.ES MERCADOS PARA LAS EXPORTACIONES TRADICIONALES
(Millones de délares)

AFO CENTRO ESTADOS C.E.E. . OTROS TOTAL
AMERICA UNIDOS '

1980 7.6 266.4 203.7 134.8 612.5

19895 249.3 167.3 238.6 654.9

1990 0.2 238.7 06.1 100.1 645.1

. o e Gt s e e s S S S o . Gy Y . PO i S et S S S et S A S S P o B SO0 S WP S SO PO TS e S P D B A0 SRS SO B S S et B S S0 B S B P o P

FARTICIPACION RELATIVA
(FPorcentajes)

ArO CENTRO ESTADOS C.E.E. OTROS . TOTAL
AMERICA UNIDOS

1980 1 4= 33 22 100

19835 38 26 36 100

1920 37 47 16 100

Fuente: Direccién General de Estadistica y Censos.

Notas : La composicién de las ekportaciones por zona
econotmica, se calculd utilizando 1la estructura
porcentual de los dastos de CENPRO.

El primer mércado para las exportaciones tradicionales, en la
actualidad es el de la Comunidad Econdmica Europea, que si bien se
deteriord a mediados de la década, se vuelve a recuperar en los
Ultimos aros, llegando a representar en 1989, el 477 de esas
ventas.

En cambio, las exportaciones tradicionales a otros destinos,
que se habian incrementado a mediados de la década del ochenta,
registran una baja importante, tanto en términos absolutos como
relativos, reduciendo su peso relativo al 16%.

Este modificacidn en la estructura de la demanda, registrada
en los ultimos afos de la década del ochenta, obviamente esta
influenciado por el rompimiento del sistema de cuotas de café,
establecido en el marco del Convenio Internacional del Café.

En efecto, cuando estuvo vigente el sistema de cuotas, buena
parte del café de Costa Rica tenia que ser vendido en mercados.
ajenos al Convenio, a un precio significativamente mas bajo. En
cambio, con el sistema actual de mercado libre, estous mercados son
abastecidos a través de nuestros clientes en Europa.
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En el Cuadro 11-8 se observa que con respecto a las
exportaciones no tradicionales, el crecimiento del mercado de los
Estados Unidos es aun mayor, al pasar del 16% en 1980 a un 417% en
1990, con 1o cual han llegado a superar la importancia de las
exportaciones tradicionales, tanto en términos absolutos como
relativos.

Este comportamiento puede atribuirse al impacto que ha tenido
l1a Iniciativa para la Cuenca del Caribe, asi como otros mecanismos
de acceso preferencial otorgados por ese pais, qgue no sdélo
hicieron el mercado mas atractivo para nuestras exportaciones,
sino que ademAs generaron nuevas inversiones, nacionales vy
extranjeras, cuya produccién estd orientada a ese pais.

CUADRO II1-8

FRINCIPALES MERCADOS PARA LAS EXPORTACIONES NO TRADICIONALES
(Millones de ddlares)

——— o — >t B T — ——— —— S — > S — —— —— — ——— —— o o —— o e o o o

Af0 CENTRO ESTADOS C.E.E. OTROS TOTAL
AMERICA UNIDOS
1980 262.7 61.1 9.1 S56.3 389.2
1985 143.5 104.8 15.8 57.0 321.1
1990 154.3 335.5 101.2 221.7 812.8
PARTICIPACION RELATIVA
(Porcentajes)
AFO CENTRO ESTADOS C.E.E. O0TROS TOTAL
AMERICA UNIDOS
1980 67 16 2 14 100
1985 435 33 S i8 100
1990 19 41 12 28 100
Fuente: Direccidn General de Estadistica y Censos.
Notas : La composiciodn de las exportaciones por zona

econdmica,

se calculd utilizando

porcentual de los datos de CENPRO.

Es presumible que esta tendencia pueda verse fortalecida en
en la medida en que el pais logre

los préximos afos,

estructura

las nuevas ventajas que ofrecen la recién aprobada Iniciativa

la Cuenca del Caribe II y en el mediano plazo, la nueva
"Iniciativa de las Américas" del Gobierno de los Estados Unidos,
para crear una zona de libre comercio en América, complementada

aprovechar
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con mecanismos de promocidn de inversiones y refinanciamiente Jde
la deuda externa.

En efecto, mediante los acuerdos comerciales previstos en
este proyecto, se abre la posibilidad de que el pais puada obtener
c¢]l] acceso libre de impuestos para aquellos productos que hasta el
momento no han sido favorecidos por la Iniciativa de la Cuenca del
Caribe y los otros mecanismos preferenciales establecidos por ese
pais.

En cambio, en el mismo Cuadro I1-8, se aprecia que si bien la
Comunidad Econtdmica Europea incrementd durante 1a década del
vochenta en seis veces sus compras de productos no tradicionales,
adquiere apenas el 127 de esas exportaciones. Dado el creciente
interés manifestado por la CEE en apoyar el fortalecimiento del
Mercado Comun Centroamericana, es presumible que su presencia
comercial se incremente en los proximos aRos.

La participacién de otros mercados ha sido persistentemente
creciente con respecto a las no tradicionales que en ese periodo
practicamente cuadruplicaron sus compras, llegando a representar
en 1988 el 28% del total de esas ventas.

El resto de las exportaciones no tradicionales continuan
siendo destinadas a Centroamerica, cuya participacidn relativa se
ha reducido en mads de 1la mitad, durante este periodo de
recuperacion de las exportaciones.

No obstante, con los recientes cambios politicos en esta
region y la puesta en marcha del Plan de Accién Econdmico de
Centroamérica (PAECA), es posible que en la década del noventa
este mercado adquiera mayor relevancia.

Lo anterior, siempre y cuando la reactivacién del Mercado
Comin siga enmarcada dentro de una estrategia que que asigne una
prioridad mayor al logro de una nueva modalidad de insercién de la
economia regional en el mercado mundial, que mejore . la
disponibilidad de divisas de estos paises para financiar el
componente importado necesario para su crecimiento.

Cabe recordar que la caida del Mercado Comin Centroamericano

fue principalmente consecuencia de la escasez de divisas
experimentada a finales de los setenta. Sin embargo, su
recuperacion en los noventa no sédlo es compatible con el

desarrollo de las exportaciones no tradicionales a terceros
mercados, sino que ma&s bien se verAd favorecida por la mayor
disponibilidad de divisas generadas por estas exportaciones.

En 1o que respecta a la naturaleza de las .exportaCiONEB no
tradicionales, es interesante observar un proceso de
diversificacion persistentemente creciente.

En la mayoria de los casos, estdn constituidas por nuevos
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productos, principalmente del sector agricola, deéarruxl
la idea de colocarlos n terceros mercados, como ..

- apreciar en el andlisis posterior de los principales prodgo,
exportacidon durante 1989-1990.

. Ahora bien, una de las preocupaciones existentes con .
| a las posibilidades de crecimiento de las exportacio,.
N tradicionales en el futuro préximo, radica en que NO se tr..1 .
un fendmeno generalizada, sino que registra i
- concentracion de las exportaciones no tradicionales ¢,
I empresas.
18-
- Asi en el Cuadro I1I-9, se observa que un alto porcont....
! las exportaciones no tradicionales del sector agricola (...
A realizadas por las dos principales empresas.
" En efecto, con excepcidn de las plantas ornamentale«. '
- demas productos agricolas son exportados al menos en un 447 ..
solo dos empresas.
! Al respecto, destaca el caso de la pifia, en el que la (..
e totalidad (98.9%4) de las exportaciones es realizada por una -al.
empresa.
o CUADRO I1I1-9
‘- : CONCENTRACION DEL VALOR EXPORTADO FOR LAS DOS PRINCIPALES
EMFRESAS EXFORTADORAS DEL PRODUCTO RESFECTIVO EN. 1989
boe (Forcentajes)
A - DESCRIPCION % EXPORTACION 1/ 7 CONCENTRACION
o Pifias 30.3 98.9
Flantas ornamentales 16.6 28.1 .
| - Flores y capullaos cortados 16.4 45.1
Yuca 6.1 52.7
b an Melones 4.2 85.6
Chayotes 3.9 64.8
- Tiquisque y otros 3.3 48.8
o Ipecacuana 3.2 84.3
Otras frutas 3.1 86.2
- Semilla de petunia 2.0 100.0
Flatanos 1.5 47 .8
— -Jengibre 1.3 65.0
- 1/ : Se refiere al porcentaje de expoartacidn de ?5t°9
e productos en el total de las exportaciones
agricolas no tradicionales a terceros mercados.
FUENTE: Instituto de Investigaciones en Ciencias Econéomicas:
i Universidad de Costa Rica. :
| S
p—baa
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De igual manera, en el Cuadro I1-10, se observa que un alto
porcentaje de las exportaciones no tradicionales del sector
ayroindustrial fueron realizadas por las dos principales empresas.

En efecto, con excepcidn de los camarones y las langostas,
los demds productos agroindustriales son exportados al menos en un
?3%4 por solo dos empresas, destacando el caso de otras frutas
nreparadas, en el que ese porcentaje es del 99.1%.

CUADRO II-10

CONCENTRACION DEL VALOR EXFORTADO FOR LAS DOS FRINCIPALES
EMFPRESAS EXPORTADORAS DEL PRODUCTO RESFECTIVO EN 1989

(Porcentajes)
DESCRIPCION 7% CONCENTRACION
DIVISION 31: PRODUCTOS ALIMENTICIOS
Camarones 47 .8
Langosta 34.0
Legumbres y hortalizas preparadas 2.7
Purés y pastas de frutas ?4.0
Otras frutas preparadas ' 99.1

- ——— —— — " - - s Vo o _—— —— o P St o - o T - — . o o S — o Sy S Seset St S Gt G D S oS St et D W o (e s G G G Gt $0t® Wl

FUENTE: Instituto de Investigaciones en Ciencias Econdmicas.
Universidad de Costa Rica.

De los dos cuadros anteriores, se desprende que el
crecimiento de 1las exportaciones no tradicionales a .terceros
mercados, hasta el momento, ha sido producto principalmente de la
respuesta de empresas lideres, que han tenido mayor flexibilidad y
capacidad para captar las sefales, adaptarse y aprovechar\ las
nuevas oportunidades ofrecidas a través de la politica econdmica,
los incentivos a la exportacidn y las condiciones de acceso al
mercado internacional.

De ahi que en los proximos afos, un aspecto fundamental de la
politica econdmica y comercial, consistird en buscar la forma de
que otras empresas puedan asimilar las experiencias de estas
firmas lideres. Si se lograra tener éxito en este proceso de
transferencia de actitudes vy tecnologia a nivel interno, es
presumible que las exportacicones no tradicionales puedan lograr
tasas de crecimiento muy significativas en la década del noyenta.

Desde . otro punto de vista, cabe observar que esta alta
concentracién de las exportaciones en pocas empresas, lleva
implicita una concentracién igualmente elevada en la distribucidn
de 1los incentivos fiscales a la exportacion, en particular del
Certificado de Abono Tributario, 1lo cual sugiere la necesidad de
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establecer algun limite cuantitativo a partir del cual se deje de
recibir al menos este beneficio, vy preferiblemente disposiciones
que le den un caracter transitorio y promocional, orientado a
apoyar a los exportadores en sus primeros afios de penetracidn al
mercado internacional. '
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c. Identificacidn de los principales productos de exportacién
durante 1989-1990
Al aplicar la metodologia descrita en el liieral "A" del
capitulo anterior se obtuvieron los sigquientes resultados:
a&a.— A fin de precisar la composicidn de la oferta exportable
del pais, Yy en particular, de los llamados productos no
tradicionales del complejo agropecuario—-agroindustrial, se
realizd una revisidn minuciosa de la informacidn disponible
mas raociente, referente a las exportaciones de productos
agropecuarios vy agroindustriales realizadas durante los
ltimos dos afmos (1982 y 1990), qgque corresponden a los
Capitulos 1 al 24 de la.NAUCA II.
Como puede apreciarse en el Cuadro II-11 a pesar de la

diversificacidn de exportaciones registrada en la dltima
década, existe wuna alta concentracién de las mismas,

correspondiendo a los productos cuyas exportaciones

alcanzaron 1los $ 2.0 en alguno de esos dos Ultimos afos,
P67 del total.
CUADRO II-11

EXPORTACIONES DEL COMPLEJO AGROPECUARIO-AGROINDUSTRIAL
(millones de délares)

— . ———a —— o —_ T — e " 48 S 0 - " o S . et S e D SAeE D S S D S S Sl D S S - S S s s St et S o S GO S e G P T ) S U U St P S W S

RANGO VALOR FPARTICIFACION -
1989 1990 1989 1990
Total 891.5 ?26.6 1.00 1.00
Mayores de $ 2.0 8s8.8 888.3 0.96  0.96
Tkadicionalés 637.8 634.1 0.72 0.69
No tradicionales . - 221.0 254.2 0.24 0.27
Otras no tradicionales 32.7 '38.3 0.04 0.04
Entre $ 1.5 y 2.0 17.8 21.9 0.02 0.02
, Entre ; 0.5 y 1.5 7.7 7.3 0.01 0.01
Menores de $ 0.5 7.2 ?.1 0.01 0.01

o — . tetan o —— - et > S — - S " > G- e o s e et et S S S S S Gt e D S G B B s ot B ot S SO o0 s S S D D ) S oD 0 e e G B s S0
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De ahi que en lo sucesivo se concentrard el andlisis

el grupo de. productos de exportacién superiores a los ¢ 2.0

millones.

Dentro de esta categoria clasifican ldégicamente

los productos de exportacidn tradicional, que representan el
7274 y 697% del total de las exportaciones del complejo
agropecuario-agroindustrial del pais en los afos 1989 y 1990,

respectivamente.

A su vez, en el Cuadro II-12 se aprecia que dentro
las exportaciones tradicionales, el banano Yy el
representan alrededor del 907 del total.

For otra parte, se aprecia el mayor dinamismo de
exportaciones no tradicionales, en contraste con
inestabilidad caracteristica de las tradicionales.

En 1990 el café experimentd una situacidn especial

el rompimiento de cuotas del Convenio Internacional del Café,

y la carne también registrd una pequefa disminucidn,
cuales, apenas lograron ser contrarrestadas por
crecimiento en el banano y el azucar.

CUADRO II-12

EXPORTACIONES TRADICIONALES
(millones de ddlares)

———— — ——— ———_— —_— — s —— —- — — — —— G—————— T~ — S - G T T —— ———— — — — —— S t——— — — —— —— — — —— — — ——

FARTIDA DESCRIFCION VALOR
NAUCA I1I )

——— . —— - — —— - — —— —— s o~  —— —— — - - S G > o " o T D S " D S S e D St ) D S s e S D D S D G B S B o G S

TRADICIONALES 637.8 634.1
08010101 BANANOS 284.4 315.0
02010102 CAFE EN PERGAMINO 286.2 245.4
02010200 CARNES DE BOVINOS 51.9 48.6
17010000 AZUCAR DE CAFA . 15.3 . 25.1
NO TRADICIONALES 283.7 292.5
TOTAL 891.5 926.6

— > o s e e o S — v - —— — —— o o o o — - S s " S o ——— - — o o S~ -

FUENTE: Direccidn General de Estédistica-y Censos
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Cabe destacar que las exportaciones tradicionaleg
constituyen uwuno de los principales campos de negociacion
internacional, en que el pais debe concentrar su esfuerzo por
lograr una mayor apertura de mercados, ya que la oferta
exportable es muy significativa.

Por otra, estos productos no parecieran ser motivo de
especial preocupacion respecto a las posibles consecuencias
de una apertura del mercado nacional, va que, con la
excepcidtn del azucar, se trata de actividades que son
desarrolladas con un grado razonable de eficiencia Yy
productividad y se venden en el mercado interno a precios
competitivos, por lo que dificilmente serian desplazadas por
produc tos provenientes del exterior.

En cambio, en el grupo de exportaciones no
tradicionales, en parte por tratarse de un grupo tan
heterogéneo, hay mayor incertidumbre acerca del impacto que
podria tener el proceso de liberalizacidn comercial.
Atendiendo a esta mayor diversificacidén, se considerd
conveniente separarlas en algunas categorias.

En el Cuadro II-13 se presenta un ‘primer grupo compuesto
por las que superaron los $ 10.0 millones en 1990, que en
conjunto absorben el 4874 y 457 de las exportaciones no
tradicionales, en 1989 y 1990, respectivamente, registrando
una tasa de crecimiento del 11.2%

Entre ellas destacan las exportaciones de algunos
pescados y mariscos. Cabe mencionar que la distribucidéon de
los montos entre estas dos partidas arancelarias obedece " a
una apertura arancelaria realizada en 1990. También destacan
con un monto cercano a los % 40.0 millones 1las ventas
externas de pifRa, aunque regisran una pequefa disminucidén en
1990, Finalmente, aparece un segundo grupo de plantas,
follajes y flores que en conjunto alcanzan un monto similar.

En este grupo, parecieran existir algunas reservas
respecto al proceso de apertura. :

Por una parte, los productores de atin vy sardinas,
consideran que el margen de proteccién existente en el
mercado interno es precario y que si se continda disminuyendo
podrian ser desplazados, vya que este producto es producido y
comercializado en el mercado mundial por grandes firmas
transnacionales que tienen ventajas sobre las firmas locales.
Ademas, el mercado internmacional del atun ha sido objeto de
regulaciones especiales que limitan el acceso.
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CUADRO II-13

EXFORTACIONES NO TRADICIONALES SUFERIORES A LOS $ 10.0
MILLONES EN 1990.
(millones de ddlares)

- e o S — ——— - o T — T e St S " o o " — @ G G S T —— —— - o - " S fin $e0ms e S P e S " S S S - —— —

FARTIDA DESCRIPCION VALOR
MAUCA 11
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MAYORES DE ¢ 10.0 MILLONES . 122.3 137.2
03018001 ATUN, MACARELA Y SARDINA "39.3. 16.3
03018099 LOS DEMAS FESCADOS 38.9
08010300 FIFMAS . 39.7 8.4
06020000 LAS DEMAS PLANTAS Y RAICES VIV 21.7 27.2
06040000 FOLLAJES, HOJAS, RAMAS Y OTRAS 11.2 19.2
06030000 FLORES Y CAFULLOS, CORTADOS 10.3 11.9
NO TRADICIONALES 283.7 292.3
TOTAL 891.5 926.6

FUENTE: Direccién General de Estadistica y Censos

Si bien, en el caso de algunas flores, hemos tenido

dificultades de acceso a los Estados Unidos, debido

otorgamiento de subsidios a la exportacién, 'es poco probable

que esto vuelva a presentarse, no solo por la reduccidn

subsidios que se estd realizando en el pais, sino también por

la proteccidn obtenida mediante el acceso al GATT (pruebé
dafic) y la Iniciativa del Caribe II (no acumulacidn). ‘

Otra categoria de las exportaciones no tradicionales

establecid para 1los productos cuyas exportaciones oscilan

entre los $ 5.0 y 10.0 millones, que como se aprecia en
Cuadro I1I-14 representaron el 254 vy el 28% de

exportaciones no tradicionales, en los dos afos estudiados.

Este grupo mostréd el mayor dinamismo dentro de
exportaciones no tradicionales, alcanzando en conjunto

tasa de crecimiento del 30%, sin embargo, llama la atencidn

la fuerte disminucidn de "otros alcoholes” y de
"camarones frescos".
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- CUADRO II-14

MILLONES EN 1970.

(millones de délares)

[9

$ 5.0 Y % 10.0

0Z030101 CAMARONES, FRESCOS,REFRI,CONG.
20010000 LEGUMERES, HORT Y FRUTAS PREP.
07060300 TIQUISQUE, FMAME, ETC

FARTIDA DESCRIFCION VAL.OR
NAUCA II
1989 1990
ENTRE $ 5.0 Y 10.0 MILLONES 63.6 82.4
22088000 OTROS ALCOHOLES 18.4 2.8
07060100 YUCA 8.0 ?.4
08090100 MELONES 8.8 8.7
20030000 FURES Y PASTAS DE FRUTAS 7.6 8.4
21070300 PREFARACIONES COMPUE. NO ALCOH 7.7 8.2
16048000 OTROS PREPARADOS DE FESCADOS 8.9 8.2
20070200 NECTARES 0O JUGO DE FRUTAS 1.4 7.2
130780992 LOS DEMAS ACEITES VEGETALES 2.1 9.9
2.0 9.9
4.3 9.4
4.4 9.3
7

NO TRADICIONALES ) 253.

FUENTE: Direccién General de Estadistica y Censos

La mayoria de las exportaciones de estos productos

respondieron a las incentivos creados a principios de
década del ochenta mediante el contrato de exportacidn y
flexibilidad cambiaria. En su gran mayoria, dependen

mercado de los Estados Unidos, estimulados por la Iniciativa

de la Cuenca del Caribe.

No obstante, es dificil establecer si podr&n continuar
reduzcan

incrementando sus ventas externas conforme se

algunos incentivos a la exportacién. Asimismo, existe

riesgo de que estos productos sean desplazados por paises
como México que estdn negociando acuerdos de libre comercio

con los Estados Unidos.

El mercado interno no pareciera tener mayor importancia
para estas actividades, y por lo tanto, tampoco el proceso de

apertura comercial.
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Finalmente, se considerd conveniente presentar
cateqgoria con los productos que registraron montos
exportacidn entre los $ 2.0 y los H5.0 millones,
representaron el 1474 vy el 124 de las exportaciones
tradicionales en 1989 y 1990, respectivamente.

CUADRO II-19

EXFORTACIONES NO TRADICIONALES ENTRE LOS $ 2.0 Y $ 5.0
MILLONES EN 1989 0 1990.
(millones de ddlares)
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FARTIDA DESCRIFCION ‘ VALOR
NAUCA II
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ENTRE ¢ 2.0 y S MILLONES : 35.1

34.6

19080000 FANADERIA FINA 5.4 4.3
07018001 CHAYOTES, FRESCOS O REFRIGER. 5.2 4,2
04020501 LECHE DESHIDRATADA INTEGRA 2.0 . 4.0
2030100 SEMILLAS DE FETUNIA 2.6 3.7

12070100 IFECACUANA O RAICILLA 4,2 3.5
0Z0T0102 LANGOTAS, FRESCA,REFRI,CONG . 3.4 3.1
21040000 SALSAS, CONDIMENTOS Y SAZONAD. 3.2 2.9
18040000 MANTECA DE CACAO 2.9 2.9
12038000 OTRAS SEMILLAS PARA SIEMERA 1.4 2.3
17040000 ARTICULOS CONFITERIA SIN CACAO 2.8 1.9
08011500 FLATANOS 2.0 1.8
NO TRADICIONALES 253.7 292.5
TOTAL 891.5 926.6

— - —— — e —— — — - —— — . — — S U —— > o — S — " e S

FUENTE: Direccién General de Estadistica y Censos

Este grupo en conjunto presenta una pequefia disminucidn
e individualmente es muy irregular, vya que S productos

muestran disminuciones y & aumentos.

El producto que llama mds la atencidén es la leche
deshidratada integra, vya que se trata de un producto

altamente protegido mediante permisos de importacidn,
precio interno es muy superior al internacional.

exportacién del mismo en los dltimos dos afos, pareciera
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responder a una venta de excedentes a precio inferior al del
mercado interno.

For lo tanto, se trata de uno de los productos que mas
podria afectarse con la apertura comercial Yy cuyas
exportaciones dificilmente podrian tener estabilidad en el
largo plazo.

El resto de las exportaciones no tradicionales estaria
representado por los productos con sumas inferiores a los $
2.0 millones en alguno de estos dos afos, que significaron el
137 del total en ambos periodos.

A pesar de que se trata de una amplia gama de productos
con montos de exportacidn a veces sumamente bajos, es posible
detectar entre ellos, algunos de 1los productos que
tradicionalmente han sido objeto del proteccionismo agricola,
como los productos lacteos, avicolas, granos bdasicos, etc.

No obstante, dado que se trata de sumas tan bajas,
resulta dificil establecer si responden a una estrategia de
exportacidn de largo plazo.

Ahora bien, los casos mencionados que han sido objeto de
proteccionismo agricola, se podrian ver afectados con el
proceso de apertura comercial, aunque resulta aventurado
hacer predicciones generales sobre este grupo de porductos,
por la enorme dualidad de estos sectores agricolas.

Es razonable esperar que este efecto negativo, seria
mayor en. el caso del pequefo productor agropecuario, que como
se analizard mas adelante, a pesar de haber tenido un peso
relativo minimo en el valor de la produccién y en el Area
sembrada, ha sido utilizado para establer el limite de
ineficiencia aceptado, Yy con ello defimir el margen de
proteccidén.

Aparentemente, el productor agricola mediano y grande ha
logrado alcanzar estandares de productividad que le permiten
asimilar una mayor competencia internacional.

Como puede apreciarse en el Cuadro I1-16 a pesar de la
diversificacion de exportaciones registrada en la ultima
década, también existe una alta concentracidn de mercados de
las mismas. . Asi, los paises que  han recibido

exportaciones costarricenses por montos superiores a $ 2.0
millones en alguno de esos dos ultimos afos, absorvieron el
987% del total.
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CUADRO II-16

DESTINO DE LLAS EXFORTACIONES DEL COMPLEJO
AGROFECUARIO-AGROINDUSTRIAL
(millones de ddélares)
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RANGO VALOR FARTICIFACION
1989 1990 1989 1990
Total 891.5 926.6 1.00 1.00
Mayores de $ 2.0 874.4 ?12.0 0.98 0.98
Entre $ 1.5 y 2.0 8.9 8.8 . 0.01 0.01
Menores de $ 0.5 3.6 2.3 0.00 0.00

FUENTE: Direccidn General de Estadistica y Censos

De ahi que el parametro de los % 2.0 millones de ddolares
de exportacién es igualmente representantivo de 1la oferta
exportable en funcidn tanto de productos como de mercados.

En este caso también es conveniente hacer algunas'
cateqgorias. Por una parte, estdn los principales paises
desarrollados: Estados Unidos, la Comunidad Econdmica Europea

y Japdn. A estos paises se envid en 1990 el 83% de
exportaciones del complejo agricola-agroindustrial.

No obstante, una parte mayoritaria de
exportaciones son de banano y café.
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EXFORTACIONES A PRINCIPALES MERCADOS
(millones de délares)
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PRINCIPALES FAISES
ESTADOS UNIDOS
COMUNIDAD ECONOMICA EUROFPEA

ALEMANIA
RELGICA-LUXEMBURGO
ITALIA
FAISES BAJOS
REINO UNIDO
FRANCIA
ESPARNA
FORTUGAL
GRECIA
IRLANDA
AUSTRIA

JAFON

OTROS PAISES

871.95

773.4
381.2
377.7
165.3
64.4
55.8

41.0
24.5

?26.6

PARTICIPACION
1989 1990
0.80 0.83
0.41 0.41
0.38 0.41
0.01 0.02
.0.20 0.17,
1.00 1.00

FUENTE: Direccidn General de Estadistica y Censos

——— ——— —— o — — e e St o G S

El 17 % restante de las exportaciones se destind en su
gran mayoria a unos pocos paises, como puede apreciarse en el

Cuadro II-17,

los paises centroamericanos.

entre los que destacan Puerto Rico,

Canada vy
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CUADRO II-18

EXFORTACIONES A OTROS MERCADAS
(millones de délares)
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FAISES CON EXPORTACIONES

MAYORES D& 4% 5.0 MILLONES 102.4 115.3 0.58 0.75
PUERTO RICO : 23.8 27.6

CANADA 14.8 17.1

'CENTROAMERICA 30.7 28.9

GUATEMALA 15.6 13.9

EL SALVADOR 11.8 6.8

NICARAGUA 2.2 6.5

HONDURAS 1.1 1.3

FINLANDIA 15,2 12.8

SUECIA 9.8 9.5

MEXICO 0.5 8.8

FANAMA 4.7 5.9

COREA DEL SUR 2.9 5.1

FAISES CON EXPORTACIONES

MENORES DE % 5.0 MILLONES 73.1 37.9 0.42 0.25

TOTAL DE OTROS PAISES 175.5 153.2 1.00 1.00

FUENTE: Direcciédn General de Estadistica y Censos

Las cifras disponibles sobre volumen de comercializacién,

.precio, principales mercados, volumen de produccion y

produccién se presentan en los Anexos N2 2, 3 y 6.

ZOoNnaAas
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b.—- Dentro del grupo de productos no tradicionales se

identificaron 1los siguientes como oferta e:xportable
potencial del complejo agricola-—agroindustrial en razéon a
ventajas comparativas o a proyectos que se impulsan:

. Fresas

. Mora

. Espé&rragos

« Cacao *

9. BRBrocoli

7. Mini vegetales
8. Calabaza

?. Fapaya

10. Mango

11. Tomate Industrial
12. Chile picante
13. Pimienta

14, Macadamia

La identificacidn de estos productos como oferta potencial se
realizd mediante la revisidn de los programas que impulsa 1la
Divisidn Agricola de CINDE. Para cada uno de ellos esta
divisidn tiene un programa en ejecucidn, ademas de los
programas que han dado ya resultados significativos como son:
melon, plantas ornamentales, flores tropicales y platano.

Los anteriores programas para formar parte de 1la accidn
ejecutiva de CINDE, han sido evaluados y ponderados en base a
cuatro criterios: potencialidad de mercado, andlisis
agroecolégico, andlisis econdmico y andlisis financiero.

Los programas en desarrollo comprenden tres aspectos basico:

generacion tecnoldgica, asisitencia técnica Y apoyo
institucional, concretandose este WUltimo en acciones de
mercadeo, capacitacidn, contacto #terno, promocidén de

exportacion vy atraccién de inversiones, que se realiza
utilizando toda 1la infraestructura que tiene CINDE.

La potencialidad que tienen los anteriores productos adn no
se ha medido a plenitud, por lo que los programas establecen
sus objetivos y metas en forma anual. La Divisidn Agricola de
CINDE tienen una vigencia como tal desde hace un afio y medio.

Otros programas semejantes a 1los anteriormente escritos
impulsados por las instituciones publicas o el sector privado
no se conocen, lo que induce a pensar que la pauta en el area
de promocién de nuevas e)xportaciones agropecuarias Yy
agroindustriales la ha venido definiendo CINDE.

*El1 cacao en un inicio formd parte de los productos tradicionales
de exportacidon, sin embargo su importancia relativa disminuyd,
en razén a problemas de produccidén y precio.
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AlZ .nds de 1los productos antes citados han venido
rez.ltados en las exportaciones de los Ultimos afos tal
se ~uestra en el Cuadro II-19.

CUADRO II-19

:DéTA RICA: EXFORTACIONES DE FRODUCTOS AGROPECUARIOS
' INCLUIDOS EN LOS FROGRAMAS DE CINDE (1)

MONTO . MONTO

EXFORTADO EXFORTADO

1989 1920

D7010Z 20 Legumbres y hortalizas 41755 79668
08OSO L Fd Macadamia 1250927 1863200
080801 L0 Fresas 1822976 795343
028090 T Papayas 1534119 1804038
D040 01 Pimientos sin moler 14827 o
02040202 Pimientos molidos 33507 14956
XX Tclal xxx 4398111 45572095

e re —— o - — — — S " T " —— o — e s D s G D S SO P S (o e e e W S S D D G e D S G G S e S PO S o P S S

(1): Pars los demds productos las cifras de exportacion
se =ngloban con otros productos que comprende la
parilida correspondiente. )

En este grupo' de productos se destacan el caso

dando
como

e

de la

macadamia vy la papaya que experimentan montos de exportacidn
superiores al millon de dédlares y que mantienen una tendencia

creciente.
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IIT REFORMA INSTITUCIONAL, LEGISLACION Y PROCESOS
ADMINISTRATIVOS

A. Sector del comercio exterior

Uno de los principales problemas experimentados durante los
primeros afnos en que se intentd realizar nuevas exportaciones a
terceros mercados, radicd en 1la existencia de un marco

institucional inadecuado, en el que no estaban bien definidas las
competencias de las diferentes entidades publicas involucradas en
el proceso de exportaciéon, 1lo cual se traducia en wuna gran
cantidad y duplicidad de tramites administrativos.

Esta lentidud y entrabamiento de @ los procedimientaos
administrativos, daba origen a mayores costos para las cempresas
por el tiempo adicional que consumia el proceso de produccidén vy
exportacion, vy ademds, por las dificultades que ocasionaban estas
demoras al momento de cumplir con las fechas de entrega convenidas
con los clientes en el exterior. )

En efecto, se trataba de adecuar un sistema administrativo
disefado basicamente para controlar importaciones, a la necesidad
de promover exportaciones.

Como un primer paso, desde 1983 se establecieron servicios
eficientes vy permanentes de orientacidn y apoyo al inversionista
nacional vy especialmente al extranjero, asi como al exportador,
por parte de CINDE, con el fin de agilizar el proceso de toma de
decisiones para instalarse en el pais y para obtener la concesiédn
de los incentivos otorgados por los tres regimenes existentes.

Asimismo, se cred en 1984 el Consejo Nacional de
Inversiones, con el objeto de centralizar - la definicién de
politicas en tormno & 1la inversién vy 1la exportaciéon vy la

administracion de los incentivos correspondientes.

Posteriormente, este proceso de ordenamiento administrativo
se fortalecid con la creacidn de la "ventanilla dnica" para el
trdmite de los documentos de exportacién, que permitid reducir de
varias semanas a solo un par de horas, el tiempo requerido para
cumplir con estas formalidades. '

MAs adelante, se cred otra "ventanilla dnica" para atender

los procedimientos de importacién de insumos y bienes de capital,
adquiridos para la produccidn de bienes exportables, con

resul tados igualmente satifasfactoriosk.

A pesar de que no ha sido posible concentrar y racionalizar
la administracion de todos procedimientos, se ha desarrollado un
sistema de informacion y orientacién  al inversionista,
razonablemente eficiente que le permite adoptar sus decisiones con’
mayor facilidad e iniciar operaciones en un tieémpo razonable.
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AUN quedan por resolver diversos ajustes institucionales de
apoyo al exportador, entre los que destacan el sistema aduanero,
el sequro de crédito a la exportacion y la carta de crédito

doméstica.
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B. Complejo agropecuario-agroindustrial

En el campo particular del sector agricola también se han
realizado ajustes institucionales importantes en la década de 1los
ochenta, entre las que se destacan las siguientes:

a.~ Ley de Creacidn del Fondo de Contingencias Agricolas
(Ley N2 6216 de 1983)

La creacidn del Fondo Nacional de Contingencia tiene como
propdsito financiar programas de asistencia en favor de los
productores agricolas afectados por desastres naturales.

El Fondo esta constituido por tres tipos de aportes:

- Un tres por ciento del precio final pégado al productor,
exclusivamente a cargo de los productores agricolas.

- Préstamos de los organismo publicos Yy privados
nacionales, con garantia del Estado.

- Donaciones y aportes.

Su administraéién es independiente a cargo de una Junta
Administrativa del Fondo y tiene personeria juridica propia.

b.— La Ley para la Importacién y Control de la Calidad de
los Agroquimicos (Ley N2 7017 de 19864)

El Convenio sobre el Régimen Arancelearib vy Aduanero
Centroamericano suscrito en diciembre de 1984 y puesto en
vigencia para Costa Rica en mayo de 1985 mediante 1la ley
6984, concede a los Paises Contratantes facultades para
otorgar franquicias o exenciones mediante leyes nacionales
para impulsar el desarrollo de actividades agropecuarias.

Como respuesta a los cambios promovidos en el Arancel de
Aduanas, en la propia ley que puso en vigencia el Anexo A del
Convenio en mencion "Arancel Centroamericano de Importacién”,
se aprueba la "Ley para la Importacion y Control de 1la
Calidad de Agroquimicos".

Esta ley exime del pago de los impuestos advaloren, ventas,
‘sobretasas y otros gravamenes a un conjunto especifico de
maquinaria agricola, herramientas e implementos agricolas,
asi como también a los insumos necesarios para la produccién
agropecuaria y las materias necesarias para su elaboracién.

Se delimita la concesién del beneficio a la no existencia de
produccién nacional o regional en condiciones adecuadas de
cantidad, precio, calidad y oportunidad de entrega. La faorma
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de tipificar esta delimitacién ha permitido la importacién de
la gran mayoria de insumos, maquinaria, herramienta e
implementos agricolas libre del pago de la totalidad de
derechos y gravamenes.

-

c.-— La Ley de Fomento a la Produccién Agropecuaria (Ley
Organica del Ministerio de Agricultura y creacién del
Fondo de Desarrollo Agropecuario (FODEA) (Ley N2 7064 de
1987))

Esta Ley legisla en tres campo importantes del sector
agropecuario a saber:

l1.- Creacidn del Fondo de Desarrollo Agropecuario

2.~ Reorganizacién de las estructuras administrativas
del sector.

3.—- Ampliacidn de los beneficios de apoyo a la
produccidn agropecuaria. :

_Esta Ley permitid la emisién de bonos por ¢ 5.000 millones de

colones para 1la compra de la cartera morosa de aquellas
transacciones que calificaban dentro de 1la citada . ley.,
Permite a la vez, la formacidn de un fideicomiso con el Banco
Internacional de Costa Rica, que permitiria 1la solucidn
permanente al pago de las deudas. -

Define a 1la vez un mecanismo para el otorgamiento de
subsidios via tasa de interés por parte del Sistema Rancario
Nacional, con respaldo en el FPresupuesto de la Reputblica, a
fin de no afectar el adecuado desemperio del Sistema Bancario
Nacional. '

A la vez modifica la Ley de Impuesto sobre la Renta a fin de
variar el concepto de renta bruta eliminando de ella las
revalauaciones de activos fijos para el caso de las empresas
agropecuarias y agroindustriales.

En la determinaciodn de la renta liquida, amplia las partidas
objeto de deducidn, incorporando los conceptos de
amortizaciodn razonable, depreciacidn acelerada y depreciacién
especial para las empresas agropecuarias y agroindustriales.
Autoriza al Poder Ejecutivo para que mediante decreto
determine los porcentajes correspondientes.

Autoriza también la deduccién del 50% del beneficio neto del
periodo anterior que se haya reinvertido en bienes de
capital, sin limite de suma para las empresas agropecuarias y
agroindustriales. ) '

En relaciédn a las importaciones exoneradas como apoyo al
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sector, amplia 1la 1lista de mercancias objeto de dicho
beneficio dado por la ley 7017, principalmente a la
maquinaria agricola liviana (tractores de 1llanta), bombas
para rieqgo y fumigacidn, equipos, herramientas e implementos
agricolas de motor vy manuales, conforme al detalle que
establezca el reglamento de la ley.

En el ambito institucional, esta ley representa 1la mayor
reforma que los Ministerios e instituciones involucradas con
el sector agropecuario tuvieron en la década de los ochenta.

Da mayores facultades al Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, como ente rector del sector. Crea el Sector
agropecuario vy de recursos Naturales Renovables definiendo
los Ministerios, Organismos e Instituciones que lo integran.

Delimita las funciones:

- del Consejo Sectorial Agropecuario vy de Recursos
Naturales Renovables; y

- de la Secretaria Ejecutiva de Planificacidn Sectorial
Agropecuaria y de Recursos Naturales Renovables

Esta 1ley ha sido la principal reforma institucional del
sector, que puede impulsar en forma mas eficiente los
diferentes programas y obliga a un mejor coordinacidén de los
Ministerios, Instituciones vy Organismos involucrados. 8in
embargo, las limitaciones presupuestarias han sido un freno
muy significativo para dar la vigencia necesaria a la ley.

d.- Redefinicidn de las funciones del Consejo Nacional de
la Produccidn (CNP).

El CNP desde su fundacidén ha cumplido un papel de gran
importancia en materia de estabilizacidn de precios, para el
productor Yy el consumidor, de distintos productos
agropecuarios.

Su funcion de estabilizacidn la ejercid paralelamente a
programas de apoyo finaciero y a programas de asistencia
técnica.

La presencia de la crisis econdmica de inicios de los ochenta
llevéd a esta institucidn en la ejecucidn de sus programas a
manifestar serios problemas de déficit financiero que
tuvieron que ser solucionados con aportes del gobierno vy
otras instituciones.

Los diferentes programas de estabilizacidn suscritos con el
Fondo Monetario Internacional condicionaron sistemdticamente
la accidén del CNF con el proposito de reducir la magnitud de
su déficit financiero.
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FParalelamente los Programas de Ajuste Estructural, suscritos
con el Banco Mundial, establecieron directrices claras con el
propdsito de liberar los esquemas de concesidn de licencias,
principalmente de granos bdsicos, y limitar la accién de
esta institucidn como ente regulador de precios de esos
productos.

Recientemente se 1llevo a cabo 1la privatizacion de los
Estancos, unidades econdmicas creadas por el CNP para
estabilizar los precios de los abarrotes, granos basicos vy
otros productos de consumo general para el consumidor.

e.— En los ultimos afos se ha venido impulsando el traslado
al sector privado de las empresas publicas, principalemnte
aquellas que. se crearon al amparo de CODESA. La empresa
agricola mds importante que se ha privatizado privatizadas ha
sido la Central Azucarera Tempisque, S.A. (CATSA)

En el futuro préximo se espera trasladar al sector privado la
fAbrica de Fertilizantes de Centroamérica, S.A. (FERTICA).

P
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v REFORMA DE LA FOLITICA ECONOMICA

A. Introduccion
La politica comercial del pais ha registrado cambios

significativos, especialmente en el periodo de recuperacién
econdmica posterior a 1983. -

Durante 1la década del setenta y los primeros afios de la
década ochenta, el esquema de politica comercial continud
respondiendo basicamente al modelo de sustitucidn de importaciones
impulsado desde las décadas anteriores, en particular, mediante el
instrumental propio del Mercado Comun Centroamericano.

Desde 1982, el pais inicia un esfuerzo de estabilizacién vy
reactivacidn econdmica que incorpora ajustes importantes en la
politica comercial, mediante los cuales se busca modernizar la
estructura productiva, mejorar la eficiencia en el sector publico
Yy privado y procurar que el dinamismo de la economia descanse cada
vez mas en las exportaciones no tradicionales extraregionales,
desarrollando actividades que sean capaces de adoptar tecnologias
modernas y obtener las ventajas derivadas de la especializacidén vy
de la divisidn del trabajo.

Lo anterior, con el doble proptsito de 1ogfar un crecimiento
sostenido v a la vez dar una solucidn satisfactoria al problema de
la atencidn del servicio de la deuda externa del pais.

Debido a la gravedad de la crisis experimentada durante el
periodo 1979-1983, era imposible impulsar 1la nueva politica
econdmica y comercial sin el apoyo financiero internacional.

De ahi que dichas politicas fueron precedidas y desarrolladas
en el marco de los acuerdos de estabilizacidn econdmica convenidos
con el Fondo Monetario Internacional, que establecieron ciertas
disciplinas bAsicas en el manejo de las politicas macroecondmicas.
También estuvieron enmarcadas dentro de programas de ajuste
estructural apoyados por el Banco Mundial. La adopcidn’' de
compromisos bAdsicos con ambos organismos eran condiciones
necesarias para lograr la renegociacién de la deuda externa con
los acreedores internacionales.

Ahora bien, es importante destacar que las nuevas politicas
adoptadas, si bien introdujeron un conjunto de sefales a los

sectores productivos acerca de las prioridades de 1la politica

econédmica, dejaron abierta la posibilidad y mds bien estimularon a
las firmas establecidas para que adecuaran su funcionamiento a
estas nuevas orientaciones. '

Asi, la aplicacidn de politicas de ajuste en forma gradual y
con mecanismos de compensacidn a las firmas con dificultades y a
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los sectores sociales mds débiles, permitid mantener el apoyo a
las actividades de exportacién tradicional vy a las orientadas a la
sustitucidén de importaciones, conforme se buscaba crear nuevas
fuentes de crecimiento basadas en la exportacién de productos no

"tradicionales destinados a mercados distintos de Centroamérica.

De esta forma, buena parte de las empresas que iniciaron
exportaciones no tradicionales a terceros mercados, especialmente
aquellas del sector manufacturero, continuaron contando con el
mercado interno y centroamericano como base de sustentacidn de sus
costos fijos, al tiempo que introducian ajustes en sus sistemas de
produccidn, mercadeo, financiamiento y organizacidén en general,
con miras a adecuar sus productos a las exigencias del mercado
internacional.

.

En otros casos, las exportaciones no tradicionales a terceros
mercados fueron desarrolladas por nuevas empresas, especialmente
en el caso de los nuevos productos agricolas de exportacidn

No obstante, debido a factores coyunturales, como son el

costo de los recursos financieros, la magnitud de los
desequilibrios experimentados durante la crisis y las presiones
de 1los sectores sociales, la nueva politica econdmica ha

registrado cambios de intensidad y hasta de direccion durante los
ultimos aRos. ’

Estas desviaciones han demorado los resultadas de 1la nueva
politica al punto de que el pais continda sin alcanzar un
reacomodo de las principales variables econdmicas, que le permita
mantener un crecimiento sostenido con estabilidad interna vy
externa.

A pesar de que en los UGltimos afos se ha logrado una notable
mejoria en la inversidn, la produccidn, las exportaciones y el
empleo, Yy se ha concertado un acuerdo mds favorable para el pago
de la deuda externa, en forma intermitentemente, el pais enfrenta
dificultades con la inflacidn, las finanzas pudblicas y la cuenta
corriente de la balanza de pagos.






BE. Folitica macroecondmica

1. Folitica de Estabilizacidén

Desde mediados de 1982 y como respuesta a la crisis, se
vienen realizando una serie de acciones en el campo
macroeconomico, en particular en la politica monetaria y fiscal,
tendientes a lograr la estabilidad interna y externa.

En el campo monetario se ha hecho un notable esfuerzo por
reducir 1la oferta monetaria y mantenerla dentro de niveles
compatibles con el crecimiento esperado de la produccién.

En el campo fiscal el esfuerzo se ha concentrado en reducir
el déficit fiscal, visualizdandose reducciones en el gasto vy
ampliaciones en los ingresos. La reduccién del gasto ha estado
limitada 'por la estructura del mismo, 1o cual ha puesto de
manifiesto la necesidad de una revisiédn mas profunda de la
dimension del Estado y sus funciones.

CUADRO IV-1

COMPORTAMIENTO DEL INDICE DE PRECIOS AL POR MAYOR -
(BASE 1978) ‘

A0 INDICE VARIACION
1978 100,00 8%
1979 116,08 . 167
1980 143,60 24,
1981 237,34 657
1982 494,293 108%
1983 623,73 26%
1984 : 671,47 . B%
1985 741,28 10%
1986 808,01 - 9%
1987 _ 893,78 ) 11%
1988 1.053,40 18%

1/ 1989 1.206,96 15%

2/ 1990 1.387,01 15%

FUENTE: Ranco Central

RV Cifras preliminares

2/ Froyeccidn






Lo anterior implica que las disminuciones temporales en el
déficit se han impulsado basicamente por medio de aumentos en los
inpuestos, en sus recauwdaciones y en el endpudamlento publico. Sin

ndeLy iento pub!

T oviargo., paraeciera existir limitaciones econdmicas para continuar

por esta ruta.

El esfuerzo realizado en el campo monetario y fiscal, Jjunto
o otras politicas que se analizaran posteriormente,
contribuyeron a contrarrestar las presiones inflacionarias
existentes a principios de la década de los ochenta y a ordenar el
nercado cambiario

Como puede apreciarse en el Cuadro IV-1, el valor promedio
del indice d¢ precios al por mayor, que por su amplia cobertura es
=) indicador mas adecuado para medir el proceso inflacionario del
pais, bajo su tasa de variacidn del 108% en 1982 al 26% en 1983 vy
la ha mantenido en niveles aceptables, alrededor del 10% en los
cuatro afos siguientes y del 15% en los ultimos tres afos de la

década del ochenta.

CUADRO 1V-2

COMFORTAMIENTO DEL DEFICIT DEL SECTOR PURLICO
(Millones de colones corrientes)

———— —— — — — — — St s S Sl e Y D D B o B ) S S i O ) ) D D SO A2 s oD SO O G St S o o S B St

1 2 3
SECTOR FURLICO SECTOR

A0 NO FINANCIERO  PUBLICO PIB 1/3 2/3
1981 8.051,0 10.906,0 57.102,7 14.1 19,1
1982 8.775,0 14.235,0 97.505,1 9,0 14,6
1983 4,017,0 10.338,0 129.314,0 3,1 8,0
1984 3.089,0 10.125,0 163.010,9 1,9 6,2
1985 3.715,0 13.941,0 197.919,8 1,9 7,0
1986 4,311,4 13.451,4 246.579,3 1,7 5,9
1987 383,4 9.190,4 284.852,0 0,1 3,2
1988 1.098,0 12.160,4 358.219,2 0,3 3.4
1989 1/ 9.459,0 21.029,0 428.858,7 2,2 4.9
1990 2/ 15.687,0 26.350,0 428.858.7 3,7 6,1

FUENTE: Ministerio de Planificacion y Politica Econdmica

1/ Cifras preliminares
2/ Proyecciones

Sin embargo, 1la inflacién constituye una de las principales
preocupaciones de la politica econédmica a inicios de la década del
noventa, que se espera resolver mediante el paquete de medidas
contenidas en el Ultimo convenio suscrito en 1991 con el FMI.
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En ¢l Cuadro IV-2, «e observa que el déficit del sector
publico no financiero, se redujo del 92,0% del producto interno
bruto, registrado en 1982 al 3,1% en 1983 y continud descendiendo
en los afo subsiguientes, bhasta practicamente eliminarse en 1987

y 1988.

No ot-tante, en 1989 y 1990 se vuelve a incrementar al 2.2 y
3.7%4 con respecto al FIR, por lo que ha sido objeto de especial
atencidn lurante el afo 1990 y 1991 como parte de las acciones
previas al citado convenio con el F.M.I..

El sumento del déficit en los Gltimos afios estuvo influido
por factores coyunturales como fue la eliminacidn de los impuestos
a la actividad cafetalera y de otros de tipo estructural tal como
los aumentns por legislaciones particulares (laudos, pensiones vy
CAT) o por el efecto de las devaluaciones en el servicio de 1la
deuda externa.

Un elemento que ha venido adquiriendo importancia en los
Ultimos afios es el creciente servicio de 1la deuda interna
adquirida durante el transcurso de la década, que empieza a
adquirir una dinAmica propia semejante a la que experimentd la
deuda externa a finales de los setenta.

2. Flexibilidad cambiaria

Desde el punto de vista del mercado de divisas, el
ordenamiento del mercado unido a 1la ayuda externa y a la
renegociacion de la deuda, permitid unificar el tipo de cambio en
noviembre de 1983 e iniciar la ejecucidn de wuna politica de
minidevaluaciones.

Durante los afos de la crisis, se experimentd una fuerte
separacion entre el nivel del tipo de cambio denominado
"interbancario”" y el paralelo (mercado negro).

A partir de ese momento, 1la Junta Directiva del Banco
Central inicidé un manejo flexible de la politica cambiaria,
manteniendo un tipo de cambio unico sujeto a ajustes periddicos de
pequefa magnitud, de conformidad con los diferenciales de
inflacidn interna y con el comportamiento de las monedas de los
principales socios comerciales de Costa '‘Rica.

De conformidad con esta politica cambiaria, el Banco Central
vende divisas sin ninguna limitaciédn para el pago de cualquier
obligacidén legitima. Por lo tanto, el mercado paralelo (mercado
negro), que se nutre baAsicamente de las divisas del turismo y de

"rentas provenientes del exterior, existe sdlo para atender

demandas orientadas a capitalizar ahorros en ddélares o para
realizar operaciones temporales, en casos de urgencia, mientras
los bancos autorizan las divisas correspondientes en el mercado
oficial. En vista de ello, el diferencial entre el tipo de cambio
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oficial vy el del mercado paralelo, ha sido muy reducido, del orden
del 3%.

Esta politica de minidevaluaciones no garantiza que se evite
2lgun grado de sobrevaluacidn de l1a moneda, pues el Banco Central
mantiens cierto poder discresional para realizar los ajustes. Al
respecto ¢w ha discutido la posibilidad de utilizar algunos otros
indicadores para dar mds certidumbre respecto a las condiciones
que justifican los ajustes cambiarios.

De todas formas, esta politica ha sido de gran importancia
para que las empresas puedan realizar su calculo econamico y como
estimulo inicial a las exportaciones, pues pretende proteger su
competitividad.

En efecto, se observa una fuerte correlacién entre el
crecimiento de las exportaciones no tradicionales a terceros
mercados y la ~depreciacion real de la moneda reflejada en el
comportamiento del indice del tipo de cambio real, después de
1983. .

CUADRO IV-3

INDICE DEL TIFO DE CAMBIO REAL
(BASE 1985)

Ar0 INDICE
1977 111.,4
1978 107,1
1979 112,4
1980 123,7
1981 78,5
1982 89,7
1983 103,1
1984 101,3
1985 100,0
1986 89,9
1987 81,6
1988 74,7
1/ 1989 77,3
2/ 1920 76,2
FUENTE: Fondo Monetario Internacional, Estadisticas
Financieras Internacionales. '
1/ Fromedio enero - agosto 1989.
2/ ' Fromedio enero - agosto 1990.

En el Cuadro IV-3, se presenta el comportamiento del tipo de
cambio real, estimado por el Fondo Monetario Internacional, a
través del cual, se puede observar que efectivamente, la politica
de minidevaluaciones ha logrado mantener una moderada
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depreciacion real de la moneda, durante el periodo 1983-1990, lo

cual se manifiesta en la disminucidn de este indice de 103.1 a
76.2.

Las minidevaluaciones, en alguna medida ha contrarrestado el
impacto de las rebajas arancelarias sobre el nivel de importacidén,
dando més tiempo a las empresas orientadas a la sustitucién de
importaciones, para organizarse con miras a operar en un mercado
interno ma&s competitivo. :

Durante 1989, la politica de minidevaluaciones fue en
alguna medida subordinada al objetivo de estabilidad de precios
internos, en parte por la proximidad del periodo de elecciones
presidenciales. Lo anterior, se aprecia claramente a través del
citado indice del tipo de cambio real.

Ello, " aunado al proceso de desgravacién arancelaria, pudo
influir tanto en el deterioro de la cuenta corriente de la balanza
de pagos como de las finanzas publicas.

Durante 1990, el Banco Central ha venido acelerando el ritmo
de las minidevaluaciones, con el fin de contrarrestar el efecto de
la politica adoptada en 1989.

Asimismo, en este afo, se incrementd en 0,75 colones, el
diferencial cambiario entre el tipo de cambio de compra vy de
venta, hasta agotar el mAximo de 2% permitido gpor el Fondo
Monetario Internacional. Este aumento en el diferencial cambiario
ha sido fuertemente criticado por los exportadores, por tener un
efecto equivalente al de un impuesto a la exportacidén.

3. Renegociacidn de la deuda externa

Con respecto al endeudamiento externo, cabe mencionar que
mediante los primeros convenios de reestructuracidén de 1la deuda
suscritos en la primera mitad de la década del ochenta, se 1logré
eliminar los atrasos existentes en el servicio de la misma.

Posteriormente, desde mediados de la década del ochenta, se
vino atendiendo s6lo parcialmente el servicio de la deuda, para
disponer de las divisas necesarias para la importacidén de bienes,
con el fin de garantizar el crecimiento He la economia.

El servicio de la deuda fue nuevamente normalizado, mediante
el arreglo que culmind con la compra de la deuda externa privada
que se realizd en 1990. No obstante, aun se contindan las
negociaciones tendientes a reducir la deuda externa, especialmente

‘con acreedores gubernamentales.
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CUADRO 1V-4

EVOLUCION DEL P.I.B. Y DE LA DEUDA EXTERNA
(millones de ddélares)

~SALDO DE LA VARIACION P.1.B. RELACION

DEUDA EXTERNA (%) : DEUDA/PIB
1967 152.95 ' 686.3 22.2
1970 164.0 2.9 ?85.6 16.6
1975 510.4 25.95 1.960.9 26.0
1980 1.796.6 - 28.6 4.481.1 40.1
1985 3.524.2 14.4 3,953.1 87.2

1990 3.035.0 (2.9) 4.080.95 74 .4

——— v o o Gy > i s G S G S s

Fuente: Banco Central

Nota: Cifras proyectadas para 1990.

Efectivamente, en el Cuadro IV-4 se observa que a pesar de la
sensible reduccién de la deuda experimentada en 1990, ésta sigue
representando un 74.47% del P.I.B., 1lo cual da origen a un gasto
excesivo por el servicio de la misma, que constituye una fuerte
limitacién para impulsar el desarrollo.

N

4., Liberalizacidn financiera

El sector financiero junto con el sector exportador han sido
los méas  dindmicos en los ultimos afos, producto . tanto de las
politicas de estabilizacidén como de 1los programas de ajuste
estructural. ' - )

Desde mediados de los ochentas se ha venido desarrollando una
importante reforma, tendiente a liberalizar el sistema financiero,
que si bien mantuvo el monopolio de los bancos estatales sobre los

depdsitos a 1la vista, realizé importantes cambios en las
siguientes Areas:

1. Reduccién de las barreras de entrada al
: mercado financiero.

2. Uso gradual vy progresivo de mecanismos de
mercado - para el establecimiento de las tasas
de interés y para la asignacidon de recursos,
en un programa de cinco aros. '

3. ) Fortalecimiento de la supervision preventiva

4, Incremento de la autonomia del Banco Central.
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Este proceso de apertura ha constituido un importante apoyo
al sector productivo, especialmente en la obtenciédn de mayor
agilidad y disponibilidad de crédito, que se hizo posible mediante
la autorizacidn otorgada a los bancos para contratar crédito
externo y contrarrestar la restriccion aplicada al crédito
otorgado con recursos internos.

Esta mayor oferta de crédito fue especialmente importante
para atender 1las necesidades de capital de operacién y en el
suministro de servicios comerciales mas eficientes al exportador.

En efecto, 1los exportadores han recibido un amplio apoyo
financiero a través de fondos especiales creados con recursos
externos. ‘

For uwuna parte, se cred el Fondo de Desarrollo Industrial
(FODEIN), para financiar proyectos de alto contenido nacional vy
con un efecto neto importante sobre la balanza de pagos. Por otra,
se creo el Fondo de Financiamiento de las Exportaciones (FOFEX)
para atender 1las necesidades de capital de trabajo de 1los
exportadores.

A la vez, la competencia de la banca privada ha servido de
estimulo a los bancos estatales para su modernizacion y busqueda
de mayor eficiencia.

Lamentablémente, este proceso de apertura no ha contribuido a
la reduccidn de las tasas de interés reales.

Por una parte, porque la tasa basica de interés se ha visto

" presionada al alza por 1los recursos que demanda el Estado,

mediante la emisién de titulos de deuda interna, utilizados para
financiar el déficit fiscal.

Por otra, porque los bancos privados han tomado ventaja del
mayor margen de intermediacién de los Bancos Estatales, debido a
ineficiencias administrativos y a una serie de costos adicionales,
que deben asumir, derivados de programas subsidiados y de interés
social.

Asi, desde 1983 se han mantenido altas tasas de interés
nominales (alrededor del 3J0%Z) que se traducen en altas tasas de
interés real (entre 10 y 20%), lo cual ha constituido un freno al
proceso de inversidn del sector privado nacional y ha impedido
lograr mayores tasas de crecimiento.

Para el desembolso del segundo préstamo de ajuste
estructural, se establecidé como requisito la aprobacioén
legislativa de 1la Ley de Modernizacién Finmanciera, mediante 1la
cual precisamente se busca una mayor eficiencia en ‘la
intermediaciéon financiera de la banca.estatﬁlpy priveda, asi como
una mejor supervision del sistema financiero, dando mAds capacidad
de control a la Auditoria General de Entidades Financieras.
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c. Politica sectorial
l. Liberalizacidén de importaciones

Los cambios introducidos en el sistema de protecciédn a las
actividades productivas, en buena medida, han estado enmarcados
dentro de los términos de los dos programas de ajuste estructural
suscritos por el pais con el BRanco Mundial. '

La reforma arancelaria convenida con los paises
centroamericanos, con la excepcitn de Honduras, introducida en
1986, mediante el Convenio sobre el Régimen Arancelario y Aduanero
Centroamericano, formé parte del primer programa de ajuste
estructural. '

Este convenio, se puede considerar que constituye’ el
principal acuerdo regional suscrito por - los paises
centroamericanos desde 1la aprobacidon del Tratado General de
Integracidon Centroamericano.

En efecto, mediante el citado Convenio, se modificaron
aspectos institucionales, de nomenclatura arancelaria, tarifarios
y de incentivos fiscales, con miras a lograr una rac;onalxzacién Yy
reduccion de la proteccién efectiva.

Hasta ese momento, 1la estructura arancelaria no respondia a
una politica de proteccidn a las actividades productivas y sus
niveles oscilaban entre 0 y 1.000%.

El convenio dej® abierta la posibilidad de que los paises
establecieran politicas nacionales de incentivos fiscales para
algunas actividades ajenas al funcionamiento del Mercado Coman
como son las exportaciones a terceros mercados, el sector
agropecuario, la artesania y pequefa industria, entre otros.

En vista de ello, Costa Rica mantuvo la liberalizacién total’
de importaciones de insumos y bienes de capital para la produccién
de productos no tradicionales destinada a.mercados distintos de
Centroamérica, que ha venido otorgando como parte del Contrato de
Exportacidn, al que se hard referencia mas adelante.

Asimismo, establecid la legislacidn que regula la
liberalizacidén total de importaciones de insumos y bienes de

capital para el sector agropecuario.

Por su parte, el segundo programa de desgravacion

" arancelaria, iniciado en 1987, que concluyd a finales de 1990, e

introdujo reducciones tarifarias adicionales y un
perfeccionamiento en la estructura del arancel, formd parte del
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segundo programa de ajuste estructural.

Esta segunda revisiéon tarifaria, lleva implicito un cambio
significativo respecto a la primera modificacidn regional
introducida en °1986, especialmente con respecto a 1los bienes
terminados.

En efecto, el nivel maximo se reduce, con unas pocas
excepciones de caracter fiscal y de balanza de pagos, del 100%, al
407 en 1990 para los bienes de consumo protegidos. Para los
textiles, la confeccidén y el calzado, el programa de desgravacién
concluird en 1992. En el caso de las materias primas y bienes de
capital, la proteccidn nominal oscilard entre un 10 y un 20%.

Si bien, esta segunda reforma fue ejecutada unilateralmente
por cada pais al ritmo que lo han demandado sus necesidades, conté
con el consentimiento de los demds paises y con .la intencidn de
continuar revisando multilateralmente el nivel de laos aranceles,
con miras a volver a equipararlos en el futuro.

De hecho en la actualidad se estd considerando una tercera
reforma arancelaria, mediante la cual se buscaria equiparar en un
futuro cercano la estructura y los niveles tarifarios en los
paises centroamericanos. ’

Conforme a la propuesta oficial de acciones para el tercer
programa de ajuste estructural que estd siendo negociado con el
Banco Mundial y que se espera implementar en los préoximos 24
meses, se contempla el establecimiento de un arancel maximo del
2074 para finales de 1992 con algunas exepciones que alcanzaran
este nivel en 1993 y 1994 respectivamente. Queda por definir que
actividades seran exeptuadas en razon de necesidades de
reconversion productiva.

Como puede apreciarse de lo anteriormente expuesto, .en el
sector agricola las reformas en la politica arancelaria fueron
importantes como instrumento de proteccién, porque permitieron la
liberalizacion total de la importacion de insumos y bienes de
capital para este sector. Adicionalmente, se establecid un limite
tarifario del 4Q% para los bienes finales.

Sin embargo, en algunos productos especificos de este sector
tradicionalmente se han utilizado otros mecanismos como los
permisos de importacién y los subsidios a través de precios de
sustentacidn, que han sido los elementos de proteccién final mas
importantes. : :

En lo relativo a 1la aplicacién de las medidas no
arancelarias, cuyo Aambito ha estado restringido a unos pocos
productos agricolas de consumo bdsico, cabe destacar que también
como parte del segundo programa de ajuste estructural, se
establecid un mecanismo de conQergencia‘gradual de 1los precios
internos regulados para algunos productos de consumo bdsico con
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los precios internacionales, medidos con base en un promedio mévil
para varios afos, a fin de aproximarse a los estAndares de

‘competitividad normales del mercado externo y de esta forma

prepararse para una eventual liberalizacidén de las importaciones
de estos bienes. .

Asimismo, en el campo de las medidas no arancelarias, cabe
mencionar que a raiz de la reciente adhesidn de Costa Rica al
GATT, en noviembre de 1989, el pais se comprometid a eliminar las
sobretasas a la importacidn y a adecuar el sistema de permisos a
la importacién a la normativa del GATT, en un periodo de cuatro
afios, con lo cual, el arancel en los niveles vigentes, pasard a
constituir el dnico instrumento de protecciédn a las actividades
productivas, que discrimine entre la produccidn doméstica vy las
importaciones.

Conforme a la propuesta oficial de acciones para el tercer
programa de ajuste estructural, a la que se hizo referencia

anteriormente, se contempla la eliminacién de todas las
restriccidnes cuantitativas sobre la importacidn. Concretamente se
hace referencia a que 1las licencias de importacidn seran

sustituidas por aranceles consistentes con la politica arancelaria
general. ’

2. Fromocién de exportaciones ‘

Las exportaciones tradicionales de café, bapano, azucar Yy
carne, tienen sus sistemas de comercializacién establecidos vy
aunque el pais participa activamente en las instancias disponibles
para mejorar los términos de intercambio y 1las condiciones de
acceso & los mercados, su poder de negociacién para obtener
resultados sustanciales es bastante limitado.

En vista de ello, desde la década del sesenta, el pais
promulgd la Ley de Fomento a las Exportaciones y cred el Centro
de Promocidn de las Exportacién y las Inversiones, con miras a

estimular las ventas externas no tradicionales a terceros
mercados.
Hasta mediados de la década de los ochenta los resultados

obtenidos fueron bastante limitados. Ello es atribuible en parte
al denominado sesgo antiexportador derivado de 1la politica de
proteccién otorgada hasta ese momento a la produccidén orientada al
mercado regional, fortalecido por un tipo de cambio sobrevaluado y
la estructura oligopdlica del mercado regional.

En efecto, el interés en la exportacién surgidé con la caida

- del comercio regional, a raiz de los problemas de pagos y de los

conflictos politicos registrados a finales de los setenta, que se
complementd con el fortalecimiento del sistema de incentivos y la
apertura del mercado de los Estados Unidos después de 1983.
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Este sesgo antiexportador obedece a la existencia de una
proteccidn efectiva relativamente alta en el mercado regional,
comparada con la que se brinda a las ventas a terceros mercados.
En efecto, aun con la reforma de 1986, era normal encontrar
productos en que la proteccién efectiva en el mercado interno era
producto de 1la combinacidn de tarifas de 807 para el producto
final y 10% para los insumos, en tanto que tal relacién, para el
producto exportado era de 15% para el producto final (Certificado
de Abono Tributario) y cero para los insumos.

Ante esta situacidn, la respuesta ldgica vy racional del
empresario es orientar su esfuerzo productivo hacia los bienes que
tengan mayor proteccidn, aprovechando la distorsién creada por el
sistema para obtener mayores utilidades, aunque ello de origen a

una asignacidén de recursos inferior a la 6éptima en términos
macroecondmicos. d

Bajo estas circunstancias, la promocién de las exportaciones,
mediante incentivos fiscales, involucra un esfuerzo mayor que esta
directamente relacionado con la magnitud del sesgo antiexportador.

De ahi que se ha recurrido al proceso paulatino de realizar
reducciones arancelarias, paralelas al otorgamiento de incentivos

a la exportaciédn con 1la idea de contrarrestar este sesgo
antiexportador. '

Ay

Otros elementos que han fortalecido el mencionado sesgo
fueron el mantenimiento de una politica cambicria que sobrevalud
la moneda (especialmente durante el tiempo en que se mantuvo un
tipo de cambio fijo), vy la estructura oligopdlica del mercado
regional de la mayoria de los productos, cuando dicha estructura
no genera beneficios de escala y se aprovecha para elevar los
precios por encima del margen de la proteccidn arancelaria.

Por ello, 1los programas de ajuste dan especial énfasis a una
politica cambiaria flexible y a una mayor apertura de la economia

que propicie la competencia y una asignacién mads eficiente de los
recursos. : ‘

A pesar de los cambios introducidos, se puede afirmar, que
ain con los ajustes realizados en Costa Rica, sigue existiendo un
considerable sesgo en contra de las exportaciones, que se refleja
en la proporcién relativamente alta de la produccidédn que depende
del mercado interno y regional.

Lo anterior conduce a que muchas empresas continten dando a
las exportaciones a terceros mercados el cardcter de un mercado
marginal que atienden, en la medida en que han agotado las
posibilidades de venta en. su mercado regional. En otros casos, se
ha utilizado el mayor margen de ganancia del mercado interno para
amortizar 1los costos fijos de las empresas y exportar a costo
marginal, en cuyo caso, es el consumidor nacional quien
directamente subsidia las exportaciones.
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Inicialmente, como parte del primer programa de ajuste
estructural, se introdujeron ajustes en el esquema de incentivos a
las exportaciones no tradicionales a terceros mercados, mediante
el Contrato de Exportacién, como una manera de contrarrestar las
distorsiones internas de costos.

) Dichas distorsiones se derivan principalmente de la
estructura arancelaria, asi como de decisiones de politica
econdmica, que han encarecido los combustibles, los salarios, las
tasas de interés, los servicios portuarios, etc., dando de esta
forma, alguna proteccién a sus ventas destinadas al mercado
internacional.

A traveés del citado contrato de exportacién, el Gobierno
brinda a los exportadores no tradicionales a terceros mercados,
los siguientes beneficios:s

1. Exencidn de impuestos sobre materias primas vy
bienes intermedios, maquiparia vy equipo
utilizados en la produccidén exportada

2. Exencidén de impuestos a la exportacion
3. Exencidn de impuestos de ventas y consumo
4, Exencidn de impuestos sobre los dividendos

proporcional a las ventas de exportacidn

S. Reducciéon a un 15% del impuesto sobre 1los
dividendos repatriados

6. Garantia de 1la repatriacién de capitales
después de cuatro afos de operacion

7. Otorgamiento de certificados de. abono
tributario iguales a un 15% o 20%Z del valor
FOB de 1las exportaciones, cuando el valor
agregado nacional sea mayor del 35% del valor
FOB de la exportacidn.

Asi, la mayoria de las firmas nacionales exportadoras de
productos del complejo agricola-—-agroindustrial, se traten de
nuevas empresas o de ampliacidn o diversificacidn de las
existentes, se han amparado al esquema del contrato de
exportacion, especialmente para recibir el Certificado de Abono
Tributario, mediante el cual logran contrarrestar distorsiones de
costos intermos que afectan su competitividad. '

En el segundo programa de ajuste estructural se contempld
la revision del sistema de incentivos para 1a promocién de

"exportaciones, orientada a modernizarlo y racionalizarlo, a la luz

de los resultados obtenidos y en buena medida por el costo fiscal
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de estos incentivos, que practicamente «: limita al costo fiscal
del Certificado de Abono Tributario, va que el resto de los
incentivos se refieren a la eliminacidn c2 impuestos que no serian
recaudados de no realizarse la produccid- ezportable.

De conformidad con el acuerdo zorvenido entre el sector
publico y privado, se aprobd la ley 725 que modifica la ley del
Impuesto sobre la Renta 1ley 7092, ¢t 1lo pertinente a los
incentivos a las exportaciones. La- principales reformas
introducidas son:

a.— Amplia hasta un 25% sobre el valor FOBR de las
exportaciones el monto del Certificcodo de Abono Tributarios,
de acuerdo al valor agregado de las exportaciones y al pais
de destino.

b.~ Da potestades al Consajo Nacicaal de Inversiones y de
Comercio Exterior para reducir el 3T cuando considere que
las actividades del beneficiaric bacen innecesario el
otorgamiento del incentivo

c.— Se establece un impuesto sobre el CAT del 254 sobre el
monto del respectivo titulo. Quedan excentos de este impuesto
los Certificados que se emitan por poarcentajes inferiores al
15% del valor de 1o exportado. en el caso de las
exportaciones a 1los Estados Unicos y demds paises del
continente americano, Yy a porcentajies inferiores al 20% - del
valor de 1lo exportado en el caso de las exportaciones a
paises pertenecigntes al resto de los continentes.

Es probable que el sistema de incentivos a la exportacion sea
objeto de un.exdmen permanente mds profundo durante los préximos
afios, a la luz del déficit fiscal y con miras a dar viabilidad a
un tercer préstamo de ajuste estructural, acorde con las nuevas
condiciones que enfrenta la economia nacional.

Los cambios deberian propiciar, una distribucidn mas
equitativa de los beneficios entre empresas y regiones, dandole un
cardcter transitorio y promocional y procurando favorecer en mayor
medida a las empresas que mas 1o necesiten para competir en el
exterior. : -

También seria conveniente tratar de mejorar su efectividad
otorgando este incentivo en proporcién al valor agregado nacional,
para promover un mayor grado de utxlx*ac;dn de insumos locales en
el proceso de exportacidn.

Asimismo, se podria pensar en asignarlo en funciéon de los
aportes de la empresa al proceso de reconversion. de las
actividades productivas. el L e L s
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3. Foliticas de precios

El establecimiento de precios al productor y al consumidor ha
sido wuno de los elementos bdsicos de la politica dg proteccion vy
fomento de algunas actividades apropecuarias.

Los precios al productor han sido objeto de regulacién
principalmente por parte del Consejo Nacional de 1la Produccién
(C.N.P.)

Cabe mencionar dﬁe el Instituto del Café (ICAFE), La Liga
Agricola e Industrial de la CaRra (LAICA) y la Corporacidn Bananera
Nacional (CORBANA), intervienen en la regulacién de las relaciones

entre productores, cdmercializadosres o exportadores, cuando se

trata de café, azicar y banano, respectivamente.

No obstante, en estos casos no interviene ningun elemento de
subsidio externo al sector, sino que se trata de una distribucidn
de los ingresos generados en cada actividad entre los diferentes

gremios que participan en el proceso.

En el caso del café existe un precio mayor pagado por

consumidores nacionales, que se aplica a un porcentaje de la

produccidén cercano al 16.9%4. *.

\

Lo mismo sucede en el caso del aziucar en donde el subsidio
del consumidor es bastante significativo; ya que alrededor del 637%
de 1la produccién es colocada en el mercado interno a un precio

preferencial =,

Finalmente, 1la regulacién de los precios al consumidor

responsabilidad del Ministerio de Economia, Industria y Comercio

(MEIC).

En términos generales, el objetivo de la politica ha

No obstante, la falta de c¢riterios de eficiencia
productividad, ha 1llevado a que en determinados periodos

balance de estas dos objetivos se ha traducido en cuantiosas

SEduardo Lizano:

i*Porcentaje del consumo aparente fisico en relacion a la produccidén

fisica en kilos, como promedio de los afios 1988, 1989 y 1990.

2promedio ponderado del valor bruto de la produccién (VBP) a precios

corrientes entre el tipo de cambio promedia de cada afo, menos el

valor de las exportaciones, como porcentaje del VBP, para 1989-1990.
"Desde el Banco Central", Academia de Centroamerica,

estudios 4, San José, 1988, articulo: "El1 Proteccionismo Agricolas
Taldn de Aquiles de la Economi Nacional'.,

sido

estimular 1la producciédn y el autoabastecimiento mediante . precios
remunerativos al productor y a la vez defender los intereses del

consumidor, ya que estos productos han venido representando en los

ultimos afos entre un 254 y 3JI0%Z 3 de la canasta badsica salarial.
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pérdidas para el C.N.P., pues el precio al consumidor ha sido
inferior al precio al productor, mas los margenes de
comercializacién correspondientes.

Estas pérdidas fueron particularmente grandes cuando se han
generado excedentes que han tenido que exportarse a precios
relativamente bajos. :

Cabe destacar que el mecanismo de precios de sustentacién por
parte del C.N.P. ha estado restringido fundamentalmente a un grupo
reducido de productos: los granos bdsicos (arroz, frijol, sorgo vy
maiz). En el caso de los huevos, el azucar y la leche, se han
aplicado precios maximos al productor y al consumidor, que llevan
implicito un subsidio del consumidor al productor. Ocasionalmente
se han establecido precios para otros productos como la carne,
cebolla, papa y el cacao. '

Ahora bien, este grupo de productos mencionados representa
alrededor del 18.6% * de 1la produccién agropecuaria vy se
caracteriza por tratarse de articulos que son adquiridos no soélo
para su consumo directo, sino también como materias primas para
otras actividades agropecuarias e industriales por 1o que el
establecimiento de precios elevados tiene un efecto multiplicador
sobre la inflacién.

Un elemento importante en la politica de fijacion de precios
al productor ha sido la defensa del pequefio produc tor
agropecuario, especialmente cuando se trata de granos basicos,
actividad en la cual son muy numerosos.

Lo anterior, ha conducido a utilizar el nivel de costos del
pequefo productor como referencia general para todo el sector,
favoreciendo de esta forma a los productores de tamafo medio vy
grande, cuyos niveles de productividad son mds elevados.

Después de observar la experiencia obtenida durante la ‘década
del ochenta se puede concluir que este margen de utlilidad mas
elevado, brindado por la politica de precios a 1los productores
medianos y grandes, sélo en el caso del arroz fue aprovechado para
tecnificar e integrar verticalmente la produccidn.

En 1la actualidad, este sector estd bastante consolidado vy
recientemente con la introduccién del sistema de riego, ha venido
a superar su principal debilidad ante la aparicién de fendmenos
climatolégicos adversos.

De ahi que desde 1985 él CNP se retird de la regulacion de

" los precios al productor de este grano y se cred la Oficina del

Arroz para regular las relaciones entre productores, industriales
y comercializadores, en forma andloga a la que trabajan ICAFE,

.ipPorcetaje en el valor agregado de la{produccioﬁ para granos
.badsicos, azucar y leche, afo 1990.
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LAICA y CORBANA.

No obstante, el MEIC ha continuado estableciendo precios al
productor y al consumidor, manteniendo cierto grado de subsidio al
consumidor de esta actividad.

Al final de la década, como parte de las acciones contenidas
en el PAE II, se establecid un mecanismo de convergencia del
precio interno con el precio internacional, con la idea de llegar
en algun momento a liberar el precio y sustituir este mecanismo
por una protecciédn arancelaria.

En el resto de los granos basicos,  la situacidon no ha
evolucionado tan favorablemente en el caso de 1laos productores
medianos y grandes.

Ahora bien, cabe destacar que en lo relativo al pequefio
productor agropecuario de granos basicos, que como se mencionod
anteriormente, fue utilizado como pardmetro de referencia para el
establecimiento de precios al productor, se puede afirmar que al
final de la década continta en la misma situacién precaria que
tenia al inicio. '

La experiencia de esta década ha puesto de manifiesto que los
granos basicos no tienen un nivel de productividad adecuado cuando
se trata de explotaciones pequefas, que en la practica se han
convertido mds en explotaciones de autoconsumo, para lo cual, la
fijacidn de precios no tiene ninguna importancia.

Asi, el pequelo productor se ha visto en la necesidad de
obtener 1la gran mayoria de su ingreso en actividades asalariadas
distintas de la produccién de granos basicos.

La otra alternativa para este productor pareciera ser el
desplazamiento hacia otros cultivbs de alta rentabilidad, como es
el caso de algunos de los productos no tradicionales de reciente
exportacién, que pueden desarrollarse en forma rentable en pequefa
escala.

Para ello, debe contar con asistencia técnica y financiera
para superar los problemas, incluso de tipo cultural, que existen
para lograr esta transformacidn.

En el caso de los huevos se presenta el mismo problema de
dualidad en el sector productivo, en donde existen unos pocos
productores grandes, bastante tecnificados y una serie de pequefios
productores, en gran parte de autoconsumo. No obstante, se trata
de un producto de menor importancia relativa dentro de la

- produccién agricola.

El caso del azucar, debido al bajo precio internacional
existente y la reduccién de cuotas en el mercado preferencial de
los Estados Unidos. se ha mantenido una politica en que ‘el



e od Md ed b d bd e d ey Ll e Ly L L Ly L1



13 - : - . 4 K v r 4 '
L.J L. 13 .4 L L) L.

W

-

{

ool b o

)

J

I

23

consumidor nacional ha venido subsidiando la actividad.

Dadas las limitaciones de esta politica de precios, en laos
dltimos afos se ha tratado de diversificar parte de la produccion
de calfa hacia 1la fabricacidn de alcoholes, que .parecen tener
mejores perspectivas. Asimismo, se ha procurardo desplazar la
produccién hacia regiones de mayor productividad.

En el caso de la leche el subsidio implicito en el precio de
venta al consumidor ha sido bastante significativo. Ademds,
practicamente toda la produccidn se destina al mercado interno.
Con el traslado de la actividad desde terrenos de altura hacia
terrenos de bajura, especialmente en la Regidn Huetar Norte, vy la
introduccién de variedades de doble propésito que consumen
forrajes vy pastos, se espera un mejoramiento de los indices de
productividad y costo. ©

Para el resto de las actividades del sector agricola han
prevalecido los precios de mercado. En alguna medida se ha
apoyado el proceso de comercializaciédn interna mediante la
creacidon del CENADA y la Ferias del Agricultor. '

Entre las acciones propuestas para el PAE IIl1, estd prevista
la eliminacién de la intervencidn estatal en la fijacidn de
precios y mdrgenes de utilidad, excepto en el caso de los precios
de 1los servicios publicos y de casos justificados de bienes vy
servicios producidos en condicién de monopolio natural. '

Al respecto cabe mencionar que en la dltima reunién de
los Presidentes de los paises del istmo centromaricano celebrada

‘en Jjulio de 1991, se adoptaron acuerdos relativo al comercio

extrarregional.

En particular interesa destacar los siguientes
compromisos:

- El establecimiento del sistema de banda de ' precios
de importaciéon (arancel variable) para productos
agropecuarios bdsicos, iniciando su aplicacién para maiz
amarillo, arroz, sorgo y soja, a mAas tardar el 31 de
diciembre de 1991, con la intencién de aplicar este
sistema a otros productos posteriormente.

- Eliminacién del sistema de fijacidén y control de
precios para los productos afectos al de banda de
precios. ’
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4, Generacidn y transferencia de tecnologia

La politica de servicios de investigacidn y transferencia de
tecnologia han sido responsabilidad fundamental del Ministerio de
fgricultura y Ganaderia y una de las principales actividades
desarrolladas por ese Ministerio.

Estas actividades han sido ejecutadas tanto directamente por
@l Ministerio como en cooperacidn con entes especializados como
ICAFE, LAICA, COREANA, CNP, IDA, las universidades y organismos
internacionales como IICA, CIAT, CIMMYT Y CATIE.

, En 1987 se crea el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia vy
2n 1989 se forma la Comisién Nacional de Investigacion Yy
Transferencia de Tecnologia (CONITA) que integra mas de 20
entidades de cardcter publico y privado, en aras de mejorar la
coordinacion en la generacion y transmision de tecnologias.

Durante esta década se da un cambio en las prioridades de
investigacidn, que tradicionalmente se concentraban en los
productos tradicionales de exportacién, incorporando una serie de
cultivos que han consitituido las nuevas exportaciones no
tradicionales.

También se ha dado un fortalecimiento en materia
institucional y de recursos humanos, a fin de estar en mejor
condicién de adaptar y aprovechar las investigaciones generadas en
el exterior, que fundamentalmente son transmitidas por los
organismos internacionales especializados ya mencionados.

Los objetivos fundamentales en este campo han sido el aumento
de 1la productividad y la diversificacién agricola, incorporando
paquetes tecnolégicos que buscan resultados fisicos éptimos.

Un impulso especial en este campo fue introducido por el
Programa de Incremento a 1la Productividad Agricola (PIPA).
Asimismo, han sido particularmente exitosas las experiencias de
coordinacién del MAG con ICAFE, LAICA y CORBANA.

Sin embargo, por las mismas razones expuestas al examinar el
impacto de la politica de precios, se han tenido dificultades de
llegar al pequefio productor. Una situacién similar, se manifiesta
en materia de crédito y de otros incentivos.

Este es uno de los campos en que el sector privado ha
desempefado un papel muy importante.

Por una parte, cabe destacar el papel de las transnacionales

' que si bien han tecnificado actividades como el banano, 1la palma

africana, la pifa y la papaya, han mantenido ciertas limitaciones
en la transferencia tecnoldgica.
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También se han introducido tecnologias de alto costo en el
cultivo de flores y ornamentales, por empresas extranjeras
distintas a las transnacionales.

Finalmente, cabe destacar el papel de la Coalicidn
Costarricense de Iniciativas de Desarrollo (CINDE), que ha venido
desarrollando investigacién a nivel de campo y asistencia técnica
a productores seleccionados, especialmente de productos no
tradicionales de exportacidn.

Actualmente, entre los productos tradicionales de
exportacién, los niveles de productividad son satisfactorios en
café, banano y cafa. En cambio, la ganaderia de carne muestra un
retraso significativo. El cacao, después de la crisis provocada
por la Moniliasis se ha iniciado 1a produccion de hibridos
diseminados en zonas no tradicionales, con . resultados poco
satisfactorios.

Entre 1los productos de consumo interno, granos basicos,
lacteos, avicolas y hortifruticolas, solamente en el caso del
arroz se ha logrado alcanzar niveles de eficiencia satisfactorios,
en el caso del productor mediano y grande.

Entre 1las acciones previstas en el PAE IIl se plantea
establecer mecanismos para facilitar la reconversion productiva,
en particular crédito para el desarrollo de proyectos. No
obstante, el planteamiento es bastante general como para derivar
las implicaciones que pudiera tener en materia de politica
cientifica y tecnolégica. MAs bien pareciera que en este campo se
deja una mayor responsabilidad al sector privado.

3. Politica de distribucién de tierras

Este campo ha sido responsabilidad del Instituto de
Desarrollo Agrario (IDA) desde 1982, en que se transformd el
Instituto de Tierras y Colonizacién (ITCO) que venia operando
desde 1961.

Durante esta década, 1la actividad del IDA ha estado muy
limitada por la critica situacién financiera e institucional, vy
practicamente ha sido dirigida a 1la distribucién de tierras

orientada a evitar 1la creciente ocupaciéon en precario, = en
detrimento de las otras Areas de su responsabilidads el
reordenamiento agrario, los asentamientos campesinos vy la
vivienda.

No obstante, estos beneficiarios aparte de que no han
recibido las tierras mAs aptas, no han contado con asistencia
técnica, infraestructura y facilidades de acceso al mercado y por
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lo tanto, no han logrado incorporarse al proceso productivo.

De ahi que la labor del IDA no ha producido ningun cambio
significativo en la estructura productiva, concentrdndose como se
dijo en la solucidn de los problemas creados por el precarismo,
respondiendo m&s a presiones politicas que a un planeamiento
estratégico.

En todo caso, es importante mencionar que en términos
generales, en la distribucidn de tierras en Costa Rica se ha
cometido el error de dividir fincas que permitian una explotacidn
rentable en parcelas que no ofrecen posibilidades de sobrevivencia
a sus propietarios. :

En vista de ello, 1los beneficiarios de la distribucién de
tierras terminan siendo asalariados en otras actividades.

En este sentido convendria explorar opciones de distribucidén
diferentes, mediante sistemas asociativos, que permitan mantener
la unidad de 1la finca y una administracién eficiente para su
explotacidn vy distribuir los dividendos entre 1los agricultores,
que serian propietarios de un activo rentable.

6. Seguro de cosechas

El seguro de cosechas se cred en 1989 mediante un aporte del
75% de las utilidades del Instituto Nacional de Seguros (INS), mas
aportes extraordinarios del Estado que forman 1la Reserva de
Contingencias Agricolas.

La experiencia en este campo no ha sido satisfactoria, ya que
ha sido un instrumento con un alto costo econdmico y social,
concentrado en la regién de Guanacaste y en una pequefia cantidad
de productos.

En la década del ochenta, la mayor parte del Area asegurada

fue para el cultivo del arroz.

La incidencia de catdstrofes naturales fue alta y el INS
enfrentd grandes pérdidas.

En 1983 se cred el Fondo de Nacional de Contingencias
Agricolas (FNCA), financiado con el aporte del 3% del valor de la
produccioén de los cultivos seleccionados en zonas de alto riesgo,
asi como con donaciones de entes publicos y privados. En 1988, se
incrementd el numero de cultivos que deben cotizar al FNCA.

No obstante, el FNCA también ha sido altamente deficitario y
ha enfrentado dificultades de cardcter administrativo..
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7. Faolitica de crédito

El crédito ha sido uno de los instrumentos méds importantes
para la ejecucidn de la politica agropecuaria. Tradicionalmente
= ha asignado una alta prioridad a las colocaciones en el sector
agricola y se han establecido programas especiales para distintas
actividades, para el pequefio productor y para el profesional en
ciencias agropecuarias, en algunos casos con tasas de interés
subsidiadas. '

Al analizar - la politica macroecondmica se hizo referencia al
proceso de liberalizacién financiera iniciado durante esta década,
mediante el cual se buscd que la asignacidn de recursos y que el
nivel de las tasas de interés se estableciera cada vez en mayor
grado a través del mercado.

Este proceso en alguna medida redujo la participacién del
sector agricola en el crédito total de mds de un 60% a principios
de la década a menos del 20% a finales de la misma. De igual
forma, llevd a establecer limites a las tasas de interés
subsidiadas vy a que algunas actividades de  exportaciédn buscaran
financiamiento con crédito externo.

Nd obstante, con respecto al sector agricola destaca 1la
creacion en 1987 del Fondo de Desarrollo Agricola (FODEA),
mediante la Ley 7064,

A través del FODEA, en 1988 se realiza la compra de 1la
cartera morosa del sector agricola por parte del Estado, mediante
aportes de 5.000 millones de colones del Gobierno, 1.700 millones
de colones del Sistema BRancario Nacional y el equivalente a 400
millones de colones correspondiente a deudas financiadas por los
bancos comerciales con recursos externos.

Simultdneamente, el FODEA inicia un plan de readecuaciones de
los productores morosos, con tasas de interés del 84, 104 y 15%,
para el pequefo, mediano y gran productor, respectivamente.

A partir de ese afo, los subsidios concedidos al sector
agropecuario a través de la tasa de interés, son financiados con
recursos presupuestarios asignados al MAG, a fin de no interferir
con los objetivos del proceso de liberalizacién financiera.

8. Politica de integracidér regional

El programa de integracidén ‘econdmica centroamericana’
trascendid el aspecto estrictamente comercial. En efecto, si
bien el régimen de libre comercio y el arancel externo comin
constituyeron la columna vertebral del citado programa, se puede
observar que ademds de la formacién de un mercado comin, se
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desarrollaron diversas iniciativas y se crearon instituciones para
la coordinaciodn de politicas en una serie de servicios de apoyo al
comercio y al desarrollo regional.

Entre ellas cabe destacar la creacion de instituciones
financieras, monetarias, de formacidn, de investigacidn, de
coordinacidn de politicas en telecomunicaciones, salud, etc.

Estas instituciones, se han visto afectadas por el deterioro
de las relaciones econdmicas entre los paises centroamericanos que
se profundizaron en la década del ochenta y muestran un
estancamiento respecto a la innovacidn y el liderazgo que
caracteriza a entes similares en medios mas desarrollados, como la
Comunidad Econdmica Europea.

Sin embargo. podrian reactivarse en la medida en que el
mercado regional se valorice en el futuro, con la ventaja de que
existe todo un andamiaje institucional, legalmente establecido,

- que habria que actualizar, para ponerlo a trabajar de conformidad

con las nuevas estrategias de desarrollo que los ‘paises
centroamericanos decidan ejecutar conjuntamente.

Después de un largo periodo de crisis econdmica y politica en
la regidn, en que los paises establecieron diversas restricciones

. al comercio regional y durante el cual se llegd incluso hasta a

soportar confrontaciones bélicas, se ha logrado alcanzar un
acuerdo razonable para normalizar las relaciones entre los paises
en conflicto, mediante el establecimiento de objetivos y plazos
para el proceso de pacificacién.

Estas nuevas condiciones politicas han permitido iniciar una
nueva etapa, mediante la formulacién y la puesta en marcha del
Flan de Accidn Econdmico de Centroamérica (PARECA).

Azsi, los trabajos relacionados con el citado Plan han
permitido reactivar el funcionamiento de los foros de coopeéeracioén
regional, que han mantenido un intenso periodo de reuniones con
miras a establecer prioridades, objetivos y plazos para las
diversas A4reas de cooperacién contempladas en este esfuerzo
regional.

El PAECA contiene objetivos en once &reas especificas que
estdn siendo objeto de un andlisis mAs detenido para establecer
prioridades y un programa de trabajo con su correspondiente
calendario. Las once Areas seleccionadas son las sigquientes, dos
de ellas vinculadas a la politica de comercio exterior y al sector
agricola:

a. Promocién del Comercio Exterior
b. Politica Agricola
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Durante 1la ultima reunidn de Fresidentes celebrada en julio
de 1991, se avanzd en los siguientes aspectos:

1. Definicidn de los pardmetros cuantitativos
Y plazos para la préxima reforma arancelaria.

2. "Evaluacién y actualizacién del programa de
eliminacidn de obstaculos al comercio
ihtrarregional, como parte del acuerdo con la
Comunidad Econdmica Europea, para financiar el
mecanismo de pagos de dicho comercio.

3. Definicidén del contenido y plazos del Plan de
‘ Accidn para la Agricultura Centroamericana,

que contiene aspectos importantes de
liberalizacidn comercial intra Yy

extrarregional.

4, Suscripcidén de acuerdo multilateral con
Honduras, como una férmula de transicidén para
la reincorporacién de ese pais al Mercado
Comin.

S. Suscripciéon de acuerdo multilateral de 1libre
comercio con Venezuela.

6. Definicidn de lineamientos para ‘la
incorporacién de Panamad al esquema regional de
libre comercio.

7. Definicidn de lineamientos para la suscripcioén
de un acuerdo multilateral de libre comercio
con México.

Como puede apreciarse el PAECA pretende abarcar un amplio
campo de actividades que podrian dinamizar una nueva estrategia de
integracion regional y de crecimiento de las economias nacionales,
especialmente si se considera que el nuevo esquema regional esta
siendo orientado a incrementar la competitividad internacional,
para buscar una mejor insercidn de la economia regional en el
mercado mundial.

Una innovacidn del PAECA ha sido el darle un espacio de
importancia al sector agricola en el esquema de integracién que no
lo tenia anteriormente, aprovechando . las posibilidades de
complementacidén que existen en este sector, a la luz de las fuerte

~diferencias de costos y precios en determinados productos.
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9. Acceso a mercados

La adhesidn de Costa Rica al GATT, fue la principal actividad
realizada en este campo por el pais en la década - del ochenta,
mediante la cual se abren nuevas oportunidades de complementar el
esfuerzo interno con la apertura y mejora del acceso al mercado
internacional.

No obstante, ello plantea un importante desafio de
organizacion para desarrollar una eficiente capacidad negociadora
en este complejo foro internacional.

Durante los udltimos afos, el pais ha sido uno de los
principales beneficiarios de la Iniciativa para 1la Cuenca del
Caribe, mediante la cual obtuvo acceso irrestricto para alrededor
del B80% del valor de sus exportaciones. :

Con 1la reciente aprobacién de la Iniciativa del Caribe 1II,
que prorroga indefinidamente y amplia los beneficios otorgados
hasta el momento y el inicio de las negociaciones en el marco de
la denominada "Iniciativa de las Américas", el pais tendra 1la
posibilidad de mejorar las condiciones de acceso al mercado de los
Estados Unidos, especialmente en aquellos renglones que no se han
beneficiado con la Iniciativa para la Cuenca del Caribe I.

A pesar que se firmd un Acuerdo Marco, el proceso de
negociacion con Estados Unidos para beneficiarse de la Iniciativa
de las Américas se encuentra en una etapa muy preliminar. Durante
la visita de 1la Sefora Carla Hills, representante de USTR,’
quedaron planteadas ciertas reservas "a la posibilidad de
negociacién bilateral entre ambos paises. Precisamente, este
aspecto pareciera ser uno de los principales puntos que se
tratardn de superar en la préxima visita del Presidente de Costa
Rica a los Estados Unidos.

Un tercer elemento importante para el logro de una mayor

capacidad de negociaciédn de las condiciones de acceso, serd el

mencionado Flan de Acciédn Econdmico de Centroamérica (PAECA),
concebido dentro de una estrategia orientada a lograr una mayor
insercién de la economia regional en el mercado internacional y a
buscar una verdadera integracidon de la estructura productiva de
los paises centroamericanos, con la consecuente racionalizacién de
los factores al interior de la regién.

En este campo han sido de especial interés las propuestas de
negociacién conjunta en el marcc de la Ronda Uruguay para los
productos del complejo agricola-agroindustrial, con particular
énfasis en la problemAtica del banano en la CEE. )

Finalmente, cabe mencionar la necesidad de intensificar los
esfuerzos de apertura de mercados regionales, que se inicidé a
traveés de acuerdos de alcance parcial con algunos paises
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latinoamericanos, desde hace algunos afios, que si bien han tenido
resul tados muy limitados, ofrecen un potencial interesante, a la
Juz de las tendencias recientes hacia una mayor apertura comercial
©on esos paises,

El Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica ha iniciado
esfuerzos para concretar acuerdos de libre comercio con diferentes
paises, los cuales estadn en proceso de negociacidn de su marco
general o de los aspectos especificos de su aplicacidon.

El acuerdo comercial con México se fundamenta en la
Declaracidn de Tuxtla Gutierrez, suscrita por los Presidentes de
México vy Centroamerica. Para esto se ha venido negociando un

Acuverdo de Complementacidn Econdmica, que se espera concluir vy
suscribir a finales de 1991.

Dicho acuerdo contempla 1la liberalizacidén gradual Yy
automdtica de las medidas arancelarias y no arancelarias, con la
idea de crear una zona de libre comercio a finales de 1996.

Si bien se contempla la posibilidad de -establecer algunas
excepciones, hasta el momento México sdlo ha planteado reservas en
el sector agricola para los casos del maiz, frijoles y la leche en
polvo, que precisamente, podrian ser los casos en que Costa Rica
manifiesta mayores dificultades de competir, ya que estos
productos han estado favorecidos por un amplio proteccionismo en
los ultimos afos.

En las negociaciones se han hecho consideraciones respecto al
desarrollo relativo de ambos paises en virtud de las cuales se
contempla establecer procesos de liberalizaeidn diferidos para
Costa Rica y un amplio apoyo para fortalecer la oferta exportable
de Costa Rica, mediante cooperacién técnica, financiamiento,
promocidn comercial y fomento de inversiones conjuntas.

Por otro lado se ha dado especial importancia en el proceso
de negociacidn a la definicidn de un conjunto de normas de origen
y a la armonizacién de las normas referentes a metrologia, a 1la
calidad, a los requisitos fitosanitarios, zoosanitarios
bromatoldgicos, de salud publica y otras, con miras a un
desarrollo m&s ordenado del comercio, sobre bases claras vy
precisas. '

También destaca el reciente convenio firmado por 1los cinco
paises centroamericanos con Venezuela, que ofrece condiciones
bastante favorables, ya que mientras Venezuela iniciaria el
proceso de liberalizacidon en forma inmediata, Centroamerica Ilo
haria a partir del sexto afo de suscripcién del acuerdo. Para 1la
aplicacion de este convenio se continuan negociando los aspectos
mas especificos.

Al igual que en el caso de'México,b este convenio contempla
mecanismos de financiamiento e inversidon para fortalecer la oferta
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exportable de centroamérica, asi como aspectos normativos.

Tanto México como Venezuela, son proveedores de petrédleo del
pais, Yy por este motivo, han acumulado un significativo superavit

.comercial. For lo tanto, para estos dos paises podria ser mas

facil favorecer un mayor acceso de nuestros productos para buscar
un equilibrio en los flujos comerciales.

Lo anterior, no excluye otras iniciativas importantes en
CUurso, con otros paises desarrollados, como es el caso de 1la
Comunidad Econdmica Europea, asi como otras que puedan impulsarse
en el futuro, tanto con paises desarrollados como en desarrollo,
como sucede con Colombia y Chile. :
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D. Inversién publica

En términos generales, cabe mencionar que la década del
ochenta se caracterizéd por la permanente lucha contra el déficit
fiscal y por la falta de recursos para inversién publica, ya que
la casi totalidad del presupuesto del Gobierno ha estado absorbido
por los gastos corrientes.

Ante estas circunstancias, durante esta década se ha
producido un deterioro de las infraestructuras de apoyo a 1la
produccidn, salvo en el caso de algunos proyectos que se han
logrado desarrollar con base en financiamiento externo.

1. Proyectos de Infraestructura

Por los problemas del déficit fiscal y los limitados recursos
externos antes apuntados, en el periodo 1986-1990 los esfuerzos de
inversién publica en proyectos de infraestructura como apoyo al
complejo agropecuario-agroindustrial, se limitaron exclusivamente
al proyecto de riego Arenal-Tempisque.

Cabe destacar que otros proyectos, principalmente productivos
comprenden componentes de infraestructura (caminos, puentes vy
drenajes) como apoyo a los mismos. :

En 1982 se cred el Servicio Nacional de Aguas Subterréneas,
Riego y Avenamiento (SENARA) para la administracién y ejecucién de
proyectos para la construccion de este tipo de infraestructuras,
orientadas a lograr un mejor aprovechamiento de la tierra y un
desarrollo regional mds equilibrado.

Por falta de una adecuada accidn institucional, el
aprovechamiento de las infraestructuras desarrolladas no ha sido
optimo pues en buena medida han beneficiado actividades de poca

rentabilidad. No obstante, se ha desarrollado el riego de alta
tecnologia, por goteo y aspersion, en actividades no tradicionales
de exportacidn de gran rendimiento, como son las flores,

ornamentales y frutas.

La ejecucidn de los proyectos, desarrollados a través de
asistencia financiera 'y técnica internacional, se han visto
atrasados por la. falta de recursos de contrapartida, por los
complejos procedimientos legales que deben cumplirse vy por

problemas administrativos . e institucionales.’

No es hasta 1988 que se concreta, mediante un contrato de
préstamo con el BID por US$ 28.7 millones y una contrapartida de
uss 15.8 millones, . la realizacidn del proyecto de Riego
Arenal-Tempisque 11 Etapa, el cual debe estar concluido en

.
e .
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diciembre cde 1994, sin embargo en la actualidad este proyecto se
encuentra en su etapa inicial, sdélo un 3% ha sido ejecutado
bisicamente para los componentes de ingenieria, administracién,
maquinaria y equipo.

2. FProyectos institucionales y administrativos

La disponibilidad de recursos financieros ha sido una
limitante muy significativa en la ejecucidn de los proyectos
institucicnales y administrativos con miras a perfeccionar la
organizacidn productiva, comercial y financiera del sector.

En ecste campo los esfuerzos se concentraron en impulsar el
proyecto de Reordenamiento Agrario y Desarrollo Rural Integrado 11
Fase, cuyo propédsito fundamental es el desarrollo rural integral
de la Region Pacifico Central y parte del Cantén de Puriscal,
mediante la consolidaciéon de los asentamiento campesidos
impulsados por el I1DA. ’

Las instituciones responsables se encuentran, actualmente,
disefando los mecanimos de procedimientos, control y evaluacién de
los diferentes componentes del proyecto, por lo que aun no se ha
dado un significativo avance fisico ni financiero del mismo, no
obstante que el inicio de su e;ecucxén estaba prevista para abril
de 1990.

Los recursos serian aportados por la Comunidad Econdmica
Europea (CEE).y contrapartida nacional, su administracidén estaria-
a cargo de MIDEFLAN y un fideicomiso del Banco Nacional de Costa
Rica. El1 monto total de este proyecto es de US$ 10.7 millones de
los cuales US$ 5.9 millones son aportados por la CEE.

3. Proyectos productivos

Para el periodo de 1986-1990 1los proyectos de apoyo
productivo se caracterizaron mAds por ser poyectos de asistencia
técnica fundamentados principalmente con recursos externos, los
mas significativos fueron:

a.—-. Programa Ganadero y de Salud Animal (PROGASA)

Fue creado para fortalecer los servicios de apoyo al
pequefioc y mediano productor a fin de incrementar su
produccién y productividad, mediante asistencia técnica
Y capacitacién.,.

El disefo del programa tiene sus inicios en 1983, que
por razones administrativas y de aprobacién retrasaron
su ejecuciétn. En 1987 se logro reformular el programa Y
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aprobar un préstamo con el BID por US$ 30.0 millones.

A la fecha este programa debid estar concluido, sin
embargo se encuentra ejecutado solamente en un 18%Z y se
ha solicitado una prdérroga al RID de dos afios mas.

b.- Proyecto de Desarrollo Agricola de la Zona
Atlantica (PRODAZA)

Su objetivo original fue suministrar recursos
financieros a pequefos y medianos productores de la
zona, bajo el esquema de una desarrollo rural integrado.

Como consecuencia a problemas fitosanitarios en las
plantaciones de cacao y coco, el disefo original del
proyecto se modificd hacia un proyecto de tipo agricola,
ampliando la poblacidén beneficiada.

Este proyecto fue aprobado por la Asamblea Legislativa
en 1987, mediante un contrato de préstamo con el Banco
Mundial por un monto de US%$ 43.5 millones, comprendiendo
un componente de infraestructura (contruccidén,
mejoramiento y rehabilitacidn de caminos).

Conforme a los términos del contrato, 1la ejecucidn del
proyecto debe concluir en diciembre de 1993,
encontrandose en la actualidad & un 12.9% de su avance,
en razéon a problemas en los desembolsos.

c.— Proyecto Agroindustrial de Coto Sur

Su objetivo es impulsar un programa de asistencia
técnica y de apoyo a productores de cacao y palma
africana en la zona. Involucra componentes de asistencia
técnica, capacitacion, impulso productivo,
infraestructura, organizanidn e integracion productiva.
En este ultimo componente, prevee la instalacién de una
planta de extraccidon de aceite.

Este proyecto es impulsado mediante un contrato de

préstamo con el RID por un monto de US$ 48.0 millones,
en la actualidad se encuentra en un 72.47% de su avance.

Nuevos pfoyectos de cooperacidn téénica

Conforme a 1los datos suministrados por SEPSA (Secretaria

Ejecutiva de Planificacidn Sectorial agropecuaria) y el Ministerio
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de Planificacién y Politica Econdmica, en los afos de 1989-1990 se
impulsaron un total de 31 nuevos proyectos de los cuales 7 se
encuentran en la etapa de ejecucidn y los demds se encuentran en
su etapa de formulacidn y negociacidn.

La tolalidad de estos proyectos se ejecutardn con apoyo
financiero externo, tanto en forma de préstamo, donacidn o
asistencia técnica internacional. La mayoria son proyectos
pequefios  Jde  cardcter especifico por cultivo, regiotn o Area de
actividad.’

Sélo se distinguen tres proyectos de una importancia
significativa, por montos superiores a los U.S.% 20 millones

- Desarrollo agricola integral de Limdn;
- Flan piloto de pequefo riego; vy,

- Desarrollo agricola para pequefos productores de la zona
norte. '
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cuADRO 1V-B
COSTA RICASI LISTA DE PROYECTOS DE COOPERACION TECNICA
DIRIGIDA AL BECTOR AGROPECUARIO.
PERIODO 1989 —~ 1990. ’

O i L S G W D 0 0 G e e SN v SO 0 S G 0 0 S B A S B WD S R S R G S S G G S e @ S G D S S0 SR S G D G B S G S S G G S GO0 00 GO0 G G S R S S5 D P SN G S S S S

NOMEIRE DEL. PROYECTO INSTIT. FLUENTE D TIFO MONTO EN ESTADOD
EJECUT. COoOPER. CcCoorER. MILES DR DEL.

U.S.® PROYEC

- e —————— ——— —— — —— T~ — ——— -~ -~ — o o ot - —— ——— o s S o — G~ —— — — —— S —— — — — — t— {——— —

1. FPROGRAMA DE MODERNIZACION '
Y RECONVERSION DEHEL SECTOR
ANROPFPECUARIO DE COSTA RICA. MAG RIRN TECNIC &00 NEAOC

2. FPROYECTO INSPECCION VETERI -
NARIA DEL PRODUCTOS FPESQUEROS
vV AVICOLAR CIN RID. MAG =ID TeEcNIC 1@ NEGAC

X. ADAPTACION TECNOLOGICA PARA
Fl. PROCESAMIENTO Y FRESERVA—
CION DEL. PALMITO PEJIBAYE. ucr oNUD X TECNIC A2 NEoOC

4. PROYECTO ASISTENCIA BASICA
FPFARA COMUNIDADES RURALES CON
AGISTENCIA TECNICA DE HOLANDA MAG HOLANDA TRCNIC 1,230 g®EJEC.

BS. 80LICITUD DE COOFPERACION
TECNICA (CT/ZINTRA) DEL 1DA. IDA BID TECNIC 20 NESOC

é. DIVERSIFICACION AGRICOLA PARA

LA EXPORTACION EN ELL. VALLE

DEL TEMFPISQUE. BENARA IDA~-ITALIA TECNIC A3 NEsOoC
7. DESARROLLO RURAL INTEORADO

PARA LOB8 CANTONES DE AOUIRRE. MIDEFPLAN NO DEFIN. TECNIC x> ANAL X .

8. DESARROLLO DEL PROYECTO IN-—-
SBEMINACION ARTIFNFICIAL EN
cosTA RICA. ~mMAG aTZ TECNIC 1, 2009 BEIoEC.

. DIVERSIFICACION AGRICOLA PARA
LA EXPORTACION EN EHEL vALLE
DHEL TEMPISQUK. sSENARA ITALIAN TECNIC A » 300 NEOOC

10. APOYO A LA IMPLEMENTACION DEL.
SISTEMA DE CONSERVACION DE
susLOSs. mMAaAG TCD/PNUD TECNIC 7 s 290 NEOOC



T U R G T WS WS W GD R G A G R G5 2 CUUTR SUUTN SV GHVE SEVER SRV SRV VIR



L J oL Ll otd t.dud o Ldgd oLt t

L.

J L.J

-

L.

J

68

cuADRO IV—-D .
COB8TA RICA: LISTA DE PROYECTOS DE COQPERAC ION TECNICA
DIRIGIDA AL SECTOR AGROFECUAKRIO.
PERIODO 19689 -— 1“?90 -

B a1 Tt - - Y S G W G P AT A ST SN S0 o B R I SO S SRS D G D G AT SR G e B G SR S S Gt S0 SR SN0 G AN SO SR S D S A Y G G S 0 S S O B S50 SO B BN e SO A O SN R I S e S

NOMBRE DEL PROYECTO INSTIT. FULUENTE DHE TIFO MONTOD EN =EZ8TADO
E;’ECUT- COOFER. coorPER. MILES DE DELL

v.8.¢ PROYEC

—— - - - e T S — . - — — o ——— — — — s S s S - — S — - S o — — — S —— — " o s b (2 o o ——— — S T — — ——" — —" s S S S — — ——— -

11. OFERACION Y MANTENIMIENTO

DE FPEQUERO RIEZOCO. SENARA PNUD/FAOD TECNIC 265 NEGOC
12. TERMINAL ORANEZLERA. MOPT/Z/CNP, FINLANDIA " INANC 20 rREPAR .
DOC .

A3. PLAN PILOTO DEMOSTRATIVO
PARA EL AFROVECHAMIENTO
INTEARAL DE LA CARA DEH
AZUCAR. - lAXICA PNUD REGION 2, 5997 BEJEC.

14. PROYECTO DESARROLLO RURAL
’ FPENINSULAR. mAacG HOL.ANDA TECNIC 2. D97 NEGOC

A8. DESARROLLO AGRICOLA VY FORES-—-
TAL DE ACOSTA PURISCAL. MAG ALEMANIA TECNIC 2, OO0 EJIKC.

1Lé. CONSULTORIA EN CONTROL DE
EXISTENCIA DE OGORANDS. cNe RO TECNIC N.D. NEGOCo

17 . DESARROLLO AGRICOLA INTEGRADO
PE LIMON. SENARA Jaron TECNIC 23,422 NEGOC

A8. PLAN PILOTO D&E PEQUERNDO RIEOO. SENARA BPCIK TECNIC 20 .000 NEGOC

A9 . CONVENIO ALEMAN DE SANIDAD

VEGHTAL. . MAG ALLEMANIA TECNIC N.De. NEoOC
RRO. II FABE CONSERVACION DR GUEI_O. 'MAD . FAD—-ITAL.IA TECNIC 280 NEGOC
.
232. MISION TECNICA DE PESCA. INA CHINA TECNIC 229 RIEC.
22.. MIBSION AOGRICOLA. MAG/JAVD CHINA TECNIC a20

INAZJUCR/ IDA

2. PROYECTO DESARROLLO
ABROINDUSTRIAL DE COTO @OUR. IDA »ID ”INANG N.D. &xIEC .
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CUADRO 1IV--B

LISTA DE PROYECTOS DE COOPERACION TECNICA

IRIGIDA AL SECTOR AGROFECUARIO.
PERIODO 1989 — 1990.

T B B S8 D A% R B S RIS B SPU SUU S W S NS S BN SN G S0 G 60 Rt B B A0 A0 SN SUU BN N SA BER G0 S SN0 SN G SN IO SN0 Sul SN WD D S5U B GNE SN RUE G SRS SED G SIS BN SN N SN0 S0 S0 SR BN Y S0 WD SUE SNR S S NS SN e

NOMBRE DEL PROYECTO INSTIT. FUENTHE DE TIPO MONTO EN ESTADO
EJECUT. COOrPER. COOPER. MILES DE DEL
U.B8.¢ PROYEC
Za. FLAN PILOTO PARA CULTIVO
DE CAMARON. ArrRAPBUR ABDZ TECNIC L7 NEGOC
298. FROGRAMA DE INSPECCION PAQUE—
FROS VETERINARIA DHE PRODUCTOS
v Avicouas. mas ®ID TECNIC 1@ nEoc
26. DESARROLLO AGRICOLA PARA
PEQUEROS PRODUCTORES DE LA
ZONA NORTE . "IDAa Bcxe FINANC VARIOS N =&JEC.
FIDA:s 4.8
BCIKs 6000
HOLANDAs 2000
27 . DESARROLLO RURAL INTEGRADO
LA ANEXION. MAc BCI® TECNIC 14 NEGOC
268. AMPLIACION DEL PROVECTO
INSEMINACION ARTIFICIAL . mAac aTz TECNIC 1,209 sJaC.
. amMePLA
29 . DESARROLLO RURAL INTEGRADO
DE LA PENINSULA DE NICOYA
(LEPANTO, PAQUERA ¥ COBAND). MIDEPLAN HOLANDA TECNIC N.D
0. ASIBATENCIA THECNICA EN OPERA-—
CION ¥ MANTENIMIENTO DE SIe-— .
TEMAS DE RIZO0 EN PEQUENOS
.
AGRICULTORES (UN EXPERTO DU— _
RANTE & MESES) . sSENARA FAO/PNUD TECNIC N.D NEaoCc
S1. SOLICITUD DR UN EXPERTO .
EN SEMILLAS. ons JAaron TECNIC N.D NEZeOC
- - - L L]

FUENTHE: SEPSA, DIRECCION DE

COOPERACION PARESARROLLO DE MIDEFPLAN.
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E. Politica de proteccidn

El proteccionismo en el sector agricola de Costa Rica tiene
dos caracteristicas principales.

Frimero, se concentra en el uso de medidas administrativas,
entre las que juega un papel fundamental el sistema de permisos de
importacién. En efecto, a pesar de gue existen aranceles, precios
de garantia, subsidios y medidas similares de proteccidn, éstas
tienen importancia secundaria respecto al sistema de permisos,
cuya aplicacidn ha sido préacticamente equivalente a una
prohibicidn de importaciones. ’

En segundo 1lugar, el proteccionismo agricola ha estado
concentrado en un conjunto de productos bAsicos de consumo interno
con respecto a los cuales el pais ha querido ser autosuficiente.
Este conjunto de productos estad integrado por: granos basicos
{arraoz, frijol y maiz), leche, huevos, azucar y carne de ganado
porcino.

De conformidad con lo anterior, 1la meta de hacer un cdlculo
de Subsidios Equivalentes al Productor, para productos que
representen al menos el 50%Z del comercio agropecuario no se adapta
a las condiciones de Costa Rica, vya que las exportaciones.
agropecuarias tanto de productos tradicionales como no
tradicionales no han sido objeto de un importante proteccionismo
agricola, sino que éste se ha aplicado ba&sicamente a los productos
de consumo interno mencionados en el pArrafo anterior.

En el caso de productos tradicionales de exportacion, hay
proteccion en los siguientes casos: :

\ (1) café:

‘ Este producto disfruta de una proteccion arancelaria

sobre 1las importaciones. Sus insumos importados estan

exonerados de impuestos. Adicionalmente, el consumo interno

de café, equivalente a un 16.9% de la produccidn, estd sujeto

a un precio al consumidor, superior al precio de exportacion.

En el Cuadro IV-6 se presentan los datos relevantes para el

cdlculo del subsidio evivalente al productor para los afos.
1988, 1989, 1990 y 1991.
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CUADRO 1IV-6

DATOS PARA EL CALCULO DEL SUESIDIO EQUIVALENTE AL PRODUCTOR

— e — — > = " e - S — - . — - —— ———— -— - -~ - — —

CASO DEL CAFE

- e e+ -

Instrumento 1988 1989 1990 1991

——— — — — — — — — T~ — ——— -— - - —— o S0 e e S s > s 2 G o s . s

Precio interno (1) 138.074,55 125.561,40 114.437,46 n.d.
Frecio exportacidn (2) 2.645,37 2.193, 66 1.754,39 1.867,29 (-

Arancel producto 30 3o 30 30
Arancel insumos "] 7} "] (")
Impuesto a la Export. (4) 1% 1% 1% 1%
Subsidios:
CAT 2 "] 2 7,
Tasa de cambio (4)
Exportacioén 75,42 81,05 . 91,34
Importacion 76,37 82,09 92,83

-

Precio promedio de la tonelada métrica pagado al productor
segin cifras de Cuentas Nacionales, Banco Central de Costa
Rica

Precio promedio de 1la tonelada métrica en délares segun
cifras exportacién de la Direccién General de Estadistica vy
Censos ' '
Exportado al mes de junio de 1991

El impusto a la exportacién se aplica conforme al precio
internacional del producto ’
Tipo de cambio promedio para la importacién y exportacién de
bienes

(2) azucar:

Igualmente este producto disfruta de’ una proteceion
arancelaria a la importacién. Sus insumos importados también
estdn exonerados de impuestos. Adicionalmente, el consumo
interno de azucar, equivalente a un 63% de 1la produccion,
estd sujeto a un precio al consumidor, superior al precio de
exportacién. En el Cuadro IV-7 se presentan los datos
relevantes para el cdlculo del subsidio evivalente al
productor para los afos 1988, 1989, 1990 y 1991.

-

» aree
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CUADRO 1V-7
DATOS PARA EL CALCULO DEL SUESIDIO EQUIVALENTE AL PRODUCTOR
CASO DEL AZUCAR

Instrumento 1988 1989 1990 1991
Precio interno (1) 1.200,00 1.689,99 1.901,48 n.d.
Precio exportacién (2) 234.07 333.59 404,29 271.47 (3)
Arancel producto 40 35 30 30
Arancel insumos 2 2 "4} 2
Impuesto a la Export. "4 2 o o
Subsidios:
CAT 7, ") ") 2
Tasa de cambio (4)
Exportacién 75,42 81,05 91,34
Importacion 76,37 82,09 92,83

1): Precio promedio de la tonelada métrica pagado al productor
de cafa de azucar, segun cifras de Cuentas Nacionales, Banco
Central de Costa Rica

. (2): Precio promedio de 1la tonelada métrica en ddélares segun

cifras exportacién de la Direccién General de Estadistica vy
Censos

(3): Exportado al mes de junio de 1991

(4): Tipo de cambio promedio para la 1mportacién Yy ewportacidn de
bienes

En el caso de los productos no tradicionales de exportacién
la proteccién se brinda a través del Certificado de Abono
Tributario (CAT) que oscila entre el 154 y 259%, dependiendo del
mercado de destino del producto, aunque la casi totalidad ha
recibido un CAT del 15% en el periodo 1988-1991. Ademids del
arancel establecido para cada producto en el mercado interno, que
es de 40% para la gran mayoria. Los insumos importados estan
exonerados.

Finalmente, los productos . badsicos dé consumo interno
mencionados, que han sido objeto de politicas de autosuficiencia
alimentaria, presentan la siguiente situacién.

(1) arroz:

Este producto disfruta de proteccién a través del
mecanismo de licencia de importacién, la cual. sélo se
autoriza en el evento de que se produzca un déficit de
produccién para atender el consumo interno, en cuyo caso la
importacién es autorizada por la Oficina del Arroz y se
realiza por intermedio del CNP libre de impuestos.
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Recientemente se han venido concediendo autorizaciones a ).,
industriales del arroz para que ellos directamente realic..,,
las importaciones pagando los impuestos.

A igual que otras actividades agropecuarias sus insumq.,
importados estan exonerados de impuestos. Adicionalmente, )
consumo interno de arroz, equivalente al 1134 * del volumenp
de produccién fisica en kilos, estd sujeto a un precioc 4)
productor y al consumidor, superior al precio internacionaj,
En el caso de que hubieran excedentes se exportan a precy,
internacional vy dichas exportaciones son realizadas por (.|
CNF. En el Cuadro IV-8 se presentan los datos relevantes par..
el cadlculo del subsidio evivalente al productor para los afo:
1988, 1989, 1990 y 1991.

CUADRO 1V-8

DATOS FPARA EL CALCULO DEL SUBSIDIO EGUIVALENTE AL PRODUCTOR

CASO DEL ARROZ

Instrumento 1988 1989 1990 1991
Frecio interno (1) 17.303,25 19.411,65 23 570,15
Frecio importacién (2) 3I60.02 213.97 741.20 n.d
Arancel producto 30 30 30 30
Arancel insumos (o) 0] 0 (o)
Subsidios: . :
CAT 0 Q 0 0
Tasa de cambio (3)
Exportacidén 75,42 81,05 91,34
Importacion 76,37 82,09 92,83

—— — o oo e — - — —

Precio promedio de la tonelada métrica pagado al productor
segun cifras de Cuentas Nacionales, Banco. Central de Costa
Rica

Frecio promedio de la tonelada métrica en ddlares segun
cifras importacioéon de la Direccidén General de Estadistica Yy
Censos

Tipo de cambio promedzo para la importacién y exportacion de
bienes

(2) frijol:

Este producto disfruta de proteccién a través del
mecanismo de licencia de importacién, la cual sélo se
autoriza en el evento de que se produzca un déficit de
produccién para atender el consumo interno, en cuyo caso la
importacién es realizada por el interesado pagando los

iPorcentaje promedio del consumo aparente fisico en relacién al
volumen fisico de la produccién, afos 1988, 1989 y 1990
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impuestos, sin embargo ante existencias de faltantes

considerables el CNF puede importar libre de impuestos.

CUADRO 1V-9
DATOS FARA EL CALCULO DEL SUBSIDIO EQUIVALENTE AL PRODUCTOR
CAS0 DEL FRIJOL

——— — ————— ——— . = > ——— - —— —— S — S " " — T ——— — — — — —— — —— o = — — s oo G — —- S S ———— —— —— T —— " - c——

Instrumento 1988 1989 1990 1991
Mrecio interno (1) F4.715.058 46.%50,20 54.232,4%5
Frecio importacidéon (2) 833.19 835.00 Nn.d. n.d.
Arancel producto 30 30 30 30
Arancel insumos : o o o o
Subsidios:

CAT (o) (¢ °} 0o
Tasa de cambio (3)

Exportacion 75,42 81,05 91,34

Importacion . 76,37 82,09 92,83

(1): Precio promedio de la tonelada métrica pagado al productor
segun cifras de Cuentas Nacionales, Banco Central de Costa

Rica

(2): Precio promedio de 1la tonelada métrica en délares segun

cifras importacion de la Direccidn General de Estadistica
Censos

(3): Tipo de cambio promedio para la importacidn y exportacidn
bienes

- Sus  insumos importados también estan exonerados de
impuestos. Adicionalmente, el consumo interno de frijol,
equivalente al 112.5%4 * del volumen de produccién fisica en
kilos, estd sujeto a un precio al productor y al consumidor,
superior al precio internacional. Normalmente los excedentes

de produccién son de frijoles rojos que no disfruta de
mercado internacional atractivo. En el Cuadro 1V-9

presentan los datos relevantes para el cdlculo del subsidio
evivalente al productor para los afos 1988, 1989, 1990 vy

1991.

(3) maiz blanco:

Este producto disfruta de proteccién a través del
mecanismo de licencia de importacién, 1la cual sélo se

autoriza en el evento de que se produzca un déficit
produccién para atender el consumo interno, en cuyo Caso’
importacién es realizada por el CNP libre de impusstos.

iPorcentaje promedio del consumo aparente fisico en relacién al
volumen fisico de la produccidn, afos 1988, 1989 y 1990



W WG S U G G G S SV GV SR SR SV SR S SV AR A



L. J

T

1 L1 L4 L4

T B O T T T AU AU [ W W U R AT

CUADRO 1V-10 :
DATOS FARA El. CALCULO DEL SUBSIDIO EQUIVALENTE AL FRODUCTOR
CASO DEL MAIZ ELANCO

Instrumento 1988 1989 1990 1991

Precio interno (1) 12.835,19% 12.461,80 16.866,80

Precio importacion (2) 139.76 137.93 - 134.30 n.d

Arancel producto 30 0 ' 30 30

Arancel insumos (o} 0 o 0

Subsidios:

CAT (o] o (o] o

Tasa de cambio (3) _
Exportacién : 75,42 81,05 ?1,34
Importacion 76,37 82,09 92,83

(1): Precio promedio de la tonelada métrica pagado al productor
segun cifras de Cuentas Nacionales, BEanco Central de Costa
Rica

(2): Frecio promedio de 1la tonelada métrica en ddlares segun
cifras importacidén de la Direccidn General de Estadistica vy
Censos, indistintamente del tipo de maiz.

(3): Tipo de cambio promedio para la importacidén y exportaciéon de
bienes

- — —— —

Sus insumos importados también estdn exonerados de
impuestos. Adicionalmente, el consumo interno del maiz,
equivalente al 231.6%Z * del volumen de producciédn fisica en
kilos, estd sujeto a un precio al productor y al consumidor,
superior al precio internacional. Los excedentes se destinan
a la industria productora de alimentos para animales. En el
Cuadro IV-10 se presentan los datos relevantes para el
cdlculo del subsidio evivalente al productor para 1los afos
1988, 1989, 1990 y 1991.

(4) maiz amarillo:

Al igual que el trigo, por no existir condiciones
adecuadas para su produccion eficiente, este producto se
importa totalmente, en los ultimos afos amparado al mecanismo
del Convenio PL 480. : '

i*Porcentaje promedio del consumo aparente fisico en relacién al
volumen fisico de la produccién, afos 1988, 1989 y 1990
Involucra tanto el maiz blanco como el amarillo
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(S) leche:

Este producto disfruta de proteccién a través del
mecanismo de licencia de importaciéon, 1la cual sédlo se
autoriza en el evento de que se produzca un déficit de
produccidn para atender el consumo interno, en cuyo caso la
importacién es realizada por el interesado pagando 1los de
impuestos, un vez obtenido el permiso del MEIC con
recomaendacion de la Comisidn Asesora de la Leche.

S CUADRO 1V-11
DATOS FARA EL CALCULO DEL SUERSIDIO EQUIVALENTE AL PRODUCTOR
CASO DE LA LECHE
Instrumento 1988 1989 . 1990 1991
Precio interno (1) 18.300,10 23.100,10 26.800,03
Frecio exportacién (2) 442,45 591.73 674.93 491.96 (3)
Arancel producto 30 30 30 30
Arancel insumos (o} 0 -0 : o
Subsidios: -
CAT 15 13 13 15
Tasa de cambio (4)
Exportacidn 79,42 81,05 91,34
Importacion , 76,37 82,09 92,83

“(1): Precio promedio de la tonelada métrica pagado al prbductor

segun cifras de Cuentas Nacionales, Banco Central de Costa’

Rica

(2): Precio promedio de 1la tonelada métrica en ddlares segun
cifras exportacién de la Direccidn General de.Estadistica vy

Censos

Exportado al mes de junio de 1991

Tipo de cambio promedio para la importacién y exportacién
bienes '

S~
N
-
e o

de

Sus insumos importados también estdn exonerados de

impuestos. Estd sujeto a un precio al productor vy

al

consumidor, superior al precio internacional. En el caso de
que hubieran excedentes se exportan a precio internacional vy

es realizada por el interesado. En el Cuadro 1IV-11

presentan los datos relevantes para el cdlculo del subsidio
evivalente al productor para los afos 1988, 1989, 1990 vy

1991.
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(6) huevos:

Este producto disfruta de protecciéon a trévés

del
mecanismo de licencia  de importacién, la cual sdélo se
autoriza en el evento de que se produzca un déficit de
produccién para atender el consumo interno, en cuyo caso la
importacién es realizada por el interesado pagando 1los
impuestos, un vez obtenido el permiso del MEIC con
recomendacién de la Junta de Fomento Avicola.
CUADRO IV-12
DATOS PARA EL CALCULO DEL SUERSIDIO EQUIVALENTE AL PRODUCTOR
) ‘ CASO DE LOS HUEVOS
Instrumento 1988 1989 1990 1991
Precio interno (1) 4,950,695 5.673F,50 5.414,85
Frecio exportacion (2) 1.082,25 1.056,79 989.99 2,339,118 (3I)
Arancel producto 40 40 40 40
Arancel insumos (o] (o] Q . 0
Subsidios:
CAT 15 13 13 15
Tasa de cambio (4)
Exportacioén 73,42 81,08 91,34
Importacion - 76,37 82,09 92,832

(1): Precio promedio de las mil unidades pagado al productor segun

cifras de Cuentas Nacionales, Banco Central de Costa Rica

(2): Precio promedio de la tonelada métrica en délares segun

cifras exportacion de la Direccidén General de Estadistica

Censos .

Exportado al mes de junio de 1991

Tipo de cambio promedio para la importacidén y exportacion
bienes

R
- o
e o8

o~

Sus insumos importados también estdn exonerados
impuestos. Estd sujeto a un precio al productor vy

Y

de

de
al

consumidor, superior al precio internacional. En el caso de

que hubieran excedentes se exportan a precio internacional

riesgo del productor. En el Cuadro IV-12 se presentan
datos relevantes para el cdlculo del subsidio evivalente
productor para los afios 1988, 1989, 1990 y 1991.

(7) carne de ganado porcinotg

a
los
al

Este producto disfruta de proteccién a  travées del

mecanismo de licencia de importacién, la cual sélo’

autoriza en el evento de que se produzca un déficit
produccidn para atender el consumo interno, en cuyo caso

se
de
la
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importacién es realizada por el interesado pagando

0,
impuestos, un vez obtenido el permiso del MEIC i”n
recomendacion de la Junta de Fomento Porcino.
CUADRO IV-13
DATOS FARA EL CALCULO DEL SURSIDIO EQUIVALENTE AL FRODUCTOR
CASO DE LA CARNE DE FORCINO
Instrumento 1988 1989 1990 1991
Precio interno (1) 79.281,05 104.999,80 128,590,555
Precio exportacion (2) 1.856,21 n.d. n.d. 1.588,46 (3)
Arancel producto 3Q 28 26 25
Arancel insumos R ¢ (o) ' (¢] 0
Subsidios: I _
CAT 15 15 15 15
Tasa de cambio (4) ) :
Exportacion 75,42 81,05 91,34
Importacion 76,37 82,09 92,83

(1): Precio promedio de la tonelada métrica pagado al productor
segun cifras de Cuentas Nacionales, BRanco Central de Costa
‘Rica

(2): Precio promedio de 1la tonelada métrica en ddélares segun

cifras exportacion de la Direccidn General de Estadistica vy

Censos )

Exportado al mes de junio de 1991

Tipo de cambio promedio para la importacién y exportacién de

bienes '

~ -~

H

Sus insumos importados también estdn exonerados de
impuestos. Adicionalmente, el consumo interno de leche,
equivalente al 100% * del volumen de producciédn fisica en
kilos, estd sujeto a un precio al productor y al consumidor, .
superior al precio internacional. En el caso de que hubieran
excedentes se exportan a precio internacional a riesgo del
productor. En el Cuadro 1IV-13 se presentan los datos
relevantes para el cdlculo del subsidio evivalente al
productor para los afos 1988, 1989, 1990 y 1991.

El subsidio en las tasas de interés, no puede tipificarse por
tipo de producto ya que el crédito subsidiado se destina mas a
pequefos agricultores sin considerarse su actividad. En los
ultimos afos el Sistema Bancario Nacional opera con criterio

Qlobales de topes del crédito, en vez de la practica ‘anterior de

topes por cartera.

*Porcentaje promedio del consumo aparente fisico en relacion al
volumen fisico de la produccién, afos 1988, 1989 y 1990 ’
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v FARTICIFACION DEL SECTOR PRIVADO
A. Reacciédn del sector privado.

El proceso de apertura en la economia costarricense se puede
ubicar en el tiempo como una reaccidédn normal y paulatina a 1a
crisis econdmica observada a inicios de la década de los ochenta.

Este proceso fue impulsado por el gobierno como una
estrategia necesaria para alcanzar condiciones de competitividad
2n las exportaciones no tradicionales que se estaban promoviendo.

Ademéas, en la ejecucidn de 1los programas de ajuste
estructural PAE I y PAE 11, fue preocupacién permanente el
criterio de gradualidad en 1la adopcidn de las medidas de
disciplina y de apertura. ~

Inicialmente, como parte del primer programa de ajuste
estructural, se introdujeron ajustes en el esquema de incentivos a
las exportaciones no tradicionales a terceros mercados, mediante
el Contrato de Exportacién, como una manera de contrarrestar las
distorciones internas de costos. :

Esta estrategia promovid 1la formacidn de una serie de
actividades y empresas agricolas, agroindustriales e industriales
que se vieron beneficiadas del proceso de promocidn de
exportaciones. Hoy dia, conforman un importante grupo econdmico de
decisidn. ’

Sin embargo este grupo se encuentra fraccionado en dos tipos:
(a) los exportadores directos y (b) los exportadores indirectos.
Estos Wltimos dependen de intermediarios para realizar sus
transacciones externas. '

Para el grupo de los exportadores, las politicas Yy
estrategias de apertura son consideradas como un esfuerzo
necesario que debe realizarse en el menor tiempo posible. Sin
embargo, el apoyo del gobierno es parcial y 1limitado, en el
proceso no se han llevado a cabo la totalidad de 1los ajustes
necesarios.

Para el sector exportador, a nivel global se distinguen
problemas en: :

- las distorciones internas de la economia, que no se han
superadoj

- los tramites que contindan siendo engorrosos y con:
aplicaciones administrativas casuisticasg

- diversas instituciones que intervienen en el proceso de
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exportacion duplicando funciones;

- la estructura aduanal no acorde a las necesidades del’
sector exportadorg

- la infraestructura portuaria deficiente;

- ‘carencia de recursos financieros y altas tasas de

interés.
A nivel especifico y principalmente los exportadores
indirectos manifiestan problemas en la organizacidn del sector que
Jos limita a aprovechar mas efientemente sus esfuerzos de

comercialirzacién. Es necesario el establecimiento de normas de
calidad, promover por parte del estado condiciones internas que
favorezcan la comercializacién o destino de los productos
rechazados por el comprador exportador vy 1la oportunidad del
financiamiento de acuerdo al ciclo de su actividad.

Un segundo grupo de interés en el " complejo
agropecuario—agroindustrial lo integran los productores de bienes
tradicionalmente protegidos con esquemas arancelarios Yy
pararancelarios.

_ En este grupo tienen un podér significativo los productores
de arroz, los productores de productos lacteos, 1los - productores
avicolas, ganaderos, productores de porcinos, entre otros.

Su posicién ante la apertura es divergente 'y depende en

cierto grado del tamafo de la empresa y el mercado al que se

destina su produccién.

Por un lado se tienen productores netamente exportadores que
apoyan abiertamente el proceso de apertura. En otro extremo estan.
los productores que no quieren perder sus condiciones favorables
de proteccién y se oponen a 1la eliminacidn de determinadas
medidas.

El caso mé&s conflictivo lo plantea la eliminacién de 1los
esquemas de permisos de importacidén para bienes que compitan con
su produccidn, la eliminacidn o restriccidon de los subsidios
principalmente en los precios ¥y la eliminaciéon de 1los regimenes
preferenciales (exoneraciones por ejemplo).

En el caso de 1los productores agroindustriales, cuya
proteccién se ha reducido paulatinamente con la ejecucién del PAE
I vy PAE I1, las principales Areas de conflicto en la apertura soni

- Falta de una definicién clara de las metas politicas
referentes a la apertura y sus consecuencias, unida a
la carencia de divulgacién a los sectores involucradosg

- La elevacién del piso fiscal arancelario que ha
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encarecido qrandemente 1la importacioén de materias,
insumos y equipoj
- l.La falta de una politica integral para la reconversion
productivas; vy . )
- "La falta de apoyo financiero para poder llevar a cabo

esta reconversion

Un tercer grupo de interés en el sector agropecuario 1lo
constituye los pequefRos productores, los productores de bienes no
transables, de bienes competitivos en el mercado interno o de
bienes que presentan una proteccidén natural.

La opiniédn de este grupo ante la apertura es totalmente
ambigua, poco coherente, caracterizada por falta de interés o
carencia de informaciédn. Normalmente este grupo es poco organizado
y se mueve en forma individual y ante intereses particulares vy
aislados. v ) : :
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B. Organizacién del complejo agropecuario—agroindustrial
El complejo agropecuario—agrotndusfria1 destaca una
estructura organizacional privada - heterogenea, dispersas,

repetitiva, no comprensiva y con propésitos y objetivos muy
puntuales.

La misidn fundamental de la mayor parte de sus organizaciones
ha sido la defensa ante el Estado de los intereses de un gremio o
segmento del gremio. Lo que genera una dindmica ciclica en la
organizacion, periodos de gran accidn motivados por situaciones de
conflicto, son seguidos por largos periodos de letargo poco
creativos

El peso relativo de la organizacién ha estado determinado por
la participacidn o no de los segmentos modenos del complejo o los
segmentos protegidos en que participan empresas grandes. Hay
numerosos productores del complejo que partican en forma marginal
o no participan en la estructura organizacional.

Son frecuentes las organizaciones repetitivas que se ubican
en especios geoecondmicos diferentes. Conforme a los datos de 1la
Secretaria Ejecutiva del Sector Agropecuario (SEPSA), se
identifican tres c&maras de productores de cafa, dieciseis cdmaras

de ganaderos y cuatro asociaciones independientes, como ejemplo.

Recientemente, 1la organizacidén mas dindmica se identifica en
la Cé&mara de Exportadores de Costa Rica, la que congrega
empresarios y productores del complejo agropecuario-agroindustrial
con otros empresarios y productores de sectores diversos. El1 auje
de las exportaciones, principalmente las no tradicionales, ha
puesto en esta cadmara un propédsito de actualidad con multiples
acciones que desarrollar. :

En un segundo nivel se pueden identificar como organizaciones
mads dindmicas aquellas vinculadas a la produccidn y exportacién de
los productos tradicionales tal es el caso de las cdamaras
cafetaleras, 1la Camara nacional de Bananeros y las cdmaras de
ganaderos.  Estas organizaciones han desempefado un papel
importante en la organizacién de sus subsectores, incorporando aun
a los pequefios productores.

"En el Cuadro V-1 se presenta un listado por tipo de
organizacién de las principales asociaciones, camaras, sindicatos

.Y otras organizaciones que tiene a<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>