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INTRODUCCION

Histéricamente la mujer ha sufrido la vejaciéon de ser marginada en muchas
actividades econémicas, sociales y politicas, etc. Sin embargo, en los iltimos
25 afios ha surgido a nivel mundial, un mayor reconocimiento de su papel en la
sociedad y de sus derechos politicos y civiles.

En ese sentido, la visién de la mujer no se limita a su papel de madre y esposa,
gsino también a desempefiar cada vez m&s, un rol protagénico en lo productivo y
econ6mico; en todo este proceso obviamente, la lucha de la mujer para que la
sociedad reconozca sus derechos ha sido Ardua, y serfia ilusorio pensar que éstos
ya se alcanzaron en todos los paises y para todas las mujeres.

En El Salvador, se han encaminado varios esfuerzos para lograr una mayor
integracion de la mujer en todos los campos de la vida nacional y para alcanzar
un mayor respeto a su dignidad.

En el presente documento, se resumen los antecedentes, el marco global, un
diagnéstico y los diferentes instrumentos de politicas, programas, proyectos y
otras acciones dirigidas a la mujer, especialmente aquélla productora de
alimentos. Se identifica su papel protagbénico, su situacién actual,
potencialidades y los factores que afectan su desempeiio.

Inicialmente, se presenta el marco general de las diferentes prioridades de
Gobierno, destacando las acciones estratégicas en el campo econémico y social.

Posteriormente, se presenta el papel y caracteristicas del sector agropecuario
salvadorefio, en el que se resalta la importancia de los granos bdsicos; su
distribucién geogrédfica, estructura de la produccién y niveles de precios.

Se sigue con la identificacién de la mujer a nivel nacional y en especial, de
aquélla del Area rural, sus caracteristicas socioeconémicas y participacién en
la produccién y comercializacién agropecuaria. Asi mismo, se presentan las
principales dificultades que afronta la mujer del Area rural y jefe de hogar.

Las mujeres son mayoria en este pais, para 1990 se estimé que el 51% de 1la
poblacidén eran mujeres. Pero en el &rea rural, la participacién de la mujer en
la PEA se ha venido reduciendo en los tGltimos afios y para 1991 fue sélo el 12%
de la PEA total.

El rol de la mujer, particularmente la de las zonas rurales, se ha tornado
crucial en los tGltimos afios, situacién no medible exclusivamente por 1la
participacién en la PEA. Como resultado de la crisis econémica y la guerra de
los afios ochenta que provocaron los desplazamientos, exilio, migraciones
masculinas, etc., mds del 40% de los hogares salvadorefios quedaron bajo la
Jjefatura exclusiva de las mujeres.

Por otro lado, ain estando presente el hombre, el papel de la mujer no se ha
limitado exclusivamente a las labores cotidianas del hogar, ya que ésta ha
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participado activamente en la toma de decisiones econémicas de su unidad
familiar: produccién, comercializacién, ingresos del hogar, etc.

La mujer rural ha sido y seguird siendo un componente basico de las pequefias
unidades familiares, tanto por su aporte productivo econémico como por su
potencial dinamizador del desarrollo rural.

No obstante, en su desempeifio la mujer ha enfrentado situaciones y obstdculos que
limitan su potencial y que contribuyen a su marginacién, entre éstos se pueden
mencionar: condiciones sociales adversas, limitaciones econémicas, falta de
acceso a la capacitacién, limitado acceso al crédito, diferenciacién salarial,
y otras.

Asi mismo, es importante resaltar que la mujer rural forma parte de un sistema
familiar que histéricamente ha estado marginado, con una dotacién de recursos
productivos escasos y donde los ingresos dependen en gran medida de fuentes
externas a su explotacién.

Luego, se identifican las principales politicas, programas y proyectos
contemplados a nivel del sector agropecuario, ejecutados por la administracién
piblica nacional que apoyan directamente a la mujer y su familia. Y, ademids, se
destacan las acciones de apoyo, por parte de los Organismos No Gubernamentales
(ONG’s).

Se ha detectado la falta de una politica especifica para la mujer, lo que no
parece ser un mayor problema, en tanto, las politicas no tienden a discriminar
por sexo. Lo que 8i es preocupante, son los esfuerzos atomizados y hasta cierto
punto descoordinados de los programas y proyectos, tanto del Gobierno como de los
ONG’s. Los problemas que esta situacién genera van desde la duplicidad de
esfuerzos, hasta la falta de logros importantes para la poblacién beneficiaria.

La mayoria de programas y proyectos que se han dirigido a la mujer rural, son de
tipo productivo agricola, aunque los hay de infraestructura, educacién,
organizacién y salud.

Finalmente, se describe y analiza de forma general el estado de la legislacién
en torno a la mujer.






Objetivos del Estudio

- Establecer las caracteristicas socioeconémicas de la mujer rural y su
familia.

- Establecer con mayor claridad la dimensién del aporte de la mujer
productora de alimentos, considerando su doble papel doméstico vy
productivo-reproductivo.

- Identificar su participacién en el proceso de toma de decisiones y en las
organigaciones de desarrollo.

- Establecer sus potencialidades y los factores que limitan u obstaculizan
dicho aporte.

- Identificar y diferenciar las politicas en lo que se refiere al sujeto.

- Evaluar los efectos de las polfiticas y regulaciones del sector
agropecuario frente a la mujer productora de alimentos.

- Identificar programas y proyectos dirigidos a la mujer rural, su
desarrollo y efecto.

Metodologia

Para preparar el presente estudio, inicialmente se procedié a la recopilacién de
la informacién existente, es decir, de la informacién secundaria referida a la
mujer, en especial aquélla del 4rea rural productora de alimentos.
Posteriormente, se realizaron entrevistas con autoridades gubernamentales y de
organismos no gubernamentales (ONG’s), con el propésito de identificar sus
niveles de relacién y atencién para con ella.

Adicionalmente, se creyé conveniente recopilar informacién a nivel de campo sobre
la mujer productora de granos bésicos, en especial de maiz y frijol, dado que
forman parte de la dieta bisica; y ademds, de las especies menores que al tiempo
que son complemento alimentario consumen buena parte de las actividades que
normalmente desempeiia la mujer rural.

Para lo cudl, se levantaron 181 encuestas, mediante la colaboracién de las 76
Agencias de Extensién Agropecuaria del MAG, diseminadas en todo el territorio
nacional. Encuestas, que fueron llenadas conjuntamente por el Extensionista y
la Educadora del Hogar, en las Areas de influencia de cada Agencia; fueron
dirigidas tanto a la mujer jefe de familia como a la mujer que no siéndolo,
también es responsable de la producciéon de alimentos y, a un tercer tipo de
familia (mujer u hombre jefe de hogar) que fuera preponderante en la zona.

Tales instrumentos, se referian a la informacién en mis detalle de aquélla
obtenida de tipo secundaria, a fin de enriquecer el estudio de Diagnéstico y
aquélla que permitiria conocer los efectos de las Politicas, Programas vy
Proyectos orientados a la mujer del Area rural, ya sea en forma directa o
indirectamente.
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En dicha encuesta se ha obtenido informacién sobre: el nivel de participacién de
la mujer en la produccién, manejo y comercializacién de alimentos, aportes al
ingreso de 1la unidad familiar y venta de los productos y niveles de
productividad, entre otros. Con la presente informacién se ha creado una base
de datos, de la cual parte en su mayoria, el andlisis y la escrituracién del
presente informe.

Para reforzar las conclusiones y recomendaciones del presente estudio, éstas
fueron discutidas en un seminario-taller regional en Costa Rica, del 19 al 21 de
octubre recién pasado.






I ANTECEDENTES

1.1 Sobre Diagnéstico

Desde hace varios afios en El Salvador se ha venido realigando diferentes
estudios, cuyo objetivo primordial ha sido el establecimiento de la importancia
del rol de la mujer, desde el punto de vista productivo y reproductivo; asi como
determinar las potencialidades y limitaciones que enfrenta la mujer en el
desarrollo socioeconémico nacional.

Una serie de acontecimientos internacionales principalmente promovidos por la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO),
han servido de base para la formulacién de dichos estudios, pretendiendo conceder
el debido reconocimiento a la labor de la mujer. Es asi que, en 1928 se creé,
a nivel del continente Americano, la Comisién Interamericana de Mujeres; y en
1946, la Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer en el marco de
la ONU. Ambas entidades habian alcanzado importantes logros a través de
convenios en los que se reconocia los derechos politicos y civiles de la mujer.

A partir de los afios 60’, a nivel internacional, se comienza a hablar de la
integracién de la mujer en el desarrollo, como si antes no hubiera estado
integrada, desconociendo su participacién previa y orientidndola hacia el mercado
laboral manteniendo al mismo tiempo su responsabilidad doméstica en condiciones
y espacios significativamente diferentes a la de la poblacién masculina.
Situacién que ha significado que sus oportunidades laborales, el tipo de
participacién, su movilidad ocupacional y sus ingresos sean diferentes a los del
resto de los trabajadores, discriminando asi su posicién laboral.

La ONU, con resolucién de Asamblea General (1972), proclamé el afio 1975, Afio
Internacional de la Mujer.

En 1974, se celebré la Conferencia Mundial del Afio Internacional de la Mujer
(México), cuyos frutos fueron: la Declaracién de México sobre la igualdad de la
mujer y su contribucién al Desarrollo y la Paz en 1975; y el Plan de Accién
Mundial para la consecucién de los objetivos del afio internacional de la mujer:
Igualdad, Desarrollo y Paz que contempla acciones a nivel nacional, regional e
internacional.

En 1975, la Asamblea General de la ONU proclamé el periodo 1976-1985 como el
Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer, Igualdad, Desarrollo y Pag,
siguiendo acciones en afios posteriores de gran importancia como son: eliminacién
de las principales formas de discriminacién contra la mujer, evaluacién de
logros, formulacién de un Plan de mediano plazo para la mujer y el desarrollo a
nivel de todo el sistema, 1990-95, asigndndose a la FAO como organismo
responsable de todos los componentes del Plan relacionados con la Agricultura y
la Alimentacién.

La FAO desde 1975 ha venido realizando acciones encaminadas a la incorporacién
de la mujer al desarrollo, atendiendo su problemdtica, y otros.
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A partir de 1975, Afio Internacional de la Mujer, se generd mayor conciencia que
favoreci6 el compromiso por parte de los paises de impulsar a todos los niveles,
que la participacién activa de la mujer tiene una repercusién crucial y positiva
en el desarrollo social y econémico de la sociedad.

En E1 Salvador, en consideracién con ese objetivo, los esfuerzos se han centrado
en obtener un panorama de la situacién de la mujer, cuyos indicadores son el
reflejo del sistema desarrollado a través del tiempo, agudizada por la crisis
socio-politica y econémica que desde finales de los aifios 70’ ha venido afectando
al pais. Cambios, de naturaleza macro que han suscitado resultados
discriminatorios, agudigacién de los presiones poblacionales sobre la tierra, la
educacién, el empleo, los servicios de salud, son procesos que redundan en un
desplazamiento selectivo de la mujer.

Por otro lado, se da un impulso al establecimiento o conformacién de
organizaciones y agrupaciones femeninas no gubernamentales que se ocupan de
fomentar la participacién de la mujer en el desarrollo. La experiencia de los
Gltimos afios indica que éstas tienen un importante papel para intensificar la
vigsibilidad de la mujer en los diferentes planos local e internacional;
representar y proteger los derechos de la mujer en el proceso normativo; mejorar
el acceso de la mujer a los servicios, entre otras.

Para el caso, de estudios especificos de la participacién de la mujer en la
produccién de alimentos, el esfuerzo ha sido minimo a pesar de que la mujer ha
ido aumentando su contribucién en la economia de las A&reas rurales;
especificamente en la produccién, elaboracién y comercializacién de los productos
agricolas y en la economia doméstica.

Una de las caracterfisticas de tales estudios, es la insuficiente informacién
disponible sobre las condiciones de la mujer rural en forma especifica, la cual
se encuentra muy generalizada y por lo regular se ha recurrido a retomar
informacién secundaria; desactualizada para la rapidéz con que se dan los cambios
en el pais; ante esta situacién, es preciso dar mayor profundidad a las
circunstancias en las que ella se desempefia, a fin de poder identificar més
claramente acciones o tomar decisiones que la apoyen expresamente.

1.2 Sobre Politicas

En relacién a las politicas y planes, el Gobierno de El Salvador ha venido
desarrollando en los Gltimos afios una serie de acciones que caracterizan los
modelos econémicos impulsados durante el periodo 1978-1989 y que estdn contenidos
en los Planes de Desarrollo Econémico y Social, a fin de identificar los marcos
econémicos que han prevalecido en los tlltimos afios y que han definido el papel
del Gobierno, en la normatividad de las politicas.

Periodo 1978-1982

El Plan de Desarrollo Econémico y Social de este periodo (Bienestar para todos)






se bas6 en cuatro grandes acciones estratégicas:l

1- Manejo de la inversién y el gasto piiblico.

2- La expansién de los sectores sociales.

3- El sector laboral como fuente de desarrollo.

4- Las politicas de desarrollo y los sectores productivos de 1la libre
empresa,

Cada una de éstas acciones constituye, segin el Plan, un elemento decisivo para
acelerar el proceso de desarrollo de la Nacién, consolidar la prosperidad de la
familia y dignificar asi al hombre, a la mujer y al nifo.

La Inversién y El Gasto Piblico

La politica fiscal perseguia alcangzar el mejor aprovechamiento del gasto piblico,
de los ingresos fiscales y del financiamiento externo, con el fin de fomentar la
ocupacién, incrementar la satisfaccién de las necesidades de la colectividad,
promover el ahorro y la inversién en todos los niveles sociales y proteger el
mercado mediante el aseguramiento de la libre competencia.

La Expansién de los Sectores Sociales

Se pretendia invertir los recursos necesarios en un programa masivo de desarrollo
social integral, cuyo fin era consolidar la personalidad y productividad del
hombre, mediante acciones en los campos de salud, educacién, vivienda, y el
saneamiento ambiental.

El Sector Laboral como fuente de Desarrollo

La politica de gobierno se encaminaba a la aplicacién de normas de derecho del
trabajo, garantizar la racional utilizacién del factor trabajo y de su justa
remuneracién; reducir dristicamente el desempleo, en busca de la ocupacién plena
y productiva. La justicia social también seria objeto de particular atencién.

Las Politicas de Desarrollo y los Sectores Productivos de la Libre Empresa

El Plan proponia la modernigacién de todas las actividades econémicas a fin de
acelerar el desarrollo y el progreso social. Esto exigiria un desarrollo méis
rédpido del sector agropecuario del avance tecnolégico y masivo de la industria,
el comercio y los servicios y de la racional utilizacién de los instrumentos
monetarios y financieros.

Se esperaba que las politicas encaminadas a este fin, promovieran el desarrollo
de la agricultura e industria, a través del desarrollo de infraestructura de
comercializacién, y el apoyo en la asistencia técnica y crediticia, etc.

Ademés el hombre del campo de escasos recursos econémicos, tendria el decidido
apoyo gubernamental para que de su condicién de trabajador agricola pasara a una

1/ NIPLAN. Plan Nacional de Desarrollo Bcombmico y Social 1978-1982, San Salvador, Bl Salvador. 1978.
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posicién de productor y propietario de su tierra, o de pequefio empresario a
mediano o gran productor agropecuario mediante la asistencia técnica y financiera
del Estado.

Entre algunos objetivos y estrategias contenidas en el Plan que sirven de base
para la identificacién de acciones dirigidas a la mujer, se mencionan:

- Cumplir y mejorar los servicios badsicos, que coadyuvan elevar el nivel de
vida de la poblacién.
- Crear y promover organizaciones sociales que permitan incrementar la

participacién en el proceso de superacién personal, familiar y local y
reforzar las organizaciones que aprovechen la experiencia comunitaria.

- Proponer la educacién de adultos y la formacién profesional, mejorar la
salud y conservar el medio ambiente.
- Brindar asistencia técnica-crediticia a los proyectos productivos

dirigidos a la promocién de nuevos empresarios, al establecimiento de
cooperativas y al desarrollo comunitario.

- Lograr méAxima expansién del empleo, reducir el subempleo, estimular la
moviligacién de la fuerza de trabajo hacia actividades més productivas.

- Lograr una més justa retribucién al trabajo.

- Programas de salud materno, salud infantil, nutricién y alimentacién y
planificaci6n familiar.

- Adquirir y adecuar tierras por parte del Estado y adjudicarlos a la?
familias campesinas. Se realizgé la Reforma Agraria en sus fases I y III.

- Mejorar la eficiencia de la artesania y la pequefia empresa.

- Promover integralmente a la mujer como miembro estratégico de la familia.

- Orientar el sistema juridico a la atencién de las &reas sociales.

- Contribuir al mejoramiento del nivel de vida de las familias, que viven en

Areas que carecen de recursos suficientes para el desarrollo.

Periodo: 1985-1989

La politica econémica establecida en el Plan General del Gobierno (El camino
hacia la paz) se orientaba al establecimiento del equilibrio en la situacién
financiera del sector piblico; de la balanza de pagos entre la oferta y demanda
global, y simulténeamente, del crecimiento econémico.

En tal sentido, la politica econémica actuaria deliberadamente sobre variables
estratégicas en los campos fiscal, monetario, crediticio, comercial, de
endeudamiento y de ingresos y precios.

La politica econdémica propuesta evitaria el deterioro del poder adquisitivo de
los ingresos y por otra, estimularia el empleo, la oferta de bienes y servicios
y la generacién de ingresos.

La politica social se orientaba a enfrentar el fenémeno de la pobreza; pretendia
la igualdad de oportunidades; y, disminuir las diferencias y tensiones sociales.

2/ Pase I: Decreto 154 para propiedades mayores a 500 ha.; Fase III: Decreto 207 para parceleros de menos
de 10 ha.
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Dentro de este proyecto el Estado jugaria el papel de promotor del desarrollo.
Para ello segiin el Plan, se evitarian las injusticias y desigualdades, contrarias
a las libertades democréiticas y al principio de igualdad de oportunidades para
todos.

La estrategia para el desarrollo social previa una mejor utilizacién de los
recursos existentes a nivel estatal y privado, a fin de incrementar los servicios
de bienestar colectivo como: salud, vivienda, educacién, alimentacién, y
nutricién; enfocando los esfuerzos principalmente hacia los grupos identificados
como tradicionalmente excluidos (marginados y desplazados) y entre ellos, hacia
aquellos vulnerables como la nifiéz, la mujer y los ancianos. En ese sentido, con
las acciones sociales se pretendia entre otros aspectos:

- Acceso a los servicios bdsicos y al empleo.

- Reincorporacién de la poblacién desplazada.

- Proteccién y desarrollo de los grupos sociales vulnerables.
- Plena efectividad de la justicia y los derechos humanos.

- Reforma administrativa judicial.

- Proteccién al consumidor.

- Desarrollo de las organizaciones sociales.

- Mejoramiento del sistema de seguridad social.
- Creacién del sistema nacional de capacitacién y de oficios miltiples.
- Reformas y aplicacién del Cédigo de Trabajo.

- Promocidn de organigzaciones femeninas que busquen la realizacién plena de
la mujer y la defensa de la familia.

- Educacién bédsica para la mujer.

- Eliminacién de todo aquéllo que degrade la dignidad de la mujer.

- Atencién especial al aprendizaje, el trabajo de la mujer, los trabajos
agricolas, los trabajos domésticos y,

- Prioridad al tratamiento de la desnutricién materno-infantil y en especial

a la lactancia materna.
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I1 MARCO GLOBAL

2.1 Contexto iti

o

El Plan de Desarrollo Econ6mico y Social 1989-1994 que ejecuta actualmente el
Gobierno, tiene como objetivo rescatar la economia salvadoreifia de la crisis que
prevalecié6 en 1la pasada década, reflejado en grandes desequilibrios
macroeconémicos, bajo crecimiento, y una limitada actividad privada productiva
causada en gran parte por un Estado interventor y distorsionador.

Ante esta situacién, las acciones del Gobierno de El Salvador estén orientadas
a establecer un sistema de economia social de mercado, enmarcado el rol del
Estado a una funcién normadora, abrir la economia al exterior y lograr las
condiciones para mantener un crecimiento robusto y sostenido a través del tiempo
como producto de un esfuerzo serio, integral y profundo que garantice las
libertades individuales, politicas y econdémicas. Todo ello, orientado al
beneficio de la poblacién con la participacién de un Estado subsidiario que
contribuya a la superacién de los sectores sociales.

Su base, se sustenta en las estrategias econémica y social, como sgigue,
Estrategia Econfmica:

La estrategia econémica contempla dos lineas de accién, la primera comprende un
Programa de Estabiligacién, que se llevé a cabo de junio de 1989 a diciembre de
1990. La segunda, la constituye una reorientacién de la economia a través de una
readecuacién integral de las estructuras y el fortalecimiento de los mecanismos
que alimenten el potencial competitivo e innovador de las fuerzas econémicas.

El programa de estabilizacién econémico redujo y en algunos casos eliminé los
desequilibrios macroeconémicos a través de un conjunto de medidas en diferentes
freas: fiscal, monetario y crediticio, cambiario, comercio externo y precios.

Estrategia Social:

La erradicacién de la pobreza extrema, como objetivo prioritario de largo plazo
que se ha propuesto el Gobierno, ha requerido de la formulacién de una estrategia
social que incorpora dos grandes caminos de accién. El primero, de plazo
inmediato y de naturaleza compensatoria y orientado a los estratos poblacionales
de menores recursos. El segundo, de mediano plazo con orientacién a largo plazo,
incluye la formulacién de planes sociales integrados, cuyo propdésito fundamental
es sentar las bases para el desarrollo social fuerte y sostenido en el tiempo.

La instrumentalizacién de éstas dos vias, para la consecucién del desarrollo
social se fundamenta en los siguientes criterios bésicos:

- Focalizacién del gasto social hacia los méds pobres,
- Descentralizacién de los servicios sociales,
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- Programas de subsidio directo a la demanda,

- Participacién privada,

- Control y evaluacién permanente de los programas sociales,
- Planificacién y coordinacién de los recursos y acciones, y
- Articulacién con los gobiernos locales.

Las politicas sociales obedecen a su ordenamiento con base en criterios de
prioridad que implican considerar la magnitud, profundidad y alcance de cada
problema, asi como la temporalidad en la ejecucién de las politicas.

El Plan de Desarrollo Social tiene como finalidades, entre otras, facilitar el
acceso a los beneficios del desarrollo en igualdad de oportunidades a aquéllos
grupos que por su condicién, han estado marginados del proceso de desarrollo
econémico y social lo cual ha imposibilitado su progreso; desarrollar vy
fortalecer la capacidad creativa de los salvadorefios para incorporarlos al
proceso productivo; y, dar especial atencién a los grupos més desprotegidos:
nifios, mujeres y ancianos.

En el Plan a nivel sectorial existen algunas acciones que estén dirigidas a la
mujer:

- Impulso a las acciones familiares, comunales, sociales y estatales en
apoyo a la educacién inicial.

- Aumentar la cobertura de atencién integral al grupo materno infantil.

- Lograr una atencién integral al grupo familiar como base de la sociedad.

- Actualizar la Ley Orgénica del Ministerio de Trabajo y Prevision Social,
Cédigo de Trabajo y el Estudio sobre el mercado laboral.

El fin esencial de la Estrategia Sectorial Agropecuaria, es sentar las bases para
el logro de un crecimiento fuerte y sostenido de la produccién y productividad
agropecuaria, garantigando con ello mayor empleo e ingreso a la familia rural y
la seguridad alimentaria de la poblacién salvadoreiia.

El crecimiento y la mejoria de la productividad del sector, se pretende lograr
mediante el pleno aprovechamiento de las ventajas derivadas del libre comercio,
el acceso a nuevos mercados, la modernizacién del sector incorporando las
innovaciones tecnolégicas apropiadas, y el logro de una mayor articulacién entre
las actividades primarias, manufactureras y de servicios. En este proceso
también es importante promover la integracién centroamericana a través de la
armonizacién de politicas macroeconémicas y sectoriales.

Para asegurar la sostenibilidad del crecimiento, en el campo ecolégico se buscaré
revertir la tendencia al deterioro de los recursos naturales mediante una serie
de acciones que van desde la readecuacién del marco institucional y la revisién
del marco legal hasta el apoyo, con determinados servicios y asistencia técnica
apropiada especialmente para los pequeiios y medianos productores.

Las &reas de accién y las politicas de la Estrategia, en forma resumida, son:
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2.2.1 Fomento a la Produccién y Productividad

Su objetivo central es restablecer la rentabilidad y la competitividad del sector
agropecuario, planteando para ello las siguientes acciones y politicas:

i) Gestién Macroecondémica: para establecer y mantener un marco
macroeconémico en el cual el sector pueda competir en igualdad de
condiciones con el resto de sectores de la economia.

Politica de Precios y Comercialigacién: a fin de asegurar el
comportamiento eficiente del mercado, propiciando la competencia.

(20
(0
-

iii) Polftica de Investigacién, Transferencia de Tecnologia y Asistencia
Técnica: el esfuerzo central estd dirigido a lograr una infraestructura
de investigacién, auténoma y eficiente y un programa de transferencia y
asistencia técnica fortalecido, orientado fundamentalmente a favor de los
pequeiiog productores.

iv) Politica de Riego: pretende lograr la mayor eficiencia en la operacién y
mantenimiento de la infraestructura ya existente, rehabilitédndolo vy
mejorando las instalaciones deterioradas o subutilizadas y, promoviendo
una participacién mds activa de los usuarios en la administracién de la
infraestructura hidréulica.

v) Politica Crediticia: la banca de fomento agropecuario se especializaré en
las acciones que justifiquen su existencia, es decir, crédito de
capitalizacién, retirdndose de las actividades extrabancarias. Se

eliminard el subsidio via tasas de interéses, se ampliardn lineas de
crédito para la adquisicién de infraestructura de almacenamiento y secado.

vi) Polftica de Sanidad Agropecuaria: su orientacién es reducir las pérdidas
econémicas por factores fito y zoosanitarios y a fortalecer la politica de
promocién de las exportaciones y la apertura comercial, garantizando la
calidad de los productos destinados al consumo nacional y en ambas vias
del comercio internacional.

2.2.2 Recuperacién, Explotacién Racional y Conservacién de los Recursos
Naturales

La estrategia plantea la necesidad de establecer un programa de emergencia
nacional, que permita atacar simultdneamente todos los factores que inciden en
este complejo problema. Especificamente, las &reas de accién bésicas son: 1)
Reorganizar el marco institucional; 2) Revisar el marco legal; 3) Promover la
investigacién bédsica; y 4) Desarrollar un programa de educacién ecolégica.

2.2.3 Seguridad Alimentaria

La seguridad alimentaria toma en cuenta que las politicas planteadas, tenderén
a incrementar tanto la oferta de alimentos como los ingresos de las familias
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rurales, elementos indispensables para mejorar el estado alimentario-nutricional
de los grupos miAs pobres de la poblacién mediante: fortalecimiento del sistema
de vigilancia alimentaria nutricional; el mejoramiento de los precios reales al
productor agropecuario, y en particular de los granos basicos; el incremento de
los rendimientos agricolas y reduccién de pérdidas post-cosecha en la produccién
de granos bésicos; y, la focaligacién de la ayuda alimentaria a los sectores que
padecen la inseguridad alimentaria (extrema pobregza).

2.2.4 Reforma Agraria

Esta adrea busca consolidar el proceso de reforma agraria mediante: garantigzar
Jjuridicamente la propiedad de la tierra, ampliar los beneficios a un mayor nimero
de campesinos a través de la transferencia voluntaria de tierras y desarrollar
modelos empresariales més eficientes para las cooperativas y beneficiarios de la
reforma agraria.

2.2.5 Readecuacién y Portalecimiento del Marco Institucional Estatal

La estrategia contempla la continuacién del proceso de reorganizacién y
fortalecimiento del marco sectorial estatal, el cual est& guiado por dos
objetivos: aumentar la eficiencia en el uso de los recursos destinados al sector
y hacer més eficaz la labor del Ministerio de Agricultura y Ganaderia y de sus
Dependencias, mediante una redefinicién de sus funciones.

2.3 Papel y Carateristicas del Sector Agropecurio en la Economia

2.3.1 Composicién del PIB por Sector Econémico

La estructura del Producto Interno Bruto (PIB) a precios constantes de 1962 en
porcentajes (Cuadro 2.1) muestra que en el Gltimo quinquenio (1987-91) los
aportes de los sectores agropecuarios, industria manufacturera, comercio,
administracién pGblica y otros fueron en promedio de 23.4, 18.0, 16.2., 14.4 y
28.1 respectivamente.
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Cuadro 2-1

EL SALVADOR: ESTRUCTURA DEL PIB POR SECTOR ECONOMICO A PRECIOS
CONSTANTES DE 1962 PERIODO 1987-1991. (Porcentajes)

RUBRO 1987 1988 1989 1990 | 1991% | PROMEDIO
87-91
AGROPECUARIO 23.75 | 23.15 | 23.01 | 23.91 | 23.03 23.37
CAFE 7.43 5.94 5.96 6.96 6.62 6.58
ALGODON 0.41 0.34 0.24 0.17 0.12 0.26
CANA DE AZUCAR 0.94 0.74 0.70 0.83 0.96 0.83
GRANOS BASICOS 3.66 4.65 4.46 4.53 3.98 4.26
OTROS 11.31 | 11.48 | 11.66 | 11.42 | 11.36 11.44
INDUSTRIA
MANUFACTURERA 17.59 | 17.83 | 18.08 | 18.01 | 18.25 17.95
COMERCIO 16.09 | 15.91 | 16.27 | 16.23 | 16.37 16.17
ADMINISTRACION
PUBLICA 14.46 | 14.71 | 14.41 | 14.15 | 14.22 14.39
OTROS 28.11 | 28.40 | 28.23 | 27.70 | 28.13 28.11
PE 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00

FUBNTE: Revista Trimestral del Banco Central de Reserva de El Salvador, varios ndmeros.
% Prelininar.

2.3.2 El Sector Agropecuario y los Granos Bésicos

El Salvador, un pais con muy poca extensién territorial, 21,000 klz, cuya

densidad poblacional sobrepasa los 280 habitantes por km'; ademis de aportar
cerca del 24% del PIB, y haber aportado mds del 25% de los ingresos tributarios,
tiene los dos tercios de sus suelos con uso agropecuario y forestal. El sector
agropecuario genera més de dos tercios de las divisas y provee de materia prima
a los demés sectores econdémicos; mids de la mitad de la poblacién del pais es
rural, derivando su principal fuente de ingreso de la actividad productiva y la
comercializacién de bienes agropecuarios'. La atencién de las necesidades
alimentarias de la poblacién depende fundamentalmente de las actividades
agropecuarias; todo lo cual, lo tipifica como un pais eminentemente agricola.

Del total de tierras agricolas, s6lo un 20% no presenta mayores restricciones
para el cultivo intensivo de alimentos, es decir, las correspondientes a las
clases I, II, y IIl; contrariamente, lo és el 64%, que son las clases VII y VIII.
Apenas un 28% del total de las tierras son factibles de riego, pero s6lo menos
del 8% se encuentran actualmente regadas, con el agravante de que el 84% estén

Bstrategia y Politicas para el Sector Agropecuario, 1991-1994. MAG, Bl Salvador, Septiembre 1991.
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dedicadas a cultivos de baja rentabilidad econémica o de escasas perspectivas a
futuro, como son los cultivos de pastos y cafia de azicar.

Otro aspecto relevante de la estructura productiva salvadorefia, es la dependencia
de unos cuantos rubros agricolas. Se estima que un 44X de las tierras agricolas
son dedicadas a los cultivos: café, cafia de aziicar, algodén y granos bésicos.

Durante los iiltimos 10 afios como producto del conflicto armado los bajos precios
internacionales de los principales productos de exportacién, las sequias y el
entorno econémico nacional, el sector experimenté tasas de crecimiento negativas.
En café, algodén y granos basicos la produccién cay6 o se estancd, sblo algunas
actividades como la avicultura mostraron un comportamiento expansivo.

Las superficies cultivadas de café y cafia de azcar para la cosecha 1991/92
fueron de 175,000 y 45,854 has. respectivamente; para algodén, tan s6lo un 8.5%
de lo que fue en 1980/81 y su produccién tuvo una caida superior al 90%X.

Durante el periodo 1980-1991 el valor agregado de la avicultura crecié en més del
37X, muy por encima del crecimiento de la ganaderia, estimado en 6.4X%X.

La ganaderia bovina en El Salvador se desarrolla en un Area aproximada de 519,920
Ha., distribuida entre unos 45,800 ganaderos, la mayoria poseedores de pequefias
parcelas.

Por su parte, los granos bisicos, en promedio han aportado un 4.3% al PIB (1987-
91, Cuadro 2-1) y constituyen la principal fuente de proteinas para las familias
salvadorefias. Asi mismo, representan el 21X del valor de la produccién del
sector agropecuario.

2.3.3 La Poblacién Econémicamente Activa (PEA) en General y por Sector Econémico

Segiin la Encuesta de Hogares de Propésitos MGltiples de 1985 (Gltima que incluye
el A4rea rural). El Salvador tenfa una poblacién econémicamente activa total
(PET) de 73.4X y otra con edad por debajo de la edad de trabajo del 26.6%
(menores de 10 afios). La PET se subdividié en la poblacién econémicamente activa
(PEA) con un 31.8% y una poblacién econémicamente inactiva (PEI) del 41.6%.
Cifras que a nivel del A4rea rural representaban el 27.9% y 42.3%,
respectivamente; y, a nivel del 4rea urbana eran 36.1%X y 40.8% (inferior en el
irea rural y superior en el drea urbana). Cinco afios més tarde (1990), la PEA
urbana alcangzé el 42X y la PEI urbana se redujo a 34.4%.

2.4 Caracteristicas Generales de la Produccién de Granos Bésicos

2.4.1 Distribucién Geografica de la Produccién de Granos Bésicos

La produccién de granos bdsicos, especialmente de maiz estd diseminada en todo
el territorio nacional. Para el afio agricola 1992/93 se estimaban 308.5 mil has.
de maiz, 150.4 mil ha. de sorgo, 80.5 mil ha. de frijol y 15.7 mil ha. de arrosg,
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a nivel nacional.2

Sobresalen dos sistemas de cultivo en el pais, el maiz y sorgo en asocio y el
maiz y frijol en sistema de relevo, de acuerdo con las mayores superficies de
giembra.

2.4.2 Evolucién de 1a Produccién, Consumo, Area Sembrada, y Productividad

En términos generales el comportamiento de la produccién de los granos bésicos
desde 1960 hasta 1978 fue bastante satisfactorio, ya que su tasa de crecimiento
(4.0) fue superior a la tasa de crecimiento poblacional (3.2). Esta tendencia
gin embargo, fue invertida a partir de 1979 luego del estallido de la crisis
econdémica y del conflicto armado (1.3 de granos bésicos y 1.6 de poblacién).

De acuerdo al Anexo 1, la produccién de maiz se encuentra expandida en las 4
rsgiones del pais, notdndose cierto grado de concentracién en las regiones I y
v,

El nivel de producci6n es similar entre las regiones, excepto la regi6n 111 que
aporté apenas un 15X de la produccién media anual durante el periodo 1988-91.
Durante este periodo las tasas de crecimiento anual de las regiones 1I y 1V
alcanzaron el 38.1% y 36.6X respectivamente.

Mientras en la regién I, el Area dedicada a maiz se reduce, en las restantes, se
incrementa (1988-91), destacéndose la regién oriental (IV) donde el Area crece
a tasas anuales del 25%.

El rendimiento de maiz es considerado normalmente bajo, ya que con dificultad el
promedio nacional supera los 35 qq/mz (490 ton/ha). Como lo muestra el Anexo 2,
las regiones I y II alcanzan mayores rendimientos, no asf en la IV donde las
condiciones edafoclimiticas son mayormente dificiles.

Al igual que el maiz, el frijol se encuentra diseminado en todas las regiones,
siendo la I y II las que han tenido los mayores niveles de produccién y &rea
sembrada (Anexo 2).

Durante el periodo 1988-91, las regiones II y III fueron las que experimentaron
las mayores tasas de crecimiento anual 58.1% y 56.6% respecto a la produccién y
25.5% y 30.8% respecto al Area. Pero en la regién I se alcanzan los mayores
niveles de produccién y Area sembrada.

La productividad es también similar entre las regiones, aunque la I muestra una
leve superioridad sobre las otras.

Para la produccién de arroz, la regién 11 ha mostrado el mayor crecimiento

2 Cifras preliminares de la DGRA-NAG.

3 Regiones I, IT, III y IV de Bl Salvador son correspondientes a las regiomes occidental, oriental,

paracentral y orieatal.
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general y la regién I ha experimentado mayores caidas (ver Anexo 3). A nivel
nacional, se experimenté una disminucién del 15% en la produccién y 16% en la
superficie sembrada entre 1975 y 1991. 86lo en la regién I hubo un crecimiento
importante de la productividad media anual durante 1988-91, en el resto fue
negativo o no significativo.

El sorgo aunque no forma parte importante de la dieta bésica de la poblacién, es
un rubro utilizable en la alimentacién animal. Con excepcién de la cosecha pobre
de 1987, debido a la sequia que azot6 al pais, la produccién de sorgo se mantuvo
relativamente estable en 17 afios (Anexo 4). La regién II experimento el mayor
crecimiento de la produccién, debido tanto al aumento en la superficie como en
los rendimientos. Los rendimientos se incrementan en el perfiodo 1988-91, pero
continuan siendo relativamente bajos.

2.4.3 Evolucién de los Precios de los Granos B&sicos‘

Los granos bésicos, en general muestran tendencias estacionales, es decir los
precios se mantienen bajos en época de cosecha y altos en época de escasés,
debido a los volumenes que se ofertan en el mercado.

La sequia que afectdé gran parte de la produccién de granos bésicos en la cosecha
1991/92, y las expectativas de desabastecimiento del mercado interno que se
crearon en torno a ese fenbémeno, provocaron serias distorsiones en los precios
y el funcionamiento de los mercados.

El efecto sobre los precios, al productor y al consumidor, correspondiente al
primer semestre de 1992, fue para los primeros de disminucién (0.4% para maiz,
5.9% para sorgo, 23.4% para arroz y 43.8% para frijol) y para los segundos de
estabilizacién relativa (7.5% para maiz, 11X para sorgo, 0X para arrogz y 34.1%
para frijol), respecto de los niveles alcangzados para este mismo perfodo el afio
recién pasado.

Si bién, los precios de los granos bésicos a nivel del consumidor han aumentado
hasta un 11X en el primer semestre de 1992, respecto al anterior, el incremento
porcentual ha sido cercano al nivel de la inflacidn.

2.4.4 Tipos de Productor de Granos Bésicos y Proporcién del Area Agricola en
manos de Pequefias Unidades Productivas

Varios estudios se han realizado sobre la estructura productiva salvadorefia o
sobre las caracteristicas de la producci6én de alimentos. Destacéndose el estudio
efectuado por CADESCA en 1991 sobre la "Caracterizacién de los Productores de
Granos Bédsicos en El1 Salvador", el valor de este trabajo estd en el esfuerzo por
establecer una tipologia de los productores de granos, los cuales vale decir a
pesar de tener muchos elementos afines presentan caracteristicas productivas

4/ UAP/MAG Bl Salvador. Informe de Coyuntura. Junio de 1992.
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diferentes.

Con respecto al prototipo de los productores de grans bésicos, se han
caracterizado cinco tipos homogéneos en cuanto al acceso a los medios de
produccién:

i) Sistema de Autoconsumo: Comprende autoconsumo exclusivo y autoconsumo con
ventas.

ii) Pequefios Sistemas Familiares: Producen granos bésicos y hortalizas; café,
cafia de asglGcar y frutales y ganaderia de engorde.

iii) Sistema de Produccién en Superficies de 5 a 20 Ms.: Son productores que
trabajan con mano de obra familiar y mano de obra contratada. Sus
productos o sistemas son: maig-frijol, caiia de azGcar, café y ganado
bovino.

iv) Sistema de Granos Bésicos con Ganaderfia: En superficies mayores de 20 Mz.
Se subdividen en 2 grupos: los que no acumulan capital y que trabajan en
forma intensiva.

v) Cooperativas de la Reforma Agraria: éstas superan las 500 has., entre las
cuales el 12.5% de la superficie permanece ociosa.

Las pequefias unidades familiares pueden tipificarse como aquéllas con escasez de
tierra disponible (no mayor a las 3.5 Ha.), con abundante mano familiar y
dedicados a la produccién, autoconsumo y venta de granos bésicos combinados en
algunos casos con hortaligas, frutales, caiia de azicar, café y ganaderia de
engorde.

De acuerdo al estudio citado, las pequeiias unidades productivas estarian
definidas en 2 sistemas bdsicos: sistemas de autoconsumo y pequefios sistemas
familiares.

El nGmero de productores a nivel nacional dentro de estos sistemas alcanzan los
165,894, representando el 68X del total de productores dedicados a granos
bésicos, los cuales se estiman en 244,000. Es de notar que existen diferencias
entre los dos tipos de sistemas.

Los de autoconsumo se subdividen en: autoconsumo exclusivo, donde todo lo que se
produce es para la alimentacién familiar; y autoconsumo con ventas, sistema en
el cual se vende parte de la produccién para cubrir otros gastos. Estos sistemas
tienen como principal caracteristica la limitada cantidad de tierra disponible
para los agricultores (0.35-2.1 Ha), lo que hace imposible subsistir s6lo en base
a la actividad agricola de la parcela, los obliga a buscar otras fuentes de
ingreso fuera de la explotacién.

Por su parte, los pequefios sistemas familiares se caracterizan por disponer de
més tierra (de 1.4 a 3.5 Ha), cuentan con mano de obra esencialmente familiar y
el poco capital disponible, proviene de la venta de la produccién de la parcela.
Logicamente el nivel de ingreso en este caso, no depende exclusivamente de las
fuentes externas o de la venta de granos bésicos, ya que una parte importante
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proviene de la comercializacién de otros cultivos como el café, la caifia, las
hortalizas y la micro ganaderia de engorde.

Tomando como referencia el total de drea dedicada al cultivo de granos bésicos
a nivel nacional (488,040 ha.) y la superficie promedio disponible en los
sistemas antes descritos, se puede afirmar que el 34.7% (169,540 ha.) estén en
manos de los pequefios productores.

2.4.5 Distribucién, Tipo de Tenencia de la Tierra y Tamaiio Promedio de Tenencia

En el pais existen 286,183 fincass y el 93X de ellas son menores de 20 has., que
ocupan el 33% del &rea agricola. El 87% de éstas fincas son menores de 10 has.
que utilizan el 25% del &rea agricola; mientras que el 62% de las fincas son
menores de 2 has. y ocupan el 8% del drea cultivable. Por otro lado, aquéllas
propiedades de 100 has., corresponden s6lo al 1% de las fincas y al 28X del 4rea
cultivable.

El proceso de Reforma Agraria, afectd la tenencia de la tierra al inicio de 1980.
Aunque el pais se ha pacificado por la guerra, el problema de tenencia y
persiste, y las politicas de Gobierno implementadas por el ISTA, FINATA y Banco
de Tierras seguramente tenderin a cambiar las cifras presentadas.

El tamafio promedio de las microfincas (0-2 ha.) ha disminuido de 0.79 ha; en
1950-1971, hasta 0.62 ha., por finca en 1987; o sea, disminuyé 22X en 16 afos.
Las fincas con un tamafio inferior a las 5 hectdreas representan todavia el 80%
de las unidades de produccién con un control sobre el 15% de la tierra.

PERA, Bncuesta Nacional de Propiedades 1987.
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Cuadro 2.2
EL SALVADOR: EVOLUCION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA (1950-1987)a/

Tansie 19510 1971 1981
(ha)
Fincas 4 irea 4 Fincas 1 irea 1 Fincas 1 irea 1
"-2 105.605 60.6 83.210 5.4 191,527 0.9 | 151,326 10.4 178,369 62,3 109.096 8.2
2-5 34,868 20.6 | 106,963 1.0 $3.414 16.0 | 131.985 9.1 44,514 15.6 92.407 6.9
5-10 14,064 8.1 99. 446 6.5 15,598 5.8 | 110.412 1.6 1.161 9.5 121,334 9.5
10-20 8.875 §.1 | 122.4n 8.0 9.184 .6 126.9% 8.1 16.143 5.8 147,414 11.0
20-50 6.660 3.8 | 206,33 | 13.8 6.98¢ 3.6 | 25458 14.8 12.550 44 262,084 19.6
§0-100 1.107 1.2 | 141.540 9.6 .23 0.8 | 154184 10.6 4,589 1.6 21426 16.2
+ 100 .02 1.2 ] 166231 | 899 1.941 0.7 | S61.518 1.7 2.887 1.0 .67 8.4
Total 176,206 | 100.0 | 1530.323 | 100.8 270.868 | 100.0 | 1451.8% | 100.0 286,183 | 100.0 | 1334.740 100.0

PUBNTE: DIGBSTYC, Censo Agropecuario (1950-1971) y PERA, Bstudio Nacional del Sector Agropecuario (1987).
a/: Tomado de Rodrfgues Sandoval, R.

Dentro de la estructura agraria se puede notar una gradual modificacién de las
formas de acceso a la tierra. Entre 1950-1971 las tierras explotadas bajo
colonato, forma tradicional para asegurar la mano de obra, se redujo en un 68%
y constituyeron en 1971 apenas el 0.7% de la superficie agropecuaria. Por otra
parte, las tierras en no-propiedad se reducen notablemente entre 1971 y 1987 del
24X al 6X del Area de las explotaciones agropecuarias, indicando una mayor
privatizacién de la tenencia de la tierra. El arrendamiento de tierras se
refiere en su mayoria a terrenos menores de 5 mgs. con formas de pago en efectivo
(66X) o en especie (27%).
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IIT DIAGNOSTICO

3.1 La Mujer en los Indicadores de Poblacibn

3.1.1 La Mujer respecto a la Poblacién Total, por Edades y por Regiones Urbana
y Rural

La poblacién total del pais se estimd en 5.25 millones de habitantes en 1990,
0,72 millones mAs que en 1980 (Cuadro 3-1). Al comparar las cifras de poblacién
urbana y rural se observa un desplazamiento de 1la rural hacia la urbana, la rural
pasd de 58.07% en 1980 a 49.74% en 1990, y la urbana de 41.93% a 50.26% en el
mismo periodo.

Una caracterfistica importante poblacional salvadoreiia, es la existencia de un
nimero mayor de mujeres que hombres. En términos generales, para el periodo
1980-90, las mujeres representaron en promedio, el 50.8% de la poblacién total
(Cuadro 3-2).

Al considerar como referencia la poblacién de 1989 (5.14 millones) y su
estructura por sexo y edades (Anexo 5), el 49.90% eran hombres y el 50.1%
mujeres. Por otro lado, entre las edades de 0 a 14 afios, el nimero de hombres
es mayor al de las mujeres; entre los 15-19 afios, dichas proporciones se
equiparan. En el grupo de 20 afios en adelante, el nimero de mujeres se vuelve
mayor.

La distribucién poblacional por regiones y sexo para 1990 (Cuadro 3-3) muestra
que en la Regién Central y Oriental se concentra la mayor cantidad de habitantes
(43% y 24%, respectivamente). Respecto a las mujeres, segin Regibén y
Departamento geogrdfico, a excepcién de los departamentos de Sonsonate,
Chalatenango, San Miguel, Morazdn y La Unién, el nimero de mujeres supera al de
hombres, en especial, en la Regién Central.

3.1.2 Participacién de la Mujer en la Poblacién Econ6micamente Activa (PEA,
Total por Regiones Rural y Urbana)

Durante el periodo 1978-91, la participacién del Area rural en la Poblacién
Econémicamente Activa (PEA) se redujo considerablemente (Cuadro 3-4), como
consecuencia de la migracién de personas de la zona rural hacia las ciudades de
mayor concentracién por efecto del conflicto bélico.

Mientras la reduccién de la PEA en el Area rural se hacfa mds significativa para
el sexo masculino, la PEA femenina en el Area urbana casi se duplicé. Lo que
parece indicar un efecto migratorio hacia el exterior, sobre todo de hombres.






Cuadro 3-1

EL SALVADOR: POBLACION URBAMA Y RURAL, PERIODO: 1980-1990
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ARO POBLACION POBLACION URBANA POBLACION RURAL
TOTAL

N° (X) N° (X)
1980 4,525,402 1,897,501 41.93 2,627,901 58.07
1981 4,582,638 1,994,731 43.53 2,587,907 56.47
1982 4,624,914 2,087,039 45.13 2,b37,875 54.87
1983 4,662,788 2,178,688 46.73 2,484,100 53.27
1984 4,706,821 2,274,477 48.32 2,432,344 51.68
1985 4,767,570 2,380,019 49.92 2,387,551 50.08
1986 4,845,588 2,422,261 49.99 2,423,327 50.01
1987 4,933,835 2,469,730 50.06 2,464,105 49.94
1988 5,031,483 2,521,981 50.12 2,509,502 49.88
1989 5,137,707 2,578,718 50.19 2,5h8,989 49.81
1990 5,251,678 2,639,493 50.26 2,612,185 49.74

PURNTB: NIPLAN, Direccidon de Poblacién.
Cuadro 3-2
EL SALVADOR: POBLACION TOTAL SEGUN SEXO. PERIODO 1980-1991.
RIPOTESIS RECOMENDADA SOBRE POBLACION

AROS AMBOS SEXO0S HOMBRES (%) MUJERES (%)
1980 4,525,402 2,233,773 49.4 2,291,629 50.6
1981 4,582,638 2,260,327 49.3 2,322,312 50.7
1982 4,624,914 2,281,501 49.3 2,343,413 50.7
1983 4,662,788 2,301,344 49.3 2,361,444 50.7
1984 4,706,821 2,323,907 49.4 2,382,914 50.6
1985 4,767,570 2,353,238 49.4 2,414,332 50.6
1986 4,845,588 2,389,063 49.3 2,456,525 50.7
1987 4,933,835 2,428,681 49.2 2,505,154 50.8
1988 5,031,483 2,472,506 49.1 2,558,978 50.9
1989 5,137,707 2,520,950 49.1 2,616,757 50.9
1990 5,251,678 2,574,427 49.0 2,677,251 51.0
1991 5,375,045 2,633,969 49.0 2,741,076 51.0

PURNTE:  Bstiwaciones de NIPLAN.






Cuadro 3-3
EL SALVADOR: POBLACION POR REGION Y SEXO. ARO 1990
RIcion DEPARTANTATO PoOBLACTION
ANBOS SEI08 (1) 1] ] (1) RIS (1)
OCCIDENTAL | AHUACHAPAN 265,222 131,828 133,404
SARTA ARA 415,768 233,041 U,
SONSORATE 307,28 156,117 150,411
SUB-TOTAL 1,048,248 20.0 521,646 9.9 526,602 10.0
CINTRAL CHALATENARGO 213,492 108,307 105,185
LA LIBERTAD 436,139 215,672 201,067
SAN SALVADOR 1,131,504 541,184 589,720
COSCATLAN 464,521 209,256 255,265
SUB-TOTAL 2,252,256 0 1,081,019 20.6 1,171,207 2.3
PARACENTRAL | A PA! 274,866 135,583 139,283
CABANAS 186,083 91,505 94,578
SAN VICENTE 11,3199 112,103 115,296
SUBTOTAL 688,348 131 339,191 6.5 19,197 6.6
ORTERTAL SULUTAN 466,573 230,419 236,154
SAN NIGORL 180,627 190,707 189,920
NORAZAR 147,022 13,530 13,492
LA OBION 268,596 137,913 130,683
SUBTOTAL 1,282,818 0.0 632,569 12.0 630,249 12.0
101141 5,251,670 100.00 2,574,428 9.0 2,677,245 51,0

FUBNTB: RBlaboracién propia, en base a Indicadores Bconémicos del NIPLAN.

Cuadro 3-4
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EL SALVADOR: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, POR AREA Y SEXO. PERIODO 1978-1991

PEA TOTAL PEA TOTAL AREA URBANA AREA RURAL
Afo (En Niles de

Personas) | (Porciesto) | NOMBRES (5) | WUJERES (x) | NOMBRES (X) | WUJERES (%)
1918 1,446.0 100.0 KR 16.5 3.8 14.0
1988 1,657.3 100.0 28.1 20.2 U.1 17.0
1990 1,676.9 100.0 32.4 . 21.6 13.8
1991 1,704.6 100.0 32.9 1.3 21.5 12.3
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FUBNTR: Conferencia Internacional de Nutricién. FAO-OPS. Febrero 1992.

3.1.3 Poblacién Ocupada segin Sexo, Rama de Actividad, Categoria Ocupacional,
Grupo Ocupacional y Zona

Una de las 4reas que muestra mis claramente la desigualdad social de la mujer en
El Salvador, es el trabajo; dado que ellas enfrentan mayores dificultades para
encontrar trabajo que los hombres y por lo general, se ubican en ocupaciones de
menor stafus social y con diferenciacién respecto a la remuneracién recibida por
el hombre .

Sin embargo, la participacién femenina en la economia se ha vuelto més evidente
y activa en los Giltimos afios debido a la necesidad de contar con un ingreso que
le permita satisfacer las necesidades de su grupo familiar.

Por otro lado, al revisar la poblacién nacional ocupada urbana segun sexo y zona,
en base a informacién disponible de 1988 (Cuadro 3-5), se tiene que, la PEA y la
poblacién econémicamente inactiva (PEI) son 47.7% y 52.3% respectivamente, en
donde se destaca la baja capacidad de absorcién de empleo por la economia
salvadorefia, en la que resalta un mayor nimero de mujeres (35.6% de la PEI).

Situacién, que seguramente podria ser especialmente significativa si se valorara
el aporte real que ella brinda a su familia y a la sociedad.

Como se indica (Cuadro 3-5) la poblacién ocupada se concentra en las zonas
urbanas de mayor amplitud, es decir, en el Area metropolitana de San Salvador que
absorve el 44.1% de ocupados, en las regiones Occidental, Central, Oriental y
Paracentral (Central 1II), el 17.8%, 15.2%, 15.3% y 7.6%, respectivamente.

Otro aspecto importante del trabajo de la mujer es su participacién en los
diferentes sectores econdémicos. De acuerdo al Cuadro 3-6, su mayor contribucién
se da en el sector informal en la rama del comercio (72.2 y 69.8% para 1988 y
1990, respectivamente). En la agricultura, participa en un 24% dentro del sector
formal (1990).

"Las actividades dentro del sector informal se caracterizan por su espontaneidad,
inestabilidad, heterogeneidad y ninﬁscu}a magnitud de recursos econémicos o
capitales individuales que lo componen"*. Contempla bédsicamente actividades
artesanales o manuales, con un bajo nivel de composicién técnica, siendo la
poblacién trabajadora de este sector poco calificada, ademis de cubrir servicios
de diferente naturaleza. El caricter inestable de esta actividad econbémica trae
como consecuencia la inestabilidad del ingreso.

1. programa de Reforma e Inversién Sectorial Agropecuaria (PRISA). CENTA-MAG. Nayo de 1992.

2 pndlisis de la Situacién de la Nujer em El Salvador, UNICEF. 1988.







Cuadro 3-5

EL SALVADOR: POBLACION URBANA OCUPADA SEGUN SEXO Y ZONA

1986 Y 1988
St ¥ POSLACION ECONONICHEENTE ACTIVA POBLACION ECORONICANTETE TRACTIVA
o T o | ocoowx) | oesocem | ton | rsm. | emucm | smuase | sowmr | omes
(1) (%) ML NG | PTISIOND | TRABMIAR
0
1986
um 1.9 5.9 X) 0.1 | 2.9 s 1.1 L8 1.3
20MLITARA 115,122
COLINO 1 %.1 2.1 62 | 123 0.5 0.1 2.0 0.1
) 0| n 2.9 1.9 wo | 189 16.1 0.4 1.5 0.1
.1
1
A MAIS VRBARO " "1 1s 2.3 | 5. 19.1 1.0 X 14
COLIR .9 2.9 3.0 .6 | 12 0.6 . 1.3 0.8
BAIN 1,680,280 | 19.7 18.3 1.6 %6 | 13.0 1.1 0.4 Y 0.6
"W
st 5.9
ROPOLITANA 2.9 1.1 1.8 IR IR 1.2 0.6 1.8 0.5
COLINO 18.5 1.4 1.1 69 | 5.4 0.2 0.4 0. 0.3
BATHO w1 | 14 9.1 0.1 we | s .0 0.2 1.1 0.2
19.§
a0 .5
THITAL VEBANO .5 .1 0.8 9.3 1 3.8 0.2 0.9 0.3
COLIN0 5.3 16 0.1 2.1 1.9 0.1 01 0.5 0.2
ZRINO s | 2 31 0.1 .6 .2 31 0.1 04 0.1
8.0
meion 9.8
L 1, VERANO 5.9 5.2 0.1 8.3 31 3.5 0.1 0.1 0.9
LI ’5 10 0.5 2.6 1.9 0.1 0.1 0.3 0.2
SNIND 152 | o4 1.2 0.8 5.1 .8 3.4 0.1 0.4 0.1
1.1
100 CINTRAL 8.1
) 3.0 1 0.3 L6 31 1.1 0.1 0.5 0.1
100 1.9 1.6 0.3 1.5 1.0 0.1 0.1 0.3 0.1
o 16 |11 11 0.1 31 L1 1.6 0.1 0.2 0.1
34
G108 ORIENTAL 12
110 X 5.5 0.8 8.9 03 3.4 0.1 0.9 0.1
"ILI80 1.8 3.2 0.6 2.9 2.0 0.1 0.1 0.5 0.1
L) 5.3 |06 2.4 0.2 5.0 2.3 3.3 0.0 04 01
5.1
8.6

B: NIPLAN, Bncuesta de Hogares de Propdsitos Niltiples.







26

Las tasas brutas y globalzde participacién econdémica segiin sexo se muestran en
el Cuadro 3-7, los cudles son mas altos en el sexo masculino que en el femenino.
La diferencia entre sexos es mayor en el Area rural. En el Area urbana crecen
las tasas de participacién femenina con respecto a las del 4rea rural. La
tendencia en funcién del tiempo, es el incremento sustancial de la particpacién
femenina tanto a nivel de la tasa bruta como de la tasa global de participacién.

En general, el aporte de la mujer en las diferentes actividades econémicas se ha
visto incrementada en los Gltimos afios, siendo la participacién global de la
fuerza de trabajo femenino, segin MIPLAN, para 1978, 1988 y 1990, de 30.5%, 37.2%
y 40.0% respectivamente, estimidndose que para 1991 esta participacién podria ser
del 43.6%. Indudablemente la mujer salvadorefia ha logrado una mayor
participacién en la economia, pero lamentablemente las condiciones bajo las
cuales participa no son las mis indicadas para dignificar y enriquecer sus
derechos.

Cuadro 3-6

EL SALVADOR: PARTICIPACION DE LA MUJER EN LOS DIFERENTES SECTORES ECONOMICOS,
POR RAMA DE ACTIVIDAD. AROS 1988 Y 1990
(en porcentajes)

1988 1990
RAMA DE ACTIVIDAD

SECTOR SECTOR SECTOR SECTOR

FORMAL INFORMAL FORMAL INFORMAL
Agricultura 21.6 4.3 24.0 9.5
Mineria 0.0 0.0 19.0 0.0
Industria 33.9 45.8 34.5 52.9
Elec., Gas y Agua 3.9 0.0 5.1 18.9
Construccioén 3.5 1.2 5.3 1.6
Comercio 43.5 72.2 43.1 69.8
Transporte y Comunicacién 15.0 1.4 11.3 2.4
Establecimiento Financiero 39.8 9.9 38.3 45.4
Servicios 35.4 35.9 39.9 43.4
No bien especificas 44.3 30.0 0.0 66.6

FURNTB: Prograsa de Reforsa e Inversion Sectorial Agropecuaria (PRISA). Wayo 1992.

Tasa Bruta = PEA por sexo ; Tasa Global = _PEA por sexo
Poblacién Total PEA
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Cuadro 3-7
EL. SALVADOR: TASA BRUTA Y GLOBAL DE PARTICIPACION POR
ANO SEGUN SEXO.

Total 85 Rural 85 Urbano 85 Urbano88 Urbano89 Urbano%0
TBP Total PEA 31.8% 27.9% 36.1% 35.2% 38.2% 42.0%
TBP Masculina 44.0% 43.5% 44.6% 45.0% 46.9% 50.7%
TBP Pemenina 21.0% 13.0% 29.0% 26.9% 30.9% 34.7%
TGP Total PEA 43.4% 39.7% 46.9% 47.7% 51.5% 55.0%
TGP Masculina 61.2% 62.5% 59.9% 62.7% 65.8% 68.0%
TGP Femenina 28.1% 18.5% 36.7% 35.6% 40.4% 44 .4%

FUENTE: FUDEM, 1992,

Obsérvese que la tasa bruta femenina en el 4rea rural es del 13% (1985) mientras
en el drea urbana es del 29%, pasando entre los afios de 1988 a 1990 del 27% al

35%.

La tasa global femenina en los mismos afios paso del 35.6% al 44.4%.

Con respecto a la distribucién porcentual de la PEA femenina en las diferentes
categorfias ocupacionales (Cuadro 3-8), se pueden establecer cuatro comparaciones
de distribucién o estructura laboral:

Cuadro 3-8

EL SALVADOR: ANALISIS PORCENTUAL DE LA PEA POR CATEGORIA
OCUPACIONAL SEGUN SEXO Y ARO.

Total Patrono Cta.Pro Fan. b ren | Asal per | Asal teap | Serv doa | Numc trab
1. Comparacién Nasculino-Femenino total nacional 1985,
Was Tot 85 100% 0.7% 4.7 7.2% 35.5% 31.0% 0.1% 0.6%
Fea Tot 85 100% 0.5% 38.6% 4.3% 27.5% 15.7% 11.0% 2.5%
b, Cosparacidn Fesenina por drea 1985
Fes Rur 85 100% 0.3% 34.6% 4% 12.9% 31.2% 12.7% 1.9%
Pen Urb 85 100X 0.5% 40.3% 4.3% U 1x 7.7% 10.2% .8%
c. Comparacién Femenina urbana por afios,
Fea Urb 88 100.% 2.2% 26.9% 5.9% 35.5% 9.9% 16.4% 1.%
Fen Urb 89 100.X 2.1% 32.8% 6.1% 3.1y 11.0% 14.0% .9
Fea Urb 90 100.% 1.5% 33.8% 8.0% 30.6% 9.4% 12.9% 3.8%
d. Comparacién por sexo urbana 1990,
Fea Urb 90 100% 1.5% 13.8% 8.0% 30.6% 9.4% 12.9% 3.8%
Nas Urb 90 100% 4% 18.3% 4.5% 12.1% 28.8% 0.4% 1.5¢

FUENTE:  FUDEN, 1992,
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La PEA femenina para 1985 se concentré preferentemente como trabajadora por venta
propia (38.6%) y en segundo lugar como asalariada permanente en el drea urbana
(34.1%) y asalariada temporal en el drea rural (33.2%).

A nivel urbano, la PEA femenina a través del tiempo, ha incrementado su
dedicacién hacia la categoria de cuenta propia, disminuyéndo aquélla de
trabajadora asalariada permanente y la de oficios domésticos.

3.1.4. Otros Aspectos Demogriaficos

El Salvador es un pais caracterizado por su elevado crecimiento poblacional, la
tasa de fecundidad en 1978 fue de 6.3% y aunque se redujo a 4.4% en el perfiodo
1980-85, todavia sigue siendo uno de los paises con alta tasa de fecundidad. Las
mujeres en el Area metropolitana de San Salvador tienen menor niimero de hijos,
un poco més de tres, al finalizar su vida reproductiva; mientras que las del drea
urbana, menos de cuatro y aquéllas del Area rural tendrian casi seis hijos.

El nimero de hijos estd relacionado con el nivel educativo, segiin MIPLAN, las
mujeres sin educacién tenian tamafios familiares de ocho hijos; comparado con
tres, de mujeres de mayor nivel educacional. Entre tanto, otros factores también
influyen en la fecundidad: la Iglesia, el machismo que impide la participacién
masculina en las préActicas anticonceptivas y la dificultad de acceso a los
anticonceptivos debido a la desinformacién y falta de recursos.

3.1.5. Migraciones

En el pais ha existido diferentes movimientos poblacionales: migracién rural-
urbana, migraciones estacionales y desplazamientos debido a la guerra (internos
y externos). Siendo la migraciéon al exterior una forma de supervivencia
econbémica de las familias pobres.

Las migraciones internas, por lo general se han realizado hacia el drea urbana
lo que ha mantenido tasas de crecimiento urbano por encima de las tasas de
crecimiento rural; siendo la caracteristica miAs notable, el que algunos
departamentos del pafs se vuelvan expulsores de la poblacién y otros se
convierten en receptores de la misma.

En el periodo 1950-61 de un saldo migratorio de 63,022 personas, fueron
receptores los Departamentos de San Salvador, La Libertad, Sonsonate, Ahuachapéan,
San Miguel y La Paz; en donde San Salvador absorvié el 86X. En la década 1961-
71, el saldo migratorio subié a 90,442 personas y fueron receptores de poblacién
tnicamente San Salvador, Lﬁ Libertad y La Unién. El Departamento de San Salvador
absorvid el 93% del mismo'. Este flujo de emigrantes de la zona rural a la
urbana por lo general se ubica en gzonas marginales de las ciudades ya sea en
forma individual o colectiva.

Al final de los afios 70’s dos grandes problemas sociales y econdémicos efectaron
al pais: la recesién mundial y la escalada de violencia en 1979. Esta adversidad

4 UCA, Instituto de Investigaciones. El Salvador 1985, Poblacién Desplazada y Refugiados; San Salvador,
1985. Paq.22.
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y el temor a la violencia provocaron un aumento de la emigracidén interna de las
dreas rurales a las urbanas. Concentraciones crecientes de poblacién comenzaron
a surgir en cualquier tierra disponible alrededor de 1las Cabeceras
departamentales de todo el pais, principalmente en la regién urbana de San
Salvador.

La migracién hacia el exterior también aumentd, se estima que ésta en forma neta
fue de -3.05 por cada mil habitantes en el periodo 1970-75, de -11.2 en 1975-80
y -17.2 en 1980-85; siendo los paises receptores: Estados Unidos, Canadi, México
y paises del Area centroamericana.

A partir de 1979, y como consecuencia de la guerra interna, surge un nuevo tipo
de emigrante denominados "desplazados y refugiados"” los cuales no han tenido otra
opcién que abandonar su hogar, trasladdndose a otro lugar en condiciones
precarias. Para 1983 el total de migrantes a nivel interno y externo casi
alcanzé el millén de personas.

Para 1980-85 el saldo migratorio fué de -382,104 de personas en donde el 45% lo
representaban hombres y el 55% mujeres; cifra que fue revertida en 1985-90 con
un saldo migratorio de -212,311, personas (58.0% y 42% hombres y mujeres
respectivamente); considerdndose segiin proyecciones de MIPLAN que la migracién
futura continuard siendo alta pero descendente en términos cuantitativos y,
obedeciendo a migraciones mayormente masculinas (Cuadro 3-9).

El desplazamiento de la poblacién rural debido a la violencia, representa una ola
de desplazamiento cualitativo y cuantitativo diferente a las migraciones
anteriores, debido a que ha sido repentina y masiva, en vez de gradual, y que l?
recién pasada se debe al temor de la violencia y no por la presién econdmica.

5 Sizvi Imanishi. La situacién de la mujer y el nifio en E] Salvador.
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Cuadro 3-9
EL SALVADOR: SALDO MIGRATORIO NETO PROYECTADO POR SEXO, SEGUN PERIODO 1980-
2025
SALDOS MIGRATORIOS

PERIODOS TOTAL HOMBRES MUJERES

1980-1985 382,104 172,180 209.924
1985-1990 212,311 122,550 89,761
1990-1995 125,000 75,000 50,000
1995-2000 105,000 63,000 42,000
2000-2005 88,000 53,000 35,000
2005-2010 73,000 44,000 29,000
2010-2015 60,000 36,000 24,000
2015-2020 49,000 29,000 20,000
2020-2025 40,000 24,000 16,000

FURNTE: NIPLAN.

En el marco econdémico, el proceso migratorio al exterior adquirié un nuevo papel
por la transferencia de fondos y por la pérdida de capital humano a que dié
origen. Asi también, acumulé carencia de empleo e ingreso, de vivienda, de
tierra, de educacioén, de salud, etc., sin que reformas oportunas les hubieran
dado posibilidades de participacién.

3.2. Caracteristicas Socioeconémicas de la Poblacién y Comparacién por Género
en_el Area Rural

La situacién actual de la mujer en El Salvador es un reflejo de la crisis socio-
politica, cultural y econémica que ha vivido el pais. La gravedad de la crisis
global y la fuerza de los hechos hizo "visible" el rol crucial de la mujer y puso
de relieve cuél era el "costo visible" de la guerra, el ajuste y empobrecimiento
progresivo para ellas, as{ como el rol protagénico que la mujer jugd en la década
de los 80’: por efectos del conflicto bélico, los desplazamientos; las
migraciones masculinas, principalmente hacia los Estados Unidos; el exilio, los
reclutamientos de combatientes; mds del 40% de los hogares salvadorefios estén
bajo la jefatura exclusiva de mujeres. Entre hogares de familias desplazadas,
ésta cifra asciende al 57% de los hogares.

Tan adversas condiciones han puesto a cientos de miles de mujeres salvadoreinas
de todos los estratos sociales en situacién de asumir responsabilidades
familiares, econémicas y sociales de una magnitud mucho més significativa que
antes; sin embargo, ain conserva una situacién de resago respecto a la toma de
decisiones y participacién.

3.2.1. Educacién

Los niveles de analfabetismo de la mujer salvadorefia son todavia altos, pero han
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descendido apreciablemente: en 1971, el 46X de las mujeres eran analfabetas y en
1985, el 30%.

Al observar la poblacién analfabeta por grupos de edades, puede comprobarse que
el peso del analfabetismo en adultos es mayor en la mujer que en el hombre, y que
eso se ha mantenido en el transcurso de los afios 80’. "Las tasas de
analfabetismo crecen conforme avanza la edad, tanto en el campo como en la ciudad
(19% de las mujeres en el drea urbana y 33X en el &rea rural son analfabetas).
El analfabetismo se repart% por los distintos grupos de edades mAs claramente en
el campo que en la ciudad".

3.2.2. Salud

Las condiciones de salud han tenido su efecto en la esperanza de vida. "Desde
mediados de los afios 70’, como consecuencia de la crisis y como producto del
aumento de la mortalidad por el conflicto armado, la esperanza de vida de las
mujeres reduce drésticamente su crecimiento; mientras que, la de los varones
disminuye. Asi, a mediados de los 80’, la esperanza d% vida femenina se situaba
en los 63 afios y la masculina en torno a los 50 afios™.

En materia de salud y nutricién hay prevalencia de desnutricién, morbilidad y
mortalidad, pués la guerra, la contraccién econémica, la expansién del desempleo
y subempleo y el acelerado deterioro de los ingresos reales dificulté las
posibilidades de sobrevivencia de la mayoria de los salvadorefios. La falta de
censos o subregistros de hechos vitales en la década de los 80’ ha dificultado
tener informacién actualizada.

En el sector salud la mujer es considerada solamente desde el punto de vista
materno-infantil, es decir en su funcién reproductora, y no hay programas para
las adolescentes o las mujeres de la tercera edad, ni consideraciones de salud
en otro tipo de ocupacién.

3.2.3. Alimentacién

Respecto a la situacién alimentaria, la dieta bdsica de las zonas rurales
consiste principalmente de tortillas de maiz blanco y frijoles. Adicionalmente,
aunque en menor cuantia el arroz, el queso, huevos y bebidas. La relacién de
productos y cantidades de calorias y proteinas estd en relacién directa con el
nivel de ingresos (Cuadro 3-10)

5 SEMA, Agenda Ambiental y Plan de Accién, San Salvador. 1991. pdg. 60.






32
Cuadro 3-10

EL SALVADOR: INGRESO Y CONSUMO PER-CAPITA DE CALORIAS Y PROTEINAS

Ingreso Pamiliar Rimero Ingreso Per-Cipita Consguno Diario Per- Consumo Diario Per-

Nensual Personas/Panilia (colones) Cépita (calorfas) Capita (gr.proteinas)
0-100 6.8 9.9 1.442 41
100-199 6.5 22.6 1.956 50
200-299 5.7 42.9 2.032 51
300-599 5.0 81.3 2.249 57
600-999 4.0 186.6 2.786 17
Més de 1.000 3.4 477.0 4,544 120

t Diagadstico de 1a Realidad Nacional. Instituto Venesolano de Promocién. Rstimaciones en base a la Bacuesta Hacional de
Presupuestos Pamiliares, 1976-17,
Pueate:  Unicel. Nujeres en Bl Salvador, Perspectivas para la accidn. Brasilia. Agosto 1988,

En el Cuadro 3-10 se observa que las familias de menores ingresos (inferiores a
¢300.00 mensuales) se encuentran muy por debajo de los requerimientos minimos de
consumo de calorias y proteinas; ya que, tales requerimientos minimos del grupo
familiar se estiman en 2.260 calorfas y 60 gramos de proteinas per-cépita.
Déficits que son ailin mayores en el Area rural, de acuerdo a una encuesta del
Instituto de Nutricién para Centro América y Panami& (INCAP) de 1976, el la que
un 80% de las familias entrevistadas ingeria menos de 2.100 calorias diarias per-
cidpita y un 63% tenia déficit proteinico.

En la dieta basica minima recomendada para la poblacién salvadorefia, segin los
hdbitos alimentarios del pais, los granos basicos contribuyen con mds del 55% de
las calorias totales de la dieta (SECONAN, diciembre 1986) y el costo de la
canasta bAsica de alimentos para una familia promedio de 5.6 miembros es de sélo
el 88% del mismo.

Al crecer la disponibilidad de los alimentos béAsicos a un ritmo menor que el
crecimiento de la poblacién, la brecha alimentaria se ha ampliado, principalmente
en maiz, frijol, carne y leche afectando negativamente el nivel nutricional de
la poblacién., Esta situacién ha motivado en gran medida, la creciente ayuda
alimentaria externa.

La mujer al tener conocimiento sobre educacién nutricional tiende a demandar
otros productos como frutas y hortalizas. De esta forma, ellas han motivado a
sus familias a cambiar y diversificar el tipo de cultivos, introduciendo pequefias
parcelas frutales y horticolas. Ademis, permite una participacién integral de
la familia, introduciendo hdbitos alimentarios y de distribucién del trabajo.

En el Anexo 9 se observa que un 49.2% de las familias entrevistadas del Area
rural tienen un nivel de estudios de primaria, en los que, un 25% corresponde a
mujeres. Para nivel de educacién bdsica (hasta 90 grado) se llega hasta un 64.2%
de la muestra rural. Existiendo, un 23% para aquellos que no tienen ningin nivel
educativo; especialmente la mujer.
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3.2.4 Composicién y Estructura Familiar

El tipo de familia mds frecuente es la nuclear (50%), integrada por los padres
y los hijos. "Pero también, existe la familia extensa en la cual se incluyen
parientes hasta el tercer grado de consanguinidad y segundo de afinidad. Esta
realidad presenta un 30% de familias urbanas y un 20% rural, confideradas como
grupos incompletos a causa de divorcios, abandono y defunciones"'.

De la informacién obtenida de campo (encuesta) se puede inferir que el niimero
promedio de la familia rural es de 6 miembros; no obstante, existen otras de 14
hijos y mas, al considerar que no solamente se encuentran familias del tipo
nuclear, 8ino que se acompaiian de otros parientes. En esa composicién familiar,
la relacién mujer-hombre del total de la poblacién se comprueba con la
informacién recopilada en campo (50.6%X de mujeres), en los niveles regional y
nacional (ver Anexo 6).

Con respecto a los grupos de edades (Anexo 7) pueden identificarse cuatro grupos:
los menores de 10 afios (16.8%), los de 10 a 19 afios (33.7%), los de 20 a 54
(39.6%) y los mayores de 55 afios (9.9%).

3.2.5 La Mujer Jefa de Hogar

Convencionalmente, y mids alld de las relaciones de poder y toma de decisiones en
el hogar, usualmente se identifica al hombre como jefe del hogar (HJH) y se
asocia a la vez, la existencia de la mujer cényugue. Contrariamente, decir mujer
jefa de hogar (MJH) es asociar la inexistencia permanente del hombre cényugue,
o al hogar, como hogar ab%ndonado econdémicamente por el cényugue masculino o de
paternidad irresponsable.

La mujer del Area rural ha visto incrementada su responsabilidad como jefe de
familia, como generadora de ingresos y como trabajadora agricola.

Muchas veces se ha supuesto que las actividades agricolas de las mujeres son
relativamente poco importantes y que se realizan adecuadamente prestando ayuda
a un jefe de familia. Pero, en El Salvador segiin cifras oficiales, una cuarta
parte de los hogares rurales estidn encabezados permanente o temporalmente por
mujeres y en algunas gzonas alcanza hasta el 60%; y de ellas depende
principalmente la produccién de alimentos, situacién que se profundizé con la
guerra y la emigracién de los hombres del campo.

La situacién de pobreza casi generalizada en el A4rea rural, implica una
participacién cada vez mayor de la mujer en la biisqueda de ingresos para su
mantenimiento y el de su familia, principalmente cuando debe asumir la jefatura
del hogar.

7: 0pS, Documento Pafs para la Conferemcia Internacional de Nutricién. Roma, Italia. Diciembre de 1992.
(Informe Final). San Salvador, Pebrero 1992.

11 FUDEM, 1992.
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La Encuesta realizada por MIPLAN 1985’consider6 946,840 hogares del pais (Total
85, véase Cuadro 3.9), de los cuales 446,359 correspondian al &rea rural (Rural
85) y 500,481 al 4rea urbana (Urbana 85). Las Encuestas Urbanas del 88, 89 y 90
registraron 490,745; 497,267 y 526,584 hogares para cada afio respectivo.

Del total de hogares en 1985 (251,431) el 26.6% tenian jefas mujer (MJH); de
éstos el 38X estaba en el Area rural y 62X en el Area urbana. Para los otros
afios (88, 89 y 90) y escuestas urbanas, la participacién de MJH en relacién con
el total de hogares urbanas es respectivamente de 30.5%, 30.5% y 28.9%.

Cuadro 3-11
EL SALVADOR: PARTICIPACION Y DISTRIBUCION PORCENTUAL

DE L0OS HOGARES CON JEFES MUJER SEGUN REGION PARA LOS DIFERENTES
ANOS DE REFERENCIA

Total 85 Rural 85 Grbana 85 Urbana 88 Urbana 89 Urbana %0
WIR/TIA (participacién)
Total 26.6 21.2 .3 30.5 0.5 2
Regidn Occidental 22.9 18.4 30.0 3.7 29.1 30.1
Regidn Central I 26.0 22.1 13.8 30.0 28.5
Regidn Central II L0 . . 2.4 1.2 3.1
Regidn Oriental 25.1 21.6 1.2 5.8 1.0
ANSS 30.0 - 30.0 28.0 29.2 1.2
HIB Regidon/MJH Total
(distribucién)
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Region Occidental 19.3 25.0 15.8 19.3 17.9 18.9
Regidn Central I 18.8 28.5 12.9 14.8 13.9 14,0
Regidn Central IT 1.0 13.1 9.4 1.8 8.1 8.3
Regidn Oriental 22.5 2. 16.3 17.9 18.5 16.0
ANSS 28.4 - 45.6 0.2 41.5 2.9

FURNTE:  FODEN, 1992.

De la investigacién realizada en campo (mayo 1992), se pudo identificar que el
47% de los hogares tenian a una mujer como jefa de hogar. La que, en su mayoria
(68.2%) responde a las edades entre 36 y 55 afios (Cuadro 3-12) y a un nivel de
estudios de primaria (especialmente de 10 a 3er grado) para aquéllas que no son
analfabetas (71.7%).

En cuanto a la distribucién de las MJH del &4rea rural encuestadas, éstas se
ubican como sigue en el Cuadro 3-13. Puede observarse que existe relacién
directa entre mayor presencia de MJH y mayor nivel de escolaridad, es decir, en

12 MIPLAN, Bncuesta de Hogares de Propésitos Miltiples, 1985.
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las regiones II y III es donde se presenta tal situacién.

Cuadro 3-12

EL SALVADOR: EDAD PROMEDIO Y ESCOLARIDAD DE LA
MUJER JEFA DE HOGAR (MJH) DEL AREA RURAL

HJH ESCOLARIDAD (X)

EBAD

NO X NINGUNA PRIMARIA BACH.
15-20 1 1.2 0.0 0.0 1.2
21-25 0 0.0 0.0 0.0 0.0
26-30 5 5.9 1.2 4.7 0.0
31-35 8 9.4 0.0 9.4 0.0
36-40 14 16.5 2.4 14.1 0.0
41-45 15 17.6 1.2 16.4 0.0
46-50 16 18.8 7.0 11.8 0.0
51-55 13 15.3 9.4 5.9 0.0
56-60 3 3.5 1.2 1.2 1.1
61-65 4 4.7 2.3 2.4 0.0
66-85 5 5.9 2.3 3.5 0.0
S.R. 1 1.2 S.R. S.R. S.R.
TOTAL 85 100.0 27.1 69.4 2.3

FUENTE: Elaboracién propia en base a informacién de campo.
S.R. Sin respuesta.

Cuadro 3-13

DE ESCOLARIDAD.

EL SALVADOR: DISTRIBUCION MJH SEGUN REGION Y NIVEL

BOLETAS ESCOLARIDAD (X)
REGION NO MJH X MR
NO X PRIMARIA BACH. NING.
1 12 28 15.4 42.9 10.6 0.0 3.5
11 33 62 34.2 53.2 27.1 2.3 9.4
111 20 36 20.0 55.6 17.6 0.0 4.7
IV 20 55 30.4 36.4 14.1 0.0 9.4
TOTAL 85 181 100.0 - - - -
FPUENTE: Blaboracién propia con bagse a informacién de campo.

3.2.6 Tenencia de la Tierra

Segin informacién proveniente del "Perfil de beneficiarios de los Decretos 207
y 154 de la Reforma Agraria", el 30% de la poblacién que trabaja en la
agricultura en ésas Areas son mujeres. El nimero de mujeres agricultoras,
propietarias de la tierra es muy bajo, ya que sélo el 14% de los asociados son
mujeres. Por ésta ragén, a pesar de que el niimero de mujeres responsables de la
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produccién familiar ha aumentado en los fGltimos afios, principalmente por 1la
migracién masculina, las mujeres se vinculan mas frecuentemente a la agricultura
como mano de obra familiar.

M’Reynolds et glm, afirma que hay diferencias significativas por género en la
forma de tenencia de la tierra (Cuadro 3-14). Un mayor porcentaje de mujeres son
propietarias (93.7%) comparado con las dos terceras partes de los hombres que
trabajan la tierra propia (65.3%). Los arrendatarios en su mayoria son hombres
(95.5%); caso similar sucede con los beneficiarios del Decreto 207 (finateros),
el 91.4% son hombres. El tamafio promedio de sus parcelas también es
diferenciado; mientras, para los propietarios de la tierra, las parcelas son
mayores para los hombres (5.2 ha.) que para las mujeres; aquéllas, en calidad de
arrendamiento, son mis grandes para ellas (2.7 ha.). Para los finateros, los
tamafios de parcelas son semejantes (1.3 y 1.5%) para ambos sexos.

Cuadro 3-14
EL SALVADOR: FORMA DE TENENCIA DE LA TIERRA, SEGUN GENERO Y/0 STATUS DE LOS
PRODUCTORES
TIP0 X TIRIRCIA MUJERES HOMBRES SOCIEDADES T0TAL PRODUCTORES
¥ 1 ¥ 1 ¥ 1 ¥ 1
pio 83,801 93.7 145,848 65.3 4,199 98.7 233,848 -
eadado 1,608 1.8 34,683 15.5 54 1.3 36,345 -
reto 207 4,058 4.5 42,932 19.2 - - 46,990 -
al/género, statas 100.0 100.0 100.0 - -
0 B PRODUCTOR
pietario 35.8 62.4 1.8 - 100.0
endatario 4.4 95.5 0.1 - 100.0
atero 8.6 91.4 - - 100.0
ARO PARCELA 1 (ha)
pia 3.8 5.2 18.8 - -
endada 2.7 1.8 67.9 - -
reto 207 1.3 1.5 - - -

y inclaye datos de los beneliciarios de las cooperativas de la reforma agraria

te: Blaboraciéa propia en base a informacidn de WRegnolds

En el estudio de campo que se realizd a nivel nacional, considerando el Area de

10.

McReynolds, S.A. et al. The 1989 Bl Salvador Agricultural Land Use and Land Tenure Study.
National Cooperative Business Center. 1401 New York Avenue, N.¥. Washington, D.C. 20005. November

1989.
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influencia de las Agencias de Extensién, se determiné que en su mayoria los
productores son propietarios de su parcela (62.4%, 60%) y cerca de un 25% son
arrendatarios y en proceso de titulacién los beneficiarios de la reforma agraria
enun 7.7% y 10.6% para los hogares en general y los de las MJH, respectivamente
(Cuadro 3-15). Para los duefios de la tierra, el tamafio promedio de parcela es
de aproximadamente 1.75 ha. (2.5 mz).

Generalmente, el tamafio de las parcelas de los productores entrevistados (90%),

es menor de 3.6 has. (5.1 mz.), concentrindose un 70% de ellos en las primeras
1.75 has. (2.5 mz.), es decir, en su mayoria son productores de subsistencia.

Cuadro 3-15

EL SALVADOR: TIPO DE TENENCIA Y TAMANO PROMEDIO DE PARCELA,
SEGUN HOGARES RURALES.

X DE HOGARES TAMANO PROM. PARCELA (mz) *
TIPO DE TENENCIA
EN GENERAL MIH EN GENERAL mwn AJR
Propio 62.4 60.0 2.4 2.0 2.6
Arrendamiento 26.0 25.9 1.7 1.7 1.8
Otro 7.7 10.6 1.4 1.3 1.4
Sin Inf. 3.9 3.5 0.6 1.4 -

' Ing = 0.7 ha.
FUERTE : Blaboracidn propia coa base a inforsacidn de campo,

3.2.7 Ingresos, Gastos y Remesas
3.2.7.1Ingresos y Remesas

Dado que las pequefias unidades productivas disponen de una limitada cantidad de
tierra, por lo general insuficiente como para que pueda subsistir la familia,
necesitan buscar otras fuentes de ingreso fuera de la explotacién. El esquema
clésico ha sido: el campesino produce durante el periodo de lluvias los granos
necesarios para la subsistencia familiar y, durante el verano trabaja en las
cortas de café, cafia de azilicar y algodén para conseguir un ingreso monetario con
el cual pueda adquirir los otros bienes y servicios que necesita,

Aunque esta forma de trabajo y dotacién de ingresos ailin permanece, existe en la
actualidad otros factores que han modificado la importancia de los cortes como
fuente del ingreso del campesino. Dentro de estos factores se pueden mencionar:
la disminucién de las 4reas dedicadas a cultivos tradicionales de exportacidn
(café y algodén), el crecimiento urbano, el crecimiento demogrifico, las
emigraciones y el deterioro de los salarios rurales. Durante los 80’s, las
remesas provenientes mayormente de 1los Estados Unidos adquirieron mayor
importancia en la estructura de ingresos de la familia rural.
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En el Cuadro 3-16 se muestra las fuentes de ingreso de los pequefios agricultores
salvadorefios.

Cuadro 3-16

EL SALVADOR: FUENTE DE INGRESO DE LOS PEQURAOS AGCRICULTORES DE GRANOS BASICOS

ACTIVIDAD PORCENTAJE
Jornales eventuales 8.3
Cortes de café o cafia 20.8
Colonato en grandes fincas 8.3
Empleo urbano de un familiar 37.5
Produccién de artesanias 12.5
Comercio 8.3
Giros de Estados Unidos 4.2

POENTE:  Bstadios de caso, B Salvador, NAG-CADRSCA-CRR, 1989,

En relacién a las remesas cabe destacar el estudio de la CEPAL" en el que se
informa que en las familias salvadorefias, cuyos jefes eran mujeres (52%), existe
menor proteccién econémica y social. La ocupacién de estas jefas eran oficios
del hogar (25%) y actividades ligadas al sector informal (35%); lo cual, es
indicativo de las precarias condiciones de vida, ya que, tres cuartas partes
cuentan con un salario minimo y un cuarto, no lo tiene. El porcentaje de mujeres
que no reciben ingreso fue casi dos veces mayor que para el caso de los hombres
(31% y 17% respectivamente). Vale decir que los hogares encabezados por mujeres
tenian un mayor grado de vulnerabilidad econémico y social, poniendo de
manifiesto la "sobrecarga de responsabilidades de la mujer" y la importancia que
han adquirido las remesas del exterior, lo que les permite asegurar su
mantenimiento y reproduccién de la estructura familiar.

El estudio considera que la mujer tiene un papel importante en la distribucién
de los recursos, especialmente en los hogares en donde no existe la figura
masculina, en la que tiene una mayor autonomia para establecer un orden de
prioridades. Se observé en esas familias que en el presupuesto familiar estén
mayormente presentes aquellos gastos que se relacionan con el bienestar de los
nifios (salud, alimentacién y educacién).

CEPAL concluye que ademés de la importancia macroecondémica de los recursos del
exterior, éstas constituyen un mecanismo relevante de apoyo para la sobrevivencia
de familias en extrema pobreza; asi como un elemento que contribuye a la
reorganizacién del presupuesto familiar, en cuyo manejo sobresale el papel de la
mujer como administradora de esos fondos.

11 CgpAL. [Las Remesas, la ecomomfa familiar y el papel de la mujer. Bl Caso de Bl Salvador, Septiembre
1988. .
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Por otra parte, CEPAL en 1988 mostr6 los efectos de las remesas en la economia
familiar y en el papel que tiene la mujer salvadorefia. Los principales resultados
de este estudio fueron:

- Las remesas constituyen un elemento dinamizador de la demanda; sin embargo
la "esfera de accién y el destino”, son diferentes a los del café. Las
remesas del exterior se distribuyen entre miles de familias de escasos
ingresos y se orientan, particularmente, al consumo de alimentos y
vestuario.

- Esta fuente de ingreso ha contribuido a aliviar los efectos de la crisis
sobre los estratos pobres.

- Este "caudal de financiamiento" se ha orientado escasamente a la formacién
de capital y ha constituido més un medio para aliviar las "presiones
sociales de la crisis”.

- En el manejo de esos flujos, se destaca el papel de la mujer ya que la
mayor parte de las remesas se envian a las mujeres "Jefas de Familias",
quienes han demostrado gran sentido de responsabilidad para la
satisfaccién de las necesidades bAsicas familiares, con especial atencién
en los nifios.

3.2.7.2 Gastos

En el Cuadro 3-17 se presenta segiin categoria, los gastos mensuales promedio de
las pequefias unidades familiares rurales que fueron entrevistadas. Una familia
con un nivel de gastos inferior a ¢100 por mes, destina muy poco para la compra
de alimentos pues lo produce en su parcela, siendo los gastos mds importantes en
salud, higiene personal y vestuario.

A medida que el nivel de gastos aumenta, las familias dedican mids a 1la
alimentacién, lo que significa que producen menos alimentos para su autoconsumo,
teniéndolos que conseguir fuera de la parcela. Es previsible que estos casos
estén relacionados a familias cuyos ingresos dependen mids de la venta de su
fuerza de trabajo.

Lo destinado a educacién y servicios en las diferentes categorias de gastos, es
relativamente bajo; éste hecho puede encontrar su explicacién en que los mismos
estin subsidiados por el Estado.
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Cuadro 3-17

EL SALVADOR: CATEGCORIA Y TIPO DE GASTOS MENSUALES PAMILIARES
(en porcentajes)

Categoria Al. Ed. Se. Sa. Ve. Hp. ot. TOTAL
déastos (¢)

1-50 3.1 6.1 10.7 25.2 6.1 32.8 16.0 100
50-100 5.2 17.2 3.7 30.6 20.1 11.2 11.9 100
101-200 25.0 7.7 5.8 17.3 25.0 3.8 15.4 100
201-300 61.5 3.1 0.0 6.2 9.2 0.0 20.0 100
301-400 67.5 10.0 2.5 5.0 12.5 0.0 2.5 100

Mas de 400 79.5 3.6 0.0 3.6 8.4 0.0 4.8 100
Fuente: Blaboracidn propia en base a informacion de campo
Sinbologfa:
AlL.:Alinentacion. Bd. :Bdncacidn.

Se.:Servicios (agea, energfa eléctrica, etc.). 8a.:Salad,
Ve.:Vestuario, Hp.:Nigiene personal.
0t.:0tros gastos.

3.2.8 Acceso de 1la mujer a los servicios

A pesar de la importancia de la participacién de la mujer en la agricultura, son
pocas las que tienen acceso a los servicios para la produccién (Cuadro 3-18), ya
gea asistencia técnica, capacitacién o crédito; lo que, contribuye a la obtencién
de muy bajos rendimientos en la produccién. Por lo general, ellas en mayor medida
que los hombres, permanecen al margen de las nuevas tecnologias. Los esfuerzos
realizados hasta ahora para que ellas tengan un mayor acceso a estos servicios
son pocos y de una cobertura muy reducida.

Segin informacién obtenida de campo (Cuadro 3-18), el 35% de las mujeres del area
rural, no recibe o no tiene acceso a los servicios de crédito, usuarios,
asistencia técnica, salud, informacién de mercado, agua, energia entre otros.

Por otro lado la accesibilidad a los servicios del 65% restante es bien minima
dado que el grado de participacién en cada servicio no sobrepasa el 15%; siendo
éstos servicios, claves en las actividades que la mujer realiza dentro de su
propiedad. A nivel regional estas relaciones se mantienen con ciertas
variaciones entre cada una de ellas.

El acceso de 1la mujer al crédito, es minimo y casi nulo, limitando
considerablemente la expansién de la actividad productiva. Este servicio se lo
proveen basicamente: el BFA, FEDECREDITO, por medio de proyectos que ejecuta el
MAG (fondo rotativo), prestamistas locales, Bancos Comunales y otras
organizaciones propias del lugar (cooperativas, asociaciones, etc.).

En relacién a las fuentes de insumos, es notoria la participacién del BFA,
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FEDECREDITO, MAG (componente tecnolégico incluye los insumos), agroservicios y
otras organizaciones. La asistencia técnica, como era de esperarse con los
entrevistados, béAsicamente es proporcionada por el MAG, existiendo otras
entidades cuya cobertura es minima en relacién a la primera.

La mujer obtiene informacién de mercado generalmente por medio de la comunicacién
que se da en el circulo comunitario en que se desarrolla (vecinos-plaza) y por
la técnica extensionista del MAG.

El recurso agua para fines agricolas y consumo humano se obtiene generalmente por
medio de pozos, rios o nacimientos de agua. Otras condiciones de vivienda y
medio ambiente refieren que este {iltimo ha afectado a la mujer en su vida
doméstica dificultdndole desde la obtencién de agua hasta la disponibilidad de
energia. Significando lo anterior, un deterioro de las condiciones de vida
especialmente de la mujer pobre; pués, tiene que recorrer mayores distancias y
consumir mis tiempo y energia fisica para poder sobrevivir.

Cuadro 3-18
EL SALVADOR: ACCESO DE LA MUJER RURAL A LOS SERVICIOS
(Porcentaje)
TIPOS DE ACCESO SEGUN JEFE HOGAR
SERVICIOS
MJH HJH
Créditos 48.2 36.5
Insumos 67.1 50.0
Asistencia Técnica 71.8 72.9
Informacién de Mercado 54.1 60.4
Salud 68.2 78.1
Agua 61.2 53.1
Energia 72.9 71.9
Otros 9.4 9.4

FUENTE:  Rlaboracida propia en base a inforsacién de campo.

Si se compara el porcentaje de mujeres propietarios de la parcela (60%, Cuadro
3-15) con las que tienen acceso al crédito (Cuadro 3-18), se observa que no todas
son sujetas de crédito, sino sélamente el 48.2%. Las ragzones para ésto
merecerian otro estudio especial para poder distinguir incluso si se trata de
crédito formal o informal, debido a que mAs mujeres que hombres han reportado
tener acceso a crédito.

El acceso a los insumos (67.1%) estaria indicando que la mujer, en mayor medida
que los hombres utilizan mayor cantidad de insumos o tienen un mejor nivel
tecnolégico para la produccién agropecuaria. Por su parte, el acceso a la
asistencia técnica estd sobre valorado debido a que se entrevisté a productores
de las éreas de influencia de las Agencias de Extensién Agropecuaria del MAG.
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3.2.9 Capacitacion y Asistencia Técnica recibida por la Mujer Rural

La mujer rural tiene por lo general, poco acceso a la capacitacién y a la
asistencia técnica. Segiin informacién recopilada en el campo estos servicios son
ofrecidos por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia por medio de los técnicos
Extensionistas y Educadoras del Hogar de las 76 agencias de extensién ubicadas
a nivel nacional; existiendo ademAs otras instituciones con servicios similares
pero en menor escala (BFA, FEDECREDITO, ONG’s, etc.).

El Cuadro 3-19 refleja el tipo de capacitacién y/o asistencia técnica que se ha
ofrecido a la mujer rural, especificamente para granos bdsicos (maiz y frijol)
Yy para especies menores. Los eventos sobre el maiz, van desde: control de plagas
y enfermedades, manejo agronémico, promocién de nuevos hibridos, densidad de
siembra, control de maleza, comercializacién, etc., dreas que son similares para
el cultivo del frijol.

Para el caso de especies menores, los eventos de capacitacién y la asistencia
técnica proporcionada son: sanidad animal, prevencién de enfermedades, crianza
y manejo de pollo de engorde, gallinas ponedoras, aspectos de comercializacién,
etc. Dichos eventos tienen la peculiaridad de ser de corta duracién y pueden
perfectamente transferirse al productor mediante la metodologia de Extensién
Dirigida a Objetivos (EDO).

Es necesario recalcar que la mujer rural ha recibido cierta capacitacién y
asistencia técnica sobre otros rubros: agricolas, pecuarios y forestales; asi
como de otras actividades de cardcter comercial (panaderia, conservacién de
alimentos, corte y confeccién, etc.).

Cuadro 3-19

EL SALVADOR: CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA RECIBIDA POR LA MUJER RURAL

NATZ FRIJOL ESPECIES MENORES
Control de plagas y enfermedades Control de plagas y enfermedades Alimentacién y Sanidad Animal
Control de malezas Frijol CENTA Cuscatleco Bspecies menores
Nanejo agrondmico Prijol de Soya Prevencién de enfermedades
Promocion de nuevos hibridos Pollaje Hanejo de aves
Control de suelo y follaje Labores culturales Pollos de engorde
Uso de variedades nuevas Alisentos del frijol Vacunacién de aves
Densidad de siembra Uso de variedades nuevas Gallinas ponedoras
Preparacién de suelo Densidad de siembra Crianza de cerdos
Trataniento de semilla Comercialiracidn Comercializacidn
Control de naleras
Comercializacidn

PUENTR: RBlaboracién propia, en base a informacidn obtenida en canpo.
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3.3. Participaciénde la Mujer en la Produccién y Comercializacién Agropecuaria

Segin informacién provenientes del "Perfil de beneficiarios de los Decretos 207
y 154 de la Reforma Agraria", el 30% de la poblacién que trabaja en la
agricultura en ese sector son mujeres. El nimero de mujeres agricultoras
propietarias de la tierra es muy bajo, el 86X de los asociados son hombres y el
14% son mujeres, por ésta razén a pesar de que el nimero de mujeres responsables
de la produccién familiar ha aumentado en los Gltimos afios principalmente como
resultado de la migracién masculina, las mujeres se vinculan mds frecuentemente
a la agricultura como mano de obra familiar. Su fuerza de trabajo recibe el 88%
del salario masculino.

Su participacién en la cosecha de cultivos de exportacién y de consumo nacional
representa cerca del 40X de la fuerza laboral empleada. Cerca del 75% de las
mujeres propietarias cultivan la tierra para la produccién de granos bésicos, ya
sea en forma individual con el apoyo de su grupo familiar o en forma colectiva
como en el caso de las cooperativas del sector reformado. Como mano de obra en
la parcela familiar, ellas asumen diversas tareas dependiendo de la posibilidad
de compartir con otros miembros de la familia la responsabilidad de 1la
produccién. En la mayoria de los casos participa en todo el proceso, desde la
preparacién de la semilla y el terreno hasta la comercializacién de los
productos.

Adicionalmente, es competencia de las mujeres el cuido de animales menores,
siembra de frutales y hortalizas cerca de la casa. Esta produccién constituye
un aporte importante para el autoconsumo y una considerable fuente de ingresos
para la mayoria de las familias. Por razones de indole cultural, el aporte de
las mujeres a la produccidén agricola no es reconocido en su real magnitud.

La informacién obtenida de la investigacién de campo permitié establecer el grado
de participacion de la mujer rural tanto en actividades remuneradas como en otras
no remuneradas (Cuadro 3-20). Tal como era de esperarse y de manera general, para
las mujeres prevalecen las actividades no remuneradas como son los oficios
domésticos (D, 84.7%) el apoyo a la produccién de cultivos (A, 69.4%), el cuidado
de los nifios (B, 44.7%) y de las especies menores (C, 42.3%). Para aquéllas que
participan de actividades "remuneradas", en su mayoria se dedican a apoyo a
cultivos (A, 56.5%), otras (I, 42.9%) y crianza de especies menores (C, 34.7%).

Para las MJH no existe claridad entre lo que son actividades remuneradas y no
remuneradas dado que, aunque les generen ingresos si son actividades rutinarias
o son obligatorias, las consideran como no remuneradas. Tal es el caso de las
actividades agricolas, pecuarias, de comercializacién y la ganaderia, entre otras
(Cuadro 3-20).

Es importante mencionar la dedicacién de la MJH en otras actividades remuneradas
(64.7%) como son: las tiendas de consumo, lavar y planchar ropa ajena, la
elaboracién y conservacién de alimentos, la recoleccién de café en época de
cosecha, la produccién de ganado bovino, el molino y el apoyo a actividades de
salud comunitaria.
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Cuadro 3-20

EL SALVADOR: PARTICIPACION DE LA MUJER RURAL
EN ACTIVIDADES REMUNERADAS Y NO REMUNERADAS

KUJERES EN GENERAL (%) KJE (%)
ACTIVIDAD
RENUNERADAS NO RENUNERADAS NO
RENUNERADAS RENUNERADAS
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Otras,

PUBRTE:  Elaboracidn propia con base en informacién de campo.

De forma especifica, para aquellas actividades relacionadas con
maiz, frijol y especies menores, la participacién de la mujer rural
se presenta en el Cuadro 3-21. La mujer participa activamente en
el proceso de produccién agricola de granos (maiz y frijol), casi
un 40% de las encuestadas afirmé que participaba en actividades
relacionadas a la preparacién de suelos, siembras, fertilizacién,
control de plagas y enfermedades y cosecha; en este grupo se
incluye a las jefes de hogar y a las que colaboran con el marido en
dichas actividades.

Todo parece indicar que el proceso de obtener financiamiento, tanto
formal como informal, es casi exclusivo de los hombres, ya que la
participacién femenina es minima, no mads de 5% segin la informacion
recabada.

En el proceso de comercializacién, el grado de participacién es
similar para maiz y frijol, casi un 28%. Cabe sefialar que un buen
porcentaje de los entrevistados indicé que participaban activamente
en las funciones de empaque (ensacado) y de mercado en el
establecimiento de precios.

Los resultados de la encuesta corroboraron la informacién de otros
estudios o investigaciones, en el sentido que la mujer rural es
normalmente la encargada del cuido de las especies pecuarias
menores, las que forman parte del sistema productivo predial. El
relativo bajo porcentaje de participacién en la comercializacién de
dichas especies, estaria mAs asociado a que dichas especies son en
su mayoria dedicadas al autoconsumo familiar.







45

Cuadro 3-21

EL SALVADOR: PARTICIPACION DE LA MUJER RURAL EN LA PRODUCCION Y COMERCIALIZACION
DE MAIZ, FRIJOL Y ESPECIES MENORES

PARTICIPA EN: MAIZ FRIJOL ESPECIES MENORES
N°® (%) N°® (%) N* (%)
Conseguir financiamiento 63 3.6 41 3.8 30 4.9
Produccién Agricola 677 39.0 416 38.5 - -
Labores post-cosecha 498 28.6 329 30.5 - -
Cuido de animales - - - - 465 75.7
Comercializacién 479 27.5 293 27.2 119 19.4
Otras 22 1.3 - - - -

Fueate: Blaboracida propia con base a informacidn de campo.

Cuadro 3-22

EL SALVADOR: PRINCIPALES ACTIVIDADES QUE REALIZA LA MJH
Y LA MUJER EN GENERAL EN EL CULTIVO DE MAIZ Y FRIJOL
(en Porcentajes)

PRINCIPALES ACTIVIDADES MJH MUJER RURAL
Destuce y desgrane 77.6 70.6
Cosecha 74.1 61.8
Fertiligzaciones 68.2 59.4
Limpias 63.5 53.5
Almacenaje 62.4 57.6
Control de plagas y enferm. 60.0 45.3
Venta 58.8 48.2
Siembra, Soplado y Secado 56.5 46.9
Transporte interno 56.5 48.8
Aporreo 52.9 43.5
Ensacado 50.6 40.0

PURNTB:  Blaboracida propia em base a informaciée de campo.

3.3.1 Tareas que realiza y tiempo (en horas) que les dedica la mujer rural

El aporte de la mujer en horas de trabajo a la produccién es muy significativo,
por ejemplo, en aquellas familias, beneficiarias del Decreto 154 de la Reforma
Agraria donde las mujeres se incorporan a las actividades agricolas, ellas
dedican al trabajo cooperativo en la corta de café el mismo tiempo que los
hombres y casi el doble del tiempo a las actividades de ganaderia (promedio
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masculino 5.9 meses al afio, promedio femenino: 10 meses al afio). En la parcela
individual ellas invierten casi la misma cantidad de tiempo que los hombres en
las actividades por cuenta propia (promedio masculino 9.4 meses al afio, promedio
femenino 8.8 meses al aiio).

De la investigacién de campo, se pudo determinar que la mujer rural en general
(Cuadro 3-23) aparte de cumplir con sus labores cotidianas domésticas
dedicéndoles en promedio 9.7 horas por dia, también se desempefian en actividades
de apoyo a los cultivos (5.6 horas), en otras actividades de tipo lucrativas (5.4
horas y més). El mismo cuadro refleja que las mujeres jefas de hogar (MJH),
contrariamente a la mujer no jefa de hogar, se ven abligadas a diversificar aiin
mis sus actividades con ebjeto de mejorar sus ingresos para poder cubrir las
responsabilidades que pesan sobre ellas (veédnse las actividadesC, Fe I con 3.7,
4.0 y 7.0 horas, respectivamente).

Cuadro 3-23

EL SALVADOR: TIEMPO EN HORAS PROMEDIO
A QUE SE DEDICA LA MUJER RURAL.

MUJER DEL AREA RURAL
ACTIVIDADES
EN GENERAL JEFA DE BOCAR NO JEFA DE BOCAR
A: Apoyo a los cultivos 5.6 5.6 5.4
B: Cuido de los nifos 4.3 3.8 5.0
C: Crianza de especies menores 3.3 3.7 2.8
D: Oficios domésticos 9.7 9.5 9.4
B: Venta prods. agropecuarios 4.0 3.6 4.3
F: Panaderia 2.9 4.0 2.0
G: Costureria 4.6 4.1 4.7
H: Agroindustria 2.0 2.0 0.0
I: Otras 5.4 7.0 4.3
FUENTE: Elaboracién propia con base a informacién de campo.

3.3.2 Participacién de la Mujer Rural en la Toma de Decisiones

Un punto no documentado, es la participacién de la mujer en el proceso de toma
de decisiones. No obstante, la investigacién de campo realizada mostré de manera
general, que la mujer rural es quién toma decisiones: qué producir, qué y cémo

comercializar, qué gastos realizar, a qué precios comprar y vender, etc (Cuadro
3-24).

Lo anterior se basa en que ella realiza actividades similares que el hombre o que
no cuenta con su apoyo, ya sea porque no es casada, porque fallecié el marido o
porque ha emigrado. Ante ésta ausencia y ante la necesidad de velar por su grupo
familiar hace uso de su capacidad y experiencia para realizar las actividades
productivas, sin descuidar las propias del hogar.

Desde la perspectiva de los hogares en que el hombre es jefe de familia (HJH),
la mayoria de las decisiones son tomadas por ambos, el hombre y su mujer (Cuadro
3-24). Sin embargo, se destaca el hombre en aquellas decisiones de tipo
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experimentales (cudl variedad o qué pesticida utilizar), seguramente porque es
al hombre que generalmente se le ha venido brindando la asistencia técnica
agropecuaria.

Por su parte, la mujer, no s6lo la mujer jefa de hogar decide los aspectos de
tipo econémicos: qué comprar o vender, coémo asignar los recursos; ésto, es muy
importante considerarlo, por lo que, a ella en especial, deberia brindarsele
capacitacion y asistencia técnica para que en sus empresas agropecuarias se
adopten innovaciones tecnoldgicas que permitan hacer mas eficiente y eficaz la
produccién.

Cuadro 3-24

EL SALVADOR: PARTICIPACION DE LA MUJER RURAL EN LA TOMA DE DECISIONES
(En porcentajes)

TIPO DE RESPONSABLE DE LA TOMA DE BECISIONES DEL BOGAR
DECISIOKES
HOMBRE JEFE DE HOGAR MUJER JEFA DE HOGAR
HOMBRE NUJER ANBOS HOMBRE NUJER AMBOS

Qué cultivos producir? .54 1.3 4.9 10.6 58.8 U1
Qué nueva variedad usar? 5.1 1.3 30.2 17.6 56.5 12.9
Qué nuevo veneno usar? 62.5 5.2 18.9 25.9 58.8 1.1
Qué experimento hacer? 5.8 3 9.4 29.2 17.6 57.6 8.4
Volumen de productos a .1 ¢ 13.5 2.1 11.8 61.2 12,9
consuair/vender?
Precio de venta? N2 5 21.9 36,4 10.6 60.0 14.1
Gastos familiares? 14.6 % 21.9 53.1 3.5 69.4 18.8
Demands de servicios? 3.5 8 15.6 49.0 1 62.4 11.6
Otras 2.1 9 2.1 3.1 - 5.9 1.1

PUERTE: Blaboracion propia em base a informacida obtenida en campo.






48

3.4 Principales Dificultades gque afronta 1a Mujer del Area Rural

De la informacién obtenida en campo (Cuadro 3-25), se determiné que las
actividades que desarrolla la mujer rural se clasifican en: Agricolas (granos
bédsicos, hortalizas, frutales, otros cultivos), Pecuarios (especies menores,
elaboracién de quesos, destace y venta de carne, crianza de cerdos y de pollos,
etc.), de Comercializacién y otros de caridcter complementario, dentro de las
cuales sobresalen: elaboracién de pan, corte y confeccidén, oficios domésticos,
los cuales le generan ingresos o simplemente son de subsistencia o autoconsumo,
afrontando una gama muy compleja de factores que limitan su accidén productiva y
reproductiva.

Las limitaciones de cardcter econdémica, dado que no cuentan con el capital en
efectivo, ni mucho menos tienen acceso al servicio de crédito del sistema
bancario; con el cual puedan adquirir los insumos, equipo y otros factores
productivos, que dadas las condiciones actuales se vuelven serias limitaciones
para el desarrollo de sus actividades.

El limitado acceso a la capacitacién y asistencia técnica en aspectos; agricolas,
pecuarios, comercializacién, junto con los de educacién, salud, transporte son
otras limitaciones que enfrenta la mujer rural.

Por otro lado, se tiene limitaciones de acceso a la tierra; efectos del conflicto
bélico; apoyo de mano de obra a pesar que incorpora la fuerza de trabajo de los
hijos de corta edad; precios bajos de los productos en el mercado local, los
cuales forman parte de la canasta basica. Las actividades agricolas y pecuarias
se ven limitadas ademls por el factor tiempo a las cuales, la mujer, le dedica
un nimero considerable de horas al dia.

A pesar que la mujer desearia incrementar la productividad de sus actividades y
realizar otras como estudiar y realizar actividades sociales, esto se ve
restringido por los factores antes mencionados.
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Cuadro 3-25

EL SALVADOR: ACTIVIDADES QUR REALIZA LA MUJER Y LIMITACIONES QUE AFRONTA.

PRINCIPALES ACTIVIDADES LIMITACIONES
AGRICOLA - Capital.
- Crédito.
- Granos Bdsicos. - Tiempo.
- Otros Cultivos Agricolas. - Insumos.
- Huertos Caseros. - Asistencia Técnica.
- Vivero Forestales. - Capacitacion.
- Recoleccién de café, caifia, algodén. - Tierra.
- Cultivo de Flores. - Bquipo.
- Transporte.
PECUARIOQ Bdad.

Plagas y Enfermedades.
Mano de Obra Adicional.
Efectos de la guerra.
Bajos precios de venta.
Agua.

Educacion.

Salud.

Actividades domésticas.

Crianza de Cerdos.

Crianza de Pollos.
Gallinas Ponedoras.

Ordefio y Crianza de Vacas.
Destazo y venta de Carne.
Elaboracién de Quesos.

Corte y Confeccién.
Panaderia.

Dulceria.

Molino Nixtamal.
Artesanias.

Tienda.

Pupuseria.

Comedor.

Venta de Ropa.
Oficios Domésticos.
Promotoras.

Estudiar.

Emapleo Centro Urbano.
Actividades Sociales.
Conservacién de Alimentos.

FURNTB:Blaboracidn propia, en base a informacidn de campo.

3.5 Participacién de la Mujer en las Organigaciones

La gravedad de la crisis hizo que los problemas de la mujer adquirieran para la
sociedad, mayor importancia durante los 80'. En la practica, el papel de la mujer
se ha venido transformando, ha elevado su presencia en los diferentes ambitos de
la vida social y econdémica ésto ha sido un proceso concreto producto de la
necesidad de luchar por la subsistencia méas que de ana previa toma de conciencia.
Las organizaciones de mujeres son de cuatro tipos™:

i) Organizaciones tradicionales,
ii) Organizaciones profesionales,
iii) Organizaciones vinculadas a la produccién, comercializacién y crédito y

12, URICEF. Mujeres de El Salvador: Perspectivas para la Accién. Brasilia. Agosto de 1988.
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iv) Organizaciones reivindicativas y politicas

En las que, la mujer del drea rural no participa en la del segundo tipo, o sea,
las profesionales. Una breve descripcién de tales tipos de organigzacién, se
presentan como sigue:

i) Organizaciones tradicionales,

Estas organizaciones son numerosas, tienen antigiiedad y expresan la forma
tradicional de organizacién femenina. Por lo general, aglutinan a mujeres en
dependencia con la profesién o actividad del esposo o en su papel tradicional de
ama de casa con un contenido rutinario, es decir, son una extensién de las
funciones esperadas o delimitadas a la mujer; por ejemplo, los Clubes de amas de
casa, jardineria, cocina, bordado, arreglo y mejoramiento del hogar, salud,
religion, etc. Estas organizaciones tienen como finalidad Gltima, la de reforzar
su papel doméstico tradicional, no el de transformarlo. La responsabilidad en
el hogar y las funciones que en él cumple la mujer, se ven como una dimensién
exclusiva y no como una de ellas.

ii) Organigzaciones profesionales,

En gran medida funcionan como clubes sociales con acciones de escasa relevancia
a nivel nacional. Su actitud ideolégica ante la mujer profesional es mas de
caracter lirica que practica. En algunos casos, realizan actividades orientadas
a la profesionalizacién atn cuando no rebasan su gremialismo. Las hay por
ejemplo, de secretarias ejecutivas, de mujeres universitarias, de mujeres de
negocios y profesionales, etc.

iii) Organizaciones vinculadas a la produccidén, comercializacién y crédito

Estas organizaciones tienen el fin prdctico de mejorar el nivel de ingreso y las
condiciones socio-econémicas de las asociadas. En torno a la necesidad
econdémica, aglutina a las mujeres en cooperativas y asociaciones empresariales
¥, por lo general, son mujeres pobres que se desenvuelven en el sector informal.
Casi todas son de reciente creacion y la mayoria se dedica a la produccién de
articulos bdsicos y artesanales. La Cooperativa de Confecciones Nahuit, que gran
experiencia en la produccién y comercializacién de artesanias.

El Centro de Promocién Social, Investigacién y Desarrollo (CEPROSID) y Catholic
Relief Services (CRS) son unas de las instituciones preocupadas por promover este
tipo de organizaciones, propicidndoles asistencia técnica y crediticia. También
es importante mencionar las acciones impulsadas por Desarrollo Juvenil
Comunitario (DJC), a través de los Bancos Comunales.

Otro ejemplo particular son dos cooperativas de mujeres dedicadas a actividades
piscicolas. La primera, es de estanques en la Hacienda El Partideno en Cabaias
y la segunda se dedica al procesamiento y comercializacién de productos marinos
gituados en la Herradura, Departamento de La Paz. Asi también, con el apoyo de
DJC, un grupo de 30 mujeres de la comunidad de Agua Fria en San Alejo, La Unién
se asociaron para trabajar en la construccién de una pequefia represa o reservorio
que ademis se estd utilizando para el cultivo de peces, como recurso alimentario.
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Esta forma de organizacién tiene una perspectiva prometedora para aglutinar a las
mujeres trabajadoras y, ain cuando la experiencia no es muy amplia, en el futuro

se puede prever su desarrollo.

iv) Organizaciones Reivindicativas y Politicas

Estas organizaciones realizan la practica reivindicativa y/o politica asociada
a otras organizaciones de segundo o tercer grado o a partidos politicos; conjugan
intereses y lucha en funcién de los intereses particulares de la mujer en cuanto
a su situacién general, su prictica laboral o asociada a una estrategia politica.
Entre ellas estdn la Federacién de Familiares de Presos y Desaparecidos Politicos
de E1 Salvador (FECMAFAN), la Organizacién de Mujeres Salvadorefias (ORMUSA), la
Coordinadora Nacional de la Mujer Salvadorefia (CONAMUS), el Frente Femenino y
otras.

Las mujeres del A4rea rural, en El Salvador, participan principalmente en
aquéllas, del tipo tradicionales y en los Gltimos afios, también han comenzado a
participar en organizaciones de tipo politico.

De la investigacidon realizada en campo, tal como se muestra en el Cuadro 3-26,
se pudo determinar que de las organizaciones en las que participa la mujer del
area rural, sobresalen aquéllas de tipo tradicionales social (72.9%) y religiosas
(66.3%); en las primeras, pueden mencionarse los grupos o clubes de Amas de Casa
y los Comités Pro-mejoramiento Comunales; en las segundas, las de las Iglesias
catélicas. Adicionalmente, estdn las organizaciones culturales (30.3%), por
ejemplo, de alfabetizacién, de padres de familia de escolares; y, otras (25.8%)
de atencién a viveros comunales, de salud, etc. En relacién con las de tipo
econémico (20.9%), estédn las vinculadas a la produccién, comercializacién y
crédito.

Cuadro 3-26

EL SALVADOR: PARTICIPACION DE LA MUJER RURAL EN LAS ORGANIZACIONES
(en porcentaje)

TIPO DE R-I R-11 R-111 R-IV SUBTOTAL NO
ORGANIZACION PERTENECE T0TAL
A NINGUNA
Social 13.3 28.3 10.8 20.5 2.9 2.1 100.0
Bcondnica 3.2 6.6 6.6 .1 20.5 9.5 100.0
Cultural 3.2 9.1 10.3 7.1 30.3 69.7 100.0
Religiosa 12.3 22.1 11.0 20.9 66.3 3.7 100.0
Otras 3.2 18.1 6.5 0.0 25.8 4.2 100.0

Puente: Blaboracién propia segin informacidn de caspo
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IV POLITICAS SECTORIALES FRENTE A LA MUJER
PRODUCTORA DE ALIMENTOS

4.1 Politicas Sectoriales Agropecuarias

Ya en la seccién 2.2 del Contexto de la Politica del Sector Agropecurio, se
describié brevemente las cinco politicas generales sectoriales; no obstante,
aquéllas de tipo especificas que influyen en 1la produccién, consumo y
comercializacién de los granos bAsicos se describen como sigue:

4.1.1 Medidas que Influyen en la Produccién y Comercializacién de los
Granos Bésicos

A. Objetivos de Politicas
A.1 Objetivo General

El objetivo primordial de la estrategia sectorial agropecuaria, como ya se
mencioné, se orienta a la creacién y consolidacién de las bases necesarias, para
el logro de un crecimiento fuerte y sostenido en los niveles de produccién y en
los mérgenes de comercializacién lo cual se pretende lograr mediante el pleno
aprovechamiento de las ventajas provenientes de la liberalizacién comercial, el
acceso a nuevos mercados, la modernigacién agricola y el logro de una mayor y
equitativa articulacién intersectorial.

A.2 Objetivos Especificos

a) Restablecer la rentabilidad del sector y la competitividad del mercado de
granos, tanto al interior de la economia, como internacionalmente.

b) Reducir la inestabilidad de los precios de los granos bésicos en el
mercado interno, protegiendo asi a los consumidores de alzas inmoderadas
y garantizando a la vez, mejores ingresos a los productores rurales.

c) Disminuir el costo fiscal proveniente de las operaciones estatales de
comercializacién y almacenamiento de granos.

d) Fortalecer una estructura estatal de investigacién, extensién agropecuria
y forestal, cuyos programas conlleven a los pequefios productores de granos
b&sicos, a recomendaciones técnicas sencillas, de bajo costo y que
indugcan al agricultor a utilizar los recursos disponibles en su medio.

e) Coadyuvar a los objetivos nacionales de seguridad alimentaria propiciando
incrementos, tanto de la oferta de alimentos como de los ingresos de las
familias rurales, entendidos como elementos indispensables para mejorar el
estado alimentario-nutricional de los grupos mis pobres de la poblacién.
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f) Aumentar la eficiencia y equidad en el sistema de comercializacién,
incrementando el nivel de competencia al interior del mercado de granos.

g) Manejo adecuado de las donaciones e importaciones concesionarias,
consecuente con la nueva politica arancelaria.

h) Adecuar el marco legal a la nueva politica, propiciando seguridad y
transparencia al mercado.

i) Se fomentard la creacién y fortalecimiento de empresas comercializadoras
privadas. Para ello, el Estado transferird la infraestructura de
procesamiento y almacenaje al mayor nimero posible de productores
organigzados para que puedan operar cada planta como una empresa diferente.

Para alcanzar estos objetivos, la nueva politica de granos basicos contempla una
dréstica modificacién tanto en la conduccién de las politicas macroeconémicas
como en la definicién y consistencia de las politicas sectoriales. En el ambito
macroeconémico lo que se busca es que el sector agropecuario pueda competir en
iguales condiciones con el resto de sectores de la economia. Para ello se
promueve una politica cambiaria que disminuya progresivamente el nivel de
sobrevaluacién de la moneda nacional con el fin de que los precios agricolas se
recuperen de la dréstica caida experimentada en la década de los 80’'s; y una
politica comercial, que a partir de la simplificacién del sistema arancelario,
permita eliminar las distorciones existentes en contra del sector agropecuario.

En el é4mbito sectorial, las medidas incluidas en la nueva politica son las
siguientes: establecimiento del mecanismo de bandas de precio para la importacién
de algunos productos, fortalecimiento de la comercializacién y el almacenamiento
privado de granos, disminucién en los niveles de dispersién de los aranceles
aplicados a las importaciones competitivas con la produccién alimentaria
nacional, apertura de lineas de crédito para la comercializacién interna y
externa de granos, fortalecimiento de los programas de investigacién y extensién
agricola, y establecimiento de un sistema de informacién comercial al servicio
de productores y consumnidores.

B. Politica de Precios al Productor
B.1 Tipo y amplitud de las garantias de los precios al productor

En el actual contexto, el Estado no establece ningin precio de garantia al
productor de granos bésicos. Fué en el pasado, el Instituto Regulador de
Abastecimientos (IRA) el organismo encargado del manejo de la politica de precios
para granos bdsicos, habiéndose demostrado -después de casi treinta afios- que la
intervencién directa y deliberada del Estado en la comercializacién de granos
basicos, lejos de fomentar la produccién y de proteger a los consumidores
mediante el establecimiento de precios justos, propiciaba fuertes caidas en los
precios reales al productor, al mismo tiempo de generar especulaciones y
malversaciones nocivas para el desarrollo econémico del sector agropecuario.
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B.2 Métodos para aplicar los sistemas de precios al productor

A raiz de los resultados negativos derivados de la politica de precios aplicada
en el pasado, se decidié adoptar el mecanismo de banda de precios como el
principal instrumento de la nueva politica de precios para granos bésicos.

En términos generales, dicho mecanismo consiste en establecer para cada grano un
precio minimo (piso) y un precio mdximo (techo), a los cuales se puede realizar
cualquier volimen de importacién cancelando Ginicamente el arancel externo conmiin.
Estos limites se estiman a partir de los precios histéricos del mercado
considerado relevante en el contexto mundial, retoméndose los precios registrados
en los Gltimos cinco afos y elimindndose el 25% de las observaciones més altas
y el 25% de las observaciones més bajas.

En ese sentido, el piso de la banda asi calculado otorga una proteccién al
productor nacional ya que, s8i los precios externos son muy bajos, se aplica un
arancel variable adicional a la importacién a fin de contrarrestar los efectos
negativos de los bajos precios externos. El techo por el contrario, representa
una proteccién al consumidor en tanto que, si los precios internacionales son muy
altos, se conceden rebajas arancelarias en una magnitud suficiente como para
disminuir el precio de la importacién.

Actualmente se encuentran vigentes tres bandas de precios para los siguientes
granos: maigz, oficializada el 6 de enero de 1992, arroz, vigente a partir del 26
de febrero de 1992 y sorgo, a partir del 4 de noviembre de 1991.

B.3 Compras: precios, métodos y cantidades compradas por el Estado 6 por
organismos estatales.

En complemento a la implementacién del mecanismo de banda de precios, el Gobierno
adopté la decisién de mantener una Reserva Estratégica de los componentes
principales en la dieta bédsica de la poblacién salvadoreiia, esto es, mafiz blanco
y frijol rojo. Esta reserva se concibe cémo aquel volGmen predeterminado de
granos que aseguren un rédpido abastecimiento de la poblacién, ante un
desabastecimiento temporal provocado por cualquier evento catastréfico como:
terremotos, huracanes, sequias, conflicto interno y cualquier otra circunstancia
que limite o impida el adecuado aprovisionamiento de alimentos. En funcién de
ello se estimé una reserva de granos con una cobertura de al menos un mes de
consumo de la poblacién, tiempo dentro del cual, se tomarian las medidas
pertinentes para normalizar el abastecimiento del mercado interno. Asi
entendida, la reserva estratégica tiene un carédcter transitorio y en ningln
momento se utilizard como mecanismo estabilizador de precios, ni se le dari
cualquier otro uso que no corresponda al de una situacién de emergencia.

Por mandato del GOES, el Banco de Fomento Agropecuario (BFA) ha sido el
responsable de captar y administrar los volGmenes de reserva bajo la forma de
fideicomiso, adquiriéndose durante la época de cosecha de los cultivos y a
precios que el mercado sefiala en el momento de mayor produccién, ello con la
finalidad de aprovechar dos aspectos fundamentales: el estado de calidad dado por
la maduréz fisiolégica del grano y el bajo precio dado por la estacionalidad de
los mismos. Por otra parte, la comercializacién se realiza a precios y
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condiciones que el mercado establece, evitando con ello generar distorsiones en
el comportamiento del mismo.

Segin datos del BFA, en la actualidad el volimen de la reserva estratégica
asciende a 634,864 qq de mafz blanco y 95,919 qq de frijol rojo. Con respecto
a la rotacién del producto, la disponibilidad no tiene que rotarse una vez al
afio, ya que bajo una buena administracién se rotari en la mitad 6 en un cuarto
de su volimen, anualmente.

C. Ayudas a la Produccién de Cereales

Dentro de los lineamientos estratégicos del actual gobierno referentes al
restablecimiento de la productividad, se delimitan lineas concretas de accién
tendientes a coadyuvar a una mejor produccién de cereales. En primer lugar se
cuenta con programas de investigacién y asistencia técnica a los productores
agricolas. En lo que a semillas se refiere, se persigue una complementariedad
entre sector privado y sector pilblico a fin de asegurar una mayor disponibilidad
de semillas con la garantia de ser un producto de buena calidad, logrando
simultineamente, una mayor eficiencia en el proceso de certificacién de semillas.

En segundo lugar, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), a través del
CENTA ha reestructurado los vinculos entre la investigacién y la extensién
agropecuaria. A partir del afio agricola 1991-1992 se inicié la implementacién de
la extensién bajo la metodologia conocida como Extensiém Dirigida a Objetivos
(EDO), enfoque que ordena y sistematiza los servicios brindados, organizédndolos
en base a objetivos que se definen en funcién de las actividades productivas
campesinas. Para el desarrollo de la capacitacién se han empleado cursos de
nivelacién tecnolégica, talleres de capacitacién sobre la metodologia EDO,
jornadas de capacitacién sistemltica, talleres de seguimiento y ajuste a la
operacién de campo, seminarios taller para formacién de capacitadores y otros
cursos complementarios.

En su primera fase, la extensién dirijida a objetivos se implementé en 15
agencias localizadas en las regiones occidental y paracentral del pafis,
habiéndose obtenido los resultados suficientes cémo para generar un nivel de
confianza tal, que en la actualidad se ha extendido a 34 agencias més,
difundiéndose a nivel nacional con el objetivo de que el impacto de la nueva
metodologia de traslado tecnolégico alcance y beneficie directamente a los
pequefios productores nacionales.

En tercer lugar, se mantienen lineas de financiamiento a través de los créditos
de avio, otorgados por el sistema financiero en general y por el Banco de Fomento
Agropecuario en particular. Este tdltimo concreta su accionar mediante la
canalizacién de recursos financieros para 1la produccién agropecuaria,
especialmente de alimentos bésicos. Segln el plan de créditos de avio para la
actual cosecha agricola, el 60.7% de los montos asignados serfa destinado a
financiar la siembra de maiz, el 14.2X a la siembra de sorgo, el 13% a la siembra
de frijol, mientras que el 12X restante, a la siembra de arrog.
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4.1.2 Medidas que Influyen en el Consumo de Cereales

A. Medidas que Influyen en el Consumo de Alimentos o en los Precios al
Consumidor

En julio de 1992, mediante decreto legislativo No.296 se crea la "Ley de Impuesto
a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacién de Servicios" (IVA),
impuesto que grava la transferencia, importacién, internacién, exportacién y al
consumo; s8in embargo, en su articulo 44 se declaran exentas del pago del
impuesto los frijoles, maiz blanco, arrogz, frutas y las verduras en su estado
natural, quedando excluidos de la exencion el mafz amarillo y el sorgo.

4.1.3 Medidas que Influyen en el Comercio Exterior de Cereales

A. Objetivos de Politica Comercial
A.1 Objetivo General

De acuerdo con el Plan de Desarrollo Econémico y Social 1989-1994, la estratégia
de la Politica Comercial se define en funcién de las acciones prioritarias a
realigar: en el corto plazo, el objetivo fundamental consiste en reducir los
desequilibrios comercial y de servicios, fomentando decididamente las
exportaciones c6mo elemento paliativo para ese fin; y en el més largo plazo,
reducir el alto grado de dependencia externa de las donaciones.

A.2 Objetivos Especificos

a) Beneficiar al consumidor mediante: la promocién de un comercio més
eficiente y competitivo, la verificacién de pesos y calidades de los
productos ofrecidos y, mediante la mejora de los diferentes servicios de
transporte de pasajeros y de carga.

b) Combatir las praActicas ilegales de comercio, el contrabando, y la
competencia desleal de organismos oficiales o privados.

c) Contrarrestar la tendencia creciente al déficit comercial y de servicios,
limitdndola a niveles compatibles con los ingresos de transferencias
privadas y los flujos de capital.

d) Lograr una apertura econémica que tienda a generar una efectiva
diversificacién y aumento de las exportaciones, una mayor y mejor
competitividad del aparato productivo nacional y, una mayor transparencia
en las operaciones comerciales con el exterior.

e) Crear las condiciones necesarias para incrementar la capacidad de
generacién de divisas a través de una polftica agresiva de promocién de
exportaciones, tanto tradicionales cémo de no tradicionales, a fin de
favorecer la diversificacién de la base exportable.
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Lograr que el tipo de cambio refleje un valor real que mantenga
estabilidad a través del tiempo y cuyos ajustes hacia el nivel de
equilibrio, sean determinados por las fuerzas del mercado.

Flexibilizar y agilizar el marco institucional de apoyo al comercio
externo e incentivar el fomento y desarrollo de zonas francas.

Continuar con los procesos integracionistas 6 de adhesién comerciales, que
conlleven a un mejor flujo comercial, ya sea a nivel regional o
extrarregional.

B. Politicas de Exportacién

B.1 Organizaciones oficiales que se ocupan de la exportacién:

Centro de Trémites de Exportacién (CENTREX): unidad a cargo del BCR, cuya
atribucién principal es la atencién de las solicitudes de autorizacién de
registros de exportacién. Entre sus funciones principales estan:

a)

b)

c)

d)

Asistencia al exportador referente a consultas formuladas en relacién a
aspectos cambiarios, lineas especiales de crédito, incentivos y otras
dreas afines.

Orientacién a los exportadores sobre la utilizacién de convenios, acuerdos
de pago y créditos reciprocos, suscritos con diferentes naciones.

Divulgar oportunamente las regulaciones, medidas y facilidades acordadas
por las autoridades del Banco en beneficio de los exportadores.

Capacitacién, mediante la promocién de seminarios con temas afines al érea
de exportacién.

Direccién de Comercio Externo (DCE): dependencia del Ministerio de Economia cuya
funcién bésica es la promocién de exportaciones de productos no tradicionales;
asimismo promover la inversién nacional y extranjera en el pais y fortalecer la
Integracién Econémica Centroamericana. Entre algunas de sus funciones estan:

a)

b)

Brindar asistencia técnica al sector exportador para la colocacién
eficiente de sus productos en el exterior y para la busqueda de nuevos
mercados a través de Ferias y Proyectos de promocién comercial.

Captar y difundir informacién comercial sobre los mercados
internacionales.
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B.2 Medidas arancelarias y no arancelarias que afectan las exportaciones
de cereales

En funcién del proceso de liberaligacién comercial se han eliminado las
modalidades que restrinjan las exportaciones de granos, con el fin de facilitar
el intercambio de productos agropecuarios basicos y garantizar asi, la seguridad
alimentaria entre los paises de la regién.

B.3 Ayudas a la exportacién

Aunque no existen mecanismos de incentivo, exclusivos para las exportaciones de
cereales, estos se encuentran comprendidos dentro de la Ley de Fomento de
Exportaciones no Tradicionales a Terceros paises, en la cual se establecen las
siguientes concesiones:

a) Devolucién del 8% del valor FOB. En ningiin caso la devolucién excede ese
porcentaje y lo hace efectivo el Ministerio de Hacienda en un plazo no
mayor de 45 dfas calendario, una vez se compruebe el ingreso de las
correspondientes divisas, mediante la presentacién de los respectivos

formularios.

b) Exencién total del impuesto aplicable a la factura de venta sobre las
exportaciones.

c) Las empresas que exporten su produccién fuera de Centroamerica o se

dediquen exclusivamente al comercio internacional, estin exentas del
impuesto al patrimonio en un porcentaje igual al valor exportado.

La empresa exportadora que se ampara a estos beneficios, presenta solicitud al
Ministerio de Economia complementdndola con los requisitos exigidos por la Ley
de Reactivacién de Exportaciones y su reglamento, quedando a la espera de la
respectiva resolucién.

C. Politicas de Importacién

C.1 Organiszaciones Oficiales que se Ocupan de la Importacién

Direccién de Sanidad Vegetal y Animal (DSVA): dependencia del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG) cuya funcién principal es garantizar los requisitos
cuarentenarios minimos, para todas aquellas importaciones de productos de origen
animal y vegetal.

C.2 Medidas Arancelarias que afectan a las importaciones de cereales

Todas aquellas importaciones provenientes fuera de la regién centroamericana se
encuentran reguladas por el Convenio sobre el Régimen Arancelario y Aduanero
Centroamericano, mismo que comprende la nueva nomenclatura arancelaria uniforme
centroamericana (NAUCA II).
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Sin embargo, se establece un arancel variable en torno al 20% Ad-Valorem para las
importaciones de maiz amarillo, arrogz y sorgo, a través del mecanismo de banda
de precios, variabilidad que esti determinada por los precios limites (piso y
techo) definidos en la banda.

Por otra parte, las importaciones de cereales provenientes de la regién
centroamericana quedan exentas del pago de aranceles en funcién de la
liberaligacién del comercio agricola intraregional.

C.3 Medidas no arancelarias que afectan a las importaciones de cereales

Unicamente se aplican las medidas fitosanitarias minimas y necesarias para
proteger y garantizar la salud y la vida de las personas y de los animales.

C.4 Ayudas a la importacién de cereales

La nueva politica de granos bésicos implantada en la actualidad, contempla
medidas de accién tendientes a coordinar el ingreso y distribucién de aquellas
importaciones de productos bésicos con cardcter de ayuda alimentaria,
focalizdndolos estrictamente hacia los grupos objetivos beneficiarios. Ello se
logra a través de un estricto control de coordinacién entre el MAG y el resto de
entidades nacionales e internacionales responsables de su manejo y distribucién.
Con ello se pretende evitar que dicha ayuda se desvie hacia los canales
tradicionales de comercializacién y genere niveles de competencia desleal con la
produccién nacional.

En todo caso, la ayuda alimentaria que ingresa al pais con la finalidad de
generar ingresos que permitan el financiamiento de proyectos de inversién y/o
para la adquisicién de raciones alimentarias que si constituyen parte de la dieta
bAsica de la poblacién, es gravada con las tarifas arancelarias vigentes como
cualquier otra importacién comercial, pues compite directamente en el mercado con
la produccién nacional.

4.2 Ti ecto

En El1 Salvador, ademas de las instituciones gubernamentales, existen otras que
apoyan a la mujer rural, por medio de programas y proyectos, dentro de estas se
pueden mencionar: fundaciones, cooperativas de produccién o de servicio,
asociaciones de desarrollo, organizaciones campesinas, clubes de amas de casa,
empresas autogestionarias, universidades, etc.
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4.2.1 Programas y Proyectos Ejecutados por el Sector Gubernamsental

El Minisferio de Planificacién y Coordinacién del Desarrollo Econémico y Social
(MIPLAN)', recopilé informacién sobre Programas y Proyectos que estaban siendo
realizados por 17 instituciones de Gobierno, en relacién con la atencién a la
familia y/o a sus miembros. El inventario (Cuadro 4-1), indica que de un total
de 238 programas y proyectos, 61 estdn dirigidos a la atencién del nifio y del
adolescente; 41 al desarrollo de la mujer; 4 a la atencién del anciano y 132 a
la proyeccién y desarrollo de la familia.

En dicho Cuadro se muestra el total de programas y proyectos en ejecucién por el
sector gubernamental. Fundamentalmente éstos estén orientados a:

a) Mejorar la calidad de vida de la poblacién (fomento a la educacién,
capacitacién, salud, vivienda y apoyo a la actividad productiva);

b) El desarrollo de sectores poblacionales especificos (acciones de tipo
econ6mico, legal y social para desarrollar una identidad de los miembros
del sector poblacional de que se trata) y,

c) Superar problemas inmediatos o de emergencia (provisién de alimentos,
ocupacién temporal, etc).

Adicionalmente, pueden mencionarse los Programas y Acciones mis recientes que
desarrollan, entre otros, la Secretaria Nacional de 1a Familia (SNF), la Comisién
Nacional de Restauracién de Areas (CONARA), Ministerio de Salud Piblica y
Asistencia Social y el Ministerio de Educacién.

A. La Secretaria Racional de la Familia
Institucién que fue creada, por Decreto Ejecutivo el 5 de octubre de 1989, para

coordinar y fortalecer las acciones de las instituciones piblicas y privadas en
beneficio de la familia y sus miembros.

1. MIPLAN. Marzo 1990. Resumen de la informacién recolectada en instituciones del sector piblico relacionadas
con la atencién al nifio, al adolescente, a 1a mujer, al anciano y a la familia en general. Documento
Borrador.
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Cuadro 4-1

EL SALVADOR: PROGRAMAS Y PROYECTOS EJECUTADOS POR EL GUBERNAMENTAL EN

BENEFICIO DE LA MUJER Y SU FAMILIA'.

T0TAL TI1P0 DB PROGRANA Y PROYECTO BSTADO PROG. /PROY.
RAND PROG.
oY, Atexc. Desarrollo | Atencidn | Protecc.De Ba Bjecacién
Biio Myjer Aaciano sarr,
Adolesc. Pasilia
- Ninisterio de Agricaltura y
Canaderfa 16 3 ! 1 { 9
- Ninisterio de Trabajo y
Prevision Social 4} 12 3 1 ! 11
- Ninisterio de Salud Piéblica
y Asistencia Social
- Ninisterio del Interior L} ! § 0 1 !
- Ninisterio de Obras § 0 0 0 § |
Piblicas
- Ninisterio de Bducacidn 1 1 1 1 4] ]|
- Ninisterio de Justicia 3 L} 10 1 11 20
- Fiscalfa General de In 2 i { 0 ? L]
Lepiblica
- Procuraduria General de la § ? 0 0 3 0
Repiblica
- Alcaldia Nmicipal Saa 56 1§ ! 0 U k|
Salvador
0 { 3 0 1" 18
T07AL 28 61 i1 i 132 126

Tonado de "Resumen de 1a Tnformacién recolectada en Instituciones del sector piblico relacionadas con la ateacién al
aido, al adolescente, & la mujer, al anciano y a la fasilia en geaeral®.

Especificamente, la Secretaria tiene bajo su responsabilidad los siguientes
programas:

i)

Desarrollo, Capacitacién y Proteccién de la Mujer.

El principal esfuergzo estd dirigido a: eliminar legalmente las
discriminaciones hacia la mujer; promover proyectos productivos dirigidos
por mujeres tales como bancos comunales y capacitacién con especial
atencién a las mujeres solas jefes de hogar; asistencia integral a las
victimas de 1la violencia sexual y atencién integral a la mujer
adolescente. Para ello se crearin oficinas de asistencia legal en las 14
cabeceras departamentales.
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jude

jude
|mie

jule
e

62
Proteccién a la Nifiez.

Se estd trabajando en el programa de atencién al menor de y en la calle en
coordinacién con el Ministerio de Justicia, dando especial énfasis a las
nifias. También se atenderéd los nifios y nifias que trabajan en la calle a
temprana edad, para ello se ha planteado la readecuacién al marco legal en
relacién a este tema.

B. Comisién Nacional de Reestauracién de Areas, CONARA.
Hogares de Cuidado Diario.

CONARA ha impulsado el programa de hogares de cuidado diario, el cual
consiste en brindar atencién a los nifios bajo la responsabilidad de una
madre comunitaria, mientras 1las demds madres desarrollan labores
productivas. Ademds de servir como incentivo para el trabajo de las
madres es un medio de organizacién comunal que busca la integracién y la
elevacién de la autoestima de la mujer.

Proyectos Productivos.

Con la asistencia del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) se puso en marcha el proyecto de cultivos hidropénicos caseros, que
si bien no estd dirigido especificamente a la mujer, en la practica son
manejados por ellas.

c. Ministerio de Salud Piblica y Asistencia Social.

Programa de Parteras Empiricas.

A través de este programa se esti reforzando el nivel primario de atencién
a la mujer con la incorporacién de 276 parteras empiricas, quienes estéan
trabajando en el &rea rural en la atencién de partos de alto riesgo.
Atencién Materno-Infantil.

Se orienta a proteger en forma preventiva la salud de la mujer durante el
embarazo y después de nacidos los nifios hasta los 5 afios.

Ministerio de Educacién.

Programa Educacién Infantil con Participacién de la Comunidad, (EDUCO).
A través de este programa se pretende ampliar la cobertura educativa a
70,000 nuevos nifios, quienes serdn atendidos en asociaciones comunales de
educacién para parvularia, primer, segundo y tercer grado. Este programa,
retendrd en la escuela a los nifios que de otra forma ingresarian a la

fuerza laboral a temprana edad. EDUCO estd focalizado hacia la zona
rural, con un alto grado de participacién comunitaria.
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ii) Alimentos Escolares.

La importancia de este programa radica en la integracién de la comunidad
con la escuela, en tanto que, son las madres de los nifios las que preparan

y sirven el alimento a sus hijos. Adicionalmente, estid orientado a
aumentar la cobertura aducativa y a disminuir los niveles de desercién
escolar.

Programa de Atencién Integral al Nifio, (PAIN).

e
[~
ute
-

Con apoyo de la Organizacién de las Naciones Unidad para la Infancia
(UNICEF) estd operando el programa PAIN, como una modalidad no formal de
educacién dirigida a los nifios de 0 a 6 afios. Cabe resaltar la
participacién de la comunidad, especialmente de las madres, quienes
reciben orientacién acerca del desarrollo de sus hijos, contribuyendo con
ello a fortalecer el proceso de adiestramiento.

iv)  Educacién Bédsica Continuada para Todos, (EBACONTODOS).

Un componente bésico de este programa es el de alfabetizacién de adultos,
el cual incluye la atencién de mujeres adultas, especialmente de las zonas
rurales, como una forma de crear condiciones minimas para su mejor
desarrollo.

4.2.2 Programas y proyectos Ejecutados por Organizaciones No Gubernamentales
(ONG’s)

Actualmente existen en El Salvador alrededor de 51 ONG’s vinculadas con el
desarrollo rural; de estas, 25 realizan actividades a favor de la proteccién y
conservacién del medio ambiente (Anexo 3); otras 26 desarrollan acciones de
investigacién, difusién de conocimientos, asistencia técnica, transferencia de
tecnologia, capacitacién, desarrollo integral de la familia, donativos en
materiales para la construccién de viviendas, insumos, alimentos, ropa, medicina,
ayuda para asentamientos, etc. (Anexo 4).

Estas entidades operan a través de donativos, y/o aportes de sus asociados o
socios fundadores, algunas cobran sus servicios, pero en relacién a lo que
proporcionan, resulta un "costo simb6lico”. Las hay de tipo religioso, de
servicio con cardcter internacional y nacional, educativas (capacitadoras),
promotoras del hombre y universitarias.

La informacién obtenida a través de la investigacién de campo determiné los
programas y proyectos dirigidos actualmente a la mujer del Area rural. Dicha
informacién, se presenta en el Cuadro 4.

Los tipos de programas o proyectos implementados son de diferente indole:
especificos al sector agropecuario, proyectos productivos no agricolas, de
infraestructura, salud, educacién y organizacién. Sin embargo, prevalecen los
de tipo agricola, dado el caricter de los servicios que brinda el MAG, la
cobertura a nivel nacional de las agencias de extensién y los vinculos de
cooperacién internacional existente con organismos como la FAO, PMA, PNUD, etc.
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Dentro de los proyectos ejecutados se destacan: huertos caseros, especies
menores, hortalizas, forestales, procesamiento y conservacién de alimentos y
alimentos por trabajo.

Se evidencia segin el Cuadro 4, que los restantes programas y proyectos no han
sido implementados a nivel de todos los departamentos o regiones dada la
cobertura de los servicios, los recursos econémicos escasos de las instituciones
ejecutoras y la falta de aceptacién por parte de la comunidad beneficiaria.

Adicional a los proyectos descritos anteriormente, es importante destacar
aquellos cuyo impacto ha sido de gran beneficio para las mujeres rurales, dentro
de los cuales cabe mencionar:

- Proyectos de conservacién, restauracién y aprovechamiento de los recursos
naturales.

Estos se desarrollaron a nivel nacional durante los afios ochenta, con
financiamiento de la Agencia Internacional para el Desarrollo (AID), donde
el objetivo fundamental era la generacién de empleo. Los componentes de
estos proyectos fueron: conservacién de suelos, areas naturales y vida
silvestre, reforestacién, recursos hidricos y bioacudticos, pesca, etc.;
donde la participacién de la mujer, aunque limitada, cumplié con un papel
de equilibrio, en el sistema que conforma la agricultura.

- "Incorporacién de la mujer campesina al Desarrollo de Pequefios Proyectos
Productivos" (1987-1989), con cooperacién de la FAO a nivel de las
regiones paracentral y oriental del pais. Se promovié la organigzacién de
1,200 mujeres por medio de la ejecucién de 50 pequefios proyectos
productivos, siendo el crédito fué un componente estratégico.

- "Desarrollo Integral de la Mujer Campesina". Ejecutandose en el
Departamento de Sonsonate, donde el componente basico es la Organizacién
y Capacitacién en la Ejecucién de Pequefios Proyectos Productivos.

- Apoyo Agroforestal a Comunidades de Escasos Recursos, ELS/86/005 (1986-
1992), con apoyo del PNUD y FAO; ejecutandose en los departamentos de:
Cabafias, Usulutdn y Morazén; teniendo como objetivo entre otros: capacitar
2500 campesinos (hombres y mujeres) en técnicos agroforestales y
conservacién de suelo y agua.
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KL SALVADOR: PROCRANAS 7/0 PROYECTOS DIRICINOS 4 LA WUJER, IDENTIFICADOS KN KL AREA DX INFLVERCIA DR LAS

SCIRCTAS DX EITERSION DEL NAG

prcIroNES
PROCRANA 0 PROTECTO
I I I
s.4. sol. AN, 8.8, L.LIB. CaAL. cusc. amn 8.1, CAB.
lacorporacidén mujer a proyectos productivos. { | | 1
hertos caseros. 1 1 1 I 1 1 1 { 1 1
[species memores. 1 | 1 1 1 1 1 1 1 1
brialisas. 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Tiveros frutales-forestales. 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
fizabra y uso de son. 1 1 1 1
forestales. | 1 1 1 ) 1 { 1 1 1
(scinas Lorena, 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Mrocesamiento y consev. de alineatos. 1 1 1 1 1 1 1 1
frajas agricolas. 1
(ranjas de Conejos. I I
hurderias. 1 1 1 1 1 { 1
Gorte y Confeccidn. | 1 1 1 1 1 1 1 1
licroenpresas. 1 1 1 1 | 1
Ploristerfa. 1 1 1 1
Muificacion Pamiliar. 1 1
hograsa Naterno-Infantil. 1 1
lspensarios de Salud.
Salud Reproductiva. 1 { 1
Uacacién Butricional. 1
Irgaaisacién y Desarrollo Comunal. 1 1
[lib de Amas de Casa. | 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Jesarrollo de la Mujer. 1
lejoraniento de la Vivienda, 1 1 1 1 1 I
[afraestructura. 1
letrinisacifn. y 1 X 1 1 1 1
lucos Comunales. 1 1
Hlsbetisacidn. 1 | 1 1 1
Uiseato por Trabajo (P.N.A). 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
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El componente de la mujer dentro del proyecto tiene como meta la
incorporacién de 100 mujeres a pequefios proyectos productivos de corto

plazo.
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El componente de la mujer dentro del proyecto tiene como meta la
incorporacién de 100 mujeres a pequefios proyectos productivos de corto
plazo. i

Programa Mundial de Alimentos. 8Se ejecuté un proyecto a nivel nacional,
dirigido a 20 mil pequefios productores de alimentos basicos, desarrollando
las 4reas siguientes: Rehabilitacién y Construccién de Infraestructura
Bdsica, Mejoramiento de la Produccién Agricola, Conservacién de los
Recursos Naturales y Capacitacién, otro proyecto ejecutado por este
Programa fue dirigido a apoyar a 9 mil pequefios agricultores de la regién
oriental, quienes reciben apoyo institucional para conservacién de suelos
y actividades agroforestales, mejora de vivienda y construccién de
instalciones de uso doméstico y construccién de reservarios y embalses de

agua.

El Banco de Fomento Agropecuario (BFA) a través del Programa de Asistencia
Crediticia proporciona crédito, a organizaciones de mujeres, para ello
promociona su organigzacién y participacién.

Extensién Dirigida a Objetivos (EDO). Metodologia de asistencia técnica
disefiada para la atencién de pequefios productores rurales.

Dicho proyecto toma en consideracién las caracteristicas y necesidades de
las mujeres agricultoras, adoptando los recursos institucionales
disponibles, para asegurar su participacién efectiva.

Desarrollo Agricola para Pequefios productores de la Regién Paracentral.
Este proyecto estd en su fase final contando con el apoyo del Fondo
Internacional para el Desarrollo Agricola (FIDA), cuyos componentes son:
investigacién adaptativa, extensién rural, capacitacién, crédito y
comercializacién. El proyecto beneficiarid a 8,000 pequefios productores y
a 2000 mujeres, a través de asistencia técnica y crédito para la
producccién agricola, microempresas y mejoras en el hogar.






V CAPITULO ANALITICO

5.1 Del Diagnéstico

Tal como se ha podido determinar en el presente estudio, se ubica a la mujer
rural con una participacién activa tanto en lo econémico, social y cultural.

Basicamente segin informacién recopilada, la poblacién rural en general ha estado
marginada por la sociedad de los beneficios del crecimiento y desarrollo, y més
ain la mujer y especificamente la mujer rural, que ademds de madre es la
responsable de la existencia y reproduccién de la familia, por su calidad de
mujer se le hace méds dificil penetrar en el mercado laboral en iguales
condiciones que el hombre.

Por otro lado, el enfoque institucional se ha caracterizado por un exceso de
burocracia y lo que se requiere es que las acciones a implementar orienten,
integren a la mujer a la comunidad, a la sociedad, al mercado laboral que le
permita y facilite la generacion de ingresos adicionales para mejorar las
condiciones de vida de su grupo familiar.

La tasa bruta de participacién femenina en la actividad econémica de las &reas
rural y urbana muestran el aumento significativo de la mujer (de 13% a 27% en el
drea rural y de 29% al 35X en el Area urbana). La misma, de forma global pasé
de 36% a 44X para el mismo periodo, 1988-90.

La mayor participacién de la mujer en actividades econémicas ha producido también
una amplia diversificacién de su trabajo, pués ademéds de su incorporacién directa
en la produccién de alimentos en pequefia escala y de su trabajo como asalariada
en cultivos comerciales, la mujer participa en la comercializacién de productos
agricolas, en el desarrollo de la multiplicidad de actividades generadoras de
ingresos como la artesania, la pesca y pequefias agroindustrias caseras y en el
incremento de actividades informales o de empleo doméstico, que en ocasiones se
convierten en las f{nicas alternativas vdlidas para numerosas mujeres que
requieren completar el ingreso familiar.

La mujer del Area rural participa activamente en la produccién agricola y
especificamente en la produccion de alimentos, a pesar que se insiste en mantener
la imagen de no constituir un componente importante de la fuerza de trabajo
rural. Resulta entonces necesario e indispensable realizar esfuerzos integros
mayores evidencias dispersas y a nivel microeconémico que permitan efectuar un
mejor diagnéstico del verdadero papel econémico que desempefia la mujer en general
y en particular la mujer del area rural productora de alimentos.

Cuando la mujer y el hombre forman parte del grupo familiar, el papel de ésta no
s86lo es activo sino hasta cierto punto, resulta superior en todo el proceso que
va desde la produccién hasta la comercializacién de los bienes obtenidos. Es
importante destacar ademds, que cuando en el hogar no estd presente la figura
masculina ya sea por abandono, muerte o migracién y ella asume el rol de jefe del
hogar, todas las decisiones recaen totalmente en su persona; ésta es la situacién
de aproximadamente el 40X de los hogares rurales.
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El reto de la mujer en relacién a su familia es muy grande. Por un lado, debe
estar al frente del hogar cuando el hombre estd dedicado a las actividades
agricolas de la finca o parcela, o se encuentra trabajando como jornal en otras
explotaciones. Es comin que en éstos casos ella esté al cuidado de sus hijos
menores y a la vez desarrolle actividades productivas como el cuido de animales,
el manejo de huertos caseros, elaboracién de artesanias; todo lo anterior, sin
descuidar las actividades propias del hogar como son la alimentacién, limpieza,
etc.

Pero su papel no se ha limitado sélo a ello, ya que participa en muchos casos,
en trabajos fuera de la finca como la recoleccién y el beneficiado de café,
algodén y cafia de agzicar.

La mayor participacién de la mujer se d4 especialmente en el sector informal
econémico, situacién que dada la no discriminacién por sexo en las estadisticas
no permite reflejar el real aporte femenino; de ahi, que éste es otro factor que
contribuye con la subestimacién y subvaloracién de ellas, de tal forma que entre
las mujeres que tienen trabajos remunerados, las jornadas son mas largas porque
generalmente se realizan actividades domésticas antes y después de cumplir con
su horario de trabajo remunerado, utilizando los fines de semana para poner al
dias la casa y atender los miembros de la familia.

La discriminacién del ingreso familiar han hecho que los aportes de la mujer sean
mis importantes y significativos, especialmente entre los hogares mas pobres;
muchos de los cuales son encabezados por una mujer y los ingresos de estos
hogares se han visto mds afectados que aquellos dirigidos por un hombre.

Por razones culturales se cree que el indicador mujer jefa de hogar (MJH) esté
subestimado. Los hogares o las mismas MJH, que viven sin cényuge, tienden a
declarar su existencia. Asi mismo, el hogar liberado por una mujer, es
insertado dentro del hogar de otros parientes, constituyéndose hogares y familias
extensas. De ahf, el supuesto de que los porcentajes o tasas reales de hogares
con jefes de hogar mujer, son superiores a los registrados en las estadisticas.

La participacién de la mujer es cada vez mids importante y multidimensional, sin
embargo todavia algunas actividades son de exclusividad del hombre (HJH), sobre
todo lo relativo a la obtencién de financiamiento (tanto bancario como informal)
y sobre futuros endeudamientos que afecten el patrimonio de la unidad familiar,
como son venta de la parcela o hipoteca de la misma, debido a que generalmente
él es el tenedor de los bienes inmuebles.

Las migraciones internas como externas y otros aspectos sociopoliticos del
conflicto bélico de El Salvador provocaron que la mujer tuviera que asumir en
muchos casos la jefatura de sus hogares bajo condiciones criticas de falta de
servicios, recursos y otros apoyos de tipo gubernamental y privado.

A pesar de la reconocida importancia del papel de la mujer en favor de su grupo
familiar ésto lo ha venido haciendo con mucha desventaja y en condiciones no
adecuadas. Dentro de las principales limitaciones a que se ha enfrentado se
mencionan los siguientes:
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- Deterioro de la calidad de vida que se expresa en los bajos niveles de
salud, educacién y alimentacién.

- Limitado acceso a los recursos financieros. Para 1987 solo un 21% del
total de crédito otorgado por la banca de fomento, fue asignado a las
mujeres. Uno de los factores que explica el limitado acceso al crédito
formal por parte de las mujeres, es su falta de garantias hipotecarias.

- Poco acceso a los servicios de capacitacién y asistencia técnica, sobre
todo en lo relativo a la produccién y comercializacién de productos
agropecuarios. Este aspecto ha sido afrontado muy parcialmente por el MAG
y en forma limitada y puntual por algunas organizaciones no-
gubernamentales (ONG’s) que trabajan a nivel de comunidades rurales.

- Discriminacién por trabajo. En general las mujeres en El1 Salvador, tienen
mayores dificultades que el hombre para conseguir trabajo, y acceder a
trabajos y remuneraciones similares a las del hombre.

- Limitado acceso a la tierra. Ademés de que la mayoria de las unidades
familiares disponen de una escasa cantidad de tierra (menos de 5
hectireas), el acceso de las mujeres a dicho recurso es considerablemente
menor a la de los hombres. De acuerdo a algunos estudios sélo el 35% de
los propietarios de tierra son mujeres y (Gnicamente un 8.6% son
beneficiarias del Decreto 207 (Fase III de la reforma agraria).

El menor acceso que las mujeres por cuenta propia o como familiares no
remunerados tienen a los recursos productivos, deteriora inevitablemente las
remuneraciones por concepto del trabajo que ellas realizan, existiendo una
relacién directa entre pobreza y mujeres jefas de hogar a pesar de la intensidad
del trabajo femenino dificultando que la mujer pueda integrarse plenamente a las
tareas del desarrollo y, por consiguiente, utilizar plenamente su potencial con
ese fin.

El esfuerzo que significa a la mujer que permanece trabajando en la produccién
familiar cumplir con las tareas que debe asumir en la unidad doméstica la
mantienen aislada de compartir con otras mujeres y de participar en
organigaciones que son propias de la situacién laboral.

Para las asalariadas o que trabajan por cuenta propia dentro del sector informal,
1a posibilidad de insertarse en la dindmica macrosocial es minima o inexistente,
lo cual en definitiva refuerza la imagen de la mujer doméstica.

En relacién a las decisiones que se adopten dentro del sistema familiar, cabe
destacar la posibilidad que se presenten algunos conflictos entre el hombre y la
mujer; por ejemplo en la forma de educar a los hijos. Acé debe reconocerse que
la mujer tiende a preocuparse mas porque sus hijos reciban algin grado de
educacién, mientras que el padre esta mids interesado que apoyen las actividades
productivas que él realiza, lo que unos autores llaman la visién de la expansién
de la fuerza de trabajo. Al igual, existe conflicto sobre la manera de asignar
los gastos familiares.
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La participacién de la mujer en los procesos socioeconémicos ha sido muy activa,
pero determinada por 1las condiciones histéricas en que se ha venido
desenvolviendo el pais y ademds por la propia condicién de su genero; el cual ha
determinado una participacién social diferente en razén del sexo, dado que se le
considera solamente como ama de casa, definiendola como economicamente inactiva
e improductiva dandole el calificativo a las actividades remuneradas como
complementarias a sus actividades domésticas.

Esta situacién ha significado que sus oportunidades laborales, el tipo de
participacién, su movilidad ocupacional y sus ingresos sean diferentes, en la
mayoria de los casos, a los del resto de los trabajadores.

5.2 De las Politicas, Programas y Proyectos

Histéricamente en El Salvador como en otras regiones, la mujer ha sido marginada
a un papel hogarefio como madre y como esposa, a pesar de su participacién cada
vez mis activa en el proceso productivo, politico y cultural de la sociedad. En
el caso de las Areas rurales la situacién se vuelve miAs dificil dado que ella
forma parte de unidades familiares que se caracterigan por una limitada dotacién
de recursos productivos y poco acceso a los servicios sociales.

En la década pasada las zonas rurales se vieron muy afectadas por problemas como
un conflicto armado, fenémenos climaticos adversos y de acuerdo a algunos
autores, por un entorno de politicas macroecondémicas y sectoriales que tendieron
a discriminar en contra del sector agropecuario.

Durante éste perfodo fue comiin la puesta en marcha de algunos programas y
proyectos, mas paliativos que de desarrollo, dirigidos a la atencién de algunas
necesidades de la poblacién rural. Pero estas acciones resultaron ser muy
atomigadas y descoordinadas, y por lo tanto, con logros de poco alcance y
efectividad.

A partir de 1989 se adopta un programa de ajuste estructural en El1 Salvador
orientado fundamentalmente a enfrentar los fuertes desequilibrios macroeconémicos
y a desregular el papel activo que el Estado venia ejerciendo en la economia.

Este programa se ha hecho acompaiiar de acciones en el campo social; dichas
acciones, no obstante, han tenido un carécter compensatorio ante los previsibles
efectos del ajuste econémico; en tal sentido, estas acciones se han dirigido
hacia poblaciones focalizadas. Es de mencionar que el nuevo plan de gobierno
asegura que se atenderid a los mis pobres de los pobres de este pequefio pais.

A pesar de que todavia no se puede medir realmente los logros econémicos del
nuevo programa en el campo social y especificamente en lo referente a la atencién
a la mujer rural, las acciones continian siendo parciales y aisladas.

Por otro lado, la problemAtica que se ha identificado a través de este estudio,
es que a la mujer no se le considera como sujeto de desarrollo (a pesar del
reconocimiento de su aporte a la economia) y menos atin no es tomada en cuenta en
la formulacién de politicas, programas y proyectos. A esto se une las actitudes
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tradicionales por parte de la mayoria de funcionarios, la dificultad de reconocer
la diversidad de actividades interrelacionadas que desempefia la mujer, lo que
obstaculiza la puesta en priactica de nuevos programas y proyectos o continuidad
de los existentes.

Esta visién fragmentada de la vida de la mujer en s8i misma, representa una
limitante mds para la realizacién de programas y proyectos integrales, los cuales
sean capaces de considerar la situacién particular como sujeto activo a nivel
familiar y de la comunidad.

A pesar que en el pais no se ha realizado un proceso sistemédtico de andlisis del
impacto de las politicas agricolas en la mujer, al revisar las politicas
sectoriales que la afectan, se identifican acciones que no tienen como objetivo
bésico el beneficiarlas y aquéllas que si lo estdn. En tal sentido se tienen:
las que afectan a un nimero considerable de mujeres (ejem. precios agricolas,
etc.); las que discriminan a la mujer por los requisitos de acceso a los recursos
(crédito, tierra, etc.) y las que por sus contenidos y caracteristicas tienen
también un efecto discriminatorio sobre la mujer (politica investigacién, etc.).

En base a la informacién presentada en la parte descriptiva, se puede establecer
que las politicas en beneficio de 1la mujer han sido hasta ahora poco
gignificativas, debido a que han sido insuficientes para afrontar las
consecuencias negativas de la dindmica social y el peso de los factores
culturales, y por su caricter parcial y de escasa envergadura.

En consecuencia, las politicas macroeconémicas y sectoriales pocas veces toman
en consideracién la situacién de la mujer y en los casos en que denotan una
especial consideracién, sus acciones no se encuentran respaldadas por otras de
cardcter macrosocial, con mayor apoyo e impacto en la poblacién. Lo anterior es
producto de que aiin se sigue considerando a la mujer como beneficiaria y no como
agente activa del desarrollo, imposibilitando el disefio de una politica global
que sitie a la mujer en los procesos de planificacién a nivel nacional, sectorial
e institucional y que éste sea el marco de referencia, donde se enmarquen todos
los programas y proyectos de las diferentes instituciones involucradas, piblicas
o privadas.

La situacién de los programas y proyectos, es mids grave, pues han sido disefiados
de tal manera, que han terminado siendo asistenciales, aislados y parciales.

La experiencia ha demostrado que los programas y proyectos que aseguran la
participacién activa de la mujer, es mis probable que alcancen sus metas
inmediatas y sus objetivos socioeconémicos mds amplios, que los proyectos que no
toman en consideracién lo anterior. Por otro lado, los proyectos dirigidos a la
mujer por lo general tienen un alcance limitado y constituyen un porcentaje muy
pequeiio de los gastos de la institucién o unidad primaria que lo ejecuta; por lo
tanto, suelen tener muy pocas consecuencias o impactos socieconémicos en la
regién o en la comunidad.

Los programas y proyectos ejecutados en el pais se pueden considerar de pequefios
a medianos, siendo las principales Areas de accién: la capacitacién, la
asistencia técnica y la promocién. También hay proyectos de caracter social
(salud, educacién, etc.). No obstante, dado el periodo de duracién, alcance,
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namero de beneficiarios, Area atendida e ingresos generados hacen que sus
alcances sean limitados (Vedse Cuadro 5-1).

Existe en el pais varias instituciones piblicas para atender la poblacién rural
a través de la ejecucién de programas y proyectos sectoriales, pero la falta de
coordinacién interinstitucional; es lo que mis les caracteriza.

E1l MAG, es la institucién que tiene mayor influencia en las Areas rurales; es
decir trabaja directamente con la poblacién objetivo, incluida en este, estudio
a la mujer productora de alimentos, sin dejar de mencionar otras instituciones
piblicas como el Ministerio de Salud Pablica y Asistencia Social, el Ministerio
de Educacién, la Secretaria Nacional de la Familia, etc.
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Cuadro 5-1

El Salvador: Algunos Logros de Proyectos en ejecucién que involucran a la Mujer del drea Rural

Desarrollo Integral para 1a Mujer Rural en Sonsonate, (UNIFRM) - 400 mujeres capacitadas en técnica de organisacion
enpresarial, administracin aspectos productivos y
nejoraniento de las condiciones de vida,

- 13 proyectos operando.

Desarrollo Rural Integrado T, Depto. La Libertad (Agencia Bspafiola de Organisacidn de Clubes de Amas de Casa para ejecutar actividades de:

Cooperacidn Técnica).

- Viveros de hortalisas,

- Parcelas productivas: 1 ms con tomate, repollo, yuca y
pipid,

- Circulos de estudio para alfabetizacién de hombres y
Bujeres,

- Capacitac.informal en salud (prevencién de enfermedades),

Progecto Subregional de Pormaciin y Capacitacién de Recursos fumanoe | Capacitaciin de unes 50 Bducadores del hogar (efecto multiplicador con
en Alinentacidn y Nutricion (Pais), 15 grupos de 20 amas de casa por mes) en ks temag:

- Betablecimiento de huertos caseros.

- Procesamiento y conservacion de alimentos,

- Elaboraciin de frutas confitadas.

- Bducacion nutricional y extensidn agropecuaria,

- Capacitacidn en dreas de salud enfermedades del nifio, madre,
embaraso, lactante, efc.

Conservacion de Suelos, Agua y Actividades Agroforestales en la Region - Capacitacién de 1,286 amas de casa en dress de salud,

Oriental, PMA\BLS\X097, agricols, viveros, huertos caseros, etr.

- Retablecimiento del Pondo Rotatorio otorgandose 64 créditos a
Rmujeres campesinas, par ¢ 57,9%0.80,

- Construccion de 165 cocinas lorenas, para minimisar el uso de
lefa,

- Asigtencia técnica en siembra de 112 huertos familiares en un
rea de 2,18 0,

- Mejoramiento de 325 viviendss.

Rehabilitacidn y Desarrollo de I Infraestructura Basica y Diversificacion | - Retablecimiento de 1,28 huertos faniliares,

de Ia Producciin Agricola, PMA\BLS\3340. - T2 cursos en &reas de corte y confeccion, artesanias y
panaderia,

- Bstablecimiento de 10 tiendas de consumo.

Apoyo a Comunidades Rurales de Becasos Recursos, (FAO\PKUD) - 600 mujeres capacitadas en sistemas conservacionistas y 100,

BLS/86/085 en mejoramiento de] hogar,

- 500 parcelss demostrativas con sistemas agroforestales y con
cultivos agricolas protegidos con obras de conservacin de
suekoe,
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Los programas y proyectos de investigacién y extensién han estado encaminados
tradicionalmente al mejoramiento de aspectos de la economfa del hogar y al
desarrollo de algunas actividades productivas como huertos caseros, el
procesamiento de frutas y hortalizas. Sin embargo, es preciso ampliar la
cobertura de los servicios y los temas de la asistencia técnica.

En términos generales de los resultados obtenidos a la fecha; sobre algunos
programas y proyectos identificados han sido muy diversos, algunos han
finalizado, otros se encuentran en fase de ejecucidn.

Entre algunos logros obtenidos se mencionan: la generacién de nuevas fuentes de
ingresos a la familia, el desarrollo de nuevos conocimientos, técnicas y
destrezas, la diversificacién de la produccién y por ende, de la alimentacién
familiar, mejoras en la infraestructura existente, la prevencién de enfermedades
¥y un mejor aprovechamiento de los recursos naturales existentes.

A pesar de ello, la mujer ha enfrentado dificultades y limitaciones en la
ejecucién de ciertos programas y proyectos, siendo las méds significativas:

- No todos generan ingresos razonables.

- Los productos obtenidos son para el autoconsumo.
- Mercado reducido.

- Falta de crédito, insumos y equipo.

- Limitada extensién de la propiedad.

- Poca asistencia técnica.

Los extensionistas del MAG, en el drea de atencién a la mujer rural, han tenido
logros y dificultades, en donde pesan mis éstas Gltimas. En general, el logro
mis significativos de las acciones de asistencia técnica y transferencia de
tecnologia de proyectos productivos del MAG, ha sido la difusién tecnolégica en
las comunidades; favoreciendo la participacién de la mujer en las actividades
productivas en forma individual o grupal, tomando conciencia del contexto en el
cual se desenvuelve, lo que en definitiva significa una forma de organigzacion e
integracién a la comunidad. También, se ha contribuido a la diversificacién de
las actividades que ésta realiza, pero en forma mds conciente y planificada. Los
impactos més importantes a nivel de las comunidades rurales han sido: una mejor
alimentacién y un uso més racional de los recursos disponibles y del medio
ambiente.

Entre las dificultades que han afrontado los diferentes programas de extensiédn,
para poder hacer mds efectiva su labor hacia la mujer rural sobresalen: el escaso
apoyo presupuestario, logistico y técnico con que cuenta, los aspectos culturales
que prevalecen en la comunidad; los efectos del conflicto armado; los limitados
servicios existentes en la localidad; la inexistencia de politicas especificas
que promuevan el desarrollo integral de la mujer rural; y la falta de seguimiento
Yy evaluacién de los proyectos.

Otros aspectos importantes de destacar, son las limitaciones que el extensionista
afronta para poder trabajar con grupos mixtos de productores (hombres y mujeres),
entre estos estén: "el machismo", que impide un adecuado desarrollo de
actividades en forma grupal, las diferencias culturales, las dificultades en la
obtencién de crédito por las mujeres.
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Hoy en dia el MAG, por medio del Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria
(CENTA) y la Secretaria del Medio Ambiente (SEMA) entre otras instituciones del
gsector; estén reorientando su accionar para hacer mids efectiva su participacién
con la finalidad de hacer mis significativa la participacién de la mujer en el
desarrollo, ya que se estd adquiriendo mas conciencia de que para impulsar
procesos de desarrollo sostenible, es necesario el papel protagénico de la mujer
del campo.
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VI CONCLUSIONES

6.1 i sti
Generales:

- La mujer salvadorefia representa un porcentaje importante de la poblacién
total (51%X), de la poblacién econbémicamente activa (31.3%X en el é4rea
urbana y 12.3X en el Area rural) y de aquélla rural.

- La situacién de pobreza casi generalizada implica una participacién cada
vez mayor de la mujer en la blisqueda de ingresos para su mantenimiento y
el de su familia, principalmente cuando debe asumir la jefatura del hogar.

- La crisis econémica, el conflicto bélico y los limites de la agricultura
tradicional y minifundista han acelerado el proceso de participacién de la
mujer en la produccién, como trabajadora familiar no remunerada, pero
también como asalariada en la agricultura comercial y de exportacién.

- El conflicto bélico en el pais ha obligado a un desplazamiento masivo de
la poblacién femenina rural joven, sin embargo, las migraciones masculinas
en edades mis avanzadas elevan el porcentaje de mujeres en la produccién.

- La educacién en el pais no ha alcanzado a la mujer rural ni a sus patrones
de incorporacién escolar, lo cual tiene incidencia directa en las
condiciones de vida familiar y en las decisiones que toma la mujer en
relacién a su propia vida.

- El poco acceso de la mujer rural a los recursos productivos como la
tierra, el crédito, la asistencia técnica, la capacitacién, etc. es una
seria limitante para permitirle que desarrolle plenamente sus
potencialidades. Ellas en su mayoria son pobres; pobreza que se ha
intensificado debido a la crisis econémica del periodo de guerra y post-
guerra, los costos sociales del ajuste estructural, la inestabilidad
politica, el deterioro del medio ambiente y la presién demografica.

- Por lo general, los hombres concentran su actividad y tiempo en las tareas
generadoras de ingresos, mientras que la mujer suele combinar el trabajo
destinado a la obtencién de ingresos con la produccién de cultivos y
animales menores, las tareas domésticas y la atencién a los hijos; lo cual
constituye un aspecto importante para valorar su tiempo y desempeiio.

- Las caracteristicas de la participacién de la mujer muestran que la
categoria "mujer rural"” no es homogénea, estd relacionada con distintos
procesos de transformacién de las estructuras agrarias, con el acceso a
recurgsos y con las relaciones establecidas con distintas fracciones del
capital. Por tanto, en el mundo rural se encuentran distintos estratos,
entre los que estf la campesina tipica vinculada a la produccion
parcelaria y que son la mayoria; las comerciantes rurales, las asalariadas
y las artesanas. Cada estrato presenta sus problemas especificos que
requieren apoyos diferenciados.
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El trabajo de la mujer se realiza a través de varias tareas que involucran
gran parte del ciclo agricola de los cultivos, procesamiento de granos
(desgrane, clasificacién y almacenamiento), cria de animales, la pesca,
confeccién de artesanfas, pequefio comercio, etc. en forma simulténea con
las tareas del hogar. En muchas zonas rurales el trabajo de la mujer
constituye la principal fuente de ingresos familiares.

Generalmente, se excluye a la mujer de los puestos de direccién y de toma
de decisiones que determinan las actividades de desarrollo. Su
representacién en las organizaciones populares, sociales, econdmicas y
culturales no es suficiente para garantigzar su plena participacién en los
beneficios del desarrollo de sus familias y comunidades.

El poder econémico neto ganado por la mujer a nivel familiar le permite
una mayor variedad de opciones en relacién al bienestar familiar y a su
propia vida y mayor incidencia en la comunidad.

A pesar de que existen evidencias que muestran que en los hogares pobres
las mujeres dan més prioridad al mejoramiento de la calidad de vida, la
divisién genérica del trabajo existente al interior de la unidad familiar,
produce la exclusién de la mujer del control de los recursos y de la toma
de decisiones. Asi mismo la falta de acceso de la mujer a los medios de
produccién y servicios de apoyo vuelven més dificil su participacién
econbémica y limitan su incidencia en la toma de decisiones repercutiendo
en la calidad de vida familiar.

La sobrecarga de trabajo y el aislamiento en que se desenvuelve el trabajo
de la mujer rural son las causas de su marginamiento de la vida
comunitaria por lo que existe una débil y casi nula participacién de esta
en organizaciones, lo que impide su incorporacién en la gestién de
proyectos y en la vida civica y politica de sus comunidades.

Existen al menos 39 entidades auténomas de atencién a la mujer
salvadorefia, como organizaciones campesinas, cooperativas de productores
agropecuarios, asociaciones de desarrollo, empresas autogestionarias, etc.
Sin embargo, su participacién es muy débil y cuando participa en ellas, su
rol es secundario, ocupando puestos de poca relevancia en la toma de
decisiones.

informacién estadistica:

Falta informacién sistemdtica y general sobre las condiciones de la mujer
y sobre el impacto de las acciones que realiza. En consecuencia, los
estudios tienen que acudir a informacién sobre mujeres rurales o
campesinas, a estudios de casos y analisis de las experiencias realizadas
para orientar futuras acciones, los que en la mayoria de los casos, no
corresponden a evaluaciones propiamente.

Las estadisticas agropecuarias tampoco hacen ésta distincién por género
entre los productores y comerciantes. Lo cual 1limita apreciar el
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comportamiento de ciertas variables que permitirian conocer el real aporte
y participacién de la mujer en el drea rural y en los rubros especificos
en que ella es responsable directa. La identificacién y cuantificacién de
estas variables permitirian adecuar los servicios y asignacién de recursos
para su atencién.

Las estaditicas desestiman considerablemente la labor realizada por la
mujer porque excluyen las numerosas horas de trabajo no remuneradas
(actividades del hogar, actividades productivas, venta de productos
agropecuarios), y aquéllas subvaloradas de tiempo parcial o estacional en
apoyo a los cultivos, animales, y otras.

Es necesario perfeccionar las encuestas demograficas a fin de que en el
corto plazo, se pueda conceptualizar mejor y dar mayor operatividad a los
métodos necesarios para determinar las diferentes formas de unidad
familiar, y en particular poner mis de relieve la existencia de familias
sin un varén trabajador activo, y establecer etapas en el ciclo vital de
las familias. Y, en el largo plazo, mediante proyectos de capacitacién y
asistencia técnica que abarquen censos, encuestas y otros programas de
desarrollo de datos agricolas, lograr una mayor aportacién de las
estadisticas sobre la funcién de la mujer para la adopcién de decisiones
referentes a la alimentacién y la agricultura, especialmente en lo que
respecta a las medidas complementarias y evaluacién del desarrollo rural.

De las Politicas, Programas y Proyectos

No existe una politica especifica a nivel nacional ni sectorial dirigida
a la mujer, que le permita desarrollarse e integrarse a la comunidad y
sociedad en forma planificada.

La no existencia de una politica especifica por la mujer no parece ser un
mayor problema, en tanto, las politicas no tiendan a discriminar por sexo.
Lo que s8i es preocupante, son los esfuerzos atomizados y hasta cierto
punto descoordinados de los programas y proyectos, tanto del Gobierno como
de las ONG’s. Los problemas que esta situacién genera van desde la
duplicidad de esfuerzos, hasta la falta de logros importantes para la
poblacién beneficiaria.

A nivel de 1las politicas sectoriales agropecuarias, no existe
diferenciacién por sexo excepto la de investigacién-extensién que impulsa
el actual Gobierno en la que se prevé la utilizacién de la metodologia de
Extensién Dirigida a Objetivos (EDO) como estrategia de trabajo, en la que
se prestard asistencia técnica a la mujer productora de alimentos y se le
congiderard como productora enlace para difundir 1la tecnologia
agropecuaria a su respectivo circulo vecinal. Asi también, el servicio de
Extensién Agropecuaria y Forestal del MAG podrd contar con mujeres
extensionistas que realizarén igual labor que el extensionista hombre, es
decir, la mujer ya no solamente seri4 Educadora del hogar para asistir
exclusivamente la parte de huertos caseros o el procesamiento de los
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alimentos o mejoramiento de la vivienda sino participard en todos los
procesos agricolas, pecuarios, forestales, industriales y de
comercializacién de los productos agropecuarios.

A pesar de la importancia de la participacién de la mujer en la actividad
econémica rural y sus necesidades, no ha sido considerada de manera
especifica en la planificacién del desarrollo del pais, pues las actuales
politicas y programas del sector agropecuario no discriminan por género.

En El Salvador, las politicas no toman en cuenta las miltiples funciones
que desempefia la mujer (en la finca, en el hogar y con los nifios). Las
mujeres se encargan de una parte importante, y quizds dominante, del
comercio rural, y como sus mGltiples funciones determinan limitaciones y
necesidades diferentes a las de 1los hombres, muchas estrategias,
politicas, programas y proyectos no toman debidamente en cuenta a la
mujer, e incluso perjudican su situacién.

Las politicas implementadas no tienen como beneficiario explicito de sus
acciones a la mujer; sin embargo, se han desarrollado programas y
proyectos en forma aislada, cuyos resultados han sido no significativos,
debido a que son insuficientes para afrontar las consecuencias negativas
de la dinémica social general y el peso de factores culturales. Asi
mismo, a que las iniciativas han sido parciales y de escasa cobertura. No
obstante, de su ejecucién se pueden sacar valiosos aportes.

Entre algunas caracteristicas comunes de proyectos que han dado buenos
resultados se mencionan: el reconocimiento de la divisién del trabajo en
sistemas de produccién locales, incentivos y funciones miltiples de la
mujer y la participacién femenina en los proyectos y las decisiones, la
vigilancia de la difusién de los beneficios entre las mujeres y la
coordinacién e integracién de las actividades en conciliacién con los
donantes.

La mayorfa de proyectos ejecutados se referian solamente a los temas
tradicional de economia doméstica, nutricién y cuidado de los hijos debido
a que a las mujeres se les consideraba principalmente como madres y amas
de casa.

La participacién de la mujer rural en el proceso de desarrollo rural se
encuentra limitada por la falta de igualdad de derechas, de oportunidades
y de trato consagrado en un conjunto de leyes y disposiciones que la
discriminan en lo formal y por una serie de normas y valores que la
relegan al mundo de lo privado e improductivo. Esta desigualdad reflejada
en la legislacién constituye la expresién formal del conjunto de
discriminaciones que soporta la mujer y que disminuye su capacidad para
participar, con todas sus cualidades y potencialidades, en el desarrollo
rural.

Por presién del movimiento de mujeres en el pafs e infuenciado por los
organismos internacionales, se ha producido una evolucién, aunque lenta y
desigual, por que ha provocado cambios en la legislacién superior.
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En el drea rural la identificacién del trabajo de la mujer en la esfera
reproductiva ocasiona que su trabajo dentro y fuera del hogar sea
desvalorizado, con salarios bajos, sin proteccién por maternidad, en
actividades temporales y sin el respaldo de un contrato que garantice la
sujecién a las normas laborales.

La mujer rural soporta una discriminacién adicional producto de los
estereotipos sexistas existentes en la sociedad, que impide la aplicacién
de la legislacién adicionalmente sufre violacién y hostigamiento sexual,
inclusive dentro del hogar.

La discriminacién legal de la mujer representa una pérdida tanto para ella
misma como para la sociedad.
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VII RECOMENDACIONES

1 Di ti

Generales:

Sobre

Sobre

Sobre

Debe superarse la resistencia cultural y psicolégica al reconocimiento del
real aporte de la mujer en el desarrollo del sector agropecuario. 86lo de
esta manera los censos oficiales y estadisticas podrin empezar a reflejar
la realidad y ofrecer las orientaciones apropiadas a los planificadores y
personas encargadas de formular las politicas, tanto en el plano nacional
como sectorial e institucional.

En el marco de la seguridad alientaria de la poblacién salvadoreiia,
prestar mayor apoyo a las mujeres del &rea rural en cuanto productoras de
alimentos daria al menos dos resultados positivos, aumentar sus ingresos
y mejorar la calidad de la alimentacién de sus familias. Para lo cual
serf necesario hacer més investigaciones y recoger més estadisticas sobre
su desempeiio en la produccién de alimentos bésicos, planificar y poner en
marcha una accién de apoyo, sobre todo en materia de extensién, y observar
los resultados.

asistencia técnica y capacitacién:

Dado que por lo general los hombres concentran su actividad y tiempo en
las tareas generadoras de ingresos, mientras la mujer suele combinar tales
actividades con las tareas del hogar, éste aspecto debe ser considerado
para la planificacién de la transferencia y adopcién de nuevas formas de
produccién.

Proporcionar a las mujeres nuevas herramientas, técnicas y capacitacién
que permitan realizar la tarea tradicional mucho més rapidamente u obtener
un producto mejor.

organigaciones de mujeres:

Se debe fomentar y apoyar la creacién y desarrollo de asociaciones o
cooperativas femeninas de comercio, de agroindustrias, de asistencia
financiera y técnica, y otras de autoayuda colectivas que mejoren el
desempefio de la mujer del &rea rural.

informacién estadistica:

Es necesario perfeccionar las encuestas demograficas a fin de en el corto
plagzo, de conceptualizar mejor y dar mayor operatividad a los métodos
necesarios para determinar las diferentes formas de unidad familiar, y en
particular poner mids de relieve la existencia de familias sin un varén
trabajador activo, y establecer etapas en el ciclo vital de las familias.
Y, en el largo plazo, mediante proyectos de capacitacién y asistencia
técnica que abarquen censos, encuestas y otros programas de desarrollo de
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datos agricolas, lograr una mayor aportaci6n de las estadisticas sobre la
funcién de la mujer para la adopcién de decisiones referentes a la
alimentacién y la agricultura, especialmente en lo que respecta a las
medidas complementarias y evaluacién del desarrollo rural.

Los métodos de acopio de datos y las técnicas de levantamiento de los
mismos, son inapropiados para conocer todas las actividades que desarrolla
la mujer en la produccién rural. Se requiere més precisién en la
formulacién de los indicadores de la actividad de la mujer.

Entre algunos indicadores necesarios para conocer la funcién que desempeiia
la mujer en la agricultura, asi como sus necesidades y potencialidades,
con fines de formulacién de politicas y de planificacién, se tienen':

a) Indicadores de la fuerga de trabajo agricola

1 Porcentaje de mujeres econémicamente activas en la
agricultura,
2 Porcentaje de mujeres econbémicamente activas en la

agricultura, por tipo de situacién laboral (administradoras de
explotaciones, propietarias, trabajadoras agricolas y
trabajadoras familiares agricolas no remuneradas),

3 Porcentaje de trabajadoras agricolas sin tierras,

4 Porcentaje de familias rurales sin tierras, en las que el
cabeza de familia es mujer,

5 Relacién porcentual de los salarios semanales y mensuales
medios de la mujer y el hombre en la agricultura,

6 Tasas de desempleo y subempleo rural, por sexo,
7 Porcentaje de comerciantes agricolas que son mujeres.
b) ndi r e C a tier la ganaderia
1 Promedio de la superficie de las explotaciones agricolas

propiedad de las mujeres o administradas por éstas, por tipo
de cultivo y tipo de cabeza de familia,

2 Porcentaje de agricultores de subsistencia y de agricultores
de cultivos comerciales, por sexo y tipo de cultivo,

3 Promedio de cabezas de ganado que son propiedad de mujeres,
por tipo de ganado,

1. gafilios-Rothschild, C. Las estadisticas sobre la funcién de la mujer en la agricultura del tercer muado.

Resumen de Informe de Consulta de Bxpertos. Diciembre, 7-14 de 1983. FAO, La Funcién de la Mujer en la
Produccién de Alimentos, marzo de 1984.
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4 Determinacién de si en la legislacién de la reforma agraria se
incluyen o no expresamente entre los posibles beneficiarios a
las mujeres cabegza de familia y se determina la igualdad de
acceso a la tierra de los hombres solteros y las mujeres sin
hijos,

5 Porcentaje de miembros de los beneficiarios de la reforma
agraria que son mujeres (cabezas de familia y mujeres
solteras),

c) Indicadores del acceso a informacién o8 servicios agricolas

1 Distribucién del personal agricola, por sexo,

2 Tasas de matriculacién en cursos de capacitacién agricola, por
tipo y nivel de formacién y por sexo,

3 Porcentaje de mujeres de las zonas rurales que han recibido
capacitacién agricola, por tipo y nivel de capacitacién,

4 Porcentaje de créditos agricolas concedidos a agricultores,
por tipo y cuantia de los préstamos.

d) Acceso a la educaci

1 Tasas de alfabetizacién rural/urbana, por sexos,

2 Tasas de matriculacién en las escuelas primarias en el campo
y la ciudad por sexos,

3 Porcentaje de la poblacién rural/urbana que ha terminado los

estudios primarios, por sexos.

e) Indicador e ticipacié

1

Porcentaje de mujeres en organizaciones y grupos rurales
oficiales y no oficiales (organigzaciones de campesinos,
consejos o comités de desarrollo, cooperativas rurales, grupos
de autoayuda, etc), por tipo de organizacién,

Porcentaje de mujeres que ocupan puestos en la administracién
de organizaciones rurales oficiales y oficiosas, por tipo de
organizacion,

Porcentaje de mujeres que participan en proyectos de autoayuda
de comunidades rurales, por tipo de proyecto.

Adicionalmente, hay otros temas que requieren atencién especial como son:
las consecuencias del caréicter estacional y temporal del trabajo femenino,
la distribucién de los ingresos, el consumo, los bienes y la toma de
decisiones en los hogares; el papel de las organigzaciones femeninas y su
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proyeccién hacia el futuro.

De las Politicas, Programas y Proyectos

Generales

Debe superarse la resistencia cultural y psicolégica al reconocimiento del
real aporte de la mujer en el desarrollo del sector agropecuario. S6lo de
esta manera los censos oficiales y estadisticas podrian empezar a reflejar
la realidad y ofrecer las orientaciones apropiadas a los planificadores y
personas encargadas de formular las politicas, tanto en el plano nacional
como sectorial e institucional.

Es necesario formar y capacitar en sexo-género al personal técnico que
labora en las diferentes entidades piblicas, privadas y ONG’s que formulan
politicas y que desarrollan programas y proyectos dirigidos a la mujer
rural.

A la mujer se le pide que proporcione todos o parte de los alimentos
diarios de la familia, cultividndolos o comprandolos; lo que se traduce en
que ademds del trabajo remunerado o no remunerado debe tener dominio de
los recursos y conocer précticas agricolas mejoradas para aliviar el
desempeiio de sus funciones. Situacién que debe ser considerada al momento
de brindarle asistencia técnica y financiera.

Las exigencias y necesidades de la mujer deben atenderse en forma més
concreta si se desea que las politicas y los proyectos se tradugcan en un
desarrollo eficaz y significativo.

La mujer representa una importante fuerza de trabajo en favor el cambio
rural y es un recurso poco aprovechando que podria dar un enorme impulso
a la economia rural, incrementando las tasas de crecimiento de la
produccién alimentaria y de otros productos y subproductos agropecuarios
y forestales; asi{ mismo, mejoraria el nivel de vida de su familia.
Reforzar su posicién contribuir4d también al desarrollo equitativo y
sostenible total del pais.

En el Cuadro 7.1 se presentan algunas recomendaciones que son reflejo de
las necesidades que reportaron las mujeres entrevistadas a nivel de campo,
las cuales muestran las lineas de accién que deberén tomarse en cuenta
para el disefio de politicas, programas y proyectos cuya implementacidn
conlleve el mejoramiento de las condiciones de la mujer rural y de su
grupo familiar. En especial, se evidencia la necesidad de facilidades
crediticias, el establecimiento de proyectos productivos, de incentivos
dirigidos a la mujer productora, de una mayor asistencia técnica, de
educacién y atencién integrada a la familia y de extender a nivel nacional
el Programa de Extensién.
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Sobre la formulacién de Politicas dirigidas a la mujer:

En la formulacién de politicas, en los programas y proyectos, la mujer
rural debe estar presente como elemento insoslayable.

Las politicas gubernamentales deben tomar en consideracién la creciente
participacién de la mujer en las actividades productivas y apoyar y
reforzar su participacién efectiva en los programas de desarrollo.

Para formular politicas y aprovechar al aporte de la mujer campesina es
necesario integrar su problemAtica legal, en el plano econémico y social,
que permita a la mujer tanto como al hombre participar en el desarrollo y
beneficiarse de el. Dado que la participacién de la mujer rural en
actividades consideradas econémicas constituye un hecho de especial
relevancia en el desarrollo.

La politica y programas globales orientados al érea rural tendri sentido
cuando se base en un conocimiento de las diferencias reales existentes
entre hombres y mujeres, es decir, cuando se reconogzca la divisién
genérica del trabajo y se proponga modificarla hacia situaciones més
igualitarias como propdésito de todos los programas y proyectos. Por ello
no se requiere solamente estrategias tendientes a aumentar la produccién
y productividad, sino la redistribucién del poder econémico y la capacidad
de participacién civica y politica de todos los actores sociales del medio
rural, entre los que debe estar la mujer.






Cuadro 6.1

Recomendaciones de Programas o Proyectos solicitados por la Mujer Rural

tEcrionces
T N MOCRANA 0 PROTECTO
| I I
8.4 sol. . .8, L.LIB. (% 11 cvsc. I Ml 8.1 Cib.
witacién sistesdtica 1 1 1 1
L. infar.
iw logistico. 1 1 1 1 1
huctos productivos, 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
xativos a la myjer. 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
krweato adwero de
irdoras del Hogar 1 1 1 I
knorar 1a mujer al B0, 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
itacién Bducadoras. 1 1 1 1 1
uitncia téenica, 1 1 1 1 1 1 1 1
inieato proyectos. 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Mitiea crediticia. 1 1 1 1 1 1 1 1 1 |
ticizign, 1 1 1
'llmiél integrada a I
Hilia, 1 1 1 1 1 1
bicacion, 1 1 1 1 1
ke connales, 1
kin, I 1 I 1 1
[lietisacién, 1 1 1 1 1
Wleres, 1
'm:a la infraestractara 1 1 1 1 1
ml,

i Eaboracidn propia en base a informacitn recopilada en campo






La mujer en la produccién de alimentos no debe significar solamente
producir para la subsistencia sin que busque obtener ingresos en efectivo,
ya que también suele encargarse de la produccién de rubros comerciales.
Tal consideracién tiene repercusiones de politicas y en programas y
proyectos en los que ella deberia también participar en su formulacién,
expresando sus necesidades y requisitos al tiempo que aumentaria sus
posibilidades de ejecucién.

En las politicas de modernizacién del sector agropecuario, deberi
reconocerse la funcién productiva fundamental que desempefia la mujer
rural, especialmente en los hogares pobres, e intentar reforzar y apoyar
esa funcién.

sist ia Técnica

Un real apoyo para la mujer serd identificar y canalizar la tecnologia
apropiada y los conocimientos necesarios para aliviar la carga de trabajo
doméstico de las mujeres beneficiarias del servicio de extensién en
aspectos de energia, agua, distribucién de tareas al interior de la
familia, etc. A la mujer debe proporciondrsele nuevas herramientas,
técnicas y capacitacién que le permita realigzar la tarea tradicional mucho
mis rédpidamente u obtener un producto mejor.

Por su parte, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) a través del
Centro de Tecnologia Agropecuaria (CENTA), tendr4d que redisefiar su
estructura institucional y métodos de trabajo a fin de atender a la mujer
rural en forma més eficaz y eficiente. Deberd fortalecer el Programa de
la Mujer Rural y reorientar el método de extensién, extensién dirigida a
objetivos (EDO), que se basa en la definicién de objetivos de produccién
por cultivo y por parcela a lograrse en cada cosecha. Con esta
metodologia la mujer serfia capacitada y asistida técnicamente teniendo la
misma oportunidad que el hombre de ser seleccionada como productor enlace
o participar en los circulos vecinales para hacer méds eficiente su
trabajo.

Asi también, con el fortaleciento del servicio de extensién, la mujer
deberd tener la misma o mayor oportunidad de ser contratada como
extensionista para asistir tanto a hombres como a mujeres productores
agropecuarios. De esta forma el CENTA hard paralelamente reformas
institucionales y cambios tecnolégicos en la economia rural tradicional.

En la asistencia que se le brinde a la mujer debe ser considerada la
divisién del trabajo por rubros y actividades y los cambios necesarios
para lograr los objetivos propuestos a fin de no imponer condiciones poco
realistas y evaluar el probable impacto de la nueva politica o proyecto;
hay que asegurarse de que las nuevas tecnologias no aumenten la carga de
trabajo de la mujer a niveles intolerables, deben ahorrar trabajo tanto a
nivel agricola como doméstico; tomando en cuenta las prioridades y
problemas de las mujeres que cultivan, elaboran, almacenan, preparan,
consumen y venden.






En materia de extensién agropecuaria, es preciso modificar algunos
aspectos que restan oportunidades a la mujer del Area rural:

. hay muchos més agentes de campo hombres que mujeres;

. los agentes tienden a no tener en cuenta la funcién de la mujer en
la agricultura;
. las agentes tienden a trabajar con mujeres en tareas domésticas;

. ge tiende a considerar que las agentes no son tan competitivas
profesionalmente como los agentes, en las actividades de cultivos
extensivos y ganaderia;

. se tiende a restringir la comunicaci6n entre las agentes de campo y
los agricultores.

Debe aumentarse las oportunidades de ensefianza para las mujeres jévenes y
fomentar la capacitacién en extensién agropecuaria y forestal. Tales
programas de capacitacién para extensionistas deben describir los
problemas y soluciones a desarrollar. Cambios en programas y métodos de
extensién no es necesariamente establecer una unidad separada para de
agentes agricolas femeninos que trabajen s6lo con agricultoras, salvo en
casos especificos en que las précticas culturales imposibiliten que los
agentes agricolas varones trabajen con agricultoras. Cuando resulte
posible, los extensionistas no 86lo deberdn recurrir a dirigentes
agricolas femeninas, sino también a agricultoras como agentes de enlace o
de demostracién. Asi mismo, deberi animarse a las agricultoras a que
busquen la ayuda de los extensionistas, en vez de esperar su visita. En
general, la respuesta reside en la elaboracién de estrategias nuevas en la
programacién de la extensién, que sean sensibles a las necesidades de las
agricultoras y que les resulten accesibles. Las agricultoras deberén
participar también en la planificacién, ejecucién y evaluacién de estos
programas de extensién.

Siempre que sea posible, deberi darse al actual personal de extensién un
mandato para trabajar con mujeres. En muchos casos deberi legitimizarse
que el personal de extensién masculino trabaje con grupos de mujeres, en
determinadas 4reas y aplicando procedientos aprobados y no estipular que
sea siempre personal femenino el que trabaje con las mujeres.

Deberidn recogerse estadisticas sobre los contactos del servicio de
extensién con las agricultoras y agricultores.

Sobre Crédito y Comercialigacién:

Dadas las buenas experiencias y la buena recuperacién de los préstamos en
los bancos comunales, donde ellas son las principales beneficiarias, se
debe fomentar su multiplicacién en el 4rea rural. Se debe fomentar
préstamos colectivos y trabajar, a través de los grupos de ahorro
femeninos, con el apoyo de los servicios de capacitacién y asesoramiento.

Se debe ayudarlas en 1la investigacién de precios y mercados y
comercializacién de sus productos agropecaurios.






Sobre Programas y Proyectos:

Sobre

Sobre

Los organismos internacionales y nacionales interesados en el desarrollo
socioeconémico deben recalcar continuamente la participacién femenina en
sus programas y proyectos.

Para que los proyectos tengan méds probabilidades de éxito, debe pedirse a
lo(a)s mismo(a)s agricultore(a)s sobre cudles son los cambios més ttiles
Yy que conllevan a menor desorganizacién. Adicionalmente, deberén tomar en
cuenta las repercusiones de los mismos en el hogar rural en forma conjunta
y no suponer que existen proyectos para hombres y proyectos para mujeres,
independientes unos de otros.

La asistencia a mujeres deberia hacerse en proyectos integrados con
diversos ministerios encargados de formular y ejecutar programas y
proyectos de desarrollo agricola, para lo cual seria aconsejable la
conformacién de un Comité interministerial que asegure la incorporacién de
los intereses y necesidades de la mujer en proyectos de desarrollo.

Medidas Juridicas:

Es importante que las mujeres tengan derecho a la posesién de tierra, por
sf solas o en forma conjunta, y que se les permita heredarlas en
condiciones iguales que los hombres. 8i sus cényugues se hallan ausentes,
ellas deben tener derecho a tomas decisiones a tomar decisiones sobre la
tierra que explotan; asi también, derecho a la posesién de ganado y otros
bienes de la produccién.

Hay varias ragones para sostener que el cambio en las estructuras
juridicas es primordial, pués por ejemplo, si la mujer pudiera ser duefia
de la tierra, tendria mayores posibilidades de conseguir crédito; si puede
dar en arriendo sus terrenos tendria méds félcilmente ingresos
independientes; si puede venderlos podria acumular mis capital para
invertirlo en otras actividades productivas. Bédsicamente, si la ley
considera a las mujeres como individuos y seres humanos independientes, en
vez de cerlas sblo como esposas, madres o hijas, se habrédn puesto las
bases para conseguir mejoras en otras areas, donde las medidas necesarias
son féciles de definir. Si la capacidad de poseer tierras no es condicién
suficiente para la igualdad econémica y social de la mujer, al menos es un
requisito necesario.

las Organizaciones:

Se debe permitir a la mujer -y se la capacite para ello- participar sin
restricciones y con pleno derecho de voto, en grupos de produccién, de
crédito, comercializacién y otros tipos de asociaciones o cooperativas.






Sobre

9

Deberia fomentarse el establecimiento de centros de cuidado de los nifios,
lavado, planchado, coccién de pan, etc.

la Informacién:

No se acopia ni se utiliza en la planificacién agricola la informacién
contenida en estudios de investigacién acerca de la contribucién de la
mujer al esfuerzo productivo agropecuario. De lo cual se desprende la
urgente necesidad de reunir toda la informacién pertinente, interpretarla,
determinar sus consecuencias y en materia de politica y difundirla entre
los planificadores y dirigentes, en forma regular. De esa manera, se
ejecutarian con mis éxito los grandes proyectos de desarrollo agricola.
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