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RESUMEN EJECUTIVO

Resultados y conclusiones

1.
2.

3'

4.

5'

7.

10.

La cooperacifén técnica se ha ajustado a las necesidades del pafs.

La Representacién ha participado en actividades vinculadas a 1la
formulacién de polfticas y elaboracién de proyectos que atienden a las
cuestiones crfticas para la reactivacién de la agricultura.

La Representacién ha tenido un papel dimportante en el didlogo sobre el
modelo de desarrollo del pafs, sobre la insercién del sector agropecuario
en é1 y sobre las vinculaciones de 1las polfticas sectoriales con 1las
polfticas macroeconémicas.

La cooperacién técnica tuvo un fuerte impacto sobre 1la orientacién
es%;atégica de acciones del sector piblico en campos centrales de sus
polfticas.

Las acciones desplegadas responden a 1os lineamientos del Plan de Mediano
Plazo.

Durante el perfodo la Representacién reformulé totalmente la estrategia de
accién en el pafs, dando una reorientacién radical a la ejecucién de las
tareas de cooperacién técnica. E1 volumen de recursos administrado por 1la
Representacién crecié sustancialmente.

La oficina de 1la Representacién fue reorganizada para atender las nuevas
funciones, desempefidfndose con eficiencia. Su organizacién interna se
ajusta a los requerimientos de 1las tareas. E1 Representante ejerce las
funciones de articulacién polftica e institucional, delegando gran parte
de la labor administrativa e interna en el Oficial de Proyectos. '

La Representacién ha contribufdo sustancialmente al desarrollo
institucional del sector agrfcola a través de sus aportes sustantivos y de
los apoyos administrativos. Ademds, ha ejecutado acciones de diagnéstico
institucional y de implementacién de cambios organizacionales.

La Representacién ha contado con un contexto sumamente receptivo a sus
acciones, el que fue debidamente aprovechado.

La Representaci6én ha contribufdo a cambiar 1a imagen de l1a institucién en
el pafs. E1 nuevo papel del IICA es perfectamente percibido.



Recomendaciones

1.

2.

10.

11.

Formalizar las orientaciones estratégicas de 1la Representacién en un
documento que identifique las grandes areas problemdticas y las
prioridades para la cooperacién tecnica para el mediano plazo. -

Asegurar el aprovechamiento de 1la experiencia de 1la Representacién,
identificando sus ensefianzas y transfiriendo el aprendizaje acumulado a
otros proyectos en ejecucién.

Persistir en la concentracién temdtica actual.

Continuar reafirmando su estilo abierto y de relacionamiento permanente
con las instituciones vinculadas a la formulacién e implementacién de 1las
polfticas macroeconémicas y sectoriales.

Incorporar en 1lo posible la modalidad de andlisis institucional en la
ejecucién de los proyectos de cooperacién, haciendo uso de la experiencia
acumulada.

Institucionalizar 1la distribucién actual de tareas en la Representacién,
creando la posicién de Representante Adjunto.

Revisar la asignacién de capacidad decisoria a 1la Representacién,
avanzando hacia esquemas de descentralizacién que atiendan a su volumen de
actividades y a la naturaleza de las condiciones enfrentadas.

Analizar la adecuacién existente entre las normas y los procedimientos que
regulan a las Representaciones con el papel que tienen asignado.

Flexibilizar las tramitaciones de ‘manera que la Representacién pueda hacer
frente con mayor celeridad a 1los cambios provocados por 1la situacién
inflacionaria enfrentada en el pafs.

Avanzar en el disefio y la implementacién de sistemas informdticos que
faciliten la gesti6én de 1a Representacién.

Revisar el sistema de seguimiento de 1a ejecucién de proyectos de manera
que esté fundado en mayor medida en elementos sustantivos.

Prospectiva de la Representacién

Es

posible anticipar que, tanto por los resultados alcanzados como por el

ajuste de las actividades al nuevo perfil institucional del IICA, 1la
Representacién continuard brindando contribuciones de importancia para 1la
satisfaccidn de las necesidades y de las prioridades nacionales.



E1 nuevo papel del IICA 1implica una institucién dindmica y agil para dar
respuesta a los requerimientos de los gobiernos y de alta capacidad técnica.
La misién ha identificado evidencias de una estructura y de un conjunto de
procedimientos que no se ajustan debidamente a ese papel. Es por ello que
preve la necesaria existencia de esquemas mds flexibles y descentralizados de
organizacién.

La misién visualiza 1a estructura de las representaciones como adecuada a una
gestién mds agil, orientada por criterios de relevancia polftica y estratégica
y de excelencia profesional. Para ello es preciso conferir mayor capacidad
decisoria, conforme a criterios de selectividad y gradualidad.

A su vez, el futuro de la institucién requiere un mayor relacionamiento
horizontal entre representaciones, de manera de activar el intercambio de
experiencias y la mejor utilizacién de los recursos técnicos disponibles.

Por fin, el IICA debe pasar a una etapa de refuerzo de sus mecanismos de
supervisién técnica y sustantiva de la ejecucién de 1los proyectos. Sin este
refuerzo, la descentralizacién gradual y selectiva que se propone 1levarfa sin
duda a resultados de dispersién y descontrol no deseados.
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INTRODUCCION

1.

4.

5.

Contenido del documento

Este documento es el resultado de la misién de evaluacidon a la Representa-
cién en Argentina del Instituto Interamericano de Cooperacidn para la
Agricultura.

Sus capitulos presentan: 1) los resultados del anilisis, 2) las conclu-
siones a las que arribd la misidon, 3) las recomendaciones que se desprenden
de esas conclusiones, y 4) consideraciones sobre el futuro de la Represen-
tacion.

Propdsito de la Evaluacidn

El objetivo de 1la evaluacidn es realizar un andlisis critico de: 1) las
acciones de la Representacidn, 2) la significacidon e impacto de 1la coope-
racién técnica suministrada al Gobierno Argentino y 3) la gestidn de los
recursos con que cuenta la Representacidon y de las actividades que ésta
realiza.

Las recomendaciones de la mision estan orientadas hacia el fortalecimiento
de la Representacion para el desempeno de sus funciones, aportando elemen-
tos a distintos niveles de decisidn de la institucidn para perfeccionar los
mecanismos existentes referidos a la programacidon, ejecucion, seguimiento y
evaluacidon de las tareas de las representaciones.

Términos de referencia y oportunidad de la evaluacion

La misidén ajustd su labor a los términos de referencia que se reproducen en
anexo.

La tarea se realizd en Buenos Aires entre el 27 de junio y el 8 de julio de
1988.

Técnicas y procedimientos

La misién adoptd 1la metodologia incorporada al sistema de evaluacidn del
IICA, con las técnicas y procedimientos que se indican en anexo.

Esas técnicas y procedimientos permitieron la recoleccidén de la informacidn
y la identificacidén de las cuestiones especificas sobre las que se centra
el andlisis evaluativo. Esa informacidon complementa la suministrada por 1la
Representacion y cuyo detalle aparece en anexo.

Reconocimientos

El esfuerzo de la Representacidén, la predisposicidn positiva de sus técni-
cos y personal de apoyo y la receptividad de todos los entrevistados a sus
requerimientos facilitaron el trabajo de la mision. Esta desea dejar ex-
preso reconocimiento de la colaboracidon recibida, asi como del deseo evi-
denciado por 1la Representacidon por facilitar su labor y utilizar la expe-
riencia comp una oportunidad de reflexidén y aprendizaje.






1.1

1.2

RESULTADOS DEL ANALISIS

Consideraciones generales

El Sector Agropecuario Argentino presenta caracteristicas propias como re-
sultado de una serie de factores que a través del tiempo lo han :-venido de-
bilitando, destacdndose el deterioro a que ha llegado el Sector Pidblico en
cuanto a su estructura organizacional, a su capacidad técnica y analitica y
a la capacidad de la iniciativa para generar proyectos que permitan resol-
ver sus propilos problemas. Este hecho se resalta aun mids por la situacidon
salarial, repercutiendo en el éxodo de profesionales de alta calidad téc-
nica y de experiencia en el sector. Es por ello que una de 1las preocupa-
ciones del actual Gobierno es la de modernizar el Sector Agropecuario para
adaptarlo al nuevo papel que debe cumplir en el desarrollo econémico del
pais.

A partir de esta decisidn gubernamental, se identifican problemas prefe-
renciales, se adoptan politicas y se formulan proyectos,. para el
financiamiento externo, 1los cuales atacan aspectos estructurales con el
objetivo de recuperar el deterioro del sector piblico angcola y, en par-
ticular, recrear su capacidad analitica.

Relacidén de la cooperacidén técnica con las necesidades del pais

La Representaciéon del IICA ha estado Intimamente ligada a este proceso de
cambio, exponiendo en los foros de discusidén el nuevo papel de la agricul-
tura en el desarrollo nacional, y participando con gran solvencia en acti-
vidades que con el desarrollo de instituciones piblicas y privadas de im-
portancia en el Sector Agropecuario.

Esta participacion del IICA en los diferentes temas relacionados con la
modernizacidén del Sector Pidblico Agropecuario ha hecho que 1la "Representa-
cién esté ocupando un espacio importante de asesoria en los Organos de de-
cisidn del Gobierno, convocando a profesionales de alta capacidad técnica y
de analisis de problemas, apoyando las propuestas de los programas de in-
versidén para el Sector y, finalmente, participando en la identificacidn vy
solucidén de problemas puntuales y prioritarios.

A partir del Plan de Mediano Plazo y de la Declaracidn de Ottawa, el IICA
se enmarca dentro de un nuevo papel, el cual se visualiza en su aporte al
mejoramiento de 1la capacidad de analisis del Sector Pablico Agricola, de
tal manera que la actividad agropecuaria se articule con 1la politica ma-
croeconémica del pais. Esto requiere una capacidad de la Representacidn
para ajustarse a la estrategia de accidon del Gobierno. En esto, sin lugar
a dudas, la Representacidén en Argentina ha tenido un notable éxito pues
inicid su actividad con la preparacidon de diagndsticos para fijacidon de
politicas y para el andlisis y la formulacidn de proyectos, lo que did lu-
gar a su intérvernci&nuen las etapas de negociacidon, ejecucion y segui~
miento.



103.

La Misién es coincidente en el sentido de que la Representacidn se consti-
tuyd en un mecanismo eficiente para la satisfaccidn de las necesidades del
pais. De igual manera se destaca 1la contribucidon de 1la Representacidn,
siempre abierta al dialogo y dispuesta a colaborar con las instituciones
del Sector y otros organismos nacionales e internacionales en la formula-
cién de proyectos de inversidén externa encaminados a la modernizacidn y
reactivacidon de la agricultura.

Relacién de la cooperacidn técnica con el Plan de Mediano Plazo del IICA

Las actividades desarrolladas por la Representacidon reflejan el nuevo rol
de 1la agricultura en el futuro y los lineamientos de accién del Plan de
Mediano Plazo.

Con relacidén a este Gltimo, la Misidén identificd que la cooperacidn técnica
se basa en orientaciones y en la ‘estrategia de Accion del IICA en el pais.
Efectivamente, las acciones de cooperacién técnica y de apoyo administra-
tivo son el fruto de la concertacidon con las necesidades y propuestas del
Gobierno, las cuales, se enmarcan dentro de los Programas esbozados en el
Plan Mediano Plazo.

La Representacion ejerce una prioritaria actividad en lo concerniente con
el Programa I, Analisis y Planificacion de la Politica Agraria, ajustandose
desde un comienzo con la formulacioén de la Estrategia propuesta por el Go-
bierno Nacional. Ha participado en el diagnéstico y en la formulacidon de
propuestas de politicas. De igual manera, ha servido de apoyo a la formu-
lacidn de proyectos para sustentar los programas de ajuste y desarrollo
sectorial con recursos provenientes de la Banca Internacional. En términos
generales, las dreas de accidn se relacionan con la cooperacidn para: 1)
la modernizacidn del sector agropecuario, formulando propuestas de politi-
cas y proyectos de inversidn para la produccidn y 1la comercializacion de
granos; 2) el programa integral de riego complementario en la regidn
maicera; 3) la formulacidn de politicas y proyectos de inversidon de pro-
duccién y comercializacién de carnes; y 4) la formulacidén de politicas y
proyectos de inversidn para la promocidn de exportaciones de productos
frutihorticolas.

El Programa II se dirige basicamente a actividades de apoyo administrativo
y a aspectos de colaboracidn técnica encaminados a fortalecer al Instituto
Nacional de Tecnologfa Agropecuaria (INTA) lo cual se ajusta a la orienta-
cién de la accidén del IICA en el soporte de la reestructuracion y la
reorientacion de wuna de 1las principales instituciones protagonistas del
desarrollo agropecuario del pais. Las principales areas de cooperacidon se
relacionan con: 1) aspectos institucionales referidos a los procesos de
creacidn, produccidn y difusidén de innovaciones tecnoldgicas producidas por
INTA; 2) apoyo a proyectos especificos; 3) cooperacidn en el perfecciona-
miento del Sistema de Informacidn y Documentacién (SIDINTA) y 4) el inter-
cambio del INTA con otras instituciones afines.

X3




1.4

La activa participacion de la Representacién con el Programa 111 se ajusta
al interés del actual Gobierno en atacar el problema del desarrollo rural
en zonas de economfas marginadas. El proyecto tiene relacidn con: 1) el
apoyo a la SAGyP en la formulacidn y ejecucidon de proyectos de desarrollo
rural en areas relacionadas con organizacidén y coordinacién institucional;
2) la formulacion y manejo de programas y proyectos; 3) la gestidn y el
financiamiento de proyectos y 4) la capacitaciém y la organizacién campe-
sina. La experiencia internacional del IICA en el campo del desarrollo
rural es de indudable importancia para apoyar a la Representacion en 1la
gestidon de una temitica poco difundida en Argentina y en la cual el IICA
puede desarrollar acciones encaminadas a alcanzar una mejor comprensidén del
problema.

Las actividades de cooperacidon técnica del Programa IV se ajustan a la ac-
cién del IICA en el pais en cuanto participan en el fortalecimiento insti-
tucional de los sistemas informiticos de las Juntas Nacionales de Carnes y
de Granos. El area de accidn estd encaminada a la formulacidén de politi-
cas, la intermediacion cientifica, la capacitacidn y el apoyo a los cambios
organizacionales.

Finalmente, uno de los Programas de mayor actividad dentro de la Represen-
tacion es el de Salud Animal, en el cual se realizan actividades de pro-
yeccidon nacional y multinacional dirigidas al fortalecimiento de las redes
de laboratorios y a acciones de vigilancia epidemiolégica.

La cooperacidén técnica en materia de Salud Animal se enmarca dentro de un
tema de alta prioridad para Argentina por la gran importancia econdomica que
para el pals representan las pérdidas por razones epidemioldgicas.

La cooperacidon técnica en materia de Salud Animal se enmarca dentro de un
tema de alta prioridad para Argentina por la gran importancia econdmica que
para el pals representa la actividad ganadera.

Gestidn del Representante

La Misién analizd 1la gestidon gerencial del Representante basandose en el
analisis de la documentacidon facilitada por la Oficina, no s6lo desde el
punto de vista administrativo, sino también de la actividad y resultados de
la cooperacidn técnica. Asimismo, se pudo apreciar la accidén gerencial a
través de los conceptos emitidos por- los numerosos entrevistados de insti-
tuciones nacionales, publicas y privadas y de funcionarios de la Represen-
tacién. De igual manera, el juicio de la Misidn se apoya en las observa-
ciones efectuadas sobre el manejo de la Representacidn.



Al analizar esta funcidon se tuvieron en cuenta diferentes factores que
tienen que ver con la gestidn gerencial: administrativos, técnicos, de
relaciones piiblicas y de comunicacién.

Es de destacar la gran actividad desplegada por la Representacidén a partir
de junio de 1986, la cual se puede medir por el aumento de las acciones de
cooperacion técnica, prestacion de servicios e integracidn regional. El
nimero de profesionales nacionales e internacionales, consultores y perso-
nal administrativo en actividad en el periodo comprendido entre junio 1986
y junio 1988 se incrementd de 28 a 118 personas, mientras que el presu-
puesto pasd de US$694.980 a US$2.544.399 en el periodo sefialado.

De 1igual manera, en 1986 la Representacién ejercia su accidn solamente en
tres provincias, mientras que en la actualidad la desarrolla a nivel na-
cional.

Para atender adecuadamente las actividades y las nuevas responsabilidades
concertadas con el pais, la Representacidon reestructurd la Direccidn de 1la
Oficina. El Representante realiza funclones basicas de tipo politico-es-
tratégico, de relaciones externas, de coordinacién y de conduccidn de 1la
accion del IICA en el pais. El Oficial de Proyectos lleva a cabo funciones
de programacion y seguimiento y apoya al Representante en las funciones de
gerencia operativa interna. El Jefe de Administracidon ejerce funcidén bajo
la orientacidn y supervision del Representante y del Oficial de Proyectos.
A nivel de coordinacion del area programatica, los especialistas responsa-
bles de los proyectos centrales desempefnian funciones de coordinacién y de
asistencia técnica en su area especifica.

A juicios de la Mision, el Representante combina conocimientos técnicos y
experiencia administrativa para cumplir cabalmente con las responsabilida-
des de Direccidén. E1 Representante participa en el seguimiento y evaluacién
de los proyectos y proporciona el apoyo administrativo necesario para su
ejecucion.

En concepto de la Misidn, el Director de la Oficina de Argentina desempena
un importante papel de Representante del Director General en el pais. Con
gran solvencia transmite sus orientaciones y las estrategias y politicas de
la Institucidn, asi como realiza una importante gestion de divulgacidén a
diferentes niveles sobre el nuevo papel del I1CA, su filosofia, el plan
estratégico y los fundamentos que lo rigen.

La Misidn observdé que el Representante se desenvuelve con competencia en su
funcién de promocidén, concertacidn, gestidon de proyectos, capacidad nego-
ciadora y articulacion con instituciones nacionales, internacionales Yy
privadas.

De 1las entrevistas realizadas por la Mision se destaca un reconocimiento
generalizado por la labor del Representante. Su actividad ha producido una
nueva presencia del IICA en el pais.

Finalmente, se reconoce que la Representacidén del IICA tiene ventajas com-
parativas, potencial y disponibilidad para insertarse en el Sector Agrope-
cuario, apoyar su modernizacidon y contribuir al desarrollo nacional.



1.5. Resultados de la evaluacidn de la cooperacidn técnica

1.5.1. Consistencia

En esta seccion se tratara la consistencia de los objetivos, estrate-
glas y productos esperados de la cooperacidn técnica planificada en
relacién con la problemdatica del sector agricola.

La misioén ha analizado las actividades llevadas a cabo por el IICA en
Argentina, procurando identificar los aportes realizados por cada 1li-
nea de trabajo emprendida, su secuencia de desarrollo y su correspon-
dencia con las necesidades y demandas nacionales. En este sentido, su
atencion se ha centrado en aquellas lineas que constituyen los ejes de
la cooperacidon técnica suministrada, otorgdndose un é&nfagis mayor a
aquellas indicadas como areas de concentracién por los términos de
referencia de la misién.

a. Fortalecimiento del sector pablico agropecuario para la formula-
cion y ejecucion de politicas y proyectos agropecuarios

La mision encontrd evidencias de que el aporte del 1ICA al for-
talecimiento de la capacidad de formulacidn y ejecucién de politicas
del sector piiblico agropecuario es significativo.

Este aspecto constituye un elemento central de la estrategia de la
Representacidon. Dadas las notables carencias de la SAGyP en materia
de capacidad para la formulacidon de politicas, programas y proyectos,
la cooperacion se volco hacia:

- el apoyo a la gestidén de recursos externos para el financiamiento
de 1los programas y proyectos de reactivacion sectorial, asi como
para la formulaciéon de 1la condicionalidad politica en 1los
préstamos de ajuste sectorial, :

- la cooperacion para el desarrollo de sistemas de informacién para
la toma de decisiones y la reestructuracion y reorganizacidén de
los servicios basicos agropecuarios.

La asistencia brindada por el IICA se inicia como consecuencia del
Préstamo Sectorial Agropecuario otorgado por el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento. En €1 se incorpora un componente referido a
la realizacion de estudios dirigidos a la formulacién de diagndsticos
y la elaboracion de propuestas de politicas sectoriales de mediano y
largo plazo. . ’
!

Para dar cumplimiento a esas previsiones, la Representacidn constituye
una Unidad de Estudios Basicos integrada por personal técnico local de
alta calificacidn técnica. Los estudios realizados se refieren a:
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- Politica de produccidn, transporte, almacenamiento y embarque de
granos. Los resultados alcanzados son: un diagnéstico del sub-
sector, un modelo econométrico sobre las decisiones de asignacidn
de areas entre agricultura y ganaderia, diagnésticos y propuestas
en materia de politica tecnoldgica y anilisis de la infraestruc-
tura. Como consecuencia de las tareas se obtuvieron avances im-
portantes en materia de sistematizacidn y tratamiento de 1la in-
formacidon sectorial.

- Comercializacidon de granos y el rol de la Junta Nacional de Gra-
nos. Se elaboraron diagnésticos, se propusieron estrategias y
politicas en materia de promocidén del comercio y se inicié el
proceso de reorganizacién de la Junta,

- Factibilidad técnico-econdomica del riego complementario en 1la
region maicera tipica. En este caso se alcanzd una caracteriza-
cion global del recurso hidrico subterraneo, se realizaron ensa-
yos comparativos de produccidon, se identificaron alternativas
tecnoldgicas y se analizaron los aspectos de difusidn y del marco
legal de las tecnologias referidas al uso del agua.

- Perspectivas de desarrollo ganadero y el rol de la Junta Nacional
de Carnes. Se realizd un estudio integral del complejo ganadero y
se generaron propuestas sobre politicas de fomento a las expor-
taciones de productos carnicos, de estabilizacidn de precios, de
crecimiento de la produccidon de productos carnicos alternativos.
Ademids, se estdn realizando estudios de base para la reorganiza-
cion organica y funcional de la Junta.

- Promocion de exportaciones frutihorticolas. Los estudios permi-
tieron caracterizar al subsector, analizar los sistemas de pro-
duccidén, revisar los mecanismos de promocidén de las exportaciones
y formular propuestas integrales de politica.

Como resultados concretos de esta linea de trabajo, pueden seiialarse,
ademis:

- La preparaciéon y negociacion de un Programa Global de Crédito
Agricola, cofinanciado por el Banco Mundial y el BID, por un
monto total de u$s 400.000.000.-. La Representacion asistird a la
SAGyP en la implementacidon del sistema de seguimiento y evalua-
cidén del Programa.

- La identificacion de un "pipe line" de proyectos que establece
las prioridades de inversidn en el sector para los proximos cinco
afos analizados por una mision del BIRF realizada en mayo pasado.

Como resultado de esta mision del BIRF quedd planteado el compromiso
de presentar en el corriente ano los proyectos sobre comercializacién
de granos y sobre promocidn de exportaciones no tradicionales de ori-
gen agropecuario. Para ello el Banco Mundial aprobé un "Project
Preparation Facility" para la preparacidén de los mismos.
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Como sintesis, la misidn advirtid que estas actividades:

- Coinciden con las prioridades politicas del Gobierno Nacional.
- Se refieren a cuestiones criticas para el desarrollo del sector.
- Atienden a la estrategia del pais de financiar los programas de

ajuste y reactivacion sectorial con recursos externos.

- Tienen un caracter integrado, ya que la formulacidén de proyectos
esta articulada con propuestas de politicas referidas a los dis-
tintos componentes de la accidn de gobierno y es el resultado de
estudios diagndsticos que le sirven de base.

- Ponen de manifiesto una alta integracion de mecanismos
interinstitucionales (IICA, PNUD, BID, BIRF, SAGyP, etc.) y una
capacidad de respuesta adecuada a las nuevas modalidades de ope-
racidon de algunas de estas organizaciones.

Generacidon y transferencia de tecnologia

El Instituto Nacional de Tecnologfa Agropecuaria (INTA) estd atrave-
sando por un periodo de profunda reorganizacidn y de reorientacidon de
sus actividades. Entre los aspectos que forman parte de este proceso
estan:

- El establecimiento del programa de vinculacidon tecnologica,
abarcando los aspectos conceptuales, operativos y de ajustes para
su implementacidn.

- El disefio y la implantacion de proyectos demostrativos y de ex-
perimentacién para pequefios productores y de agricultura
conservacionista.

- El fortalecimiento del Centro de Investigaciones Veterinarias.

- La definicidén de la organizacidén y las funciones del Instituto de

Economfa y Sociologia
- El perfeccionamiento de sus sistemas de informacién cientifica.

- La preparacion del Censo Agropecuario dentro del marco del con-
venio INTA-Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

En estos aspectos el INTA ha tenido participacidén ha través del apoyo
administrativo, 1la intermediacidn cientifica y la asistencia técnica.
El papel del INTA para el desempeiio por parte de la agricultura de su
funcidn reactivadora de la economia es estratégico. Por ello, su pro-
ceso de reorganizacidn y la reorientacion que atiende en mayor medida
a las necesidades regionales, a las articulaciones con el sector pri-
vado y al desarrollo de capacidades para atender a los avances que se
estdn produciendo en materia cientifica tienen una alta prioridad. La
misidn entiende que la participacién del IICA proveyendo
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apoyo técnico y administrativo en 1la implementacién del cambio
organizacional es consistente con los contenidos del Programa II y que
responde a un aspecto critico de la problemdtica agropecuaria argen-
tina. No obstante, es de sefialar que no ha tenido intervencidn en la
concepcidén de dicho cambio ni en la reflexién estratégica a que ha
dado lugar.

Organizacion y administracion para el desarrollo rural

El tema del desarrollo rural fue tradicionalmente postergado por las
politicas agropecuarias, no obstante la existencia de problemas graves
de pobreza y marginacion rural. El presente Gobierno ha declarado re-
iteradamente su intencion de atender a la problemdtica de 1las econo-
mias regionales y de iniciar acciones en materia de desarrollo rural.

Durante el periodo ha habido progresos en este campo. E1 1ICA ha sido
un impulsor fundamental para que éstos se produjeran. Ha servido como
medio para la mejor comprension de esa problemdtica y ha suministrado
elementos analiticos y operativos de importancia. Ademds, y en forma
destacada, ha desempefiado un rol de articulador entre organismos na-
cionales y provinciales, asi como entre instituciones del sector pia-
blico y organizaciones no gubernamentales.

Los avances en este campo se refieren a la formulacidn de programas y
proyectos, a la gestidon de financiamiento, a la administracidon de re-
cursos financieros y a la organizacién y capacitacidon campesina.

En particular, la Representacidon tuvo un papel destacado en materia de
desarrollo institucional al apoyar a la Unidad de Proyectos de Desa-
rrollo Rural, en la formulacidon del proyecto de apoyo a los pequeinos
productores del NEA a ser financiado por el FIDA'y el BID y en la
gestion de financiamiento para pequeifios proyectos. Por otra parte,
constituye un elemento fundamental en el disefio de una estrategia de
organizacion y participacidn campesina.

Comercializacidén y agroindustria

Un aspecto sobre el que la mision recibié reiteradas manifestaciones
sobre su caracter prioritario se refiere a la construccion de sistemas
de informacidon que faciliten la toma de decisiones de politica. En
este campo, la Representacion est3d ejecutando acciones de cooperacidn
en la Junta Nacional de Granos y en la Junta Nacional de Carnes.

Estas acciones tienen dos componentes: el auxilio para el diseno del
sistema y la facilitacion en la provisién de equipos.

Por otra parte, estas acciones se integran con otras actividades de
cooperacidén referidas en el punto a).

Fortalecimiento de los servicios de salud animal

En este campo la Representacidn lleva a cabo acciones de alcance na-
cional y multinacional.
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El proyecto nacional tiene como contraparte al Servicio Nacional de
Salud Animal. Conforme a los diagndsticos realizados y a la aprecia-
cién de sus autoridades, el mismo enfrenta, al igual que otras enti-
dades del sector, limitaciones institucionales para cumplir con las
funciones para 1las que ha sido creado. El debilitamiento institucio-
nal, las pérdidas econdmicas por enfermedades, las restricciones en el
comercio internacional por razones sanitarias, el deterioro de los
sistemas de defensa sanitaria y la limitada participacidén del sector
privado en los programas de salud animal son las cuestiones criticas
que enfrenta el sector en esta temitica.

Las acciones en este campo tienen distintas fases de desarrollo. Hasta
1986 se centran en capacitacidn, apoyo a las provincias y participa-
cidn en actividades regionales. A partir de entonces se producen cam-
bios tanto en el programa multinacional como en el nacional.

El programa multinacional se modifica pasando a estar dirigido al
fortalecimiento de laboratorios de salud animal y de vigilancia epi-
demiologica. Como logros puede constatarse la consolidacidn de una red
de laboratorios, la capacitacion de técnicos, el disefio de normas y
procedimientos para wuso comin, 1la identificacién de necesidades de
modificacion de la legislacidn, el intercambio de informacién y 1la
constitucion de mecanismos de vigilancia epidemioldgica. Se cred un
comité regional de enfermedades exdticas, al que 1la Representacidn
presta apoyo. Se alentd la creacidon de asociaciones de veterinarios de
laboratorios. El especialista internacional se desempeila como secre-
tario técnico de los mecanismos regionales. Se estd avanzando en el
presente hacia el disefio de un programa cooperativo regional en salud
animal que recoja la experiencia de programas similares de investiga-
cion y transferencia de tecnologia.

El proyecto argentino constituye el componente nacional del programa
multinacional. Por ello hace uso de las actividades de capacitacién
organizadas por el programa multinacional, aprovecha la identificacidn
de problemas comunes, participa en el sistema de alerta y tiene acceso
a informacidn sobre las actividades, normas diagndsticas y problemas
de otros paises. Ademas, la cooperacidn facilita el acceso de
antigenos para produccidn de material bioldgico.

El apoyo a SENASA en aspectos institucionales y de desarrollo de sus
tareas se concreta en la colaboracidon con el Plan Bisico de Aftosa en
el procesamiento de datos en el Programa de Ayacucho. Estad prestando
asistencia en la revisid6n institucional de esta reparticidon nacional y
en la puesta en marcha de un sistema de informacidn y vigilancia.

La misidén ha constatado la importancia de la labor desplegada, cons-
tituyéndose en un aporte fundamental a nivel nacional y regional. El
especialista goza de prestigio cientffico en los niveles operativos,
aportando experiencia y relaciones con instituciones profesiones y de
asistencia especializada, como fue el aporte logrado a través de Ca-
nadd. La Representacion es visualizada por el SENASA como el medio
id6éneo para avanzar en el perfeccionamiento técnico de la institucidn
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y para la formulacidén de un proyecto de financiamiento
externo dirigido a su fortalecimiento.

La estructura institucional

La cooperacion técnica brindada por el IICA puede ser comprendida en
mayor medida situandola en el contexto institucional de su accidn

a. La situacidn del sector publico argentino

El sector piblico argentino ha sufrido por largos aiios un proceso
continuo de deterioro técnico, de pérdida de persomnal profesional
calificado, de empobrecimiento de su capacidad analitica y de
ejecucién, de desmoralizacidn de sus cuadros y de obsolescencia
de las tecnologfas que utiliza. Como consecuencia de ese proceso,
el sector piblico no s6lo es incapaz de responder a las exigen-
cias de una sociedad inmersa en una severa crisis, sino que tam—-
bién carece de los medios para satisfacer los requerimientos que
el régimen polftico le plantea para generar alternativas de so-
licidén a los problemas y para ejecutar las acciones, tanto las de
administracién de la coyuntura como las dirigidas a provocar re-
formas estructurales.

El Gobierno Argentino ha recurrido a distintos mecanismos para
superar o sortear esa situacion. Entre é&stos estda apelar al
financiamiento internacional para coustruir una base técnica que
no enfrente las restricciones de la administracién tradicional,
as1 como a las agencias de cooperacidén multilateral para facili-
tar la ejecucidn de los programas de modernizacidon. Este recurso
ha permitido integrar equipos de profesionales de alto nivel,
facilitar el retorno al pais de técnicos nacionales expatriados e
integrar las capacidades cientificas de diversas instituciones no
gubernamentales a las tareas vinculadas a la formulacidén, ejecu-
cidn y evaluacidon de politicas piblicas. De esta forma se logrd
una flexibilidad que no esta presente en los organismos tradi-
cionales de gobierno, se posibilito el pago de salarios a nivel
de mercado y se alcanzd una calidad en los aportes imposible de
lograr a través de los mecanismos regulares de la administracién.

El reconocimiento de esta situacidn esta presente en el diseino de
las actividades de la Representacion. De igual manera, explica la
demanda que ésta recibe de las instituciones nacionales. E1 I1CA
es percibido por su capacidad de gestidn y técnica como medio que
contribuye a superar los graves problemas provocados por la des-
truccion del aparato estatal, habiendo ganado a través de sus
acciones el reconocimiento de aquellas instituciones con las que
ha estado vinculado.
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La naturaleza de los aportes del IICA al fortalecimiento insti-

tucional

Esta vinculacidon ha dado frutos en materia de desarrollo insti-
tucional en tres dimensiones:

- Por una parte, por medio de aportes en la realizacidn de
estudios, la formulacidn de proyectos y 1la proposicidn de
politicas.

- Por otra, a través de acciones especificas de fortaleci-

miento institucional, realizadas de manera integral a partir
de un diagndstico de la situacidén y enmarcadas en proyectos
de reestructuracion de las entidades ejecutoras de compo-
nentes de politicas agropecuarias, como es el caso de la
Junta Nacional de Granos.

- Ademas, el IICA realiza actividades de intermediacidén cien-
tifica y apoyo administrativo. .

Estos tres tipos de aportes tienen consecuencias diferentes sobre
la capacidad institucional de las organizaciones que forman parte
del sector piablico agropecuario. La misién encuentra de interés
formular algunas consideraciones al respecto, en particular como
aporte a la reflexidon que se estd dando en el seno del I1CA sobre
la tematica del desarrollo institucional.

i. Los primeros aportes son fundamentales como sustituto y
complemento de la capacidad analitica del sector piblico.
Podria sugerirse que en circunstancias normales los reque-
rimientos para la elaboracidon de estudios, la formulacidn de
proyectos o la generacidn de propuestas de polftica podrian
ser satisfechos por 1las unidades técnicas de los ministe-
rios, salvo casos especificos en los que las demandas de
conocimiento especializado superan 1las capacidades de los
planteles regulares de las administraciones. En este caso,
la cooperacidn técnica brinda auxilio para la superacidn de
este tipo de exigencias, asi como para la consolidacion de
las capacidades de estos nicleos, en particular los encar-
gados de la planificacion y de los sistemas de proyectos.

Como se afirmd, el IICA ha realizado aportes importantes en
este sentido a diversos &ambitos institucionales y tiene
previsto continuar en esta linea de trabajo. En ciertos ca-
sos es de prever que esa transferencia de capacidad se pro-
ducira efectivamente (a la Direccidn de Desarrollo Rural, a
SENASA, a la unidad de Seguimiento y Evaluacidon, todas ellas
de la SAGyP). En otros los aportes son utilizados en el di-
sefio de politicas y de proyectos que tendradn impactos ins-
titucionales de significacidn.

ii. Otra posibilidad es la participacion del IICA en acciones
que incluyen un diagndstico de la situacidon institucional,
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la revisidn del papel asignado a cada organizacidon por las
politicas del sector, la reestructuracion para servir mejor
a ese papel y el apoyo a la implementacion del cambio
organizacional. Esta forma de encarar la accion de fortale-
cimiento institucional es la que caracteriza un componente
del apoyo a la JNG., Constituye un modo de extraordinario
potencial pues esta revisidén institucional integral asegura
la factibilidad de las propuestas, identifica los campos en
los que la cooperacidn puede ser més util y articula 1lo
instrumental de 1la accidn organizacional con lo sustantivo
del contenido de las politicas.

Los aportes en materia de intermediacidn cientifica que el
IICA realiza ante el INTA se insertan en un proceso de re-
novacidon institucional y tienen basicamente el caracter de
acciones administrativas. Algo semejante ocurre en otras
instituciones, para las que la capacidad administrativa del
IICA sirvid para facilitar las tramitaciones de compras. En
todos estos casos, esta modalidad de cooperacidn no estuvo
aislada de otras acciones. La Representacidn pudo articu-
larlas a programas en que, junto a otras lineas de trabajo,
se dio una efectiva contribucidon al desarrollo institucio-
nal.

Estas tres formas de atender las necesidades del fortalecimiento
institucional plantean distintas cuestiones para el futuro a las
que la Representacion debera estar atenta:

i.

ii.

Seria conveniente realizar un seguimiento de sus distintos
aportes de manera de evaluar hasta qué punto el contexto de
cada institucidn a la que el IICA brindé su colaboracién ha
condicionado 1la suerte de las propuestas formuladas. En una
situacion como la descrita de muy severas carencias en 1la
capacidad administrativa y técnica de las organizaciones
publicas, este factor puede ser fundamental. Este segui-
miento de los impactos de la cooperacidon es particularmente
necesario en el caso de las contribuciones en materia de
politicas.

En aquellos casos en que el involucramiento previsible del
1ICA con unidades del sector piablico agropecuario se refiere
a una diversidad de cuestiones que afectan al funcionamiento
global de la institucion, se hace aconsejable una evaluacidn
previa a 1la accidn de este contexto institucional para an-
ticipar el sentido, alcance e impacto previsible de la coo-
peracion y disenar en counsecuencia las actividades. De no
procederse de este modo, se corre el riesgo de que 1las re-
comendaciones puntuales que realice el IICA enfrenten
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dificultades de implementacidn, no estidn debidamente legi-
timadas ante los miembros de las institucidén o generen con-
flictos no previstos por ausencia de un diagndstico insti-
tucional adecuado.

iii. En el caso del INTA, el aporte del IICA se integra a un
proceso iniciado luego de un diagndéstico institucional y que
consiste en una profunda reorganizacién, en la puesta en
marcha de nuevos sistemas de programacidn y evaluacién y en
la reorientacion de actividades de investigacién y exten-
sion. Ese proceso es de cambio planificado, por lo que la
colaboracion del IICA - si bien referida a necesidades es-
pecificas - cuenta con un marco general que facilita la
identificacidén de su sentido y la evaluacidon de sus resul-
tados. Esta es una situacion sumamente propicia para la co-
operacion, pues la misma se inserta en un proceso de desa-
rrollo institucional que se estad llevando a cabo a partir de
una decisidén politica y con la movilizacidén de toda 1la or-
ganizacion.

iv. La modalidad de cooperacidén que consiste en participar en el
diagnéstico institucional, en la elaboracién de propuestas
de reorganizacion y en el apoyo a su implementacidn pa-
rece extremadamente promisoria y una en la que el IICA puede
construir un significativo liderazgo técnico. La articula-
cion entre los niveles de politica, de estrategia institu-
cional y de estructuracidon de los recursos institucionales
constituye un campo en el que no existen ventajas compara-
tivas de ninguna otra organizacion internacional y que a la
vez es critico para una mejor ejecucién de las politicas
agropecuarias.

La modalidad de trabajo

La forma en que se ejecutaron los convenios de cooperacidén debe
ser sefialada. Todos los entrevistados pertenecientes a las ins-
tituciones con las que la Representacidon mantiene relaciones de
trabajo pusieron de manifiesto la permanente disponibilidad de su
direccion para discutir la marcha de las tareas, para atender los
requerimientos planteados y para dar respuesta a las necesidades
identificadas.

Los equipos vinculados a la ejecucidn de cada convenio trabajaron
también en estrecho contacto con sus contrapartes. En particular,
durante la elaboracion de los proyectos para financiamiento in-
ternacional esa modalidad tuvo importantes consecuencias. En ma-
teria de desarrollo rural, la Representacidn ha colaborado de
manera muy estrecha en la consolidacidén de la nueva unidad espe-
cializada de 1la Secretarfa. En lo referido a Sanidad Animal, la
Representacion ha funcionado como secretaria técnica de distintos
mecanismos cooperativos regionales y ha brindado aportes a de-
pendencias de su contraparte nacional, habiendo obtenido un im-
portante reconocimiento por el nivel de sus contribuciones
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técnicas. A la vez, la localizacidn del proyecto multinacional en
la Representacion ha tenido efectos positivos sobre ésta ya que
ha permitido incorporar sus actividades en este campo en un marco
de cooperacidon regional, poner las mismas a cubierto de los
cambios locales, identificar y tener acceso a recursos externos,
multiplicar sus 1mpactos por la transferencia horizontal de los
aportes de la cooperacidon y una mayor capacidad para hacer uso
del experto internmacional.

No s6lo es preciso subrayar esta integracién con los equipos de
contraparte. La Representacidon ha manejado sus relaciones con las
cgntrapartes de manera unificada. La figura de coordinador de
programa ha.ayudado a que hubiese unidad en la conduccidon de las
distintas actividades que se realizan en los diversos organismos.

" Ello ha facilitado la convergencia de sus contribuciones hacia el

logro de objetivos de fortalecimiento institucional. Es de des-"
tacar que en algin caso el Representante comparte con el coordi-
nador la tarea de integrar esos aportes diferenciados dentro de
cada programa frente a instituciones especificas, como es el caso
dentro del convenio de modernizaciodn.

Adaptabilidad a los cambios en el entorno sectorial e

institucional

La Representacion ha demostrado disponer la capacidad suficiente
en materia innovadora y adaptativa como para enfrentar los cam—
bios en el contexto sectorial.

En primer lugar, en forma previa a la designacidon del actual Re-
presentante, la oficina realizaba un conjunto de acciones no in-
tegradas, dirigidas fundamentalmente a gobiernos provinciales y
con ninguna relacidn con los nicleos centrales de las politicas
sectoriales.

La Representacién inicio entonces una muy activa politica de
relacionamiento con distintas instituciones del sector piblico,
entre ellas en forma privilegiada pero no exclusiva las del sec-
tor agropecuario.

Entonces, la Representacidon contaba con el marco de politica
sectorial brindado por el Programa Nacional Agropecuario. Sus
primeros logros fueron concretar convenios que iniciaron la par-
ticipaciéon del IICA en materia de politica y de formulacidon de
proyectos para el financiamiento externo. Frente a las nuevas
circunstancias enfrentadas por la agricultura argentina, muchas
de las previsiones de aquel programa no se cumplieron, asi como
algunas de las politicas en &l incorporadas debieron modificarse.
Ante esta situacidn, la Representacidn dio respuesta a las nuevas
demandas, persistiendo en su relacidn colaborativa con las nuevas
autoridades de la Secretaria y profundizandola a medida que au-~
mentaba el reconocimiento por el valor técnico de sus contribu-
ciones.
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La capacidad innovadora de la Representacién se puso de mani-
fiesto en varios aspectos: por un lado, reorganizd totalmente la
Oficina, introduciendo una nueva dinamica a forma de operar dan-
dole presencia en el medio, convirtiéndola ademds en un ambito
Unico para la discusidn de la problemidtica sectorial. La reali-
zacién de reuniones y seminarios constituye un hecho nuevo en la
vida de la Representacidn, sirviendo los mismos no $6lo como me-
dio para ganar visibilidad sino también como mecanismo para la
difusion de los resultados de sus trabajos, para la proyeccidn
institucional del IICA y para alcanzar una mayor comprension del
desaffo enfrentado por el sector.

La naturaleza de los trabajos que desarrolla y las relaciones
establecidas permiten a la Representacidén disponer de informacién
muy actualizada de los desarrollos del sector, de 1los problemas
encarados por el Gobierno y de las alternativas en discusién. La
Representacidn forma parte de la red de unidades que estdn ple-
namente involucradas en los procesos de discusién y andlisis de
la problematica del sector. Esto le permite identificar oportu-
nidades de cooperacidn, afirmar su estrategia, contar con capa-
cidad para anticipar riesgos y adoptar las medidas adecuadas para
hacer el mejor uso de sus recursos institucionales. ~

Si bien la Representacidon no cuenta con metodologias sistematicas
para la identificacidén y el analisis de 1los factores operantes
durante 1la implementacidén de los proyectos, lo anterior le per-
mite de una manera no formalizada ni explicita operar con crite-
rio estratégico y con flexibilidad.

Por cierto, no s80lo la gestidn del Representante explica esta
insercion en el medio y esta capacidad adaptativa e innovadora.
Los equipos técnicos constitufdos para la ejecucidén de los pro-
yectos estdn integrados por profesionales de alto nivel, de
prestigio en el medio y ampliamente relacionados con institu-
ciones y personalidades del sector. Por esta via también 1la Re-
presentacidon cuenta con elementos que le permiten disponer cons-
antemente de una apreciacidén muy precisa de las contingencias
enfrentadas y previsibles. Un ejemplo de esta capacidad esta en
la secuencia en que la Representacidén programa sus contribu-
ciones. Si en una primera fase su participacidn en las etapas de
prefactibilidad de proyectos fue intensa, ahora la mayor inser-
cion en los procesos de seguimiento e implementacidén es la pre-
vision para el futuro inmediato. Este giro en el é&nfasis parece
adecuado en circunstancias en que se producird una renovacion
gubernamental, lo que llevara a nuevas explicitaciones de poli-
ticas y de prioridades.

Aptabilidad a los cambios institucionales en el 1ICA

La representacion ha respondido a las nuevas demandas planteadas
por la Sede del IICA. En particular, es preciso subrayar algunos
factores que han tenido incidencia en ello:
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1. El nuevo Director General del IICA tiene un profundo cono-
cimiento de la realidad del agro argentino, asf como un in-
terés muy especial en las contribuciones que la. institucidén
puede realizar en su pais. De ahi que su percepcidn del pa-
pel de, la Representacion sea trasmitida en forma constante a
través de una frecuente interaccidn con su responsable aun
saltando los circuitos formales de comunicacidon. Este dia-
logo produce que la identidad entre las orientaciones de la
Direccidn General y de la Representacidén sea extremadamente
elevada.

2. El Representante esta habilitado por su capacidad, por su
conocimiento del sector y por su formacidn para convertirse
en un 1intérprete adecuado de los mandatos que recibe de la
Direccidn General.

En particular, la Representacidon en Argentina ha tenido una muy
activa participacion en diversas instancias que no solamente po-
nen de manifiesto su calidad de intérprete de la nueva orienta-
cion del 1ICA, sino que también 1la constituyen en una experien-
cia que pone a prueba la viabilidad del papel que el IICA busca
desempenar en los paises. Asi, ha:

- ejecutado proyectos con un contenido fuertemente centrado e
las politicas de modernizacidon del sector,

- tenido una participaciodon critica en los procesos de formu-
lacién y gestion de 1la condicionalidad politica de los
préstamos de ajuste sectorial,

- promovido y participado en el debate sobre la articulacién
de las politicas agricolas con las politicas macroeconomi-
cas,

- generado actividades de andlisis, discusidon y difusion de 1la
nueva problemidtica agropecuaria y sus contribuciones para
superar la crisis,

- afirmado su rol dentro del conjunto de mecanismos interna-
cionales de cooperacidon y financiamiento, constituyéndose en
una referencia obligada y en un colaborador eficiente.

Asf mismo, la Representacidn ha logrado que el IICA tuviese par-
ticipacidén en las operaciones de crédito negociadas por Argentina
referidas a modificaciones estructurales del sector.

Dentro del nuevo papel del IICA, algunos aspectos parecen cen-
trales: la concentracidn programatica, el liderazgo técnico y el
relacionamiento con los distintos actores cuyos comportamientos
inciden sobre el desarrollo agropecuario. En este sentido, puede
afirmarse que:

1. Las actividades desarrolladas por la Representacidn respon-
den a los lineamientos programaticos del Plan de mediano
Plazo, ejecutando proyectos que pueden dejar resultados
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dtiles para los programas, en particular el I, por su ca-
racter novedoso y por su articulacidén interna y externa.

La Representacion ha logrado visibilidad y reconocimiento
técnico. Se la percibe como contando con recursos profesio-
nales suficientes para servir como foro e impulsora de una
nueva conceptualizacidn de la agricultura en el desarrollo,
construyendo el liderazgo técnico buscado por la institucién
en su conjunto.

La Representacidon ha respondido adecuadamente a la intencidn
de contar con una audiencia mayor para el tratamiento de las
cuestiones vinculadas al desarrollo de 1la agricultura. En
este sentido ha desarrollado una accidn sistemdatica, apoyada
profesionalmente. Su presencia en los medios es importante y
la misidn ha recogido evidencias que la imagen de la insti-
tucion en el pais se ha modificado radicalmente.

La Representacidon ha establecido relaciones de trabajo muy
cercanas no sdlo en la Secretaria de Agricultura, Ganaderfa
y Pesca, sino también ante el Ministerio de Economfa. De
esta forma establecid un canal de comunicacidén con el ambito
donde se formulan las politicas macroecondmicas y se cen-
tralizan las politicas y las gestiones referidas al endeu-
damiento externo.

Ademds, dentro mismo del sector las acciones de 1la Repre-
sentacion también han estado dirigidas a establecer y re-
forzar los contactos con entidades del sector privado. Las
negociaciones en curso para celebrar un convenio con
CONINAGRO - organizacion que nuclea a trece federaciones de
cooperativas agropecuarias - ponen de manifiesto el esfuerzo
realizado en esta direccién.

Por otra parte, en el campo de desarrollo rural 1la Repre-
sentacién ha sido muy activa en la generacidn de una nueva
percepcion del problema de la pobreza rural, dando aportes
para una estrategia dirigida a atacarla. En la misma, el
papel de la organizacidn campesina y de las organizaciones
no gubernamentales de desarrollo es critico. Para brindar
las capacidades necesarias para desempenarlo, la Represen-
tacion ha sido activa en la formulacidon de proyectos y en la
transferencia de capacidades por medio de la capacitacién y
de encuentros en los que trasmitid su enfoque y metodologia.
En este campo ha sido elemento fundamental para la articu-
lacion interinstitucional, consolidando relaciones a nivel
provincial y con las instituciones privadas mencionadas.

Por fin, la Representacidon ha sido sensible a la politica de
generar recursos externos. En los Gltimos dos anos se han
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multiplicado por cinco los recursos que integran su presupuesto,
sin variaciones en los apourtes de cuotas. Si bien la participa-
cioén en ellos de los destinados a accilomnes de apoyo administra-
tivo y de intermediacion cientifica son importantes, ain son
sensiblemente menores que los destinados a acciones de asistencia
técnica.

Ejecucion de las actividades

La ejecucidén de las actividades ha respondido a las previsiones de la
programacion. Sus productos son miltiples y de wutilizacién en las
instituciones contrapartes:

1. Los proyectos en cuya formulacidén participé han sido aprobados
por las instituciones financieras o se encuentran préximos a
serlo.

2. Los estudios que realizd sirvieron de base para la elaboracién de
esos proyectos y contribuyeron a la definicidon de la
condicionalidad politica de los préstamos de ajuste sectorial,

3. La asistencia brindada a mecanismos regionales permitid su con-
solidacion y funcionamiento eficaz, previéndose en el caso de
sanidad animal la puesta en marcha de un programa colaborativo de
caracteristicas semejantes a los de investigacidon y transferencia
de tecnologia.

4, En materia de desarrollo rural, sus contribuciones han sido re-
cogidas en la estrategia adoptada por las instituciones guberna-
mentales.

5. En general, los aportes realizados a las distintas instituciones
crecieron como consecuencia de los logros alcanzados, dando lugar
a nuevas demandas.

La misidn constatd la eficacia de las labores realizadas. Asimismo, se
evidencia la eficiencia en el cumplimiento de los compromisos no so-
lamente por las expresiones de las contrapartes, sino también por los
niveles de ejecucidon de los convenios. En general -con la sola excep-—
cion del convenio con el INTA por razomes de conveniencia de esta
institucién- esa ejecucidén ha sido sumamente elevada conforme a las
programaciones anuales.

Relaciones con la Sede Central

La Representacién mantiene un diidlogo permanente con la Direccidn Ge-
neral. La relacidn es directa y frecuente.

Es de sefialar que los contactos con los distintos programas difieren
en relacién con la temdtica abordada, la capacidad acumulada por la
Representacidon, la experiencia del pais en los campos en que trabaja y
la presencia de componentes multinacionales.

Dado el caracter especifico de las tareas que se desarrollan dentro
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del campo del Programa I, es posible identificar 1la posibilidad de
acrecentar el intercambio para de esa manera trasmitir los resultados
de la experiencia y enriquecer proyectos que se ejecutan en otros pa-
ises. En este sentido, parece recomendable diseiiar actividades de
discusion y de comunicacidn sistemdtica y regular de manera de
producir una transferencia horizontal del aprendizaje, a la vez que
las mismas permitiradn un mejor monitoreo de los aportes de la insti-
tucién en esta linea de trabajo que es fundamental para el desempefio
del papel que se ha propuesto.

En materia de generacion y transferencia de tecnologia, la experiencia
del INTA es de particular interés. La trayectoria de una institucion
que fue la primera en asumir el modelo del instituto descentralizado
con articulacidon entre la investigacidén y la extensidén y su importan-
cia por la capacidad cientifica acumulada le dan una notable visibi-
lidad entre las instituciones semejantes de América Latina. Su proceso
de descentralizacién, sus esfuerzos en materia de vinculacidon con el
sector privado y su proyeccidén hacia la integracidon constituyen una
experiencia en curso de notable importancia. De la misma pueden deri-
varse experiencias de gran riqueza que el Programa II esta siguiendo
de cerca y participando activamente a través de la cooperacidon sumi-
nistrada.

En desarrollo rural, la representacion ha recibido en forma regular
aportes de la direccidon del programa. En este sentido, la relacién ha
sido de gran importancia para el trabajo nacional, en particular de-
bido a la muy escasa institucionalizacion de esta temdtica en el pais.
El IICA se ha convertido debido a esta relacidn en el mecanismo para
transferir al pais la experiencia de otros paises de América Latina.
La estrategia disefada y las acciones implementadas estén construidas
a partir de la reflexidn sobre esa experiencia.

En cuanto a comercializacidon, la naturaleza de los trabajos en curso y
la concentracion de 1las labores del Programa explica la muy escasa
interaccion habida.

En sanidad, el proyecto multinacional en el que participa la oficina a
hecho uso de recursos localizados en otras oficinas del area.

Lo continuo y estrecho de las relaciones con la Direccidn General no
hacen posible precisar los aportes de 1la misma para facilitar las
gestiones en que ha participado la Representacion. El1 grado de iden-
tificacidon que se reconoce localmente entre la nueva direccidén del
IICA y la Representacion en el pais explica adicionalmente esa difi-
cultad.

Por dltimo, cabe sefalar que la Misidn recibié referencias de diversas
instancias de que la Representacidén recibid e hizo uso del apoyo de la
Direccidén de Relaciones Externas. La que suministrd informacidon vy
facilitd gestiones en materia de financiamiento. De igual manera, la
reorganizacion administrativa contd con asistencia de personal de 1la
sede.
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Caracteristicas del modelo de organizacidon y conduccién de la Repre-

sentacion

Se consideraron especialmente los impactos del modelo organizativo y
de conduccion sobre la imagen de la institucidn, la percepcidén de sus
ventajas comparativas, la eficiencia en la operacidon y sobre las po-
sibilidades de hacer efectivo el potencial de cooperacidon de 1la ins-
titucion.

Influencia sobre la imagen del Instituto en el pais.

En 1las entrevistas se puso de manifiesto el bajo prestigio de 1la
Institucion hasta la iniciacidn de la nueva gestion de la Repre-
sentacion. Se atribuia a la misma baja capacidad técnica, exce-
siva burocratizacidn y escasa capacidad de respuesta a las nece-
sidades nacionales. Se senald que los programas hasta entonces
desarrollados constituyen una evidencia de esas cualidades.

Esa imagen ha variado radicalmente. Los siguientes factores pa-
recen haber incidido para producir ese cambio, los que en su ma-
yor parte ya fueron mencionados: la actividad del Representante,
las expectativas nacidas de la asuncidn del nuevo Director Gene-—
ral, la gran receptividad a 1las propuestas institucionales de
parte de las autoridades del sector, la capacidad técnica demos-
trada, la relevancia de las actividades desarrolladas, la siste-
matica tarea dirigida a modificar la imagen, etc.

Para hacer posible ese cambio existe un elemento que hace al mo-
delo organizacional adoptado por la Representacion. E1 Represen-
tante concibe su rol como estando fundamentalmente orientado a la
trasmision de un mensaje institucional a la sociedad y al sector
piblico, a 1la planificacidén y conduccion estratégica de las ac-
tividades de la Representacidon, al mantenimiento de una presencia
institucional permanente ante los diversos actores vinculados al
sector y a la consolidacion de la capacidad técnica de la Ofici-
na. Esta concepcidn del rol del Representante privilegia entonces
los aspectos vinculados a la imagen que la institucién proyecta,
ya que de la misma depende de manera fundamental la receptividad
de sus propuestas y la legitimidad de su accion.

La mision constatd en las entrevistas que mantuvo que existe un
conocimiento generalizado de la nueva orientacion institucional
del IICA, de los problemas sobre los que concentra su accion y de
la disponibilidad de sus recursos institucionales para brindar
cooperacion. En las instituciones de contraparte pudo inferir que
la relacidon con 1la Representacidn es permanente, en particular
con su director, quien hace un seguimiento estrecho de las acti-
vidades y constituye el interlocutor en materia de negociacidn de
convenios y evaluacidén de los resultados.
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El reconocimiento de las ventajas comparativas para los servicios
de cooperacion técnica

Se dijo que existe un reconocimiento generalizado de la capacidad
técnica de la Representacion. Evidencias al respecto son su pre-
sencia en la elaboracidon de todos los proyectos de ajuste secto-
rial preparados para el financiamiento externo, su papel en ma-
teria de generacion de pensamiento, de propuestas y de proyectos
en desarrollo rural, etc.. Estas evidencias estan reforzadas por
la percepcidon que el IICA hace uso de los mejores recursos pro-
fesionales disponibles. Estos transfieren a la institucién su
prestigio, contribuyendo a dar mayor peso a sus propuestas. La
modalidad de contratacidn de personal técnico local por resulta-
dos facilita su incorporacidén conforme a las necesidades de 1los
proyectos, llevando a cabo una politica de reclutamiento mas se-
lectiva y especializada.

Ademas, el IICA es reconocido por su eficiencia para realizar
acciones de apoyo administrativo. En este sentido, su caracter de
ingtitucion especializada y su dimensidén fueron fundamentos dados
por algunos entrevistados para justificar su preferencia por esta
institucidon sobre otras para realizar este tipo de actividades.

La eficiencia en la operacidn

El modelo institucional adoptado contribuye a esta efectividad
técnica y administrativa. En materia técnica, la formacidn eco-
nomica del Representante le permite establecer un dialogo sobre
cuestiones sustantivas de politica con sus contrapartes del Mi-
nisterio de Economia y de la Secretaria. También, realizar 1la
supervision técnica de aquellas tareas que tienen esos conteni-
dos. De esta forma, la capacidad de la Representacidon para man-
tenerse activa y presente en los procesos de generacidon de al-
ternativas y proyectos es elevada y facilitada por este perfil
del Representante.

Por otra parte, la distribucién de tareas con el Oficial de Pro-
yectos facilita que el Representante ejerza esta funcidon de
relacionamiento externo y dialogo técnico. E1l Oficial de Proyec-
tos tiene a su cargo el grueso de la tarea de manejo interno de
la Representacidn, convirtiéndose de hecho en un Representante
Adjunto.

La tarea de coordinacidn en las distintas areas programiaticas
estd a cargo de personal internacional (generacidn y transferen-
cia de tecnologia y sanidad animal) y local (desarrollo rural).
En el caso del area de politicas, la coordinacidn estd a cargo de
un técnico local, compartiendo la tarea con el Representante. El
proyecto ante la Junta Nacional de Carnes es coordinado por un
técnico local, de la misma manera que lo fue el proyecto con la
Junta Nacional de Granos.
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Este esquema organizacional difiere significativanente del que
tenia la Oficina al momento de incorporarse el actual Represen-
tante. Entonces dependian del director de la Oficina cinco espe-
cialistas (en desarrollo regional, en economia e informatica, en
informacion y documentacidn, en salud animal y en sanidad vege-
tal). La modificacién fue realizada en virtud de 1las nuevas
orientaciones de los proyectos y para adecuar la estructura de la
Representacion a las areas programaticas definidas en el Plan de
Mediano Plazo. El1 actual, por otra parte, es concebido como
transicional. La Representacidén contempla un redisefio de su or-
ganizacioén, creando cuatro coordinaciones de conjuntos de pro-
yectos agrupados por su contenido programatico.

Estos cuatro coordinadores serian los responsables de la conduc-
cidon de las tareas técnicas de los distintos proyectos.

Los coordinadores participan muy activamente en la preparacidon de
los proyectos, asistidos por el Oficial de Proyectos. Podria in-
terpretarse que la Oficina funciona con varios oficiales de pro-
yectos, cada uno de los cuales tiene funciones de: a) 1liderazgo
de los equipos, b) supervision y ejecucidn directa de activida-
des, c¢) relacionamiento con las entidades contrapartes y d) ar-
ticulacion con los programas de la sede.

Por otra parte, la Representacidon cuenta con un responsable ad-
ministrativo de nivel profesional asistido por un pequeiio plantel
auxiliar. Este jefe administrativo participa en las reuniones del
plantel de conduccidon de la Oficina (Representante, Oficial de
Proyectos y Coordinadores Programaticos), por lo que esta inte-
riorizado de las actividades técnicas, facilitandose de este modo
la eficacia en el apoyo requerido en la ejecucidén de los proyec-
tos. Ademas, como las acciones de apoyo administrativo estan
vinculadas a las de cooperacidon técnica, esa modalidad de inte-
gracion tiene consecuencias positivas para la eficiencia de 1la
operacion.

Este modelo organizacional, en sintesis, hace posible la fuerte
o;ientacién del Representante hacia 1las cuestiones de
relacionamigento y estratégicas, centra en el Oficial de Proyectos
el manejo interno, descentraliza funciones de coordinacion y su-
pervisién en responsables técnicous e integra al jefe administra-
tivo a los niveles de decision de la oficina. Todo ello parece
contribuir a la eficiencia y la eficacia en el desarrollo de las
actividades.

El potenciamiento de la Representacidon para enfrentar las
prioridades del IICA en el futuro

El modelo adoptado tiene la posibilidad de anticipar demandas y
de ajustar su operacion a los requerimientos de las circunstan-
cias. En particular:
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La Representacidn tiene un plantel permanente relativamente
reducido. El grueso de su personal tiene una relacion con-
tractual definida por tareas, lo que le asegura flexibili-
dad. :

El personal internacional es escaso y afectado .a ﬁroyectos
especificos. .

En sanidad animal, el experto realiza miltiples y disimiles
tareas, estando obviamente al 1Imite de su capacidad de
trabajo. Sus contribuciones no podrian ser sustituidas por
personal local. Sus relaciones con el sistema cientifico y
profesional internacional le permiten hacer aportes que son
reconocidos por la contraparte,

desempeifidndose ademds como parte fundamental del programa
multinacional.

En el caso de generacidn y transferencia de tecnologia, el
experto internacional realiza la coordinacidon de un conjunto
de contribuciones que el IICA brinda al INTA. Ademids, par-
ticipa en las acciones de desarrollo rural. Puede advertirse
que su tarea en relacion al INTA esto sobrecargada por el
manejo administrativo y 1la negociacidon permanente que de-
mandan el proyecto BID y la complejidad de la situacidén de
la institucidn contraparte. En este sentido, la Representa-
cion ha adoptado ya medidas para liberar al experto de parte
de esta tarea y alcanzar su mayor concentraciodon en sus
aportes té&cnicos.






II.

S.

6.

- 25 -

CONCLUSIONES DEL ANALISIS

La cooperacidon técnica se ha ajustado a las necesidades del pais, inter--

pretando en forma rigurosa la problematica nacional y programando su accidn
a través de una constante concertacidén con las autoridades del sector.

La Representacion ha participado en actividades vinculadas a la formulacién
de politicas y elaboracidén de proyectos que atienden a las cuestiones cri-
ticas para la reactivacion de la agricultura argentina. Sus aportes téc-
nicos contribuyeron en forma significativa a la definicidon de los aspectos
estratégicos de los programas de modernizacidon y a la conceptualizacidn vy
operacionalizacién de . la incorporacidn del sector agropecuario en las po-
1iticas de ajuste, asi como de la condicionalidad politica que integra los
programas de financiamiento externo.
|

La Representacidn ha:tenido un papel importante en el didlogo sobre el mo-
delo de desarrollo del pafs, sobre 1la insercion en &l del sector
agropecuario y sobre las vinculaciones de las politicas sectoriales con las
politicas macroeconomicas. Se convirtid en un foro para 1la discusidon de
perspectivas y propuestas. Trasmitid eficazmente el mensaje institucional
del IICA, poniéndolo en el contexto de la problematica nacional y de 1las
prioridades del Gobierno.

La cooperacidon técnica tuvo un fuerte impacto sobre la orientacidn estra-
tégica de acciones del sector piiblico en campos centrales de sus politicas.
En desarrollo rural contribuyé a definir los lineamientos a seguir en una
temdtica con escasos antecedentes en el pais y tradicionalmente postergada
en las politicas piblicas. En materia de sanidad animal realizd aportes
dirigidos a una revision global de las actividades en un campo de gran im-
portancia por su impacto sobre la situacion competitiva del pais en los
mercados mundiales y por las pérdidas en la produccidn superables por un
mejor control epidemioldgico. Ademas, prestd asistencia de tipo operativo
a la reestructuracidon del organismo nacional de generacidon y transferencia
de tecnologia.

Las acciones desplegadas por el IICA responden a los lineamientos del Plan
de Mediano Plazo. Contienen un fuerte contenido politico-estratégico,
conforme al papel institucional que ese documento confiere al IICA. Ade-
mas, reflejan receptividad a las demandas del gobierno y capacidad de res-
puesta a sus requerimientos, tanto en la asistencia técnica como en las
acciones de apoyo administrativo y de intermediacion cientifica.

La adecuacidén de las acciones de la Representacidén a los contenidos del
Plan de Mediano Plazo requirid una reorientacién radical de los proyectos
ejecutados, habiéndose concluido convenios que no interpretaban con fide-
lidad el nuevo papel institucional. Los convenios iniciados durante el
perliodo de ejercicio del actual Representante contribuyeron a ..conferir un
nuevo perfil a las actividades del IICA en el pais.
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Estos convenios han posibilitado un crecimiento sustancial de - las activi-
dades del IICA en 1la Argentina, habiéndose multiplicado por cinco en un
perfodo de dos afios. Estos recursos derivan en su mayoria de la incorpo-
racion del IICA a esquemas interinstitucionales de cooperacidn con
financiamiento internacional. De estas fuentes proviene el 84% de los re-
cursos externos de los convenios en vigencia.

Los convenios tienen componentes de asistencia técnica y de apoyo adminis-
trativo. Estos tltimos no han tenido consecuencias negativas sobre 1la
imagen de 1la institucidn en la medida en que han estado articulados a ac-
ciones de fortalecimiento institucional y a aportes en materia de coopera-
cioén técnica sustantiva. Por otra parte, los recursos cuyo destino es este
tipo de acciones alcanzan una proporcidn pequenia ain cuando creciente del
total (para 1988, aproximadamente el 20%).

La Representacion ha desarrollado sus actividades evitando la dispersidn de
esfuerzos. La concentracién programidtica ha permitido integrar 1las con-
tribuciones de 1los distintos componentes de la cooperacién, existiendo un
mutuo esfuerzo de las acciones.

Esas acciones han sido efectivas. La mision ha constatado la relevancia de
sus productos, la adecuacion de los mismos a las expectativas y necesidades
de las instituciones contrapartes y la existencia de impactos significati-
vos sobre las politicas, los programas de ajuste sectorial y los mecanismos
de implementacidén de las politicas agropecuarias. .

La consistencia entre los objetivos de la cooperacidon, las estrategias de
la Representacion, los instrumentos utilizados y los recursos disponibles
es elevada. De igual manera, la cooperacion brindada estd fundada en
diagnosticos de 1la situacidn global, sectorial e institucional, lo que
asegura la adecuacion de sus conclusiones a la receptividad del contexto
politico y a 1la viabilidad de su implementacidn en los distintos ambitos
del estado.

La Representacidon ha demostrado capacidad de anticipacidn de los cambios en
el contexto y ha respondido con flexibilidad y celeridad cuando los mismos
se han producido. Las modificaciones introducidas durante el periodo a su
estrategia de accidon y a sus proyectos especificos fueron adecuaciones a
nuevas condiciones que afectaban la operacidén de la Representacidn, pero
sin alterar su concepcidn y orientacidn. -

En las areas tematicas incluidas en la evaluacidn, la misidon ha constatado
que se han realizado contribuciones importantes en materia de andlisis y
planificacion de la politica agraria. La naturaleza de las actividades que
lleva a cabo hace que las mismas constituyan una experiencia de singular
trascendencia para el IICA. El sector y las politicas de modernizacidén y
reactivacion es sustancial y el IICA debe hacer uso del aprendizaje deri-
vado de esta experiencia, tanto a nivel de su programa en este campo como a
través de su transferencia a otras representaciones que ejecuten en el fu-
turo acciones similares.
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En materia de sanidad animal, el proyecto multinacional localizado en 1la
Representacién ha tenido un impacto significativo en la regidn, generando
redes de intercambio, promoviendo criterios comunes, la adopcidon de normas
compartidas y avanzando hacia 1la estandarizacidon de procedimientos y la
institucionalizacidon de mecanismos de accidén cooperativa. El componente
nacional de ese proyecto ha sido igualmente positivo para la institucién
contraparte, brindando elementos para poner en marcha un proceso de reor-
ganizacion institucional y de reorientacidn estratégica.

La Representacion ha contribuido sustancialmente al desarrollo institucio-
nal del sector a través de sus aportes sustantivos y de los apoyos admi-
nistrativos. Ademads, ha ejecutado acciones de diagndstico institucional y
de programacion e implementacidén de cambios organizacionales en experien-
cias que pueden constituirse en referentes para el diseno de los programas
futuros del IICA en este campo. La revision del rol efectivamente desem-
peiiado por las instituciones como consecuencia de la complejidad de las
fuerzas politicas que operan en el sector, la redefinicién del mismo en
funcion de 1las estrategias de gobierno y el redisefio organizacional diri-
gido a darle mayor efectividad en la implementacion de estas estrategias
constituye una experiencia que el 1ICA debe evaluar y aprovechar.

Las acciones de 1la Representacidon fortalecieron la capacidad de decisidn
del sector piblico. En cuanto a su capacidad de analisis, los impactos se
observan en cuestiones especificas como el desarrollo rural o a través del
perfeccionamiento de los sistemas de informacion. En materia de politicas,
las acciones se realizaron en el ambito de la Representacidn, si bien con
interaccion constante con los funcionarios nacionales. Si bien esta mo-
dalidad de ejecucion de las actividades puede no tener los efectos de
transferencia de aptitudes deseadas, es necesario evaluar la efectiva ca-
pacidad de recepcion y de asimilacion de las contrapartes nacionales. La
misidén entiende que una reflexidon adicional es necesaria en el seno del
IICA sobre 1los modelos de organizacion institucional adecuados a las con-
diciones de desenvolvimiento actual de los sectores publicos latinoameri-
canos y a las exigencias del desarrollo agricola. De la misma podria re-
sultar una revision de las nociones tradicionalmente asumidas sobre la lo-
calizacion de la capacidad de analisis en materia de politicas piablicas.

La Representacion ha contado con un contexto particularmente receptivo a
sus acciones. Un régimen democratico recientemente establecido que pre-
tende atender problemas ignorados hasta el presente, una situacidon econd-
mica grave que demanda cambios estructurales de importancia y wuna coyun-
tura internacional para 1la agricultura que pone de manifiesto en forma
dramiatica deficiencias y carencias, hacen que sea necesario disponer de un
pensamiento renovado y una mayor eficacia en la labor de gobierno. Un
sector piblico deteriorado en sus capacidades analiticas y de formulacion
de politicas que aprovecha las oportunidades brindadas por la cooperacion
técnica y modalidades de operacion de los organismos de financiamiento in-
ternacional que permiten la intervencion de un organismo especializado como
el IICA dan el marco para la cooperacion. La circunstancia de que exista
en el pais personal técnico calificado ha hecho posible la conformacidn de
equipos técricos y el didlogo con el sector piiblico. El hecho que el ac-
tual Director General provenga de ese plantel asegura la comprension del
nuevo mensaje institucional del IICA.
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El conocimiento de la situacidon nacional derivado de 1la actuacidén pasada
del Representante constituye un recurso importante para la identificacion
de necesidades y la concertacidon de acciones.

La mision entiende que estas condiciones fueron adecuadamente percibidas y
aprovechadas. La Representacion ha sido fiel intérprete y transmisora del
mensaje institucional, ha establecido relaciones en los ambitos de formu--
lacion de 1las politicas macroecondmicas y sectoriales, con organizaciones
de productores y con el mundo académico y profesional. Se ha constituido
en foro de discusion y punto de encuentro. En un pais sumergido en las
urgencias coyunturales, ha brindado la posibilidad y ha realizado aportes
para la reflexion sobre el futuro de la agricultura argentina.

Para desempenar este .papel la Representacidén ha realizado cambios impor-
tantes en su organizacion. Durante el periodo ha visto crecer en forma
importante sus actividades, debiendo ajustar sus practicas y planteles ad-
ministrativas y de apoyo. El proceso de aprendizaje y adaptacidon al nuevo
volumen de actividadés no ha concluido. Se advierte eficiencia en el des-
empeinio, aun cuando la Representacidén identifica 4&reas en 1las cuales el
perfeccionamiento es posible, estando en curso de realizacidn acciones di-
rigidas a alcanzarlo.

La distribucion de tareas entre el Representante y el Oficial de Proyectos
facilita la labor externa, de relacionamiento, de orientacidon estratégica y
de gestidn y supervision de proyectos del primero. E1 Oficial de Proyectos
realiza funciones que mejor podrian referirse a un Representante Adjunto,
por su auxilio directo al Representante, la atencidén brindada al desenvol-
vimiento interno de 1la oficina y la disponibilidad de recursos técnicos
adicionales en materia de proyectos localizados en los especialistas de las
adreas programaticas. '

La estructura de coordinadores de conjuntos de proyectos asegura la cohe-
rencia de las acciones, la existencia de interlocutores permanentes con los
organismos contrapartes y la articulacion entre las distintas acciones que
se ejecutan en cada area programitica.

La Representacion ha logrado constituir equipos de trabajo de alta califi-
cacidon técnica, reconocidos en el medio, con un profundo conocimiento de la
realidad del IICA.

En materia de relaciones con la sede, la Representacidon ha recibido apoyo
técnico, en especial de los programas de desarrollo rural y de generacidn y
transferencia de tecnologia. El didlogo con la Direccidn General es per-
manente. La Direccidn de Operaciones de Area actia como eficiente
movilizador de gestiones en la Sede.

La mision ha constatado que ciertas normas y procedimientos implican una
carga administrativa no deseable con consecuencias para la eficiencia de la
operacidn y sobre la capacidad de la Representacidén para dar respuestas
rapidas a requerimientos nacionales o para adaptarse a una situacidn ca-
racterizada por una muy elevada inflaciodn.
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La mision ha analizado la coherencia existente entre el papel que 1la Re-
presentacion debe desempeiiar, su capacidad de decisidon y operativa con las
normas que regulan su funcionamiento. Ha observado que el alto dinamismo
exigido por una institucidn que desarrolla simultaneamente diversos pro-
yectos con distintas contrapartes, que debe proyectar una imagen de serie-
dad técnica y de relevancia en sus acciones y que a la vez debe hacer
frente a la incertidumbre de un contexto extremadamente cambiante no es
compatible con normas que ponen énfasis en la centralizacidm, el control
ex-ante de las acciones y los procedimientos estandarizados para todas las
situaciones.

La Representacién ha contribuido a cambiar la imagen de la institucién en
el pais. Durante las entrevistas la misidén ha recogido evidencias al res-
pecto las que ponen de manifiesto el escaso prestigio con que contaba antes
de la actual gestidon. Las relaciones constantes con los diversos &ambitos
sectoriales, la eficiencia en la accién, el caracter de foro que ha asumido
y una labor sistemidtica de aproximacidon a la prensa explican esa contribu-
cion.
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III. RECOMENDACIONES

3.1 Sentido de la accién

La Representacidon ha realizado estudios que la proveen de un riguroso diagndstico
de la problemitica del sector agropecuario argentino. Por otra parte, ha reali-
zado contribuciones a la estrategia de modernizacidn y reactivacidén. Sus tareas
constituyen una interpretacion fiel del contenido y orientaciones del Plan de
Mediano Plazo, en un contexto en el que éste es conocido y percibido como una
expresion correcta del papel que el IICA debe desempefiar. Es por todo ello que
la Representaciéh estd en Sptimas condiciones para realizar un ejercicio estra-
tégico por el que se definan los campos de prioridad para la cooperacién y que
permita enmarcar las distintas acciones que se realicen.

Este ejercicio estratégico debe hacer uso de las capacidades acumuladas por la
Representacién y por la Sede, convocar para su formulacién a especialistas y
funcionarios, dando cabida al aporte de organizaciones gubernamentales, de re-
presentacion de los productores, de promocidon del desarrollo y de investigacidn.

El resultado de este ejercicio debe ser un plan que se constituya en la base para
la negociacion de convenios, la evaluacidon de la relevancia de las acciones, para
la reafirmacion del perfil de la institucién en el pais y la identificacidn de
sus necesidades de personal técnico.

Este plan, por otra parte, deberfa concebirse como la expresidén nacional del Plan

de Mediano Plazo del IICA con una duracidon semejante. A su vez, podria consti-
tuir un insumo para el proceso de formulacidn de éste.

3.2 Contenidos de la accién

a. La accion del IICA en la Argentina tiene, en el caso especifico de sus
contribuciones en materia de politicas de modernizacidn, un caracter
novedoso para la institucion. El mismo constituye una expresion de la
intencionalidad del Plan de Mediano Plazo de que el IICA participe ac-
tivamente en los intentos por alcanzar una mejor articulacidn entre las
politicas sectoriales y las macroecondmicas, por integrar la coopera-
cion de distintos mecanismos internacionales y por realizar aportes
integrados que conjuguen el financiamiento, el desarrollo institucional
y el ajuste sectorial. .

Es por ello recomendable que el IICA asegure el aprovechamiento de esta
experiencia, identificando sus ensenanzas y transfiriendo el aprendi-
zaje acumulado a otros proyectos que se ejecutan en esta area progra-
matica. Para ello el intercambio a través del Programa debe intensi-
ficarse.

c. En materia de desarrollo rural la Argentina cuenta con una carencia de
experiencias y limitados recursos técnicos. La Representacion ha ju-
gado un papel importante en 1la generacion de 1la identificacién vy
conceptualizacion del problema, pudiendo desempeiiar en este caso un
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liderazgo técnico por las ventajas comparativas derivadas de la parti-
cipacion de la institucidn en programas de desarrollo rural en América
Latina. Es por ello que la multiplicacidon de los mecanismos de inter-
cambio con otros proyectos debe sumarse al apoyo que la Oficina recibe
en el presente de la Direccidon del Programa.

El Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria estd atravesando por
un proceso de gran interés de descentralizacidon y ajuste de sus acti-
vidades. La Representacidn estd brindado apoyo, 1lo que permite al
Programa de Generacidon y Transferencia de Tecnologia estar involucrado
en una experiencia que dejara consecuencia de importancia para la ac-
tualizacién de 1los sistemas nacionales de investigacidn y transferen-
cla. Los aportes a la reflexidon estratégica y a la identificacion de
futuros alternativos para el desarrollo institucional deberfan comple-
mentar a la asistencia que hoy se presta a esta institucidn.

En materia de salud animal, la accidn a nivel multinacional debe per-
sistir de manera de consolidar las iniciativas y los mecanismos de in-
tegracion y de accion colaborativa puestos en marcha. En el plano na-
cional, sus aportes miltiples a la contraparte deben integrarse de ma-
nera que respondan a una evaluacién de su relevancia, de las condicio-
nes de viabilidad de las propuestas y de la capacidad institucional de
absorcion de las mismas.

La Representacidon ha logrado efectivizar convenios de asistencia téc-
nica y de apoyo administrativo de manera que ambos componentes se ar-
ticulan dentro de las instituciones a que van dirigidos. La Represen-
tacion debe persistir en esta modalidad, preservando el perfil actual
de organismo técnico sustentando en su excelencia ° profesional y evi-
tando que el crecimiento de las acciones administrativas produzcan una
distorsion de su imagen y papel.

La Representacion ha previsto el desarrollo futuro de sus actividades
considerando escenarios alternativos. En funcidon de ese andlisis prevé
tener un mayor involucramiento en aspectos vinculados a 1la instrumen-
tacién y la evaluacion de acciones, con una presencia relativa menor de
actividades relacionadas con el prefinanciamiento. La misidon evalda
positivamente esta orientacidon y recomienda persistir en ella.

Programacion de la acéiodn

La Representacidén formula bianualmente el documento "Estrategia de ac-
cién". Si bien en este caso el mismo explicita el sentido de la accidn
de una Representacidn que ha reorientado radicalmente su labor, en ge-
neral resulta de la consolidacidon de los proyectos en curso y de aque-
llos de gestidn avanzada. Es por ello que el documento estratégico
debe ser el que resulte del ejercicio sefialado en 3.1., con una dura-
cidén temporal mayor y resultado de un proceso amplio de consulta y
concertacién.

El documento bianual debe ser un instrumento para la formulacién pre-
supuestaria, cuyo contenido constituya la expresidn de la estrategia de
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mediano plazo ajustada conforme a las circunstancias enfrentadas.

c. La misidén ha llegado a la conclusidn que se hace recomendable wuna re-
vision de 1las normas y los procedimientos de programacidon para ade-
cuarlos al papel que se espera que las representaciones desempefien en
esta nueva etapa institucional del IICA. En este sentido, ha advertido
que la elaboracidon de los programas operativos y de los proyectos esta
sujeta a requerimientos que es preciso adecuar.

d. Con respecto a los programas operativos, las demandas de informacidn
que debe afrontar la Representacidn implica una carga de trabajo que
distrae 1la atencidon del Representante, del Oficial de Proyectos y de
los responsables de area. Esa informacién suele reiterar la suminis-
trada en 1los proyectos, de manera que es aconsejable avanzar en la
unificacién de ambos documentos.

e. En materia de proyectos, las normas son uniformes cualquiera sea 1la
naturaleza de los mismos y el volumen de sus recursos. Es recomendable
elaborar criterios que permitan simplificar su elaboracidén para aque-
llos casos en que esa naturaleza o su monto asi lo hagan aconsejable.
En este sentido, debe tenerse en cuenta particularmente la flexibilidad
de opéracién de las representaciones, su capacidad para dar respuesta
rapida a demandas locales y la reduccidn de la carga administrativa.

3.4 Articulacidén de los instrumentos de cooperacién

La Representacidon ha hecho uso de diversos instrumentos de cooperacién en 1las
instituciones con las que ha celebrado convenios. La integracidon entre los mis-
mos ha sido constatada por la misién. De igual manera, ha advertido que la par-
ticipacidon en acciones de apoyo administrativo no ha llevado a distorsionar su
imagen como organizacién que cuenta con liderazgo técnico y ventajas competivas
en cuestiones sustantivas del sector agropecuario. La misifén estimula a la Re-
presentacidén a persistir en su politica de integrar estos instrumentos y a con-
tinuar evitando que su utilizacidon como facilitador administrativo y gestor de
recursos no desnaturalice el sentido central de su tarea.

3.5 Modalidad de trabajo

a. La Representacion debe continuar afirmando su estilo abierto y de
relacionamiento permanente con-las instituciones vinculadas a la for-
mulacidén e implementacidén de las politicas macroecondmicas y sectoria-
les, asi como con los restantes actores involucrados o interesados en
las mismas. De. igual manera debe generar los mecanismos para el se-
guimiento y la evaluacidon de los impactos de sus contribuciones.

b. La Representacion ha constituido equipos de trabajo apelando a técnicos
nacionales de alto nivel. Ello ha permitido reducir el plantel de
personal internacional y liberar recursos de cuota para atender
acciones de prefactibilidad. Esta modalidad de trabajo ha sido extra-
ordinariamente efectiva, teniendo consecuencias ademids sobre la posi-
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bilidad de retencidon, motivacion y perfeccionamiento de recursos huma-
nos en el pais, asf como su aprovechamiento por el sector piblico de
sus capacidades. La misidon recomienda esta modalidad de organizacidn
del trabajo como modelo para las representaciones ante aquellos palses
con atributos y condiciones similares a los de Argentina.

c. La Representacion debe asegurar la adecuada transferencia de 1la capa-
cidad técnica en los campos en que desarrolla estudios con equipos lo-
calizados en su sede a las instituciones locales, haciendo uso para
ello de mecanismos que la faciliten.

3.6 Aportes al desarrollo institucional

La Representacion estd ejecutando proyectos que articulan las contribuciones
sustantivas con el andlisis institucional. Este suministra los elementos que
permiten adecuar las recomendaciones a las condiciones de viabilidad enfrentadas,
asI como disenar acciones dirigidas a superar las restricciones de tipo
organizacional enfrentadas durante la formulacion y la implementacidn de politi-
cas. La misidn entiende que este tratamiento integral de dreas de politicas es
extremadamente contribuyente a 1la eficacia de la cooperacidon, por lo que reco-
mienda el seguimiento de las experiencias y su evaluacidn para 1la transferencia
del aprendizaje acumulado a otros proyectos y para su incorporacidn a los conte-
nidos de los diferentes programas.

3.7 Conduccion de la Representacidn

a. La Representacién ha vivido un proceso de ajuste en su estructura y en
sus planteles como consecuencia del crecimiento y reorientacién de sus
actividades. Ha realizado cambios y en el presente estd considerando
adecuaciones adicionales. Entre ellas estd la redefinicidn del papel
del Ofjcial de Proyectos, formalizando sus actuales funciones de asis-
tente directo del Representante. Esta misidon entiende que se justifica
la creacidn de una posicidén de Representante Adjunto, concentrando en
ella las tareas de apoyo a la formulacidn de proyectos realizadas por
los especialistas a cargo de las dreas problemdticas.

b. Otra de las modificaciones estudiadas por la Representacidon es la cre-
aciéon de un cargo de asistente administrativo para apoyar al responsa-
ble del drea. Conforme el analisis de la carga de trabajo realizado
parece justificado el esfuerzo planteado.

c. La Representacion asegura la integracion de los distintos instrumentos
de cooperacidn a través de coordinadores de conjuntos de proyectos con
temdticas semejantes o dirigidos a instituciones especificas. Dado el
perfil de los proyectos en ejecucidn, la Representacidn aspira a crear
posiciones de coordinacidon de dreas programaticas. La misidn entiende
que esas coordinaciones pueden contribuir a asegurar la articulacidn de
las acciones nacionales, tanto interna como con las direcciones de los
programas. A la vez, recomienda a la Representacion persistir emn su
criterio de que estas coordinaciones operen en funcidn de proyectos
especificos y en tanto estos las requieran.
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3.8 Sobre la capacidad decisoria de la Representacién

3.9

La misidén recomienda revisar la asignacidon de capacidad decisoria a la
Representacidon, avanzando en esquemas de descentralizacidon que atiendan
al volumen de sus actividades y a la naturaleza de las condiciones en-
frentadas. En este sentido, debe avanzarse hacia esquemas con: a) un
menor niumero de controles ex-ante, b) evaluaciones periddicas y siste-
miticas de la actuacidén y resultados de la Representacidén, c¢) centra-
lizacion de informacidn de tipo badsicamente sintético y que permita el
seguimiento del cumplimiento de metas estratégicas y politicas y d)
mayor discrecionalidad local en el uso de recursos conforme a politicas
definidas centralmente.

Esta nisidn percibe que las normas de la institucién se adecuan a una
operacion menos dindmica que 1la actual, de menores dimensiones, que
confrontan menos incertidumbres contextuales y en la que el Represen-
tante juega un papel menos activo y critico para trasmitir el mensaje
institucional. Esas normas con frecuencia sustituyen el papel de 1las
politicas institucionales, provocando ritualismos y patologias buro-
craticas. La misidon recomienda avanzar en el examen de la adecuacidn
entre el papel asignado a las representaciones, su organizacion y el
marco normativo y de procedimientos a que deben someterse.

Una manifestacién particular de esta centralizacidon consiste en los
tramites que la Representacidon debe realizar para el ajuste salarial
como consecuencia de la alta inflacidon del pais, la que afecta tanto
los ingresos reales como relativos del personal. En éste sentido, la
misidon recomienda conferir atribuciones al Representanté para proceder
a esos ajustes en forma automiatica, ajustdndose a criterios a determi-
nar por la sede.

De igual manera, la misidon recomienda estudiar las normas que restrin-
gen la capacidad del Representante para el manejo de la administracién
del personal de servicios generales y auxiliar, en particular las re-
feridas a contratacidn y reclasificacion de cargos.

Sobre los aspectos administrativos de la Representacion

Se recomienda 1la realizacidn ‘de un andlisis de las funciones, los vo-
limenes de trabajo y el personal disponible, de manera que reordernar
las actividades y asegurar el control interno.

La mision alienta el estudio de los requerimientos informaticos en
curso y recomlenda considerar sus conclusiones de manera’™ de implantar
sistemas integrados que faciliten 1la gestidn de la Representaciodn y
permitan atender a un creciente volimen de tareas.
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Es recomendable un examen de los sistemas contables de la institucion,
de manera de avanzar hacia una mayor descentralizacidon y asegurando el
control a través de auditorias locales.

La informacidén referida a la ejecucidn de proyectos debe integrar las
fases de planeamiento y control de gestién. La misidén regpmienda rea-
lizar una revisidn de estos aspectos.

El Sistema de Informes vigente debe también ser revisado, de manera que
se 1integre a un Sistema de Seguimiento y Evaluacion adecuado al papel
que se le asigna a la Representacion dentro de un esquema de mayor
descentralizacion.
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IV. PROSPECTIVA DE LA REPRESENTACION

La Representacidn ha respondido eficazmente a los requerimientos planteados por
el pais y ha interpretado adecuadamente el nuevo papel institucional del IICA.
Asf, ha participado activamente en el didlogo sobre politicas, realizado contri-
buciones de gran significacion para la mejor comprension de la problemitica
agropecuaria y facilitado el acceso de recursos externos orientados hacia la mo-
dernizacion y reactivacion del sector.

Estos resultados son la consecuencia de una conducta de la Representacidn volcada
hacia el relacionamiento y la colaboracidon con los distintos &mbitos vinculados
con la formulacién y la ejecucidédn de politicas globales, sectoriales e institu-
cionales. Su dinamismo y su capacidad estratégica y técnica le han permitido
establecer el liderazgo de la institucidn y consolidar sus ventajas comparativas.

Por lo anterior, es posible anticipar que, tanto por esos resultados alcanzados
como por el ajuste de sus actividades al nuevo perfil institucional del IICA, 1la
Representacién continuard brindando contribuciones de importancia para la satis-
faccion de las necesidades y de las prioridades nacionales. En este sentido, no
estin dentro de las previsiones de la misidn alteraciones en el rumbo adoptado,
si bien conffa en que la capacidad adaptativa puesta de manifiesto ya por la Re-
presentacién le permitird ajustarse a las circunstancias cambiantes que su es-
trategia anticipa.

No obstante, existe una dimensidén en la que la misidn visualiza cambios necesa-
rios. El nuevo papel del I1IICA implica una institucidén mis dinamica, con proyec-
tos mids concentrados en su temidtica pero mas diversos en sus contenidos especi-
ficos, mAs pronta para la satisfaccion de requerimientos de los gobiernos y de
alta capacidad técnica. Estas caracterIsticas institucionales difieren de 1las
que a través de su larga trayectoria el IICA fue conformando. Establecido en
otra circunstancia histdrica, para atender a otro tipo de necesidades, su es-
tructura y su modo de funcionamiento parecen no del todo adecuados para enfrentar
los nuevos desaffos y para la ejecucidn del mandato dado por la Junta Interame-
ricana de Agricultura.

La misién ha identificado evidencias de una estructura y de un conjunto de pro-
cedimientos que son funcionales para representaciones con volimenes de activida-
des mucho menores que las que ha evaluado, con actividades m3s homogéneas que las
actuales y en situaciones con mayor estabilidad que aquellas en que esos proyec-
tos se ejecutan. Por otra parte, esas estructuras y procedimientos consideran
las distintas circunstancias como estandarizadas, respondiendo a politicas y
normas dirigidas por igual a contingencias y necesidades extraordinariamente di-
ferenciadas.

Estas evidencias ponen de manifiesto la conveniencia de analizar estos aspectos
organizacionales a la luz de las nuevas orientaciones y actividades. Esta misidn
estda segura que de ese analisis resultardn conclusiones que alteraran sustan-
cialmente 1la concepcidn de las Representaciones que estd implicita en muchas de
las politicas y normas vigentes, modificaran procedimientos vy daran un nuevo
perfil a las oficinas.

'
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Estos cambios que la mision anticipa -y recomienda- consisten en una considera-
cion mds especifica de la naturaleza, dimensidn y actividades de 1las distintas
representaciones. Una consecuencia de ello serad, como primer paso, dictar poli-
ticas que reconozcan las diferenciaciones presentes.

Esas politicas deberfan llevar a esquemas mis flexibles y descentralizados de
organizacién. La misidén visualiza la estructura de las representaciones como
necesariamente adecuada a una gestidon mias dindmica, orientada por criterios de
relevancia polftica y estratégica y de excelencia profesional. Para ello debe
contar con representantes con un perfil que les permita participar activamente en
el debate sobre las politicas globales y sectoriales, multiplicar las relacionmes
institucionales y afirmar el prestigio técnico. Para cumplir este papel, 1los
representantes no pueden estar -como en el presente- desbordados por una carga
administrativa que compite con el desempeifio de sus tareas mds sustanciales. La
presencia de apoyos inmediatos sobre los que pueda descargar la atencidn de los
aspectos internos de la Representacidon es una condicidn de éxito en situaciones
de relativa complejidad y dimensidén de las oficinas. De ahf la conveniencia de
institucionalizar la posicidén de Representante Adjunto en estas situaciones.
'

Para asegurar una mejor y'mas rapida respuesta a los requerimientos de formali-
zacion de nuevas actividades se ha generalizado la posicidn de Oficial de Pro-
yectos. La misién ha podido observar que sus funciones varfan entre representa-
ciones. Su conclusion tentativa es que en aquellas situaciones en las que la
Oficina cuenta con personal técnico calificado en las distintas A&reas programi-
ticas, sobre éste recae la responsabilidad bdsica de la formulacidn de proyectos,
asistido por el Oficial de Proyectos. La consecuencia es que el perfil de sus
tareas se modifica, acercandose de hecho a la figura de Representante Adjunto.
Es por estas razones que existen coordinadores por areas programaticas que, ade-
mids de sus contribuciones especificas a los proyectos en ejecucidn, a la articu-
lacidén de las actividades dentro del pais y de cada institucién y de sus rela-
ciones con 1las direcciones de los programas, tienen esta funcidén de participar
activamente en estas etapas de los proyectos. -

Para preservar la flexibilidad de la Representacién, las posiciones permanentes
en su organigrama deberfan ser mIinimas, tal vez los dos cargos citados més los de
indispensable manejo administrativo. El personal técnico de 1la Representacidn
deberfa estar vinculado a proyectos especificos, con relaciones contractuales o
permanencia en el pais sujetas a las demandas de los mismos.

En cuanto al personal té&cnico local, la misidén insiste en la necesidad de rea-
firmar las politicas de reclutamiento que enfatizan la alta calificacidn técnica.
La misma es una condicidn para el reconocimiento local, para 1la legitimidad de
sus propuestas Yy para la afirmacion del-papel del IICA en materia de liderazgo.
Los equipos asi constituidos deben preservarse, pero sin llegar a crear rigideces
o compromisos de perduracién de la relacidén no deseados.

El personal técnico internacional debe estar localizado en las Representaciones
para apoyar proyectos que tengan caracteristicas particulares: su relevancia y
significacién no s6lo para el pafs, sino desde la perspectiva de su carédcter
critico, innovador y generador de un aprendizaje que pueda ser incorporado por
los programas y transferido a otras experiencias nacionales. Debe evitarse la
permanencia en el pais del personal internacional afectado a proyectos por plazos
largos, eludiendo asi riesgos que 1la institucidn conoce. Estos expertos
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internacionales deberfan operar con relaciones muy estrechas con las direcciones
de los programas, funcionando a la vez como recursos de estas para brindar apoyos
a otros proyectos nacionales, de alta movilidad. Por fin, 1la participacion de
estos expertos en acciones multinacionales es recomendable para aumentar la
utilizacién de sus capacidades, estimular los procesos de integracion y acelerar
la transferencia horizontal de experiencias.

Esta flexibilidad de operacidén requiere también una mayor descentralizacién. El
IICA debe transitar el camino que lo lleve de una situacidn altamente centrali-
zada, en la que predominan los controles ex-ante, sobrecargado de normas y pro-
cedimientos a convertirse en una institucidn mis sujeta a criterios sustantivos y
de relevancia, en la que la supervisidon de la orientacidn de las acciones no se
lleve a cabo a través de rutinas sino de seguimientos sistemiticos de tipo téc-
nico y evaluaciones rigurosas, con sistemas de incentivos y sanciones adecuados.
Estos sistemas deben premiar la calidad de los aportes y 1la capacidad de res-
puesta a las demandas nacionales, ademas de la eficiencia y la sujecidn a las
politicas de la instituciodn.

Esta institucidn mis descentralizada supone conferir mayor discrecionalidad al
Representante, enmarcada en politicas y criterios explicitos que debe dictar la
Sede. Mayor capacidad de decisidén en materia de concrecidn de convenios de re-
ducido voldmen, de proyectos con mas alto contenido de prefactibilidad y de ac-
ciones administrativas articuladas a la asistencia técnica brindada parece ser
necesaria para la efectividad de las oficinas. A la vez, se reduciria notable-
mente el componente administrativo de su accidén y las intervenciones necesarias
de los Organos de programacidén y decisidon de la Sede.

La formulacidn de un plan estratégico que la misidn viene recomendando puede dar
el marco para un manejo mds eficiente y agil de los procesos presupuestarios y de
control de gestidn de recursos. En este aspecto, deben estudiarse mecanismos que
permitan a los Representantes adoptar decisiones en funcién de las condiciones
especificas que 'enfrentan. Un ejemplo de esto -menor pero a la vez altamente
ilustrativo- estd dado por la inadecuacidén de normas de aprobacion de manejo
presupuestario a situaciones de elevada inflacidén en la que salarios, costos y
tipos de cambio, sufren constantes y bruscas alteraciones.

La revisién de las normas no debe reducirse a estos aspectos de programacidon. La
administracion de personal debe permitir un mayor manejo de los incentivos por el
Representante. La contabilidad deberfa igualmente descentralizarse, consolidan-
dose en la sede los registros sintéticos enviados por las Representaciones. Esto
llevaria, sin duda, a revisar los mecanismos de control interno, con la previsi-
ble consecuencia de tener que recurrir a recursos locales para efectuar las au-
ditorias.

Estos cambios dirigidos a alcanzar una mayor flexibilidad y descentralizacién
deberfan ir acompaiiados de una revision del sistema de seguimiento. Misiones
regulares y frecuentes, con participacidn total o parcial de 1la Direccidén de
Programacion y Evaluacion, de la Direccidon de Operaciones de Area y de las Di-
recciones de Programas deberfan hacer un monitoreo a la vez de los aspectos ope-
rativos y sustantivos. Este seguimiento deberfa ser un componente central del
sistema de evaluacidon del proceso, de resultados e impactos que se esta imple-
mentando.
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Esta adecuacidon institucional que la mision anticipa como necesaria para que el
IICA asuma plenamente la nueva orientacidén emanada de su Organo miaximo sera el
producto de un largo proceso de analisis institucional, participacidén interna vy
ajustes. La creacidon de mecanismos ad-hoc para la consideracidn de estos temas
con intervencién de funcionarios de distintos ambitos de la Sede, de represen-
tantes y de asesores externos puede ser el primer paso en direccidn a ese cambio
institucional.
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1.

Versidn preliminar
para consulta

DIRECCION DE PROGRAMACION Y EVALUACION
-DIVISION DE EVALUACION-
' FORMATO IERP1

ALCANCE DE TRABAJO PARA LA MISION DE EVALUACION
DE LA ACCION DEL IICA EN ARGENTINA

IDENTIFICACION DE LA REPRESENTACION Y DE LOS PROYECTOS INCLUIDOS EN LA EVALUACION

Representacidén del IICA en: ARGENTINA

Perfodo que cubre la evaluacién: De Enero / 1984 A Diciembre/1987
| (Mes / Afio) (Mes / Afio)

Representante: CARLOS GARRAMON I Desde Junio , 1986
(Mes/Afo)

Proyectos inclufdos en la evaluacidn

Para el caso de Argentina se ha seleccionado el &rea de Planificacién y Andlisis de
Polfticas, dentro de 1la cual 1la Representacién esta ejecutando el proyecto
“Cooperacién para la modernizacién del Sector Agropecuario". La Misién analizard la
evolucibén de la cooperacién técnica que 1a Representacién ha prestado al pafs en
esta drea, y los resultados directos e indirectos alcanzados, con énfasis en el
proyecto seleccionado. Para la seleccién del drea de Planificacién y Andlisis de
Polfticas se elabord el cuadro que se anexa al final del presente documento. Ademds
se ha seleccionado el componente nacional del "Proyecto Multinacional para el
fortalecimiento de 1los servicios de laboratorio de Salud Animal y de vigilancia
epidemioldgica en los pafses de las Areas Central, Andina y Sur". |

1.1 De la Representacién
a. Tftulo: Cooperacién para 1a modernizacién del Sector Agropecuario
- Cédigo: Q6884A1A01100 ‘




de Cooperacién técnica entre el IICA y la Secretarfa de Agricultura, Ganaderfa

Ambito Geogrédficc: Nacional Sede Buenos Aires, Argentina
Tftulo del instrumento legal que respalda el proyecto Acuerdo General

y Pesca
-  Perfodo de ejecucién: De _setiembre/1986 A égpsto/1988
(Mes/Afio) (Mes/Ano)
- Financiécién
--Recursos regulares : Cuotas US$ - Otros US$ -
- (especificar)
Recursos externos : Del pafs US$ - Otros US$550.700 (PNUD/BIRF) |
(especificar) |

Organismos de contraparte SAGyP/JNC, JNG y otras instituciones del Sector
Jefe del Proyecto A. Biondolillo

Componente de un Multinacional

Tftulo: Proyecto Multinacional para el fortalecimiento de los servicios

de laboratorio de Salud Animal y de vigilancia epidemiolégica en los pafses de

las éreas Central, Andina y Sur

Cédigo:  A2886D1E10200
Ambito Geogrdfico: Multinacional Sede San José, Costa Rica
Tftulo del instrumento legal que respalda el proyecto

Perfodo de ejecucidn: De Mayo, 1987 A Diciembre, 1990
(Mes/Ano) (Mes/Afo)
Financiacién
Recursos regulares : Cuotas US$ 1.616.100 Otros US$
: (especificar)
Recursos externos : Del pafs US$ Otros US$
(especificar)

Organismos de contraparte Ministerio de Agricultura de los pafses de las
dreas 1, 3 y 4 ~ .
Jefe del Proyecto Héctor Campos




PROPOSITO DE LA EVALUACION

b.

c.

d. .

Conocer el grado en que la cooperacién técnica del IICA (1984-1988) ha sido y
esta siendo ajustada a las necesidades del pafs, 1dentifiq§ndo los factores y
condiciones que la han determinado

Conocer el grado en que la Cooperacién Técnica del IICA (1984-1988) ha sido y
estd siendo ajustada por las orientaciones contenidas en los Planes de Mediano
Plazo (1983-1987) y (1987-1991) y los documentos de Estrategia de Accién del
IICA A Nivel de Pafs (o Planes de Accién a Nivel Pafs) definidos para dicho
perfodo; identificando los resultados alcanzados y los factores y condiciones
determinantes de tales resultados.

. Analizar y valorar el desempefioc y los resultados de la funcién de gerencia y

administracién ejercida por el Representante en relacién con:

. la funcién de Representante como tal en términos de mantener 1las
relaciones oficiales con el pafs ampliar la base de apoyo institucional y
financiero para las actividades de cooperacién técnica, resaltando 1los
factores determinantes del desempefio encontrado. '

- la gerencia de Ta cooperacién técnica que incluye 1los términos de la
concertacién y conduccién de los instrumentos de cooperacién técnica .y el
mantenimiento de relaciones habilitantes cop las autoridades del sector
pablico y privado, y con representaciones de organismos internacionales;

- la revisién de la administracién que incluye la apreciacién de 1la
estructura y procedimientos administrativos empleados para el oportuno
aprovisionamiento, control, proteccién y uso programado de los recursos
asignados.

Evaluar 1la efectivfdad de la cooperacién técnica ofrecida al pafs y determinar
los factores y condiciones determinantes de dicha efectividad, lo cual incluye:

sl
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analizar la consistencia de 1la cooperacién técnica planificada para e
perfodo que cubre 1la evaluacién. Comprende el andlisis del diseio,
concertacién y trdmite de aprobacién de los instrumentos de cooperacidng
apoyo administrativo formulados;

evaluar la capacidad de adaptacién de 1a Representacién y sus proyectos i
los cambios ocurridos en el entorno (tanto en el pafs como al interior del
IICA); ¥

analizar los productos generados por 1las actividades de cooperacién
técnica realizada, el uso que de estos productos hacen los organismos de
contraparte y, cuando corresponda, determinar su grado de
institucionalizacién. Se identificardn, ademds, resultados indirectos que
trasciendan el dmbito institucional y que tengan impacto en el escenario
sectorial.

Valorizar la utilidad y 0portunidad'de] apoyo que ha recibido la Representacién
del IICA en Argentina por parte de las unidades correspondientes de la Oficim
. Central para:

1a concertacién de los instrumentos de Cooperacién Técnica,

el fortalecimiento de las relaciones oficiales,

la identificacién, formulacién, aprobacibén y ejecucién de instrumentos de
cooperacién técnica,

1a captacién de recursos externos,

1a prestacidén de asistencia técnica coyuntural y de servicios de apoyo
administrativo,

~la administracién de los recursos humanos,

la provisién oportuna de los recursos requeridos para implementar la
estrategia de accién acordada.

Se deberdn identificar los factores y condlciones determinantes de 1la utilidad
y oportunidad del apoyo recibido. :




f. Caracterizar el modelo de organizacién y conduccién de la Representacién que ha
logrado desarrollar el IICA en Argentina y cémo la potencializa para enfrentar
las prioridades del Instituto hacia el futuro: generar pensamiento innovador,
aplicacién de la estrategia de fortalecimiento institucional e identificar
proyectos prioritarios para el pafs y de impacto; resaltando los factores y
condiciones que han contribuido y explican el modelo. Como se ha modificado 1la
imagen del IICA en el pafs y en que aspectos se le reconocen ventajas
comparativas para la prestacién de servicios de cooperacién técnica.

ANTECEDENTES

La representacién preparard un documento sobre la evolucién (desempeiioc y resultados)
-de la Cooperacién Técnica del IICA al pafs durante el perfodo que cubre la
evaluacién. Este documento se entregard a la Misidn.

Para complementar los antecedentes la Representacién deberd disponer de 1la
documentacién bdsica siguiente: '

o Estrategia de Accidén a Nivel de Pafs formulada a finales de 1986 y que respalda
el Programa Presupuesto 1988-1989

o Documentos de similar contendio al anterior y que hayan sido elaborados en
respaldo a Programa Presupuesto anteriores (Plan de Accién a Nivel Pafs por
ejemplo)

. Planes Nacionales de Desarrollo del Sector vigentes durante el perfodo que
cubre la evaluacioén




. Los Programas Presupuesto correspondientes a los perfodos 1984-185 y
1986-1987 ) . '

. Los Programas Operativos Anuales: 1984, 1985 1986 y 1987

. Informes sobre ejecucidén presupuestaria anual

. Informes anuales de 1a Representacién

. Informes de 1los proyectos del drea temdtica seleccionada y del componente
multinacional elegido

. Informes de Auditorfa

. MARCO DE ANALISIS

Teniendo en cuenta 1los diferentes aspectos que comprende el propésito de 1la
evaluacién de la Accién del IICA en Argentina, la DIPROE plantea a continuacién wuna
propuesta de interrogantes sobre algunas situaciones, hechos y condiciones que se
necesitan conocer y valorizar para la posterior toma de decisiones. Estas
interrogantes y demds elementos del Alcance de Trabajo deberdn ser analizadas y
ajustadas por el Representante del IICA en Colombia y representantes de organismos
nacionales vinculados a la Accién del Instituto.

BJETO DEL RESULTADO(S) PREGUNTAS GUIA PARA
NALISIS ESPERADO(S) OBTENCION DE INFORMACION
DEL ANALISIS
. Ajuste de la Los evaluadores conocen .Cudles son los instrumentos
Cooperacién las dreas problemas se- - de cooperacién técnica de-
Técnica a leccionadas para la coo- finidos para atender las
las necesi- peracidén técnica y el dreas de accién seleccio-
dades nacio- grado de ajuste a las nada?
nales necesidades del pafs .Cuales son los factores y
mantenido por la Re- condiciones que favorecen
presentacién el mantener la cooperacién

técnica permanentemente
adaptada a las necesidades

del pafs? Cuales .la des-
lan.




TO DEL

PREGUNTAS GUIA PARA

: RESULTADO(S)

SIS ESPERADO(S) - OBTENCION DE INFORMACION
DEL ANALISIS

\Jjuste de la " Los evaluadores conocen .Cudles orientaciones se

sooperacién las &reas problema en han recibido para las ac-

écnica a las que se concentra la tividades de cooperacién

rientaciones cooperacidén del IICA, en las dreas de accién se-

lel PMP y el grado de ajuste leccionadas y c6mo se plas-

esultados de
a revisién
erencial y

dministrativa

e la Repre-
entacién y su
elaciép con
os resultados

mantenido a las orien-
taciones del PMP

Los evaluadores determi-
nan la efectividad de la
gestién del Representante
como tal

Los evaluadores determi-
nan sf la informacién ge-
rencial recibida por la
Representacién constitu-
tuye un soporte efectivo
a la ejecucidén de la coo-
peracién técnica

ma ese enfoque a nivel de
proyectos y otros instru-
mentos de cooperacién téc-
nica?

.Cudles son los factores que
mantienen ajustada 1la coo-
peracién técnica al PMP y
cudles son causa de diver-
gencia?

.Cudl es la efectividad
de la gestién del Repre-
sentante en relacién con:
-e] mantenimiento de re-

laciones oficiales

-ampliar la base de apo-
yo institucional y fin-
nanciero para las acti-
vidades de cooperacién
técnica

.Cudles han sido los fac-
tores determinantes del
desempefio y efectividad
encontrados?

.Con base en el examen de
la oportunidad, contenido
y detalle de la informa-
cibn gerencial recibida
se deberd determinar si
ello permite:

-Actuar con anticipacién y
previsién en el compromi-
so de los recursos

-Conocer en detalle los
cargos hechos a los ope-
rativos aprobados

-Captar la situacidn de
disponibilidad recursos
de los instrumentos de

- cooperacién técnica y sus
actividades ‘




ANALISIS

ESPERADO(S)
DEL ANALISIS

IA PARA
OBTENCION DE INFORMACION

Los evaluadores determi-
nan la efectividad en 1la
administracién de los
recursos financieros

Los evaluadores determinan

l1a efectividad en 1a admi-

nistracién de los servicios
generales

Los evaluadores deter-
minan la efectividad en
la administracién del
personal

=Conocer la situacion de
financiamiento (ingresos
vs. gastos)

-preparar informes 0portu-
nos a las fuentes externas
de recursos

. Cudl es la efectividad de
los procedimientos utili-
zados para la proteccidn
de los recursos provistos,
contra la pérdida por cam-
bio a moneda local y del
poder adquisitivo por in-
flacién?

Con base en un examen de
los procedimientos admi-
nistrativos para efectuar
compra de materiales, con-
tratacién de viajes, pro-
visién de transporte y
complementacién y manteni-
miento de la infraestruc-
tura necesaria para res-
paldar las actividades,

se deberd identificar los
problemas, 1a fuente de
origen y sus efectos en la
ejecucién de la coopera-
cién técnica

Con base en una revisién
de las polfticas pertinen-
tes y précticas de su
aplicacién determinar la
- capacidad del personal pa-
ra las funciones asignadas,
el uso de los resultados
de las evaluaciones, la
efectividad de eventos de
capacitacidén y orientacién
a nuevos funcionarios




BJETO DEL
NALISIS

RESULTADO(S)
ESPERADO(S)
DEL ANALISIS

“PREGUNTAS GUIA PARA

OBTENCION DE INFORMACION

. Andlisis de la
consistencia
de la
cooperacidn
técnica
planificada

Los evaluadores califi-
can la efectividad del

desempefio en la conduc-
cién de la cooperacién

técnica.

Los evaluadores califi-

can la consistencia que
existe entre los objeti-
vos, estrategia, instrumen-
tos y recursos estableci-
dos para la cooperacién

al pafs y la problemdtica

. sectorial e institucional

que se contribuye a

resolver.

.Con base en una aprecia-
cién del desempefio y los
resultados se deberd -
responder a:

-Fue concertada la coope-
racién técnica en los
mejores términos para
el pafs y el 1ICA?

-Cudles son los resultados
del seguimiento dado a
los factores externos
condicionantes de 1la
obtencién de los produc-
tos y logros previstos?

-Cudl es el grado de apro-
vechamiento del pafs de

“los diferentes servicios
técnicos y de adminis- .
tracién de recursos que
el Instituto pone a su
disposicién?

. Cudl es 1a evolucién del
Personal Profesional Lo-
cal en la conformacién de
la Oficina, sus resultados
y los elementos determi-
nantes de la estrategia
aplicada?

.Con base en la interpreta-
cién que hizo la Represen-
tacién de la problemdtica
sectorial e institucional,
la Misién deberd responder
a:

-Qué tan consistente es la
definicién de los objeti-
vos, estrategia, instru-
mentos de cooperacién téc-
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PREGUNTAS GUIA PARA

OBJETO DEL

RESULTADO(S)
ANALISIS ESPERADO(S)

DEL ANALISIS

OBTENCION DE INFORMACION

5. Andlisis de la
capacidad de
adaptacidn de
la Represen-
tacidén a los
cambios del
entorno

La Misidn establece el
grado de afectacién que
los cambios del entorno
producen en los obje-
tivos y estrategia de

la cooperacién y cali-
fica la capacidad de 1la
Representacién de efec-
tuar ajustes para mante-
ner la cooperacién per-
manente adecuada a las
necesidades del pafs, asf
como la calidad, utili-
dad y oportunidad de
los resultados espe-
rados.

nica y recursos asignados
a la Representacign?

-En que grado participaron
autoridades y técnicos na-
cionales en la definicién

_ de las &reas de coopera-
cién del IICA al pafs y
cudl fue la utilidad de
su participacién?

-Cudn viable es alcanzar
la situacién descrita al
finalizar la cooperacién
técnica del IICA al pafs
tomando en cuenta el gra-
do de consistencia encon-
trado?

.Cudles fueron los indica-
dores clave que permitie-
ron a l1a Representacién
percibir cambios signifi-
cativos en la problemd-
tica, en los objetivos na-
cionales y en programas y
polfticas institucio-
nales?

.Cudles fueron los factores
y condicionantes positivos
que permitieron a l1a Repre-
sentacién ajustar la coope-
racién técnica de modo
que no fueran afectadas
la calidad, utilidad y
oportunidad de los produc-
tos previstos? ’

.Cudl es el grado de re-
plicabilidad del proceso
de adecuacién y ajuste a
los cambios en otras Re-
presentaciones?
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3OETO DEL

RESULTADO(S) PREGUNTAS GUIA PARA
ALISIS ESPERADO(S) OBTENCION DE INFORMACION
DEL ANALISIS
, Andlisis de Los evaluadores determi- .Con base en un balance de
resultados nan los factores positivos los resultados de l1a Re-
y las causas Yy las principales limita- presentacién que la Mi-
que los ex- ciones de la Representa- sién haya identificado,
plican cién en el cumplimiento se deberd responder a:

Andlisis de los
resultados en
términos de pro-
ductos e impac-
tos

de los objetivos y propé-
sitos convenidos con las
autoridades nacionales.

Los evaluadores estable-
cen los avances y limita-
ciones para la obtencién
de los productos finales
establecidos en los ins-
trumentos de cooperacién
técnica del drea temdtica
inclufda en la evaluacién

Los evaluadores juzgan el
avance y limitaciones
centrales en la obten-
cién del objetivo espec-
fico de los instrumentos
inclufdos en la evalua-
cién

Los evaluadores determi-
nan el impacto de los
proyectos y otros instru-
mentos de cooperacién
técnica, a nivel de los

-Cudles son los resultados
que significan avances
concretos con base en
los propésitos de la
cooperacién técnica al
pafs

-Cudles son los factores,
condicionantes y even-
tos determinantes de los
logros alcanzados?

.Los productos finales
logrados corresponden a
los previstos?

.Cémo han contribufdo tales
logros a la obtencién de
los objetivos de la Repre-
sentacién?

.Cudles factores, condicio-
nes y eventos fueron de-
terminantes en la obten-
cién de los productos fi-
nales y cudles fueron li-
mitativos?

.La interrelacién de los
productos finales con el
objetivo especffico de los
proyectos corresponde a lo
previsto?

.Qué factores externos con-
dicionantes previstos y
no previstos aparecieron?

.E1 uso que los organismos
de contraparte hacen de
los productos generados
corresponde al previsto?

«Cémo ctonsideran las auto-
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OBJETO DEL RESULTADO(S)
ANALISIS ESPERADO(S)

DEL ANALISIS

PREGUNTAS GUIA PARA
OBTENCION DE INFORMACION

- 8. Apoyo recibido
de otras
unidades del
1ICA

escenarios institucional
sectorial y del IICA.

Los evaluadores deter-
minan la importancia y
oportunidad del apoyo
que han proporcionado
a la Representacién
diferentes unidades
operativas del Institu-
to y centros de deci-
sibén, y su relacién con
los objetivos de la
Representacidén y los
resultados de sus pro-
yectos.

ridades y los.técnicos de
los organismos de contra-
parte tales productos en
relacién con la calidad,
utilidad y oportunidad con
que se generaron?

.Qué resultados estd obte-
niendo el organismo de
contraparte en el escena-
rio sectorial, atribuibles
a los efectos generados
por los productos del pro-
yecto 1ICA?

.Cudl ha sido la contribu-
cién de los proyectos al
logro de los objetivos del
programa correspondiente?

.Cudl ha sido la utilidad
-real del apoyo gestiona-
do y proporcionado a la

Representacién y sus pro-

yectos para:

-el establecimiento de re-
laciones oficiales con
las autoridades del sec-
tor agrfcola, publico y
privado

-el apoyo brindado al pafs
en la cooperacién técnica
coyuntural y en la admi-
nistracién de recursos;

~-el apoyo recibido de
otras Representaciones
y dependencias del Ins-
tituto para la ejecucién
de los diferentes tipos
de proyectos;

-la concertacién de la
cooperacién técnica;

-el disefio y ejecucién de
instrumentos de coopera-
cién técnica; y

-1a movilizacién y obten-
¢ibén de recursos ex-
ternos.
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OBJETO DEL
ANALISIS

RESULTADO(S)
ESPERADO(S)
DEL ANALISIS

PREGUNTAS GUITA PARA
OBTENCION DE INFORMACION

9. Imagen y pers-
pectivas de la
- Representacioén

Los evaluadores caracte-
rizan el modelo de Re-
presentacién desarrollada
por el IICA en Argentina
y cémo se ha modificado
la imagen del Instituto
ante las autoridades y
sectores de opinién

-el desarrollo de la infra-
estructura y los servi-
cios administrativos de
la Representacién

.Cudl ha sido el apoyo pres-
tado por la Representacién
a los componentes naciona-
les de Proyectos Multina-
cionales del IICA; con én-
fasis en el Proyecto de
Salud Animal en los pafses
de las Areas Central, An-
dina y Sur

. Cudles son las principa-

les caracterfsticas del
modelo (estructura y con-
duccibn) de la Represen-
tacién del 1ICA en Argen-
tina y los factores que lo
explican
Cual es la imagen del IICA
ante las autoridades del
pafs respecto de la coope-
racién técnica y dreas de
ventaja comparativa del
Instituto :
Cual es la perspectiva de
la Representacién para en-
frentar las prioridades
futuras del IICA:
-respecto a las orienta-
ciones del PMP 1987-91
-para hacer frente a las
prioridades inmediatas
en relacién con: gene-
rar pensamiento inno-
vador, aplicar la estra-
tegia de fortalecimien-
to institucional e iden-
tificar proyectos priori-
tarios y de impacto en el
pafs
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TJECNICAS Y PROCEDIMIENTOS

El método bdsico que empleard 1la Misi6n de Evaluaci6én de la Accién del IICA en
Argentina es la "investigacién dirigida", que comprende la aplicacién de técnicas
tales como; 1) la observacién (andlisis de {informaci6n documental, revisién de
informes, visitas a las oficinas de los organismos nacionales beneficiarios de 1los
proyectos y, de ser posible, a las regiones donde 1los proyectos realizan
actividades; i1) entrevistas en profundidad a funcionarios nacionales y personal del
Instituto con pautas o cuestionarios previamente formulados; 1{ii) sesiones de
trabajo en grupo para la compatibilizacién de las apreciaciones; iv) discusiones
generales con grupos nacionales y personal técnico y administrativo de 1la
Representacién; v) otras que la Misién defina de acuerdo con 1la naturaleza,
contenido y alcance de los interrogantes del Marco de Andlisis. '

Las técnicas y procedimientos deberdn concentrar a la Misién en la determinacién de
resultados de la cooperacibén técnica y de la gestién del Representante, teniendo en
cuenta el proceso seguido (programacién, aprovisionamiento de recursos,
participacién de los organismos nacionales, concertacién, etc.) y los medios
utilizados; asf mismo deberdn identificar las causas (factores y condiciones) de los
resultados como base de la posterior toma de decisiones y aprendizaje institucional.

PROGRAMA DE TRABAJO DE LA MISION |
A continuacién se describe la propuesta de programa elaborada por 1a DIPROE, la cual
deberd ser ajustada con participacién de 1la Representacién y los miembros de la
Misién.

1.

Reunidén de orientacidn de ler dfa " Aclarados y ajustados el Alcance de
1a Misién y entrega de (a.m.) Trabajo, el programa de actividades
informacién bdsica comple- y contenido del Informe.

mentaria.

2. Implementacién del Marco de ler dfa Marco de andlisis implementado con

Andlisis (p.m.) preguntas especfficas para localizar



ACTIVIDAD
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DURACION PRODUCTO

3.

Andlisis de la informacién
y documentacién para loca-
1izar evidencias y férmular
hipbtesis sobre los facto-
res y condiciones determi-
nantes de los resultados

Preparacién de pautas o
cuestionarios para
entrevistas.

Realizacién de entrevistas
y visitas a los organismos

Preparacidén del Informe de

2do y 3er dfa

4to dfa

5to y 6to dfa

La Misién conforma juicto preliminar
(conclusiones) sobre el desempefio y
resultados de la Representacidn.

La Misién establece los términos en
que la evidencia serd constatada y
las hip6tesis comprobadas.

Los resultados y los factores y con-
diciones que los explican han sido
comprobados (conclusiones).

be 7mo y 8vo dfa Versién pre]imihar del informe de
Evaluacién (incluye meca- evaluacién producida.
nograffa y reproduccién). :

. Presentacién de los resul- 10mo dfa Se reciben comentarios por parte

tados preliminares de la
evaluacién al personal de
T1a Representacién

del personal de la Representacién
para un eventual ajuste del in-
forme.

INTEGRANTES DE LA MISION

Integracidén de la Misidn

.Dr. Roberto Martfnez Nogueira. Argentina

Dr. Juan José Salazar. Colombia
.Ing. Miguel A. Araujo. Secretario Técnico de la Misién

PROCESO DE TOMA DE DECISONES CON RELACION A LOS RESULTADOS DE LA EVALUACION

La Misién entregard; el 8 de julio, la versién final del Informe al Director de
Ja DIPROE para su envfo a los Miembros del Comité de Programaci6n. Estd
previsto que la Misién presente los principales hallazgos, conclusiones Yy
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recomendaciones a dicho Comité, el 15 de Jjulio de 1988, en una reunién.
extraordinaria. E1 Comité lo analiza en 1la perspectiva de las 1implicaciones

que. para el IICA tienen los resultados de 1la Evaluacién y recomienda al

Director General su aprobacién, con los ajustes que considere necesarios.

El1 Director General, en sesién de Gabinete, analiza el Informe Jjunto con el
dictdmen del Comité y adopta decisiones que conforman la posicién del IICA
frente a los resultados de la evaluacién.

Los dfas 18 y 20 de julio, el Director de 1a DIPROE presentard el Informe de
Evaluacién, Junto <con 1la posicién del Instituto, a las autoridades y
representantes de los organismos nacionales vinculados a 1a Accién del IICA en
Colombia y Argentina, respectivamente.

Conocida la posicién de los pafses y del IICA frente al Informe, se determinan
y aplican las medidas conduccntes al cumplimiento de las recomendaciones tanto
las que estdn dirigidas a la Representacién como a las Unidades de la Oficina
- Central. La DIPROE hard un seguimiento de la aplicacién de tales medidas por
parte de 1las Unidades del IICA a quienes estdn dirigidas, e informard al
Director General sobre los resultados. Ademds l1a DIPROE analiza el Informe Yy
el proceso de 1la evaluacién para identificar aquellos elementos conceptuales,
metodoldgicos, procedimentales y de formato due deben ajustarse para mejorar el
Sistema. '



. ORIENTACION TEMATICA DEL PROGRAMA DE COOPERACION TECNICA
* EN LA REPRESENTACION DEL IICA EN ARGENTINA
(1982-1988)

I{tulo del instrumento de Coope- 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 Perfodo
racién Técnica . de Vida

Area
Temética

tooperaciém con CORFO X - - - - - - 1982-1983

looperacién para el desarrollo -, X x1 2/ - - - 1983-1984
igropecuario regional del Litoral :

‘ooperacién en la planificacién y - b 4 X x3 &/ - - - 1983-1985
lesarrollo de programas del Ser- -

ricio Macional de Sanidad Animal :

I{SEMASA)

looperacién con el Sistema Nacional
le Informacidén y Documentacién Agro-
)ecuaria

]
]
]
]

X &/ - - 1983-1986

{Multi) Fortalecimiento y desarrollo - X X X xs/ 8 - 1983-1989
le los programas de prevencién, con-

trol y erradicacién de enfermedades

mimales

{Multi) Prevencidn, combate y erra- - - - b ¢ b 4 8/ - 1985-1989
licacién de plagas de importancia ’ : -

iconémica y cuarentenaria en el Area .

hr °

sooperacién técnica para el desarro- ~ - e - - b 4 - - 1986-1987
1o regional agropecuario provincia

le La Rioja

1986-1988

'
'
]
'

™

]

L]

looperacién para ia modernizacidn
lel sector agropecuario Argentino

midad Regional de Proyectos - - - - - X - - 1987-1988

looperacién técnica para el for- - - - - - X X1 1987-1989
talecimient6 de 1la capacidad del

INTA en generacién y transferencia

le tecnologfa

\poyo & la Secretarfa de Agricul- - - - . - - X . . X . 1987-1989
ura, Ganader{a y Pesca en la for-

wlacién y ejecucién de Proyectos

le Desarrollo Rural

lortalecimiento institucional de - - - - X b 4 b 4 1986-1988
iistemss informéticos de las Jun- '

as Nacionales de Carne y Granos

{IICA/JINC-JNG/BLRF/PNUD)

\poyo administrativo al INTA - - - - - - X9/  1988-1989

v

11

Informacidn

111

11

I § 0 S

v

11

[ Durante 1984 este proyecto redujo sus actividades. La oficina programé cinco acciones de coyuntura
para atender algunas dreas atendidas por el proyecto durante 1983 (tres de ellas atendieron actividades
en las provincias de Entre Rfos, La Rioja y Santa Fe); los dos restantes apoyaron al INTA y AACREA

| Para 1985 se continué con las acciones de Coyuntura en el Area del Programs II: Apoyo al INTA, a AACREA
y Provincias de La Rioja y Entre Rios

| Para 1985 esta drea se atendié com una Accién de Coyunturas " Cooperacién en la Planificacién y Desarro-
110 de Programas de SENASA" )

| Cambia el tftulo y orientacién a “Cooperacién para la organizacién y desarrollo de servicios integrados
de informacién y documentacién bibliogréfica Agropecuaria y sistemas informativos computarizados"

| Cembia tftulo y orientacién a "“Cooperacién técnica para la prevencidn, control y erradicacién de enfer-

medades y plagas de los animales en Argentina y Chile"

Las actividades de este proyecto que finalizé en 1985, se atienden a través del multinacional en Salud Animal

Cambia tftulo a "Cooperacién Técnica INTA Generacién y Transferencia de tecnologfa

A partir de este afio el proyecto se ubica bajo la administracidn .de la Jefatura del Programa V

En 1987 este proyecto funcioné como una Accién de Coyuntura

—Tw Twm w
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PRESENTACION

BEste documento busca reflejar la Estrategia de Accibén del IICA a nivel
de pais -Repiiblica Avgentina- durante el trienio 1987-1989.

‘El documento fue elaborado en base a un amplio analisis de la informa-
cidn oficial recolectada, asi como los estudios disponibles en la Oficina y
bibliografia consultada. A partir de este analisis se entrd en un proceso
de concertacién con los representantes del Gobierno, responsables por la
conduccidn de la polit?ca agropecuaria, y con directores y técnicos relacio
nados con los temas. Se buscd la compatibilizacidén de la polftica agrope-
cuaria de mediano y largo plaza, contemplada en los lineamientos de una es-
trategia de crecimiento econémico'1985-1989, el PRONAGRO y el Plan Austral,
con el Plan de Mediano Plazo del IICA 1987-1991.

El acuerdo con las autoridades nacionales y provinciales es total y se
refleja en los documentos gque formalizan el mismo, como es el Acuerdo Gene-
ral de Cooperacién Técnica SAGYyP/IICA, firmado este afio por el Secretario
de Agricultura y Ganaderia,Ing. Lucio Reca, y el Director General del IICA,
Ing. Martin Pifieiro y ratificado recicntemente por el actual Secretario de
Agricultura, Ganaderia y Pesca, Dr. Ernesto Juan Figueras. Igualmente, se
manifiesta el acuerdo en los recientes-contratos, convenios y cartas de en
tendimiento, que sustentan el presente Plan de Accidn de esta Oficina para -

1987-1989.



II.

SINTESIS DE LA SITUACION SOCIOECONOMICA DEL PAIS

1. Caracteristicas estructurales de 1a Economfs: Argedtina

Argentina se caracteriza por una rica dotacién de recursos naturales y una
poblacidn altamente alfabetizada. Sin embargo, su desarrollo econdmico y so-
cial. durante la segunda aitad del presente siglo, ha presentado serios sinto-
mas i estancamiento, desequilibrios econdémicos, atraso tecnologlco e inestabi-
lidad politica y social.

A diferencia de los paises desarrollados, e incluso de muchos paises en
vias de desarrollo, la Argentina no superd el modelo agroexportador basado en
las ventajas comparativas de una Unica regidn -la produccidén de granos y carnes
en la Pampa Himeda- cuyo desarrollo ha determinado fuertes desequilibrios secto
riales y regionales que, a nivel poblacional, se manifiestan en la macrocefalia
de la Capital Federal y e. Gran Buenos Aires.

Aunque la participac:.on de las manufacturas en el total de las exportacio-
nes ha tenido un increment.o gradual, los productos agricolas continiian represen
tando el 80% de las exportaciones del pais. En ctras palabras, aunque la
Argentina tuvo un cambio significativo en su estructura industrial, a través de
la industrializacidn sustitutiva de importaciones, fundamentalmente referida a
bienes de consumo concurrentes al mercado interior, no ha desarrollado la expor
tacion de manufacturas ni un complejo agroindustrial competitivo a nivel inter-
nacional. Su modelo de desarrollo a largo plazo sigue siendo el modelo agroex
portador pampeano. La industria, fuertemente protegida por la industrializa-
cidn sustitutiva, presenta un alto grado de ineficiencia, y fuertes barreras es
tructurales para el incremento de la productividad y la inversidn.

‘Por detrds de estas dificultades para emprender un modelo de incremento in
dustrial y agroindustrial de largo plazo, estin los sectores sociales y politi-
cos del pais. El empresariado industrial no ha podido -a pesar de contar con
el manejo del Estado en muchos periodos- proponer e impulsar una estrategia de
crecimiento articulado y sostenido. Acotadas a una perspectiva muy centrada eh
el corto plazo, con fuertes oscilaciones en lo que podria ser rentable en dife-
rentes coyunturas, impidieron lo que es esencial para el.sector: tasas sosteni-
das de capitalizacidn en el largo plazo.

El Gobierno democratico del Presidente Alfonsin abre nuevas perspectivas

para iniciar un modelo de crecimiento estable, articulado y sostenido, y una
nueva insercidn de la economia argentina en el mercado mundial.

2. Las transformaciones socio-econ6micas de 1a Gltima década

Las actuales dificultades econdmicas de la Argentina tienen mucha relacidn
con los fracasos de la politica de liberalizacidn durante la segunda mitad de
la década de 1970, tales como la reces: 6n industrial, las persistentes presio-
nes inflacionarias y la acumulacién de una enorme deuda externa. De todos mo-
dos, estas dificultades estin estrechamente relacionadas con los problemas es-
tructurales antes senalados.

El sector agricola, a diferencia del industrial y de la economia en su con
junto, ha tenido, en los iltimos afios, un crecimiento sostenido, como puede ob-
servarse.
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CUADRO 1: TASAS ANUAIES DE CRECIMIENTO ACUMULATIVO DEL P.B.I., LA
AGRICULTURA Y LA INDUSTRIA

1970-1975 1975-1980 1980-1985
PoB.I. 2.86‘ 1.97 _2-12
Agricultura 2.75% 1.39 2.25

Industria ’ 3.44% -0.17 -3.73

El crecimiento del sector agricola se explica principalmente por el incre-
mento de la productividad de los granos (cereales y oleaginosos) localizados
fundamentalmente en la regidn pampeana.

La tasa de inflacidn argentina fue extraordinariamente alta en el primer
quinquenio de 1980, /atn tomando como punto de referencia los patrones habitua-
les del pafs. Desde 1974, la velocidad ‘de elevacién de los precios no fue infe
rior al 100% anual; en el {ltimo quinquenio se dio persistente aceleracién, has
ta culminar en tasas de inflacién del 30% mensual, a mediados de 1985. -

BEsta ripida aceleracidn estuvo asociada con la profunda crisis que se ori-
gind en el quiebre del Programa de liberacidn econdmica y de tipo de cambio pre
anunciado, aplicados durante el Gobierrio Militar (1976-1983).

En esa situacidén, al borde de la hiperinflacidn, el Gobierno Constitucio-

nal decide aplicar, en junio de 1985, una polfitica de estabilizacién, conocida
como Plan Austral

3. El Plan antinflacionario: Plan Austral

En junio de 1985 la inflacién anual, con respecto al mismo mes del afio an-
terior, sobrepasaba el 1.100% con una caida generalizada del nivel de actividad.

Ante esta situacidn, el Gobierno anuncid, el 14 de junio, una politica de
choque conocida como el Plan Austral. Los principales elementos del Plan con-
sistieron en: a) la -ongelacidn de precios y salarios por tiempo indeterminado,
excepto de los bienes y servicins de oferta estacional como frutas y hortalizas;
b) la reforma monetaria y la creacidén de un nuevo signo monetario "el Austral”,
equivalente a 1.000 pesos argentinos, y la implantacidn de una paridad fija de
0,80 australes por US$ 1; y c) el financiamiento :3ano del gasto y del crédito
piblico consolidado alrededor del 2,5% del PBI, en el segundo semestre de 1985.
Paralelamente, se dio a conocer un nuevo memorandn de entendimiento con el Fon-
do Monetario Internacional (FMI) que permitid aliviar el problema de los pagos
exteraos.

Cabe sefialar también que, antes de congelar los precios, se dispuso un alza
de la paridad cambiaria, un aumento de los impuestos para incrementar los ingre-
sos fiscales y un fuerte ajuste tarifario.

La aplicacidn d2: estas medidas logrd un significativo éxito y cred un am-
biente de confianza en la poblacidn. Los logros mds importantes del Plan Aus-
tral han sido la caida de la tasa de inflacidn y el equilibrio fiscal, ademis de
una relativa estabilidad en los tipos de cambio oficial y paralelo.



El Plan antinflacionario cumplid con su objetivo de reducir significativa-
mente la inflacidn y las expectativas inflacionarias. E1 aumento de los precios
al consumidor se redujo del 27,8% mensual en mayo--junio 1985, a un ritmo del
2,9% mensual entre julio d=2 1985 y febrero de 1986. Esta brusca reduccién de la
inflacidn estuvo acompafiada de una notoria contraccién de la produccidén en los
primeros meses del Plan, aunque a fines de 1985 comenzd a notarse una gradual re
cuperacién. ‘

En materia fiscal, hubo una mejora sustancial. E1 déficit consolidado del
Sector P{iblico no financiero se redujo del 12,58 del PBIL en 1984, al 4% en 1985
Y se proyecta un 2,5% para 1986.

En el sector externo, el déficit de la cuenta corriente de la balanza de pa
gos declind un 60% con relacién al afio anterior. Esto fue posible por el logro
de un mayor excedente comercial, principalmente en base a la reduccidn de las im
portaciones y, en parte, por el mayor volumen exportado de granos, que compensd
la caida de los precios internacionales de dichos productos.

Dado su elevado nivel de deuda externa, la economfa argentina se vio afecta
da durante 1985 y 1986 por la situacién econdmica internacional, en particular,
por la evolucidn desfavorable de los términos de intercambio y por las polfticas
fiscales y monetarias de los paises desarrollados. Estos factores, que generan
elevados niveles de las tasas internacionales de interés en términos reales para
la economia argentina, han producido sobre la actividad econdmica general los si
guientes efectos: a) una caida del PBI del 4,4% durante el afio 1985, debido prin
cipalmente a la disminucidén del producto industrial y del comercio mayorista y
minorista; b) una nueva caida del nivel de inversidn (la inversidn bruta inter-
na cayd un 16,8% en 1985 con respecto al afio anterior); «c) el menor nivel de la
actividad productiva durante 1985 deriv3 en un incremento de la tasa de desemple
o que pasd de 4,6% en 1984, a 6,1% en 1385; d) una declinacién en el ingreso re
al de la poblacién. El nivel general del salario por trabajador industrial cayd
en téminos reales un 15% en 1985 con respecto al afio anterior.

A partir del {ltimo trimestre de 1985 y durante 1986, se observa una recupe
racidén de la actividad productiva por lo que se puede preveer un moderado creci-
miento en 1986, fundamentalmente del sector manufazcturero cuyo crecimiento, du-
rante el primer semestre de 198¢, superd el 5% anualizado. '

4. Politicas econdmicas de Meciano Plazo

Seglin la visidn del Gobierno: “Los principales problemas econdmicos del pa-
s se vinculan con los limites a las posibilidades de crecimiento en el mediano
y largo plazo, derivados del bajo nivel de inversidn reproductiva y las transfe-
rencias de recursos asociados al pago de la deuda externa”.

“Las dificultades se potencian por la ausencia de un consenso para hacer
frente a ellas; este estado de cosas refleja una economia estancada con altas
presiones inflacionarias a) borde de la declinacién".
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Ante esta situacidn, en 1984, el Gobierno Constitucional definid unos linea
mientos de estrategia de crecimiento que sefialan la necesidad de:

a) aumentar la capitalizacidn del pais, fortaleczendo el ahorro y promovien
do un sostenido y eficiente proceso de inversiones; :

b) expandir las exportaciones con una mejor utilizacién de los recursos lo-
cales y un incremento en la competitividad de la industria manufacturera;

c) asegurar una distribucidn equitativa del esfuerzo a realizar entre los
~distintos sectores sociales. 1/

En el marco de estos objetivos, el principal desafio que se plantea el Go-
bierno, como etapa sucesiva a la consolidacidn del Plan de estabilizacién, es:

a) Lograr un incremento de la 1nversxon piblica y privada manteniendo baja
la tasa de inflacidn

Las mayores dificultades que reconoce el Gobierno al logro de este cbje-
tivo son de orden macroecondmicas. En primer lugar surgen las limitaciones im-
puestas por el servicio de la abultada deuda externa a la tasa de ahorro e inver
sién. En segundo lugar, la alta tasa de interés real (supera el 20% anual), cu-
yos niveles se han agudizado por la propia aplicacidén del Plan antinflacionario.

En el esfuerzo de superar estas barreras se inscriben la activa partici-
pacidn de la Argentina en el Grupo de Contadora y las reformas propuestas al sis
tema financiero en el plano interno.

b) La reforma y modernizacidn del Sector Pilblico y la redefinicidn de las
funciones del Estado

En este marco se inscriben los proyectos de reducir el gasto piblico, a
través de reformas estructurales tendientes a incrementar los niveles de efi-
ciencia del Sector Piblico y a la privatizacidon de empresas cuyo desempefio no co
rresponde a una concepcidn moderna del Estado.

c) La revalorizacidn y transformacién del sestor agropecuario

Con el objeto de superar el modelo agroexportador pampeano e iniciar el
trénsito hacia un cowmplejo agroindustrial moderno y competitivo a nivel interna-
cional que a su vez contribuya 2n el plano interno a atenuar los graves desequi-
librios regionales y sociales que caracterizan al agro argentino.

d) La integracidn regional

Con el propdsito de ampliar mercado y disminuir los costos de produccidn
que permitan el desarrollo genuino del sector industrial manufacturero y agroin-
dustrial. Se espera crear condiciones que permitan al pais un crecimiento mas
equilibrado entre regiones de tal manera que se aumenten las posibilidades de de
sarrollo de las regiones menos favorecidas, dentr> del concepto de buscar un ma-
yor dssarrollo global del pais. . .o

1/ Pra2sidencia de la Nacidn. Secretaria de Planificacién. "Lineamientos de una
estrategia de crecimiento econdmico 1985-1989". Repiiblica Argentina. (V. Pre

liminar).



III. RESUMEN DE LA PROBLEMATICA Y PERSPECTIVAS DEL SECTOR AGROPECUARIO

1. Breve caracterizacién sectorial

El sector agropecuario contribuye con alrededor del 158 a la formacidn del
PBI, el 17% del empleo, 75% de las divisas por exportacidn y entre el 14% y el
208 de los impuestos recaudados por el Gobierno Central, principalmente en la
forma de gravamenes a _las exportaciones (retenciocnes).

La diversidad agroclimiatica argentina permite la produccidon de un amplio
rango de productos agropecuirios que han permitido la completa autosuficiencia
alimentaria a su poblaciodn.

Seglin el uso del suelo, cerca de 23 millones de hectireas estan dedicadas
a los cultivos anuales y permanentes, y 161 millones de hectareas a pasturas.

Los cereales y oleginosas representan el 90% del areca cultivada, concentra
dos en la Regidn Pampeana. Resalta la importancia del trigo, mafz, soja y gira
s0l. Otros cultivos de tipo industrial -algoddn, cana de azlicar, tabaco, té y
uva- se ubican en especial, en las regiones extrapampeanas, con importancia prin
cipalmente de tipo regional y con destino al mercado interno.

En términos de volumen de produccidn, la Gltima campafia agricola (1985-86)
arrojdé una produccidn total de granos y oleaginosas de 38 millones de toneladas,
de las cuales 25 millones se dedicaron a la exportacidn. Del total producido,

= nueve millones corresponden a trigo, doce millones a maiz, cuatro millones a
'‘sorgo, cuatro millones a girasol, y siete millones a soja.

En relacidn a la produccidn pecuaria, el hato ganadero se ubica en torno a
los 50 millones de cabezas, cuya produccidn se traduce en un consumo de alrede-
dor de 90 kg/hab./afio y una exportacidn que se ha reducido a poco mas de 200.000
toneladas.

2. Los cambios mds recientes de la agricultura argentina

En una apretada sintesis, tres hechos relevantes caracterizan la evolucidn

mis reciente del sector: '

- la destacable expansidn de la produccidn agricola pampeana, a partir de
mediados de la década anterior, y su estancamiento y retroceso, como con-
secuencia de la crisis internacional del precio de los alimentos, eviden-
ciada en las dos ultimas campafias agricolas.

- el estancamiento relativo del subsector ganadero y la aguda crisis de las
exportaciones carnicas, vy

- el estancamiento progresivo de las economias regionales.

a) La expansidn_agricola pampeana y la crisis de los precios agricolas interna-
cionales .

El hecho mas destacable en . la evolucién histdrica del sector, lo constituye
el extraordinario incremento que experimentd la produccidn de cereales y oleagi-
nosas a partir de la mitad de la década anterior. En efecto, entre las cosechas
1979/80 y 1982/83, la produccidén de granos crecid en mas del 80%. Este hecho, de
por si destacaole, adquiere toda su relevancia cuardo se comprueba que dicho in-
cremento se debid, fundamentalmente, a un sustancial aumento de la productividad,



puesto que la superticie sembrada, durante ese perfodo se expandié solamente
en un 16%. - =

8in embargo, esta verdadera revolucidén tecncldgica encontrd una fuerte
barrera a su profundizacidn en la agudizacidn de la crisis internacional del
precio de las materias primas, fundamentalmente ée los alimentos. Los cuan-
tiosos excedentes acumulados y la guerra comercial desatada entre Estados
Unidos v la CEE, a través de crecientes subsidios a las exportaciones agrzco
las, derivd en una caida promedio del 30% en el precio de los cereales y ole
aginosas, durante los dos {ltimos afios. Entre la campaifia agricola 1984/85 y
la actual campana 1986/87, el precio internacional del trigo (FOB Buenos Ai-
res) pasd de US$ 133 por tonelada a US$ 96. La respuesta de la oferta total
argentina de granos y oleaginosas a una caida tan abrupta del precio final,
y poix ende del ingreso de los productores, puede observarse en el cuadro si-
guiente: .

75/76 _80/81 B81/82 82/83 B83/84 84/85 85/86 86/87

Produccidn 22.2 35.5 37.2 40.9 41.0 44.0 38.3 37.8
total de

cereales y

oleaginosas

(millones

de Tn.)

Si bien estid la evolucidn futura de la agricultura pampeana, ésta es
tna gran incdgnita y motivo de amplia controversia, dadas las perspectivas
futuras del mercado interracional de cereales y oleaginosas, el andlisis de
las causas que explican la sorprendente expansidn de la produccidén de gra-
nos hasta 1984, constituye un punto de referencia muy importante para deli-
near una estrategia futura de desarrollo y cooperacidn. Las principales
causas que hicieron posible lo que dio en llamarse la "revolucidn agricola
pampeana" fueron:

i) la adopcidn o incorporacién a la agricultura de un importante esfuer
£o en mejoramiento genético desarrollado por el INTA en la decada
del setenta; . .

ii) la introduccidn de la soja en la Regidn Pampeana durante la década
del setenta y la adopcién complementaria de trigo de ciclo corto '
que conforman la "rotacidn trigo-soja" que, por su mayor liquidez y
rentabilidad se constituyd en el prototipo de cultivo de la “"revolu-
cidén agricola pampeana";

iii) la aparicidn de un nuevo empresario agricola llamado "contratista"
que, a través de maquinaria agricola de gran potencia y disponibili-
dad financiera modificd el tamafio pleno de la empresa agricola, au-
mentdndola considerablemente;

iv) una reciente incorporacidn de tierras a la produccién de granos en el
NEA y NOA, y la relocalizacidn de la ganaderfa dentro y fuera de la
Regidn Pampeana, en tierras de menor aptitud aaricola.



b) El estancamiento relativo del subsector ganadero

En contraste con la expansidn agrfcola, durante la dltima década el sub-
sector ganadero se mantuvo dentro dél sistema extensivo de explotacidn sin
cambios significativos en el nivel medio de eficiencia e los rodeos ni en la
productividad de la tierra. Esta situacidn y condiciones adversas en el mer-
cado internacional determinaron la caracteristica mids importante de la evolu-
cidn de esta actividad en la Argentina: una pérdida de competitividad con re
lacidn a la agricultura. 4 -

Como consecuencia, la ganaderia se ha desplazado a tierras de menor acti
tud agricola y, a partir de 1977, se desatd un proceso creciente de liquida-
cidén con una disminucidn cercana a los ocho millones de cabezas, en los dlti
mos diez aiios.

c) El estancamiento de las economfas regionales

También en contraste con la modernizacidén de la agricultura pampeana, la
produccidn de las regiones no pampeanas ha evidenciado, en las Ultimas déca-
das, claros signos de estancamiento y crisis de sobreproduccidn en sus prin-
cipales actividades (cafia de azicar, algoddn, tabaco, té, vid y ovinos).

Las limitaciones de mercado constituyen la causa fundamental de la cri-
8is estructural de las economias regionales. La mayoria de los cultivos a los
cuales se dedican las economfas regionales, concurren al mercado interno. La
. contraccidn de este mercado, a rafiz de la caida del salario real y el estanca-
miento industrial, generan crisis de sobreproduccidn cuyo impacto se ve agra-
vado por la especializacidn productiva de las economias regionales, donde gran
parte de los cultivos son perennes, con reducidas posibilidades de sustitucidn.

3. La estrategia hacia el futuro

En base al andlisis de la evolucidn histdric:z del sector agropecuario
-causas y limitantes de los cambios mis destacables acaecidos en la ltima dé-
cada- y a las perspectivas para su futuro desempeiio, el Gobierno Nacional, a
través de la SAGYP, ha delineado una estrategia de desarrollo agropecuario ex-
plicitada en el Programa Nacional Agropecuario (PRONAGRO). Esta estrategia
tiende, en el mediano plazo, a la concrecidn de lcs siguientes objetivos:

i) Incrementar la oferta alimentaria de acuerdo con la capacidad producti
va del sector, particularmente en cereales y ‘oleaginosas;

i3) incrementar los saldos exportables de origen agropecuario, en volumen
y valor;

iii) dinamizar las economias agricolas regionales;

iv) combatir la pobreza rural y aumentar la ocupacidn en las actividades
agropecuarias;

v) garantizar la perduraﬁilidad de los recursos naturales y la estabili-
dad de los sistemas productivos mediante la aplicacidn de normas con-
servacionistas. :



Para el logro de estos obJetlvos, la estrategia del). PRONAGRO distingue
entre regién pampeana y regidén no pampeana.

En la Regidn Pampeana, la actitud empresarial y la actual estructura de
la propiedad y la tenencia de la tierra posibilitan hacer efectivo el amplio
potencial de crecimiento a partir de la profundizacidn de la verdadera revo-.
lucidn agricola que caracterizd esta regidén en la década anterior, fundamen-
talmente en lo que tiene que ver con su rasgo mas sobresaliente: el incremen
to de la productividad en la produccidn de cereales y oleaginosas.

Para superar el obsticulo impuesto por la cafda del precio internacio-
nal de los cereales y oleaginosas, la Argentina debera ser mis eficiente en
la produccidn y comercializacidn de sus productos agropecuarios. La crisis
8510 podrd ser enfrentada con mayor competitividad. Este es el gran desafio
de los préximos aﬁos. :

En consecuencia, los elementos mids destacables de la estrategia para es
ta regidn son los siguientes:

i) una renovada y enérgica difusidn de la tecnologfa agrfcola disponi-
ble, ya adoptada por los productores de avanzada;

ii) la profundizacidn del cambio tecnoldgico, a través de la creacion y
transferencia de nuevas tecnolojias, procurando en todos los casos,
conciliar el imperativo nacional de aumentar la produccién con el in
terés social de preservar el recurso suelo;

iii) el disefio de un adecuado sistema de incentivos econdmicos que estimu
le la adopcidn tecnoldgica, fundamentalmente a través del abaratamien
to relativo : el costo de aquellos insumos de alto retorno, tales como
los fertilizantes y herkicidas;

iv) el decidido :mpulso a la radicacidén de incdustrias de insumos y plan-
tas transformadoras de la produccidn primeria, cumpliendo con la ne-
cesidad fundamental de lograr un mayor valor agregado en nuestras ex
portaciones e inducir un efecto multiplicador de la actividad econd-
mica global;

v) el desarrollo sostenido de inversiones en infraestructura fisica y
econdmica que cancele progresivamente el c¢éficit crdnico en la capa-
cidad de almacenamiento, transporte y embarque de granos, y haga mis
eficiente y econdmico el sistema de comercializacidn externa e intexr
na de productos agropecuarios;

) la revalorizacidn del crédito como efectiva herramienta de fomento,
a través de la cual se vincule el uso de los recursos financieros con
el cambio tecnoldgico: y la inversidn;

vii) la adecuacidn de la disponibilidad y calidad de bienes de capital,
fundamentalmente a través de la reposicidn y actualizacidn tecnoldgi-
ca del parque de maquinarias;

viii) una politica impositiva acorde con los objetivos del gobierno nacio-
nal y coherente con la politica de ingresos sectorial, que estimule_
el uso intensivo y eficiente de la tierra.
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En la Regidn no Pampeana, la estrategia del PRONAGRO apunta a revalorizar
el rol politico de las economias regionales como fijadoras de poblacidn e inte
gradoras econdmico-sociales, y su papel econdmico en el abastecimiento del mer
cado interno, el incremento de las exportaciones. -

Las restricciones de la demanda para la mayoria de las actividades tradi-
cionales de las economias cegionales, las serias limitaciones estructurales,
el bajo o casi nulo grado de capitalizacidn de muchas unidades, la ausencia de
tecnologias apropiadas y la integracidén a canales de comercializacidn y a pro-
cesos agroindustriales en evidente conflicto con los intereses de la produccidn,
condicionan una estrategia de naturaleza sustancialmente distinta a la de la re
gién pampeana, cuyos rasgos fundamentales son los siguientes: -

i) la modernizacidn tecnoldgica de las actividades regionales agroexporta-
bles con el fin de reducir sus costos de produccidon mejorando su cali-
dad y su competitividad en los mercados externos;

ii) adecuacidn de la oferta de los productos tradicionales regiocnales a ni
veles compatibles de demanda interna, promoviendo las exportaciones y
estimulando paralelamente actividades alternativas;

1ii) la apertura de nuevas areas para el cultivo de granos y otros productos
agroexportables, a través de un adecuado paquete de incentivos compati-
bles con una racional politica de conservacidn de los recursos natura-
les;

iv) un fuerte iméulso al desarrollo de infraestructura de almacenaje, con-
servacidn y transporte de productos;

v) una polftica crediticia que, ademids de respaldar el cambio tecnoldgico
y la inversidn, incremente la capacidad de negociacidn de los producto
res en el proceso de comercializacidn;

vi) el disefio e implementacidn de programas de desarrollo rural integral en
las areas donde predomina el minifundio.

.

Estos programas se implementaran en el marco institucional de cada provin
cia y su &xito dependerd del grado de participacidn de los beneficiarios en el
diseiio y ejecucidn de los mismos.

.

4. Las politicas ya adoptadas por el gobierno democratico

En el marco de estrategia anunciada en el PRCNAGRO, el Gobierno Democrati-
co, desde su ascencidn a fines de 1983, inicid la implementacidon de importantes
politicas, proyectos y reformas estructurales entre las que destacan:

a) La Reforma Impositiva Agropecuaria

El Poder Ejecutivo elevd al Congreso, el Proyecto de Ley correspondiente.
La reforma Impositiva Agropecuaria estd orientada a hacer mds racional y mas
simple el sistema tributario. Mas racional en la medida que pretende una gra-
dual cesgravacidén de las exportaciones, reemplazando lo recaudado por un im-
puestc a la tierra libre de mejoras. Mas simple, en la medida en que dicho im
puestc sustituya al impuesto a las ganacias y a los capitales para productores
exclucrivamente agropecuarios.
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b) La Reforma Tecnoldgica

A principios de 1984 se le devolvid autarqufa financiera y administrativa
al INTA: a partir de la promulgacién de la Ley N°23058/84, el 1,5% del valor
de las exportaciones trad1cxonales (granos y carn:s) conforma el presupuesto
anual del INTA.

A fines de 1984, el BID aprobd un préstamo al Gobierno Argentino por un
monto equivalente a US$ 40 millones, destinado a un fortalecimiento institucio
nal en las 8reas de facilidades fisicas, equipamiento, consultores y capacxta-
cién de sus recursos humanos.

Recientemente, se aprobd y puso en marcha una estructura descentralizada
y participativa tendiente a modernizar el funcionamiento del INTA. En el mar-
co de dicha estructura, en octubre de 1986, asumirid el nuevo Director General
y los seis Directores que acompaifarén la ejecucidén de la refomma.

c) La polftica de créditos e insumos

Con- el objetivo de abaratar los insumos estratégicos, hace dos afios se
puso en marcha el subprograma de fertilizantes que implicé un abaratamiento

.del 508 de valor vigente en 1983 de la urea y su distribucidn al productor

pPor un sistema dé "canje" por grano, a una relacidn prefijada y su costo de
financiamiento. En el mismo sentido, se ha adjudicado la construccién de dos
plantas de urea a partir de gas natural y se ha licitado la construccidn de
una tercera de gran volumen.

En este mismo sentido, se est& ejecutando, con recursos BID, una linea
global de cré&dito agropecuario que prevé el financiamiento de fertilizantes,
herbicidas y maquinaria. Igualmente se est& concluyendo laelaboarcibén de un
Proyecto de Crédito para Maquinaria y Almacenamiento de Granos para ser finan
ciado con recursos nacionales y del BIRF.

d) La Politica de Precios

A fin de adecuar el nivel de ingresos de los productores a las variacio
nes del precio internacional, se han dispuesto sustanciales disminuciones de
los derechos de exportacidn. En el caso del trigo, se pasd de una retencidn
del 18% en 1984, a una del 5% actualmente vigente. '

.

e) La Politica de Desarrollo Rural .

Como experiencia piloto, se ha formulado y se negocia el financiamiento
de un amplio programa de apoyo a los pequefios productores del Norte Argentino,

. que cubriri en su primera etapa de ejecucidn, cuatro provincias y beneficiard

a 15.000 familias. Asimismo, se estén adelantado acciones con miras a contar
con un proyecto a nivel del resto de provincias del Norte Argentino a ser fi-
nanciado con recursos nacionales y del FIDA/BID.

COOPERACION TECNICA DEL IICA
1. Sintesis histérica

El IICA inicid sus actividades en el pais en el aiio 1968, en funcidn del
Acuerdo Basico firmado entre el Gcbierno y el Instituto. A partir de esta fe
cha, el Instituto ha venido desarrollando seis actividades en estrecha concer
tacidén con las autoridades nacionales y provinciales. Para fines de este do-
cumento, se presenta una sintesis de los Gltimos afios. En el periodo 1982-
1986, se concentraron los esfue :zos en cooperar principalmente en cuatro areas
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tem@ticas, como son: la generacidn y transferencia de tecnologfa, la informa-
cidn y documentacidn agricola, el desarrollo regional agropecuario y la formu °
lacidn de proyectos; ademds de las acciones que desarrollan los proyectos mul
tinacionales de Salud Animal, Sanidad Vegetal y PROCISUR. -

Las acciones del Instituto, hasta 1983, se enfocaron al desarrollo regio
nal del Litoral argentino, en especial en las provincias de Santa Fe, Entre
Rios y Buenos Aires, cooperando con las instituciones del sector, en fortale-
cer la capacidad institucional e organizar y coordinar la generacidn y trans
ferencia de tecnologia y aumentar la capacidad ‘técnica de los cuadros profe-
sionales de los Ministerios Provinciales, INTA, AACREA, Universidades y Aso-
ciaciones de productores.

Durante los {lltimos cuatro afnos, y a rafz del arribo del Gobierno Demo-
cr@tico, el Instituto concertd con €l la concentracién del trabajo en las
8reas temdticas de planificacidn de proyectos, informacidn y documentacidn,
catastro rural, salud animal, sanidad vegetal y desarrollo rural; estas ac-
ciones se concretaron en las provincias ‘de La Rioja y Entre Rios con inicio
de acciones en riego, en la provincia de Chubut.

Fruto de esta labor resulta:.se dispone de un fortalecimiento institucio
"nal ¢e los Ministerios de Agricultura y Ganaderia de dichas Provincias, en re
lacién con aspectos metodoldgicos, capacitacidn d= té&cnicos y directivos, asi
como el mejoramiento organizativo de los mismos y la coordinacién interinsti-
tucional para la prestacidn de servicios a los productores, ademas del apoyo
en la gestidn de recursos financieros, a través del apoyo en la formulacidn
de perfiles y proyectos que han permitido, a las Provincias, la captacidn de
recursos y mejorar sus cuadros técnicos en materia de Planificacién, Programa
cidén y Formulacién y Administracidn de Proyectos.

A nivel nacional, durante el perfodo informado, se cooperd en materia de
sanidad vegetal, en Legislacidn sobre Cuarentena y Plaguicidas en el contexto
regional, y atencidn a prcblemas prioritarios de Cancro Citrico, Mosca de la
fruta y Picudo del algodonero.

En materia de Informdtica, se ha cooperado en generar e institucionalizar
sistemas informidticos fitozoosanitarios para agentes intervinientes en los pro
cesos decisorios, responsables por la planificacidn y ejecucidn de planes y
programas a nivel nacicnal y provincial.

En cuanto a Salud Animal,-el Proyecto dedicd sus esfuerzos a fortalecer
a SENASA, a través de sus servicios, capacitando técnicos y directivos y for-
taleciendo los aspectos institucionales de los servicios de salud animal.

El PROCISUR mantuvo un intenso apoyo al pais, en materia de generacidn y
transferencia de tecnologia, apoyando en especial al INTA, a través de los me-
canismos de intermediacidn técnico-cientifica, capacitacidn, intercambio de in
formacidn y asesoria.

El IICA ha venido apoyando a las instituciones del sector en materia de
Informacidn y Documentacidn y, para ello, estd haciendo esfuerzos para consoli
dar el Sistema de Informacidén en Ciencias Agropecuarias. Ha sido pionero en
este aspecto y ha cooperado en crear una infraestructura para prestar servi-
cios de informacidn y documentacién para investigadores, exten51onlstas y do-
centes universitarios del Sector.
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En la actualidad, la Oficina estd en la etapa de transicidn entre las ac-
ciones de cooperacidn técnica, que se venian desarrollando, y la reformulacidn
d:; Plan de Accidn que se implementarid en el marco del PMP 1987-1991, en este
pais.

A tales efectos, el Instituto ha concertado con las autoridades naciona-
les una serie de contratos y convenios, los cuales se indican en el numeral 4
de este capitulo.

2. Determinaci6n de las posibles &reas de accién del IICA

. La asuncidn del Gobierno Democratico, a fines de 1983, el enunciado de una
explicita estrategia agropecuaria por parte de la nueva administracién, la pues
ta en marcha de un agresivo plan econémico de estabilizacidn, a partir de 1985,
y las propuestas de crecimiento en equidad e integracidn regional anunciados
por el Gobierno Central, condicionan el replanteo de la "estrategia de coopera-
cidn" del IICA en la Argentina, en el marco de la nueva Direccidn General del
Instituto y de la reciente aprobacidn del Plan de Mediano Plazo 1987-1991.

Del anflisis efectuado en el CapSitulo II., surgen las demandas potencia-
- les del Gobierno Argentino, en materia de cooperacidn agropecuaria. En térmi-
nos generales, estas demandas se relacionan estrechamente con la asistencia
técnica que espera recibir el Sector Piblico Agropecuario para la ejecucidn
sostenida de la estrategia enunciada, en un Proyecto Nacional Agropecuario.

En un esfuerzo de sintesis y compatibilizando los objetivos del PRONAGRO
con los del Plan Eccndmico Global de corto y mediano plazo, los grandes temas
de la Argentina agropecuaria del futuro, y por ende las areas temdticas priori-
tarias para canalizar la cooperacidn técnica y fiianciera, son los siguientes:

- Modernizacidén y eficiencia del Sector Piiblico Agropecuario, fundamental-
mente en su capacidad institucional para formular y ejecutar politicas y
proyectos de desarrollo.

- Portalecimiento de la capacidad de generar, adagtér y difundir tecnolo-
gIa que permita un crecimiento sostenido de la competitividad del agro
argentino, a través de mayor productividad y diversificacién productiva.

- Modernizacidn y eficiencia creciente de lo3 sistemas de comercializacidn
interna y externa de productos agropecuarios, que abaraten los costos de
comercializacién y mejoren los sistemas de abastecimiento de alimentos.

- Mayor equidad social y regional en la distribucion del ingreso agropecua-

rio.
- Articulacidn del sector agropecuario en el proceso de integracién regio-
nal.

Comparando estas demandas potenciales con la oferta de cooperacidn que pue
de ofrecer el IICA en el marco del Plan de Mediano Plazo 1987-1991, surgen las
8reas de concentracidn que definirdn el accionar del IICA en la Argentina, en
los préximos tres afnos. Estas areas de concentracidn son las siguientes.
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a) Fortalecimiento del Sector Piblico Agropecuario para la formulacién y
ejecucidn de politicas y proyectos agropecuarios

Una vez formulada la estrategia global agropecuaria en el PRONAGRO, la
SAGYP en su calidad de organismo orientador y coordinador de la Politica agro
pecuaria, requeriri de una amplia asistencia para el fortalecimiento de su ca
pacidad para el disefio operativo y la ejecucidn de las joliticas enunciadas
en el PRONAGRO y para la zdentlfxcaclon, preparacidn y Jestidn de los progra-
mas y proyectos de inversidn que se vinculen a dichas pslfticas.

En este marco general surgen tres areas de concentracién,eépecificas:

1) dadas las restricciones presupuestarias impuestas por el plan de esta-
bilizacidn, a través de su restrictivo manejo fiscal y monetario, la
ejecucidn de politicas, programas y proyectos orientados a la reactiva
cidn sectorial, requiere de una agresiva gestidon de recursos externos.
Esta necesidad crea una demanda especifica de cooperacidn que el IICA
debera contemplar en la Argentina, en los proximos afos. Dadas las

-nuevas modalidades de financiamiento del BIRF y el BID, el IICA asisti
& al Sector Piblico Agropecuario en la formulacidn y gestidn de:

- la condicionalidad politica referida al sector agropecuario de prés-
tamos de ajuste sectorial, y

- los programas y proyectos de inversidn a ser presentados ante organis
mos de financiamiento externc multilaterales y bilaterales.

1i) la cooperacién en el desarrollo de sistemas informaticos que permitan
una adecuada toma de decisiones por parte del Sector Publico y Privado
Agropecuario;

iii) la cooperacidn en materia de politicas sectoriales de integracidn regio

nal, en el marco del esfuerzo integracionista que, a nivel continental,
viene desarrollando el Gobierno Nacional.

b) Portalecimiento del Sistema de Generacién y Transferencia de Tecnologia

Dada la estrategia global y sectorial del Gobierno Nacional, la generacidn,
adaptacidn y transfevencia de tecnologia es uno d2 los grandes desaffos que debe
r8 enfrentar la Argentina para superar su actual situacidn de crisis y emprender
un desarrollo sostenido y autdnomo.

En este marco surgen tres areas de concentra-ién especificas:

i) Fortalecimiento institucional del INTA, apoyando la reforma estructural
que ha emprendido la nueva administracidén, fundamentalmente en las are-
as de planificacidén de la investigacidn, capacitacidn de recursos huma-
nos y desarrollo de la capacidad de gestidn y administracidn de recur-
808 externos.

ii) Portalecimiento de la capacidad de andlisis y reflexidn en torno a nue-
vas lineas de investigacidn vinculadas coa la Argentina agropecuaria
del futuro, fundamentalmente diversificacidén productiva, eficiencia ex-
portadora, tecnologia, bioindustria y agroindustria, y comercializacién
de la innovacidn tecnoldgica. .
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c) Modernizacidn y mayor eficiencia del sistema cde comercializacidn interna v
externa de productos agropecuarios y agroindustriales

Dada la crisis de los precios internacionales de los productos agropecua-
rios, Argentina enfrenta el gran desafio de incrementar su competitividad, ha-
ciendno mis eficiente y mis econdmico su sistema de comercializacién interna y
externa de productos agropecuarios y agroindustriales.

l.a reforma de su sistema de comercializacidr., en sus aspectos fisicos e
institucionales, junto a la adecuacidén de su sistema de generacidn y transfe-
rencia de tecnologii, conforman las reformas estructurales prioritarias y la
respucsta argentina a la crisis internacional. -

Dada su naturaleza, esta drea de concentracidn estd estrechamente vincu-
lada a la descripta en el item a), ya que la cooperacién deber3d materializarse
en tres aspectos especificos:

i) asistencia en la formulacidn, gestidén y ejecucidn de polfticas y pro-
yectos de inversiin, tendiente a modernizar el sistema de comerciali-
‘zacidn haciéndolo mas econdmico;

ii) desarrollo de los sistemas de informacidn sobre precios, mercados y
perspectivas futuras de colocacidn, en funcidn de optimizar la toma
de decisiones por parte de los operadores comerciales piblicos y pri-
vados;

iii) Fomentar la posibilidad de la agroindustria rural.

d) Articulacidn regional y social del desarrollo sectorial

El Gobierno estd interesado y esti implementando una politica que 1le
permita a las regiones vincularse al desarrollo del pais, contribuyendo en
la solucidn de sus propias necesidades y enla generacidn de excedentes que
ayuden an pais en la solucidn frente a la crisis desatada, debido a la deu
da externa que presenta.

Dado el amplio é&nfasis otorgado por los Planes de Gobierno, oficiales y
sectoriales, a los aspectos referidos a la distribucidn equitativa de los
frutos del crecimiento, resulta prioritaria la atencidn que deberd prestarse
a la disminucidn de los profundos desequilibrios sociales y regionales que
han caracterizado histdricamente al sector rural argentino.

‘En este marco, resulta prioritaria la cooperacidn para identificacién,
formulacién, seguimiento y evaluacidén de proyectos de desarrollo rural orien-
tados a beneficiar las regiones y los grupos sociales de menores ingresos.

Dada la poca experiencia de la Argentina en esta &rea temidtica, producto
de prescindencia histdrica que los sucesivos gobis=rnos han ejercido sobre es-
te grave problema, esta area de concentracidn requiere una urgente y enfatica
atencidn.

e) Sanidad Animal y Vegetal

La posibilidad de expandir las exportaciones agropecuarias y mejorar la
eficiencia productiva requiere le una amplia atencidén a los problemas sanita-
rios vinculados a la agricultura, la agroindustria y la ganaderfa en la
Argentina.
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En un marco de crisis internacional del mercado mundial de productos agro

pecuarios, la Argentina debe mejorar urgentemente la calidad de sus productos,
actualmente afectada por sistemas sanitarios deficientes y un atraso estructu-
ral creciente, en materia de informacidn sanitaria, fundamentalmente en las
&reas de reglamentacidn, exigencias y productos disponibles.

Sobre estas arezs de concentracidn, coincidentes con los planes de media-

no plazo del Gobierno y del IICA, se ha estudiado el Plan de Accidn del IICA,
en materia de cooperacidn técnica agropecuaria en la Argentina para el periodo
1987-1989. Los proyectos de cooperacidn que se sefialan mas adelante, caracte-
rizan la base conceptual correspondiente a cada 3rea de concentracidén, confor-
mando entre ellas un accionar coherente en materia de cooperacién que se ird
ajusténdo y enriqueciendo a través del periodo mencionado.

3.

Leterminacién de la viabilizacién que_tiene el IICA de atender las dreas
identificadas _ )
El Instituto tiene la posibilidad y la oportunidad de atender la demanda

concreta presentada por el Gobierno Argentino. Indicado el interés en diver-
sas oportunidades y expresado en documentos tales como el Marco General de Co
operacidn Técnica IICA-SAGyP, suscrito este afio por el Secretario de Agricul-
tura, Ganaderia y Pesca de la Nacidn, Ing. Lucio Reca, y el Director General
del IICA, Ing. Martin Piiieiro, ademas de los convenios centrales de entendi-
miento suscritos con el Gobierno para la ejecucidn de proyectos especificos.

El Gobierno y el Sectcr privado disponen de una estructura institucio-

nal interesada en participar con el IICA, en el logro de los objetivos pro-
puestos. Es asi como se cuenta con organismos talas como la SAGyP, INTA,
JNC, JNG, AACREA, Cooperativas, Secretarias Agropecuarias Provinciales, etc.

El Instituto dispone de un eqﬁipo técnico y administrativo con capacidad

para atender la demanda indicada, y para ello estd reorganizando los mismos,
para poder hacer frente a este Plan de Accidén. Igualmen:e cuenta con la in-
fraestructura y equipo badsico para atender dichas ireas de trabajo.

A través de la captacidn de los recursos externos, CATIS y cuotas, la

Oficina estd elaborando los programas operativos para atender la operacionali-
zacidn del Plan de Accidn.

4.

Definicién de los proyectos en las dreas de acciéh seleccionadas

Tomando como base las &reas de accidn seleccionadas y concertadas con el

Gobierno y los subsistemas institucionales directamente asociados con dichas
8reas, se han identificado los siguientes proyectos y acciones a ser incluidos
durante el periodo 1987-1989.

a) En relacidn con el Area de Accidn: "Fortalecimiento del Sector Piblico Agro

-

pecuario para la formulacidn y ejecucidn de politicas y proyectos agropecua
rios":

cédigo "Proyecto de COoperacion para la Modernizacidn del Sector
Agropecuario Argentino” P
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Este Proyecto de Cooperacidén, cuyo financiamiento fue aprobado en el Marco
del Primer Préstamo 3ectorial otorgado por el Banco Mundial a la Argentina, tie
ne como objetivo primordial iniziar, a nivel del sector publico y privado, un
anflisis sistemdtico sobre alguios temas prioritarios en el desempgﬁo futuro
del sector agropecuario para de alli derivar, en forma muy concreta y pragmati-
ca, las politicas, los programas y los proyectos de inversidn, cuya ejecucidn
deberi contribuir a la modernizacidn del agro argantino. Los estudios estan
siendo efectuados en las siguientes areas de politica sectorial:

- Comercializacidén de granos y el rol de la Junta Nacional de Granos.
- Politicas de produccidn, transporte, almacenamiento y embarque de granos.

- Perspectivas del desarrollo ganadero argentino, de las exportaciones car-
nicas y el rol de la Junta Nacional de Cares.

- Promocién de las exportaciones frutihorticolas, y

~ factibilidad té&cnico-econdmica del riego complementario en la regidn
maicera tipica.

A partir de los estudios correspondientes a cada area, se elaborardn pro-
puestas alternativas de politicas y programas de inversidn, relativas a los
principales problemas que hacen a la produccidn, comercializacidn y exportacidn
de cereales, oleaginosas, carnes y productos frutihorticolas, asf como propues-
tas de reforma respecto a la estructura organico-funcional del Sector Piiblico

Agropecuario. :

Tanto las propuestas en materia de politicas y proyectos, como las refor-
mas institucionales sugeridas, se formularan en el marco de los diferentes es-
cenarios que proporcione el anidlisis del comportamiento futuro de los mercados
internacionales y el potencial de crecimiento de la produccidén argentina.

En base a los resultados y avances que se obtengan éh estos estudios, se
asiste al Gobierno en el disefio de la condicionalidad politica del préstamo
sectorial 2° y en el disefio del Programa de inversidn sectorial, que constitui-
ra el "pipe line"™ futuro para financiamiento prioritariamente con el Banco Mun-
dial. La continuidad de este proyecto estara dada por el avance en la factibi-
lidad de los proyectos de inversidn que conformen el programa antes referido.

El financiamiento de esta tarea estari dado en base a recursos externos ca
nalizados a través de la factibilidad financiera para la preparacién de proyec-
tos del BIRF (PPF).

cédigo ""Apoyo en Sistemas Inform&ticos Agropecuarios”

Se aspira por medio de este instrumetno a contribuir en el mejoramiento de
los sistemas informdticos agropecuarios relacionados con los proyectos y otros
instrumentos de cooperacidén técnica que desarrollard la Oficina en beneficio del
Sector. Igualmente apoyard a la Oficina en los aspectos relacionados con la ad-
ministracidén de la misma.
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b) En relacidn con el Area de Accidn: "Fortalecimiento del Sistema de Genera-
cidén y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria®:

oSdigo "Proyecto de fortalecimiento del Sistema de Generacién y Trans
. ferencia de Tecnologfa Agropecuaria"

El Proyecto de cooperacién técnica del IICA se concentrari en el fortaleci
miento del INTA, en especial en 10 relacionado con: delinear e implementar un
sistema de planificdcién y programacidn de la investigacién y la extensidn agro
pecuaria; capacitar a investigadores y extensionistas en programacidn, ejecu-
cidn y evaluacidn de la experimentacidn, asi como en la difusién de tecnologia;
cooperar en disefios y montar un sistema de infomracidn y documentacién cientifi
ca agropecuaria; cooperar en la implantacidén y ejecucidn de proyectos de inves
tigacidn que redunden en el aumento de la pequeiia produccidn en el proceso de
desarrollo regional. E1l proyecto se realizari con recursos de origen mixto
IICA/INTA/BID.

c) En relacidn con el Area de Accibn: "Modernizacidén y mayor eficiencia del sis
tema de comercializacidn interna y externa de productos agropecuarios y agro
industriales”. Dentro de esta Area de Accidn se realizar@n las siguientes
acciones de cooperacidn técnica:

- cddigo "Proyecto de Fortalecimiento Institucional de los Sistemas
Informiticos de la JNC y de la JNG"

Este Proyecto se centra en elaborar sendas propuestas de sistemas de infor
macidn econdmica en el area pecuaria y de granos que permitan mejorar los proce
sos decisorios de los agentes privados y pliblicos intervinientes en la produc-
cién, comercializacién y consumo de carnes y granos, que lideran respectivamen-
te la Junta Nacional de Carnes y la Junta Nacional de Granos. Busca, por lo
tanto, mejorar el disefio y puesta en marcha de los sistemas de informacidn de
la JNC y de la IONG. El Proyecto posee recursos mixtos provenientes de IICA/
SAGyP/BIRF/PNUD.

Dentro de esta Area de Accidn se espera concretar otras acciones conducen-
tes a contribuir a aumentar la eficiencia de los procesos de comercializacidn,
a nivel nacional y regional. Estas acciones serdn financiadas con recursos de
Cuotas.

-~ "anflisis de las posibilidades de la agroindustria en la Argentina"
Esta accifn de coyuntura se espera que permita ubicar el problema en su
actual dimensidn ante el mercadc nacional ¢ internacional y determinar
las posibilidades técnico-econdémicas de participar con mayor agresividad
en dicho mercado.

- "Bl estudio de promocidn de las exportaciones frutihorticolas" esta
contemplado como parte del proyecto de modernizacién del Sector Agro-
pecuario Argentino y contribuye, dentro de esta Area de Accidn, presen
tando alternacivas tecnol8gicas y de mejoramiento de la infraestructu-
ra y los procesos de comercializacidn inte.cnos y externos.

- Se espera cooperar conjuntamente con las Oficinas del IICA de Brasil y
Uruguay en: "=l andlisis de las posibilidades de integracién gggional
dentro de la Sptica agropecuaria con énfasis en: la coordinacion en la
identi.ficacién de politicas agropecuarias comunes, asi como en aspectos
de intercambio tecnoldgico y de comercializacidn agricola para hacer
mis efectiva su participacidn en el comercio internacional”.
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d) En relacidn con el Area de Accidn: "Articulacibén regional y social del de-
sarrollo sectorial®™

Cé&cligo "Proyecto de apoyo a la SAGYP de la Repfiblica Argentina, en
la formulacidn y ejecucidén de programas y proyectos de desarrollo rural®.

El objetivo es el de: definir una estrategia y mecanismos que permitan
coordinar acciones entre la SAGYP y las Secretarias de Agricultura y Ganaderia
provinciales, y de éstas con otras instituciones oficiales y privadas vincula-
das al sector, para contribuir en la implementacidén de programas y proyectos
de desarrollo rural, con énfasis en la regidn norte del pais. El proyecto se
realizard con recursos de cuotas y se espera que se logren captar recursos ex-—
ternos provenientes de projectos en los cuales el Instituto estd& contribuyendo
en su formulacién e instrumentacidn tales como el proyecto de cré&dito para pe-
quefios productores del NEA Argentino con recursos del FIDA/BID.

e) En relacién con el Area de Accidn: "Sanidad Animal y Vegetal®”, estin contem
plados en proyectos multinacionales que son:

Cédigo "Proyecto de Fortalecimiento y Desarrollo de los Programas
de prevencidn, control y erradicacidén de las principales enfermedades anima
les” . ’

El Proyecto busca contribuir al aumento de la produccidn, productividad y
rentabilidad ganadera de la Argentina y Chile, a través de la prevencidn de la
introduccidn de enfermedades infecciosas exSticas y del combate de las enferme
dades animales endémicas existentes. Para ello, el IICA cooperari en el mejo-
ramiento de los servicios brindados por las instituciones responsables de di-

-chos servicios. En Argentina, se espera fortalecer institucionalmente a SENASA
en especial en lo relacionado con: organizacidén, planificacidn, informacidn y
capacitacién del personal en materia de Salud Animal. Este es un Proyecto fi-
nanciado con recursos de cuotas.

C6digo "Proyecto de Sistema Regional de Manejo Integrado Fitosani-
tario”

Este Proyecto busca concentrar sus esfuerzos de cooperar, en el caso de
Argentina, en: la organizacién y fortalecimiento institucional de los progra-
mas de Sanidad Vegetal; 1la solucidn de problemas fitosanitarios prioritarios
y en aspectos de cuarentena y de informacidn en sanidad vegetal.

Este es un Proyecto de caracter multinacional que comprende cinco paises
(Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uriaguay); es un Proyecto financiado con
recursos de cuotas. '

5. Estimacidn de los resultados de la accién del IICA 1988-1989

"proyecto de cooreracién para la modernizacidn del Sector Agropecuario
Argentino”. ' :

Se espera que a fines de 1987, estén concluidcs los estudios de:
Estudio 1: Politicas ¢e produccidn, transporte, almacenamiento y embarque de
granos.

Estudio 2: Comercializacidn de  granos y rol de la JNG.
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Estudio 3: Riego complementario en la regién maicera tf{pica.
Estudio 4: Desarrollo ganadero y definicidn del rol de la JNC.
Estudio 5: Promocidn de exportaciones frutihortfcolas.

Durante 1988 (primer semestre) se compatibilizarin los resultados obteni-
dos en cada uno de los estudios, y se trabajarid en la edicidn del informe fi-
nal. A partir d?_1988 se desarrollarin los proyectos identificados en cada
;:o dg los‘estudlos, concebidos en el marco de las polfticas propuestas en el

gundo prestamo Sectorial Agropecuario, cuyo otorgamiento se-prevé para el s
gundo semestre de 1987. ? P =

C8digo "Apoyo en Sistemas Informiticos Agropecuarios"

Se espera que mediante este apoyo los instrumentos de cooperacidn
que desarrolla la Oficina puedan contribuir con las institucioﬁzs en 1at§§:i§:-
cién y fortale?imiento de los sistemas informiticos relacionados con los obje-
tivos que persiguen dichos instrumentos, procurando contribuir en el logro de un
sistema informitico para el sector agropecuario. Ademds lograr que la Oficina
sistematice y automatice la informacién relacionada con administracién.

O8digo *"Proyecto de fortalecimieato del sistema de Generacifn y Transfe-
rencia de Tecnologia Agropecuaria”.

A fines de 1987 se espera iniciar el diseno de los sistemas e iniciada la
capacitacidn del personal técnico, asi como la elaboracidn de los proyectos
para 1988; se buscari la implementacidn de los sistemas y de los proyectos.
Llegando el afio 1982, se contard con una institucidn de Generacidn y transfe-
rencia de tecnologia en los siguientes aspectos: '

- Capacidad de programaciin de investigaci®in y extensién fortalecidas a
través del funcionamiento de un sistema que ofreceri, a las Unidades,
las directivas y politicas instituciocnales, a partir de las cuales se
establecerdn los programas y proyectos de trabajo que serdn motivo de
andlisis y aprobacidon para la adjudicacién de recursos.

- Investigadores y extensionistas capacitados en técnicas y metodologias
de trabajo actualizadas.

- Sistema de informazidn y documentacidn cientffica agropecuaria y conec-
tado a las redes internacionales. Personal técnico capacitado en el uso

de los servicios.

- Proyectos de experimentacidn a nivel de fincas,implantados y difusidn de
nuevas tecnologias apropiadas para la agricultura empresarial y para los
pequeiios productores. Investigadores y Extensionistas capacitados en la
operacidén de esta modalidad de trabajo. )

- Propuesta de nuevcs desarrollos institucionales capaces de mejorar el
aprovechamientc de las innovaciones tecnoldgicas creadas por la Institu-
cidn.
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- Propuesta de cooperacidn internacional reciproca de la investigacidn y
transferencia de tecnologia.

Cddign "Proyecto de fortalecimiento institucional de los sistemas infor
matici>s de la JNC y de la JNG"

Se espera que, para fines de 1987, se haya avanzado en la realizacidn de
los es3:udios de la JNC y la JNG, en especial en lo que corresponde a la captura,
procesamiento y andlisis de la lnformaclon.

A fines del ano 1988, se contarﬁ con propuestas de mejoras en la captacidn
y difu3idn de informacidn, asi como se dispondra de propuestas de mejoras en el
andlisis y procesamiento de la informacidn; significa, por lo tanto, que se
dispondra de dos propuestas.

Pormulada la propuesta para el mejoramiento de procedimientos de captura,
procesamiento, andlisis y difusidn de informacién para la Junta Nacional de Gra-
nos.

Pormulada la propuesta para el mejoramiento de procedimientos de captura,

procesamiento, anidlisis y difusién de informacidn para la Junta Nacional de Car-
nes.

Durante el afio 1989 se espera que se consolide la puesta en marcha de las
propuestas y se analicen los refinanciamientos para la (NC y JNG, y hayan sido
transferidos e institucionalizados los servicios y/o sistemas desarrollados.

Cddigo "Proyecto de Apoyo a la SAGYP de la Repiiblica Argentina, en la
formulacidn y ejecucidn de Programas y proyectos de desarrollo rural”.

Para fines de 1987 se calcula que se habra concluido la elaboracién y pues
ta en marcha del proyecto "Programa de apoyo a pequeiios productores del Noreste
argentino”, asi como iniciar la formulacién del proyecto "Programa de apoyo a
pequefios productores del Noroeste argentino” y la formulacidn del Proyecto "Pro
grama de Desarrollo Agropecuario del Centro Norte de Entre Rios. Por lo tanto,
para 1988 y 1989 se prevé que estos tres proyectos estarin en plena ejecucidn.

. La elaboracidn y ejecucién de &stos proyectos le permitir& a las regiones
del Norte del pais captar recursos financieros nacionales e internacionales pa-
ra dinamizar las economias en especial de los pequefios productores. Institucio
nalmente se espera fortalecer la capacidad administrativa y operativa de la
SAGYP e instituciones regionales comprometidas en el desarrollo de dichas regio-
nes.

Al final del trienio se espera lograr:

- Apoyada la SAGYP en la formulac:8n y ejecucidn de tres programas de Desa-
rrollo Rural prioritarios en el pais, a través de mecanismos adecuados de
organizacién institucional y de coordinacidn con otras instituciones na-
cionales (principalmente INTA) y provinciales (principalmente las Secreta
rias de Agricultura vy Ganaderia provinciales) y con otras Instituciones
privadas que se ocupan del NDesarrollo Rural, asi como contar con un equi-
po capacitado en formulacién y administracidn de desarrollo rural.
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.Cddigo . "Proyecto de fortalecimignto y desarrollo de los programas de preven
cidn, control y erradicacién de las principales enfermedades animales”.

Se espera, a final del trienio 1987-1989, a nivel de Argentina, que se alcan
cen los siguientes resultados-

- A nivel 1nstitucional0 SENASA cuenta con unidades de capacitacidén de per-
sonal, de comunicacidn socxal, de epidemiologia, planxfxcacxén y programa
ci6n.

- ﬂh sistema de informacidn sobre enfermedades animales, en el cual partiqi
pen todos los sectores de la produccion animal, salud e lnvestlgaclon,
bien implementado en la Regidn Mesopotamlca, comenzando por 1a Pampa Hiime
da.

- Nuevos proyectos, elaborados en base al analisis de la informacién reco-
lectada del sistema de informacidn sobre enf:rmedades animales (Peste por
cina, Aujeszky).

W Colaboracién técnica y financiera de otros paises o instituciones, para
la realizacidn de los diferentes proyectos de control/erradicacién de en-
fermedades, y mejoramiento de los laboratorios de diagndstico (capacita-
cidén, intercambio de tecnologia, implementacidn). :

- Capacitados los médicos veterinarios y paraticnicos de las regiones mis
expuestas a la introduccién de enfermedades exdticas, en diagndstico de
enfermedades ex3ticas, técnicas de muestreo, y método de lucha a traves
-de equipos regionales y central de intervencidn.

eere ade

1

Mediante estos resultados se espera que SENASA sea fortalecida en su capa-

-cidad para planificar y ejecutar programas de prevencidn, control y erradicacidn

de las enfermedades m3s importantes, como asimismo cuente con personal técnico
capacitado.

cddaigo "Proyecto de Sistemas Regionales de manejo integrado fitosanitario”

En este Proyecto,'se esvera, -para - fines del trienio 1987-1989, alcanzar
los siguientes resultados: .

- en proceso de reestructuracidén y fortalecimiento, el Servicxo Nacional
de sanidad Vegetal de la.SAGyP. . . - -

* - @n operacidn, programas de manejo integrado fitosanitario sobre moscas de
la  fruta, cancro citrico, picudo del algodonero y langosta.

- en operacidn, sistema de informacidn sobre normas fitosanitarias al co-
mercio internacional.

- fortalecida la legislacidn, servicios de inspeccidn y control cuarente-
nario fitosanitario, y elaborado Plan de emergencia fitosanitario.
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- oficializado y en operac16n el Organismo Regional de Sanidad Vegetal
COSAVE.

- integrado y en operacidn, sistema nacional de informacidn para el manejo
integrado fitosanitario.

Mediante estos resultados se espera fortalecer la Direccién Nacional de

Fiscalizacidn y Comercializacidn Agricola y el Servicio Nacional de Sanidad Ve-
getal de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacién.

NECESIDADES DE RECURSOS

1. Recursos técnicos

Para atender el Plan de Accifén que se presente, es necesario contar con el
siguiente Equipo té&cnico:

Director de Oficina (temporal-internacional)

Oficial de Proyectos (regular-internacional)

Especialista en Produccidén Animal (regular-internacional)

Especialista en Inform&tica (regular-nacional)

Especialista en Desarrollo Rural (regular-nacional)

Especialista en Documentacidn e Informacidn (regular nacional)

Especialista en Proyectos (Proyecto multinacional--regular-internacional)
Especialista en Sanidad Vegetal (Proy. multinacior.al-temporal-internacional)
Especialista en Salud Animal (Proy. multinacional-temporal-internacional)
Coordinador General del Proyecto IICA/SAGyP/PNUD (consultor-nacional)

2. Recursos presupuestarios (Anexo I)

En el cuadro anexo se indican los recursos que, se estima, requeriri la
Oficina, y las fuentes de los mismos. En recursos de cuotas se contempla un
presupuesto de 710.000 USS para 1988 y de 744.000 USS para el afio 1989. En
cuanto a los recursos externos, los proyectos de fortalecimento institucional
de los sistemas informaticos de la JUNC y JNG se han considerado hasta 1988.

Respecto al proyecto de fortalecimiento del sistema de generacidn y trans-
ferencia de tecnologia, lo estimado estd contemplado en los convenios firmados
con el INTA. Asi como un posible contrato con el Gobierno para apoyar en aspec-
tos de asistencia técnica en maquinaria agricola.

En relacidn con el Proyecto de cooperacidén para la modernizacidn del sec-
tor Agropecuario Argentino, el proyecto estd avanzando y cuenta con recursos
para operar hasta mediados de 1988. Como se indicd, existen avances y nego-
ciaciones que preven la captacidn de r2cursos en el orden estimado.

Los gastos con CATI's (6%) han sido cargados a la Direccidn de Oficina y
a Instrumentos de Cooperacidn Té&caica.

Asimismo se prevé la captacidn de recursos externos que permitan ampliar
la cooperacidn técnica y ayudar a dinamizar el desarrollo regional de la zona
norte del pais.



ANEXO 3

IRFURMACION RTQUERIDA PARA EL PROCRAMA PRESUPUESTO 15u8-1989 -,
. RECURSO0OS PRESUPVLESTARIOS
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PRESENTACION

Este dcoccumente se ha elaborado con el propésito de ofrecer
@ la Misién de Evaluacidén de la Accién del IICA en la Argentina
la informacidén basica que contribuya al logro de los objetivos
de su trabajo. ‘ ’

La informacidén que se suministra se basa en los documentos
e informes con que cuenta esta 0Oficina y que sustentan lo
expuesto:; es una sintesis de los mismos vy por loc tanto la
Oficina pone a disposicién de la Misién los documentos e
informes a que éste hace referencia. :

£l documento centra su atencidén principalmente en la opera-
cionalizacién del Plan de Mediano Plazoc 1987-1991 a traveées de la
Estrategia de Accién del IICA a nivel de pais y los Proyectos
que ha instrumentado. Igualmente se ofrece una sintesis de la
estrategia operativa que viene poniendo en practica la 0Oficina
para implementar dicha Estrategia y el Programa de Cocperacieén
resultante.

En el documento se emiten algunos conceptos y sugerencias
sobre 1la accién del 1ICA en el pais con miras a que la Misién,
si 1los considera convenientes, 1los tenga en cuenta dentro del
procesc evaluativo que ésta desarrocllara..

i} Se espera que esta informacidn sea de utilidad, en
beneficio de alcanzar los objetivos que persigue la Misién.

Carlos J. Garramén
. Representante



1. VOLUCION D A CIJON DEL IICA EN PAIS

1.1 SINTESIS DE LA COOPERACION TECNICA DEL IICA DURANTE 1984 -
1986:

El IICA 1inicié sus actividades en el pais en el afo 1968,
en funcién del Acuerdc BAsico firmado entre el Gobierno y el
Instituto. .

Las acciones del Instituto, hasta 1983, se enfocaron al
desarrcllo regional del Litoral argentino, en especial en las
provincias de Santa Fe, Entre Rios y Ruenos Aires, cooperando
con las instituciones del sector en fortalecer la capacidad
institucional de organizar Y coordinar 1la generacidn vy
transferencia de tecnologia y aumentar la capacidad técnica de
los cuadros profesionales de los Ministeries Provinciales,
INTA, AACREA, Universidades y Asociaciones de Productores.

) En el periodo 1983-1986 los esfuerzos de cooperacién se
concentraron en cuatro Areas tematicas: la informacién y docu-
mentacién agricela, el desarrcllo regional agropecuario y la
formulacién de proyectos; ademds de las acciones que desarrolla-
ron 1los proyectos multinacionales de Salud Animal, Sanidad Vege-
tal y PROCISUR. Estas acciones se concretaron en las Prov:nc1as
de La Rioja y Entre Rics.

Frute de esta labor se dispone de un fortalecimiento insti-
tucional de los Ministerios de Agricultura y Ganaderia de dichas
Provincias, en relacion con aspectos metodoldgicos, capacitacién
de teécnices vy directives, asi como el mejoramiento organizativo
de los mismos vy la coordinacidn interinstitucional para la pres-
tacién de servicios a los productores.

A nivel naciocnal, durante el pericdo informado, se cooperé
en - materia de Sanidad Vegetal, en Legislacién scbre Cuarentena y
Plaguicidas en el contexto regional, y atencién a problemas prio-
tarios de cancro citrico, mosca de la fruta y picudc del ‘algede-
nero.

En materia de Informatica, se ha cooperadc en generar e
institucionalizar sistemas informdticos fitozoosanitarios para
usc de los agentes intervinientes en los procescs decisorios.

En cuanto a Salud Animal, el Proyecto dedicé sus esfuerzos
a cooperar con SENASA, a través de sus servicios, capacitando
técnicos y directivos Y fortaleciendo 1cs aspectos
instituciconales de los servicios de salud animal.

El PROCISUR integré regicnalmente al pais en materia de
generacién y transferencia de tecnclogia, apoyando en especial
al INTA, a traveés de los mecanismos de intermediacién
técnico—-cien- .



tifica, capacitacién, intercambic de informacién y asescoria.

En materia de Informaciédn y Documentacién., el IICA ha
venido apoyando el Sistema de - Informacién en Ciencias
Agropecuarias. Ha s8ido pionero en este aspecto y ha cooperado
en crear una infraestructura para prestar servicios de
informacién vy documentacidén para investigadores, extenszon:stas
y docentes universitarios del sector.

1.2 ESTADO ACTUAL DE LA COOPERACION TECNICA DEL IICA:

1.2.1 fAccién d en el Pais la Politica ropecuaria
ntinas

El conjunto de actividades de cooperacién que lleva ade—
lante 1la Representacién del IICA en la Argentina a partir de
1986, y que detallamos en el presente informe, resulta de un
profundo acuerdo entre leos objetivos que guian la accién del
I1ICA a nivel hemisférico (expresados en el PMP 1987-1991) vy los
cbjetivos que orientan 1la politica agropecuaria delineada por
el Gobierno Argentino, a través de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia Y Pesca, tal como se indica en el documento
"Estrategia de Accién del IICA a Nivel de Pais 1988-1989",
enmarcado en una perspectiva de mediano plazo.

En efecto, el Gobierno Argentinc se encuentra empenado en
la ejecucién de un vasto programa de reactivacién vy
modernizacién del sector agropecuaric y agroindustrial. Frente
a las restricciones impuestas por la crisis que hay caracteriza
al mercado mundial de productos agropecuarics, este esfuerzo se
fundamenta en la urgente necesidad que tiene Argentina de
potenciar sus ventajas naturales con mayer eficiencia en el
proceso de produccién y comercializacidn de los productos del
agro.

En este contextc se ubica la creciente congruencia entre la
politica macroeconémica y los genuinos intereses del sector, la
profundizacién del proceso de generacién y transferencia de tec-
nologia, el abaratamientoc de los procesos de comercializacién
interna vy externa de granos. carnes y productoes frutihorticolas,
la diversificacién de la produccien y las exportaciones agrope-
cuarias., la modernizacién _del sector pdblico agropecuaric y la
articulacién del complejo agroindustrial en el procesoc de inte-—
gracién regional. *

Paralelamente &al procesoc de revalorizacién vy modernizacién
del sector agropecuaric y agroindustrial, el Gobiernoc ha estable-—
cido politicas orientadas a la articulacién social de las econo-

?



mias regionales, con énfasis en el bequeﬁo productor.

Estos objetives de la politica agropecuaria argentina coin-
ciden plenamente con los lineamientos impartidos al IICA por la
IX Conferencia Interamericana de Ministros de Agricultura y ex-
presados en la “Declaracién de Ottawa", la cual propone revalori-
zar el rol del sector agropecuario en el procesc de desarrcollo
econdmico y social de América Latina y el Caribe, concibiéndolo
como eje de un proceso continuo de crecimiento y articulacién.
Ello serda posible, se sefala, en la medida en que se prafundice
la modernizacién, la eficiencia y la diversificacién de la agri-
cultura, se aprovechen los efectos multiplicadores de la vincula-
cién agroindustrial, se propenda a que los beneficios derivados
de este proceso se distribuyan con equidad y se implementen
transformaciones sustanciales en las politicas tecnolégicas y de
incentivos en los paises.

Este esfuerzc se vera potenciado si se logran acuerdos in-
ternacionales que paermitan que el mercado mundial beneficie a
los paises agroexportadores en base a sus ventajas comparativas
y eficiencia y no en base a2 su capacidad financiera para
respaldar précticas comer
ciales desleales. En este sentido, resultan claras las
ventajas de aprovechar al maximo las oportunidades que brinda la
coopéracién internacional y la integracién regional.

Esta coincidencia tan amplia de objetivos e instrumentocs ha
hecho posible que la cooperacién del I1ICA con el Gobiernoc Argen—
tino se traduzca en una vasta gama de proyectos y actividades
que conformaron nuestro accionar durante los d&ltimos ados,
aspecto ampliamente discutido en el documento denominado
“Estrategia de Accidén del IICA a nivel de pais. Argentina, 1988
- 1989", del cual se extracta una sintesis que permite ubicar
con mayor precisién esta coincidencia de objetivos.

El programa de reactivacién y modernizacién agropecuaria que
lleva adelante el Gobiernc Argent:no se define en las siguientes
dreas de accién pricritarias:

- Modernizacidn y eficiencia del Sector Pdblico Agropecua-
rio, fundamentalmente en su capacidad institucional para
formular politicas vy proyectos de inversiéng gestionar
recursos financieros externos: transmitir informacién y
prestar servicios eficientes en un marco de autonomia
financiera.

- Fortalecimientce de 1la capacidad de generar, adaptar vy
difundir tecnclcocoia gue permita un crecimiento sostenido
de la competitividad del agro argentino, a través de ma-
yor productividad y diversificacién productiva.



- Modernizacién vy eficiencia creciente de los sistemas de
comercializacién interna vy externa de productos agrope-
cuarios, que abaraten los costos de comercializacién y
mejoren los sistemas de abastecimiento de alimentos.

- Diversificacién de 1la produccidn vy las exportaciones
agropecuarias.

- Mayor equidad social vy regional en la distribucién del
ingreso agropécuario.

- Articulacién del sector agropecuarioc en el prdﬁeso de
integracién regional.

Comparandc las demandas de asistencia técnica que surgen de
dreas de accién con la oferta de coocperacién que puede ofrecer
el 1IICA en el marco del Plan de Medianc Plazo 1987 - 1991,
surgen las dreas de cooperacidn prioritarias que definen el

accionar del I1ICA en la Argentina en los préximos cuatro ancsg.

Estas areas de cocperacidn son las siguientes:

a. Fortalecimiento del Secter Pdblico Agropecuaric para la

ormulacion ejecucién de politicas royectos agrope-

cuar ics.

. Una vez formulada la estrategia global agropecuaria, la
SAGYP, en su calidad de organismo orientador de la poli-
tica sectorial, requiere de una amplia asistencia para
el fortalecimientoe de su capacidad de disefio operativo y
la ejecucion de las politicas .enunciadas por el
Gobiernoc, para la identificacién, preparacién y gestién
de recursos financiercs para los programas y proyectos
de inversién que se vinculen a dichas politicas.

En este marco general surgen tres areas de cooperaciéon
especificas: -

. i. dadas 1las restricciones presupuestarias impuestas
por &l plan de estabilizacién, a travées de un
restrictivo manejo fiscal y monetario, la ejecucién
de politicas, programas y praoyectos orientados a la
reactivacidn sectorial requiere de una agresiva
gestion de recursce  externcs. Esta necesidad crea

una demanda especifica de cooperacién que el 1ICA
debera contemplar en 1la Argentina, en los préximos
anos. Dadas las nuevas modalidades de
financiamiento del BIRF, el BID, el FIDA y otros
organismes multilaterales y bilaterales, el IICA
asistira al Sector Puablico Agropecuaric en 1la
formulacidn y gestién de:




- " la condicicnalidad plitica referida al sector
aqropecuario de preéstames de ajuste sectorial, y

- 1cs programas y proyectos de inversidén para ser
presentados ante organismos de financiamiento ex-
terno multilaterales y bilaterales.

ii. la cooperacion en el desarrollo de sistemas informé-
ticos que permitan una adecuada toma de decisiones
por parte del Sector Pudblico y Privado Agropecuario.

iii. 1a cooperacién para la reestructuracién y reofganiza-
cién de los servicios basicos agropecuarios.

iv. la cooperacién en materia de politicas sectoriales
de integracién regional, en el marco del esfuerzo in-
tegracionista que, a nivel continental, viene desa-
rrollandoc el Gobierno Nacional.

-

b. Fortalecimiento del Sistema de Generacjién y Transferen-
cia de Tecncleoqgia. :

Dada la estrategia global y sectorial del Gobiernoc Nacio-
nal, 1la generacién, adaptacién y transferencia de tecno-
legia es unoc de los grandes desafios que deberéd enfren-—
tar la Argentina para superar su actual situacién de cri-
sis y emprender un desarrollo sostenido y auténomo.

En este marco, surgen dos areas de cooperacién especifi-
cas: '

i. Fortalecimiento institucional del INTA, apoyando la
reforma estructural que ha emprendido la nueva admi-
nistracién, fundamentalmente en las &reas de planifi-
cacién de la investigacién, capacitaciéen de recursos
humanos y desarrollo de la capacidad de gestién y ad-
ministracion de recursos externos.

ii. Fortalecimientc de la capacidad de andlisis y refle-
xién en tornc a nuevas lineas de investigacidén vincu-
ladas con la Argentina agropecuaria del futuro, fun-
damentalmente diversificacién preductiva, eficiencia
exportadora, tecnclogia, bioindustria vy agroindus-
tria, vy comercializacién de la innovacién tecnolégi-
ca.

c. Modernizacién y mavor eficiencia del sistema de comercia-
lizacién interna y externa de proaductes agropecuarics y



agroindustriales.

Dada la crisis de los precios internacionales de los pro-
ductos agropecuarics, Argentina enfrenta el gran desafio
de incrementar su competitividad, haciendo mas eficiente
Yy mas econdmico su sistema de comercializacidén interna y
externa de productos agropecuarios vy agroindustriales
tradicionales, vy diversificando y promoviendo las expor-
taciones de productos agropecuariocs no tradicionales.

La reforma de su sistema de comercializacidén, en sus as-
pectos fisicos e institucionales, junto con la
adecuacion de su sistema de generacién y transferencia
de tecnologia, conforman las reformas estructurales
prioritarias y 1l1la respuesta argentina a 1la crisis
internacional.

Dada su naturaleza, esta &rea 'de concentracién estd es-
trechamente vinculada a la descripta en el item a., ya
qQue la cooperacieén debera materializarse en tres
aspectos especificos: : :

i. asistencia en la formulacidén, gestién y ejecucidén de
politicas vy proyectos de inversion, tendiente a mo-
dernizar el sistema de comercializacién de granocs vy
carnes, haciéndoloc mas econdmico y otorgandole mayor
capacidad de negociacidén externas

ii. asistencia en la formulacién de proyectos y gestién
de recursos orientados a la promocidén de las exporta-—
ciones no tradicionales, tales como: carne de alto
valor, productos frutihorticolas, pesca y forestal.

iii.desarrcllo de los sistemas de informacién sobre pre-
cios, mercados y perspectivas futuras de colocacién,
en funcién de optimizar la toma de decisiones por
parte de los operadores comerciales pdblicos y priva-
dos;

iv. fomentar 1la posibilidad de 1la agroindustria, con
miras a incrementar el valor agregade de las exporta-
ciones vy favorecer el proceso de integracién regio-
nal.

Articulacidén regional social del desarrclloc sectori .

El Gobierno estd interesado y estd implementando una po-
litica que le permita a las regiones vincularse al desa-
rrollo del pais, contribuyendoc en la solucién de sus pro-—
pias necesidades y en la generacisn de excedentes que
ayuden al pais en la soclucidn frente a la crisis desata-



da, debido a la deuda externa que presenta.

Dado el amplio énfasis otorgado por los Planes de Gobier-
no, oficiales vy sectoriales, a los aspectos referidos a
la distribucién equitativa de los frutos del
crecimientoc, resulta prioritaria la atencién que debera
prestarse & la disminucién de los profundos
desequilibrios scciales Yy regionales que han
caracterizado histéricamente al sector rural argentino.

En este marco, resulta prioritaria la cooperacidén para
identificacien, formulacidén, seguimientoc y evaluacién de

provectos de desarrclle rural orientados a beneficiar
las regiones y los grupos sociales de menores ingresos.

Dada la poca experiencia de la Argentina en esta area
temdtica, producto de prescindencia histérica que los
sucesivos gobierncs han ejercido sobre este grave proble-
ma, esta A4area de concentracidén requiere una urgente y
enfatica atencién.

@. Sanidad Animal y Veqgetal.

- LLa posibilidad de expandir las exportaciones agropecua-

) rias y mejorar la eficiencia productiva requiere de una
amplia atencién a los problemas sanitarios vinculados a
la agricultura, la agroindustria y la ganaderia en la Ar-
gentina.

En un marco de crisis internacional del mercado mundial
de productos agropecuarios, la Argentina debe mejorar ur-—-
gentemente la calidad de sus productos, actualmente afec-
tada por sistemas sanitarios deficientes y un atraso es-
tructural creciente, en materia de informacién sanita-
ria, fundamentalmente en las 4&reas de reglamentacién,
exigencias vy productos disponibles. Esta linea de accién
se considera fundamental en el proceso de integracién
regional.

Scbre estas 4reas de concentracidén, coincidentes con los
planes de medianc plazo del Goebierno y del IICA, se ha estructu-
rado 1la Estrategia de Accién del 1ICA. en materia de cooperacidén
técnica agropecuaria en 1la Argentina para el pericdo 1987 -
1989, en un marco estratégico de medianc plazo. Los proyectos
de cooperacién que se sefalan mas adelante caracterizan la base
conceptual correspondiente a cada Aarea de concentracién,
conformando entre ellas un accionar coherente en materia de
cooperaciédn que se ira ajustando y enriqueciendo a traveés del
periodo mencionado. : '



1.2.2 Los Instrumentous de Cooperacién [é:ﬁica:

Dentro del marco normative de los Programas, el IICA en
la Argentina ha definido 1los Proyectos de Cooperacién Técnica
qQue en forma sintética se indican ‘en este numeral, los cuales se
relacionan fundamentalmente con 1la actual Estrategia de Accién
del IICA a nivel de pais.

PROGRAMA I: Analisis y Planificacién de la Politica Agraria

Proyecto: Cooperacidén para la Modernizacién del Sector Agro-
pecuaric Argentinc.

OBJETIVOS DEL PROYECTO:

Cooperar en el fortalecimiento de la capacidad institucional
del sector agropecuario para formular politicas y proyectos
de inversién vy, especificamente, cocoperar en la formulacidén
de:

* propuestas de politicas y proyectos de inversién de pro-
duccidén y comercializacién de granocs

* programa integral de riego complementario en el area mai-
. cera

* propuestas de pcoliticas y proyectos de inversién de pro-
duccidn y comercializacién de carnes

* propuestas de politicas y proyectos de inversién de pro-
.mocién de exportacién de productos frutihorticolas

COBERTURA: nacional y regional

FINANCIACION: Con recurscs del componente de Asistencia
Técnica del Primer Préstamc Sectorial Agropecuario, financia-—
do por @1l BIRF a través de un Convenic SAGyP/FNUD.

UBICACION INSTITUCIONAL: Secretaria de Agricultura, Ganade-
ria y Pesca de la Nacién.

MARCO LEGAL: Sub-Contrato entre el Gobierne Nacional, a tra—
ves de la Secretaria de Agrxcultura, Ganaderia y Pesca de la
Nacién, y el 11ICA.

AVANCES:
El Proyectoc concluyd 1los diagnésticos y se formularon pro-
puestas de politicas y proyectos de inversidén en las siguien-

tes aAreas:

* Politicas de produccién de grancs y prapuéstas de inver-



sién en las areas de infraestructura de transporte, alma-
cenamiento y embarques

* Comercializacién de granos y rel de la Junta Nacional de
Granos;

* Factibilidad técnica, econémica vy financiera del riego
complementaric en la regién maicera tipicas

* Perspectivas "del desarrollo ganadero argentinc} rol de
la Junta Nacional de Carnes y propuestas de inversién
para la modernizacién del sistema interno de comerciali-
Z2acién de carnes y promocién de exportaciones carnicasj;

* Promocidén de exportaciones frutihorticoclas y otras agro-
industrias no tradicionales.

Los diagnésticos efectuados fueron convalidados con las au-
toridades de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca
y de otros organismos del sector pdblico agropecuaric, y per-
mitieron definir lineamientos generales de politica secto-
rial, adecuaciones institucionales y 1la formulacién de un
Programa de Inversién cuya ejecucién integral contribuird a
la modernizacién del procesc de produccidén y comercializa-

- cién interna vy externa de grancs, carnes y productos fruti-
horticclas, haciéndclo mas eficiente y por ende mas competi-
tivo.

Las propuestas de politicas y adecuaciones institucicnales
se dirigen al logro de dos grandes objetives: 1la
modernizacién del sistema de comercializacién de granoss la
reestructuracieén de la funcién reguladora del sector
piblico vy 1la promocién de exportaciones no tradicionales de
origen agropecuario.

En el primer casc, el eje de las politicas y adecuaciones
institucionales pasa por 1la reestructuracién del organismo
especifico en esa Aarea, la Junta Nacional de Granos. Ello
incluye la modernizacién de sus funciones comerciales,. la
transferencia de los elevadores terminales de granos a la
actividad privada, vy la reorganizacién del organismo.

También se ha conceptualizado una estrategia de mcderniza-
€ién del sistema de movilizacién de granos: transporte inter-
no, elevacién terminal, puertos y transporte maritimo.

En cuanto a las propuestas de promocién de exportaciones
agroindustriales, se inscriben dentro del cbjetivo de diver-
sificar la actual estructura de las expor'taciones
argentinas. FPara ello, se considera necesario incluir
dentro de los regimenes de promocién vigentes nuevos
productos carnicos, productos frutihorticelas frescos,
productos pesquercs, foresta-—



les, lanas, cueros y semillas'mejoradas.

Sobre la base de un sistemdticc diaoandstico del sistema de
comercializacién del complejo carnico argentino, se elaboré
una propuesta global con un horizonte de mediano plazo, que
incluye propuesta de politicas y proyectos de inversidén en
las 4reas de: promocidén de exportaciones cdrnicas; estabili-
2acién del precic interno de la carneg desarrcllo de la pro-
duccién de carnes alternativas (sustitutcocs) y modernizacién
de la comercializacidén interna e industrializacién de
carnes, incluyendo en esta dltima area la reestructuracién y
e] fortalecimiento de la Junta Nacional de Carnes.

Los diagnésticos vy propuestas de politicas y proyectos de
inversién obtenidos en este proyecto han dado origen a
cuatro resultados que importa destacar:

a. Estudios basicos sectoriales y un listadoe prioritaric de

: proyectos de inversidén, gue fundamentaron el trabajoc de
una Misidédn ("Sector Analysis Review”) del Ranco Mundial,
qQue dejé como producto un "pipe-line’" de proyectos finan—
ciables por el Bance Mundial durante el préximo guinque-
nio. ’

- b. Un conjunto de politicas sectoriales a disposicién de la
SAGYP, 1a JNG y la JNC, algunas de las cuales se encuen-
tran en ejecucioen.

" €Ce La preparacién a nivel de factibilidad de un Programa
Glcbal de Creédito Agropecuarioc, con un costo total de
. US$400.000.00Q, que incluye inversiones a nivel de finca
en las areas de: maquinaria agricola. almacenaje, inver-—
siones ganaderas, implantacioen de cultivos frutihortico-
las e instalaciones de fric y empague. Este Programa ha
sido cofinanciade por el BRID y el Banco Mundial. La
Representacién del I1IICA en 1la Argentina asistird a la
SAGYFP en la implementacidén del sistema de seguimiento y
evaluacién del referidoc Programa.

d. Aprobacién por parte del Bance Mundial de un "Project
Preparation Facility” (PPF) para la formulacién de los
siguientes proyectos de inversions:

- rovecto sobre comercializacidédn de cereale oleagi-
nesocs.

Este Proyecto esta orientado a reducir el importante
diferencial de preciocs FOB/chacra, que caracteriza a
los principales granos producidos en Argentina.

Se reélizan propuestas tendientes a la modernizacioén




del sistema de comercializacién de granos gue abarcan tantc al
sector pdblico como a los operadores privados.

En relacién al sector publico, se contempla el forta-
lecimiento de la Junta Nacional de Granos en
aspectos especificos gue hacen a sus funciones de
regulacién y participacién en 1la promocidn vy el
comercio - de granos, previende 1la privatizacién de
la gestién de elevacién.

Con respectco al sector privado, se busca maximizar

la eficiencia del sistema de comercializacién
revitalizando el funcionamiento de Bolsas vy de
mercados a futuro. Se propondran mejoras en los

mecanismes de financiacién vy se estimaran los costos
de las inversiones fisicas necesarias.

En relacién a estas propuestas, se desarrocllaréd un
proyecto de inversidén y una condicionalidad politica
dirigida s fundamentar un préstamo del Banco
Mundial. : :

- Proyectoc de promccidén de exportaciones agropecuarias
- no_tradicicnales.

Este Proyecto estd dirigido principalmente a la pro-
mocion de exportaciones de frutas y hortalizas, pro-
ductes carnicos de alto valor, pescados, lanas y
semillas mejoradas.
Se realizan propuestas para el desarrollo y monito-
reo de nueves mercados, se @estableceran prioridades
- de investigacién, extensiédn y asistencia técnica
para la produccién y del procesamiento de 1los
productos promociconados y se estableceran mecanismos
de vinculacién institucional entre 1los gqobiernes
provinciales, las organizaciones de productores,
los agentes exportadores y los servicios de sanidad
vegetal y animal.

Finalmente se estimaran las necesidades de inversidn
del sector privado y los requerimientos de infraes-
tructura de transporte, almacenamiento y manipuleo
de la oferta exportable.

Los beneficiarios directos son los producteres agro-
pecuarics y las agroindustrias del pais, destina-
tarios principales de las medidas de politica y de
los proyectos de inversién que se proponen.

PROGRAMA II: Generacién y Transferencia de Tecnclogia



Proyecto: Cooperacidn Técnihg al_ INTA en Generacién y Trans-
ferencia de Tecnolpgia.

OBJETIVOS DEL PROYECTO:

Apoyar al INTA en aspectos relacionados con los procesos de
creacién, produccién y difusidn de innovaciones tecnoldégi-
cas, especificamente en:

a) Cooperar en 1los aspectos instituciconales referidos al
proceso de creacién, produccidn y difusidén de innovacic-
nes tecnoldgicas producidas por el INTA.

"b) Apoyar v fTacilitar el desarro116 de provectos especifi-
cos aprcbados por el Consejo Directive del INTA.

t) Cocperar en el perfeccionamiento del Sistema de Infor-
macién y Documentacién del INTA (SIDINTA), asi comc
otros proyectos que se identifique para ser ejecutados
con la asistencia técnica del 1ICA.

d) Facilitar el intercambio entre el INTA y otras institu-
ciones afines dentro y fuera de la Repdblica Argentina.

- COBERTURA: mnacional

: FINANCiACIDN: INTA/BID/IICA

UBICACION INSTITUCIONAL: Instituto Nacional de Tecnclogia
Agropecuaria ’

MARCDO LEGAL 3 Acuerdo General de Cooperacidén Técnica entre
el Institutoe Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura Yy el Institute Nacional de Tecnologia

Agropecuaria. Convenio Operativo entre.-el IICA y el INTA.
AVANCES:

Dentro del marco del Acuerdo General INTA/IICA, fuercn cons-—
tituidas y puestas en ejecucidén Cartas de Entendimiento
erientadas al fortalecimiento institucional del INTA, apoyan—
do la reforma estructural vy fortaleciendo la capacidad de
andlisis en torno a nuevas lineas de investigacién.

* Proyecto de Vinculacién Tecnoldégica, abarcandoe los aspec—
tos institucionales conceptuales., operativos y de adapta-
cién para su implementacién, logréandose que el INTA haya
establecidc el mecanismo, a través de la creacién de la
Unidad de Vinculacién Tecnelégica, y realice los prime-
rog "Jcint Ventures" con firmas comerciales, constitu-




yéndose en una verdadera revolucién en el procesoc de generacién
y transferencia de tecrologia, ya cue habilita la asociacidén del

sector

publice y privade para Yra generacién de tecnologia

comercializable.

*

Cooperacidén para 1la implantécién de proyectos demcstra-
tives y de experimentacién para pequeros productores de
las provincias de Salta, Misiones, Corrientes vy

Formosa. En este marco, ademas de disponer de proyectos
en estas provincias, se ha contribuidc en la
conceptualizacidén del proceso de generacién y

transferencia de tecnclogia y en la creacidédn de una
unidad especializada en la tematica del pequefo
productor.

Cooperacién para la implantacidn de proyectos demostrati-
vos y de experimentacién en agricultura conservacionista
para 1la regién pampeana. Derivado de este esfuerzo, se
elaboré un proyecto que busca fortalecer al INTA en esta
drea tematica. ‘

Cooperacién en Salud Animal al Centro de Investigaciones
Veterinarias del INTA.

Fortalecimiento del Sistema de Informacién y Documenta-
cién Agricocla (SIDINTA). Implementacién del marco insti-
tucional para las actividades de informacién y documenta-
cién y reqgistro en soporte magnético de las existencias
de obiras Yy publicaciones pericdicas existentes en cada
Unidad del INTA; suministro regular de informacién bi-
blicgréafica retrospectiva vy corriente: servicioc de con-
mutacisn bibliografica de la Institucién, como también
de las investigaciones en cursos capacitacién de investi-
gadores y documentalistas en preparacién de estrategias
de bdsqueda para utilizar Bases de Datos del sector agro-
pecuario; implantacién de un servicioc reprografico y de
Paginas de Contenido para distribuir entre las Unidades
del INTA.

Cooperacidn con el Instituto Nacional de Estadistica y
Censo INDEC-INTA en las tareas preparatorias del Censo
Agropecuario. Los +trabajos corresponden al desarrollo
de estudios sobre el estado actual de los conoccimientos
en cuantoc a: tenencia de la tierra, uso de magquinaria,
usc de fertilizantes y defensivos agriccoclas, mano de
obra asalariada, mano de obra familiar, sistemas de
produccién agriccla y ganadera para la regién pampeana y
empresas agricolas.

Asistencia al INTA en 1la definicién vy propuesta del
recientemente creado " Instituto de Economia y Sociologia
Rural.

A través del Convenio de Operacién con recursos del BID,




fueron implementadas 1las actividades de revisién de programas y
proyectos a través de consultorers especialmente contratados en
las ~ &reas de produccién vegetal, produccién animal, salud
animal, estadistica experimental, congervacion de suelos,
proteccidén vegetal, economia agricola y elabeoracién de pro-
yvyectos de capacitacién.

PROGRAMA 113 Organizacién Y dministracién ara
Pesarrco - llo Rural

Proyectoc: Apoyoe a la Secretaria de Aqricultura, Qanahgria \V
Pesca en la Fermulacion y Ejecucién de Proyectos
de Desarroclloc Rural:

OBJETIVOS DEL PROYECTO:

Definir una estrategia vy mecanismos que permitan coordinar
acciones entre la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y
Pesca (SABYP) vy 1las Secretarias de Agricultura y Ganaderia
(SAG) Provinciales y de éstas con otras instituciones oficia-
les y privadas vinculadas al sector, para contribuir en la

-. formulacién—-ejecucién de programas y proyectos de desarrollo
rural con énfasis en la regién norte del pais, en especial
en las siguientes areas tematicas:

" a) Organizacién y Coordinacién
b) Organizacién de Productores
c) Formulacién de Proyectos
d) Administracién de Proyectos
COBERTURA: nacional, regional y provincial
FINANCIAMIENTO: SAGyP, PNUD/IICA
UBICACION INSTITUCIONAL: SAGYyP
MARCO LEGAL: Acuerdca General de Cooperacidn Técnica entre
el Instituto Interamericano de Cooperacidén para la
Agricultura y la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y
Pesca de la Republica Argentina
AVANCES:
La ejecucidn de este Proyecto contempla acciones dirigidas
al cumplimiento de ocbjetivos dentro de sus cuatro

componentes: 1) Organizacién y Coordinacién, 2) Formulacién
y : manejo - de



procgramas vy proyectos, 3) Gestién y financiamiento de proyec-—
tos, 4) Capacitacién y organizacién campesina. Para formalizar
Yy operacionalizar este Proyecto, - se constituyé 1la Carta de
Entendimiento N 1 en Desarrolle Rural,firmada por el Director
General del 1IICA y el Secretario de Agricultura, Ganaderia y
Pesca, en virtud de la cual se realizaron las siguientes
acciones basicas:

a) A nivel de la Organizacién y Coordinacién Inst:tuc1ona1,
se apoyé en:

* la creacién de la Unidad de Proyectos de Desarrollo
Rural vy de la Direccidén Nacional de Desarrollc Rural
de 1la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca,
contribuyende en la definicién de su misién y funcio-
nes.

- * la consolidacién de los mecanismos de consulta de la
SAGYP con las ONG mas importantes de actuacidén en
l1a regién Norte del pais, quienes participaron en
distintos aspectos de 1los programas de apoyo a
pequercs productores a ejecutarse en el Noreste y
Noroeste Argentino.

* la vinculacién de la Secretaria de Agricultura, Ganar

. deria y Pesca con sus homélogas de las diez Provin-

. cias del Norte para 1la formulacien y ejecucién de
proyectos de desarrolloe rural.

b) A nivel de la formulacién y manejo de programas y proyec-
tos:

* Se apoyé a la SAGYP en la formulacién vy
reformulacién del "Programa de Apoyo a FPequedos
- v Productores del Noreste Argentinoc”, para ser
cofinanciade por el FIDA y el BID. Los principales
componentes del proyecto son: crédito, capacitacién
y organizacién de 1los productores, generacién vy
transferencia de tecnologia Y regularizacién

fundiaria.

* Se identificéd y cuantificé a la poblacidn minifundis-
ta del Noroeste que podria incorporarse a un progra—
ma de desarrcllo rural y se apoyé a la SARGyP en la
elaboracién de un documento preliminar denominado
“Estrategia para un Programa de Apoyoc a Peque#ios Pro-
ductores del Noreste Argentinc”, con lo cual se avan—
2é en cuanto a la tuantificacién del problema del mi-
nifundic y en el apoyo a la formulacién de politicas
y estrategias y un paquete de proyectes con una
misma ’



estrategia para presentar a organismos de financiamiento segun
asdulos. '

* Se asistié al INTA en la formulacién de un proyecto
qQue crea un Fondo Permanente para la Generacién y
Transferencia de Tecnclogia para pequedos producto-
Tes, que acaba de ser presentadc al Consejo Directi-
vo del INTA para su aprobacidn.

* Se asesoré a la SAGYP en el manejo del Proyecto Pilo-
to en Cachi, Provincia de Salta. .

€) A nivel de gestién de financiamiento y administracién de
recurses financievros:

* Se apoyaron las negociaciones con BID y FIDA para el
programa en el Noreste.

* Se realizaron o apovaron gestiones de la SAGyP para
financiar pequefos provectos en el Noroeste ante las
siguientes instituciones: Interamerican Foundation
(IAF), GTZ2 vy Ministeric de Salud y Accién Social de
la Nacidén.

- * S8e elaboré un documento sobre "Estrategia financiera

' para las pequedfas unidades productivas agropecua-

rias”, que fue presentadoc en las Jornadas organiza-—

das por el Centro de Estudios Urbanes y Regionales

- (CEUR) scobre el tema "Consolidacién y Formas de Fi-
nanciamiento de Micro—-Empresas Productivas'.

* Se acordéd con la SAGyP administrar los recursocs de
capacitacién del proyectc que el Fondo de Desarrollo
de 1las Naciones Unidas para la Mujer aprobé para el
Proyecto Cachi.

* Se firmé un acuerdo con la Embajada de Canada para
una intermediacién técnico—-administrativa en rela-
cién con la "Asociacién de Pequedios Productores Agro-—
pecuarios de Cachi”.

d) A nivel de capacitacién y organizacidén campesina:

* Se elabord junto con la SAGYP una concepcidén meto-
dolégica para capacitacién de capacitadores campe-
sinos y de dirigentes campesinos.

* Se realizé Jjunte con la SAGYP un Cursc a lo largo
del afc en Planificacidén y Ejecucién Participativa
de Proyectos dirigidos a la Formacién de Dirigentes
de la "Asociacidén de Peqgquefocs Productores
Agropecuariocs de Cachi". Dicho Curso se realizé en
cuatro encuen-—



tros de una semana cada uno.

* Se participé junte con-la SAGyP en el primero de los
tres encuentros de "Capacitacién de Capacitadores
Campesinos en Planificacién-Ejecucidén de
Proyectos”. Participaron 30 técnicos de los
Ministeriocs Proevinciales de Agricultura, INTA,
Universidades y ONGs de actualizacién en la zona.
Al cabo del tercer encuentro, se espera contar con
@l paquete de proyectos mencionados en a).

* Se presentéd en las "Primeras Jornadas Nacionales de
Educacidén Rural No Formal"”, organizadas por el Minis-
terio de Educacién y Justicia de la Argentina con el
auspicio de la UNESCO, el documento del IICA "Capaci-
tacion Campesina. Un instrumentc para el fortaleci-
miente de las Organizaciones Campesinas”. Chapadma-
lal, noviembre de 1987.

Mediante este proyecto, se ha venido coocperande en la defini-

cidn de una estrategia y mecanismocs que permitan coordinar

acciones entre la SAGYP y las SAG provinciales, y de éstas

con instituciones oficiales y privadas vinculadas al sector,

para contribuir en la ejecucién de programas y proyectos de
. desarrolleo rural con énfasis en la regién norte del pais.

* - PROGRAMA IV: Qomergiaiizacién y_fAarcindustria

Proyecto: Fortalecimiento titucional de los Sistemas 1

rmaticos de las Juntas icnales de Carnes de Granocs de

l1a Republica Argentina:

OBJETIVOS DEL PROYECTO:

Presentar y apoyar en su puesta en marcha de una propuesta
para el establecimiento de sendos sistemas de informacién
econémica con base en 1la Junta Nacional de Grancs y en la
Junta Nacional de Carnes, que permita mejorar los procesos
decisorios de los agentes privados y pdblicos intervinientes
en la produccién y comercializacién de carnes y granos y sus
productos de la Argentina.

COBERTURA: nacional

FINANCIAMIENTO: JNC/JING/BIRF/PNUD

UBICACION INSTITUCIONAL: Junta Nacional de Granos y Junta



Nacional de Carnes

MARCO LEGAL: Sub-Contratoc entre la JNC y el IICA

Sub-Contrato entre la JNG y el 11CA

AVANCES:

En relacién con la Junta Nacional de Granocs, se ha logrado:

*

Evaluar las necesidades de informacidén de granos y ole-
aginosos, tanto del sector pdblice como privado. E1 pro-
cedimiento para detectarlas se basé en encuestas realiza-
das a funcionarios pdblicos y empresaricos particulares.

Elaborar un esquema basico para el andlisis de oferta y
demanda, vy para el seguimiento y andlisis para la indus-
trializacion de grancs. Se obtuvo, ademas, un informe
sobre precios de granos.y subproductos en el mercado in-
terno y externo.

Definir las variables relevantes y las fuentes de infor-
macién para el seguimiento de precios y politicas inter-
nacionales, asi como formular un sistema que relacione
el seguimientc de 1las variables internacionales con la
situacidén de la Argentina.

Relevar y analizar las tareas de la Gerencia de Estudios
Econémicos de la ING, con la finalidad de clasificar sus
principales funciocnes. como, por ejemplo, existencias,
estimaciones agrarias, embarques, etc. Con esta informa-

.cién se realizé el disefo glcbal de cada funcién que,

posteriormente, es utilizada en el disefo fisico del sis-
tema de procesamiente de 1la informacidén, por medic de
computacién en 1la JNG. También, a fines de afo, se co-
menzé con la elaboracién detallada de los programas que
componen el sistema a implementar.

Adquirir el equipe de computacidn requerido para que
opere el sistema de informacién. Se estad tratando de
instalar una Red Local,  que vincule entre si
computadores personales. Esta red permitird al usuario
compartir informacién vy equipos periféricos y programas
con otro u otros usuarics localizades en distintas
reparticiones de la JNG. ‘

En relacién con la‘Junta Nacional de Carnes, se ha logrado:

*

Iniciar 1las actividades del Proyecto con dos cursos de
accion definidos: a) el diagnéstico de la oferta informé-
tica de la JNC, v b) el relevamiento de. la demanda de in-
formacidén por categoria de usuario.



* Relevar y detallar los circuitos informaticos, a fin de
determinar con precisidn 1la informacién generada y la
eficiencia de los mecanismos de captacion, procesamien—
to, andlisis y difusidn existente en la Junta.

* Implementar una encuesta a usuarios de informacién econé-
mico-pecuaria, a fin de determinar sus requerimientos in-
satisfechocs en materia de informacidén economico-pecua-
ria, asi también, para determinar los canales de difu-
s8ién mas adecuados para el organismo. Gracias a este re-
levamiento se ha podido cbtener: un padrén con 1.500 in-
formantes calificados y un relevamientce de las necesida-
des de los usuarios.

* Comenzar el disefic global del nuevo Sistema Informatico
con una sélida fundamentacién. Iniciar las acciones co-
rrespondientes a: a) sistematizar 1la documentacién de
que se dispone en la biblioteca de 11la JINC, b)
sistematizar la informacién normativa existente, c)
recopilar y catalcgar los productos de "software”" de
aplicacién, d) generar una base de datos estadisticos,
e) realizar un programa de capacitacién del personal de
1a institucion. -

* Adquirir equipos computacionales.

Se espera para mediados del afo 1988 lograr contar con el
Sistema de Informacidn para la toma de decisién de la Junta
Nacional de Grancs vy a fines de 1988 concluir el sistema
para la Junta Nacional de Carnes.

PROGRAMA V: Salud Animal y Sanidad Vegetal

Proyecto: Fortalecimiente de los Servicios de Salud Animal

en la Argentina, con énfasis en los sistemas de diag
néstico de laboratoric, informacién y vigilancia
epidemiclégica, cuarentena y emergenciac

OBJETIVOS DEL PROYECTO:

Cooperar eni

* la organizacién y fortalecimiento institucional de los
programas de salud animaljs

* fortalecimiento de los sistemas de prevencién y ‘lucha de
enfermedades animales prioritariasg;

* fortalecimiento  del sistema de diagndstico de enfermeda-
des exéticas y de lucha contra ellas.



COBERTURA: multinaciocnal Area éur, Yy nacional
FINANCIAMIENTO: SENASA/IICA
UBICACION INSTITUCIONAL: Servicioc Nacional de Salud Animal

MARCO LEGAL: Convenic Operativeo para la Cooperacidén Técnica
entre la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la
Repdblica Argentina y el Instituto Interamericano de Coopera-
€ien para la Agricultura, para el reforzamiento del subpro-
grama del Servicio Nacional de Sanidad Animal (SENASA)

AVANCES:

El apcyo del 1ICA en esta &rea tematica se ha centrado fun-
damentalmente en el apoyc al fortalecimiente del Servicio
Nacicnal de Sanidad Animal (SENASA) y a través de éste apo-
‘yar al mejoramiento del Sistema Nacional de Salud Animal.
Con este propésito, se constituyé un Convenic de Operacidén
con SENASA mediante el cual se han logrado avances en rela-
cidén a: :

= Asistir técnicamente a SENASA en cuanto al desarrollo de
una metodalogia para la recoleccién v anidlisis de infor-
macién sobre enfermedades animales en el Plan Piloto de
Tandil; asi como apoyar a SENASA en aspectos de informa-
cion en el Plan Piloto Ayacucheo sobre vacunacién antiaf-
tosa de la poblacién bovina.

# .Capacitar a funcionarios y técnicos de alto nivel en as-
pectos tales como métodos de lucha contra la Brucelosis
y enfermedades exdticas.

* Presentar vy discutir un modelo organizativo para atender
emergencias nacionales vy regiocnales en relacién con en-
fermedades exdédticas.

En cuantoc al aspecto de gestién financiera, el Instituto ha
venido apoyando a SENASA en la elaboracioen de un Proyecto
que permita fortalecer 1los servicios de laboratorio en
materia de Salud Animal. Es asi{ como se estéan haciendo
gestiocnes con la Agencia Canadiense de Desarrollo
Internacional (ACDI) para poder captar recursos que permitan
elaborar un estudico de fTactibilidad que defina y permita
captar 1los recurscs para construir los nuevos laboratorios
de SENASA.

El Proyecto igualmente ha venido apoyando a la Argentina en
su vinculacién con los otros paises del Cono Sur. Es asi co-
mo se contribuyd en la Reunidén Tripartita Argentina-Brasil-
Paraguay sobre la enfermedad Lengua Azul.

Proyecto: Sistema Regicnal de Manejo Inteqrade
Eitosanitaric




para el Area Sur:
OBJETIVOS DEL PROYECTO:
Cooperar en:

* l1a organizacién vy fTortalecimiento institucional de los
programas de sanidad vegetal.

* la sclucidén  de problemas fitosanitarios prioritarios de
entre aquellos que afectan la salud pdblica, y contri-
buir a la proteccién del ambiente. .

* aspectos de cuarentena y de informacién en sanidad vege-
tal.

COBERTURA: multinacional Area Sur y nacional

.

FINANCIAMIENTO: SAGYyP/IICA

UBICACION INSTITUCIONAL: Servicic Nacional de Sanidad Vege-
tal :

MARCO LEGAL: Acuerdo General de Cooperacién Técnica entre
el 1ICA y la SAGYP.

AVANCES:

* En el contexto nacional, se colaboréd a través de este
Proyecte Multinacional, en 1la formacién de la Comisién
Federal Fitosaaitaria y en la elaboracién de su Regla-
mento, la creacién del Curso de Post—-Grado en Manejo In-
tegrade de FProblemas Fitosanitarios, la integracién de
la Asociacién Nacional de Profesores Universitarios de
Sanidad Vegetal, vy s@ continuaron las gestiones para la
creacién en Tucuman, Argentina, del Centro
Internacional de Capacitacién en Manejo Integrado de
Problemas Fitosanitarios, CIMIPF.

* En apoye, principalmente, a la promocién de exportacio-
nes frutihorticolas argentinas, se asesoré y capacité a
técnicos de 1los Servicios de Sanidad Vegetal sobre
Manejo Integrade de Moscas de la Fruta, Cancro Citrico,
Alarma Fitosanitaria, Agroecologia. Entomopatégencs,
Normatividad Fitosanitaria al Comercio Internaciconal
frutihorticcla, y se dio continuidad a los aspectos de
Sistemas de Informacién Fitosanitaria, Armonizaciones
sobre . Registro de Plaguicidas Yy Procedimientos
Cuarentenarios. .

* Especial atencién recibiéd el tema de aves plaga para la
agricultura. Con el apoyca del IICA se realizé en Argen-—
tina una Reunién Internacional para analizar las perspec-



tivas de 1la problematica que representa esta plaga para la
Tegidén rioplatense. .
El Programa Multinacional en la Argentina realizéd una serie
de acciones conducentes a contribuir con las institucicnes
lideres en estas 4reas tematicas, resaltando las siguientes:

* En el contexto del Acta de Buenos Aires, firmada el 15
de septiembre de 1987, lcos Presidentes Dr. Radl Ricardo |
Alfonsin, de 1la Repdblica Argentina, y el Dr. Julio
Maria Sanguinetti, de la Repdblica Oriental del Uruguay,
convocaron a la Repdblica Federativa del Brasil, y a
las Republicas de Chile \Y Paraguay a integrar
conjuntamente entre los cinco paises el Comité de
Sanidad Vegetal para el Cono Sur .Americanc, COSAVE, con
el objetcs de lograr que el Area Sur cuente con una
organizacién reagional fitosanitaria reconocida y acorde
con las necesidades de cooperacién técnica
internacional de la regién.

Los Directores de 1los Servicics Nacionales de Sanidad
Vegetal del Area Sur, con el apoyo de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia y Pesca de Argentina y con la co-
laboracién del 1ICA, se reunieron en Buencs Aires, Argen-—
- tina, 1los dias 8 y 9 de octubre y acordaron los términos
) de los documentos—-base para el establecimientc de un Con—
venic entre los paises para constituir el COSAVE, el Re-
glamento del COSAVE y un Convenic de Cooperacidn Técnica
I1ICA/COSAVE mediante el cual el Instituto otorgard cocope-
racién a 1los paises miembros del COSAVE, ejerciendo la
Secretaria Ejecutiva de esta organizacién regional fito-
sanitaria.

Diche Convenio esta siende analizado por los .paises para
proceder a la firma del mismc y ponerlc en ejecucién.

Dentro de 1la miesma Acta de BRuencs Aires, se acordé la
creacién del Grupoa Coordinador Argentino-Uruguayo para
el Control Simultanec y Conjunto de Plagas Agricolas de
importancia prioritaria y coman para ambos paises.

Con el apoyo del 1ICA, el Grupo realizé dos reuniones en
Buenos Aires vy se elaboraron propuestas de Proyectos de
Cooperacion Técnica para busqueda y asignacidén de recur-—
8058 de financiamiento externoc en atencién a los proble-—
mas fitosanitarics de moscas de la fruta, cancro citrico
y aves plaga.

Es de esta manera cémoc el IICA en 1la Argentina ha
logrado instrumentar el Plan de Mediano Plazo 1987-1991, vy
compatibilizar con 1la Politica Agropecuaria de la Argentina,
contribuyendeo en aspectos relevantes de la misma, tal como es
posible deducir . ) de



lo expuesto.

1.2.3 Resul tados e actoc de la Cooperacidén Técnica:s

La cooperacién tecnica del IICA al pais ha sido
asimilada con efectividad por parte del Gobierno, y las
instituciones oficiales vy privadas con las que viene trabajando
lo constatan. Por ejemploc, a través de los Proyectos concertados
s@ ha contribuido:

n_cuando a la foermulaciédn de paliticas royectos de inver-

sién:e

* la definicién de los lineamientos generales de politica
sectorial y 1la formulacién del programa de inversién,

M con -énfasis en los procescs de produccién y
comercializacidn interna vy externa de granos, carnes y
productas frutihorticclas. :

* loe estudios realizados, derivados de Convenios con el
Gobierne Nacional vy organismos financieros, tal como el
- Banco Mundial vy el BID. Se ha legradoc apoyar en la im-
plementacidn de 1la condicicnalidad politica del Primer
Préstamoc Sectorial Agropecuarioc, asi como la preparacién
del Programa Glocbal de Crédito Aaricola que financian
conjuntamente el Banco Mundial y el BID, y en la defini-
cién y gestién de un nueve PPF para la preparacidén de
.dos nuevos proyectos que serdn financiados por el BIRF;
recurscs tcdos estos que se constituyen en un
instrumente fundamental de la reactivacién del sector y
de la modernizacién del mismo.

* En relacién con el apoyc a los pequernos productores, el

Instituto ha contribuido con el Gobierno en la formula-

- cién del Programa de Crédito Agricola para el Noreste

Argentinc, que ha side presentado al FIDA/BID y se& en—
cuentra en proccesc final de aprobacién.

uanto al fortalecimiente insti icnal:

* En este sentidco, se destaca el apoyo al INTA en aspectos
estructurales y operatives, tales como: la cooperacion
en el establecimiento del mecanismoc de vinculacieén
tecnolégica con el sector privade, para la generacién
de tecnclcogia comercializable; el fortalecimiento del
Sistema de Informacién y Documentacién Agricola
(SIDINTA) Y la formulacidén de  propuestas de
investigacidén, como es el caso de las actividades
agroindustriales.



El apoyo a la Junta Nacional de Granos y a la Junta Na-
cional de Carnes ha permitidc instrumentar sistemas de
informacién que contribuyen a la transferencia de dichos
mercados y a la toma de decisiones por parte del sector
privado y de las mismas Juntas en aspectos de mercado y
en general de la gerencia econcmica de las mismas. Asi-
mismo se ha asistido a ambas Juntas en la elaboracién de
propuestas de reestructuracién organizativa.

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia vy Pesca esta
recibiendc un apoyo estratégico en aspectos de relevan-
cia, como son los relacionados con la fundamentacién de
las politicas antes referidas y los programas de inver-—
s#idn con recursos nacionales y externos. Asimismo, se
ha logrado, en asocio con el- PNUD, contribuir en el
fortalecimiento institucional relacionado con la
politica de desarrolle rural. Mediante este trabajo, la
SAGYP cuenta con un equipo técnico trabajando
coordinadamente, con una estrategia de desarrollo rural
definida vy con instrumentos metodoldégicos y técnicos en
aplicaciédn, con 1lo cual se estan logrando resultados a
nivel de proyectos especificos. los cuales benefician a
los productores pobres del Norte Argentino.

Igualmente, 1la SAGYyP ha contadc con el apoyo en relacién
con las politicas de salud animal, resaltando el
proyecte de fortalecimiento del Servicic Nacional de
Sanidad Animal (SENASA), asi como la capacitacién de
sus técnicos y la intermediacien técnico-cientifica en
estas materias.

En cuanto & la intearacién regional:

&

A través del PROCISUR, se ha contribuido al Concepto de
Integracien Horizontal de 1los paises del Cono Sur, en
materia de generacién y transferencia de tecnclegia.

Mediante los Proyectos Multinacionales de Salud Animal vy
Sanidad Vegetal se ha lograde que los temas sanitarios
de interés regional hayan estadoc presentes en los
Acuerdos Presidenciales de Integracidén entre Argentina,
Brasil y Uruguay.

Se ha identificado un Proyecto de Integracién Agropecua-
ria entre Argentina, Brasil y Uruguay, que contempla
acciones en las Aareas de: politica de abastecimiento,
politica tecnolégica, politica agreindustrial y el forta-
lecimiento de los Ministerics de Agricultura para aumen—
tar su capacidad de participacién en el procesc integra-
cionista.



2. LA ESTRATEGIA SEGUIDA PARA EL LOGRO DE | 0OS RESU;!ADOS DE LA
PERACION TECNICA

En el marco de la Estrategia dé Accidén del IICA a Nivel de
Pais, la estrategia coperativa de la Representacidén se fundamenta
en los siguientes lineamientos: :

2.1 LA COMPATIBILIDAD DE LAS POLITICAS

El trabajo que ha venido realizando el 11CA en la Argentina
obedece a una Estrategia de Accidén a nivel de pais claramente
explicitada y refleja 1la politica del Gobiernc Nacional y las
orientaciones del PMP del I1ICA.

2.2 LA CONCERTACION INSTITUCIONAL

El IICA y el Gobiermno han definido sus mutuos intereses
hacia Aareas de concentracidn priceritarias para ambas partes. Es
asi comoc las autoridades han mantenido y mantienen un permanente
didlogo con el Instituto, que les ha permitido llegar a acuerdes
que se han traducide en instrumentos Jurzdicos e instrumentos de
cooperacién técnica.

- El mejor ejemplo de esta concertacidén con objetivos de media-
no plazo es el Acuerdo General de Cooperacidén Técnica entre el
1ICA y 1la SAGyP, en el cual se define comc objetivo "establecer
areas de cooperacidén y asescramiento técnico que el IICA
brindard a 1la SAGyP, para contribuir a su fortalecimiento
respecto de: politicas agropecuarias, planificacién regional y
proyectos de desarrolle rural, sanidad animal y sanidad vegetal
e informatica". Asimismoc se han celebrado convenios de
operacién, contratos y cartas de entendimiento con instituciones
tales como:INTA, ING, INC y SENASA.

La concertacidn se realiza, ademds, a través de los instru-
mentos técnicos especificos y planes de trabajo anuales que se
efectdan para orientar y gestionar en forma arménica la coopera-
cién técnica. Cada unoc de los Proyectos, Acciones de Coyuntura
Y acciones en general han sido frutc de esta permanente
integracién y comunicacién que se deriva de acuerdos concretos
que orientan 1la accién concertada en beneficic del sector
agropecuarioc. '

El acuerdc de aportar recursos humancs, financieros y logis-
ticos de contrapartida a la mayoria de los proyectos de coopera-
cién es una prueba concreta que explicita esta concertacién
entre las instituciones y el 11ICA.

2.3 LA CAPTACION DE LOS RECURSOS FINANCIEROS

Para poder alcanzar los resultados indicados ha sido necesa-—
ric poner en practica en forma dindmica la politica de captacién



de su infraestructura y del personal técnico asignado a los pro-
yectos. Fue necesarioc, por lo tanto, para poder atender estos
compromiscos, efectuar ajustes en- la estructura organizativa y
administrativa. )

La estructura- inicial no se ajustaba a la nueva orientacién
de las acciones del IICA y a la magnitud de los planes de traba-
Jo, por 1loc tanto fue necesaric efectuar ajustes a la misma.

La Direccidn de 1la Oficina se fortalecid con la creacién del
cargoe de Oficial de Proyectos, con lo cual el Representante dele-
96 en &1 tareas relacionadas con la preogramacién, algunos aspec-—
tos de la gestién interna de la Oficina y el apoyo a la formula-
€ién, supervisién y evaluacién de 1los proyectos; esta figura
permitié al Representante poder dedicar mas atencidn a los aspec-—
tos de concertacién politica, gestién de recursocs externos, su-
pervisién técnica de proyectos estratégicos vy difusién de la
imagen del Instituto y la Oficina en el pais.

Con la contratacién de un Administrador con nivel
profesional fue posible organizar con mas eficiencia 1la
administracién de la Oficina. Asimismo se amplid esta Unidad de
Administracién creando unidades de Tesoreria, Compras vy
Suministros, Contabilidad.,. Recursos Humanos Yy Servicios
Generales. Se fortalecid la Unidad de Informatica ampliandoc el
*hardware” vy el "software", con lc cual se amplié su capacidad
de apoyoc a la Administracién. '

‘La creacién de la Unidad de Documentacién y Reproarafia le
ha permitido a 1la Oficina fortalecerse en cuanto a que el
personal directivo, técnico Yy de serviciocs cuenta con
bibliografia e informacién sobre aspectos agrondémicos,
socioeconémicos y politicos permanentemente; se dispone de
acceso répidc & las Tfuentes de documentacidén, a través del
Servicico de Préstamo Interbibliotecario y Basqueda Selectiva de
Informacién. fos documentos elaborados por los técnicos son
reproducidos, diagramadcos vy editados mediante el Servicio de
Reprografia, ganando en oportunidad e incentivandco la produccien
y publicaciones de la Oficina.

La creacién de la Unidad de Informatica permitird la progra-
macién centralizada vy la prestacién coordinada de servicios de
informatica a 1la Direccién, a la Administracién y a los Proyec—
tos.

La asignacion de responsabilidades por programa, por
proyecto y por Area tematica dentro de cada proyecto ha
permitide aumentar la descentralizacidén y manejo de las acciones
de cooperacién técnica.

La eliminacién o transferencia de dos carges internaciconales
{Especialista en Sanidad Vegetal vy Especialista en Economia e
Informatica) liberd recursecs y facilité la implementacion de las
modificaciones corganizativas introducidsas.



de recursos externos definida en el PMP del IICA. Es asi como,
fruto de la concertacién con el pais, se procediéd a generar per-
files de proyectos y proyectos con amplic apoyo politico para
ser presentados por las autoridades del sector a los niveles
superiores del Gobierno, Y ‘a Su vez a los organismcs
financieros tanto nacionales comoc internacicnales. De este
esfuerzo comdan Yy con el apoyo de las instituciones financieras
se logré que organismos tales come el Bance Mundial, el BRID, el
PNUD, el FIDA, el UNIFEM y otras instituciones financieras
bilaterales asignaran recursos de preinversién y de inversién.
Es importante resaltar la decisién politica del Gobierno de
acceder a estas fuentes, y cémoc estas fuentes han respondido a
este compromisc. De este esfuerzo el IICA ha visto triplicado
su presupuesto de cooperacidén técnica, alterando la estructura
de sus recurscs en Tavor de la gestién y uso de recursos
extracuota. (Ver Cuadro).

VOLUMEN Y FUENTE DE RECURSOS FINANCIEROS
Oficina IICA Argentina 1985-1987

Aflcs ' Recursos Cuoctas Recursos Externos
(A) - (%)
1987 33.0 67.0
- 1986 79.6 20.4
1985 89.1 . ) 10.9

ta Representacien, con el apoyc y anuencia de la Direccién
General vy en compafia de los personeros nacionales, ha mantenido
contactos directos, en Argentina y en las respectivas sedes, con
las instituciones internacionales, 1los cuales le han permitido
un didlogoe franco, lograndose un fortalecimiento del Instituto
en su imagen externa. Es asi como el 1ICA en la Argentina esté
contribuyendo con 1la politica de captacién de recursocs externos
y la politica de relaciones externas en beneficio del Instituto,
y por ende de sus posibilidades de continuar ampliando su
capacidad de negociacidn frente a los organismcs naciconales e
internacionales.

2.4 LA ORGANIZACION DE LA OFICINA

La Oficina ha venido adaptandose en su organizacién a las
necesidades del crecimiento de las acciones de cooperacidén técni-
ca y de los recurscs financieros que ha tenido que administrar.

La Estrategia de Accidn del 1ICA en la Argentina definié una
orientacién que amplié el horizonte en que se venia trabajando,
lo cual se tradujc en proyectos y planes operatives que explici-
taron 1la nueva corientacién del IICA en la Argentina a partir de
mediados de 1986. Esta situacién vino acompanada de un creci-
miento de tres veces el presupuesto anual, el crecimiente fisico



La orientacién y coordinacidn técnico-administrativa se ha
dirigide - hacia la administracién por resultades en funcidén de
objetives preestablecidos. Se desarrcolla una programacidén parti-
cipativa dentro de cada programa y cada proyecto en funcién de
las orientaciones establecidas por la Direccién de la Oficina y
las Direccicnes de Programas; el seguimientc y supervisién se
efectda wutilizando el sistema de informes del IICA y realizando
reuniones de ccordinadores de programas y proyectos, asi como
reunicnes dentroc de cada provyecto y entrevistas individuales con
cada uno de los responsables de programas y proyectos.

Asimismo se mantiene una constante comunicacién con directi-
vos Yy técnicos de 1las instituciones contraparte, a través de
reuniones con los equipos de trabajoc y con responsables de cada
instrumento de cooperacién técnica. Mediante este seguimiento
s& van efectuandc los ajustes en la programacién.

2.5 LA PREINVERSION

. Dad el escaso nivel de recursos propios de que dispone el
IICA para cooperacién directa, la actual Representacién ha defi-
nido como politica general la utilizacidn de los recursos cuoctas
con miras a promcver proyectos y a generar perfiles de proyectos
que permitan captar recurscs extracuotas que aumenten la capaci-
dad operativa del Instituto a nivel de pais.

Los CATIs igualmente se han utilizado en especial para la
preinversién, con efectos satisfactorios, tal como lo prueba el
aumentoc en la captacién de recursos financiercos.

Se han unidoe recursos de preinversién entre la Oficina y
algunos de 1los programas para lograr realizar proyectos que am-—
plien la posibilidad de accién de los programas.

2.6 EL USO DEL RECURSO TECNICO NACIONAL
- Se ha utilizado con mayor intensidad personal técnico nacic-
nal, debidec a su buen nivel técnice y a su relativo bajo costo,
procurandoc un adecuado equilibrioc con personal técnicoe intevrna-
cional de planta. Esta combinacidn le ha permitido a la Oficina
ampliar su capacidad técnica cperativa sin caer en la desvirtua-
cién del caracter internacional del Instituto. Esta figura ha
contribuide a que la Oficina esté muy integrada nacionalmente a
los problemas, sin perder su objetividad y orientacién general
como Instituto con su propia persocnalidad, lo que le da la capa-—
cidad de ser instrumente de cambic.

Se han utilizado técnicos nacionales de altoc nivel y en algu-
nos casos se ha recurrido a consultores externos, que han contri-
buido en la visidn de los problemas dentro del contexto interna-
cional del conocimientoc de la politica econdmica.



Mediante esta figura de reclutamiento de personal nacional,
las instituciones contraparte han podido contar con equipos téc-
nicos que dentro del contexte actual del mercado profesional
tendrian pocas posibilidades de participar en el sector, perdién-—
dose su contribucién en beneficioc del desarrollo del sector.

Se han buscado mecanismcs de capacitacién del personal de
servicios, para lo cual el Institutc ha asignado recursos reduci-
dos pero que estan siendo utilizados’para que se aumente la capa-
cidad de servicic en beneficio de la accién del Instituto en el
pais. : .

2.7 INTEGRACION Y COORDINACION DE ESFUERZO0S

El Instituto en 1la Argentina ha logrado instrumentar una
politica de integracién vy coordinacién institucicnal que le ha
permitide establecer diferentes niveles de integracién para su
fortalecimiento; resaltan deos tipos de acciones en este sentido:

- * la integracidén, dentro del Instituto, entre la Oficina y
los Programas, Yy otras Unidades del Instituto. Esta
vinculacién ha tenido efectos relevantes en beneficioc de

la Oficina. Sobre este aspecto se tratara en el item 6
de este Informe. Se ha logradoe apoyo mutuoc con otras
- Oficinas del 1ICA, como son los cascs relacionados con

Uruguay y Chile en aspectos técnicos y administrativos,
y en general con otras Oficinas en materia de apoyo en
informacién vy documentacién. Igualmente se resalta el
- apoyo de 1la Oficina del 1ICA en Estados Unidos., en su
contribucién como intermediador técnico-cientifico, con-
.tribuyende en 1la bdsqueda de equipos de alta tecnologia
en beneficio de los proyectes que desarroclla la Oficina.

* La integracién con organismos internaciocnales es de sin-
gular importancia para la operacionalizacién de la Es-
trategia de Accién del IICA en el paisi esta integraciséen
se@ ha dado sobre la base del interés mutuo para ampliar

- la capacidad de accién y utilizando las ventajas compara-

tivas institucionales del IICA y otros organismos, tales
como el Banco Mundial, el PNUD, el BID, el FIDA, CIDA vy
UNIFEM. Esta integracion ha contado con el beneplacito
dgel pais, que es quien se beneficia con esta comunidad
de intereses. Esta integracién se ha dado a traves de
convenios, contratos y subcontrates del IICA con
organismes nacicnales y con el aporte financiero de
estos organismos. Proyectos como el de la Modernizacién
del Sector Agropecuario Argentino, el Fortalecimiento de
la JINC vy de la JNG (estas acciones con el Banco Mundial
y el PNUD), el Convenio de Cooperacidn Técnica con el
INTA (este Gltimc con el BID), entre otros, son ejemplos
de esta integracién. En el Proyecto de Desarrcllo Rural
se ha dado igualmente integracién con el PNUD, el FIDA vy
el ’ : : ) .



UNIFEM, en cuanto a 1la. promociédn de este tipo de provyectos,
contribuyendo en la constitucién de un equipo técnico que
realiza un liderazgo en este tema. Con embajadas tales comoc la
de Canadd ha sido posible canalizar recursos qQue contribuyen
con proyectos tales como son los de Salud Animal y Desarrollo
Rural. :

La Oficina igualmente ha contribuido, junto con los
Programas tales como el de Salud Animal y Sanidad Vegetal y el
de Generacién vy Transferencia de Tecnologia, en la integracién
entre paises alrededor de temas técnicos de importancia .para el
desarrolloc regional agropecuario. Un ejemplc de este tipo es el
casec de PROCISUR, instrumento de integracién que ha logrado
establecer un flujo técnico-cientifico entre los paises del Cono
Sur, con efectos relevantes en aspectos de tecnologia
agropecuaria, constituyéndose en un ejemplco concreto de
integracién entre paises en beneficico dg la regién.

2.8 LA DIFUSION Y LA COMUNICACION: DESARROLLO DE LA “NUEVA IMA-
. GEN" DEL IICA

La politica de difusién ha sido tomada por esta Oficina con
prioridad, estableciendoc dos objetivos en este sentido. En pri-
mer lugar, difundir la nueva imagen del Instituto; y en segundo
lugar, estimular la retrcalimentacién para fortalecer la capaci-
dad :'del accionar del IICA en Argentina, a través de la
generacisn de nuevas demandas Yy obtencién de recursos
adicionales.

Es asi como se ha desarrcllado un programa de difusién y
comunicacién, entre cuyas acciones sobresalen:

* reuniones técnico-politicas de alto nivel, entre las que
se destacan las reuniones para la discusién y andlisis
de 1la Declaracién de Ottawa y cada unc de lcs documentos
técnicos presentados por el IICA en dicha reunidn; asi-
mismoc tuvoe alta difusién en la Argentina la Reunién de

- Subsecretarios de Agricultura del Conco Sur, para el ana-

lisis de 1la primera fase del Plan Estratégico de Accidén
para la Reactivacién Agropecuaria de América Latina y el

Caribes

* reuniones de alto nivel técnico, tales como: el
Seminario = Nacional sobre la Estrategia de
Diversificacidén de las Exportaciones Agricolas

Argentinas: el Complejo Frutihorticola; el Seminario
sobre 1la Crisis en el Mercado de los Grancsi Encuentros
de Capacitadores Campesinos; reuniones de Directores
de Salud Animal y Sanidad Vegetal. )

* elaboracién de documentos para difusién, tales como: La
Crisis del Mercado de los Grancs:; el Informe Anual de la
Oficina del I1I1CA en la Argentina 19873y vy otros
documentos técnicos para distribucién selectiva, entre
los qQue se

:



destacan la serie de documentos de trabajo producidos por el
Proyecto de Mocdernizacidén Agropecuaria.

*

una relacién estrecha con 1la prensa, para lo cual la
Oficina cuenta con los servicios a tiempo parcial de un

pericdista, legrandose una amplia difusidn de la
politica institucional del 1I1ICA y de 1las acciones y
eventos relevantes. Se han organizado varias ruedas de

prensa con el Director General y Directivos del IICA y
el Representante del I1ICA en la Argentina. Asimismc se
ha organizado un Seminario de Prensa Agropecuaria con
participacién de alrededor de 25 pericdistas lideres del
pais y de los paises vecinos.



3.

PRINCIPALES DIFICULTADES EN LA GESTION DE LA COOPERACION

TECNICA

En relacién con factores asociados con la capacidad ins-—

*

En

-titucional del IICA:

la debilidad administrativa de la Oficina en rela-
cién con el volumen de Proyectos y recursos que han
caracterizadoe la gestién a partir de 1986.

las dificultades burccraticas surgidas como conse-
cuencia de haber establecidce relaciones con otros
organismos de asistencia y financiamiento (PNUD,
Bancoe Mundial, UNIFEM, FIDA, BID, etcétera. desconoc—-
cides en su operatoria por la Oficina del IICA en
Argentina con anterioridad a 1986.

relacién con factores exégencs al IICA, que tienen

implicancias en el Instituto:

*

.

la frecuencia de 1los cambicos de autoridades en el
Sector Pdblico Argentinoe (dos Secretarios de Agri-
cultura, tres Subsecretarios de Economia Agraria,
tres Presidentes de la IJNG, etcétera), lo que impli-
ca un importante esfuerzo adicional en la tarea de
concertacién y articulacién del Programa de Coopera-
cién.

'la organizacién pelitica de la Argentina (federalis-

mo), que adiciona a las demandas nacionales de coo-
peracién técnica, las demandas provinciales. EIl
caracter practicamente independiente de cada Gobier-
no Provincial, en materia de gestién y contratacién
de asistencia técnica, plantea un volumen y una
gama de demandas de cooperacisn técnica
dificilmente compatibilizables Yy dificilmente
atendibles pocr una danica Oficina que cuenta con
®SCascs recursos propios (recursos de cuota. Esta
situacién se ve agravada por una situacién
politica en la que 1los Gobierncs Provinciales
tienen una orientacién politica distinta del
Gobierno Nacional, y por ende las actividades de
asistencia técnica del IICA a nivel del Gebierno
Central no necesariamente conforman las demandas de
los Gobierncs Provinciales. Esta situacién genera
una relacién conflictiva ente la Oficina del IICA vy
los Gobiernos Provinciales, que se agrava en la
medida en que se difunde y prestigia la accidn del
IICA en Argentina, y por ende se acumulan las
demandas insatisfechas desde los.Gobiernas Provin-
ciales. :



4. PRINCIPALES DIFICULTADES Y aUGEREﬁCIAS EN MATERIA DE GESTION

_DMINISTRATIVR Y GPERATIVA

Debidoe &l crecimiento al cortisimo plazo del volumen de ac-
ciones de cooperacién técnica y de los recursos financieros ex-
terncs, se ocasiocnaron problemas, por cuanto la estructura de la
Oficina no contaba con la capacidad para dar una respuesta efec-

tiva. Transcurrido el tiempo, se han venido efectuando ajustes
estructurales e incremento de recursos que han lograde dar algu-
nas soluciones. Sin embargc, adan subsisten limitaciones que
pedrian solucionarse, e imaginamos que esta evaluacién puede
aportar soluciones. Resaltan como dificultades que aun subsis-
tens

a. Respecto de 1la reestructuracién de la Direccién de la
Oficina: el Representante viene realizando funciones que abarcan
niveles diversous, desde el nivel politico—-estratégico, el nivel
de coordinacién vy conducciéen vy el administrativo-operativo. El
Oficial de Proyectos apoya al Representante en todas las funcio-
nes, sobre 1la base de 1la delegacién interna dentro de la
Oficina, y con mayor especificidad realiza las funcicnes de
direccién relacionadas con la programacién operativa, el apoyo
en aspectos de formulacidén, seguimientce y evaluacién de
proyectos. Dada 1la magnitud del trabajo y con miras a poder
formalizar y atender mejor las funciones de la direccién, se
hace necesario redefinir las funciones, formalizadndolas dentro
de una estructura mas . permanente, que implique un mayor grado
de  especializacidén entre las tres fTunciones basicas que
caracterizan el rol de Direccidn:

4. Representacién de 1la Direccidn General, concertacién
politica y proyeccidn de la imagen institucional.

ii. Orientacidén programdtica y supervisidén técnica en concer-
tacién con 1la Direccién General vy 1los Preogramas del
1ICA.

jii.Gerencia operativa y conduccidén administrativa.

En el marce de estas funciones, la estructura futura de
la Direccién deberia asegurar que se libere al Representante,
para permitirle un ejercicic pleno de su funciédn basica (i),
aseguréndole un apoyce formalizado en las funciones basicas (ii)

e (iii).

b. A través de los distintos cambios operados en la estruc-—
tura, 1la "funcién gerencxal" de. la Direccién cuenta con tres

servicios de apoyo:

i. Unidad de Administracidén.



ii. Unidad de Documentaciéﬁ y Reprografia.
111. Unidad de Informatica.-

Estas unidades de apoyo, si bien estan funcionando a
distintos niveles de eficiencia, requieren a4n de algunos
ajustes organizativoes para una prestacién de servicios mds
efectivos. :

En cuanto a 1la Unidad de Administracién, es necesario
contar con un Principal en Administracidédn que libere al Adminis-
trador para permitirle un ejercicic mas eficiente de la conduc-
cién administrativa vy su relacién con la Administracién Central
del 1IICA vy 1los organismos de financiamiento interno y externo;
asimismo este Principal en Administracién deberia asumir las
funciones del Jefe de la Unidad en su ausencia.

En cuanto a 1la Unidad de Documentacién y Reprografia,
consideramos que con el recursce humano y el equipamiento
asignado se ha logrado un alto nivel de eficiencia.

En cuantc a 1la Unidad de Informatica, se requiere su
estructuracien, para lo cual 1la Direccién estd realizando un
estudio especifico que esperamos nos dé orientaciones al respec-—
to.

€. Con relacién a la estructura para la cocordinacidn y eje-
cucién de Programas y Proyectos, 1la experiencia de estos dos
Galtimos afes indica que la estructura més eficiente se da a tra-
vés de una responsabilidad técnico—gerencial por area programdti-
ca. - Si bien la actual divisidén de trabajoc ha contemplado esta
estructura, quedan a4n varios ajustes por hacer, ya que existen
proyectos que no responden a una coordinacién de area programéti-
ca. Por lo tanto, es necesario completar y formalizar una coor-
dinacién mas estable por &rea programadtica, que contemple y arti-
cule al conjunte de los Proyectos que se manejan en la Oficina y
la relacién de ésta con los Programas del 1ICA.

d. La politica de recursos humanos del Institute se ha cons-
tituido en un factor limitante para poder mantener un equipo
humane con incentives que reduzca su inestabilidad laboral y
motive en beneficic del <trabajo. Hasta la fecha, si bien se
han heche ajustes en materia salarial., no ha sido posible
instrumentar una palitica que se ajuste a 1la situacién
inflacionaria y de mercado que tiene este pais.

Los ingreses y beneficios para el personal nacional tie-
nen una tendencia de crecimiento a tasas decrecientes que pone
en inferioridad de condicichnes al Instituto respecte de otrcs
organismos internacionales.



Los ingrescs y beneficios para el personal profesional
local y de servicios generales, por las razones indicadas y por
la escala salarial con que se rigen, est&n ante una situacién
poco estimulante. Por lo tanto, se sugiere:

* estudiar los ingrescs y beneficios del personal profesic-
nal internacional. En algunos casos, realizar reclasifi-
caciones segun el cargo que ccupen. '

* revisar la escala salarial para el personal nacional, y
ajustarla a 1la realidad del mercado. En algunos casos,
-realizar la reclasificacién segdn el cargoc que ocupen.

e. La situacidn inflacicnaria por la cual viene atravesando
el pais ocasiona problemas en la administracién, como se indicé
en 1los recursos humancos tanto como en el manejo financiero de
los recursos provenientes de origen externc en moneda nacional.
Exzta situacién ha creado desajustes financieros sin implicancias
financieras importantes para el 1ICA, pero si,, en algunos
casos, para el cumplimientc de metas en algunas acciones
concer tadas. Estas situaciones se han venido arreglando de
coman acuerdo; sin embargo, convendria estudiar m&s a fondo cémo
evitar dificultades en este sentido.

f. El cimulec de tramites, uscs y costumbres para la adminis-
tracién en general de la Oficina resulta limitante en la efecti-
vidad de la misma, por lo cual es conveniente que se estudie con
m&s detalle la posibilidad de delegar en las Oficinas nacionales
alguncs aspectos tales como:

* Asumir compromiscs contractuales por un monto y un perio-
do maximc a establecer.

* Contratar vy renovar contratos de personal técnice nacio-
nal vy de servicios generales por un tope m&ximo y un pe-
ricdo a establecer.

* Sobre la base de topes presupuestales asignados por la
Direccidén General por programas y proyectos a nivel de
pais, delegar en la Representacién la aprobacién y ejecu-
cién del respective Programa Operativo, scbre la base de
los Proyectos previamente aprobados por 1la Direccién
General.

* Efectuar 1los ajustes salariales del personal nacional,
de acuerdo al mercado, eficiencia Yy topes
presupuestariocs.

* Ampliar la autorizacién para 1la compra'de equipos por un
monto a establecer, segdn el recurso disponible.



Estos son ejemplos de algunos de los aspectos que se
podrian estudiar para darle mas operatividad a la Administracién
de 1la Oficina. Asimismo, seria conveniente revisar las normas y
procedimientos del Instituto con miras a aumentar su agilidad en
la toma de decisiones, en especial en materia de procedimientos
para la aprobacién de instrumentos legales, aprobacidén de instru-
mentos técnicos, recurses humanos y financieros.



S. EACTORES POSITIVOS EN LA GESTION DE LA COOPERACION TECNICA

a. El1 advenimientce de la Demccracia en la Argentina, luego
de un extensoc pericdo de dictadura militar, generé amplias posi-
bilidades para la cooperacién técnica y financiera. La
presencia de un Gobiernoc Democréatico recred 1la confianza en los
organismos bilaterales y multilaterales, y generé una dinamica
muy propicia para las actividades de cooperacién, asi como
también para 1la coordinacién y complementacién entre organismos
de asistencia técnica y de financiamiento. .

b. La presencia de un nueve Gobierno y los cambics casi
simultanecs en la Direccién General y la Representacién del 1ICA
en la Argentina permitieron definir desde el comienzo un
programa de cooperacion altamente consistente entre los
objetives del Institutc, explicitados en el PMP 1987-1991, vy los
objetivos del Gobiernc en materia de politica agropecuaria. La
implementacidn de este Acuerde, y por ende del programa de
cooperacién resultante, se vio favorecida por el bajc nivel de
actividad de 1la Oficina antes "de 1986 y por el caracter
provincial de 1los Proyectos que se estaban ejecutando. En
consecuencia fue poasible y politicamente viable desarticular
las actividades que venian desarrclléndose e iniciar casi desde
ceroc un programa nueve de cooperacién, consistente desde su
definicién e 1inicio de 1la implementacidn con el PMP y los
objetives del Gobiernc. A su vez, las mismas circunstancias
permitieron del inear desde el comienzo una estructura
programatica de 1la Oficina en Argentina, consistente con la
nueva estructura que adopté el Instituto a nivel central. Es
asi que los nuevos proyectos fueron articulades a nivel central
con los nueves Programas del Instituto desde el comienzo de su
implementacién. Otros aspectos de la estructura de la Oficina
han sido de mas compleja instrumentacidén, ya que existian rigide-
ces cuya superacién requiere de més tiempc y esfuerzc. Esto es
particularmente valido para la eliminacién de algunos cargos
internacionales, 1la implementacién de la nueva estructura de la
Administracién, 1la nueva estructura de la Direccién y el montaje
de los servicios de apovyo.

c. La Representacién en Argentina ha recibidoc un permanente
apoyo por parte de la Direccién General, hecho que ha facilitado
la tarea de cooperacién y las relaciones con las autoridades
nacionales.



6. APOYD RECIRIDO DE LAS UNIDADES DE L& OFICINA CENTRAL

La Direccién General vy las Oficinas de la Sede Central del
Instituto bhan mantenido un celosc apoyo a la Oficina, lo cual ha
redundado en el avance de las acciones de cooperacién técnica
del IICA en el pais.

La Oficina ha recibido el apoyo de todas las Unidades que
tienen formalmente una labor de orientacidén y apoyo, sin el cual
no hubiese sido posible atender 1los compromiscos que el IICA
tiene en este pais.

El apoyc recibido, por lo tante, dentro del marco normative
y operative vigente en el Instituto,. ha sido relevante vy
oportunoc.

Sin embargoe, considerames que la canalizacién de est apoyo
podria hacerse mas efectiva si se logran ajustes en los siguien-
tes aspectos: ‘

a. Mayor grado de descentralizacién técnico-operativa de la
Oficina, contemplandc las sugerencias planteadas en el
numeral 4.

Bb. Completar y enriquecer 1los instrumentos de integracién
conceptual y gerencial de 1los programas IICA con los
proyectos correspondientes qQue s ejecutan en la
Oficina. :



OFICINA IICA ARGENTINA

ANEXO 'I

Provectos v/o Acciones de Covuntura
y ficcicones de Apoyo Administrativo

1984

Cocperaciédn en Actividades Conducentes al Desarrollo Agrope-—
cuario de 1la Regién Centro-Norte de la Provincia de Entre

_ Rios.

Couvperaciéen Técnica al Proyectoc de Desarrolloc Regional Agro-
pecuarioc de la Provincia de La Rioja.

Apoyo al 1INTA en el Programa de Riego de la Patagonia Sur -
Provincia de Chubut. :

Cooperacién con el Consejo de Tecnologia Agropecuaria, Pro-
vincia de Santa fFe.

Cooperacidén con el INTA en la Organizacién y Realizacién del
¥ Curso en Produccién Lechera para Extensionistas en América

Latina.

Cooperacién con AACREA en el Diserc e Implementacion de un
Sistema de Gestién Empresaria.

Fortalecimiento vy Desarrcllo de los Programas de Prevencién,
Control y Erradicacién de Enferpedades Animales.

Cooperacidén con el Sistema Nacional de Informacien y Documen-—-
tacién Agropecuaria.



1985

Cooperacién en Actividades Conducentes al Desarrollo Agrope-
cuario de 1la Regién Centro-Norte de la Provincia de Entre
Rios. .

Cooperacién Técnica al Proyecto de Desarrollo Regiocnal Agro-
pecuarioc de la Provincia de La Rioja.

Cooperacien con el INTA en la Organizacién y Realizacién del
Vi1 Curso en Produccién Lechera' para Extensionistas de
América Latina.

Apocyo al INTA en el Programa de Riego de la Patagonia Sur -
Provincia de Chubut.

Cooperacién con AACREA en el Diseffo e Implementacién de un
Sistema de Gestidén Empresarial. ‘

Cooperacién con el Sistema Nacional de Informacién y Documen-
tacién Agropecuaria.

Cooperacién Técnica en Administracidén y Gestién de Proyectos
de Desarrollc Agropecuario.

Fortalecimiento vy Desarrcllo de los Programas de Prevencién,
Control y Erradicacién de los Principales Enfermedades Anima-
les.

Prevencién, Combate vy Erradicacién de Plagas de Importancia
Cuarentenaria en el Area Sur.



10.

1986

Proyecto de Ccooperacién Técnica para la Modernizacién del
Sector Agropecuaria Argentino. :

Apoyc a la Subsecretaria de Asuntos Agrarics y el Programa
de Desarrolle Agropecuarico de 1la Regién Centro-Norte de
Entre Rios.

Proyecto dé Cooperacién Técnica para el Desarrollo Regional
Agropecuarioc Provincial de La Rioja.

Proyecte de Cooperacidn para la Organizacidén de Servicios
Integrados de Informacién y Documentacién Bibliografica Agro-—-
pecuaria y Sistemas Informaticos Computarizados.

Fortalecimiente y Desarrolloc de los Programas de Prevencién,
Control y Erradicacién de las Principales Enfermedades Anima-
les.

Sistema Regional de Manejo Integradc de Problemas Fitosanita-
rios.

Apoyo a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca en
la Reformulacién del Programa de Crédito para Pequefos
Productores del Norte Argentino.

Apoyo para la Elaboracién del Proyecto de Crédito para Magqui-

naria y Almacenamiento de Granocs a Nivel Intermedio.

Cooperacidn con la Ascciacién Argentina de Consorcics Regio-
nales de Experimentaciédn Agricola (AACREA).

Cooperacidén Técnica con el INTA en la Organizacién y Realiza-
cién del VII Cursc de Produccidn Lechera para Extensionistas
de América Latina. .



1987

Proyecto de Cooperacién para la Modernizacién del Sector
AgQropecuario. :

Proyecfa de Cooperaciédn Técnica para el Fortalecimiento de
la Capacidad del INTA en la Generacién y Transferencia de
Tecnologia.

* Carta de Entendimiento No. 1: Cooperacién para el Andli-
sis Institucional del Procesc de Creacidén, Produccidn y
Difusién de Imovaciones Tecnolégicas Producidas por el
INTA, basadas en el Acuerdo General de Cocperacidén Técni-
ca entre el 1ICA y el INTA,

* Carta de Entendimiento No. 6: Cooperacién para el Perfec-—
cionamiento del Sistema de Informacidn y Documentacidn
del INTA (SIDINTA).

Accién de Apoyo Administrativo al INTA.

* Carta de Entendimiento No. 2: Cooperacién y Apoyo en la
Ejecucién del Proyecto "Generacién vy Transferencia de
Tecnoclegia para el Sistema Productivo de Pequefios Produc-
tores del Norte Argentino: Este Formosefio; Cachi, Salta
y Sistemas Agroforestales para Productores Minifundistas
. {Misiones)",

* Carta de Entendimiento No. 3:1 Cooperacién y Apoypo para
la Ejecucién del Proyectoe "Agricultura Permanente:
Desarrocllo y Difusién de Tecnologia Conservacionista”.

* Carta de Entendimiento No. 4: Cooperacién y Apoyo al
Centro de Investigaciones en Ciencias Veterinarias, Co-
rrespondiente al Acuerdo General de Cooperacidén Técnica
entre el 1ICA y el INTA.

* Carta de Entendimiento No. S: Cooperacidn para un Progra-
ma de Investigacidén de Conservacidn en Fresco de Produc-—
tos Frutihorticolas Destinados Prioritariamente a 1la
Exportacién.

* Carta de Entendimiente No. 7: Cocperacidn y Apoyo para
la Ejecucién del FPrograma de Investigaciones sobre
Procesos Productivos y Sujetos Sociales en la Region
Pampeana, Preparatorioc del Censo Nacional Agropecuario,
Motive del Convenio INTA/INDEC. :



* Carta de Entendimientc No. 8: Cooperacidn y Apoyo para

el Disefio e Implementacién de Estrategias de
Comunicacién para los _ Proyectos de Vinculacién
Tecnoldégica.

Proyecto de Fortalecimiento Institucicnal de los Sistemas
Informdticos de las Juntas Nacionales de Carnes y Granos.

Proyecto de Apoyoc: a la SAGyP en la Formulacidén y Ejecucién
de Proyectos de Desarrollo Rural.

Programa de Crédito Agricola para Equipamiento de
Maquinarias y Almacenamiento de Grancs a Nivel Intermedio.

Accién de Covyuntura: La Agroindustria, una Alternativa para
la Agricultura. ’

Proyecto Multinacional de Salud Animal.

Proyecto Multinacional de Sanidad Vegetal.
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.

racibén Técnica entre el
Instituto Interamericano

de Cooperacidn para la
Agricultura (IICA) y el
Instituto Nacional de Tec
nologfa Agropecuaria (INTA).

logfa Agropecuaria (INTA).

cooperacidn y asesoramiento técnico

que el IICA brindard al INTA para:

- apoyar y facilitar el desarrollo
de proyectos especificos aprobados
por el Consejo Directivo del INTA.

= cooperar en los aspectos institu-
cionales referidos al proceso de :
creacidon, produccién y difusidn
de innovaciones tecnolégicas pro-
ducidas por el INTA.

/
i
N°® Fecha 7 Nombre Institucién PropSsitos Perfodo Monto
S 22/5/87 Convenio Operativo para la Secretar{a de Agricultura, Cooperar en: 22/5/87 al 22/5/90
Cooperacidn Técnica entre Ganaderfa y Pesca de la " = la organizacién y fortalecimien-
: 1s Secretarfa de Agricultu Repiblica Argentina. institucional de los programas de
ra, Ganaderfa y Pesca de la Servicio Nacional de Sani- salud animal;
Repiblica Argentina y el dad Animal (SENASA). = fortalecimiento de los sistemas de
Instituto Interamericano de prevencién y lucha de enfermedades .
Cooperacién para la Agricul animales prioritarias;
tura, para el reforzamiento - fortalecimiento del sistema de .
. del subprograma del Servi- ' diagndstico de enfermedades exSti- ’
cio Nacional de Sanidad Ani ticas y de lucha contra ellas.
. ’ mal (SENASA). .
6 18/5/88 Programa Operativo del 1° Servicio Nacional de Sani-  Cooperar con SENASA dentro del Conve 1/1/88 al 30/9/88 SAGyP/
de enero de 1988 al 30 de dad Animal (SENASA). nio Operativo SAGyP-SENASA/IICA en SENASA A _386.00C
septiembre de 1988 del Con la obtencidn de resultados especf{fi-
venio Operativo paras la Co cos en las £reas temiticas siguientes: 1ICA Us$__18.90C
. operacisn Técnica entre la - enfermedades exSticas;
SAGyP y el 1ICA, para el . = Plan Piloto Ayacucho; ’
reforzamiento del subpro- - Plan Piloto Tandil;
grama del Servicio Nacional - redes de laboratorios;
de Sanidad Animal (SENASA). = estudio de factibilidad para el
- ) fortalecimiento del SENASA a fin de
> que organice y ejecute eficientemen
) te programas de vigilancia epidemio
» 16gica y de diagnéstico sanitario
. . pecuario.
7 4/7/86 Acuerdo General de Coope- Instituto Nacional de Tecno Establecer los lineamientos de la 4/7/86 al 4/17/91
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N°  Fecha Nombre Institucidn Propésitos Perfodo Monto

de Generacién y Transferen INTA-1-002-1 "Generacidén y Transfe .

cia de Tecnologfa para el rencia de tecnologia para el siste

Sistema Productivo de Pe- ma productivo de pequeiios producto

queiios Productores del Nor res", 4-006-1 "Programa de apoyo a

te Argentino: Este Formose pequeiios productores del Norte Ar-

flo; Cachi, Salta; y Siste- gentino: el Este Formoseiio", 4-007-

mag Agroforestales para . =1 "Programa de apoyo a pequeiios

Productores Minifundistas productores del Norte Argentino:

*  (Misiones)". Cachi, Salta" y el 1-001-1 "Siste- -
mas agroforestales para producto-
. res minifundistas", aprobsdos por

el Consejo Directivo el 15 de abril
de 1986.

11 1°/3/87 . - Término Aditivo N° 1 corres Instituto Nacional de Tec Introducir modificaciones en aspec- 1°/1/87 al 31/12/87 INTA A_61.026
pondiente a la Carta de En- nologfa Agropecuaria (INTA). tos relacionados con las contribucio & Monto Anual
tendinmiento N°® 2, "Coopera- nes del INTA y del IICA, con el obje Modificado
cién y Apoyo en la Ejecucidén to de proveer los recursos necesarios
de Proyectos de Generacién y para el pago de honorarios, gastos de .

Transferencia de Tecnologfa movilidad y vidticos de los técnicos
para el Sistema Productivo contratados y para clarificar el con-
de Pequeiios Productores del cepto de pago de remuneraciones de
Notte Argentino: Este Formo los contratos.
sefio y Cachi, Salta, y Sis-
teRas Agroforestales para
Productores Minifundistas
(Misiones)". .
12 23/9/87 Término Aditivo N® 2 corres Instituto Nacional de Tec Introducir modificaciones en aspec- 1°/1/87 al 31/12/87 INTA A& 66,289

pondiente a la Carta de En-
tendiniento N°® 2, "Coopera-
cién y Apoyo en la Ejecucidn
de Proyectos de Generacién y
Transferencia de Tecnologfa
para el Sistema Productivo

de Pequeiios Productores del
Norte Argentino: Este Formo

nologfa Agropecuaria (INTA).

* Monto Anual
Modificado

tos relacionados con las contribucio

nes del INTA y del 1IICA, con el obje

to de proveer los recursos necesarios
para el pago de honorarios, gastos de
movilidad y viéticos de los técnicos .
contratados y para clarificar el con-
cepto de pago de remuneraciones de

los contratos.
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Fecha

Nombre

Institucién

PropSsitos

Perfodo Monto

17

11/11/86.

10/3/87 "

23/9/87

Carta de Entendimiento N°® 3:
Cooperacidn y Apoyo para la
Ejecucién del Proyecto "Agri
cultura Permanente: Desarro-
1lo y Difusién de Tecnologfa
Conservacionista”.

Término Aditivo N° 1 corres
pondiente a la Carta de En-
tendimiento N°® 3:"Coopera-
cién y Apoyo para la Ejecu
cién del Proyecto 'Agricul
tufa Permanente: Desarrollo
y Difusién de Tecnologfa
Comservacionista'”.

Término Aditivo N° 2 corres
pondiente a la Carta de En-
tendimiento N* 3: "Coopera-
cién y Apoyo para la Ejecu-
ci6n del Proyecto 'Agricul-
tura Permanente: Desarrollo
y Difusién de Tecnologfa
Conservacionista' ™.

Instituto Racional de Tecno
logfa Agropecuaria (INTA).

Instituto Nacional de Tecno
logfa Agropecuaria (INTA).

Instituto Nacional de Tecmo
logfa Agropecuaria (INTA).

= Definir el Plan de Accién Técnico
y los recursos financieros necesa
rios para atender la demanda de
contratacién de recursos humanos,
adquisicién de equipos y costos
operativos para la ejecucidn de
dicho Plen.

Ofrecer cooperacién y apoyo a las
Unidades Operativas responsables de
la ejecucién del Proyecto INTA
3-005-1, "Agricultura permanente:
Desarrollo y DifusiSn de Tecnologfa
Conservacionista", aprobado por el
Consejo Directivo el 15 de abril
de 1986.

Introducir modificaciones en aspec
tos relacionados con las contribu-
ciones del INTA y el IICA con el
objeto de proveer los recursos ne-
cesarios para el pago de honora-
rios, gastos de movilidad y vifti-
cos de los técnicos contratados, y
para clarificar el concepto de pago
de las remuneraciones de los contra
tos.

Proveer los recursos necesarios, a
efectos de financiar la recomposi-
ci6n salarial y aumentos decretados
hasta abril de 1987 para funciona-
rios de categorfas de INTA equiva-
lentes a >~ou y >nao.

v

1°/1/87 al 31/12/87 INTA &__69,109,

"* Anusles

1°/1/87 a1 31/12/87 INTA A_148.844,

E3 13 11 11 1]
& Monto Anual
Modificado

1°/1/87 al 31/12/87 1INTA A_174.31¢

* Monto Anual
Modificado
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N® Fecha Nombre Institucidn PropSsitos Perfodo Monto
23 Carta de Entendimiento N° 7: Instituto Nacional de Tec Ofrecer cooperacidn y apoyo para 12 meses INTA US$_116.279
"Cooperacién y Apbyo para la nologfa Agropecuaria (INTA) 1la realizacidn de las tareas de in .
ejecucidn del Programa de In vestigacidn preparatorias del Cen-
vestigaciones sobre Procesos so Nacional Agropecuario en la Re-
. Productivos y Sujetos Socia- gion Pampeana, de acuerdo a lo esta .
les en la Regidn Pampeana, blecido en la Clausula Sexta, inci-
preparatorio del Censo Nacio so b) del Convenio celebrado entre
nal Agropecuario, motivo del el Instituto Nacional de Tecnologfa
Convenio INTA-INDEC". Agropecuaria (INTA) y el Instituto .
Nacional de Estadistica y Censos
(INDEC) el 3 de febrero de 1987. .
26 14/7/87 Carta de Entendimiento N°® 8: Instituto Nacional de Tec Ofrecer colaboracidn y apoyo para & meses INTA US$___8.640
"Cooperacién y Apoyo para el mnologfa Agropecuaria (INTA) 1la realizacidn de las tareas necesa :
Disefio ¢ Implementacidn de rias para el disefio e implementacidn
Estrategias de Comumicacidn .de las estrategias de comunicacién
. pars los Proyectos de Vincu a la comunidad v a los integrantes
lacién TecnolSgica®. del INTA, de los Proyectos de Vincu-
lacidn Tecnoldgica que han sido apro-
bados por INTA. Disefar el esquema co
’ ) mercial para el &rea de vinculacién ’
tecnoldgica y asesorar a los Departa
- mentos de Vinculacidn Tecnolégica y
L] Difusidn de Tecnologfa de la Sede del
- INTA.
» .
25 13/5/88 Carta de Entendimiento N° 9: Instituto Nacional de Tec Apoyar conjuntamente la realizacién INTA US$  6.159
"Seminario sobre 'Estrate- nologfa Agropecuaria (INTA) del Seminario sobre "Estrategias de IICA US$  6.917
gias de Diversificacién de Diversificacién de las Exportaciones : Uss..13,076

las Exportaciones Agricolas
Argentinas: E1 Complejo Fru
tihortfcola'".

Agricolas Argentinas: E1 Complejo
Frutihorticola™.
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Fecha

Nombre

Institucidn

Propésitos

Perfodo Monto

26

27

6/11/86

6/11/86

Subcontrato entre la Junta
Nacional de Carnes de la Re
piblica Argentina y el Ins-
tituto Interamericano de Co
operacién para la Agricultu
ra, para elaborar una pro-
puesta de un Sistema de In-
formacién Econdmico-Pecua-
ria que permits mejorar los
procesos decisorios de los
agentes privados y piiblicos
intervinientes en la produc
cién, comercializacién y
consumo de carnes y otros
productos pecuarios.

Ny

.‘v
Subcontrato entre la Junta
Nacional de Granos de la Re
piblica Argentina y el Ins-
tituto lnteramericano de Co
operacién para la Agricultu
ra (IICA) para elaborar una
propuesta de un Sistema de
Informacién Econdmica, in-
cluyendo el software y el
hardware correspondiente
que permita mejorar los pro

cesos decisorios de los agen

Junta Nacional de Carnes
de la RepGblica Argentina.’

Junta Nacional de Granos
de la Repiblica Argentina.

Elaborar una propuesta de un Sistema
de Informacién Econbmico-Pecuaria pa
ra la JNC que. permita mejorar los pro
cesos decisorios de los agentes priva
dos y piblicos que intervienen en la
produccidn, comercializacién y. consu-
mo de carnes y otros productos pecua-
rios, en el marco del Proyecto
ARG/86/018 - Sistema de Informacidn
EconSmico-Pecuaria de la Junta Nacio-
nal de Carnes, ejecutado por el Go-
bierno Argentino, comprendido en el
componente de asistencia técnica pre
visto en el Préstamo Sectorial Agro-
pecuario (Préstamo N°® 26775 AR) que
el Banco Internacional de Reconstruc
cién y Fomento acordara otorgar a es—
te pals. Este proyecto establece un
enfoque técnico general de ejecucién
de la referida propuesta.

Por este Subcontrato se formaliza la
subcontratacién del IICA para la for
mulacidn de la propuesta seiialada.

Elaborar una propuesta de un Sistema
de Informacién Econdmica para la Jun
ta Nacional de Granos (JNG) que per-
mita mejorar los procesos decisorios
de los agentes privados y piblicos
que intervienen en la produccidn y
comercializacién de granos y subpro
productos, en el marco del Proyecto
ARG/86/019 - Sistemas de Informacidn
Econémica para la Junta Nacional de
Granos, ejecutado por el Gobierno

. Argentino, comprendido en el compo-

JNc/
 BIRF 5§_300,000

1/9/86 al 1/9/88

31/8/86 al 31/11/87 JNG/
BIRF U$3,300.00
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INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA

INFORME DE EVALUACION DE LA ACCION

DEL IICA EN LA ARGENTINA

ANEXO IV

LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS DE LA OFICINA

DEL IICA EN ARGENTINA

Buenos Aires, Julio de 1988






O

PRESENTACION

.

Se presenta este Informe a la Misidn de Evaluacién de la Oficin
del I1IICA en 1la Argentina con el fin de proporcionarle informacid
relacionada con la disponibilidad y usos de los recursos: humanos

fisicos y financieros.

8e espera sea de utilidad en el lcgro de alcanzar los resultado

que tiene-dicha Misién.

Cualquier informaciédn adicional sobre éstos aspectos reposan e

los archivos de la Oficina a disposicidén de la Misién.

Dr. Carlos Garramén

Representante






1. RECURSOS HUMANOS

1.1 Direccién de la Oficina

Representante: Dr. Carlos J. Garramén
Ingeniero Agréncmo, Ph.D en Economia
Agriceola

Personal ProfTesional Internacicnal Temperal

Clasificacidén: Di-{

Fuente Financiera: Cuotas

Desde: 23/06/854

Oficial de Proyectos: Ing. Mario Aristides Infante Olanco
: Ingeniero Agrénomo, M.Sc. en Economis

Rural
Personal Profesional Internacional
Regular
Clafisificacidn: P4-8
Fuente Financiera: Cuctas
Desde 01/11/82

0

Secretaria Principal: Lily Maria Pomarino
Secretaria Ejecutiva
Personal Nacional Regular
Clasificacién: G8-22
Fuente Financiera: Cuctas
Desde: 17/12/76

- - Secretaria Asistente: Alejandra Martha Ayuso
: : Profesora en Letras
Personal Nacional Regular
Clasificacién: GS5-9
Fuente Financiera: CATI's
Desde: 16/03/87

-T Chofer: Héctor Jesas Fresno
- Estudios Primarics
: Personal Nacional Regular
Clasificacidn: 64-13
Fuente Financiera: Cuotas
Desde: 1/10/73

1.2 Administracién y Servicios

Administradors: Ricardo Santiago L&ssig
Contador y Licenciado en Administracién
Personal Profesional Nacional Regular
Clasificacion: PL 3-6
Fuente Financiera: Cuotas
Desde: 2/02/87



Secretaria:

Maria Isabel Iglesias
Ferito Mercantil

Perscnal Nacional Regular
Clasificacidn: Gbé6-14
Fuente Financiera: Cuctas
Desdes: 13/11/78

1.2.1 Area Administrativa Financiera

- Asistente en Contabilidad y Administracicén:

Oscar Ernestoc Beis

Perito Mercantil

Personal Nacional Regular
Clasificacién: G6-5
Fuente Financiera: Cuotas
Desde: 27/04/87

- Asistente en Compras:

Cristina J. Ledwith de Crosta
Perito Mercantil

Personal Nacional Temporal
Clasificacién: G8-10

Fuente Financiera: IICA/SAGyP/PNUD
Desde:s 1/08/86

- Asistente en Tesoreriats

Claudia Marcela Sans )
Perito Mercantil-Est. Ciencias Econdémicas
Personal Nacional Regular

Clasificacién: GS-S

Fuente Financiera: Cuotas

Degde: 14/04/88

- Auxiliar en Recursos Humanos:

Maria Cristina Sanchez
Perito Mercantil

Personal Nacional Temporal
Clasificacién: 65-5
Fuente Financiera: CATI's
Desde: 7/03/88

1.2.2 Area Servicios Generales

- Conserje:

Pascual Ortiz

Estudios Primarics
Personal Nacional Reqgular
Clasificacién: 133-12
Fuente Financiera: Cuotas
Desde: 7/11/80

-2 -



- Mensaieroc:
Julio Ceésar Luparello
Perite Mercantil
Personal Naciocnal Regular
Clasificacién: 62-5
Fuente Financiera: Cuotas
Desde: £89/02/88

- Chofer:
: Juan José Gilligan .
Bachiller
Personal Nacional Temporal
Clasificacién: 6Ga4-1
Fuente Financiera: I1ICA/SAGyP/PNUD
Desdes 1/11/86.

(f) - Telefonista ‘
' Gabriela Beatriz Perez
Perito Mercantil
Personal Nacicnal Temporal
Clasificacidns G4-1
+ Fuente Financiera: IICA/SAGyP/PNUD
Desde: 1/10/86

1.3 Documentacién e Informacién

- Especialista en Documentacién e Informacién
Angel Fernande:z
Biblictecario Nacional
Personal Profesional Nacional Regular
Clasificacién: PL 2-12
Fuente Financiera: Cuotas
Desde: 1/07/77

- Secretaria 1/2 Tiempo
Ménica Beatriz Bra
Traductora Pdablica
Personal Nacional Reqular
Clasificacién: G6-5
Fuente Financiera: Cuctas
Desde: 9-01-87

. - Encargada Unidad de Documentacidén 1/2 Tiempo
Silvia Graciela Soria :
Riblioctecaria
Contrato por Kesultiado
Fuente Financiera: Cuctas
Desde: 2/01/87



. ‘jD

- Especialista en automatizacién y estrategxa de busque
de base de datos agropecuarios
Martin Rasines Alcaraz
Ingeniere Aarénomo
Contrato por Resultado
Fuente Financiera: Carta de Entendimiento No. &
Desde: 1/05/87

- Especialista en Repreoarafia
Héctor Perlino
Artes Graficas
Contrato por Resultado
Fuente Financiera: IICA/SAGYP/PNUD/BIRF

Desde: 1/Q03/88

- Especialista en Reprcografia
Jorge Eduardo Lesén
Artes Graficas
Contrato por Resultado
Fuente Financiera: Carta de Entendimiento No. 6

Desdes 1/07/87

1.4 Inférm&tica

- Programador Tiempo Completo
Luis Bartolomé Vivarés
Analista-Proaramador
Contrato por Resultado
Fuente Financiera: IICA/SAGYP/PNUD/BIRF
Desde: 4-05-87

- Programador 1/2 Tiempo
Maria Susana Taverna
Analista de Sistemas
Contrato por Resultado
Fuente Financiera: IICAISAGyP/PNUD/BIRF

Desde: 4/05/87

1.5 Unidad de Estudios Basicos - Proyecto de Cooperacisn para I
Modernizacidén del Sector Agrcpecuario Argentino
- Coordinador General '
" Aldo Luis Biondolillo
Ingeniero Agrénocmo, Ph.D. en Economia Agraria
Contrato por Resultado
. Fuente Financiera: IICA/SAGyP/PNUD/BIRF
Desde: 1/08/86 :

- Asiatente Coordinador
Alejandro Lucio Reca
Ingeniero Agrdénomo
Contrate por Resultado
Fuente Financiera: IICA/SAGvP/PNUD/BIRF
Desdes 1/09/86

-4 -



- Coordinador por Componente
Edith Obschatko
Licenciada en Economia Politica, M.Sc. en Economia
Agraria
Contrato por Resultado
Fuerite Financiera: IICA/SAGYP/PNUD/BIKF
_ Desde: 19/12/86

= Coordinador por Componente
Roberto Enrique Vazquez Platero .
Ingeniero Agrénomo, Ph.D. en Economia Agraria
Contrato por Resultado
Fuente Financiera: IICA/SAGyP/PNUD/BIRF
Desde: 1/09/86 :

- Secretaria
Susama Mirta Carmona
Perito Mercantil
Contrato por Resultado
Fuente Financieras IICA/SAGYyP/PNUD/BIRF
Desde: 1/03/87

- Secretaria
Yolanda Elena Colar de Dyment
Perito Mercantil -
Contrato por Fesultado
* Fuente Financiera: IICA/SAGyP/PNUD/BIRF
Desde: 13/01/87

- Secretaria
Ada Echeguren Blum
Abogada
Contrato por Resultado .
Fuente Financieras IICA/SAGyP/PNUD/BIRF
Desde: &/10/87

- Dactilégrafa-Recepcionista
Liliana Nora Catulle
Bachiller
Contrato por Resultado
Fuente Financiera: IICA/SAGyYP/PNUD/PNUD
Desde:

- Dactilégrafa _
Sandra Nora Turturici
Bachiller Pedagégico (orientacicn: Docente)
Contrato por Resul tado
Fuente Finarciera: IICA/SAGyP/PNUD/PNUD
Desde: 15/04/88



- Dactilégrafa:
Agustina Alicon
Perito Mercantil
Contrato por Resultado
Fuente Financiera: IICA/SAGYP/FNUD/FPMUD
Desde: 1/04/88

37 Consultores Nacionales
S Consultores Internacionales

1.6 Generacién y Transferencia de Tecnologia

- Especialista en Generacidn y Transferencia de Tecnologia
Juan Carlos Scarsi
Ingeniero Agrénomo, Ph.D. en Produccion Animal
Personal Profesional Internacional Regular
‘Clasificacién: P-35 Paso 7 :
Fuente Financiera: Cuotas
Desde: 4/07/86

= Secretaria Tiempo Completo

’ Maria del Pilar Videverrigain
Profesora de Francés-Italiano
Personal Nacional Regular
Clasificacidn: G7-6
Fuente Financiera: CATI's
Desde: 10/07/86

28 Consultores Nacionales
3 Consultores Internacionales

1.7 Desarrollo Rural

- Especialista en Desarrcllo Rural
Mercedes Caracciolo de Basco
Licenciada en Sociologia Rural
Perscnal Profesional Nacional Regular
Clasificacidédn: PL3-6
Fuente Financiera: Cuotas

- Secretaria
Maria Victoria Ninoshka Reveollo Llano
Bachiller (orientacién en Ciencias Sociales)
Personal Nacional Regular
Clasificacién: GS-°
Fuente Financiera: Cuotas
Desde: 1/11/82



!
]

- Especialista en Proyecto de Desarrollo Rural
Gustavo Adcolfo Alvarez
Ingeniero Agrénomo con orientacién en Economia

Rural
Contrato por Resultado
‘Fuente Financiera: Cuotas . .

Desde: 1/02/87

& Consultores Nacionales
1 Consultores Internacionales

1.8 Junta Nacional de Carnes

- Coordinadora Nacional
Stella Maris Martinez
Licenciada en Econcomia Politica
Contrato por Resultado
Fuente Financiera: IICA/JINC
Desde: 4/02/87 -

- Secretaria Tiempo Completo
Mabel Ana Molinelli de Farias
Bachiller ’
Clasificacidns G5-9
Personal Nacional Temporal
Fuente Financieras: IICA/JINC
Desde:

- Secretaria 1/2 Tiempo
Liliana Havdee Cucci
Profesora para Enselanza Privada
Contrato por Resultado
Fuente Financiera: IICA/JINC
Desde: 2/09/87

10 Consul tores Nacionales
1.9 Junta Nacional de Granos

= Coordinador .
Julio Albertoc Penna "
Licenciado en Economia Politica, Ph.D. Economia Aararia
- Contrato por Resultado
Fuente Financiera: IICA/ING
Desde: 9/03/868

- Secretaria Tiempo Completo’
Ana Maria Frederiksen
" Bachiller
Contratoe por Resultado
Fuente Financiera: IICA/ING
Desde: 2/03/87

S Consultores Nacionales



1.10 Salud Animal

- Especialista en Salud Animal ,
Raymond Dugas : .
Doctor en Ciencias Veterinarias, B.A., D.M.V., D.M.V.F
en Medicina Preventiva y Epidemiologia
" Personal Profesional Internacional
Clasificacidén: P-4 Paso 6
Fuente Financiera: Cuotas
Desde: 235/01/86

- Secretaria 1/2 Tiempo
Ménica Beatriz Bra
Traductora Puablica
Personal Nacional Regular
Clasificacidns B&6-5
Fuente Financiera: Cuotas .
Desde: 9-01-87

8 Consultores Nacionales



EVOLUCION DE LOS RECURSOS HUMANOS

&
-

& &

] I 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 |
{Personal Prof. Internac. ! 6 | 6 1 71 71 4 !
] ) ! i [} ! { f
{Personal Prof. Nacional | 1 14 11 P | 31 31
L] ] 1 L] l {
{Pereonal Local | et C AN | 13 1} 16 ¢ 16 1
L . ] ! [} | { [
1Consul tores Nacionales(#)]} 46 | e3 i 63 1 168 ¢+ 111 !}
] § | § f t L]
iConsultores Internacion. { - i - i - ! 10 1 8!

1 L] | i [

i h g g

(#) Consultores Nacionales 1984 v 1985 del Convenio
IICA/SENASA: Personal de Campo y Veterinarios



Q. ' RENE<SNS FINANCIERUS ‘
2.1. Presupuesto Nperativo de la Oficina del [ICA-Argentina. I/
- .a) Por Objeto de Gasto Hayor )

:L;;:.m.-.ozlia'isl4§s!sovieEsimm;
Y 194 1 353.599 | ©3.733 1 39.741 | 55.197 { 20.672 ! 12.000 | 34.010 !  SI.426 ! 13.021 664,191 |
| 18 ; 207,977 ; 115.822 | 18.103 | $6.957 | 33.400 ! 27,550 ; 10150 1 165,400 | 14.200 ¢ 93,706 |
D 1e  f Z95.7225 | 140.145 | 28.850 | 69.508 1 35.424 1 208.493 | S4.S50 1 $69.439 | 75.279 11.557.410 }
D 1o ) 342.791 | 203.502 | 12.590 | 34.067 | 58.47% | 342.361 | 86.4% 11.544.410 1. 10.445 12.715.077 1
E rxsdee E 263.260 E 200.235 E 18.600 E 27.042 s 77.193 ; 32,412 E 103.700 Ex.os.an i 3.002 zz.s«.aw.i
L 2 -~ + ¢ <+ ¢+ + 4 +

L Cm) Mo cluye el proyecto en elaboracion de Ryuda a 1a Integracion Regional
17 € i:l Grafica 2.1 se auwstra la terdencia de las dos fuentes de recursos 1994-1908
tn el Cuadro 2;1 so iduntifica sonto y origen de los Recursos Externos 1986 a 1938




Cuadro 2.1

. ORIGEN DE LOS RECURSOS EXTERNOS
I1CA OFICINA EN LA ARGENTINA

(en US$S)
1986-1988
Monto
Origen Moneda Total )4
Organismos Internacio-
nales:
(PNUD/BIRF/BID, Embaj. |
de Canadd, UNIFEM) uss © 3.622.000 84
Organismos Nacional;s:
(INTA/SENASA/SAGyP) us$s 681.785 16
' A 650.297 100
us$s 4.303.785 100
TOTAL A 650.297 100




Ejercicio! CUOTRS | CATI'S ! INGRESOS ! EXTERNOS ! TOTAL ¢
' ! ] PMISCELAN. t 1/ 1. 20
1 1284 1 6€36.6411 - t = | 275501  €64.191 !
! 1985 1| 7047001 - 1  e.co0i eLooo)  793.700 |
| 196 1| 70%.980 % s3.720% - | 759.710 1 1.857.410 |
| 197 | 701022 105.1861 - 1§ 1.909.621 | 2.715.827 |
i 1988¢x) 2 639.259 E 84.702 E - i 1.820.435 E 2.544.39 E

2. RECUR'SOS FINANCIEROS
2.1 Precupuesto Operative de la Oficina del [ICR-firgentina

b) Por Fuents Finarvsiera

p —— & .

>
_—

-n e &

) No incluye el proyecto en elaboriacion de Ayuda a 1a Integracion
Regivunal.

17 En el Brafico 2.1.1 se distribuyen estos recursos por ficcinones de
Cocperacion Tecnica y de Ppoyc Adainistrativo.

o\

27 En el Brafico 2.1.2 se distribuyen estos recursos por objeto de gasto
sayor. . oo

En el Cuadro 2.1.3 se euestran las variaciones de gastos en
persoral 19856-1968. :




MILES (3S $)

“(Millions)

. Gri3fico 2.1

TENDENCIA DE LOS RECURSOS FINANC'EROD

REPRESENTACION BCA-ARGENTINA 1534-1988

0 1984 1905 16986 1947 15418

“ncecmceemsne
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Gréfico 2.1.2

"OBJETO DE GASTO DE LOS'RECURSOS. TOTALES

REPFESEMTACICM NCA-ARGEMTIMG. 1934-1925

1

- 1985 1985 1987

0O Personal Profesional Internacional O Operaciones

¢ Pers. Nacional Local y S. General. ‘ . & Total




Cuadro 2.1.3

GASTOS EN PERSONAL

1. al 30/06/86

Presupuesto Presupuesto
Cantidaé‘ Personal Total
Z 4 Z
a) Personal Prof. Internac. 7 25 295.725 | 64 295.725 43
b) Personal Prof. Nacional | 13.654 13.654 2
¢) Personal Nacional Adm. 2. 7 28.557 6 28.557 4
d) Pers. Naci. Serv. Gen. 6 21 56.600 | 12 56.600 8
e) Consultores (cons./ ) 12 43 67.237 | 15 67.237 10
Total 28 100 461.773 1100 461.773 67
694.980 | 100
- | ' | 2. al 30/06/88
Presupuesto Presupuesto
Cantidad PerBonal ’ Total
Z e B 3
a) Personal Prof. Internac. 3 263.260 | 14 263.250 | 10
b) Personal Prof. Nacional 3 3 67.164 | 3 67.164 | 3.
¢) Peruonal Nuclonal Adm. 4 3 27,355 27,355 | 1
d) Pers. Naci. Serv. Gen. 12 10 105.716 | 6 105.716 | 4
e) Consultores (cons./6m.) 95 81 1.435.872 | 76 1.435.872 | So
Total 118 100 1.899.367 | 100 1.899.367 74
2.544.3906 100
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SITURCION FINNCIERR OE LOS CONVENIOS
CRECURSYS EXTERNUS)

P

3

(1) lnforeacion al 30,/03/t¢0

€2) Mo hayy desesbolsos por parte del INTR al 1ICA

<+

! ! TOTAL ACOROROC ; EJ‘ECUTF(D CINCLUIOO CRTI*S) ] [} . TiP0
] CONVENIO . . . . + SO0 t STRMUS (€
] U T LRI ] ' ] l ] ] fuatTe

v . . . . . . . — —-

1HICA/SHGLP - B 16F /PNUO ) 1 ! 1 ' 1 1 ' ! Asisten

1*Proyecto 3e Cooperacion para la Moder— | USS ! t 1 ! 11.149.926 ! 1En Ejecuc.! Tecnics

Imzacion dwl Sectaur Rgropecuario firgen. ! ! ! ! ! ! ! !

! U ! ] [} ! 4 t ]

HHICR/SRCP., 8 [RF /PNUD { ] ! ! ' ! ' | Reister,

1°Prograse de Credito Ayricola para Equi-! ! [ 1 1 ! ! 1 Tecnica

Ipaarento de Maquinaria y Alescenssiento ! t ! ! ! ] ! 1Terainado '

ide Granos a Nivel Interasedio® | ] ] ! ! ] ! }

) ] 1] ] 1 ] ] ] 1

H ICR/SRG. £ /8 (OF /PO ' ' ' ' ' ' 1 ' Reister.

I*fortalecimiunto Institucionel de la ! [ ! 1 ! t ! 1En Ejecuc.! Tecnica

tdunta Nacional de Carnes* [} ] ] ] ] ] ] ]

] ! ! ! ! ] ] ! ]

11 ICR/SRG.P /8 16£ /PNU0 1 ' ) ' ' t ' 1 fAsisten.

1*fortalecimiento Institucional dw la ! } ! ] ! ! ! tEn Ejecuc.! Tecrucs

tdunta Nacionel de Granos® ! ] t 1 ] ] ! !

! ] ] ! ! t ] ] ]

ILICAZINTA/BID (1) ] 1 L ! ! ! ! 1En Ejecuc.! Rsistar’
t ] ! ] ! ] ] t ! Tecnica!
] ] ] L ] 1 t ! ! !
4 + * * . 1
IHICA/INTH ' ' ' ' ' ' ' - ' Moo |
(Carta de Entendiaiento No. 1 ] 1 1 ! ] t {Terainado ! Adairus
L ] ! ] ] 1 ] ] ! .
. ALICAZINTR . f ' ' 0 1 ' ' 1 faega |
. 1Carta de Entendimiento No. <1 t ! 5 ! ] ] ! ! 1En Ejwcur..! Adainis)
t ! ' ! ! ' ! ¢ 24221 ' 1
HICR/ INTR 1 ' ' H ' ' ' ' Apoyo |
iCarts de Entendidiento No. (48] ! ' ! e ' ' 1 <63.73)En Ejecuc.! Radinia!
1 . 1 ' 1 ' ' 1 ' 1 1 !
M M * - 1
HHICR/ INTR ] ] ] ! ] ] ! [} .
1Carte de Entendimients No. 4 (2) ' 1 1 t ' 1 - ' 167 Ejecuc. ! Tecmcs
! ] ] ] ! ] t t 1
MICA/ INTA ' ' 1 1 1 ! ' ' fn 1 stor.
:Crh de Entendiaiento No. S t [} ] ] ] ] ] 1.82?7 Terainado | Tecmics
] t ] ] ] ] ] ]
1HICR/INTA ' ' ' ' ' 1 t v fls1 ster:
:&u de Entendiaiento No. 6 (1) [} ! ! ] ! ! $.579 ! 18.181 (En €Ejecuc.! Tecnica
] ] [} [ ! ! ! U
HICR/INTA ' ' ' 1 ' ' ' ' 1 Ruister
:f.u‘u de Entendialento Na. 7 (1) | | ! | ' 1 79521 38,37 lEn E,)quc Tecnice
’ ] t ] ] ! ! ]
HICA/INTA ' ' ' ' ' ' ' ; oo
1Carta do Entendimiento No. @ 1 uss ! 1 ' [ ] ! 1Terainado ! Rdaini;
1 ! ] ] ! ] ] t 1
MICA/SAGP - DESFRROLLO RURAL L uss 1 ' ! ' ' ! S0.000 !En Ejecuc.! Asister
! ] ] ] ] ] ] ! A | Tecnici
! ! ! t ! ] ! ! t

" VHICA/SAGP - mﬂmw RURAL ] ! . ] ] ] | ] Asister

IM OE CANvALA ] 1 ] [} ! ] ! 1En Ejecuc.! Tecnice
] ] ] ] ! ] ] 1 ]

" 11ICA/SAG.P - DESFRROLLO RURAL = UNIFEM 1 ' " ' 1 ' 1 1€n Eyecuc. | Hsister
! [ 1 1 ! 1 ] | 1 t T,
! ! t ! ! ] ] ] !
1L ICA/SAGP7SENRSA 1 ' ' | ' ' ! 305.000 1En Ejecuc. ! Heieter
[} ] [} ! [} [} [ [} [} ! Tevruc,
! ] ] ] ] ] ] 1 ]



2.2. NIVEL OE ESECUCION

b) Por Fuente Financiera

1
{Ejercicio ! CUDTRS ! CRTI'S !INGRESOS ! EXTERNOS ! TOTAL !
! t ! {MISCELSN. ! ! !
11984 U$SS ! S36.455 | - 1 - ! 142.824 ! §€79.279 !
! % ' 84 | - ! - 1 518 ! mne !
! t ki ! t ' : |
1198S U$S | 491.425 ! - 1 2.172 !} 72.073 ! SB5.670 !
! 4 ! 63 ! - ' 27 ¢ es ! 71
! ! ! ' ' ' !
11986 U$S | 727.111 ! 34.013 ! - ! 195.601 ! 9S56.725 !
! % | 102 ! 63 ! - t 24 1 61 !
| ! S | ! ) ! !
11987 U$S | 699.287 ! 96.658 ! - 11.439.567 12.235.512 !
: X ! 99 | 92 ! - ! 75 ! 82 ;
. ! ! ! ! !
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-



NIVEL OE EJEQUCION

2.2

a) Por Objeto de Gasto Mayor

tEjercicio

£ &

} = we @t @ @0 w0 @ @0 @0 @0 @ @ @0

98 g% 27 43
i

(4]

v
T

93.611 ! 218.
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2.3 nzsmssm OPERATIVO EJERCICIC 1967

&) Por Prograss y Objets de Casto Rayer

. m . . f

B Z:Z; 5
RN EEE a, g

AR8 k8 8¢
§ 2 v vd ' dd

¥R R
ﬂ. [] .Lm&.m..

£ mmm : 8 ana

< ] ]

-
.

8 8 ¢ i
$89.,9888, 874

g, R B
- ] .l—&

$.547 ¢

g.:m .43
< ~ »n

04,349 |
1 05.633(
ﬂ“!

$7.633 !

]
18.679 !
[}
[}
]

10.206 !
<}
708
062

1 119,457 |

ibec. & Reprograsar | $3.211 |

:I-dr. Sec. Agropee.!

1Cocp. Teanica a INTA!

ion
tnidad Reg. Proyec.

m

06.496 11.544.410 | 10.446 !12.715.827
[} ] ] 1

58,476 1 342.361 !

34.067 |
1

12.9%8 |




2.3. PRESUPUESTC OPERATIVO EJERCICIO 1967

) Por Prcgrasa y Fuente de Financiacion

o

! PROGRAMA ! CUOTRS ¢t CATI*S ! INTR/BID ! INTR ! BIRF/PNUD ! EMBAJADA | TOTAL
! ] ! L] ! t 1 CRANROR 1
Direccion 1 2es.828 1! €S.73C | - ! - L - [} - ' 351.558
1 | ! [} ! 1 1 T

inidad Reg. Proyec. ! 2.067 ! - ! - ] - ! - 1 - ! 22.067
1 ! 1 ! 1 L ] L

Rec. & Reprograsar | 40.158 } - ] - ] - ! - ] - -1 40.158
{ ! 1 ! ' ! 1 !

Moder. Sec. Agropec.! - ! - 1 - L - f 67S5.438 ! - ! 675.438
1 L] ! ! i} ! ] 1

ICoop. Tecnica & INTRI  105.958 ! 9.468 ¢ 2952.000 | - ] - L - B 407.42¢
' | ! . 1 ] L] ] 1

fpoyo Ada. @ INTR | 10.5086 | 16.966 1 - I 28s.700 ! - ! - ! 318.192
! ! ! ! L] [} t ]
{Desarrollo Rural ! 60.364 | - L] - ] - ! - ] 14.293 ! 74.657
! . !, - ! | 1 1 1

Fort. Inst. JNC-JNG | 20.380 | - ] - ] - 1 S57.091 1! - 1 - $77.471
\ 1 | | t ! 1 [ S
IPreinversion ! 6.902 ! 11.000 ! - (] - ! - ! - L} 12.902
i ! 1 L ! ] ] !

ICredito Maquinarias | - ! - ! - ] - ! es.101 ! - ] 8S.101
! 1 ! ! ] ] : 1 1

1Sanidad Vegetal ! 71.704 - 1 - ] - ] - ] - L} 71.704
- 1 1 ! ! ) ! ! !

‘Sanidad Anisal 1 77.158 1 - ! - ! - L - ! - ' 77.158
! ] § ] ] 1 ! L]

! 1 ] L A 1 ! 1

! ! 701.022 1 105.184 ! 292.000 ! 20S.700 ! 1.317.628 ! 14.293 | 2.715.827 |
\ 1 1 ] $ ! ! S | I
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2.4. NIVA. OE LJEQCION EJERCICIO 1967

&) Par Pregrass y Objeto de Gasto Nayor

SA 43 ZIREZRITN
- I

Hasgigctyg

W St ED G e G e G Er S GO EE N G GEEn @ GG R @ n gy e

]

11.708

10.212 ¥ 6i. 807 ! 3.7 ! 17.

11.550 ¢

n.3v -

142 ¢

Unidad Reg. Proyee. ¢! 15.279 |

BEEEEE NN
LR B B - O B
vV, BE3ERE §E

8.&.&‘! o

5,31 ,868,8,
{0 id ot d

CUdviga, 1908
n -~ = @ < A4

s § RAEE,  ERE
A 'l

3472

1
o d

2.424 2

4.402 1

t 54.96S |

!
60.677 1 23.6%4 !
1

17.998 1

R
¥ e

1 M.788

"TEE
b4

! 10.6%8 ¢

IRsc. & Reprograsar !

Moder. Sec. Agropee. !

tCoop. Teenica a INTR!

ICredits Maquirarias

{Senidad Vegetal
'

{Sanidad Mnrieal

1Preinversien

Fert. lnst. RC-2G

Mpeyo Ade. & INTR
]

10esarrelle Rural
!

12.740 12.235.512 |

94.313 11.21S.164 |

14.925 1 38.349 | 93.611 ! 218.2% |

0 35S.165 ! 192.949 ¢




.2.4. NIVEL DE ECECUCION EJERCICIO 1987

0) Por Prograss y Fuente de Financiacion

, -

TOTAL

1Coop. Tecnica a INTA!
]

{Apoyo Ada. a INTR
]

{Desarrollo Rural

]

{Fort. Inst. INC-NG
]

1Preinversion

! ‘
{Credito Maquinarias

]
1Sanidad \‘egetal
]

!
]
!
1
t
!
!
!
!
!
!
!
1Sanidad Anisal t
!
1

62.437
19.679
8.141

72.064
87.582

. ¢ -
SED GSD O I N0 PR I P D WD WD VD Ol M D > P @ > §

"D B G0 WP B WD o> o >
GED G CED D D IR CE CID GID I > CID WO SID ID CID D WD P D D B CB B B § > cw
GED 0GB I CEP WD I CID CID SN G G GID GE G G G WP D WD D D M D SB 6B

]
!

333.677
21.704
§9.486

823.61S8

204.918

191.043
76.730

293.319
13.730
72.644
72.064
87.582

699.297

4

2.235.512

1 - <r-
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2.S. PRESUPUESTO OPERATL

V3 EJERCICIO 1988

&) Per Prograes y Cbjeto de Jesto Mayor

' PROCEAA t 1 1 2 1t 3 1t 4 1 $ ¢ €6 t ? ' 8 1t % 1 WM
1Direceion 0133.€31 1 72.55S 1 6.000 1 14.727 | 12.%64 1 67.393 | 47.863 ! - ! 12.537 ¢ 369.4%0
1 ' ' ' ' ' ' ' ' ' '

Moder. Sector Agrop.! = | 461441 6001 = | 30.234! 2.000 1 2¢.231 | 442352 | 13.446 | SS9.ia7
! ' ' 1 ' ' ' 1 1 ' !

1Coop. Tecnica INTR | €S.030 ! 30.769 ! 2.C00! S.000! 4.700! 900! S.44? 1 302.4341 =« 1§ 415.880
1 ' ' ' 1 1 ' 1 ! ! '

1Rpoyo Ada. INTA I 7.2261 1.92! - | 323! 7.0001 166.276 1 €741 307.838 ! @.314 | 367.749
! 1 1 1 1 1 ' ' 1 1 !
DesarrolloBural | = | 27,7801 = | $.9961 338! - 1§ 11451 43.08! - | @©2.3%4
1 ! 1 ' T - 1 1 ' ' '

IFort. Iret. AC-MNS ! = | 1S.673 ¢! S.000! =~ | 14000 § 142.043 1 14.000 | 208.490 ! 1.785 | 401.991
' ' ' ' o ' 1 ' ' 1 '

Mpda Ine. Reg. €11 = 1 = | = § =« § e § = | = {1 = 1 = 4§ @&
' ' ' ' ' 1 ' ! ' 1 '

1Salud Mnimal (2> | S7.193 1 4121 - | 3.000! 3.300f 420! 900! 9S3!. - | €025
1 ! ' ' 1 - ' ' ' ' '
Wreinversion 1. - § = ¢ S000( = § 000! = § - § MUY - § 4210
' 1 ' ' ! 1 ' 1 ' ' !

' ot ' ' ' ' ' ' ! ' '

ITetal Aprobade 1 263.260 1 200.225 | 16.600 ! 27.042 | 77.193 | 302.412 | 103700 11.435.872 | 36.082 12.952.4%
' ! ' 1 ' ' ' 1 ' 1
tProyecte en Elabor. 1 ' ' ' 1 ' ' ' ! ' 24108
f TOTAL CENERAL 1 263.260 ¢ 200.235 ! 10.600 | 27.042 | 77.193 | 362.412 ! 103.700 11.435.672 | 36.082 !2.578.602
' 1 ! ' ' ' - t ' ' '

€1) Proyecto en elaboracion
€2) Sclasents #! cosponentis nasional del proyects sultinacional de Salud finisal



RECURSOS FISICOS T

3.1 Vehiculos

Marca Modelo Ado Color Ubjcacidn
Volkswagen Caravelle 1984 Azul IICA/ARG
Mercedes Benz 300 D 1985 Azul 1I1CA/ARG
Ford Falcon Sedéan 1986 Gris Nube IICA/SAGYF
Fiat Regatta Rural 1987 Roja - IICA/JINC

Renault 12L Rural 1987 ~ Verde IICA/FARA

3.2 Sistema de Comunicaciones

- Central Telefénica Jigtel 95 9 lineas externas
45 internos

= Correo Electéénico, conectado a 1la Red ARPAC y a la Red
CARINET '

3.3 Maquinas de Escribir

- & IBM Sistema 2000 Modelo 6746 (1) IICA/ARG
- @2 1IBM Sistema 2000 Modelo 6747 II1CA/ARG
- & IEM Modelo Selectric Il . 1ICA/ARG®
- 3 IBM Modelo 82C I1ICA/ARG
- 1 Olympia portatil : IICA/ARE
= 1 Adler eléctrica : IICA/ARG

(1) 3 de éstas 4 mégquinas han sido adquiridas con
fondos del Convenio I1ICA-SAGYP-FNUD.

3.4 Computadoras

E.Finan. Rien : ' Ubicac. -
Sede 1 PC Wang '
Central 640Kb RAM

Diskettera de S5.25" de 360kb
Disco Rigido de 10Mb
Tarjeta Grafica

Tarjeta Emulacisn I1BM " IICA/ARG
- . 1 Teclado GWERTY Eswafol 1ICA/ARG
£ - 1 Monitor Monoccromatico '
' de 12" diagonal . TICA/ARG
® - 1 Impresora Wang, rodelo PC-PMO16 |

Matriz de Puntcs EBi-direccional

Carroc Ancho de 132 columnas

Calidad Texto

Calidad Grafica I1ICA/ARG
-9 -



Sede
Central

Fondo

Rotatorio

I1ICA/ARG

. 1ICA/SAGYP
BIRF/PNUD

IICA/ARG

3

2

Modem Racal-Vadic 2400FPA

PC Wang '
Diskettera de 5.,25" de 360Kb
Disco Rigico de 30Mb
Tar jeta Grafica
Tar jeta Emulacidén 1BM

Teclado GWERTY, Espafol .
Monitor Color de 12" diagonal
PC Radio Shach, Modelo TRES-80 II
&64Kb RAM
Diskettera de 8" de 486Kb
Teclado GWERTY, Inglés

Unidad de Expansidén de Diskettes
2 Drives de 8" de 48&K

Monitor Monocromatico de 12"
Impresora Line'Printer v
Matriz de Puntos Bi-~direccional

Carro Ancho de 132 columnas

PC IBM-XT286
640Kb RAM

. Co-Procesador Matematico Intel 80237

Diskettera de 5,25" de 1.2Mb
Diskettera de 5,25" de 360Kb
Disco Rigido de 20Mb

Tar jeta Grafica

3 Teclado GQWERTY, Inglés

Monitor Monocromatico
de 12" diagonal

Imprescras FROPRINTER XL

Matriz de Puntos, Bi-direccional
Carro Ancho de 132 columnas
Calidad Texto

Calidad Grafica

PS/2 MODEL SO
1 Mb. Memcria RAM
Diskettera 3.50" de 1,44 Mb.
Disco Riqido de 20 Mb. -
Tarjeta Grafica

2Teclado QWERTY, Ingleés
- 10 -

I1ICA/ARG

IICA/ARG
IICA/ARG

11CA/ARG

IICA/ARG

I1I1ICA/ARG

IICA/ARG

I1ICA/ARG

IICA/ARG

1ICA/ARG

IICA/ARG

I1ICA/ARG

1ICA/ARG



I1ICAZARG

[ ] [ ]

[ ] ”
11CAZINC

[ ] [ ]
[ ] [ ]

[ ) ”»
TICA/INC
» [ ]

[ ] [ ]
”» ’ ”
» »

a4

"2 Monitor Color

1 Mouse’

Impresora HP LaserJet Series 11
MICROSOFT SERIAL Mouse PC-XT

PC IEBM-XT286
640Kb RAM
Co-Procesador Matematico Intel 80287
Diskettera de 5,25" de 1.2Mb
Diskettera de 3.3" de 720kb
Disco Rigido de 20Mb
Tar jeta Grafica

Teclado QWERTY, Inglés

Monitér Monccromatico de
12" diagonal

Impresora FROPRINTER XL

Matriz de Puntos, Bi-direccional
Carro Ancho de 132 ceclumnas
Calidad Texto '
Calidad Grafica

PC IBM-XT286

640Kb RAM :
Co-Procesador Matematico Intel 80287
Diskettera de 5,25" de 1.2Mb
Diskettera de 5,25" de 1.2Mb

Disco Rigido de 20Mb

Tar jeta Grafica

PS2 Modelo S50

Math Co Processor

Sys unit/Keyboard
Memory expansion option
Toeken-ring PC adapter cable
Token-ring network adapter/A

Color Display
Memory expansion kit

Impresora PROPRINTER XU

- 11 -

11CA/ARG

IICA/ARG

JINC

JINC

JNC

JINC

JNC

JING
JING
JING

JING



IICA/ING 1 PS Modelo 80

Unidad de Keyboard

Unidad de E:xpansion option
Unidad Async. adapter/A

Unidad Memory exp. 1lit

Unidad Tape drive adapter

Math co-proccessor -
Unidad Sys.board mem. exp. kit
Fixed disk

Unidad 5,25 ext. diskt. dr./A
Unidad streaming tape drive

» 1 Color Display

. "1 Unidad Page Printer

» 1 Unidad Color Plotter

. 1 Unidaé Gfaphic cartrdg.

3.5 Reprografia

1

Maquina de tipografia en frio 1BM-Composer
con 15 monoelementos

Maquina imprescra Off-sst Multilith 1250
Procesadora para masters electrostaticos
MULTIMAC con su correspondiente hornillo
fijador de imagen

Fotocopiadora Canon S500

Abrochadora de manc marca Skre-Elock 17

Guillotina eléctrica de 46 cm de ‘luz
semi-automdtica marca Gloria

Aparato lector de microfichas Kodak-Realist
Valiant 14 '

Fotocopiadora Canocn 200

Fotocopiadora Toshiba DB 435S

- 12 -

JNG

JING

JNG

JNG

IICA/ARG

I1ICA/ARG

I1ICA/ARG
IICA/ARG

IICA/ARG
I1ICA/ARG

I1CA/ARG
IICA/ARG

IICA/ARG



INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA

INFORME DE EVALUACION DE LA ACCION

DEL IICA EN LA ARGENTINA

ANEXO V

AJUSTE EN LA ORGANIZACION DE LA DIRECCION DE LA OFICINA

Buenos Aires, Julio de 1988






" INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA
OFICINA EN ARGENTINA

- AJUSTE EN LA ORGANIZACION DE LA DIRECCION DE LA OFICINA
(Misiones y funciones)

* Especialista en Proyectos

* Unidad de Administracién

* Unidad de Informacién y Documentacion
* Unidad de Servicios Informaticos

Marzo de 1987






ESPECIALISTA EN PROYECTOS
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" DESCRIPCION DE FUNCIONES

Técnico: Mario Infante

Responsable ante: Director de la Oficina del IICA Argentina
Tipo de Cargo: Personal Profesional Internacional -
Financiamiento: Cuotas .
Ubicacién: Buenos Aires, Argentina

MISION

~ Contribuir con la Direccién de la Oficina en la aplicacién de las politicas del Instituto
y los procedimientos e instrucciones que orientan la ejecucion de las acciones del Ins-

tituto en el pais.

Apoyar a la Oficina en el drea dé identificacién, formulacion, negociacién y adminis-
. tracién de proyectos de cooperacién técnica.

FUNCIONES o
1. Asistir a la Direccién de la Oficina en la formulacién y ajuste de la Estrategia de
Accién de la Ofiqina del IICA en el pais.

2. Asistir a la Direccién de la Oficina y a los coordinadores de instrumentos de ccope-
racién técnica en la formulacién del Programa Presupuesto y del Programa Operativo.

3. Asistir a la Direccién de la Oficina en el seqguimiento y evaluacién del Programa Opera-
tivo dentro del marco del Plan de Mediano Plazo y las normas vigentes del Instituto.

4. Asistir a la Direccion de la ‘Oficina en la revisién y avances de la ejecucion presu-
puestaria de la Oficina.

§. Contribuir con el Director de la Oficina en el mantenimiento de las relaciones institu-
cionales que este le asigne.

-
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9.

10.

11.

12.

.l Lo et
feh rmm o e cemm Se e e em STl

Asistir a la Direccién de la Oficina en la preparacién y revisién- de los Informé que
demanda el Sistema Unico de Informes y aquellos que el Director solicite.

Asistir a la Direccién de la Oficina en la revision de los documentos (Contratos, Con-
venios, etc.) que el Director le encomiende.

Colaborar con la Direccién de la Oficina y técnicos en la identificacion y preparaciéon
de Proyectos a ser financiados con recursos del Instituto, del pais o externos.

Colaborar en las actividades de negociacién de financiamiento paré la formulacién
y ejecucioén de proyectos con recursos externos.

Supervisar la ejecucién de los proyectos que se les encarguen, de acuerdo con el docu-
mento de proyectos, su operativo anual y los procedimientos de la institucién finan-
ciera correspondiente.

Reemplazar al Director de la Oficina durante la ausencia del mismo.
Realizar todas aquellas tareas que el Director le éncarque_ que contribuyan ala aplica-
cién de la politica del Instituto en el pais.

e . o e S
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Funcionario: RICARDO LASSIG Oficina: Bué;los Aires, Argentina
Escalafén: Personal Profesional local

Cargo: Administrador de Oficina

Responsable ante: Director de la Oficina del IICA, Argentina.

MISION

— Bajo la supervisién inmediata del Director de la Oficina IICA/Argentina, asegurar el
buen funcionamiento de los servicios administrativos y financieros, de las normas
legales del pais y de las disposiciones internas, normas e instructivos \ngentec en el

_ Instituto.

FUNCIONES

1.- Atender los asuntos administrativos y contables que le sean sometidos por el Director
de la Oficina: ordenar y estudiar antecedentes_ proponer soluciones, preparar borradores
de informes, notas y comunicaciones para la firma del Director y ejecutar o hacer
ejecutar decisiones. L

2.- Ser responsable ante la Direccién por la adquisicién, mantenimient;) y control de los
vehiculos oficiales; equipo y mobiliario, materiales y utiles que se requieran en la oficina,
llevando para tal fin los inventarios y registros correspondientes.

3.- Supervisar las contrataciones de servicios neces:.rios para una eficiente administracién y
realizar los sequimientos necesarios.

m
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" 4.- Asesorar y prestar servicios de apoyo en gestiones oficiales, tramitaciones personales y
asuntos administrativos a técnicos del IICA, consultores. becados y otras personas vincu-
ladas al IICA.

S.- Supervisar la realizacion del trabajo encomendado al personal de Servicios Generales y
hacer cumplir las normas laborales por las que se rige este personal.

6.- Colaborar en la recopilacién y ordenamiento de la informacién necesaria para la elabora-
¢ién de los presupuestos de la Oficina; supervisar las obligaciones contraidas y la situacion
de pagos; preparar las estimaciones mensuales de fondos, mantener informado al Director
sobre la ejecucion del presupuesto y sobre cualquier situacion especial de caja.

7.. Mantener actualizados los archivos del personal de la Oficina, en lo relacionado con cambios  /
de sueldo o status familiar, enfermedades, licencias u otros "

‘

8.- Hacer los arreglos necesarios de boletos aéreos o terresu.';es, anticipos para gastos, obtencion
) de visas y otros que fuera necesario para los viajes oficiales. '

9.- Apoyar en las funciones administrativas y coordinar con los responsables de proyectos
estracliotas, la contratacién de personal compra de equipo y mobiliario, materiales y
utiles, como también otros servicios que se requieran.

10.- Ser responsable por la direccién y control de otras actividades de rutina administrativa
y por las que le sean encomendadas por el Director y compatibles con su cargo.



DESCRIPCION DE FUNCIONES .
Funcionario: Marfa Isabel Iglesias Oficina: Buenos Aires, Argentina
Escalafdn: Personal de Servicios Generales

Cargot Secretaria’
Responsable ante: Administrador de la Oficina

MLS10N

= Realizar funciones de apoyo secretarial para el Administrador de la'Oficina.Cen-

trali;ar el despacho i recepcidn de correos electrdnicos, telex, telegrama

"y cables.

FUNCIONES

1. Tomar y transcribir dictados, cartas borradores e informes.

2, Tipear manuscritos de correspondencia, borrador de informes, informes fina-

les y otros documentos.

3. Despacho y recepcidn de correspondencia, cable y correo electrdnicos de la

adainistracidn. .

.

4. Mantener al dfa el archivo de correspondencia, documentos e informes.

S. Atender llamadas telefdnicas, hacer llamadas internas de larga distancia e

internacionales y llevar un registro de citas y reuniones del Adainiscrador.

6. Centralizar la recepciSn, despacho y operaciSn del sistema de correos elec-

trénicos.

7. Mantener un archivo centralizado de los correos electrdnicos, cables y tele-

gramas emitidos y recibidos.

8. Apoyar a la auxiliar en personal en la confecciSn de contratos para los Con-

sulctores Nacionales e Internacionales.

INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERAC lON PARA LA AGRICULTURA
OFfICINA EN ARGEMTINA
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9. Apoyar al Asistente en Contabilidad en las tareas de carga de datos al Siste-
ma de Contubilidad.

10. Toda otra labor compatible con su cargo que el Representante de la Oficina
0 el Administrador le solicice.

INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA
OFICINA EN ARGENTINA

DEFENSA 113, PI1SO 7 - (1065) BUENDS AIRES - TELS. 34-6127. J4-4907; 34-1375. 34.1435 - CASLE. NCA
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DESCRIPCION DE FUNCIONES

Funcionario: OSCAR BEIS Oficina: 'Buenos Aires, Argentina
Escalafén: Personal de Servicios Cenerales '

Cargo: Adjunto en  Contabilidad y Administracidn

Responsable ante: Administrador de la Oficina

XY

MISION ' :

- Realizar funciones de contabilidad, revisidn y registro de gastos para lle-
var un control actualizado de los estados presupuestales de fondos regulares y
¢onvenios, apoyando los servicios de Administracidn de la Oficina en Argentina.

= Asumir en ausencia del Administrador las funciones de éste como Administra

dor Encargado.

'FUNCIONES

1. Intervenir con las Solicitudes de Bienes y Servicios (I-6) verificando que

las cuentas a la que se imputa la obligacidn posee saldo suficiente.

+

.2. Revisidn de faccturas, relaciones de gastos, reembolsos de caja chica, plani-
" 11a de control de correspondencia y todo otro documento que se presente al

cobro.

3. Conciliar mnsualnente los saldos de las cuentas bancarias en délares y aus-

trales de fondos regulares y convenios confeccionarl el (I-3).

4. Preparar los lotes: de documentacién y los Asientos de Diario necesarios pa-
ra su posterior registro y carga al sistema Contable.

S. Mantener actualizado un registro presupuestario detallado de los fondos re-
gulares y convenios asignados a la Oflciia en Argentina conciliando con la

informaciSn remitida por la Sede Central.

6. Llevar archivos especiales vinculados a la documcutacién contable de tondus

regulares y convenios de la Ofic

INSTITUTO INTERAMERlCANO DE COOPEF.ACION PARA LA AGRICULTURA
OFCINA EN ARGENMTINA
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7. Preparar la informacidn basica para la elaboracidn del Programa Presupuesto
y Programa Operativo de la Oficina confeccionando las tablas de personal, y

realizando cdlculos presupuestarios y de gastos en funcidn de los datos que
maneja. .

8. Mantener actualizados los registrus auxiliares de cada convenio.

9. Preparar los Informes Financieros periddicos para cada proyecto concilidndo-

la con la informacidn que suministra ¢l Sistema Contable de la Oficina.

10. Atiende y prepara respuestas a observaciones y requerimientos de terreros y

B .. de Sede Central referidos a temas contables.

11. Asumir en ausencia del Administrador de la Oficina'. la funcidn de éste como

Administ rador Encargado.

- 12. Toda otra labor compatible con su cargo que el Representante de la Oficina
' o el Administrador le soliciten. '

INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA
OFICINA EN ARGENTINA
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DESCRIPCION DE FUNCIONES . ' -
Funcionario: Cristina de Crosta Oficina: Buenos Alrcs, Argentina

Escalafban: Personal de Serviclos Cencrales
Cargo: Asistente en Compras y Sumluiitros
Responsable ante: Administrador de la Oficina

MISION

= Canalizar en tiempo y torma los requerimientos de compra de bienes y'contra-
tacién de servicios aoliciéados por la Administracién de la Oficina y Técni-
cos con cargo & los fondos regulares y a los convénioé. actuando en concor-
dancia con las normas del IICA y las leyes argentinas.

Preparur los informes financieros relacionados con equellos proyectos finan-
ciados por el PNUD, .

FUNCIONES ‘ : .

1. Centralizar la recepcidn, tramitacién y archivo de las Solicitudes de Bienes

y Servicios (I-6) emitldos con cargo a fondos:iegulqres y convenios.

.

2. Centralizar la emisién, registro y archivo de Ordenes de Compra (I-7), Avi-
" @08 de Cambio (I- ), Ordenes de Compra.de Pasajes Aéreos (1-20), Avisos de
Cargas y Abono (DG-3 y LG-4).

3. Realizar los contactos, recabar la informacién relativa a la adquisicidn de

bienes y contratacidn de servicios, solicitando los respectivos presupues-
tos y cotizaciones de conformidad a las normas del IICA en vigencia.

4, Emitir low SBS (I-6) quu we ruquleraun con motive du luw necusldades proplue
de la Administracion de la Oficina.

INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA
OFICINA EN ARGENTINA '
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Recibir y controlar los blenes y servicios que efectuen los proveedores de

. conformidad con la Solicitud de Bienes y Serviciosw y las Ordenes de Compra

6.

- . ee 7.

10.

INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA

emicidas.
Cotejar las facturas de los proveedores con las Ordenes de Compra y los re-

mitos para proceder a validarlas para su pago.

Atender con todo lo relaclonudo con lu veutus de publicuaciones del L1CA, 1o

cual incluye inventarios, atencidn al pdblico y preparacidn de informes cri-

mestrales.

*

Preparacidn de informes cuacrimestruales al PNUD y manctener contuacto con dict
organismo, evacuando todas las consultas referidas a lus proyectos financia-
dos con fondos del mismo. )

Mantener un inventario actualizado de los bienes adqul‘ridos con fondos del

PNUD, procediendo a la identificacidn ffsica de los mismos.

.

Atender o;ras. labores compatibles con su cargo que le sean solicitadas por
el Representante y el Adalnistrador de la Oficina.

OFICINA EN ARGEMTINA
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DESCRIPCION DE FUNCIONES

Funcionario: Claudia Marcela Sans Oficina: Buenos Aires, Argentina
Escalafén: Personal de Servicios Cenerales '
Curgos Awistunte en Toworuriu

Responsable ante: Administrudor de la Oficina -

MISION

= Canalizar en tiempo y forma los requerimientos de pagos y recibos de.dincro
originados en la Oficina, actuando cowo Tesorero Pagador. Para el cumpli-
miento de sus funciones, actuard en concordancia con las normas internas del
IICA, manteniendo un adecuado control supervisado,:que le permita mantener
disponibilidad en cuentas bancarias con criterio de razonabillidad, evitando
fundamentalmente la ociosidad de fondos.

FUNCIONES

1. Emitir Ordenes de Pago y confeccionar los cheques para cancelar las obliga-
clonew y gautuw de la UlLclua.

A}
.
.

¢. Llevar libros auxiliares de control de asuntos’bancarios, anotando los movi-
mientos registrados contra cada cuenta corriente, a fin de no incurrir en

sobregiros.

3. Realizar las conversiouvs de monedas, reciblr fondos emitiendo el correspon-

diente recibo de dinero (1-26) y efectuar los depdsitos en los bancus,

4. Llevar una Caja Chica, para afrontar cduptomisos de bajo monto con cargo al
presupuesto de cuotas y de los proyectos.

5. Mantener al dfa un archivo de todos los duplicados de cheques emitidos en

la Oficina, individualizdndolos por fuentes de¢ recursos.

¢

INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA
OfICINA EN ARGENTINA ' '
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DESCRIPCION DE FUNCIONES

Fu
Es

ncionario: Marfa Cristina Sdnchez Oficina: buenos Aires, Argentina

calafdn: Personal de Sarvicios Cencrales

Cargo: Auxiliar en Recursos Humanos

Re

sponsable ante: Administrador de la Oficina

MISION

Realizar todas las funciones de aduinistracidn del personal de la Oficina,
como altas, cambio de sueldos y status familiar, enfermedades, licencias y

‘otras, de conformidad con las normus del IICA y las leyes laborales vigen-
tes en Argentina, : e :

FUNCIONES

1.

Mantener actualizados los legajos d'el personal Nacional € Internacional y

" Consultures Naclonales.

2.
3.

4.

6.

2.

Llevar un registro actualizado de c¢nfermedades, licencias y vacaciones.

+

Mantener actuslizados low seguros dJdel personul y bLicnes.
] . .

Atencidon y asesoramiento al personal en trawifes de obra sociul y reintegro

de seguros.

"Tramitaciones ante las autoridades argentinas para acredicacién y baja del
personal internacional. o

Atender adminigtrativawente las altas, modificaciones y bajas del personal,
emitiendo APgs (I-15) e (I-16), cartas de nortramientos y demfs formularios.

Preparar la liquidacidn de sueldos y caryss sociales del Personal Nacional
(I-13) pertenecientes a cuotas y couvenids, de acuecrdo ¢on las normas del
IICA y la legiuvlacidn laboral argentina. B

INSTITUTO INTERAMERICANO DE CCOPELRALION FARA LA AGKRICULTURA
OFRCINA EN ARGEMNTINA -
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10.

I ‘lo

12.

13.

14.

ls .‘

- 2 -

hcibir.y analjzar las solicitudes de Importacidn (L-24) del PPI destacado
en la Oficina, para que ¢l Adulnistradur lus sowsta & 1u.aptobac16n del Re-

_presentante.

Puéaur la documentacion necesaria ante Canéillerfa, Aduana y Puertos para
tranitar las importaciones con franquicia diplomtica del PPI y de la Ofici-

na, con fondos regurales y convenios. .

Preparar el informe semestral de las solicitudes de importacidn tramitadas.

Preparar la documentacidn necesaria para la renovacién y/o devolucidn del
Documento Oficial de Viaje del PPI y la obtencion de visas.

Llevar el control sobre la vigencia y vencimiento de los paraportes del PP1
y de las visas otorgadas. : ‘

Atender todos los trimites administrativos para la contratacidn de Consulto-
ree Nacionales e Internacionales, como emiuidn d¢l contruto y tdrwinos de
refersnciu, conctrataciéu de seguros, sellado dn. lus contratos, etc.

o

Mantener actualizddo el archivo de los consultores nacionales.

Toda otra lat;or compatible con su-cargo que el Representange o el Adminis-
trador le solicite. '

INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERA..ION PARA LA AGRICULTURA
OFICINA EN ARGENTINA
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6.

Facilitar al Adainistrador los cdlculos para lu confecridn mensual de las

Solicicudes de Fondos (I-2) que para los fondos de cuotas, CATI's y conve-
nios se deba presencar para aprobacién de la Sede Central.

7. Conciliur mensualmente los libros auxiliares de asuntos ba;carios con la

9.

Contabilidad y con extractos bancarlos.

Mantener el control de los inventarios de eqdipo y mobiliario, a través de
los formularios (I-17) ¢ (I-18) y de revisiones scmeutrules contrs low lis-
tados recibidos de la Oficina Central.

Atender otras labores couwpatibles con su cargo quc.la sean solicitadas por
el Adminiscrador.

)

INSTITUTO INTERAMERICANO OE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA
OFfICINA EN ARGENTINA
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MISIONES Y FUNCIONES DE LA UNIDAD DE INFORMACION Y DOCUMENTACION DE
LA OFICINA DEL IICA EN ARGENTINA

MISION

- - Suministrar a los técnicos de la Oficina del IICA en la Argentina informacién bibliogrd-
' fica y estadisticas y documentacion relacionadas con las Acciones de Cooperacién

Técnica que lleva la Oficina en Argentina. .
Asimismo se hara extensiva a las Oficinas de la Institucién en América Latinay el
Caribe que lo requieran y siempre sobre temas vinculados al sector agropecuario de

Argentina.

FUNCIONES N -

) ’l._- Atender en los procesos técnicos necesarios para que los materiales documentarios que
llegan a esta Oficina se pongan al alcance de los profesionales de la misma. '
2. Organizar un servicio de conmutacion bibliogrifica para aprovechar los materiales
existentes en bibliotecas importantes del 4rea relacionadas con los programas y pro-
yectos de la Oficina.

3.- Organizar la Hemeroteca de la Oficina procediendo a obtener por canje donacién o
adquisicién todas aquellas publicaciones periddicas o seriadas que sean de utilidad
- para los programas de la Oficina. )

4. Actuar como Unidad centralizadora y coordinadora del acervo mencionado y el que
soliciten los profesionales de esta oficina ejerciendo control sobre el mismo.

/.

INSTITUTO INTERAMERICANO Dii COGIMIACKIN PARA LA AGRICULTURA
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Organizar y mantener actualizados todos los catilogos conforme a las técnicas que se

. mbhzun y facilitar con ello el acceso y consulta de sus materiales bibliogrificos.

Ofrecer un servicio de Diseminacion Selectiva de Informacidn para tener actualizados
a los profesionales de la Oficina en sus distintos Programas y Proyectos.. '

Contribuir con la Direccién de la Oficina del IICA en Argentina en mantener informaciéon
sobre las actividades de la Oficina a los demas miembros del IICA como asi también a la
Direccidn de Relaciones Externas sobre el avance de las mismas.

Participar en planes de cooperacién interbibliotecaria y documental sobre los temas
directamente relacionados con los programas y proyectos de la Oficina.

. Asistir y atender a la produccion de publicaciones generadas por los distintos programas

y proyectos de la Oficina.

Contribuir con la Direccion de la Oficina en apoyo a la organizacién de eventos del
sector en los cuales participe el IICA. ,

INSTITUTO INTERAMERICANO DE COGPERACION PARA LA AGRICULTURA
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ANGEL FERNANDEZ

‘e

Cargo: Especialista en Documentacion e Informacion

Responsable ante: Director de la Oficina del IICA Argentina .
Ubicacién: Buenos Aires - Argentina

Fuente de financiamiento: cuotas

Tipo de cargo: Personal profesional nacional

OBJETIVOS Y FUNCIONES

)

7.

(N NE

Asistir a la Direccion de la Oficina en la programacion, coordinaciéon y ejecuéién de las
acciones concertadas en el campo de la Informacion y Documentacién Agropecuaria.

Preparar las propuestas de Programa-Presupuesto y plane; operativos de las actividades
a su cargo.

Preparar el Plan Trimestral de las acciones a realizar y las necesidades de re¢ursos
de las actividades a su cargo.

Elevar al Director de la Oficina propuestas de modificaciones y actualizacién de las
actividades derivadas de cambios en las necesidades de las instituciones con las que
colabora el [ICA.

Propender la participacion de los demis técnicos de la Oficina en el irea bajo su
responsabilidad con el fin de lograr una complementacion de esfuerzos.

Realizar tareas de asesoria en el campo de la documentacién e informacién agrope-
cuaria a las instituciones que participan en las actividades aprobadas en el Programa
Operativo y que estin bajo su responsabilidad.

Coordinar y desarrollar actividades de adiestrami:nto para el personal profesional
de las instituciones a las que se brinda cooperacién técnica en el drea de informacién
y Documentacién.

.

INSTITUTO INTERAMERICANO 1t COOPLIRACIOIN PARA LA AGRICULTURRA
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8.- Organizar y administrar la Unidad de Documentacién, Informacion Agropecuaria de
la Oficina del IICA en Argentina.

9. Orientar y coordinar el trabajd del personal que se encuentra realizando actividades
de entrenamiento en servicio en el irea de Informacién y Documentacién Agro,pecuariq.

10.- _  Elaborar los informes trimestrales anuales y otros segun las normas vigentes en el
Instituto o los solicitados por el Director de la Oficina.

11.- Elaborar los términos de referencia para la contratacién de consultores, becarios o per-
sonal para entronamionto on Servicio, contemplados en el Programa Operativo corres-
pondiente para las actividades a su cargo.

12. Velar por el buen uso de los fondos asignados a las actividades bajo mi cargo, ajust-

" tando el manejo de los mismos dentro de las normas vigentes del Instituto: propo-
niendo y solicitando autorizacion al Director de la Oficina para la adquisicion de ma-
teriales de consuino o contratacién de servicios que sean necesarios para un adecua-
do cumplimiento de los objetivos establecidos en las actividades de Informacion y

Documentacién Agropecuaria.

13.- Mantenéme actualizado con los adelantos producidos en el irea de Informacion y Do-
' cumentacién con el fin de prestar un mejor apoyo a las instituciones y profesionales
del sector, como asimismo a los técnicos de la Oficina del IICA en Argentina.

14.- Difundir los logros que se van obteniendo en las actividades a su cargo, tanto a nive-
les nacionales regionales e internacionales.

15.- Colaborar con toda otra actividad relacionada con la informacién y documentacién
cientifica, tecnoldgica y educacional del secto; agropecuario, como tambien colabo-
rar con la Direccion de la Oficina en la preparacion de las impresiones y documentos

producidos por técnicos de la misma.
m.
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16.- Contribuir con la Direccién de la Oficina del IICA en Argentina en mantener informada
a la Direccién de Relaciones Externas del IICA sobre el avance de las acciones del IICA en

Argentina.

12.- Colaborar en los servicios de informacién y documentacién necesarios internamente
en el Instituto. '

18.- Colaborar con la Direccion en la organizacién de eventos del sector en los cuales par-
ticipe el Instituto. ‘

19.. Mantener contactos con Sistemas Nacionales e Internacionales de Informacién Agro-
pecuaria con el doble objetivo de prover informacion nacional a los mismos y obtener
recuperacién de informacion a nivel internacional.

°t . "
)

ANGEL FERNANDEZ

Especialista en Documentacion e Informacion Publica
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UNIDAD DE SERVICIOS INFORMATICOS
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"UNIDAD DE SERVICIOS INFORMATICOS

( MISION

- Es una Unidad de apoyo técnico que depende de la Direccién de la Oficina que provee
soporte técnico al personal directivo, administrativo y técnico de la misma mediante la
incorporacion y uso eficiente de herramientas computacionales.

El objetivo fundamental de la Unidad es de mejorar el anailisis, planificacién, desarrollo

' ejecucion, coordinacién de sistemas, metodologias, habilidades y tecnologias apropiadas
para la generacion e implementacion de sistemas de manejo de informacién integrados
a fin de fortalecer y mejor orientar la toma de decisiones de la politica y acciones de
esta Oficina. . '

FUNCIONES

La Unidad de Servicios Informaticos cumple dos funciones bisicas. La primera funcién
se refiere al Desarrollo y Mantenimiento de Sistemas y Subsistemas Informaticos que incluye:
a) Anilisis y Disefio de Sistemas, b) Programacién de Aplicaciones, c) Mantenimiento de Software
y d) Documentacién Técnica. La sequnda funcion se refiere a Operaciones que incluye: a) Eje-
cucién de Programas, b) Graboverificacién de Datos y c) Capacitacion de Personal.

Las Funciones Especificas de la Unidad de Servicic:s Informaticos incluyen:

1

".
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Desarrollar e implementar sistemas/métodos eficientes para captar, procesar, transmmr
y mejorar la utilizacion de informacién administrativa/institucional y/o técnica/agrope-
cuaria entre los distintos usuarios de la misma.

Actuar como Unidad de enlace entre las distintas unidades directivas/operativas del Ins-
tituto en el intercambio de informacién de uso interno del Instituto mediante su red de
telecomunicaciones hemisféricas.

Investigar, desarrollar y difundir nuevos métodos/técnicas para el tratamiento y utiliza-
cion eficiente y efectiva de los equipos de computacion que dispone la Oficina, como
también los procedimientos de seleccién, captacion, procesamiento, telecomunicacion
y andlisis cuantitativo necesarios para el funcionamiento eficaz y eficiente de la informa-
cién que manejan.

Procesar la informacion de los sistemas, bases y bancos de datos administrativos, cientifico-
técnicos y estadisticos de los distintos usuarios, incorporando los avances que se produzcan
en la tecnologia de computacion.

Efectuar anilisis/estudios para mejorar la estructura de la organizacién institucional a través
de procedimientos y técnicas sistematizados/computarizados de administracion y formular
las recomendaciones necesarias en los distintos sistemas vigentes.

Evalua.r, en forma constante, los procesos administrativos vigentes para clarificar el ordena-
miento, la coordinacion y el control de los sistemas integrados de informacion.

Documentar y mantener actualizado los manuales, programas, normas y procedimientos de
los sistemas vigentes y/o en desarrollo.

Llevar un control preciso de ejecucién presupuestal de todos los recursos financieros de la

Responsabilizarse por el mantenimiento preventivo y habitual de bienes computarizados
y de telecomunicaciones computarizados.

n.
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La Unidad de Servicios Informaticos provee apoyo técnico a la administracion de los a)

Recursos Financieros, b) Humanos, ¢) Fisicos y Servicios y d) Sequimiento y Supervisién de
Proyectos a cargo de la Oficina. Se lista las funciones bdsicas respectivas a continuacién:

a)

)

b)

La Administracién de Recursos Financieros\ incluyendo:

Su organizacién administrativa y capacidad operativa en la planificacidn, ejecucion, su-
pervisidn, gestion y control del proceso de presupuestos ingresos y egresos de los recur-
sos financieros que se produzcan en los distintos proyectos nacionales.

Sistematizar el manejo de todos los fondos que administra la Oficina que surjan de la
firma de acuerdos, convenios y/o contratos.

Inventariar y actualizar los valores de los bienes raices institucionales y asegurar el balance
entre los mismos.

Realizar anilisis financiercs que reflejen el movimiento, proyeccién y disponibilidad de fon-
dos de cuotas y a los aportes provenientes de acuerdos, convenios y contratos.

Implementar sistemas computarizados para recabar la informacién financiera necesaria
para la preparacion y consolidacion del Programa-Presupuesto y Programa Operativo de la
Oficina. ' '

La Administracién de Recursos Humanos, incluyendo

Actualizar y cumplir métodos y procedimientos para el reclutamiento, seleccion, clasificacién,

_reclasificacion y/o terminacién de personal.

Desarrollar analisis alternativos de sueldos, salarios y costos de vida.
Colaborar en el disefio de cursos en computacién y ejecucion de programas de adiestramiento
en la materia que contribuyan a un mejor aprovechamiento de las cualidades, formacion y

capacidad de los individuos a fin de mejorar el desempefio de su actividad profesional.

.



d)

Desarrollar y mantener actualizada una base de datos computarizados que incluyan la
oferta de servicios, curriculum vitae y demis informacién pertinente sobre personal pro-
fesional, tanto nacional como internacional, que pueda ser de interés para los proyectos
de la Oficina.

Desarrollar y mantener actualizados registros computarizados de inclusiones y exclusiones

de beneficios y seguros del personal de distintas pélizas institucionales.

La Administracién de Recursos Fisicos y Servicios, incluyendo

Computarizar la informacion de archivos y de tramites documentarios de la Direccién.

Mantener sistemas de teleprocesamiento de informacion referente a consultas, solicitudes,

. informes, convenios. memorandcs, etc., entre la Oficina y la Direcciéon General.

Implementar sistemas computarizados para mantener actualizados en forma oportuna los
registros sobre inventarios de los activos con que cuenta la Oficina.

Computarizar los servicios de artes grificas, reproduccion e impresién de documentos y
publicaciones.

Implementar sistemas de microcomputacion para facilitar el procesamiento de la palabra
en lo relacionado a la preparacién de informes y otros documentos referentes a las actividades
de la Oficina.

Administraciéon de Sequimiento y Supervision de Proyectos, incluyendo

Apoyar el proceso de supervision ‘entre distintos tipos y niveles de cooperacion técnica para
que contrituya a que la accion de la Oficina se eje::ute de manera eficiente conforme a las
politicas establecidas y a los programas y proyectos que la orientan mediante la promocién
y coordinacion del intercambio de informacion y 2xperiencias entre los directores de irea
y los niveles superiores de decision del Instituto.

.
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Participar en el éstablecimiento y actualizacion del *“‘Sistema de Informes Internos’’ del
1ICA y mantenerlo a disposicion de las distintas unidades involucradas con el proposito
de constatar el cumplimiento de sus programas de trabajo en aspectos tales como itine-
rarios, fechas de las actividades, ritmo de gastos, etc. y elaborar, periédicamente, resime-
nes consolidados de los siguientes informes:

2.1. Informe Trimestral de Proyecto — INFO. 1

2.2. Informe Anual de Proyecto — INFO. 2

2.3. Informe Final de Proyecto o de Accion de Coyuntura — INFO. 3
24. Informe Semestral de Oficina Nacional o de Centro — INFO. 5
2.5. Informe de Viaje — INFO. 8
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REVISION DE LA ADMINISTRACION
I. INTRODUCCION

El propdsito de 1la revision de la funcidn administrativa de 1la
Representacién fue la determinacién de los niveles de eficacia y
eficiencia en el desarrollo de los siguientes aspectos:

gestion financiera

sistemas de informacidn contable y gerencial
infraestructura administrativa
administracion del personal

*> % % »

El grado de eficiencia fue evaluado a la luz del papel que estos
aspectos cumplen en el desarrollo de la misidn basica del IICA. En
efecto, nuestro andlisis fue orientado a determinar en qué grado el
soporte administrativo e informidtico potencializa o limita el
desarrollo de las funciones sustanciales de la Representacidn.

En cuanto a la eficiencia, fue evaluado el aprovechamiento de los
recursos disponibles y el nivel de control en el manejo y disposicidn
de los mismos.

El resultado de nuestra evaluacidn se concreta en observaciones
referidas a distintos aspectos puntuales, las que constituyen el
cuerpo central de este 1informe. Antes de pasar a su examen, sin
embargo, serd itil transmitir nuestra apreciacidn global. ‘

Luego de un critico perfodo -provocado por un severo cambio del
perfil de 1la Representacion- la Administracidn estd gradualmente
alcanzando una situacidn de equilibrio, con funciones apropiadamente
desarrolladas que resultan en un apoyo apropiado a la gestidon de los
proyectos. Sin embargo, el perfiodo de ajuste no ha terminado y hay
varios puntos sobre los que se deberfa trabajar. Tales aspectos son
los que mids adelante son desarrollados. No se han hecho referencias
al manejo financiero -particularmente en cuanto a la proteccidn
contra la inflacién- ya que no existen circunstancias que 1lo
merezcan. Ello se debe a que todo recurso en moneda local es
convertido a délar 1lo antes posible, con lo cual practicamente no
existe posicidon monetaria de relevancia en otra moneda que no sea
ddlar.



II. DESCENTRALIZACION DE DECISIORES ADMINISTRATIVAS

Hemos observado en algunos aspectos una excesiva concentracidn de
procedinientos en la Sede Central. Tal el caso de los ajustes
mensuales de sueldos, otorgados para corregir 1los efectos de la
erosién inflacionaria o 1la reclasificacién de cargos de personal
administrativo de apoyo.

En estos casos, el cambio a introducir no significarfa en manera
alguna modificaciones sustanciales al estilo gerencial y criterios de
delegacion de autoridad del Instituto. Se trata mids bien de promover
la eficiencia administrativa mediante 1la eliminacion de tareas
innecesarias que pueden ser sustituidas con una apropiada

rogramacidn de las decisiones. . . .
pros wﬁmAM

En efecto, si en lugar de tramitar todos los meses un ajuste por
inflacion en 1la Escala de Sueldos, se define un procedimiento
concreto y detallado que contemple todas las variables -propdsito por
demis lograble- es posible dejar en manos de la Representacidn la
determinacién de%eggjgﬁpg%men ual. En tal forma, la labor de la Sede
se concentra en el—emaliede’y aprobacién de la propuesta de—polftica
presentada: logra 1igual nivel de control, aumenta la eficiencia y
promueve un mayor nivel de responsabilidad de la Oficina local.

Recomendamos en consecuencia implementar una polftica gradual de
descentralizacion de decisiones operativas. Esto implicara una
economia de esfuerzos y mejorard la oportunidad de las decisiones.



III. EL SISTEMA DE REGISTRACION CONTABLE

También aquf se aprecia un nivel de centralizacion muy
marcado. Considerando 1la natural dispersidn geografica y 1la
necesidad de contar con una contabilidad local agil y autosuficiente,
adaptada a las circunstancias particulares en las que se inserta,
creemos que se justifica estudiar la posibilidad de descentralizar la
contabilidad para que sea 1llevada en 1la Representacidn, en forma
totalmente autosuficiente.

Simultaneamente, se deberfa analizar la posibilidad de
contratar auditores externos en forma tal que la descentralizacién no
implique un debilitamiento del control de ajuste a las practicas
contables del Instituto. La opinidn independiente -consustanciada
con la problematica del pafs- enriquecerd sin duda el control
efectuado.

Es también conveniente sefialar la necesidad de estudiar las
pautas vigentes para la contabilizacidn de proyectos financiados con
recursos en moneda 1local. Serfa conveniente que el sistema vigente
reexpresara los montos en términos de 1la moneda local, a fin de
simplificar 1la labor administrativa -eliminando registraciones
paralelas- y proveer un control contable pleno. Asimismo, parece ser
mids aconsejable valuar las partidas en moneda local al tipo de cambio
vigente -en lugar del promedio de operaciones realizadas- para evitar
~distorsiones y eventuales imprecisiones.



IV. PLANEAMIENTO Y CONTROL DE GESTION DE PROYECTOS

La informacidén recibida por 1los Coordinadores de Proyecto
permite controlar efectivamente 1la ejecucidn de los proyectos. Sin
embargo, no cubre de igual manera el aspecto de planeamiento, pues no
hay referencia explicita a las previsiones de ejecucidn.

El dltimo aspecto es cubierto por dos elementos ya existentes:
la previsién de recursos requeridos para el préximo mes -con el
proposito basico de aprovisionarse de fondos- y el sistema Gnico de
informes.

Apreciamos que los tres elementos mencionados no estan
plenamente integrados y que configuran respuestas aisladas a
necesidades planteadas por diversos factores del mismo problema.
Consideramos procedente estudiar su integracidn, asf como también su
instrumentacidon mediante computacidn. '



V.  ESTRUCTURA FUNCIONAL DE LA "ADMINISTRACION

La infraestructura administrativa ha sido fortalecida durante el
dltimo afio habiéndose alcanzado un apropiado nivel de servicio. La
definicién de funciones adoptada permite una adecuada segregacidn de
funciones tanto . desde el punto de vista funcional como del nivel de
control interno. Aun as{ persiste cierta concentracidén de funciones
en el Administrador, lo que provoca una extrema dependencia del mismo
para el normal desarrollo de la Oficina. Tomamos como positiva la
sugerencia de crear un cargo adicional para resolver esta situacidn.

Nuestra recomendaciép en cuanto a la estructura futura es la
siguiente: :

* bajo la supervisiéon del Administrador deberfa estar el
desarrollo de 1las funciones administrativas, incluyendo la
administracion de los recursos informiticos. E1l eventual
desbalanceo en 1la aplicacidn de &stos serfa resuelta con la
conformacion de un Comité de Gufa que -integrado por los
primeros niveles- serfa el responsable de la determinacién
de prioridades.

* las otras funciones -con excepcidn de Tesorerfa- podrian ser
agrupadas en distintas formas. La decisidn de cémo hacerlo
deberfa resultar de un andlisis que tome en cuenta las
funciones, ' los volimenes de trabajo y también el personal
disponible. Una agrupacidn factible serfa crear un sector
"Servicios de Apoyo", al que reportarian las funciornes de
Compras, Personal y Servicios Generales. Contabilidad y
Tesoreria reportarian en tal caso directamente al
Adnministradar.

* Tesorerfa deberfa reportar directamente, por cuestiones de
control.

Recomendamos también formular planes explicitos en rotacidn de
personal, pues esto fortalece el control y aumenta la flexibilidad de
la organizacidn y, por ende, su capacidad de respuesta.

Adicionalmente, es necesario asignar explicitamente la funcidn
de administracidon y control de los seguros de diversa naturaleza.

Cabe aqui formular una dltima observacion -en relacién a la
estructura, de orden mids general. Como ya fue dicho, es evidente que
la Oficina ha ido encontrando por sf misma la estructura que mejor se
adapta a su actual envergadura y caracteristicas, contando por
supuesto con el apoyo de otras Oficinas =-:al el caso de Uruguav- como
de auditores u otros - funcionarios de la Sede Central. Nuestra
sugerencia es estudiar 1la posibilidad de estructurar tal aporo a
través de la definicién explficita de jolfticas -no necesaria=ente
procedimientos- que, estableciendo el modelo de estructura a adcptar
segin las circunstancias, permita capi:alizar la experiencia Ze la
institucidn como un todo. ' '



VI. SISTEMAS COMPUTADORIZADOS

La mejora de los niveles de eficacia y eficiencia administrativa
depende en gran medida de la automatizacidn del procesamiento de la

informacién. Elaboracidén automatizada de datos es la mejor forma de
estar preparado para aumentar - niveles operativos sin .tener que
enfrentar las tipicas crisis de crecimiento. Es por ello que

apoyamos vivamente el estudio de los requerimientos informiticos
actualmente en curso. Una vez completado, se deberid formilar un plan
de sistemas que =-a través de un proceso concertado- establezca
objetivos, plazos, prioridades, resultados a obtener y
responsabilidades. )
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LISTA DE PERSONAS ENTREVISTADAS

Directivos y Funcionarios de Organismos Nacionales del

Sector Agropecuario.

Ex-Directivos y Funcionarios de Organismos Nécionales del

Sector Agropecuario.

Representantes de Organismos Internacionales y del Sector

Privado.

Directivos y Funcionarios de la Representacidén del IICA en

Argentina.






1.

Directivos y Funcionarios de Organismos Nacionales del Sector

Agropecuario

Secretarfa de Agricultura, Ganaderia y Pesca (SAGyP)

1. Ing. Agr. Eduardo Manciana: Subsecretario de Economfa Agraria

2. Dr. Oscar Bruni: Director General del Servicio
: Nacional de Sanidad Animal
(SENASA) -
3. Dr. Néstor Niell: Presidente de la Junta Nacional de
Granos

4. Ing. Agr. Marcelo Reginaga: Gerente de Estudios Econdmicos de
la Junta Nacional de Granos

5. Lic. Jesiis Leguiza: Coordinador Area de Proyectos -
Subsecretaria de Economia Agraria

Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA)

6. Dr. Carlos Lopez Saubidet: Presidente de la Junta Directiva
7. Ing.Agr. Edgardo Moscardi: Director Nacional

Ministerio de Economia

8. Dr. Eugenio Kellemen: Asgesor. Direccion Nacional de
Politica Econdémica Exterior

Ex-Directivos y Funcionarios de Organismos Nacionales del Sector
Pablico

1. Ing. Agr. Lucio G. Reca: Ex-Secretario de Agricultura,
Ganaderia y Pesca

2. Lic. Ruy de Villalobos: Ex-Subsecretario de Economia
Agraria

Representantes de Organismos Internacionales y del Sector Privado

1. Dr. Ignacio Pérez Salgado: Representante Residente del PNUD

2. Dr. Juan Carlos Basafnez: Gerente General de 1la Federacidn
Intercooperativa Agropecuaria
Limitada (CONINAGRO)

Directivos y Funcionarios de 1la Representacién del IICA en
Argentina

1. Dr. Carlos J. Garramén: Representante
2. Ing. Agr. Mario Infante O.: Oficial de Proyectos
3. Dr. Juan Carlos Scarsi: Especialista en Generacidén

y Transferencia de Tecnolo-
gia



5.
6.

7.

Dr. Raymond Dugas:
Dr. Aldo Luis Biondolillo:
Lic. Mercedes Caracciollo de Basco:

Lic. Ricardo Santiago Lassig:

Especialista en Salud
Animal

Coordinador General.
Unidad de Estudios Basicos

Especialista en Desarrollo
Rural

Administrador
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DOCUMENTACION CONSULTADA

8.1 Documentos Basicos

8.2 Documentos Elaborados para el Ejercicio de Evaluacidn






8.1 Documentcs Basicos

1.

9.

10.

11.
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------- , 1987.  Programa V: Salud Animal y Sanidad Vegetal.
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DIRECCION DE PROGRAMACION Y EVALUACION
DIVISION DE EVALUACION

FORMATO IERP2

FORMATO Y ORIENTACIONES PARA EL INFORME DE
EVALUACION DE REPRESENTACIONES

RESUMEN EJECUTIVO

Contiene un resumen del propésito de la evaluacién y el perfodo cubierto.
Debe hacer referencia concreta a los resultados del andlisis que sustentan
las conclusiones y recomendaciones. Debe resumir los factores
determinantes de los resultados y una breve alusién a la perspectiva de 1la
cooperacién técnica del 1ICA en el pafs.

TABLA DE CONTENIDO

Se explica por sf sola

PROPGSITOS DE LA EVALUACION

Contiene los propésitos definidos en el Alcance de Trabajo con los ajustes
fntroducidos si fuera el caso

TECNICAS Y PROCEDIMIENTOS

Con base en 1o descrito en la Seccién 5 del Alcance de Trabajo, se
explican 1las técnicas y los procedimientos empleados en la implementacién
del Marco de Andlisis y la caracterizacién de la evidencia, de manera que
facilite su ubicacién y constatacién por los procedimientos definidos.

Deberd incluir la descripci6én del método empleado para la revisién de los
aspectos administrativos por parte del miembro de la Misién a quien se 1le
asigne esa reSponsab111dad

RESULTADOS DEL ANALISIS

Comprende la  sfntesis de la evaluacién. Se deberd encontrar las
respuestas de la Misién a las interrogantes del Marco de Andlisis.

5.1 Resultados del andlisis sobre el grado de coherencia que la
cooperacién técnica del IICA tiene y ha mentendio en relacién con
las necesidades del pafs, y la identificacién de factores Yy

condiciones que la determinan.



5.2

5.3

5.5

-2-

Resultados del andlisis sobre el grado de ajuste ce la cooperacién
técnica a las orientaciones de los Planes de Mediano Plazo y 1la
Estrategia de Accién del 1ICA en el Pafs, vigentes durante el
perfodo que cubre la evaluacién.

Resultados del andlisis de la funcién de -gerencia y administracién
del Representante. Comprende 1las evicencias obtenidas y juicios
sobre:

a. la revisién de 1a funcién de Representante como tal, en términos
de su efectividad;

b. la revisién de la gerencia de la cooperacién técnica en términos
de la concertacién y conduccién de los instrumentos de
cooperacién técnica y el mantenimiento de relaciones
habilitantes con las autoridades del sector;

c. la revisién de 1a administracién en términos ce la estructura y
procedimientos empleados para el aportuno aprovisionamiento, uso
"y control de los recursos asignados.

Resultados de la evaluacién de 1la cooperaciéﬁ técnica. Comprende
las evidencias obtenidas y el juicio sobre:

a. la consfstencia de los objetivos, estrategias y productos
esperados de la cooperacién técnica planificada en relacién con
la problemitica del sector agrfcola y las insuficiencias de la
estructura institucional responsable por el logro de los
objetivos nacionales planteados para enfrentarlia;

b. la capacidad de 1la Representacién para ajustar 1a planificacién
y programacién de actividades y recursos en funcién de 1los
cambios del entorno sectorial e institucional (incluyendo el del
mismo Instituto) que puedan tener efectos negativos, arriesgando
la calidad, utilidad y oportunidad con que deben ser generados

los productos.

c. la ejecucién de actividades programadas y no programadas y 1los
resultados obtenidos previstos y no previstos, en términos de
productos e fmpactos logrados; el uso que hacen los organismos
de contraparte de los proyectos, y comprobar si este uso
corresponde al programado.

La colaboracién gestionada y recibida por 1la Representacién.  Se

valorard el apoyo de otras unidades del Instituto en terminos de:

. el mantenimiento de ‘relaciones con las autoridades del sector
ptblico y privado, y la direccién y orientacién para 1la buena
marcha de la Representacién; : :

. la oportunidad y utilidad -del ' apoyo técnico para la
fdentificacién, disefio, aprobacién y financizmiento de los
instrumentos de cooperécién técnica; y

te



5.6

5.7

5.8

. la utilidad del apoyo a 1los esfuerzos y gest1ones para la
captacién de recursos externos o del pafs.

Caracterfsticas del modelo de organ1zac16n y conduccién de 1la
Representacidén, desarrollada por el 1ICA en el pafs y su influencia
en:

. modificar la imagen del Instituto en el pafs

. reconocer al IICA ventajas comparativas para servicios de
cooperacién técnica .

. potencializar 1la Representacmdn para enfrentar las prioridades
del IICA en el futuro.

Conclusiones

Los resultados del andlisis de los aspectos antes mencionados se
sintetizardn en conclusiones debidamente respaldadas por la
evidencia (hechos) encontrada y verificada a través de las
entrevistas y otros medios lUtiles y efectivos a juicio de la Misién.

Finalmente, con base en un balance de 1los resultados obtenidos
(positivos y negativos, previstos e imprevistos), el equipo de
evaluadores deberd llegar a conclusiones sobre la efectividad de 1la
cooperacién técnica ofrecida a nivei del pafs.

Interesa que 1las conclusiones no se refieran vunicamente a Jlos
resultados logrados, sino que se tenga en cuenta el proceso seguido
para su obtencién (o no obtencién) para precisar los factores que
han sido determiantes en ese proceso.

Recomendaciones. Deben ser viables y tener en cuenta:

. Qué se debe hacer y qué se obtendrd con su aplicacién teniendo
especial cuidado de afectar las causas de los problemas
detectados y no sus consecuencias.

. A quiénes se dirigen: Organismos Nacionales, Representacién,
Unidades de la Oficina Central.

. Qué decisiones o acciones adicionales a la recomendacién deben
adoptarse para garantizar su efectividad.

. Cudles serén 1los riesgos y probables efectos negativos de las
acciones que se .recomiendan.

. Qué aspectos se deben tener en cuenta al imp]ementar, dar
seguimiento y evaluar los cambios que provoque la aplicacién de
las recomendaciones sugeridas. : '



7.

PROSPECTIVA DE LA REPRESENTACION

Contiene 1la apreciacién de la Misién sobre los términos en que
evolucicnard la cooperacién técnica del 1iCA en ei pafs, considerando los
cambios previsibles del entorno, los factores determinantes de 1los avances
logrados, la proyeccién de actividades y resultados, y un adecuado
cumplimiento de 1las recomendaciones formuladas a 1los organismos de-=

contraparte y al propio IICA.

ANEX0S

Deberd incluir:

. Alcance de Trabajo

. Lista de Documentacién Bisica consultada
. Lista de personas entrevistadas

. Lista de publicaciones de la Representacién
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