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El presente informe tiene por objetivo puntualizar las caracte-
risticas esenciales del FORGE en Nicaragua después de dos afios
de ejecucién. El esquema utilizado para su redaccibén es la °
"Gufa Metodolbégica para la Evaluacién de Proyectos del IICA".

En consecuencia la informacifén que a continuacién se presenta,
estd ordenada de la siguiente forma: ]

1- Revisibén y explicaéién del disefio del proyecto IICA

1.1,
1.2.
1.3.

1.4,

1.5.
1.6.

La problemitica Nacional
Anflisis de las instituciones naciondles
Los objetivos y metas- del proyecto del TICA

El plan de trabajo del proyecto como parte de una
estrategia.

Organizacién del proyecto

Relaciones de trabajo con las instituciones nacionales

2- "Anilisis de la vigencia-actual de los objetivos-de1~prdecto-

2.1.

2.2.

203..

Revisién de los cambios ocurridos en la problemitica
nacional.

Identificacién de los cambios ocurridos en los progra-
mas nacionales y en las instituciones.

Identificacién de los cambios en los recursos disponi-
bles para las instituciones nacionales.

Actualizacibn del anélisis institucional.

Identificacién de las diferencias de opinién entre el
personal del proyecto IICA y el personal nacional.

Anélisis de los objetivos del proyecto IICA.
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3- Anflisis del progreso del proyecto y sus factores causales

Disefio de las actividades del proyecto

4

Impacto de las actividades y metas del proyecto del® IICA
sobre las instituciones nacionales. '

Revisién de los factores externos que han afectado el
progreso de la ejecucién de las actividades del proyec-
to y logro de las metas.






“‘—-’ID—.-’ N——' e -F—! l‘—-’ ;'—'"

e

1- Revisién y explicacién del disefio del proyecto IICA

1.1.

«£

La problemitica nacional

pa economia nicaragliense esté sustentada fundamental-
mente por las actividades agropecuarias, siendo el
pais,exportador de materias primas de origen agrope-
cuario e importador de bienes manufacturados, servi-
cios y petréleo. En consecuencia, la economfa del

‘pais depende bédsicamente del mercado mundial.

Cuando se inicié la Revolucién, el pafs ya se encon-
traba en una d1fic11 situacibén econémica y social,
producto entre otras cosas de 1las relaciones de pro-
duccibén existentes, deuda externa, efectos econémicos
y sociales de la guerra, crisis econémica mundial, re
flejada por un constante deterioro de los términos de
intercambio comercial. ZEsta situacién se caracteriza
ba por un desarrollo desigual entre la ciudad y el

campo, entre las regiones del pafs (Pacifico,lnterior'

y Costa'At]éntica) y en el medio rural mismo, entre
la agricnitura de-exportacibn . (café,. algodén, -cafia,
carne) 'y la agrlcultura tradicional para consumo 1n-
terno. En el campo, la propledad de 1la tlerra era
desigual, ya que la mayoria de 1los productores agrope
Ccuarios disponian de pocas y malas tierras. Social-
mente hablando, el cuadro Nicaragliense era uno de los

peores en América Latina, destacéndose una tasa altf{-~

sima de analfabetismo; igualmente alta era la tasa de
mortalidad infantil; el acceso a los servicios y obras

ptblicas sumamente limitado\(educaci6n, salud, agua po

table, luz) y ‘los indicadores de a11mentac16n refleja-
ban la existencia de una malnutr1c16n cr6n1ca.

~3
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Nicaragua era en 1979, un pais pobre caracterizado
por un desarrollo desigual y que contaba con un apa;
rato productivo destruido o desorganizado. °

Cabe remarcar que no ex1stia antes de 1979 un verda-
dero y significativo movimiento cooperatlvo en el
pafs, en contraposicién con la experiencia dc otros.
paises del 4rea.

Esta situacién econémica y social desastrosa es la
que se plantea transformar a partir de 1979, inician-
dose desde entonces un proceso de cambios profundos
en la sociedad y particularmente en la agricultura.

El proceso de Reforma Agraria; comienza inmediatamen-
te después del acceso al poder del nuevo Gobierno y
propugna una transformacién considerable de las rela-
ciones. productlvas y sociales en el campo.

Con 1la Reforma Agraria, se crean las empresas propie-
dad del pueblo- (APP), o sea 1as‘empresas administra-
das por el Estado y se impulsa la cooperativizacién
de los pequefios y medianos productores bajo dos fdr-
mas de organizacibn:

- En més de 2,000 Cooperativas de Servicios, se agru
paron mis de 50,000 campesinos pobres y medios,
quienes conservan la propiedad de sus medios de
produccién, trabajan individualmente y canalizan o
generan servicios coiectivo§ a la produccién (1)

- En cerca de 600 géoperativa; de produccién, se or-
ganizaron cerca deUS,OOO;éaﬁpesinos sin tierra,
quienes- accedieron a la propiedad colectiva de me-
dios de proaucciéﬁl(r)

(1) Caracterizacibn B551ca de 1as Cooperat1vas agropecuarlas
Proyecto FORGE - 1984 : ‘ )






‘At

—%

P -

| B

@LEnL

Ademis de la accién organizativa la Reforma Agra-

ria ha desarrollado una politica de titulacién de

tierras, destinada a modificar la temencia a'nivel
nacional, con un total de 1,400,000 mz, (2) ‘titula
das a fines de 1984, distribuidas de la siguiente

forma: 48% a Cooperativas de Produccién, 46% alz

Precaristas, 3% a Individuales y 3% a Comuhidadesﬁ
Ind{genas.

Si se incluye el millén y medio de manzanas bajo

control estatal, encontraremos que cerca de 3,000,000
~de mz (2) han cambiado de regimen de tenencié sobre

un total de 8,000,000 de mz de tierra agropecuaria

en el pafs. (Cerca del 40%).

El esfuerzo organizativo y la transformacibén de 1la te
nencia fueron complementados por diversas acciones de
desarrollo institucional, las cuales en conjunto evi-
dencian la existencia de una estrategia coherente de
desarrollo agropecuario y cooperativo a nivel nacional.

Estas acciones son:

- Desarrollo del Programa.de. Crédito Rural, con la.
multiplicacién por 5 del nGmero de clientes y del
volumen de la cartera; tasas de interes preferencia
les para el éectoy cooperativo (8 y 10% para Coope-
rativas de Productién y Servicios respectivamente,
y el 13% para individuales).

- Saneamiento de las -detidas incobrables, incluso las
anteriores a 1979."_' '

(2) Sector Agropecuario -Resulta@o I98§-Plan.1984- MIDINRA 1934

Una manzana es igual a 0.72 Ha.
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- Desarrollo de los servicios a la produccibén, entre

los cuales se destaca:

. Distrihpcién de insumos (PROAGRO)
. Mecanizacién (AGROMAQ)

. Fumigacibén (ETSA) R
. Transporte, almacenamiento y Comercializaciﬁﬁ&
(ENABAS, ENAL, ENCAFE, etc.) '

. Capacitacién y Asistencia Técnica (DGRA)
. Educacién de Adultos
. Programas de Salud y Vivienda.

-.:', »

En el aspecto especifico del sector cooperativo, la
Direcdi@n General de Reforma Agraria, DGRA, antes
PROCAMPO,ha orientado sus esfuerzos hacia la consoli-
daci@n de una parte del sector cooperativo, definien-
do para ello una Estrategia Nacional de Desarrollo
Cooperativo. - Esta estrategia~p1antea la priorizacién
de ciertas zonas-del.pais y en ellas de ciertas coobg
rativas, en las cuales se plantea la confluencia de
los recursos estatales disponibles (servicios, titula
ciones,' inversiones productivas y sociales, ‘programas-
de capacita&ién y asistencia técnica).

Es asi-que nace a inicios de 1980 el primer programa
de Capacitacién en'Gesti§n CooperatiVa, destinado a -
cuadros y técnicos de Reforma Agraria y a miembros de
cooperativas. ' '

En 1981, 82 y 83, la DGRA acentfia sus esfuerzos en la
capacitacién de su personal técnico y se dota de un .
grupo de capacitadores’en'gesti@n.

A partir de 1983, la capacitacién en el campo adquie-
re dimensiones masivas (500 cooperativas) por lo que
la DGRA se desarrolla institucionalmente con la
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creacién de cargos nacionales y regiomales, responsa-
bles de la Capacitacifn en Gestiénm.

No cabe la menor duda de la existencia de un proyecto
nacional en cuanto a Capacitacibén en Gestibén se refie
re. ’

' 4

Este cuadro alentador, en .cuanto a desarrollo ruradyy
Y

cooperativo se refiere,debe ser interpretado en fun-:

cién del contexto socio-econémico extremadamenté diff "

cil que conoce el pais desde 1981.

En efecto, la crisis econémica mundial empuja cada
vez mis al pafs hacia el sub-desarrollo, anulando con
frecuencia los efectos esperados de las acciones de
desarrollo rural. Ademés,'la guerra sostenida desde
hace 4 afios en contra de quienes buscan retomar el po
der, ha dificultado enormemente los avances de la po-
1{itica nacional de desarrollo rural.

Cabe mencionar que la guerra ha tenido fuertes conse-
cuencias sobre el sector cooperativo en lo siguiente:

- Destruccidn de cooperativas .y masacres de miembros
de las mismas. )

- Destruccién de medios de produccién e infraestruc-
turas productivas.

- Secuestro de miembros de cooperativas.

- Movilizacién de miembros de cooperativas en los
Batallones de la Defensa o de los cortes (algodén
y café).

- Asesinato de técnicos y capacitadores en Gestién
de Reforma Agraria‘y_destrucciﬁn de medios de trans
porte.
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1.2.

- Dificultades de abastecimiento en insumos, semi-

llas, combustible, repuestos, con 1la correspon;
diente existencia de mecanismos de especulacién
y mercado negro.

Es también necesario tomar en cuenta esta realidad-

a la hora de analizar la problemitica nacional ¥

las perspectivas ofrecidas por el proyecto nacignal
de desarrollo agropecuario, cooperativo y por fin del
proyecto de Capacitacién en Gestiénm.

Andlisis de las instituciones nacionales

La principal institucién encargada de disefiar e impul-
sar la politica de desarrollo rural del pais es el Mi-
nisterio de Desarrollo Agropecuario y Reforma Agraria
(MIDINRA). |

En el caso més especifico del sector cpopérativo, se
encuentra liderando la politica de Desarrollo Coopera-
tivo, la Direccibn General de Reforma Agraria (DGRA),
la cual-es:una de las 7. direcciones—generales del—
MIDINRA.

En menor medida; el Banco Nacional de Desarrollo (BND)
en una'instituciéh fntimamente ligada a la problemiti-
ca del Desarrollo Rural y Cooperativo a través de éu
Divisién de Crédito Rural. (DCR). ‘

La DGRA tiene la responsabilidad de:

- Proporcionar asistencia'téchica a los productores
organizados en cooperativas contando con un cuerpo
de 400 técnicos agrénomos, bajo la Direccibn de
Asistencia Técnica.
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- Organizar y ejecutar los programas de titulaciones,

as{ como resolver los problemas juridicos afgnes,
bajo la Direccién de Tenencia de la Tierra y Asun-
tos Jurfdicos (DTJ). )

N
b

- Elaborar proyectos de desarrollo, tanto para cana-:

lizar recursos externos como para planificar su
ejecucién bajo la Direccibén de Planificacibén y Pro-
yectos (DPP)

- Disefiar y ejecutar los programas de capacitacién

del personal de Reforma Agraria y los programas de
capacitacién de campesinos, ya sea en el aspecto
de"Planificacién Regional, Asistencia Técnica, Ges
ti§n Coopefativa y.Organizacién Cooperativa, bajo
la responsabilidad de la Direccién de Capacitacién
y Desarrollo Cooperativo (DCDC).

~ Esta direccién trabaja con un equipo de 70 capaci-
tadores en organizacibém y 70 capacitadores en ges-
tibn. '

El Proyecto FORGE esté vinculado con la Direccién de
Capacitacién y Dgsarrbllo Cooperativo, a nivel de 1la
Coordinacién del programa de Capacitacién en Gestién.

El Proyecto FORGE dié prioridad a la DCDC. ya que es-
ta instancia es la que coordina y tiene uutoridad en
todo lo referente a Capacitaai5n en CCntiQn; ademﬁs
que la pre-existencia de un p‘~3}am, nacional de ges-
tién a este nivel condicionata totalmente la escogen-
cié de la institucién. Cabe notar que no existe otra
institucién en el pais que tenga interés Y recursos
para programas de gestién cooperativa.

~
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1.3.

La DCDC organiza y desarrolla sus acciones en los si-
guientes niveles:

- Nivel nacional - Equipo t§cnico coordinador

- Nivel regional - Responsables regionales de
Gestibn. |

- Nivel zonal - Capacitadores en Gestién

Las limitaciones més sensibles de 1la institucién nacio
nal se concretan bési;amente en escasez relativa de re
cursos financieros y materiales, lo cual redunda en

una limitacién en presupuestos de operacién (combusti-
ble y viéticos); limitacién en niveles de salarios con

. la correspondiente dificultad en captar recursos huma-

nos profesionales y estabilizar a estos ﬁltimos; limi-
tacibén en medios de transporte.

Las limitaciones antes mencionadas provienen de la si-
tuacién econbémica del paf{s y nmo tienen solucidén hasta
que cese la guerra en el pais. -

Los objetivos y metas del proyecto IICA

Los objetivos del proyecto IICA estén intimamente vin-
culados con los problemas claves identificados por el
proyecto nacional.

Desde el punto de vista institucional, el aporte por
parte del proyecto IICA de una cooperacién técnica con
funciones de capacitacién debe concurrir a mejorar la
situacién cualitativa de 1los recursbs humanos naciona-
les y ayudar a una estabiliiacién del pefsonal nacio-
nal.

Sin embargo, las metas iniciales del proyecto IICA no

reconocen la magnitud de los problemas nacionales por

resolver, particularmente si se toma en cuenta que en
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el pafs no existfa en 1979, ningin cuadro de capacita-
cibén y ninguna experiencia en desarrollo cooperativo
y gestién.

AlGn cuando los reéﬁrsos asignados al proyecto IICA-
Nicaragua fueron triplicados por efecto de la modifi-
cacibén de la tasa de cambio del délar en moneda nacio-

nal, no alcanzan los recursos para el apoyo que requie
2 e Ty £

re el proyecto nacional. L C
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El plan de trabajo del proyecto como parte de una
estrategia

El plan de trabajo del proyecto fue disefiado inicial-
mente sin la suficiente concertac16n con las autorida-

des nacionales y casi dos afios antes de iniciarse su

e3ecuc16n._ De lo anterior resulfg'que el plan de tra-

bajo inicialmente disefiado no se ajustaba a la reali-
dad del pais, consecuencia de la insuficiente valora-.
cién del proyecto nacional. E1 plan de trabajo pre-
veia una secuencia de acciones ordenadas por etapas.
Segﬁn este -plan se iniciaba una nueva etapa hasta que .
la anterior-haya finalizado.

La realidad nacional y la especificidad de la proble-
mética de 1la gestién cooperativa, obligaron a elaborar
un plan de trabajo més dinémico, que tomara en cuenta
la existencia en la actividad agropecuaria y empresa-
rial de ciclos anuales de actividades. En base a es-
ta realidad, se diseﬁ6 un plan de trabajo basado en el
método del "ensayo - error - correccién", 0 sea que

-

cada afio se procedib a:

- Capacitar al personal
- Capacitar a miembros de cooperatlvas
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1.6.

12.

- Evaluar los resultados
- Enriquecer el plan de trabajo anual y los conteni-
dos para el siguiente ciclo. |

«

Este método se justifica a la vez para contrarrestar a
la aguda problemética de movilidad de personal, asi i
como la necesidad de desarrollar una accién paulatina, %,
continua y permanente en las cooperativas.que‘reciben :

la capacitacién

Organizacién del proyecto

La responsabilidad general del proyecto IICA esté en
manos de los coordinadores, quienes se encuentran fue-
ra del pais donde se ejecuta el proyecto.

El Especialista en el pais donde se ejecuta el proyec-
to, tiene una amplia responsabilidad para la marcha
del proyecto, conjuntamente con el Director de oficina
IICA en el pais. : *

El Especialista actﬁa como responsable dpl proyecto,
una vez definido el marco  anual-de accién dél mismo, -
en conjunto con los éoordinadores.' En otras palabras,
el Especialista en el pais no asume solamente un papel
técnico, sino también constituye el principal enlace
de informacifén con la ;oordinacién, decide de la asig-
nacién y distribucién de recursos ﬁisicos y hhmanos,
concreta con las autoridades nacionales las acciones a
programarse, etc. ’

Relaciones de trabajo con las instituciones nacionales

El proyecto IICA se relaciona con los funcionarios de
la DGRA en dos niveles jerérquicos y dos niveles geo-
gréficos. ‘

\






A nivel nacional, el Responsable del Programa de Ges-
ti6n es un interlocutor permanente del proyecto. E1l
Sub-Director General de Reforma Agraria y también Di-
rector de Desarrollo Cooperativo y Capacitacién'es un
interlocutor frecuente del proyecto IICA, segﬁn las
necesidades de llevar a este nivel los acuerdés entre
la institucién y el proyecto IICA.

A nivel regional, el Responsable de Gestién Y el Res-
ponsable de Desarrollo Cooperativo son interlocutores.
permanentes del proyecto IICA.

El Director Regional de Reforma Agraria es un interlo
cutor eventual, seglin las necesidades mencionadas an-
teriormente.

Cabe remarcar que todos los actuales funcionarios de
la DGRA con los cuales se relaciona directamente el

- proyecto IICA tienen responsabilidades nuevas en el
pais, razén por la cual ha sido necesario un proceso -
de adaptacibén y reconocimiento del caricter especifi-
co de 1la cooperacién técnica externa, y sus mecanis-
mos . -

Anflisis de la vigencia actual de los objetivos del proyecto

Cambios ocurridos en 1la problemdtica nacional

‘La naturaleza de los problema§ nacionales no ha cambia
do, mientras la magnitud de estos se ha incrementado a
consecuencia de 1la profundizacién de la crisis econémi
ca interna y de la guerra. .

En el caso del sector cooperativo se destacan cambios
en la magnitud de los problemas a rafiz de:

- El1 aumento sensible del ndmero de cooperativas de
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produccién existentes en el pafs (400 en 1981, m4s
de 600 en 1983).

- El aumento significativo del érea promedio por coo-
perativa, a consecuencia de las titulaciones y el .
inicio de proyectos de inversiones productivas en
algunas cooperativas plantea una nueva problemitica
empresarial. '

- El reasentamiento de cooperativas desplazadas por
efectos de la guerra plantea a su vez nuevos proble
mas sociales y productivos para la administracién
cooperativa. '

- Lla situacibén econbémica del pafs ha hecho que se agu
dizara el problema de la movilidad del personal y
de los recursos humanos y financieros en general.

Identificacién de los cambios ocurridos en los

programas nacionales y en las instituciones

A fineSrde:1982370'sea~despﬁéS¢de~3_aﬁosudennueva.§oli :
tica de:desarrollo rural; particularmente después-dé
los esfuerzos por reorganizar la producci6n de agfbex-
portacién~en el sector Estatal, se inicia un profundo _
cambio en las prioridades de desarrollo rural, ya que
por primera vez se elabora una estrategia nacional de
desarrollo cooperativo. Esta ‘estrategia, ademés de
orientar la polfitica de desarrollo cooperativo ubica
claramente el papel que se espera esté jugando.ei sec-
tor cooperativo en relacién con los otros sectores de
propiedad. Ah{ se define en especial que el sector
cooperativo deberé ocupar a mediano plazo el primer lu
gar entre los distintos sectores de propiedad, antes
del sector estatal y del sector estrictamente privado:

14,
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La puesta en ejecucién a partir de 1983 de esta estra-
tegia implicard la priorizacibn deciertas zonas del
pais y de ciertas cooperativas previamente identifica-
das, segln criterios sociales, productivos y econémi- . .
cos. Cuando el proyecto IICA inicia sus acciones'se
encuentra con que la institucién lider ya tiene un
planteamiento concreto de cuales cooperativas deben
recibir capacitacién y cuales zonas deben ser priori-
tarias para las acciones de desarrollo-cooperativo.
Cuando se prepard el proyecto IICA (1979-81) no exis-
tian estos planteamientos, ni este nivel de ordena-
miento.

En el caso del programa de capacitaciéh en gestién,

el afio 1983 marca el inicio de 1la capacitacién en pla-
nificacién, con instrumentos y metodologia elaborados
a fines de 1982, o sea, antes que inicie -el proyecto

_ TICA.

El afio 1984, marca a su vez la intencién de capacitar
integralmente a los técnicos agrénomos, es decir invo-
lucrarlos en la parte de capacitacibén en gestién.

El afno 1985, marcaré'probablemente“el*acercamiénto y
luego 1la fusién~délﬁprograma de‘organizacién cooperé-
tiva y programa de gestién,.ya que se consideran a am-
bas éreas como complementarias y no contradictorias.

Estos cambios fueron acompafiados por una evolucibn de
las estructuras institucionales de la DGRA con dos he
chos relevantes: ' '

" - La creacién de una sola Direccién de Capacitacién

y Desarrollo Cooperativo, anteriormente separadas
en dos direcciones.
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- El nombr;miento del nuevo sub-Director de Reforma
Agraria como Director de Desarrollo Cooperativo .y
Capacitacibn, lo cual coloca a esta Direccién en
un nivél superior al de lés demés Direcciones.

Identificacibn de los cambios en los recursos

disponibles para las instituciones nacionales

Aunque globalmente el presupuesto de la DGRA se ha man

tenido estable en términos absolutos, la distribucién

de los recursos disponibles ha favorecido al programa

de gestibn, bésicamente con la creacién de 3 nuevas
plazas a nivel nacional (7 en total) y 6 nuevas plazas
a nivel regional. En 1982, 83 y 84; se mantuvieron es
tables las plazas de capacitadores y técnicos agréno-
mos (alrededor de 500 personas). '

En 1985, la DGRA obtuvo la asignacién de U$36,000
(C$1,000,000) proveniente -de los fondos de contraparte

" de la ayuda alimentaria bilateral del Gobierno de Frég

cia, con los cuales fortaleceri las acciones del Pro-

-

grama-de- Gestibén. ..

Se espera. igualmente que -los equipos regionales. de.ca-
pacitacién reciban nuevos vehiculos de trabajo.

Por otro lado, -la FAO, con financiamiento de Noruega,
dispone de un fondo de U$22,000 para acciones de capa-
citacibn en Gestidn; estos fondos no han sido éﬁn pro-
gramados.‘ .

“sActualizacibn ‘del andlisis institucional’

La Direccibn General de Reforma Agraria y con ella la
Direccién de Desarrollo Cooperativo y Capacitacién man
tiene el status de prioridad para el proyecto IICA.
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Como se eiplicé en secciones anteriores, esta institu-
cién ha sido confrontada a mayores problemas de dispo-
nibilidad de'recursos, aunque la DCDC se ha visto rela
tivamente menos afectada por estos problemas. -

Es innegable que desde el punto de vista institucional
la problemitica de los recursos humanos es bastante
aguda. .

’

Las perspectivas del afio 1985 indican sin embargo que
la institucibén prestard mayor atencibén al fortaleci-
miento de sus equipos de direccién de nivel intermedio,
o sea regionales, lo cual se considera un progreso, ya
que las regiones tendrin mayores responsabilidades ope
rativas, mientras el equipo central tendr4 mayor traba
jo de reflexibn e investigacién. | B

Identificacibén de las diferencias de opinién entre el

bersonal del proyecto IICA.y el personal nacional

La DGRA ha demostrado receptividad al proyecto IICA y
sus mecanismos.propios_de cooperacibn técnica. Para’
el10nha;sido-necesario;uh«periodo'dé:adéptaci6n,;ya___-
que los directivos de la DGRA.no'tenian mucha:experieg~
cia en trabajar con proyectos de coéperacién técnica.

A la vez, las discusiones iniciales del proyecto IICA
con la DGRA se llevaron a cabo entre 1979 y 1981 con
personas que actualmente se desempefian en otras funcio
nes. ‘

La DGRA ha mantenido a lo largo de su existencia un es
piritu auto-critico, gracias al cual tiene una percep-
cién bastante realista de sus limitacicnes. E1 perso-
nai del IICA coincide con la DGRA en los aspectos més
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importantes de dichas limitaciones.

A partir de ello, el papel del proyecto IICA es el de
proponer alternativas de solucién, de iniciar el deba-
te alrededor de estas alternativas y de defenderlas
técnicamente.

"'Andlisis de los objetivos del proyecto IICA

Los objetivos originalmente planteados en el proyecto
IICA siguen guardando validez en relacién a la proble-
mética nacional. Ello no significa que'el proyecto
IICA no haya tenido impacto alguno sobre dicha proble-
mética.

Es preciso en este caso, analizar de nuevo el contexto
en el cual trabaja el proyecto y remarcar que dos afios

-de acciones pueden ser evaluados, pero con mucha caute-

- la, con indicadores cuantitativos a nivel de cooperati-

va, tomando en cuenta el punto de partida de las coope-
rativas (1 a 4 afios de existencia) y el caricter masivo
y diversificado de las acciones del Estado hacia el -sec

tor. .

La mayorfia de los problemas identificados inicialmente

est4n en via de mejoramiento o solucién, razén por la

cual el proyecto IICA puede contr1bu1r con mayor eflca-

cia al esfuerzo 1nst1tuc1ona1.

Existen dos 4reas que no habfan sido identificadas ini

cialmente quue.demandarian acciones de cooperacién
técnica de parte del proyecto IICA.

Por un lado 1la complejizacién empresarial que se nota
en algunas cooperativas (inversiones productivas cuan-
tiosas, cultivos permanentes, proyectos de desarrollo
ganadero) implicarfia la definicién explic1ta de accio-
nes en relacién a la contabilidad por partlda doble,
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como sistema complementario y no antagénico de 1a con-
tabilidad por partida simple.

En 1984, se inicié una reflexibén sobre el tema, pero
la concretizacibén de una accién ordenada se hace cada
vez mis necesaria.

Por otro lado, hacia falta disefiar acciones de capaci-.

tacibn hacia el sector de cooperativas de servicios o

mixtas, ya que estas cooperativas estdn iniciando un

proceso de capitalizacibn colectiva, tanto en el aspec
to de los servicios como de la produccién.

En 1984, se disefi6 una accién de cardcter limitado que
abre perspectivas para un futuro cercano.

3- Andlisis del progreso del proyecto y sus factores causales

3.1.

Disefio de 1las actividades del proyecto

Las actividades del proyecto se programan anualmente
en un periodo (octubre-noviembre) en el cual la insti-
tucién nacional no ha terminado atn su propia programa
cién; ‘De ello se deriva un:cierto desajuste.entre el.
cronograma elaborado por el proyecto y el cronograma
de la institucibén nacional.

En realidad, el programa operativo del proyecto IICA
constituye un marco de trabajo efectivo para 1la defini
cibén de acciones, aunque la cronogramacién sea aproxi-
mada. Obviamente en el programa operativo se ordenan

cronolégicamente las acciones, lo cual no quiere decir °

que se cumplirén en fechas exactas, sobre todo cuando
estas fechas han sido programadas con mids de 4 6 5 me-
ses de anticipacibn.
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Adem4s, en el contexto actual del pafs es fundamental
que el proyecto IICA sea manejado con dinamismo y
flexibilidad.

En cuanto a la problemdtica presupuestaria, el proyec--
to ha tenido que incurrir en costos relativamente ele-
vados para los materiales didicticos y de capacitacién,
ya que la tasa oficial de cambio délar-moneda nacional
no favorece al proyecto y en muchos casos es necesario
importar directamente el material utilizado; repuestos,
papel, 1l4pices, tinta, llantas, etc.

Ademis el costo de mantenimiento del vehiculo comprado
por el proyecto ha sido demasiado elevado, lo cual re-
fleja en parte la baja calidad de dicho vehiculo.

En cuanto al problema de las metas, se puede decir que
el proyecto IICA se ha ajustado a lo previsto, pero ha
~apoyado el esfuerzo nacional por multiplicar los apor-
tes técnicos del proyecto IICA.

Este apoyo al esfuerzo multiplicador nacional no ha
afectado significativamente-el logro de los objetivos

iniciales-del proyecto>IICAi=: El proyecto-<inicial- plan -2 --.

teaba la posibilidad de:que el pafs extendiera-1ia capa
citacibén a mis cooperativas lo que se justificaba fp-‘
‘talmente en el contexto del pais (1) '

Ver versibn sintética del Proyecto FORGE pégina 10 filtimo
pirrafo; pégina 13 pérrafo 3.

Ver Informe de Misibén dé Apoyo IRAM 1983/1984 en las versio-
nes integrales en francés.
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Impacto de las actividades y metas del proyecto IICA

sobre las instituciones nacionales

El proyecto previd bésicamente la creacién y consolida
cién de una unidad de capacitacién y aseéoria en ges-
tibn.

En la realidad, la DGRA decidié conformar una unidad
nacional y 6 unidades regionales de capacitacién en
gestién. En 3 de estas 7 unidades, el proyecto IICA
trabaja directamente (unidad nacional y 2 unidades re-
gionales), mientras en las restantes unidades se utili
za la metodologia y los contenidos generados a nivel

de la unidad nacional. En consecuencia, el grado de

~utilizacibén de los aportes técnicos del proyecto IICA

por parte del proyecto nacional, es muy elevado.

Los productos obtenidos por el proyecto han tenido im-
pacto sobre 1la institucién y en parte sobre 1la proble
mitica de las cooperativas, sin embargo hace falta for
talecer mis las unidades regionales de capacitaciéﬁ y
sistematizar la experiencia de los primeros aﬁos,.con

el fin de dotar':a.las unidades nacional .y .regiomales._::
de un verdadero papel de -asesoramiento hacia las coope .

rativas.

El sistema evaluativo previsto en el proyecto inicial
no era funcional y no planteaba claramente los indica-

dores necesa:.ios.

Sin embargo, existen elementos que permiten comprender

la, transformac16n cualitativa del proyecto nacional:

a nivel de contenidos e instrumentos de capacitacién,
metodologia, interes y compromiso de las cooperativas,
niveles de conocimientos del personal y de los miem-

bros de las cooperativas.

e
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22. .

Revisibén de los factores externos que han afectado el

progreso del proyecto y logro de las metas

Los servicios de apoyo a las actividades del proyecto
se han deteriorado paulatinameﬁte como consecuencia
de la situacibén del pais, hay dificultad para obtener
combustible en ciertos periodos, la compra de papel y
ﬁtiles para cursos ha tenido que hacerse fuera del
pais, no se encuentran repuestos bésicos para los
vehiculos, etc.

En el caso del personal de contraparte no se han teni-
do problemas importantes, ya que desde el inicio del
proyecto, el personal IICA siempre ha trabajado con
contrapartes estables, salvo en un caso.

La problemética de movilidad del personal ha afectado
sobre tod¢ el personal de base, capacitadores y técni-
cos agrénomos,'lo cual ha implicado el montaje de una
estrategia flexible de capacitacién para este tipo. de
personal. En realidad son las cooperativas las que
se ven més afectadas por la movilidad del personal.

La ateptécién del proyecto se puede calificar como bas °
tante buena, lo cual se refleja, entre otras cosas,-
por una buena relacién IICA-institucién nacional a ni-
vel del pais. "Sin embargo, han surgido problemas en-
tre la coordinacién del proyecto y 1la institucién na-
cional.


















