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RESUMEN EJECUTIVO ANALISIS DE LAS POLITICAS SECTORIALES Y LA
PARTICIPACION DE LA MUJER EN LA PRODUCCION DE ALIMENTOS.

DIAGNOSTICO.

La tematica tratada por el analisis es la relacion agricultura-
alimentacion desde el angulo de la participacion de la mujer en la
produccion de alimentos dentro de la agricultura de subsistencia.
Los rubros tomados en el analisis (maiz, frijol y aves de corral)
son la base de la dieta alimenticia de la poblacion hondurefia, la
principal fuente de empleo para la mayoria y la base para 1la
configuracion del sistema de vida de la familia campesina, como
unidad de produccion y como unidad de consumo.

La relacion produccion de granos basicos y crecimiento de 1la
poblacion indica um,tendencia deficitaria. La posibilidad de una
politica de seguridad alimentaria esta fuertemente amenazada por el
deficit acumulado en la produccion de alimentos, las politicas de
comercio internacional, la privatizacion de los servicios, el
deterioro ecoldogico que avanza sobre las area de reserva de
frontera agricola, las tendencias migratorias de la poblacion, y la
competencia de la agricultura tradicional con 1la produc01on de
exportacion.

El reto de este trabajo es evidenciar las condiciones de produccion
de la unidad de produccion campesina y el papel que las mujeres
tienen, han tenido o podrian tener dentro de esa produccion. Una
tarea bastante dificil de cumplir en base al uso de informacion

secundaria y limitada por el tiempo en cuanto al trabajo de
recoleccion de datos en terreno.

La pretension ha sido unicamente establecer una serie de hipdtesis
que nos permitan valorar la mayor (o la mejor porque no)
participacion de la mujer en las labores agricolas en esta década,
buscando darle mayor claridad y valor al aporte que ella tiene en
la produccion y aprovisionamiento de alimentos. En una segunda
dimension establecer los factores que limitan dicho aporte para
precisar las politicas y medidas de politica que podrian superar
las situaciones en que el tratamiento ha sido desventajoso,
inadecuado, perjudicial, parcial o simplemente inexistente.

Gran parte de este trabajo se ha realizado en base a interpretacion
de fuentes secundarias. El resto se realizo mediante sondeos a
nivel de grupos de mujeres, personal de campo y de direccion de
oficinas del gobierno, de organismos privados de desarrollo, de
investigadores y consultores individuales. En los estudios que se
han revisado para fundamentar este analisis, el tema de granos
basicos esta dirigido, por un lado, hacia la parte eminentemente
agronomica-productiva; por el otro, al problema de la transferencia
tecnologica. E1 problema de 1la relacion agronomia-consumo-
autosuficiencia ha sido tratada muy tangencialmente o no ha sido
tratada del todo. Se puede decir que existe una tendencia a
considerar que la produccion o la intencion de producir que esta
inserta en estos planteamientos, tiene un solo destino: el mercado.






Esto manifiesta poCO conocimiento de aquellas logicas de produccion
en donde 1la justificacion del esfuerzo de producir es 1la
satisfaccion de sus propias necesidades, es decir el autoconsumo.
Es necesario por lo tanto preguntarse si dentro de las politicas
sectoriales agricolas, la compresion del problema y la busqueda de
soluciones basadas en la logica de produccion de 1la economia
campesina no tiene posibilidades.

Los fendmenos globales que atafien a la mujer en relacion con los
cambios en su participacion econdmica, el comportamiento
demografico y reproductivo, estan muy relacionados con el proceso
migratorio y el acelerado crecimiento de las ciudades. Las mujeres
jovenes y solteras o que inician su vida reproductiva se establecen
en las principales ciudades del pais. Aun asi el pais sigue siendo
un pais eminentemente rural dedicado a la produccion de granos
basicos en pequeiias explotaciones agricolas, dispersas y atomizadas
a lo largo y ancho de todo el pais.

La participacion econémica de 1la mujer tiene una tendencia
creciente a la inversa de la tendencia general de decrecimiento de
la participacion global de la fuerza de trabajo. Tradicionalmente
esa participacion se habia dado en el sector servicios, lo cual ha
cambiado en las ultimas décadas. Hay una mayor participacion de las
mujer en la agricultura como rama de actividad y como ocupacion,
pero ésta participacion tiene que ver mas con el crecimiento de la
agroindustria, los cultivos de exportacion o cultivos
especializados como 1la produccion de hortalizas, frutas vy
tubérculos, y no con la produccién de granos basicos.No se puede
afirmar en base a informacion estadistica que la mujer participa
ahora mas que antes en las labores agricolas, sobre todo en el caso
de la economia campesina. Sin embargo, la mujer se incorpora en
actividades remuneradas para compensar la caida de los ingresos
familiares, convirtiendo cada vez mas productos de la finca para
lanzarlos al mercado, disminuyendo los gastos familiares y de la
unidad productiva o generando un salario.

LAS HIPOTESIS

1. La participacion de la mujer en la produccion agricola dentro
de la finca, se fundamenta en la forma en que se configura la
unidad sociodemografica-unidad-productiva. La mayor
participacion de la mujer esta relacionada con su situaciodn
dentro de 1la unidad como jefe de familia. En esa
circunstancias ella 1lleva 1la direccion del proceso de
produccion y toma las decisiones de la produccion. La menor
participacion se produce cuando la mujer es conyuge y se
encuentra en edad reproductiva que representa carga de trabajo
que absorve la mayor parte de su tiempo.

2. El tipo de trabajo que ejecutan las mujeres esta condicionado
por la edad y el ciclo vital de la familia/ composicion del
hogar. La mayor participacion de la mujer en el manejo de la
produccion agropecuaria se da generalmente cuando la mujer es
mayor y tiene disponibilidad de mano de obra familiar que ella






organiza de acuerdo a las necesidades del grupo familiar. Asi
en ciertas tareas la division del trabajo se da con criterios

de sexo, pero hay otras en que la edad juega un rol
preponderante.

La mujer no jefe tiene una participacion condicionada por la
division sexual general del trabajo, pero su participacion a
nivel de la ejecucion de las tareas que son consideradas como
trabajo del hombre, en este caso el trabajo agricola realizado
en la parcela, esta en funcion de la relacion y solidaridad
con su pareja, y la vision que tenga de su estatus como mujer
principal, dentro de la casa. Esto su vez esta condicionado
por el ciclo de reproduccion en el que se encuentre la unidad
familiar.

La participacion de la mujer en trabajos agricolas en la
parcela, disminuye en la medida que aumentan los ingresos
familiares y en relacion de la lejania o cercania del lugar de
habitacion de la familia. Esto a su vez esta en relacion con
la diversificacion de la finca y la capacidad de generar otros
ingresos a través de la transformacion de productos para
venta, la generacion de salarios, o 1la ejecucion de
actividades de generacion de ingresos por servicios o
elaboracion y venta de productos artesanales.

La mayor participacion de la mujer en la produccion de
alimentos, se da en el manejo de la parcela familiar. Esta
participacion aumenta en la medida en que aumenta el tamafio de
la unidad de produccion, se diversifican las alternativas de
generacion de ingresos y la infraestructura domestica vy
productiva.( abastecimiento de agua, diversificacion de 1la
vivienda, instrumentos de alivio para realizar las tareas
domesticas etc.)

La capacidad de subsistencia, autoconsumo y acumulacion de las
pequefias explotaciones agricolas (microfinca, minifinca y
pequeiia finca respectivamente) se produce a través de la
capacidad de la mujer en diversificar la produccion del
huerto/parcela familiar y la explotacion de especies menores,
pero solo en las pequeiias fincas es una actividad rentable,

por la escala en que se realiza y la infraestructura con que
cuenta.






POLITICAS

En relacion con 1las politicas del sector agricola y 1la
participacion de 1la mujer como productora de alimentos, 1la
experiencia hondurefia revela un gran vacio desde una perspectiva
global, en cuanto a reconocer o promover esa participacion. La
mayor parte del esfuerzo gubernamental se ha orientado, en 1la
mayoria de los casos, a la ejecucion de proyectos especificos con
poca cobertura y temporalidad y en muchos casos en funcién de
iniciativas de cooperacion internacional.

Estas acciones, aun cuando han estado vinculadas a los principales
programas de desarrollo rural, han funcionado como apéndice de las
acciones substantivas del sector agricola. Las asignaciones
presupuestarias, la jerarquia al interior de los programas, 1la
asignacion de personal etc. asi lo demuestra.

Sin embargo, existen instrumentos legales y normativos que apuntan
hacia cierto nivel de logros en cuanto a planteamientos novedosos
en la cuestion género y equidad. En primer lugar, los efectos de
los esfuerzos realizados hasta ahora se han traducido en una
mejoria creciente de la toma de conciencia sobre la necesidad de
cambiar la condicion y participacion de la mujer. Se perfila una
nueva vision de la mujer que al compas de las tendencias mundiales,
reinvindica la equidad y la eficiencia en las alternativas de
desarrollo.

En segundo lugar, desde 1989, existe como instrumento normativo la
Politica Nacional de la Mujer la cual si bien es cierto no tiene en
la actualidad un marco estratégico, metas y plazos definidos, y
asignaciones presupuestarias concretas, es un excelente punto de
partida. Por ejemplo, aun con las deficiencias apuntadas, en ese
marco, se dio la aprobacion de la revision de la Ley de la Reforma
Agraria en cuanto a las restricciones del acceso de la mujer a la
adjudicacion de tierra.

En tercer lugar, existen iniciativas de parte de grupos de mujeres
de alto nivel profesional y politico, que estan impulsando muchas
proposiciones institucionales y de trabajo con las mujeres. Eso
sucede a nivel de la Camara Legislativa a través de la Comision de
Asuntos de la Mujer; a nivel de la SRN en la oficina de Asuntos
Campesinos con la Comision para el Desarrollo de la Mujer Rural; el
Programa Nacional de Formacion Ocupacional de la Mujer dentro del
Programa de Asignaciones Familiares; el Plan de Accidon de
Desarrollo Humano aprobado en el marco de 1la IX Cumbre
Centroamericano, entre otros.

No obstante, dentro el nuevo orden de cosas establecido a nivel
internacional, existen requerimientos de eficiencia de estas
iniciativas que buscan optimizar la produccién y la productividad
de las actividades a las que se dedica la mujer, la sostenibilidad
de las iniciativas, el impacto global por 1la ampliacion de

cobertura, y la integracion del tema mujer/género en las politicas
globales. .






Los grandes escollos que el pais tiene para ponerse a nivel de
estos requerimientos, se encuentran en el gran porcentaje de
poblacién analfabeta sobre todo femenina y rural; el sistema
agricola del que subsiste la mayoria de la poblacion el cual
requiere de un aumento de la produccién y de la productividad sin
detrimento de la conservacién del ambiente y sin perjuicio del
minimo de seguridad alimentaria que ahora representa; existe un
acelerado crecimiento de 1la poblacion. Es un hecho que 1la
produccion agricola seguira por mucho tiempo en manos de
agricultores atomizados, dispersos, sobreviviendo en situaciones de
carencias extremas. La eficiencia en ese contexto sera una simple

aspiracion sino se cuenta con un instrumento global gque logre
superar tales obstaculos.
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INTRODUCCION

..."El reto consiste en lograr que la agricultura de granos basicos sea una
actividad rentable desde el punto de vista economico y social'!/ Una
actividad rentable y atractiva para los productores?

La relacion agricultura-alimentacion, una preocupacion de nivel mundial, ha sido en las ultimas decadas
uno de los planteamientos mas destacados de los gobiernos, sobre todos de los del tercer mundo.
Honduras y centroamerica no han sido la excepcion. Esta preocupacion se ha manifestado en diversas
iniciativas por la cuestion produccion granos basicos y su relacion con el problema de la seguridad
alimentaria.

No obstante, los resultados de estas iniclativas dejan mucho que desear. En Honduras el analisis de las
cifras de produccion de granos basicos en los Ultimos 20 ahos ?/ indica que la produccion

es persistentemente inferior a la demanda. Desde 1970 el consumo estimado es significativamente mayor
que la produccion obtenida. Esta diferencia no solo se explica por el aumento de la demanda por usos
agroindustriales, que a la larga, segn Fuentes (1991) deberia haber estimulado la produccion sino
también a otra serie de factores, como ser: el aumento global de la poblacion (3.3% anual), el crecimiento
de la demanda de alimentos de la ciudades, la orientacion de la produccion agricola hacia la produccion
de productos de exportacion, restricclones agroecologicas y de infraestructura, una produccion atomizada
y dispersa, productores con limitado acceso a recursos (insumos, riego, tecnologia), uso limitado de la
oferta tecnologica, tecnologia generada inadecuada a las condiciones especificas en que se realiza la
produccion y limitada capacidad del Estado para modificar las condiciones de la agricultura campesina.

En los estudios que se han revisado para fundamentar este analisis, el tema de granos basicos esta
dirigido, por un lado, hacia la parte eminentemente agronomica-productiva; por el otro, al problema de la
transferencia tecnologica. El problema de la relacion agronomia-consumo-autosuficiencia ha sido tratada
muy tangencialmente 0 no ha sido tratada del todo. Se puede decir que existe una tendencia a considerar
que la produccion o la intencion de producir que esta inserta en estos planteamientos, tiene un solo
destino: el mercado. Esto manifiesta poco conocimiento de aquellas logicas de produccion en donde la

v

1/ Roberto Rodriguez y Byron Miranda Istmo Centroamérica, Sintesis sobre Produccién, Consumo,
Generacién y Transferencia de Tecnologfa para los Granos. Programa Regional de Reforzamiento

de la Investigacién Agronomica sobre los Granos Basicos en Centroamérica, convenio Coreca-CEE-
1ICA-Ala 88/23. (P4g. No. 7)

2/ Luis A Fuentes. Andlisis y Caracterizacién de Granos Basicos (mafz, Arroz, Frijol y sorgo)

Proyecto TCP/Hond/0053 Apoyo a la planificacién agricola en el Actual Contexto Macroecénomico,
Fao-Secplan






justificacion del esfuerzo de producir es la satisfaccion de sus propias necesidades, es decir el
autoconsumo. Es necesario por lo tanto preguntarse si dentro de las polticas sectoriales agrcolas, la
comprension del problema y la blsqueda de soluciones basadas en la logica de produccion de la
economia campesina no tiene posibilidades.

La situacion deficitaria de la produccion indica que es necesario una mayor decision de los goblernos para
apoyar y fortalecer la produccion de granos basicos. Ello conlleva un conocimiento mas profundo de las
circunstancias en que se realiza la produccion, de manera que los programas de incentivacion y apoyo
tengan mayores posibilidades de éxito “en la medida en que sus acciones se orienten a remover los
obstaculos que limitan o impiden el mejoramiento de la produccion® /.

Generalmente los estudios de granos basicos han tomado como unidad de analisis ia finca y el productor.
En esa medida ia comprension de la economia campesina se ha visto limitada por esa vision. La
conceptualizacion de la unidad productiva campesina tiene un nivel de comprension sociodemografico que
implica la relacion entre produccion/consumo. Como sistema de relaclones sociales permite la
comprension de las formas humanas de convivencla y los factores culturales sobre la cual se basa su
vision del mundo y de la vida. La reconceptualizacion de la unidad de analisis con una definicion de esta
naturaleza permite comprender los mecanismos de sobrevivencia a los cuales ha tenido que recurrir la
poblacion mas desfavorecida por los niveles de empobrecimiento.

La comprension y profundizacion del tema dentro de astas dimensiones conlleva una sensiblilizacion sobre
el hecho que la unidad productiva agricola mas generalizada en el pas, es aquella en donde el ciclo
domestico de la produccion agr cola manejado por las mujeres y los nihos de la casa, es tan importante
y decisiva como el trabajo realizado en la parcela o finca.

En cuanto al tema de Seguridad Alimentaria, el actual gobierno de la Republica, en forma declarativa, lo
considerdo como uno de los pilares de su programa de gobierno. Ambos, produccion de granos basicos

y seguridad alimentaria representan los parametros mas acertados para definir el nivel de vida de la
poblacion hondureha.

Desde el punto de vista de seguridad alimentaria, el problema de la inseguridad alimentaria, puede
conceptualizarse a partir del uso del modelo de la “cadena alimentaria®: produccion, transformacion,
acopio, distribucion, consumo y biodisponibilidad de ios alimentos.* / De esa manera, puede facilmente

3/ Rodrfguez Roberto, Byron Miranda. Istmo de Centroamérica (1990).op cit pég S.

I’/ Programa Alimentario Nacional. Secplan, junio 1989. Tegucigalpa Honduras. (P&g. No. 16).
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identificarse y cuantificarse en cada eslabon de la cadena, la naturaleza y magnitud de los problenﬁas
buscando a dar solucion en un enfoque que integra diferentes niveles de accion.

La Seguridad Alimentaria como “el conjunto de acciones que desarrollan los pueblos, para garantizar que
cada uno de sus habitantes obtenga en todo tiempo y lugar, los alimentos y las condiciones minimas
basicas, para lograr un estado nutricional adecuado y puedan brindar un mayor aporte al desarrollo de los
mismos' /, es un proposito valido. El uso del termino dentro de esos conceptos implica que las polticas
encaminadas a dar solucion al problema de provision y uso de alimentos, esten fundamentadas en el
conjunto de relaciones socioeconomicas y tecnico funcionales que se dan a lo largo de la cadena
alimentaria.

Como indicadores de exito de estas politicas, pueden tomarse los siguientes aspectos: una adecuada
cantidad de reservas de alimentos, un acelerado desarrollo rural, una mejora del acceso a los alimentos por
parte de los grupos mas desventajados, y finalmente por una reforma de los factores que distorcionan el
comercio internacional® /

En terminos practicos la ejecucion de una poltica de esta naturaleza, a pesar del debate y a pesar de
ia fuerza declarativa que posee, aparece como una solucion cada vez mas lejana. El aumento de la
produccion de granos basicos por ejemplo se ha realizado mas por extension de superficie que por
aumento de la productividad. La extension de superficie se realiza en detrimento de la frontera agricola
y de la consiguiente destruccion de las areas boscosas. La alternativa de aumento de la produccion por
la Ma del uso de insumos y tecnologia (revolucion verde) implica el pago de costos que tanto para el
productor como para el pa's, resultan onerosos. El pals depende de las importaciones para acceder a
esos productos, por lo que existe una gran competencia, entre la produccion de alimentos para el consumo
local y la estimulacion y ampliacion de areas de cultivos para los productos de exportacion. A io anterior
habiia que agregar el problema del agua y su administracion como insumo a la produccion, la escasez
de la leha y la crisis en los energéticos que encarece el transporte y el uso de mecanismos para hacer
mas liviano el trabajo de produccion agricola y el domestico.

Las actuales politicas economicas generadas por el ajuste estructural de la economia estan orientadas
a liberalizar los precios de los granos de acuerdo al manejo de una banda de precios. Las polticas de
privatizacion y disminucion del gasto plblico estan orientadas a traspasar los servicios de extension y

5/ PAH. op cit pdg 16 tomado de CEPAL. Lineamentos Metodolégicos de una Estrategia de Seguridad
Alimentaria.México 1986.

6/ Gerald Noonan.Puntos Bésicos para Planificar (a Seguridad Alimentaria.CERES 95. Dfa de la
Alimentacién, 16 Octubre.
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aprovisionamiento de insumos al sector privado, buscando que la competitividad genere mayor eficiench.
En ambos casos la aplicacion de este tipo de politicas, puede traer consecuencias peligrosas para el rubro
granos basicos y la seguridad alimentaria.

Considerando que el rubro granos basicos esta en manos de productores micro y minifundistas
atomizados y dispersos en el pa's, tanto por su importancia en la alimentacion de la poblacion como por
el tamano de la poblaclon que esta involucrada en la actividad, la produccion de granos basicos debe
ser objeto de estimulos especiales y atencion preferencial.

Este tipo de productor, dificlimente podra responder a los estimulos de una pofitica que busca la
eficiencia en la produccion, en base a la competitividad.

El dilema tiene ademas otra dimenslon: la del genero y clase soclal. De los documentos consultados, la
Caracterizacion de los Productores de Granos Basicos '/ en la pagina 22/24 afirma que “aun
reconociendo las posibilidades cientifico tecnicas para aumentar la produccion de granos basicos al nivel
requerido por las necesidades de la poblacion, esto no significa de modo alguno que el problema
alimenticio sea un problema tecnico y que puede ser resuelto con simples metodos de produccion con
los cuales se pretende modernizar la economia rural sin reformar la estructura de la tenencia de ia tierra".

La economia campesina es una forma especifica de organizar la produccion. El proceso de produccion
bajo este sistema es desarrollado con el objetivo de asegurar la reproduccion de los productores y de la
propia unidad de produccion. Los niveles de costo con la tecnologia usada incluyen alrededor de un 49%
de los costos imputados por la utilizacion de mano de obra familiar en labores de cultivo. Esa relacion
ingreso.costo es una expresion de una logica de produccion basada en la utilizacion plena del trabajo
familiar para maximizar el ingreso de la unidad productiva.

Ahora bien, existe una alta relacion entre caractersticas de este sistema agrcola con los niveles de
pobreza. Las zonas de mayor pobreza son las mas aisladas, (aislamiento geografico) ecologicamente
depredadas y desgastadas, y de tradicion monocultivista.

A nivel de los campesinos el efecto de la crisis ha sido doble. Por un lado el desabastecimiento estacional
o permanente de los granos basicos. Por el otro, el alza de los precios de los insumos agrcolas por la

7/ Gilberto Gélvez, Miguel Colindres,Marco Tulio Madrid, Juan Carlos Casteldi. Honduras

Caracterizacién de los Productores de granos Bésicos. Coleccién Temas de Seguridad Alimentaria
N.7 Programa de Seguridad Alimentaria.formacién en Seguridad Alimentaria. CADESCA/Tegucigalpa

Noviembre 1990.






F N BN R R EEFEEREEEREEEEENENEDNELR,

5

crisls internacional y las bajas en los precios de los productos agrcolas en los mercados locales. Estas
situaciones han sido caracteri sticas de la relacion del campesino con el mercado, pero se han agudizado
en los Uitimos ahos. Al mercado el campesino va a vender productos para poder comprar otros productos.
En el mercado logra precios bajos por producto y compra con ese dinero medicinas que han triplicado su
costo, jabbn que ha subido considerablemente su precio, ropa y zapatos que ya no estan a su alcance
e Insumos agri colas minimos.

Particularmente y dentro de la perspectiva de géenero, el tema ha sido abordado como femenizacion de
la pobreza y el problema de la migraclon rural urbano. El reto de este trabajo es evidenciar las condiciones
de produccion de la unidad de produccion campesina y el papel que las mujeres tienen, han tenido o
podiian tener dentro de esa produccion. Una tarea bastante difici de cumplir en base al uso de
informacion secundaria y limitada por el tiempo en cuanto al trabajo de recoleccion de datos en terreno.

La pretension ha sido Unicamente establecer una serie de hipotesis que nos permitan valorar la mayor (o
la mejor porque no) participacion de la mujer en las labores agrcolas en esta decada, buscando darle
mayor claridad y valor al aporte que ella tiene en la produccion y aprovisionamiento de alimentos. En una
segunda dimension establecer los factores que limitan dicho aporte para precisar las pofticas y medidas
de politica que podrdan superar las situaciones en que el tratamiento ha sido desventajoso, inadecuado,
perjudicial, parcial o simplemente inexistente.

Este informe se presenta en tres partes: la primera contiene informacion general y del contexto global; la
segunda contiene los datos obtenidos por un sondeo realizado en 7 zonas del pais, en base a la
aplicacion de una entrevista de grupo focal; la tercera parte contiene la evaluacion de las polticas
sectoriales en los aspectos generales, el acceso a la tierra, credito, capacitacion y asistencia tecnica. Al
final se incluyen las conclusiones generales y la propuesta de pofticas y acciones a manera de
recomendaciones, en funcion de la situaciones encontradas.

Advertimos que este trabajo constituye una consuitorfa y que la opinion que se expresa en sus paginas,
lo mismo que las recomendaciones no necesariamente coinciden con el equipo encargado de la
coordinacion general, ni compromete al liCA como institucion.
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1.

PRODUCCION DE GRANOS BASICOS.

1.1 Situacidon General.

1.2

Los estudios y analisis de la produccion de granos basicos en el pal's coinciden en dos aspectos:
por un lado, ia importancia de su produccion como la principal fuente de alimentos e ingresos para
la poblacion. Por el otro lado, el déficit de la produccion frente a la creciente demanda de la
poblacion. Sobre el primer aspecto, estos analisis afirman que el esfuerzo en el area centro-
americana, esfuerzo regionalizado para buscarle su correspondiente solucion, ha tenido como
resuttados un crecimiento de ia produccion a un ritmo de solo 2.1% mientras que la poblacion
creda al ritmo del 3.3%. Los resultados del esfuerzo de aumentar la productividad y produccion
solo se han dado en la produccion de maiz.

De acuerdo a los calculos efectuados por un estudio se la FAO, en 1990 se produda 21.8% mas
malz, 41.6% mas frijol, 19.2% menos arroz y 184.8% mas sorgo que en 1970, pero la poblacion
de 1990 era 74.1% mas grande que en 1970' /. De hecho, de acuerdo a esta fuente, la produccion
de malz es negativa (-0.32) con respecto a la poblacion, la de frijol es apenas superior (0.41), la
del arroz es mas deprimida (-2.32) y solamente la del sorgo es superior a la del crecimiento de la
poblacion (3.90).

De acuerdo al analisis de SECPLAN, %/ (1989) "Con excepcion del caso del arroz y la came de
pollo la produccion de alimentos muestra en general una tendencia decreciente y deficitaria de
acuerdo al crecimiento de la poblacion®.

Este apartado va analizar la produccion de granos basicos desde la perspectiva de la produccion
de alimentos y desde la perspectiva del empleo que genera la actividad.

CARACTERISTICAS DE LA PRODUCCION DE GRANOS BASICOS Y AVES

La caracteisticas de la produccion en Honduras esta relacionada con las regiones
agroecologicas del pals. El anexo # 1 presenta un resumen de las caracteristicas de esas
regiones y la distribucion de la produccion de granos basicos. Si se relaciona esa distribucion con
el anexo # 2 (Mapa de la Pobreza en Honduras, trabajado por el Fondo Hondureno de Inversion

/ Fuentes op cit (1990) pég 2

/ Programa Alimentario Nacional pég 26-27
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Social FHIS) se vera clerta correspondencia con las zonas deprimidas y la concentracion de
produccion minifundista de granos basicos en areas desgastadas ecologicamente, muy aisladas
y economicamente deprimidas. Son las zonas generalmente de expulsion de poblacion.

El documento de Miriam Meza ®/ presenta sus resultados a partir de un ordenamiento de los 18
departamentos del pals en 3 grupos en base a criterlos espedficos sehalados por SECPLAN en
la Estrategia de Desarrollo (1990). El grupo A incluye las subpoblaciones con los mas altos déficits
sociales. El B tiene una situacion intermedia y el C es el mas desarrollado. En el primer grupo se
incluye los siguientes departamentos: Copan, Gracias a Dios, Lempira, Intibuca, Olancho, Santa
Barbara y Valle. En el segundo estan los departamentos de Colon, Comayagua, Choluteca, El
Paralso, La Paz, Ocotepeque y Yoro. En el tercero se clasifican Atlantida, Cortes Francisco
Morazan e Islas de la Baha.

Los municipios con mayores déficits sociales estan agrupados en tres sectores: Norte de
Olancho: Jano, Guata, Esquipulas del Norte, Yocon, Mangulile, E!l Rosario y Marale en Francisco
Morazan. El area del Sur de Lempira - Intibuca comprende 14 municipios, 9 del departamento
de Lempira y 5 de Intibuca. Ellos son: Piraera, Mapulaca, Candelaria, La virtud, San Francisco y
Virginia en el departamento de Lempira. San Antonio, Dolores, Santa Lucia, Magdalena y San
Marcos de la Sierra en el departamento de Intibuca. Area del Sur del departamento de El
Paraiso : Liure, Texiguat y Vado Ancho.

En cuanto a la actividad relacionada con la produccion de maiz en el pa's, esta se concentra
fundamentalmente en tres regiones: norte, centro oriental y nororiental. Las tres proporcionan cerca
de las dos terceras partes de la superficle sembrada. Le sigue, la region occidental con cerca del
20%, pero su produccion es basicamente de subsistencia (en ladera y fundamentada en sistemas
tradicionales de explotacion). La zona sur y centro occidental tienen condiciones climatologicas
desventajosas y la superficie sembrada entre ambas regiones no supera el 29% de la superficie total
a nivel nacional */.

/ Meza Miriam, Fecundidad, Educacién y Servicios Bésicos como Limitantes de la Participecién de
la Mujer en el Desarrollo Productivo. 1992 pég 6

/ Fuentes pdg 6 y 7
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La produccion de maiz en el perfodo 1970-1988 en general muestra una tasa de crecimiento
anual de 1.5%, cifra que se considera sumamente baja comparada con el crecimiento poblacional
de 3.3%. En el mismo perfodo se observan importaciones netas que anualmente y hasta 1988
representaban un promedio de 19.880 tonelada métricas ( Anexo # 3). La produccion per capita
muestra una calda permanente de 29% en los Ultimos 18 ahos ° /.

Los rendimientos han permanecido casi constantes durante el perf odo con pequenas fluctuaciones
en aquellos'ahos en donde las condiciones climaticas han favorecido la produccion. De acuerdo
al tamaho de la explotacion, el 50% de la produccion total proviene de fincas menores de 10 has.
Para el 40% de la produccion su destino es el autoconsumo, sin embargo las fincas mayores de
50 has destinan al autoconsumo solamente el 15% de su produccion, mientras que las fincas
menores de 5 has destinan el 62% de la produccion al autoconsumo.

El area cultivada de frijol mas importante, se concentra en la region centro oriental (Olancho);
cerca del 40% de la superficie total cosechada a nivel nacional. Al igual que el maiz, la superficle
cosechada presenta fuertes oscllaciones con tendencla hacia disminucion y estancamiento (ver
anexo # 3). Ademas de la zona centro oriental, tienen importancia las regiones nororiental,
occidental y norte, de manera que las cuatro regiones concentran cerca del 80% del area
cosechada del pas. La mayor parte de su cosecha (64.7%) se obtiene en el ciclo de postrera
(agosto a diciembre). Estas regiones tienen condiciones adecuadas al cultivo ya que es un cultivo
hasta clerto punto especlalizado, y es aqui viven la mayorfa de sus cultivadores ® /.

La produccion de frijol en el perfodo 1970-1988 muestra tambign una disminucion promedio anual
de 3.6%, la produccion per capita disminuyo hasta una tercera parte, pasando de 17.2 kg por
persona a solo 4.8 kg. El déficit se ha llenado a traves de importaciones.

La produccion segln el tamaho de las fincas indica que el 60% de los frijoles se produce en fincas
menores a 5 has. El destino de la produccion en el 65% de los minifundios es autoconsumo y
en las fincas mayores de 5 has el mismo valor equivale a 49%.

sI Programs Alimentario londurefio. Secplan Junio 1989.

%/  Fuentes op cit pég 11.
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1.4

Con respecto a la produccion animal, 1a tendencia tambien es decreciente con excepcion de la
carmne de pollo que crecio de 2.1 kg.por persona en 1975-76 a 7.7 kg en 1987. Este crecimiento
corresponde al crecimiento de la avicultura comercial y la introduccion de tecnologas
desarrolladas en pa ses como los Estados Unidos.

TENENCIA DE LA TIERRA.

Los coeficientes Gini para 1952-74 (.75 en 1952, .76 en 1974) demuestran una alta concentracion
de la tierra. A nivel departamental se ha producido un alto nivel de concentracion sobre todo en
areas de frontera agricola y ganadera. Entre 1952 y 1974 hubo un aumento del 25% de fincas
nuevas (39.900 fincas nuevas). Sin embargo el aumento se produjo por fraccionamiento puesto que
el area total en fincas aumentd muy poco y el tamaho promedio se redujo (Howard 1990:17). Poca
fuerza de trabajo pudo haber sido absorbida por ese proceso, ya que el tamano promedio de los
minifundios disminuyo y su capacidad de absorber mano de obra tambien; ademas hubo una
fuerte conversion de tierra para produccion de pastos. En los ahos posteriores, la situacion se ha
vuelto particularmente diff cil por la dominacion de la actividad ganadera, la que tiende a centralizar
la tierra y a marginalizar a los pequenos productores, produciendo mas fraccionamiento del
minifundio que a su vez provoca el empeoramiento del acceso de una gran parte de la poblacion
a los medios de produccion y a un nivel de empleo e ingresos aceptables.

El proceso de Reforma Agraria se inicio hace treinta ahos, en el Gobierno de Villeda Morales
cuando se emitio la primera ley. El proceso ha tenido su altibajos, pero el pedfodo mas
significativo fue de 1972 a 1975 por las consecuencias de la aplicacion del Decreto # 8 y la
aprobacion de la nueva ley en 1974. Hasta 1990 habian de acuerdo al departamento de Plani-
ficacion del INA, 2650 grupos, de campesinos adjudicatarios, los cuales representaban 62.899
beneficiarios y 364.047.94 Has adjudicadas.’” De acuerdo a los datos de la caracterizacion de los
productores de granos basicos de CADESCA, en el sector reformado el 90% de los grupos que
exisian en ese momento, se dedicaban total o parcialmente al cultivo de granos basicos.

CARACTERISTICAS DE LOS PRODUCTORES DE GRANOS BASICOS.
Seglin el tamaho de la explotacion en donde se realiza el cultivo de granos basicos, de acuerdo

al censo agropecuario de 1974, estos cultivos se realizaban fundamentaimente en micro y
minifundios. Las explotaciones menores de 5 Has que se dedicaban a esta actividad representaban

En el Anexo # 4 se reportan una serie de detos que no cofnciden necesariamente con ese dato.
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ol 61.9% de las explotaciones totales® / Sl a este total se le agregan las explotaciones de entre 5
y 10 Has (15.7%) entonces el 77.6% de las explotaciones en estas categor as estaba orientada a
la produccion de granos basicos y disponian del 56.8% de la tierra dedicada al cuitivo de granos,
o sea en promedio de 1.3 has por expiotacion ® /. Estos tres estratos, (microfundios, minifundios
y pequehas fincas) proporcionaban en 1974, el 56.1% de la produccion, es decir 0.9 toneladas
métricas por has o sea 20 quintales. Las explotaciones de mas de 50 has por su parte,
representaban en el aho 1974 el 3.5% del total de explotaciones, disponian de 16.1% de la tierra,
un promedio de 8.1 has por explotacion y proporcionaban cerca de una tonelada métrica de
produccion por has 0 sea 22 quintales.

Segln la Encuesta de Caracterizacion de Productores de Granos Basicos (1988), el numero de
explotaciones dedicadas a granos basicos habia aumentado en 28.5%. Dentro de las explota-
clones crecid significativamente el nimero de microfundios que casi duplicaron su participacion
dentro del total de productores de granos basicos, pues alcanzaron 61.1% después de representar
el 34% en 1974. En tanto que los otros estratos la disminuyeron . La superficie cuitivada del
estrato mas pequeno tambien aumentd; pasd de 17.5% en 1974 a 32.7% en 1988. Sin embargo
su produccion pese al aumento de su participacion en el total (de 17.7% a 24.8% ), no se duplico
como sucedio en el numero de explotaciones y superficie cultivada, ni tampoco mejoro sus
rendimientos ya que continuo produciendo la misma cantidad que en 1974.(20 quintales por has.)
Mientras, en los estratos mas grandes la participacion aumento en proporcion de superficle total
cultivada (10% mas que la de 1974) y total de produccion, la cual supero en 21% a la de 1974. Los
rendimientos alcanzaron cerca de los 40 quintales por has.

Concluyendo, la mitad de la produccion de granos basicos tanto en 1974 como en 1988, se
encuentra concentrada en las explotaciones mas pequenas: microfundios, minifundios y pequenas
fincas. Estas explotaciones tienen muy bajos niveles de productividad y estan ubicadas en tierras
nacionales con pendientes del 10%, ya que son areas donde antes hubo bosques. Son suelos de
baja fertilidad explotados con escasa tecnologia. Esta situacion es particularmente mas aguda en
el caso del malz.

&

%

Los datos de CADESCA reportan 66X de microfundios, 13X de minifundios y 8.4X de pequefias fincas.
Caracterizacién de los Productores de Granos Bésicos.

Tomado de Fuentes op cit pég 16.
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los productores dijeron estarian dispuestos a gastar en alimentos aproximadamente Lps 45.40, lo
que representaba de acuerdo al costo de la canasta basica familiar de ese momento, (Lps 239.73)
solo el 18.9%.

estaba por los Lps 94.10, lo cual representaba el 39.3% del costo mensual de la canasta basica
familiar.

GENERACION DE EMPLEO Y SUBEMPLEO RURAL.

Esta seccion se basa en los datos y comentarios de Patricia Howard, sobre empleo rural. Lo
anterior, por considerar que los analisis que ella habia realizado para construir sus planteamientos
eran cadincidentes con algunas situaciones que se discuten en ia parte Il de este documento.
Ademas porque el acceso a informacion que tiene el proyecto de Empleo y Poblacion, no es facll
de obtenerio a nivel de un investigador individual.

Howard (1990) '°/ afirma que ia crisis actual del agro hondureho, esta caracterizada por el
estancamiento de la produccion granos basicos y la consecuente importacion de los mismos. Dice
ademas que como limitante, el acceso a la tierra y a los mercados de bienes y servicios
agropecuarios, hace que la poblacion rural dependa cada vez mas de los mercados de trabajo,

19, Empleo y Pobreza Rurales en Honduras, con enfoque Especial en la Mujer. Pol fticas de Poblacién

6
CARACTERIZACION DE LOS PRODUCTORES DE GRANOS BASICOS
Segln los datos de la Encuesta de Caracterizacion de los Productores de Granos Basicos que se
ejecutd en el ano 1988 y que comprende el ciclo productivo 1987-1988, el total de explotaciones
dedicadas a estos cuitivos ascendia a 329,710. Esas explotaciones comprendian una poblacion
de 1,989.340 personas._D_e_;Ws. 51.6% eran hombres y el 48.4% eran mujeres. El 50.2%
se encontraba en el estrato de edad entre los 14 y 65 anos. El 47.4% de esa poblacion sabia ieer
-y escflblr el 25.1% habia cursado el segundo grado, el 214_:1_% el tercer grado y el 17.6% habia
—goncluido el nivel primario. Sin embargo los niveles de escolaridad varlan de acudrio-aHtipe-de—
productor. Los grandes productores tienen niveles de instruccion mayores que los microfundistas.
Las tasas de analfabetismo son de 47% entre los microfundistas y pequehos productores.
Los microfundios solo disporfan de un ingreso bruto promedio mensual de Lps 109.00 del cual
Los minifundios contaban con un ingreso bruto mensual de Lps 196.00 y el gasto en alimentos
- y Espleo, Programes de Empleo. SECPLAN,FNUAP, OIT Nond /87 P02, Hon/87/009.
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lo cual genera la expulsion de la poblacion rural y el empobrecimiento general, ya que existe mas
fuerza de trabajo que la demandada puesto que la oferta de empleo es limitada. La principal fuente
de generacion de empleo depende de la disponibilidad de tierra. Al ser esta un recurso limitado,
el empleo solo puede aumentar si existe intensidad en el uso de tecnologa. Esa misma posibilidad
es un factor de expulsion puesto que "el empleo total llega a ser funcion de la intensidad de mano
de obra por Has, lo cual tiende a disminuir en el tiempo por la incorporacion de capital”.

Frente a la incapacidad creciente de las unidades productivas campesinas de producir io suficlente
para mantenerse a niveles aceptables de sobrevivencla, el campesino sin tierra y el campesino que
tiene acceso a menos de 5 manzanas, tiene que recurir al trabajo asalariado. La alternativa es pues

incorporar una mayor cantidad de fuerza de trabajo al mercado, o sea movilizar sus reservas de
mano de obra.

La mayoria del crecimiento de la PEA en el area rural ocurre en los sectores tradicional e informal,
es decir en aquellos sectores en donde existe desigualdad en la distribucion de los medios de
produccion y problemas de mercado, poca seguridad soclal y poca proteccion laboral. Son
mecanismos de generacion de empleo por proplo esfuerzo que llevan implicito niveles altos de
subempleo y pobreza.

Particularmente y en relacion con el subempleo rural, los datos del estudio del empleo rural en
base a la Encuesta de hogares de 1987, ''/ sehalan que de la fuerza de trabajo rural, el 5%
trabaja solamente de 1 a 14 horas semanales, el 7% entre 15 y 24 horas demostrando un nivel de
subempleo agudo de 12%. Otro 8% trabaja entre 25 y 35 horas semanales. Juntos estos tres
estratos representan un 20% de la PEA rural subempleada bajo ese criterio, puesto que el pleno
empleo implica un minimo de 36 horas semanales. El resto, un cuarto (25%) trabajo 36-44 horas
y 55% mas de 45 horas semanales lo que refleja relativa intensidad del trabajo agr cola.

Los altos indices de subempleo por horas trabajadas se encuentran en las categorias
ocupacionales de trabajadores en cooperativas asociaciones y grupos (7% trabajan menos de 14
horas) patronos y empleadores (8% trabajan menos de 14 horas y 17% trabajan 15 a 24 horas)
y trabajador por cuenta propia que no emplea mano de obra (8% trabajan menos de 14 horas y
11% trabajan 15-24 horas).

"

Noward op cit. pég 73
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INFORMACION GENERAL

Esta seccion del informe esth redactado en base a la consulta de varios documentos y andlisis
de los datos del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 1988, la Encuesta Demogréafica Nacional
Il, la Encuesta Permanente de Hogares (1987,1988), todos ellos realizados basicamente por dos
programas apoyados por Naciones Unidas: Politicas de Poblacion y Empleo en Secplan, y FCE-
UNAH de la Unidad de Docencia en Poblacion. Ambos cuentan con el apoyo del Fondo de Pobla-
cion de la Naciones Unidas y el de empleo cuenta ademas, con el de OIT. Las autoras
consultadas Lopez de Mazier, Ammida, Patricia Howard y Meza Mirlam, afortunadamente han
trabajado de forma desagregada los datos demogréaficos y de empleo. Los analisis de Howard se
hicieron antes de contar con los datos del Uitimo censo y sus comparaciones se basan en la
Encuesta Nacional Demogréfica Il y la Encuesta Permanente de Hogares de Usos Multiples Rural
de 1987. Se ha tratado en este capitulo de resumir e reinterpretar algunos de esos datos, en
funcion de las exigencias de este trabajo.

Con respecto a los datos del Censo 1988, encontramos que no siempre los datos trabajados por
los dos equipos, son cancidentes. Cada equipo ha hecho las ponderaciones que ha credo
conveniente. Revisando las publicaciones de la Direccion de Censos y Estadisticas, encontramos
tambien diferencias. Algunos comentarios alrededor del censo a voix populi han sido muy ciiticos
con los datos. En el Tomo |l (Caracter sticas Demograficas y sociales por Departamento Junio
1990, pag 7) encontramos por ejemplo, que aunque el nUmero es minimo, hay 28 ninas de 12
a 14 anos con 10 hijos nacidos vivos, lo cual es imposible biologicamente. Los datos obtenidos
para Islas de la Bahia y Graclas a Dios, se salen de las tendencias generales, lo cual es posible
por sus caracteristicas particulares, pero que pueden presentar sesgo precisamente por falta de
adecuacion de las modalidades de empadronamiento.

Al revisar los conceptos censales sobre unidad-hogar familia, poblacion economicamente activa
entre otros, se encuentra que para el analisis de genero estas definiciones no son muy apropiadas,
como se comenta mas adelante, para revelar la condicion de jefe de familia, o la participacion de
la mujer a la produccion de los ingresos familiares. Este comentario se ha hecho ya en numerosas
ocasiones, concluyendo siempre que ios censos no son los mejores mecanismos para cuantificar
las variables socio demogrificas que atafien a la situacion y condicion de la mujer.
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En el caso de las encuestas, en dos ocaslones se ha incluido modulos especlales para determinar
la participacion econbmica de las mujeres. Esto sucedid en caso de la Encuesta Demogréfica i
(1983), y en la Encuesta Permanente de Hogares en 1990. Los datos, por lo menos los de 1990,
no han sido publicados y ni siquiera han sido tabulados.

2.1

Caracteristicas Generales de la Poblacion. '/

De acuerdo a las cifras del Uitimo censo (1988), la poblacion de Honduras era de
4,248,561 habitantes. De ese total, el 50.3% eran mujeres. Comparativamente el porcentaje
se ha mantenido estable durante los Uitimos tres censos ( 50.2% en 1961; 50.4% en 1974).

Entre 1950 y 1988, ol tamano de la poblacion se cuadruplico. En terminos absolutos se
incrementd de 1,401.000 (1950) a 4,248,561 (1988). Se estima que para el aho 2000,
Honduras tendra una poblacion de 6,846,000. Entre 1961 y 1974 la tasa anual de
crecimiento poblacional fue de 2.7%. Durante el perfiodo 1974-1988, la tasa aumentd a
3.3%. Este crecimiento se produjo a pesar de la baja en la tasa de fertilidad.

Los departamentos con tasas de crecimiento poblacional mayores al promedio nacional
entre 1974 y 1988, fueron: Olancho (4.14), Colon (4.32), El Paraso (3.87), Francisco
Morazan (3.82), Cortes (3.76) y Yoro (3.48). Con respecto a las tasas observadas en el
perodo 1961-1974 y el ped odo 1974-1988 los siguientes departamentos observaron bajas
en sus tasas de crecimiento: Atlantida, Cortes, y Colon. El resto de ios 18 departamentos,
excluyendo Islas de la Bahia y Gracias a Dios, observaron un aumento substancial en su
tasa de crecimiento, con excepcion de Francisco Morazan

Aln con estas altas tasas de crecimiento poblacional, Honduras continlia siendo uno de
ios paises con menor densidad poblacional en la region centroamericana. Lo anterior a
pesar de que la densidad de poblacion por kilometro cuadrado se ha duplicado de 16.8
habitantes en 1961 a 37.9 por kilometro cuadrado en 1988.

'/ Datos tomados de Lépez de Mazier, Armide. La mujer Hondurefia en las Ultimas Tres Décades. Tegucigalpe,
Nonduras. Universidad Nacional Auténoms de Honduras. Facultad de Ciencias Econémicas, Unidad de Docen-
cia en Poblacién U.D.1.P. Septiembre 1990 Citado en Perfil de la Mujer Nondurefia. N. Celina Kaues y
Melbe L. Zdniga. Agencia Canadiense pera el Desarrollo Internacionsl ACDI. Tegucigalps Junio 1991.
Rodriguez de Simons Leticia, Breviario sobre las Tendencias Econdmicas y Socislos de la Poblacién
UDIP-UNAH 1990
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La distribucion de la poblacion ha sido y sigue siendo desigual entre regiones. Iniclaimente
la poblacion se ubicd en el centro, sur y occidente del pais, en los valles y macizos
montanosos. Desde principios hasta mediados del siglo, el poblamiento cambio de
ubicacion movilizandose a las llanuras costeras, como formas de colonizacion. En las
Uitimas decadas la poblacion se ha movilizado hacia el este del pals a traves del
corredor nor-este y centro-este, en busca de la apertura de nueva frontera agicola en la
colonizacion del Valle del Bajo Aguan y la reserva forestal de Olancho. Actualmente, ambos
movimientos poblacionales estan amenazando la mosquitia hondurena.

De igual o quizas de mayor importancia es la movilizacion de la poblacion hacia las
cludades. La estrategia de desarrollo formulada a mediados de ios setenta fijb como una
de sus politicas, la reubicacion de la poblacion en el territorio nacional. Las areas
deprimidas econbmicamente (occidente y sur occidente) drenardan su sobrepoblacion
hacia nuevos polos de desarrollo ubicados en las nuevas areas de mayor potencial
economico en el este del pals, que en ese momento eran subpobladas, con muy pocas
vias de comunicacion y por lo tanto poco integradas al contexto nacional. En el centro
destacaba el corredor norte sur, el mas desarrollado y con un sistema de ciudades de
importancia nacional.

La poblacion urbana crecio de 31.4% en 1974 a 39.3% en 1988. Aln asl, Honduras sigue
slendo principalmente un pas rural. Mas del 70% de la poblacion de 16 de los 18
departamentos es rural. Las excepciones son los departamentos de Francisco Morazan
(29% rural) y Cortes (36% rural). La densidad de estos dos departamentos es tambien la
mas alta del pals. En el departamento de Cortes en 1988 habian 159.5 habitantes por
kilometro cuadrado; en el de Francisco Morazan, habian tambien en 1988, 98.7
habitantes por kilbmetro cuadrado.

El crecimiento urbano es especialmente importante por el hecho que mas mujeres,
comparativamente con los hombres, se estan empezando a concentrar en los centros
urbanos. En 1961, 31.7% de la poblacion femenina viia en las ciudades. En 1988, este
porcentaje habla aumentado casi diez puntos (41.2%). Un poco mas de la tercera parte
de las mujeres del pai's, en 1988, viMan en los departamentos de Francisco Morazan y
Cortes ( 19.04% y 15.06% respectivamente).
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El perd odo 1961-1974, los departamentos con porcentajes relativamente altos de poblacion
urbana eran Atlantida, Cortes y Francisco Morazan. Recientemente presentan incrementos
de poblacion urbana, los departamentos de Colon, y en menor medida Yoro. Los
departamentos de Choluteca, Intibuca, Lempira, La Paz, Ocotepeque y Valle, situados en
el sur y occidente del pals y algunos de ellos predominantemente rurales, sobresalen
como expulsores de poblacion.

Este fenomeno es explicable por el comportamiento migratorio de las mujeres del pal's.
Entre 1983 y 1988 las mujeres migraron mas que los hombres de aquellos departamentos
que expulsan poblacion. La mujer migrante tiende a ser joven y soltera. Viene a las
ciudades principalmente en busca de empleo. En su mayorfa empiezan su vida urbana
como trabajadora doméstica o como trabajador familiar no remunerado en casa de sus
parientes.

La Poblacidn por Grupos de Edades

El volumen de poblacion joven y dependiente sigue slendo importante en el pals. En
1988, ol 47% de la poblacion se encontraba en el grupo de edad de 0 a 14 ahos; un 5.2%
se encontraba en el grupo de edad de 60 anos y mas. El cuadro # 1A muestra la
distribucion del 100% entre todos los grupos de edad, segln el area de residencia urbano
rural y de acuerdo al sexo. De acuerdo a esos datos, la poblacion urbana tanto femenina
como masculina tiende a concentrarse en edades de 15 ahos y mas, mientras que en la
rural, sucede al contrario; hay un porcentaje mas alto de poblacion en edades de 14 y
menos anos. Cerca del 50% de la poblacion rural tanto de hombres como mujeres esta
en el rango de 14 anos y menos, mientras que estos porcentajes en la poblacion urbana
son de 44.5% en el grupo de hombres y 39.4% en el grupo de mujeres. (cuadro # 1 “B")

La distribucion porcentual por grupos de edad, por sexo, de acuerdo al area de residencia
muestra, que a nivel urbano, los hombres en los grupos de edades de 0 a 14 anos,
acumulan mayores porcentajes que las mujeres en ese mismo rango de edad. La relacion
se invierte a partir de ios 15 anos. A nivel rural, la distribucion de los porcentajes por sexo
y grupos de edad no marca grandes diferenclas.
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CUADRO # 1A
DISTRIBUCION DEL 100% ENTRE GRUPOS DE EDAD,
SEGUN AREA DE RESIDENCIA

12

——
—

IGRUPO DE URBANO URBANO RURAL
EDAD HOMBRES MUJERES HOMBRES
Menos de 1 aiio 0.63 0.60 1.22
1 aflo a 14 arfios 7.70 7.59 14.54
15 aflos a 59 afios 9.45 11.38 13.79
60 afios y mas 0.91 1.17 1.63

CUADRO # 1B
DISTRIBUCION EN PROCENTAJES PARA AREA DE RESIDENCIA
SEGUN GRUPOS DE EDAD TOTAL NACIONAL

—_—
GRUPO DE URBANO URBANO RURAL RURAL
EDAD HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES

Menos de 1 afno 3.36 2.91 3.93 3.92
1 afo a 14 anfos 41.18 36.58 46.28 45.97
I 15 afnos a 59 ahnos 50.58 54.87 44.52 45.17
I 60 afios y mas 4.87 5.64 5.27 4.94
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Las diferenclas en la distribucion de la poblacion seglin estas tendencias pueden
interpretarse como efectos de la migracion rural urbana. En el area rural las tendencias
estarfan mas condicionadas por el crecimiento vegetativo mientras que, en areas urbanas

la composicion de ios grupos de edad por sexo estarfa afectada por la migracion de las
mujeres de 15 anos y mas.

13 Migracidn Interna e Internacional.

La comparacion de la informacion sobre lugar de nacimiento y lugar de empadronamiento
de la poblacion seglin departamento en los tres Uitimos censos ?/, Indica que en 1961
cerca del 16% de la poblacion masculina y 15% de la femenina era migrante. En 1974
estas cifras aumentaron alrededor del 20% en ambos sexos. En 1988, la movilidad
geografica permanecio practicamente a los mismos niveles de 1974, bajo en el caso de
los hombres a 19% y se mantuvo en el caso de las mujeres.

Las tendencias para el perfodo mas reciente a los censos (1969-74 y 1983-88) calculados
cinco ahos antes, sobre lugar de empadronamiento y lugar de residencia por depar-
tamento, indican que para el perf odo 1983-88 se presenta una desaceleracion del proceso
migratorio interdepartamental ®/. La magnitud de la movilidad geografica masculina se
redujo de 13.5 por mil habitantes a 8.0 entre el primero y el segundo perodo. La
femenina, se redujo con una intensidad de 13.0 por mil habitantes a 9.1. Esto sucedio en
la mayoria de los departamentos. Los departamentos de Cortes, Colon y Atlantida en el
norte, y Francisco Morazan, continuan siendo las zonas de atraccion; la parte sur y sur
occidental, son las zonas de expulsion y Olancho, Comayagua y Yoro las zonas de
equilibrio. La emigracion femenina sigue siendo mayor que ia masculina en Choluteca, El
Para so, Intibuca, Lempira, Ocotepeque, Olancho, Santa Barbara y Valle. Asimismo los
departamentos de Cortes y Francisco Morazan reciben mas mujeres que hombres.

y Rodrfguez Leticla. Migracién Intemna en Honduras 1961,1974, y 1988. UNAH-UDIP.

! *Mientras que en 1974 se estimé una migracién intema acumulada masculina de 254,624 personas,
de las cuales 33% se produjo en el perfodo 1969-74, para el perfodo 1983-88 esta proporcién dismi-
nuyé al 20% de la migracién acumulada hasta 1968. En el caso femenino, se dio un proceso semejante:
de las 258,869 migrantes, ol 31% tuvo lugar en el perfodo 1969-74 y para el perfodo 1983-88 esta
porcentaje representd solamente 21%". Rodriguez de Simons Leticla. Brevario Sobre las Tendenclas
Econdmicas y Sociales de la Poblacién UDIP UNAH pég 3-4.
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En cuanto las caracteri sticas de la migracion internacional, en 1961 la poblacion residente
extranjera en el pal's era de origen salvadorena, mientras que en 1988 ese mismo estrato
de poblacion era principalmente de origen nicaragliense. La situacion refleja la incidencia
de los conflictos sociopolticos del area en los Ultimos 25 ahos */. Estas circunstanclas
no se reflejan en los datos del censo 1988 posiblemente porque no se contabilizan por ese
medio. La caracteristicas de la migracion internacional que se interpreta a traves de esos
datos, esta afectada estadisticamente porque oficlalmente nunca se reconocid la
existencla de la contra y sus campos de refuglados, ni los campos de refugiados
salvadorenos, pero son y fueron hechos demograficos.

2.3  Participacion de la mujer como fuerza laboral °/

Al contrario de la tendencia general de descenso de la participacion global de la fuerza de
trabajo (1961:46.6%, 1974:43.7%, 1988:32.8%) lo cual esta relacionado con las altas tasas
de desempleo (1974:1.8; 1988 8.6), la participacion economica de las mujeres de diez
anos y mas, ha aumentado de 13.4% a 20.6% durante el pefodo 1974-1988 /. De
119.739 mujeres en 1974 a 298,262 mujeres en 1988. Al mismo tlempo es importante
senaiar que durante los Ultimos tres perfodos censales el numero de mujeres clasificadas
como dedicadas a los oficlos domesticos ha disminuido de 84.8% (1961) a 79,5% (1974)
a 66.9% (1988).

Por rama de actividad y ocupacion, esa participacion tiene las sigulentes caracteri sticas.
Se observa una tendencia decreciente de la participacion tradicional de la mujer en los
servicios y un aumento de su presencia en actividades en las cuales ha prevalecido la
participacion masculina.

! En 1961 habfan 27,659 hombres y 23,545 mujeres de origen extranjero en el pafs. El 73% y el 75%
respectivamente eran de origen salvadorefio. Se concentraban en Cortés, Valle y Yoro. Rodriguez de
Simons L. op cit pig 5.

Datos tomados del documento: Meza Palma Mirlam. Fecundidad, Educacién y Serviclos Bisicos como Limitantes

de la Participacién de la Mujer al Desarrollo Productivo. Tegucigalpa M.D.C. Marzo 1992 SECPLAN. Proyecto
SECPLAN/OIT/FNUAP -HOND/90/P03 Polfticas de Poblacién, Pobreza y Empleo.

|  Lépez de Mazier da el dato de 21.4% como porcentaje de la poblacién femenina Incorporada a la fuerza laboral
fo cual difiere con el dato de Meza Palma. Los resultados de ia EDENII (1983) en el médulo especial para captar
actividades econémicas de las mujeres que se declaran Inactivas demostré que la tasa global de participacién
pasé de 27% a 58.4% cuando se utilizaron los datos del médulo especial. Howard. op cit pag 27.







En la rama de servicios la mano de obra femenina descendio, a nivel nacional entre 1974 y 1988 de 57%
& 48%. En ol area urbana el descenso fue menor (de 56% a 50%) mientras que en la rural el descenso fue
mas notable (de 60% a 40%). La proporcion de mujeres con ocupaciones relacionadas con servicios
personales que en 1974 representaban 73,1% del total de trabajadores en este grupo , en 1988 solo
representaron el 58.8%. El cambio en las areas urbanas es similar a lo observado en todo el pais, pero
en las areas rurales el descenso ha sido mas acentuado disminuyendo de 72.3% a 49.5%.

En la industria, la participacion de las mujeres tamben fue declinante (totai 1974: 37.9%, 1988:30%),
especialmente en el area rural (1974: 47.7%, 1988: 30.3%) y fue constante en la rama de comercio (40%).

Como ya fue mencionado, la participacion femenina aumentd en casi todas las otras ramas de actividad,

sobre todo en aquellas en que la participacion de los hombres ha sido tradicional. El cuadro # 2 presenta
las variaciones entre 1974 y 1988.

CUADRO # 2

Total Urbano Rural

1974 1988 1974 1988 1974 1988
Construccion: 1.0% 85% 1.4% a 10.1% 0.1% 4.4%
Minas y Canteras: 1.7% 10.0% 22% 12.3% 0.7% 85%
Agricultura 19% 5.7% 4.7% a 10.8% 1.6% 5.2%

" Electricidad: 8.2% 15.8% 94% a 18.2% 2.9% 7.4%

Transporte: 63% 14.5% 6.1% a 15.9% 3.4% 9.6%
Establecimientos
Financieros: 29.3% 32.7% 29.5% 33.4%. 23.7% 20.6%

Analizando esta participacion segun el tipo de ocupacion, las mujeres ha incrementado notablemente su
participacion en el grupo de empleados de oficina (33.4% a 58.4% en area urbana y de 10.5% a 30.2% en
el area rural). En el grupo de agricultores, ganaderos y trabajadores forestales, se observa la misma
tendencia anterior. En 1974 las mujeres en esa ocupacion solo representaban el 2.0% en el area urbana
y 1.3% en el area rural. En 1988, los porcentajes habian aumentado a 9.2% y 4.9% respectivamente. Las
mujeres como obreras y jornaleras han incrementado en las dos areas, urbana y rural. De 11.4% a 22.8%
en lo urbano y de 18 a 20% en lo rural.

15
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En cuanto a la categofa ocupacional, la proporcion de mujeres que son patronos
aumentd de 9.3% a 19.1% en el perfodo intercensal. En el area urbana este aumento fue,
de 23% en 1974 a 28,8% en 1988; en la rural vario de 4.1% en 1974 a 10.3% en 1988. La
proporcion de mujeres dentro del grupo de trabajadores familiares no remunerados se ha
incrementado en las dos areas: de 22.7% a 26.2% en el area urbana, y de 3.8% a 8.7%
en el area rural.

Tanto en datos sobre rama de actividad como en la ocupacion aparece informacion sobre
actividades N.B.E. o personas en ocupaciones N.I (no identificadas?) en donde las
variaciones entre peffodos son importantes (16.0 en 1974 a 36.0 en 1988, con mayores
cambios en el area rural).

23 Caracteri sticas de la PEA en Agiicola seglin categofa Ocupacional.

Particularmente y en relacion con ia rama de actividad agricultura, slvicultura, caza y
pesca, en donde se ubica el 46% de la poblacion economicamente activa, el 94.2% son
hombres y el 5.7% son mujeres. Estas proporciones se mantienen en casi todos los
departamentos del pais, como se puede apreclar en el cuadro # 3.

Giobalmente la PEA ejerce como patrono solamente en el 4.3% de los casos. El 47% son
empleados a sueldo y salarios, el 37.5% son trabajadores indenpendientes, el 5.1% son
trabajadores domésticos, el 4.7% son trabajadores familiares sin sueldc y el 1.2% son
trabajadores cooperativistas. (ver cuadro # 4).

A nivel de la agricultura la distribucion cambla observandose que el porcentaje de
trabajadores independientes se vuelve mucho mas alto que el porcentje global, los
trabajadores familiares sin sueldo doblan en porcentaje, los empleados domesticos
disminuyen sensiblemente y el nUmero de patronos y trabajadores en cooperativas, se
mantiene. Para ampliar esa informacion vease cuadro # 4.

Al interior de la agricultura, las diferenclas, de la PEA por sexo se presentan de la siguiente
manera: la proporcion de los trabajadores independientes mujeres disminuye y aumenta
en casi diez puntos en la categoria empleado o asalariado a sueldo, dobla en el caso de /
trabajadores domesticos y cooperativista. !

'
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POBLACION ECONOMICAMEN

___________CAZA Y
DEPARTAMENTO | PATRONO | TRABAJA
INDEPEN
| GRUPO "A"
| copan 3.9 52.2
TOTAL 3.8 52.8
| HOMBRES 6.0 40.2
| MUTERES -
| GRACIAS A
| pIOS
| TOTAL 2.3 55.4
| HOMBRES 2.3 55.4
| MUTERES 1.5 55.9
| LEMPIRA
| ToTAL 1.9 78.4
| HOMBRES 1.9 78.8
MUJERES 1.1 67.8
! INTIBUCA
TOTAL 2.4 76.6
HOMBRES 2.3 77.1
| MUTERES 3.5 66.8
| OLANCHO
TOTAL 5.4 69.8
| HOMBRES 5.3 70.2
| MUTERES 8.4 57.3
SANTA
BARBARA
TOTAL 2.4 53.5
HOMBRES 2.4 53.8
2.8

swesnssscwe snse

4 Categorfas de deficits soclales. SECPLAN Estrategfa de Desarrolio 1990.

] Lépez de Mazier, Armida. La Mujer Hondurefia Jefa de Hogar. Fondo de Poblacién de Las Naclones Unidas,
Unidad de Docencia en Poblacién. Tegucigalpa.Diclembre 1991.
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DEPARTAMENTO | PATRONO | TRABA
INDEF

GRUPO "A"

VALLE

TOTAL 5.3 68.

HOMBRES 5.4 67.

MUJERES 4.9 74.

GRUPO B

COMAYAGUA

TOTAL 4.6 55.

HOMBRES 4.6 56.

MUJERES 4.9 47.

CHOLUTECA

TOTAL 4.2 52.

HOMBRES 4.2 53.

MUJERES 4.0 40.

EL PARAISO

TOTAL 3.8 55.

HOMBRES 3.8 56.

MUJERES 4.8 48.

LA PAZ

TOTAL 1.9 56.

HOMBRES 1.9 56.

MUJERES 1.1 58.

OCOTEPEQUE

TOTAL 2.4 74.

HOMBRES 2.4 74.

MUJERES 3.0 68.

YORO

TOTAL 5.9 40.

HOMBRES 6.0 41.

MUJERES 5.3

7 Categorfas de deficits soclales. SECPLAN Estrategia de Desarrolio 1990,

®/  Lopez de Mazler, Armida. La Muler Hondurefia Jefa de Hoger, Fondo de Pobiacién de Las Naclones Unidas.
Unidad de Docencla en Poblacién. Tegucigalpa.Diclembre 1991.






_CONTINUACION GRUPO "B"

§ TOTAL
{ HOMBRES

7 Categorfas de deficits soclales. SECPLAN Estrategfa de Desarrolio 1990,

8  Lbpez de Mazier, Armida. La Muler Hondurefia Jefa de Hogar. Fondo de Poblacién de Las Naclones Unidas.
Unidad de Docencla en Poblacién. Tegucigaipa.Diclembre 1991,






INDEPE}

! GRUPO "C"
ATLANTIDA

| TOTAL 5.4 46.9
HOMBRES 4.8 42.2
MUJERES 7.7 40.6
CORTES

| TOTAL 5.5 31.5
HOMBRES 5.6 32.5
MUJERES 4.4 19.9
FRANCISCO
MORAZAN
TOTAL 6.8 62.6
HOMBRES 6.8 63.2
MUJERES 6.3 51.5
ISLAS DE LA
BAHIA

| TOTAL 26.3
HOMBRES

7 Categorfas de deficits sociales. SECPLAN Estrategfa de Desaolio 1990,

% Lopez de Mazler, Ammida. La Muler Hondurefia Jefa de Hogar, Fondo de Poblacitn do Las Naclones Unidas
Unidad de Docencla en Poblacién. Tegucigalpa.Diclembre 1991.
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Por departamentos, Copan, Olancho, Atlantida, Francisco Morazan e Islas de la Bahia,
tienen mas mujeres en la categorfa patronos, que la proporcion general. Graclas a Dios,
Lempira, La Paz estan por debajo del 2%. Los departamentos con mayores proporciones
de mujeres empleadas a sueldo o salario son Cortés, Yoro e Islas de la Bahia, y los que
tienen mayor nUmero de mujeres como trabajadores independientes son, Valle intibuca,
Lempira, Graclas a Dios, Ocotepeque y Francisco Morazan. El cuadro # 3 presenta los
datos de categoria ocupacional por departamentos, de acuerdo a la clasificacion de
SECPLAN (A.B.C.). De acuerdo a esa distribucion, no existen tendencias en estos datos
que sostengan los criterios de esa clasificacion. ” /

24 La Mujer Jefe de Familia

La determinacion del concepto de jefatura femenina es bastante complicado. En general
los censos aplican la definicion censal de hogar vivienda, como es el caso del Censo de
Poblacion y Vivienda de 1988. En general las instrucciones al empadronador es anotar ia
composicion de la familia que habita la vivienda. No se registra entonces por unidades
familiares que comparten la vivienda, en cuyo caso se registraria mayor nuUmero de jefes
de familia, dado que es muy comln que el jefe de familia mujer conviva con la familia
troncal o con otros parientes o amigos® /.

En general el concepto de jefe de familla se define por los sigulentes elementos: el
reconocimiento que el resto de la familia hace de su estatus; el aporte economico (la
mayor parte del ingreso familiar); el poder de decision y la autoridad que tiene y ejerce
para con el resto de la familla; su permanencia en el hogar y el representar el grupo
familiar, ante terceros.

Tradicionalmente este concepto reconoce el pater familias de dominacion masculina, por
lo que es muy diff cil que se reconozca en una mujer lo que generaimente se relaciona con
la jefatura de hogar ejercida por el hombre. En la aplicacion del concepto hay sesgo tanto
del entrevistador como en el entrevistado, alin cuando este Ultimo sea una mujer. Por lo
tanto la Iinformacion censal y de muchas encuestas subvalora ia cuantificacion del
fenomeno.

7 Categorfas de deficits soclales. SECPLAN Estrategfa de Desarrolio 1990.

% Lépez de Mazier, Armida. La Mujer Hondurefia Jefa de Hogar. Fondo de Poblacién de Las Naclones Unidas.
Unidad de Docencia en Poblacién. Tegucigaipa.Diclembre 1991.
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En el estudio que se consultd para analizar la jefatura de Hogar femenina,(Mazier 1991) se
dice que otras de las dificultades para identificar la jefa de Hogar es la complejidad de la
estructura de las famillas y los hogares. Por otro lado, y dado que el fenbmeno esta
relacionado con la ausencia de un companero en la vivienda, y que alin teniendolo existan
circunstancias especiales, el reconocimiento de la situacion es soclaimente dificil de

aceptar.

La separacion y falta de presencia de un companero que dan origen a la jefatura femenina
puede haberse producido por: la muerte del esposo o companero sin que otra persona
asuma la responsabilidad por ella y sus hijos; por disolucion del vnculo conyugal;
emigracion del jefe anterior por razones de trabajo; ausencla temporal o permanente del
companero que convive con otra mujer ademas de ella y que puede o no suministrar los
fondos para el sostenimiento de los hijos; invalidez, alcoholismo u otra enfermedad del
compahero que no le permite trabajar ni tomar decisiones.

Los datos del §enso de 1989 publicados a traves del estudio la Mujer Hondureha Jefa de
Familia, consideran que de un total de 762.117 jefes de familias, 165.688 o sea el

eran mujeres. Proporcionalmente, seglin area de residencia, el grupo de mujeres jefes de
familla constitda el 27.3% del total de jefes urbanos y el 17.8% °/. de los rurales. Las
165.688 mujeres jefas de familia se distribuan asi: 52.3% en el area urbana y 47.7% en
el area rural. Los dos departamentos en donde se ubican las principales ciudades del
pal's, concentraban el 39.4% del total de mujeres jefas de Familla. (ver Cuadro # 5)

Por orden de importancia en cuanto al porcentaje de la distribucion nacional, los sels
departamentos con mayor proporcion de mujeres jefes de familia son : Francisco Morazan
(23.3%), Cortes (16.2%),Choluteca (6.6%) Yoro (6.6%) Atlantida (5.7%) y Olancho (5.1%).
Juntos concentran el 63.5% de las mujeres jefes de familia.

Los departamentos con menores porcentajes son los departamentos de Graclas a Dios
e Islas de Bahia (0.9 % y 0.8% respectivamente). Como ya se dijo anteriormente, ambos
departamentos salen un poco de las tendenclas nacionales en casi todos los datos del
censo.

' La Encuesta de Hogares (1987) encontrd que habfan 450.000 jefes de famiila en el frea rural, de los cuales ol

15.7% eran mujeres.
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CUADRO # 5.

DISTRIBUCION DE LOS JEFES DE FAMILIA MUJERES, EN PROCENTAJES POR
DEPARTAMENTO.

DEPARTAMENTO

oe

Francisco Morazan
Cortés

Choluteca

Yoro

Atlantida

Olancho

Santa Barbara

. Comayagua
El Paraiso

N

CQORNNMWWWeEALAELLNOOANNGNW
e o e e o o o o o o o 6 o o o o o o
WOANANWPEBNWOOWOANOOKERERNOOAANMDW

Copan

Lempira

Valle

Colon

La Paz

Intibuca
Ocotepeque

Islas de la Bahia
Gracias de Dios
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Seglin grupos de edad, las tendencias son las siguientes: los hombres de familia se
concentran en edades comprendidas entre los 25 y 44 ahos; mientras, las mujeres jefas
de famillas se concentran en edades mayores a los 45 anos (30% entre 45 y 49 anos,
26.5% en edades de 60 ahos y mas). De acuerdo al area de residencia urbano rural, un
poco menos de la mitad de mujeres jefas de familia urbanas se encontraban entre los 25
y 44 ahos de edad (42.7%), mientras que las rurales se distribuan asl: 32.5% entre 25
y 44 ahos, 31.7% entre 45 y 49 ahos y 30.9% eran de 60 ahos y mas '°/. Esta situacion
esta relacionada con el origen de su estatus. Del total de jefes de familia mujeres, 30.4%
son solteras, 23.7% son viudas y 14% respectivamente son casadas, en union libre o
separadas. Solo 3.2% son divorciadas. Los porcentajes vafan de acuerdo a la edad,
entre las jovenes el pbrcenta]e de solteras es de 74.6%, mientras que entre las mas viejas,
el porcentaje de viudas es el mas importante (42.7%). Segln el area de residencia
comparativamente las solteras tienen un porcentaje mas alto en el area urbana en
comparacion con la rural (35.6% frente a 24.7% en la rural), mientras que las viudas
constituyen una tercera parte de los jefes en el area rural (29.5%) y solo el 18.4% en el
area urbana''/.

Esto estarfa indicando que existe una tendencia a que las jefatura femenina urbana tiene
como origen de el madresolterismo, mas que la disolucion de una union, mientras que las
rurales son jefas en condicion de viudas que sobreviven a su companero de hogar. En
ambos casos las condiciones son diferentes en cuanto al ejercicio de la jefatura de hogar.
La muijer jefa de hogar de familias en un ciclo avanzado de reproduccion tiene condiciones
materiales y de ejercicio del poder sobre el resto de la familia a su cargo, indudablemente
mejores que la madre soltera que tiene a su cargo el mantenimiento y crecimiento de su
familia en condiclones sumamente desfavorables. La viuda generaimente hereda el
patrimonio familiar que por minimo que sea, esta asociado al uso de la mano de obra
familiar en funcion del mantenimiento del grupo. La madresoltera sobre todo si es joven
y vive en el medio urbano aunque su origen es rural, se debate en la necesidad de
compartir la responsabilidad de crianza, mantenimiento y cuidado de sus hijos con un
companero, lo cual incide a su vez en altas tasas de fertilidad.

19 Estos datos son bastantes simiiares a los de la Encuesta de Hogares analizados por P. Hyward.

'/ Las mujeres no jefas en 47.9% son solteras, 26.3% son casadas, 21.6% estin en unién libre Lopez de Mazier, op
cit pag.
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CUADRO #6
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DISTRIBUCION DE LA POBLACION DE JEFES DE FAMILIA POR GRUPOS DE

EDADES,

POR 8EXO, S8EGUN AREA DE RESIDENCIA.

GRUPO DE EDAD
SEXO
10 - 24

Hombres:
Mujeres:

25 - 44:

Hombres:
Mujeres:

45 - 59

Hombres:
Mujeres:

60 y mas

Hombres:
Mujeres

URBANO

o o
[\S I ]

56.2
41.7

22.8
28.7

12.9
22.5

RURAL

>

O &

51.1
32.5

25.6
31.7

16.0
30.9
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El 83.5% de las jefas de hogar de 15 ahos y mas declararon haber tenido hijos nacidos
vivos. La mayorfa han tenido 8 y mas. En el caso de las mujeres jefes del area urbana ese
porcentaje es de 82.0% mientras que en el de las jefes rurales es de 85.1%.

De las 165,688 mujeres jefas de familia, 78,123 (47.1%) no tiene ningln nivel de
instruccion. De este grupo, el 64.5% son rurales y 35.5% son urbanas. De todas estas
mujeres jefes de familia solo 2% tienen nivel de escolaridad superior, y en caso de las
mujeres rurales solamente 147 sobre 78,989 se encuentran en esa categoia. La relacion
educacion/edad es tambien importante. En el area urbana las mujeres jovenes tienen
tasas de alfabetismo hasta la edad de los 39 anos, de 80% y mas, siendo de casl 90%
entre los 20 y 24 anos. En el area rural la tasa de alfabetismo baja pero sigue siendo mas
de la mitad (64% y 68%) entre los 20 y 34 anos. Estos porcentajes bajan un poco mas en
las edades de 10 a 14 ahos donde el numero de mujeres jefes es relativamente pequeno,
pero que es importante retomario en la medida en que se trata de ninas que todava
deberfan estar en la escuela.

Comparativamente el nivel de instruccion entre mujeres jefes y no jefes es mejor entre
estas ultimas. En las areas urbanas las no Jefes que no tienen ninguna instruccion solo
representan el 16.7% mientras que las jefes el 32%. En el area rural las no jefes sin
instruccion representan el 40.9%, mientras que las jefes el 63.8%. La misma tendencia se
presenta en la medida que asclende en el nivel educativo. En el nivel primario solamente
en el rango de 1 a 3 ahos de escolaridad es donde hay una pequena diferencia entre
grupos, y solamente en el area urbana. Las jefas estan en un porcentaje un poco mas alto
en este rango (18.3% contra 15.5%). Esas diferencias de escolaridad dentro de la
tendencia general son mas fuertes en las mujeres rurales, en donde las no jefas tienen
porcentajes casl el doble del de las jefas, en casl todos los niveles, con excepcion del nivel
superior en donde los porcentajes son iguales. Para ampliar esta informacion consultese
el cuadro # 7.

Del total de jefes de familia, el 92% viia en casa independiente; en el caso de las mujeres
jefe ese porcentaje es de 90%. Ese porcentaje es de 97.7% en el caso de todos ios jefes
rurales, tanto de hombres como mujeres. La unica diferencia, muy ligera por clerto, es el
porcentaje de jefes que viven en meson o cuarterfa en las areas urbanas. Las familias con
mujeres jefes viven en cuarteria 0 meson en un porcentaje un poco mas alto que las
familias con jefe masculino.
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CUADRO # 7

S8EGUN NIVEL DE INSTRUCCION

JEFES8 DE HOGAR POR SEXO Y AREA DE RESIDENCIA
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NIVEL TOTAL URBANA RURAL
HOMBRES MUJERES | HOMBRES MUJERES | HOMBRES MUJERES

TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

NINGUNO 39.7 47.2 20.5 32.0 51.9 63.8

PRIMARIA

1-3 23.5 18.7 17.8 18.3 27.2

4-6 23.3 20.9 31.6 27.2 18.1

SECUNDARIA

1-3 3.1 2.8 6.5 4.6 1.0

4-6 6.6 8.3 14.6 14.2 1.4

SUP. NO UNIV. 0.4 0.4 0.8 0.7 0.1

SUP. UNIV. 3.3 1.6 8.2 3.0 0.3
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En cuanto al nUmero promedio de personas que habitan la vivienda, es de 5.4 personas
en las viviendas de jefe masculino y de 4.6 personas en el caso de las familias con jefe
femenino. Sin embargo este calculo no incluye el Distrito central por lo que el promedio
puede ser mas alto que estos resultados.

En cuanto a la participacion economica de la mujer jefe de familia, las estadisticas
registraron en 1988, que un total de 55.590 o sea un 33.6% eran economicamente activas
( 44.4% en el area urbana y 21.6% en el area rural). Comparativamente con los jefes
masculinos esa estadistica es baja ya que en este caso el porcentaje de participacion
es de 96.2%. La tasa refinada '? / de participacion de las mujeres no jefas es de 19.0%.

Composicion Familiar

Segln la relacion de parentesco con el jefe, la poblacion de 10 ahos y mas en un
porcentaje cercano a 2/5 partes (38.2%) corresponde a la categorfa de hijo, cerca de una
tercera parte (27.1%) a jefe de familia y casl 1/5 parte (19.4%) a la categoda de conyuge.
Estas tres categorfas suman el 84.7% de la poblacion de 10 y mas. El 15% restante lo
integran en orden de importancia porcentual otro pariente (6.6%) los nietos (3.2%) otro no
pariente (2.3%) las nueras /yernos, y los padres o suegros (1.6% y 1.2% respectivamente).

Estas cifras podrian interpretarse como que la unidad residencial (hogar-vivienda) es
basicamente nuclear completa (padres, madres e hijos) o jefe e hijos. Sin embargo es
importante el porcentaje de nietos, yernos/nueras y padres 0 suegros que conviven dentro
de esa unidad residencial, lo mismo que la existencia de un porcentaje Importante de otros
parientes que la integran.

Con respecto a la condicion de la mujer en esta estructura familiar es importante senalar
las diferenclas entre porcentajes de hombres y mujeres en esas categorfas. Las nueras,
las suegras, las mujeres no parientes, y otros parientes mujeres, conviven en proporciones
bastantes altas comparativamente a los hombres en esas mismas categorffas, hasta
alcanzar casl o mas del 70%. Si se analiza la condicion de estas categoifas, ellas son
indicativas del sistema de parentesco en situaciones en donde la familia se amplia por
razones de proteccion de aquellas personas que no cuentan con su propia vivienda o que
no pueden subsistir por su propia cuenta.

"2/ Lépez de Mazler (1991) op cit pag 25.
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En el caso de los conyuges como era de esperar, casl la totalidad son mujeres (97.7%).
Lo anterior significa que de los jefes mujeres, solo 7.8% tienen conyuge, mientras que los
hombres estan acompanados en el 90% de los casos.

Las variaciones urbano/rurales como puede observarse en el cuadro # 8 son las
siguientes:

a. Existen menos Jefes de familia mujeres en las &reas rurales (17.8% contra 27.2%
en la urbana), la configuracion jefe de familla mujer acompanada es ligeramente
mas alta en la area urbana.

b. El porcentaje de hijos varones de mas de 10 anos en los areas rurales es 13
puntos mas alta que el de las hijas mujeres; en las areas urbana esos porcentajes
son bastante simflares. Esto podra relacionarse con los porcentajes de mujeres
Jovenes que migran a la ciudad y que se encontrarfan en la categoria de otros
parientes en las areas urbanas. Sucede lo mismo en el caso de los nietos aunque
con menos intensidad que en el caso de los hijos.

c. El porcentaje de nuera aunque en ambos lugares de residencia es mucho mas alto
que el de los yernos, en el caso de la poblacion rural es 10 puntos mayor que la
urbana. En este caso, la situacion podria relacionarse con migraciones
estacionales o interpretarse que la formacion de nuevas famillas tiende hacerse en
lugar de residencia del hombre y no en el de la mujer.

d. Las suegras conviven en un porcentaje bastante alto con sus hijas. Esto

comparativamente con los suegros (76.8% de la categorfa suegros y suegras son
mujeres). Sin embargo esta convivencia es mas frecuente en el medio urbano
(80.2% frente a 72.9% en el area rural). Esto puede relacionarse con el hecho que
el papel de la suegra (madre del conyuge) es el de culdar los ninos y la casa para
que su hija pueda salir a trabajar. En otros casos, por razones de salud se busca
que las personas de edad esten cerca de los servicios hospitalarios o de salud.






i

' Y2222 22220 02 0

TOTAL DE 10 Al

Poblacién
Hombres
Mujeres

Jefes
Hombres
Hujeres

Conyuges
Hombres
Mujeres

Hijo
Hombres
Mujeres

Yerno/Nuera
Hombres
Nuera

Nieto
Hombres
Mujeres

Padres o Sueg
Hombres
Mujeres

Otro Pariente
Hombres
Mujeres

Ootro no Parie
Hombres
Mujeres
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Los otros parientes del sexo masculino son mas frecuentes en el area rural (52.8%
hombres, 47.2% mujeres); mientras en el area urbana es al contrario 56.5% son
mujeres y 43.5% son varones. Como fue comentado, los otros parientes pueden

ser mujeres jovenes que migran de su lugar de residencia (rural) a casa de sus
parientes en la ciudad.

Los no parientes que viven en la unidad de residencia como ya fue apuntado, son
en su mayoda mujeres (67. Al comparar la situacion urbano/rural, las
diferencias son notables. El 77.6% de los no parientes en el area urbana son
mujeres mientras que en las rurales solo constituyen el 47.6%. Los hombres no
parientes que conviven en la unidad de residencia rural constituyen el 52.4%. Esta
situacion podiia relacionarse de nuevo con las caracteristicas de la migracion

rural - urbano, y las necesidades de mano de obra de las familias campesinas la
que generalmente es masculina.
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MUJER Y EMPLEO

El trabajo de Patricia Howard sobre la mujer y el empleo rural apunta entre otras, consideraciones
alrededor de las condiclones de patrticipacion de las mujeres en los mercados de trabajo. De
acuerdo a las necesidades de este diagnostico, se retoman y comentan a continuacion aquellas
consideraciones que mas adelante, forman parte de los fundamentos de la politica de
mejoramiento de la condicion de la mujer rural productora de alimentos:

a1 CONDICIONES DE LA PARTICIPACION DE LA MUJER EN LA FUERZA DE
TRABAJO.

1. La redefinicion de las relaciones internas del grupo familiar en cuanto a la forma en que
se resuelven los problemas citicos, conlleva la emergencia del trabajo femenino como
fuerza laboral. La mujer se incorpora a las actividades remuneradas para compensar la
cadda de los ingresos familiares. Puede por un lado, elaborar bienes o servicios de

_autoconsumo con el fin de disminuir los gastos y satisfacer las necesidades; por otro lado,
generar ingresos por medio de un trabajo remunerado. En el caso en que la decision
implique la salida de los hombres de la casa en blisqueda de trabajo, las repercusiones
son de gran movilidad de la mano de obra, inestabilidad familiar y conyugal y para la
mujer, asumir temporal o permanentemente el papel de jefe de familia.

2. El papel de la mujer como fuerza de trabajo remunerado y su comportamiento en el
mercado de trabajo esta en relacion con la edad, el nivel educativo o calificaciones
profesionales, la situacion marital y su estatus dentro del grupo familiar. En los grupos de
condiciones economicas mas altas, las situaciones y condiciones de trabajo y los motivos
por los cuales las mujeres se incorporan al mercado de trabajo son diversas.

En el caso de la mujer rural, la mujer "actia como reserva de fuerza de trabajo en el
campo y es la primera es estar desocupada cuando hay escasez de fuentes de trabajo" '/

3. El crecimiento del empleo femenino rural se concentra en ramas no agropecuarias y su
distribucion es muy parecida a la incorporacion de la mujer en el area urbana. El sector
informal a nivel rural crece como lo dice Howard (1990:6), no solo en funcion del poco
dinamismo del mercado de trabajo formal, sino tambien por la existencia de oportunidades

'Ilanrdopcitpﬁaa
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muy desiguales de acceso a ese empleo de parte de las mujeres. Esas desigualdades
tienen sus raices en la division del trabajo en el campo, en donde la mujer tiene negado
el acceso a la tierra y esta confinada a las tareas de reproduccion biologica y domestica,
lo que restringe su participacion en actividades economicas y la obliga a la doble jomada
cuando se produce. Ademas, las actividades consideradas como actividades economicas
caracteristicas de las mujeres estan relacionadas con el quehacer domestico, y en ese
caracter son bajas en cuanto a productividad y poco valorizadas en el mercado.

Diferenciando las situaciones de acuerdo a la edad, escolaridad, fecundidad y condiciones
basicas de vida, las mujeres rurales han reaccionado a la situacion de crisis del agro y de
la familia basicamente de la sigulente forma:

- La mujer joven, sin hijos, sin conyuge u otros dependientes tiene relativa movilidad
en el mercado de trabajo y puede ubicarse en actividades temporales de
recoleccion de cosecha, en cultivos especiales o0 emigrar a las ciudades.

- La mujer joven con conyuge y ninos pequenos tiene que dedicarse a tiempo
completo al cuidado del hogar y de los nihos procurando producir bienes
necesarios para la supervivencia del grupo familiar con o sin el apoyo del
conyuge.

- La mujer con hijos adolescentes o en edad de trabajar tiene mejores posibilidades
ya sea porque ha logrado acumuiar algunos recursos, tiene menos limitantes para
realizar un trabajo remunerado o simplemente tiene menos responsabilidades
economicas.

- La mujer de la tercera edad, tiene menos responsabilidades economicas salvo
cuando se hace cargo de los nietos o de otros parientes, o liena los vados
dejados por las hijas (0s) que trabajan. Ella puede depender de sus hijos para su
sobrevivencia, pero en cuanto a incorporarse al trabajo, tiene dificultades por

razones de discriminacion, por restricciones en sus habilidades o por razones de
salud.

Particularmente, la mujer es mayoritaria en la fuerza de trabajo subempleada de acuerdo
al numero de horas trabajadas semanalmente. Representa el 74% de los que trabajan
menos de 14 horas semanales y 54% de las que trabajan de 15 a 24 horas. Representa






2222222222238 FFRE

3.2

35

entre el 80-100% de la fuerza de trabajo que trabaja menos de 24 horas semanales en
cualquier rama con excepcion de la agricuitura. (incluye industria manufacturera, el
comerclo y servicios.) ?/.

6. Entre los estratos de mas bajos ingresos son las mujeres las que sistematicamente
obtienen menor remuneracion por sus esfuerzos debido a las desigualdades de sexo en
el pago de los salarios y a la division de trabajo por sexo donde, por un lado, desempehan
labores con menor estatus y remuneracion , y por el otro trabajan menos horas por sus
obligaciones domeésticas o por falta de oportunidades ® /.

La vasta mayoria de las personas que trabajan pocas horas y obtienen niveles de ingreso muy
bajos, son mujeres. Las mujeres representan entre el 70-90% de los trabajadores que trabajan
menos de 14 horas y estan sin ingresos o con ingresos menores a Ips 60 mensuales. Constituyen
entre el 53% y el 68% de los que trabajan entre 15 y 38 horas por semana y no tienen ingresos o
tienen menos de Lps 60. Estas cifras demuestran claramente que, cuando se considera el
subempleo de acuerdo a ambos criterios, es la mujer la mas afectada */.

Sin embargo y tal y como afirma Howard (1990:7), poco se conoce de la vida de la mujer rural
fuera de lo que dicen ciertas estadisticas y algunos estudios en clertos lugares del pals. La
informacion a nivel global esta siempre referida a la su participacion como fuerza laboral cuando
esta inserta en clertos mercados de trabajo. No existe Informacion que permita comprender su
importancia en la economia campesina y en la economia global, sus relaciones al interior de la
familia, los mecanismos de la reproduccion social y su papel dentro de ella.

PARTICIPACION DE LA MUJER RURAL EN LA AGRICULTURA.

El mismo trabajo de Howard afirma que la participacion de la mujer rural en la agricultura
hondurena es y ha sido baja en comparacion con otros palses latinoamericanos y del tercer
mundo. Segln su criterio, la baja participacion refieja su relativa exclusion de las actividades que
absorben fuerza de trabajo agropecuario, especiaimente la produccion de granos basicos y la de

2/ Woward op cit pég 76.

Y

Y

El 69X de las mujeres y 62X de los hombres ganen Lps 100 al mes o menos. Solo el 17X de los
hombres y el 12X de las mujeres rurales ganan un ingreso superior a los 200 Lps mensusles.
Datos de la Encuesta de Hogares (1987) Noward op cit. pég 78.

Moward op cit. pég 9%.
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cafe. En ambas actividades la mujer, segin asegura, se moviliza principalmente en situaciones de
escasez de mano de obra. Sin embargo, existen otra serie de actividades en donde predomina la
mano de obra femenina por considerar que es mas adecuada a sus requerimientos. En empaque,
corta y seleccion de muchos productos de exportacion la mano de obra femenina es requerida
por el cuidado, precision y paciencia que se le atribuye como cualidades y caracteri sticas.

Dos estudios alrededor de este tema, datan de los ahos setenta °*/ y no se pudieron rescatar a
traves de este trabajo. Comentarios alrededor de ellos,(Howard 1990 :27 De Ledon 1987: 37)
sehalan que como estudios de casos, argumentan que las actividades agropecuarias de la mujer
pasan desapercibidas por imperfecciones en las cifras disponibles, intentando por ese medio
demostrar que la mujer rural probablemente constituye una parte considerable de la fuerza de
trabajo en &rea como corte de café y produccion de granos basicos. Otro estudio de caso citado
por De Leon M. y colaboradores ®/ realizado por Chaudhuri y Tl en 1986 7/, estima que las
mujeres del sector rural estan trabajando casi a la par de sus companeros. Al desglosar las
actividades agricolas en que participan las mujeres, segln este estudio estas participan en la

/SW6Tmbra, 59% 0% Ta mujeTes estudiadas, cava (41%), recoleccion (39%) y deshierbe (22%). |
| L

No obstante, Howard basada en los datos de la encuesta de hogares rural de 1987, afirma lo
siguiente: * La mujer participa en el corte de cafe, pero no representa mas que el 13% de la fuerza
de trabajo en esta actividad en cualquier mes de 1987; representa apenas 6% en el malz y sorgo,
en el mes de maxima participacion femenina; menos del 5% de la fuerza de trabajo promedio en
la produccion de frijol y soya, arroz, cana y otras actividades agropecuarias, que conjuntamente
absorben en promedio el 55% de la fuerza de trabajo rural mensual.” ® / La conclusion de este

trabajo es que mas bien que hay poca participacion de la mujer en actividades agropecuarias en
explotaciones de esta indole.

Gallup Cynthya E. Observaciones sobre el Papel de la Mujer en el sector agricola de Nonduras,
Seminario sobre el trabajo de la Mujer y la Juventud Rural. USAID Honduras, mimio. Tegucigalpe
SAID 1978 Buvinic Mayra, Productora Invisible en el Agro Centroamericano: un estudio de caso
en Hondurass. En Leén de Leal, Magdalena (ed), Trabasjadoras en el Agro, Vol 2. Bogoté: Asociacién
Colombiana pera el Estudio de la Poblacién.

Magdalens Leén, Patricia Prieto Y Marfa Cristine Salazar, Acceso de la Mujer a la Tierra en
América Latine. Panorama General y Estudios de Caso de Nonduras y Colombia. En Mujeres
Campesinas en América Latina, Desarrollo Rural, Migracién, Tierra y Legislacién. FAO, Oficine
Regional y El Caribe Santiago de Chile 1987.

Chaudhuri,P. y Till N. Participation of Women in Cooperatives and Productive groups in Monduras. World
Bank, Washington 1986.

Noward op cit pég 30.
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Concluye por lo tanto que la participacion de la mujer esta relacionada con la produccion casera.
Su papel es importante en la produccion de frutas, hortalizas (11-18% de la fuerza de trabajo total
mensual, respectivamente), la crianza de gallinas y cerdos en el solar de la casa y el manejo del
huerto familiar. Considera Howard, que estas actividades son tradicionalmente una actividad
femenina, atadas a su papel doméstico. Asegura, ademas que estas actividades tienen gran
importancia para ia economia doméstica, y cada dia mas representan fuentes importantes de la
generacion de ingresos.

Desde ese angulo, es que la fuerza de trabajo femenina representa una proporcion significativa en
ganaderia, no en la produccion bovina sino en su predominancia en la produccion casera de
ganado menor. La mujer representa el 11 % de la fuerza de trabajo en actividades pecuarias a lo
largo del ano; esta proporcion fluctia muy poco. Sin embargo solo absorbe 3% de la fuerza de
trabajo femenina, aun cuando es una actividad que consume mucho tiempo de trabajo ® /.

Para Howard, la actividad agropecuaria sigue siendo dominada por los hombres y la baja
participacion femenina en estas actividades tiene que ver con los patrones culturales y la
discriminacion que existe en contra de ella como propletaria de ia tierra. Segun afirma, existe la
creencia generalizada que el trabajo agricola es demasiado pesado para las mujeres y las
tradiciones de herencia determinan que son los hombres los herederos de la tierra. En cuanto al

proceso de reforma agraria en relacion con la mujer, en 1986, solo el 3.8% de las adjudicatarios
eran mujeres.

%  moward op cit pég 67.
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INTRODUCCION

De los datos de los Censos y de la Encuesta de Hogares se deduce que efectivamente hay una mayor
participacion de la mujer en la agricultura como rama de actividad y como ocupacion, pero éste dato tiene
que ver mas bien con el crecimiento de la agroindustria, los cultivos de exportacion o cultivos
especializados como la produccion de hortalizas, frutas o tuberculos, y no con la produccion de granos
basicos. Estos resultados tienen caracter nacional y fueron obtenidos por mecanismos de contabilizacion
de los fenomenos de empleo e ingreso, de manera a describir el funcionamiento de la economia nacional.
Son en clerta medida poco refutables por estudios de caso, por el proceso de medicion que lleva implicito
la ejecucion de una Encuesta o un Censo Nacional.

Sin embargo, la informacion que se refiere a la cotidianidad de la vida familiar y domeéstica, y la
complejidad de esas relaciones, dificimente tiene expresion a traves de la cuantificacion simple de los
fenomenos. En ese caso es @l estudio de tipo antropologico, o la elaboracion de una antropologia, el que
puede explicar y revelar aquello que la simple medicion hace invisible. Las estrategias de sobrevivencia son
procesos y como tales dificlles de entender sin el analisis de casos. Por eso se va a recurrir en esta
seccion del informe, a la interpretacion de los datos que fueron recogidos con la intencion de Hustrar la
elaboracion de hipotesis con respecto a evidenciar una mayor participacion de la mujer en las tareas
agricolas.

No se puede afirmar en base a la informacion estadistica que la mujer participa ahora mas que antes en
las labores agri colas, sobre todo en el caso de la economia campesina. Sin embargo hay un consensus
general de que la mujer se incorpora en actividades remuneradas para compensar la calda de los ingresos
familiares, convirtiendo cada vez mas productos de la finca para lanzarios al mercado, disminuyendo los
gastos familiares y de la unidad productiva o generando un salario. El problema es determinar si esas
actividades corresponden al sector agri cola o son mas bien del sector informal rural. El problema también
es, determinar que es y como funciona ese sector informal rural a nivel de la economia campesina y en
que condiciones participa la mujer.

Ha sido bastante dificil encontrar estudios de caso que traten este problema en especial. Se tratara por
lo tanto de interpretar la participacion de la mujer rural en la produccion de alimentos, en base a algunas
hipotesis trabajadas a partir de los datos generados por el sondeo ejecutado como parte de aste estudio.
En algunas de las zonas visitadas existen estudios sobre la mujer campesina, en cuyo caso se utilizan para
ampliar la informacion.
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LA RECOLECCION DE LA INFORMACION.

Para efectuar el sondeo sobre la participacion de la mujer rural en la produccion de alimentos (mal 2, frijol
y aves), se llevaron a cabo 7 entrevistas grupales bajo la metodologia de grupo focal. Cada una de esas
entrevistas se realizo en una zona espedfica del pa's, la cual fue seleccionada de acuerdo a los criterios
establecidos en la propuesta metodologica (anexos # 6 y 7). En el caso de la region de Olancho, se
realizaron dos entrevistas en la misma zona tratando de recoger informacion sobre el Programa Regional
de Reforzamiento a la Investigacion Agronomica sobre los Granos Basicos en Centro America, que se
ejecuta en San Francisco de la Paz.

A cada participante se le aplico una pequena ficha con sus caracteri sticas personales y familiares, salvo
en el caso en que la entrevista contara con mas de 10 participantes. En ese caso solo se entrevisto a las
maés activas en relacion con la tematica. Se aplico esta ficha a 72 mujeres de las 90 que asistieron a las
reuniones. Esta informacion ha sido trabajada por razones de tiempo solo a nivel de frecuenclas,
porcentajes y promedios.

Esta informacion tiene un sesgo. Por la modalidad en que se identifico y selecciono el lugar de la entrevista
(ver anexo 6), las mujeres entrevistadas tienen una experiencia organizativa previa que las hace diferentes
a la generalidad de mujeres del pals. Sin embargo, por razones de facilitar la convocatoria y por las
caracteri sticas de la entrevista, se necesitaba mujeres que tuvieran facilidad de expresarse y discutir sus
ideas a nivel de informante clave. Desde el punto del efecto de la organizacion en la configuracion de
nuevas ideas alrededor del tema que se estaba trabajando, la decision fue bastante acertada.

Las slete entrevistas constituyen universos bastante distintos y contrastantes. La de Linaca y las dos de
Olancho (Arimis y Jutiquile, Los Chorros), llustran las situaciones de productores en las regiones que son
caracteristicas de la produccion de maiz y frijol a nivel comercial con importancia a nivel nacional. El
caso de Linaca es un ejemplo de un grupo sumamente favorecido por los programas de reforma agraria,
asistencia agricola de parte de la Secretaria de Recursos Naturales, del DRI de Comunidades Europeas,
de credito de Banadesa etc. Arimis, esta ubicada en el valle de Juticalpa por lo cual cuenta con tierras
fertiles y buenas ias de comunicacion. Su caracteristica actual de relevancia para este trabajo es la
incidencia en su vida cotidiana y productiva de las remesas enviadas por sus emigrantes residentes en
Estados Unidos. Los Chorros es un asentamiento campesino de solo 13 adjudicatarios, situado tambien
en el valle de Juticalpa. La dotacion de tierra es pequena pero es tierra fertil y sin ninguna pendiente. El
grupo ha sido favorecido por un proyecto de vivienda, un almacéen rural para granos basicos con
capacidad para mas de mil quintales. La agencia de desarrollo agr cola esta bastante accesible lo mismo
que el sistema carretero nacional.






La entrevista realizada en Azacualpa, en ia zona sur del pals, se tomd por ser una area geografica en
donde se concentra la produccion de marahon, la cual se encuentra en manos de ios grupos campesinos.
Ademas es la sede del proyecto San Bernardo, el cual concentra unos 80 gfupos campesinos de la reforma
agraria. En esa area del pals se produce buena parte del melon de exportacion, hay varias camaroneras
Y se cuitiva sandia Iniciaimente de exportacion, en ios (itimos ahos para el mercado nacional. La zona
sur ha sido considerada como zona en situacion de emergencia nacional por lo que durante mas de 10
anos fue asistida por la distribucion de alimentos por trabajo de varias agencias intemacionales, pero sobre
todo de la Cooperacion Hondureha-Alemana de Alimentos por Trabajo (COHAAT, ahora COHASA). La
singularidad de este programa ha sido que la distribucion de alimentos es basicamente malz y frijoles,
los cuales compra en el mercado nacional. La promocion de la mujer campesina en esta zona la inicio la
iglesia catolica, la cual sigue teniendo influencia en las formas organizativas de las mujeres rurales. Sin
embargo, existen varios organismos del Estado, federaciones de cooperativas, organismos privados de
desarrollo, e iglesias protestantes que han trabajado y trabajan en varios tipos de proyectos dirigidos a las
mujeres de esa zona. Existe un programa de vivienda rural que fue desarrollado por la Federacion
Hondurena de Cooperativas de Vivienda (FEHCOVIL), que fue ejecutado con el meétodo de
autoconstruccion. En terminos del tema, el interés de la visita a esta aldea se debio a la concentracion
de agencias que trabajan con grupos de mujeres y la diversidad de actividades que se han ejecutado y se
ejecutan con esos grupos. Particularmente, se queria abordar la relacion produccion de granos basicos
(malz, sorgo) con la produccion de maranon semilla y pasa.

En la zona central y occidental, se visitaron, una aldea en el norte del valle de Comayagua y otra en el norte
del departamento de Intibuch. La situacion particular de Agua Salada en Comayagua, es que esa area
geografica es Hustrativa de agricultura de ladera, minifundista en donde el acceso a la tierra ha sido
relativamente facil, dado que usufructian un sitio comunal, el cual hasta hace poco tiempo podia ser
acotado por los vecinos del lugar, tanto por hombres como por mujeres. Son pequenos parceleros
dedicados al cultivo de malz y frijoles, que combinan el cuitivo con el trabajo asalariado en la produccion
de hortalizas en el valle de Comayagua al cual se desplazan, tanto hombres como mujeres.

En occidente, se visito una aldea de poblacion de origen lenca en la sierra de Puca Opalaca. El interes
por visitar esa region del pals era poder recoger informacion actualizada de la participacion de la mujer
lenca, de la cual ya se sabia, tiene tradicion con trabajo en la parcela familiar y en la parcela de
produccion de papas.

Se visito un grupo en el norte del pals en las cercanias del municipio de Esparta. Dado que ésta region
es una de las zonas maiceras de importancia nacional, el interes de la visita se centrb en las
caracteristicas de la produccion en las condiclones espedficas de la zona costera. Se convocd un grupo
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de mujeres sin antecedentes de organizacion, pero ligadas a un grupo campesino de hombres. La idea era
captar diferencias entre los criterios de éstas mujeres y el resto de las que habian sido entrevistadas en
otros grupos.

La gua de entrevista se adapto de acuerdo a las situaciones de tiempo y capacidad de discemimiento
de las mujeres que participaron. Generalmente tuvo una duracion de dos horas. En 2 de los casos, hubo
que deteneria a la mitad, para luego comenzar por la tarde. Los temas tratados en general fueron del
interes de la mayoria de las mujeres. La discusion sin embargo no pudo generalizarse a todo el grupo
en clertas preguntas, dado que la mayoria de éstas mujeres no tenfan una participacion directa en clertas
actividades, o consideraban que no les concernian. El lugar y hora en que se realizo la mayoria de estas
reuniones, no fue muy conveniente para una buena relacion con el entrevistador y con sus coparticlpantes.
En el caso de Agua Salada y Arimis, el grupo que se presentd fue demasiado grande, la entrevista resultd
demasiado larga y hubo confusion entre el objetivo de la entrevista y una reunion de bancos comunales
que habia sido convocada simuitaneamente.

CARACTERISTICAS DE LAS MUJERES ENTREVISTADAS.

Las mujeres que acudieron a la entrevista son en general, mujeres maduras con una edad promedio de 37.6
anos. De las entrevistadas, 56/72 estan organizadas. Posiblemente es la misma composicion de edad de
los grupos organizados por medio de los cuales fueron convocadas. Los grupos mas jovenes fueron los
de Yamaranguila, Esparta y Jutiquile con 29.2, 30.2 y 31.1 ahos en promedio, respectivamente. Las mujeres
con mas edad fueron las del grupo de Azacualpa, la mayoria de las cuales estaban por encima de los 50
anos (promedio de 53.3 anos). Las mujeres entrevistadas en Linaca y Agua Salada tienen en promedio 47.3
y 37 anos respectivamente. El dato en s, da una idea de que el criterio recogido por la entrevista se
refiere a mujeres que estan en un ciclo avanzado de la edad reproductiva o ya lo han superado, con una
historia de vida bien definida. Sin embargo la representatividad de la mujer joven fue importante y en
algunos momentos fue motivo de discusion de criterios. En uno de los grupos se contd con la presencia
de la abuela, la madre y la nieta.

El 29.1% de este grupo no tiene companero de hogar. En el caso de algunas mujeres jovenes que se
presentaron a la reunf'c:o—n. se trat_ab—é—&'e_é&t—ét—i—a_; sin erﬁbargo estos eran 2 0 3 casos. El resto eran madres
solteras, mujeres abandonadas porque el marido se habia ido con otra mujer mas joven, mujer viuda con
hijos o nietos a cargo. Las respuestas y participacion en la entrevista estuvo bastante condicionada por esta
situacion. Las mujeres solas, jefes de hogar, generalmente tuvieron una participacion en la produccion en
forma més directa ya sea a través del contrato de mano de obra, o dirigiendo la mano de obra familiar,

consigulendo el dinero a traves de prestamos etc. En general el testimonio mas amplio en ese sentido







correspondio a las mujeres solas. Las mujeres acompahadas, revelaron en diversos testimonios durante
las entrevistas, que a situacion de la relacion de pareja es determinante para que ella considere o0 no que
debe o puede ser coparticipe de las tareas agr colas, en dos sentidos como colaboradora-apoyo y como
usufructuaria del producto. La mayor parte de las mujeres acompanadas que participaron en estas
entrevistas dieron a entender que su relacion con su pareja era buena, estable y participativa.

El 82,3% de los companeros de hogar son agricultores adjudicatarios de la reforma agraria, 7.6% son
agricuitores artesanos, 7.6% son obreros agrcolas, y 1.9 % tiene otro tipo de ocupaclbn.\El promedio de
personas por casa es de 7.5 con un minimo de 1 y un maximo de 15. El nUmero deNp;rsonas que
dependen econbmicamente y directamente de la entrevistada es 5.0. Posiblemente la pregunta no fue blen
comprendida y la intencion de establecer una diferencia entre personas dependientes a nivel de la familia,
y personas dependientes directamente de ella, no pudo hacerse. El promedio de mujeres mayores de 10
anos que viven en la casa es de 2.3.

De las entrevistadas, 8 no tienen hijos. De las que tienen hijos el promedio es igual a 5.8 hijos por mujer.
De las 64 que tienen hijos, 16 tienen ninos menores de 1 ano. Del resto, la edad promedio de su litimo
hijo es de 9.4 anos, lo que es consistente con la edad promedio de las mujeres entrevistadas.

El 87.5% de las famillas disponen de tierra cuyo promedio general es de 4.78 manzanas. El solar de la casa
cuenta con 0.87 manzanas en promedio. Este dato en algunos casos es independiente del dato total de
tierra disponible. En otros, como en el caso de Intibuca, esta incluido en el tamano total de la propledad.

La mayor parte de la disponibilidad de la tierra se genero a traves de la adjudicacion de tierras del proceso
de reforma agraria (47.2%). Sin embargo, la otra mitad de estas familias obtuvo tierra comprandola (15.2%),
heredandola (12.5%), usufructuandola (9.7%). El resto de las familias presta o alquila tierra (8.3% y 4.1%
respectivamente; 2.7% no dieron datos al respecto).

Al preguntarseles a quien pertenece la tierra que cultivan generalmente 0 a nombre de quien esta, casi la
mitad (48.6%) dijo que al conyuge, un 19.4% dijo que la tierra estaba a nombre de ella, un 13.8% a nombre
de un hijo (s), un 7% a nombre del padre o suegro y 1_3}& a nombre de la madre o suegra. El ﬁ que
posiblemente co’;e’s;;nda a los prestatarios, o los que alquilan tierra, dijeron “otros" como alternativa.

De ias 72 familias, 66 cultivan maiz (91.6%), 54 cultivan frijoles (75%), 17 cultivan arroz (23.%), 48 tienen
frutales (66%), 27 siembran verduras y legumbres (37,5%) o tienen otro tipo de productos (yuca, camotes,
guineos etc 37.5%). El promedio de las parcelas cultivadas de maiz es de 3.1 manzanas. El de frijol es de
1.0 maz, el de arroz es de 0.54, el de verduras y frutas es 0.7 maz. El frijol en el caso de Linaca y Olancho
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se cultiva en relevo. En los Chorros el malz se cuitiva en colectivo y el frijol se cultiva individual-famiiar.
En Intibuca, el frijol que se cultiva es especial y se cultiva en asocio con el malz. Solo se realiza una
cosecha en el ano.

Generalmente la parcela (la milpa) queda a unos 26 minutos de la casa (distancia promedio expresada en
tiempo por las informantes). Al listar las personas que trabajan generalmente en la parcela, M
entrevistadas dijeron que ellas trabajaban generalmente en |3 parcela. El companerg lo hace en 65.2% de
los hogares entrevistados; los hijos en el 50%; las hijas en el 18%, otros hombres en el 30% y otras mujeres

e

en el 8.3%. Ese dato pudo haber sido condicionado por el desarrollo de la entrevista y la seleccion que se

hizo de las mujeres despues de las entrevistas grupales, cuando se conto con mas de 15 mujeres. En ese
caso se selecciono aquellas mujeres que hablan participado en la entrevista grupal como participantes
en las tareas agrcola, en la parcela.

Los datos sobre trabajo asalariado no son muy confiables. Sin embargo son interesantes. En promedio 2.3
hombres salen a trabajar fuera de la parcela temporalmente, en 23 familias, y de forma permanentemente,
1.75 promedio, en 12 familias. En el caso de las mujeres, salen a trabajar temporalmente 1.1 mujeres, en
7 familias, y permanentemente, 1.7 en 4 familias.

Del grupo de familias relacionadas con la entrevista solo 16 tienen personas que viven fuera de la
comunidad, de las cuales, solo 13 mandan dinero para la familia. Lo que mandan esas 13 personas hace
en promedio Lps 137.30 por familia. La periodicidad de los envios en las 13 que cuentan con esas remesas
es generalmente al mes; solo 3 dijeron que lo reciben al ano. De las 13 familias que reciben remesas, 12
lo invierten en el gasto diario.

La produccion casera de alimentos que se hace en el solar de la casa es la ciia de pollos y produccion
de huevos (66% la realizan), la produccion de frutas (61%), de tuberculos (34%) hortalizas (29.1%) y la
cria de cerdos (15.5%).

En la parcela se cultivan tuberculos (18.0%), frutales (6.9%) y hortalizas (5.5%). En algunas de esas parcelas
existe crias de pollos y cerdos, pero no es muy frecuente.

La mayoria de las mujeres que pertenecen a las organizaciones han participado en proyectos de
produccion agricola o pecuaria. El grupo de Linaca, tuvo varias experiencias de huertos tanto colectivo
como familiar. Ademas, manejo durante mas de dos ahos una granja avcola con tecnologia sofisticada.
Tambien manejo un aplario y un pequeho hato de cabros. Todos esos proyectos fracasaron.






Algunas de las mujeres de Agua Salada participan en un proyecto de huertos familiares asistidos por Plan
en Honduras. El grupo de Yamaranguila participa en el proyecto de la promotora enlace de INA-FAO, tienen
un huerto colectivo y estan manejando el proyecto de aves a nivel casero dentro de los lineamentos de
ese proyecto. El grupo de los Chorros en Olancho tiene viveros colectivos de hortaliza y el huerto casero
con asistencia tecnica de la Agencia de Desarrollo Agricola de Jutiquile. El grupo el Diamante de
Azacualpa es productor de pasa de maranon, y en el pasado tuvo experiencias de cultivo de hortalizas con
asistencia de Cohaat. Por lo tanto, la mayoria de estas mujeres han tenido experiencia en produccion
agricola de esta indole, y por diferentes circunstancias, puede asegurarse que tienen otra vision de lo
que es el trabajo agricola, diferente al tradicional.

PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN LAS TAREAS AGRICOLAS EN PRODUCCION DE GRANOS
BASICOS.

La entrevista dividio el trabajo agr cola en tres momentos: trabajo en la parcela, actividades agropecuarias
en la casa y participacion en la venta local y en el mercado.

A. TRABAJO EN LA PARCELA.

Los testimonios de mayor participacion y conocimiento de las tareas en la parcela se presentaron
en mujeres que eran jefes de familia o que sus madres hablian sido jefes de familia.

A nivel de tareas espedficas, la practica de rosa y quema se realiza en areas de guamil y donde
hay posibilidades de tener tierras en descanso. La tarea generalmente esta a cargo de los hombres
de la casa. La mujer participa en el barrido de la ronda, en el amontonamiento de basuras, pero
la forma en que ellas ver mas sentido a su participacion es en la recoleccion de leha que favorece
esa practica agrcola.

En las areas donde se practica la preparacion de tierra con arado, encuentran que las mujeres no
tienen una participacion concreta en la actividad, pero que cuando ella tiene dinero de otros
ingresos y el hombre no tiene con que pagar la mano de obra o el pago del tractor, si es que se
hace en forma mecanizada, ellas contribuyen con sus ingresos. En el caso de la mujer sola, la
actividad es contratada directamente con los duehos del tractor o paga la mano de obra, o el
servicio de arado. Esta alternativa solo se presentd en ARIMIS, y en casos en donde el marido
estaba en Estados Unidos. La mujer estaba en condiciones de contratar esos servicios, con el
dinero que habla ahorrado de las remesas.






En la siembra, las mujeres que mas participan en la actividad son las lencas, esto por razones
culturales. Al final de la entrevista manifestaron que el trabajo de ia tierra es sagrado ("HAY QUE
ADORAR EL TRABAJO DE LA TIERRA"), lo cual demuestra un gran aprecio por la actividad
agricola en general. En un estudio de Jeff Boyer en 1971, este antropblogo encontrd que exisian
en ese momento rituales de siembra, en donde la mujer participaba como parte de la peticion de
“fertilidad” a la madre tierra. En la visita que coincidio con el perfodo de siembra, se observd a
muchas de las mujeres con sus hijos de pecho, en su espalda y los otros ninos acompahando a
los hombres en la tarea de siembra.

En los casos en que la siembra se hace con sembradora, la mujer y los ninos, participan tapando
el surco. En Linaca las mujeres dijeron que ellas en esta actividad participaban consigulendo,
preparando y selecclonando la semilla, sobre todo en los casos en que ellas tenfan preferencias
sobre determinada variedad (malz de pinol por ejemplo). En Agua Salada, las que participan en
esta actividad, acompanan a su marido y siembran con el chuzo. En la preparacion de semilla
contribuyen a la seleccion y preparacion del grano (remojado).

La limpleza de la milpa es tarea de los hombres dentro de los patrones generales de la division del
trabajo en la unidad de produccion. Es una tarea que debe realizarse en el momento adecuado.
La mujer participa sl no se cuenta con suficiente mano de obra o no se puede pagar, si los hijos
estan pequenos y todava no pueden trabajar, o cuando lleva la comida y el hombre se sienta a
comer.

Ese es uno de los perfodos de mayor intensidad de trabajo en la parcela. La cantidad de limplas
es diferente en cada region y la practica es diferente. Solo las mujeres lencas distinguieron tres
limplas (tamagua, deshierbe, repaso) dado que el ciclo de produccion es de abril a diciembre-
enero.

La fertilizacion y el control de plagas es tarea de los hombres, pero la mujer participa acarreando
el agua para llenar las bombas, o lavando las bombas. En algunas entrevistas las mujeres dijeron
que esa actividad para las mujeres resulta mas arriesgada por el uso de quimicos, y los criterios
de riesgo se dieron por la relacion de reproduccion-embarazo. Algunas de ellas participan en la
fertilizacion con urea que es la mas frecuente. En muchos de los lugares visitados, estos trabajos
cuando se realizan, lo realizan como asalariadas de las fincas de cafe (Linaca), papa
(Yamaranguila), melon (Azacualpa), o milpas comerciales (Olancho). Generalmente participan las
mujeres jovenes.







Las tareas de doblado y tapizca tienen mas participacion de las mujeres que las anteriores. Cuando
se trata de cultivos de maiz con relevo de frijol, la tarea consiste mas bien en deshoje de la mata.
Las mujeres participan en ésta tarea con mas frecuencia que por ejemplo en limpia y siembra. Lo
mismo sucede con el arranque y aporreo de frijoles.

TRABAJO DE POST MANEJO DE COSECHA.

La decision de cuanto se va a dejar para el consumo y cuanto se va a vender, es generaimente
del hombre. Sin embargo las mujeres que se manifestaron mas activas y consclentes de su
participacion dijeron que esa decision era compartida. No obstante, eso depende de la cercania
o lejania de la parcela y la buena 0 mala relacion que exista en la pareja. En el caso de la mujer
sola, la decision es de ella.

En esta actividad clertas situaciones han cambiado. La tapizca y el desgrane en muchas de estas
comunidades se esta haciendo en la parcela y por medios mecanicos. Por lo tanto el
almacenamiento del grano se esta haciendo en silos. El traslado a la casa se hace en sacos.
Anteriormente el malz se trasladaba en mazorca, en fardos (matates) o sacos de cuero (zurron),
en carreta 0 en mula. En algunos lugares prevalece esta costumbre, pero en las areas donde el
caracter de la produccion es para el mercado, el comerciante compra en la parcela y se le entrega
desgranado y en sacos. La mujer no participa en esta actividad salvo cuando la cosecha le
pertenece.

En el caso que el malz se traslade a la casa y se entroje en la forma tradicional, el entrojado en
tusa y el curado es tarea de los hombres. La mujeres excepcionalmente saben hacer esta tarea.
Ayudan en la seleccion de las mazorcas y en la preparacion del lugar. A veces ayudan poniendo
los qumicos para curar el grano. En el ensilado, ayudan en el llenado de los sllos. Si el
desgranado es manual, la encargada de ésta tarea es la mujer. Ese trabajo forma parte de la rutina
diaria de preparacion de alimentos. En el caso de ventas en pequena escala, la mujer se encarga
del desgranado y secado en el patio de la casa. El manteado (poner un tapete) lo hace el hombre
y ella cuida de moverio o cuidaro de los animales y de entrarlo en caso de lluvia.

En esta actividad el hombre ayuda a la mujer y ella toma la decision de cuanto desgranar, cuando
vender y a quien vender. Se puede considerar que desde el momento que la cosecha entra a la
casa, la mujer tiene el poder de decision sobre el uso de los granos. Muchas de las mujeres
manifestaron que sl bien es clerto que el desgrane en la parcela les facilita el trabajo domestico,
les parece mas conveniente, la practica del entrojado. En primer lugar porque les rinde mas, en
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el sentido que ellas tienen sus medidas de consumo en funcion de cantidad de mazorcas. Ademas,
desgranario en la casa, significa mayor control de su parte y mejor uso del grano, ya que clasifican,
cual malz es para consumo humano y cual va para los animales. Asimismo, les permite el uso de
las tusas y olotes para alimentar el fuego.

Dijeron tambien que el hecho que el grano se tenga en silos, les facilita la venta, y el uso. Eso
puede ser positivo, pero puede arriesgarle a mayor gasto, 0 a vender mas de la cuenta.
Dependiendo de su relacion con el marido, dijeron que no existen restricciones en cuanto a las
cantidades que pueden utilizar de esos sflos. Lo mismo aseguraron en cuanto al uso del maiz en
elote. Cuando se les preguntd sl los hombres se enojaban cuando iban a la milpa a sacar los
elotes, ellas se rieron mucho; la mayora dijo que ellas tienen ese derecho, porque también les
pertenece.

VENTA Y TRASLADO AL MERCADO.

La mayoria de estos productores vende en el lugar. Son pocos los que trasladan el producto al
mercado. Los camiones llegan hasta la parcela. En algunos grupos campesinos, antes se entregaba
el grano al IHMA, pero siempre hubo dificultades con el traslado y las exigencias de calidad.

El costo del traslado y los riesgos de no poder entregar o vender su producto hacen que la
alternativa de vender en el puesto sea mas aceptable. Sin embargo, muchos de los campesinos
venden por saco o por medidas, por lo que pierden en ese tipo de transaccion.

Muchas de estas mujeres se perciben como mejores negociadoras con ios intermediarios. Ellas
dicen que los hombres se dejan enganar mas faciimente (son guayabones) que ellas. Que los
convencen mas faclimente. Las mujeres lencas estan acostumbradas a ir al mercado, llevando el
producto en bestias desde la comunidad hasta la carretera. No venden grandes cantidades. Al
mercado van los dos, pero de acuerdo a su experiencia, ellas expresaron que por lo general las
mujeres tienen "mas inteligencia® que los hombres para vender. Se consideran con mas paciencia
y menos sofocadas para esperar una venta que realmente les genere mas ventaja, mas ingreso.
La mayoria de los hombres, dijeron, aceptan con facllidad la primera propuesta de compra,
probablemente por pena de regatear o por orgullo, al considerar que el regateo es practica de las
mujeres. Esa discusion se dio en casl todos los grupos. De acuerdo a la percepcion de si mismas,
las mujeres convencidas de su capacidad en ese aspecto, argumentaron que la mujer esta mas
informada de los precios, sabe manejar mejor al* coyote® y conoce mejor el mercado.
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Pese a toda la discusion alrededor de cada actividad y su participacion en la actividad misma y en la toma
de decisiones, las mujeres en general dijeron que su contribucion mas grande y de mayor peso es la
dotacion de alimentos, tanto para la mano de obra familiar como para la que se contrata en base al aporte
en comida. Este argumento se dio de forma contundente y en todas las entrevistas.

En algunas entrevistas como es el caso de la de Linaca, el consensus general fue que sin esa contribucion
de la fuerza de trabajo de la mujer en la reproduccion de energia, cuidado de la ropa, cuidado de la casa,
el hombre no podia dedicarle todo su tiempo (o el poco que dedica) al trabajo del campo.

En un segundo nivel de importancia esta su contribucion en dinero para pago de la mano de obra
contratada. ("yo no voy al monte (la parcela) pero contribuyo con dinero para el pago de mozos (mano de
obra contratada). Estos ingresos se obtienen por venta de productos como huevos, pollos, gallinas, panes
o cerdos. En clertos grupos participantes en sistemas de ahorro y credito, las mujeres que argumentaron
sobre este punto, dijeron que el desarrollo de actividades de generacion de ingresos realizadas con el
prestamo les ha permitido hacer mas frecuentemente esa contribucion.

Dos estudios de caso realizados uno en el Valle del Guayape '/ y otro en el proyecto de Reforma Agraria
2 / san Bernardo, cuentan con datos sobre la participacion de la mujer en cuanto al destino de los ingresos
generados por las mujeres. Generalmente esos ingresos se utilizan en el gasto diario de la casa. El hecho
que la mujer pueda proveer el gasto diario significa que la mano de obra familiar no remunerada que es
la que generalmente trabaja en la parcela, tenga que comer.

La posibilidad de tener animales a cuya venta se puede recurrir en un momento de crisis familiar, significa
que la cosecha no se va a comprometer con un prestamista o con el coyote. El pago de mozos en un
porcentaje importante del costo de mano de obra en comida, disminuye el costo de la inversion total en
la parcela. En el caso de Azacualpa, eso se vio con bastante frecuencia durante el seguimiento de mas de
4 anos en la produccion de maranon. El mantenimiento de la familia, se realiza con trabajo de las mujeres
y los ninos en las plantas de procesamiento de semilla, la cual se realiza en epocas de siembra hasta que

' Aguilar Reineldas y Ramfrez Sandra. Informe sobre el Rol y Potencialidades productivas de la mujer
campesina del Valle De Guayape. Proyecto de Asentamiento Rural Integrado PARI. Olancho 1989.

y Zuniga Melbe, De Martinez Haydée. Y que pasé con el Narafién? Unided de Servicios de Apoyo para Fomentar
la Participacién de la Mujer UNISA. Tegucigalpe 1990.
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sale la primera cosecha (los junios). Las mujeres de Azacualpa dijeron que ellas cfan sus aves y otros
animalitos con malz comprado; dijeron, que sus ingresos por trabajo asalariado o por servicios, les permite
comprar el grano.

Sin embargo, ésta relacion de complementaridad y solidaridad que se deja sentir en los parrafos anteriores
tiene sus excepciones que no son muy pocas. Como se dijo anteriormente las mujeres que acudieron a
la reunion son mujeres con mas conciencia y vala de si mismas. En el campo, también existe el
machismo que se manifiesta en el mal uso de los ingresos en alcohol, infidelidad, maltrato domestico. Entre
muchas de las mujeres con ese tipo de relacion, el dlema de la sobrevivencia de sus hijos y su grupo
familiar, le plantea por un lado la necesidad de asumir directamente el mantenimiento de la casa; por el otro
rebelarse contra la situacion y exigir el cumplimiento de las obligaciones por parte de los hombres, o
simplemente acomodarse a la situacion de la forma mas pasiva y menos conflictiva posible. La primera
situacion es la que cambia la percepcion de si misma y la pone en una perspectiva de vida fuera de los
patrones de sumision, subordinacion que generalmente caracterizan su estatus.

*El mejor desempeno de la mujer en el trabajo agifcola es el trabajo de la casa’. “la
lejanfa o cercanfa de la parcela a la casa determina esa participacion®

La discusion sobre este aspecto se desarrollo a partir de la pregunta: Adonde creen que esta el mejor
desempeno de la mujer campesina? en los aspectos productivos o en el manejo de la casa?. Al comparar
las condiciones en que participan los hombres y las mujeres en la produccion, en todos los grupos se
reflexiond sobre el hecho que los hombres no tienen carga de trabajo domeéstico. Que no hay educacion
para compartir el trabajo domeéstico. El trabajo domeéstico representa para la mujer una actividad de todos
los dias y de todo el dia. El hombre puede distinguir entre tiempo de trabajo y tiempo de descanso. La
mujer no. La mujer no tiene tiempo de descansar, divertirse y jugar despues del trabajo domestico porque
nunca termina. En parte reconocleron algunas de ellas, por falta de organizacion y buen uso del tiempo,
ademas de que no existe respeto por el trabajo de la mujer.

Para el grupo lenca que tiene tradicion en trabajo agrcola, dijeron que esta participacion la ven ellas
como una forma de adquirir derechos en la familia y para mejorar las condiciones de vida de sus hijos.

El grupo de Linaca y el de Azacualpa discutio sobre las posibilidades que tiene la apertura de adjudicacion
de la tierra a las mujeres. Algunas dijeron que podria ser una ventaja para adquirir mas derechos y poder
de decision, pero que frente a sus obligaciones domeésticas, el trabajo de la tierra es un doble esfuerzo.
No se sienten capaces de llevar dos obligaciones.
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En el caso de las mujeres solas por supuesto la discusion se produjo en el sentido que como grupo ellas
han estado muy limitadas en sus proyectos por falta de tierra. Sin embargo, como mujeres con hijos
grandes, plensan en un trabajo de los hijos dirigido por ellas.

Tanto en el estudio del Valle del Guayape como del proyecto San Bernardo, se incluyo un listado de tareas
de trabajo domestico con casi las mismas categodas. Los porcentajes son bastante similares en clertas
categorias en ambas regiones. Las mujeres estan encargadas de la comida, de lavar y planchar, acarrear
el agua, cuidar de los ninos y enfermos, atender la educacion de los ninos. El hombre busca la leha,
trabaja en el campo, trae la cosecha, vende los productos agd colas y hace las reparaciones de la casa.
En el estudio del Valle de El Guayape, hay un testimonio en la pagina 59 que dice:" las mujeres realizamos
todas las labores de la casa, muchas veces les acompanamos al monte a trabajar y siempre dicen que las
mujeres no trabajan, ellas todo el dia se la pasan durmiendo o platicando con las vecinas“." La mujer
silempre contribuye al bienestar de la familia, y en muchos casos es la mujer la que lleva la principal

responsabliidad del hogar”

Un estudio sobre tres comunidades rurales en el municipio de Pespire, en el sur del pals */ presenta un
estimado de la distribucion del tiempo de las mujeres, vinculadas al procesamiento de alimentos. Este
demanda el 50% del tiempo dedicado al trabajo. La elaboracion de tortillas es la actividad que demanda
mas tiempo. Las actividades de limpieza representan el 35%, dependiendo de la disponibilidad de agua y

lena.

Concluye, sin embargo, que la distribucion del trabajo en el hogar, en las familias estudiadas no responde
exclusivamente a la diferenciacion sexual del trabajo. Solo una actividad se describio como de
responsabilidad de un sexo en particular, como puede observarse en el diagrama adjunto.

El estudio del Valle Guayape, entre sus conclusiones afirma que las historias de vida de las mujeres
estudiadas con esa metodologia, indican que el excesivo machismo incide en las altas tasas de natalidad,
al deterioro temprano de la salud de las mujeres y al menoscabo de su dignidad como ser humano, a
traves de la subordinacion y discriminacion de genero.

/ FORD MAM, MIRIAM A. BILLIER. DMALT, KATHLEEM M. DEWALT
El Rol Econdmico de la Mujer Campesina en NMondurss. Estudios Antropolégicos e Nistoricos
Instituto Mondurefio de Antropologfa e Historia. Tegucigalpa, Honduras 1987. Programs
Internacional de Sorgo y Mijo.
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Distribucién norcentual del tiem»n de acuerdc

al tivo de activicdad, sexo v edad del individuo

Prep. de alimentos
Lavado

Cuidado de los nifios
Preparar fuego
Limpieza

Remojar mafz
Remojar sorgo
Acarrear agua

Moler mafz

Cuidado de gallinas
Cuidado de chanchos
Adainistracidén del dine
Recoger lefa
Cuidado de ganado
Trilla de mafz
Trilla de sorgo
Cuidado de burros
Cuidado de cabras
Cuidado de caballos
Trabajo de la tierra
Elaboracidén de tejas
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Cosecha
Deshierbo
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BXX] Madre e hijas
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La reducida jomada de trabajo del hombre hace factible una mejor division del trabajo doméstico al interior
de la familia, lo que necesariamente debe ser mediado por la concientizacion del hombre sobre los
derechos y deberes que impone la relacion de pareja /

La prbxima generacidon de mujeres tendrd un destino diferente, fuera del campo.
Quien producira los alimentos si no hay campesinas y campesinos.?

En relacion con la vision que estas mujeres tienen de los cambios en la vida de sus abuela-madre y de sus
hijas, la discusion se produjo en un primer momento en comparacion de la vida de sus antecesora, luego
en lo que aspiran para sus hijas. La mayorfa plensa que la condiciones de vida de las mujeres de ahora
son mejores que las de las abuelas. El argumento se baso en las condiciones del trabajo doméstico y no
del productivo. Dicen que las mujeres de antes eran mas trabajadoras y mas sufridas. Tenfan mas
dificultades porque molian en pledra, 0 molino de mano. No habian las facllidades que hay ahora. lban
mas al campo que ellas. Con respecto a sus hijas, dijeron que a sus hijas no les gusta el monte y que para
ellas es mejor que sean profesionales o sepan un oficio. Ni siquiera piensan en la posibilidad de que sean
profesionales de la agronomia.

En la entrevista de Agua Salada, una campesina muy ingenuamente dijo: "y si ya no van a haber
campesinos, quien va a cultivar la tierra, quien producira los alimentos”.......

Las oportunidades de las mujeres en la produccion de alimentos estan vinculadas a
los sistemas tecnolbgicos y de apoyo, que tiendan a hacer mas eficientes la
conversion de la produccion de la parcela en productos de intercambio comerclal.

Del conjunto de actividades que fueron discutidas por las mujeres como posibilidad de participacion, las
que estaban fuera de la parcela son las que cuentan con una especie de aprobacion como parte del juicio
de mayor y mejor desempeno como productora agricola. Si blen ese juicio demuestra una interiorizacion
de los patrones culturales de la division del trabajo, es dificil pensar que la mujer en las actuales
condiciones en que realiza el trabajo de reproduccion familiar, recargue sus funciones con un trabajo
agrcola.

Las malas condiciones de la vivienda y su inadecuada concepcion con respecto a su funcion como area
productiva de la finca, la falta de infraestructura domestica para hacer menos recargado las tareas de la
casa, la falta de organizacion del tiempo y condiciones de salud relacionadas con las condiciones de la

*  Aguilar R. Ramfrez S. op cit pég 41.
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reproduccion y del deterioro fsico que sufre por esas condiciones, hacen que el papel de la mujer como
productora se vea restringido a expresiones limitadas en cuanto a generacion de ingresos y autorealizacion
personal.

* La mayor participacion de la mujer en labores agricolas en ésta decada se ha dado
como parte de una estrategia de sobrevivencla®

Las condiciones de acceso de la mujer a los recursos productivos tierra, capital y trabajo fueron
consideradas en las entrevistas como parte de las respuestas al siguiente cuestionamiento: que ventajas
tiene el hombre que no tienen las mujeres para participar en la produccion agr cola?. El grupo de Linaca
lo abordo de una forma interesante, dijeron que la principal ventaja estaba en el hecho que tiene una mujer
que le haga la comida, le lave la ropa, le cuide la casa, los hijos y duerma con ellos. Esa ventaja no la tiene
la mujer cuando ella trabaja. Ella viene a la casa y no tiene quien le de el cafe caliente, o le sirva la comida.
Siempre tiene que lavar, planchar, arreglar los hijos, componer el fogon...

Haclendo mas enfasis en la pregunta, ias mujeres desconodan el cambio en la ley de Reforma Agraria
y la posibilidad de acceder a la adjudicacion de la tierra. Hasta ahora se desconoce como se va ejecutar
esa resolucion. Para ellas resulto como algo muy distante, muy poco probable.

En cuanto a credito (capital), la discusion fue diversa. Para muchas de ellas los bancos comunales y los
programas de asistencia crediticia a la mujer, las pone en ventaja relativa con relacion a sus companeros.
Otras, muy pocas por cierto, dijeron que se han sentido discriminadas cuando han pretendido acceder a
un credito con la banca agricola nacional o la banca privada. Cuando se refirieron al credito informal, ellas
dijeron en muchos casos, que el prestamista preferia tratar con las mujeres porque eran mas formales y
responsables, no bebian y no malgastaban el dinero. Algunas agregaron a ese comentario que el hombre
debia participar en ese crédito por que ellos tienen mas con qué responder.

En cuanto a buscar empleo, las mujeres que trabajan fuera tienen que ver la manera de culdar de la casa
y los hijos. Las posibilidades de emplearse en algunas areas de las zonas visitadas son el corte y cuidado
del cafe, (Linaca), cuidado y cuitivo de melon (Azacualpa), cultivo de papas (Yamaranguila), cultivo y
cuidado de hortalizas (Comayagua), cultivo de aigodon y mal z-frijol a nivel comercial (Olancho), empaque
de banano (costa norte).

En esas actividades trabajan mujeres jovenes sin familia a cargo 0 mujeres con responsabilidad de
mantenimiento de parte o del total de la familia. Las mujeres jovenes trabajan para tener sus propios
ingresos para "lujos” que quieren darse (maquillajes, adomos, ropa etc). En el caso de la mujer no jefe, se
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emplea solamente si hay crisis famlliares que la obligan a asumir la responsabllidad de mantenimiento de
la casa, o cubrir clertos déficits.

La influencla de los mecanismos de organizacion y participacion de las mujeres
campesinas ha mejorado su autoestima y eievado y diversificado su nivel de
aspiraciones para ella y su familia.

El nivel de discusion que se presentd en cada entrevista vario en funcion de la experiencia organizativa
que cada grupo habia tenido. Los grupos de Linaca y Azacualpa, hicieron reflexiones alrededor de los
cambilos observados en su vida, como producto de la experiencia de organizacion. Los grupos de Olancho,
han tenido menos trayectoria organizativa que las anteriores, pero han participado en experiencias de este
tipo. Las mujeres de Yamaranguila y de Comayagua han tenido influencia de programas de asistencia en
salud y en la cuestion agropecuaria, pero su experiencia es reducida a la ejecucion de proyectos y
actividades. Sin embargo estan avanzando en esa direccion.

El proyecto de la promotora enlace y el manejo del sistema de ahorro y credito, el primero en Yamaranguila
y el segundo en Agua Salada, son formas de trabajo organizado con mayor gestion y cohesion de grupo.

Las aspiraciones de las mujeres para los proximos anos, sin embargo estuvieron centrados en
mejoramiento de la infraestructura comunitaria (Linaca), mejoramiento de la vivienda (Arimis), obtencion
de tierra y mas fuentes de empleo permanente (Azacualpa). En el caso del grupo de Esparta y el de Agua
Salada expresaron como aspiraciones para los proximos ahos, que haya mas produccion de alimentos,
que se paguen precios justos, que bajen los impuestos, tener mejores condiciones para la cia de aves
y en el caso de una mujer de Agua Salada: TENER UN GOBIERNO COMPROMETIDO CON LOS POBRES.
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CONCLUSIONES FORMULADAS A MANERA DE HIPOTESIS SOBRE LA PARTICIPACION

DE LA MUJER EN LA PRODUCCION DE GRANOS BASICOS

La participacion de la mujer en la produccion agrcola dentro de la finca, se fundamenta en la
forma en que se configura la unidad sociodemografica-unidad-productiva. La mayor participacion
de la mujer esta relacionada con su situacion dentro de la unidad como jefe de familia. En esa
circunstancias ella lleva la direccion del proceso de produccion y toma las decisiones de la
produccion. La menor participacion se produce cuando la mujer es conyuge y se encuentra en
edad reproductiva que representa carga de trabajo que absorve la mayor parte de su tiempo.

El tipo de trabajo que ejecutan las mujeres estd condicionado por la edad y el ciclo vital de la
familia/ composicion del hogar. La mayor participacion de la mujer en el manejo de la produccion
agropecuaria se da generalmente cuando la mujer es mayor y tiene disponibilidad de mano de
obra familiar que ella organiza de acuerdo a las necesidades del grupo familiar. Asi en clertas tareas
la division del trabajo se da con criterios de sexo, pero hay otras en que la edad juega un rol

preponderante.

La mujer no jefe tiene una participacion condicionada por la division sexual general del trabajo,
pero su participacion a nivel de la ejecucion de las tareas que son consideradas como trabajo del
hombre, en este caso el trabajo agrcola realizado en la parcela, esta en funcion de la relacion
y solidaridad con su pareja, y la vision que tenga de su estatus como mujer principal, dentro de
la casa. Esto su vez esta condicionado por el ciclo de reproduccion en el que se encuentre la
unidad familiar.

La participacion de la mujer en trabajos agrcolas en la parcela, disminuye en la medida que
aumentan los ingresos familiares y en relacion de la lejanfa o cercanfa del lugar de habitacion
de la familia. Esto a su vez esta en relacion con la diversificacion de la finca y la capacidad de
generar otros ingresos a traves de ia transformacion de productos para venta, la generacion de
salarios, o la ejecucion de actividades de generacion de ingresos por servicios o elaboracion y
venta de productos artesanales.

La mayor participacion de la mujer en la produccion de alimentos, se da en el manejo de la
parcela familiar. Esta participacion aumenta en la medida en que aumenta el tamano de la unidad
de produccion, se diversifican las alternativas de generacion de ingresos y la infraestructura
domestica y productiva.( abastecimiento de agua, diversificacion de la vivienda, instrumentos de
alivio para realizar las tareas domesticas etc.)
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La capacidad de subsistencia, autoconsumo y acumulacibn de las pequehas explotaciones
agdcolas (microfinca, minifinca y pequeha finca respectivamente) se produce a traves de la
capacidad de la mujer en diversificar la produccion del huerto/parcela familiar y la explotacion de
especies menores, pero solo en las pequenas fincas es una actividad rentable, por la escala en que
se realiza y la infraestructura con que cuenta.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
A. SOBRE LA INFOMACION Y SU CALIDAD Y REPRESENTIVIDAD

La elaboracion de este documento de acuerdo a los requerimientos de los terminos de referencia, deja
en evidencia la serie de vad 0s que existen para realmente hacer un diagnostico sobre la participacion de
la mujer en la produccion de alimentos y el impacto de las polticas sectoriales en asta participacion.

Por un lado, la recopilacion de informacion sobre el tema estuvo limitada por dos tipos de vad os: primero,
el tema esta ausente en casi todos los estudios que se han hecho sobre granos basicos, y segundo, el
tema empleo participacion de la fuerza de trabajo, tiene una direccion completamente distinta a considera-
cion de la unidad productiva campesina. Aseveraciones como la siguiente, denotan las concepciones sobre
la participacion de la mujer y su relacion con el empleo, con un enfoque anti-agri cola y muy economicista:

* La concentracion de las mujeres trabajadoras en los departamentos que dirigen el desarrollo del
pals, muestra que en la medida que la economia se diversifica, y que la agricultura cede el paso
a la industria y otras actividades mas rentables, las oportunidades de empleo para la mujer crecen
y su contribucion productiva es mayor. En contraste, en los departamentos donde prevalece la
agricultura tradicional, la pobreza suele ser mas alta y la participacion economica femenina mas
baja" '/

Es por estas razones que tanto en ias visitas de campo como en las oficinas donde se supone se recopila
o se trabaja la informacion, la respuesta fue siempre la misma: sobre ese tema en particular no existe
informacion. Esta afirmacion esta relacionada con los problemas de conceptualizacion, sobre la unidad
de anélisis y el marco de referencia, vinculados con la participacion economica y la unidad campesina de
produccion.

Otro problema, muy agudo por cierto, es la dispersion de la informacion, la falta de consistencia y la faita
de acceso si la hay. En SECPLAN, se habia hecho un gran esfuerzo por mantener una recopilacion de
informacion por medio de un servicio de biblioteca. El mismo servicio existia en la Secretarfa de Recursos
Naturales (S.R.N.) Con los cambios de sede, y cambios de personal, ese esfuerzo se ha perdido. Como
norma, los empleados que son despedidos generalmente se llevan o destruyen la informacion que se ha

! Meza Miriam, fecundidad op cit pég 12.






| L

recopilado o elaborado en los distintos departamentos y unidades, y al no haber un mecanismo de
centralizacion y ordenamiento de la informacion, entonces se pierde el antecedente y se pierde el
documento.

La Direccion General de Censos y Estadistica, tiene servicio de informacion al plblico que funciona
aceptablemente. Sin embargo, los horarios de consulta son restringidos y los tirajes de las publicaciones
son o fueron limitados. Por lo que en general, no se tienen copias en existencla. Se pueden pedir
tabulaciones nuevas, e informaciones que no se publicaron. Sin embargo eso requiere un tramite
burocréatico que no siempre funclona.

En muchos casos cuando se logra acceder a publicaciones o elaboraciones particulares, muy frecuen-
temente proveniente de la misma fuente, se encuentra que los datos no son consistentes, 0 que son
inentendibles porque las formas de agruparlos o desagregarios, no esta descrita. En numerosas ocasiones
el mismo dato proveniente de distintas fuentes (SECPLAN, BANCO CENTRAL,SRN), es totalmente distinto,
debiendose entonces, tomar una decision subjetiva sobre cual de todos es el mas cercano a la realidad.

En cuanto a la recopilacion de campo, fue interesante realizario en "‘.‘ forma en que se hizo. La informacion
es bastante ilustrativa de las situaciones que enfrenta la mujer campesina en el desempeno de su papel
domastico y productivo. No obstante la validez de ese trabajo es limitado en cuanto a la representatividad
sobre lo que opinan y perciben las mujeres campesinas del pa's. El analisis de la informacion se ha hecho
mas que todo para fundamentar el analisis de las polticas sectoriales.

En cuanto a recomendaciones sobre la revision de la informacion recolectada por medio de los censos
y encuestas, se han venido haciendo apuntes a lo largo del informe, sobre los problemas de informacion
recopilada por esos sistemas, en relacion con modulos particulares, los sesgos, y el subregistro. Algunos
asesores y expertos en elaboracion de ios censos aseguran que la inclusion de las variables que atafien
la cuestibn del genero, son difi ciles de manejar mediante la metodologia de los censos. En la experiencia
hondurena han habido dos modulos con esa dimension. En la Il Encuesta Nacional Demografica, se
Incluyo un conjunto de preguntas que intentaban medir la participacion economica de la mujer a partir de
las diversas ocupaciones que realiza dentro de la casa y como extension del trabajo doméstico. Tardo
mucho tiempo para que a esa informacion se le hiciera ia operacion de limpieza, y el cuadro de analisis
que cuando se publico, ya estaba desactualizada. Al final, cuando se publicaron ya eran datos
desactualizados. El modulo de la Encuesta Permanente de la Fuerza de Trabajo de 1990, tambien tiene
esa misma intencion y hasta ahora no ha sido tabulada, y menos publicada o analizada. La pregunta es,
hay interes en ese tipo de informacion? ¢Quien o quienes tienen interées en esa informacion que no
presiona(n) porque salga o se utilice?.
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Existe la necesidad de que la informacion, por ejemplo sobre la productora de alimentos, aparezca en un
marco de representatividad naclonal, puesto que sblo en esa medida va a tomarse en cuenta en la formu-
lacion de las polticas naclonales. Sin embargo no hay que desconocer que muchas de las informaciones
no son facimente cuantificables, y que la cuantificacion por si misma hace perder la riqueza de la
compresion de los fenbmenos soclales y humanos.

Tambiéen es necesario contar con series historicas que permitan hacer comparaciones y definir tendencias.
En ese sentido, se podiia recomendar combinaciones entre los censos y la encuestas a traves de un
marco muestral que compartan los investigadores de acuerdo a los objetivos de sus estudios. Podria
pensarse, ademas, en organizar los procesos de investigacion en funclon de perfodos acordados y varia-
bles definidas de la misma forma por varios investigadores. Eso requiere un esfuerzo de coordinacion, cuyo
posible ejecutor sea la Direccion General de Censos y Estadisticas. Sin embargo, se podifia pensar en
un mecanismo de discusion y aprobacion de propuestas de investigacion en un marco de un dialogo
profesional, o de administracion de recursos, a nivel nacional e internacional.

Finalmente, se requiere un gran esfuerzo en el almacenamiento, organizacion y recopilacion de infor-
macion-documentacion. De nada sirve mejorar la calidad de la informacion sobre el tema sino existen
mecanismos adecuados de consulta, divulgacion y referencia documental.

B. SOBRE LA PARTICIPACION DE LA MUJER EN LA PRODUCCION DE ALIMENTOS.

Subyacente al problema de falta de informacion y adecuacion de la informacion, esta, el problema de los
preconceptos alrededor de lo que se esta esperando como participacion de la mujer en la agricultura o
en las tareas agrcolas.

El estudio realizado en Pespire sobre el rol economico de la mujer campesina de Honduras’ / sehala, "Que
la participacion de la mujer en la produccion agricola en esa zona del pa's, esta limitada a unas cuantas
actividades menores. Esa participacion aumenta si se toman cuenta actividades de transformacion y proce-
samiento de productos agricolas, la preparacion de alimentos por dias de trabajo, transporte y almace-
namiento y venta del producto final, lo cual varia segun el tipo de cultivo".

Otro tanto puede afirmarse con los datos encontrados en el sondeo realizado con motivo de este trabajo.
Sin embargo, una afirmacion de que la mujer hondurena campesina, solo participa en la agricultura en una
cuantas actividades menores, estarfa reflejando que estamos entendiendo como trabajo agricola, el area

2/ Miriam A. Fordham op cit pag 26.
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de la produccion, donde el predominio del hombre es lo tradicional y por lo tanto estableciendo un
concepto sesgado de participacion. Y este paso seria el primero a dar, en la formulacion de polticas en
relacion con la participacion de la mujer en la produccion de alimentos.

La participacion neta de la mujer en el trabajo de la finca y en la produccion de alimentos, no esta en el
nUumero de horas que le dedica al trabajo en las tareas del campo, huerto o cuidado de las gallinas, sino
mas bien en cantidad de ingresos que logra acumular con la venta de esos productos o con otras activi-
dades de generacion de ingresos. Con esos ingresos y su trabajo como transformadora de alimentos logra
disminuir el pago de ia mano de obra asalariada que se incorpora al trabajo de la finca a traves de pagos
en comida, pagos directos o la compra de insumos agricolas. Esas actividades no estan necesarlamente
ligadas a la produccion agr cola directa, y en cierta medida son mas bien produccion artesanal o dotacion
de servicios.

Esta posibilidad se acrecenta en la medida en que la economia local o regional permite la demanda de
esa produccion o de servicios, o la incorporacion de la mujer en actividades remuneradas. En las fincas
pequenas esa participacion de la mujer en la conformacion del ingreso familiar, estarfia orientada a
disminuir las posibilidades de endeudamiento y compromiso de la reservas alimenticias, y a cubrir los
periodos de crisis, mientras que en la fincas mas grandes estaria orientada a mantener los niveles de vida
y/o las posibilidades de acumulacion-inversion de la unidad productiva.

En la medida que esa participacion ocurre, los niveles de decision alrededor de que producir, como
producir, a quien vender, y como se usa el producto de la cosecha, pasan a ser parte del poder de
decisiones de las mujeres de la casa.

La capacidad de sobrevivencia en las fincas subfamiliares, la de autoconsumo en las fincas familiares y la
de acumulacion/inversion en las multifamiliares, esta en relacion con la capacidad de generacion de
ingresos de las mujeres de la casa. Este estudio, desafortunadamente, no cuenta con datos sobre cual es
el peso exacto de esa contribucion a pesar de su constatacion en terreno. La forma en que definio la
participacion de la mujer en la produccion de alimentos, sesgo la recoleccion de datos hacia un concepto
en donde participar en la produccion es igual a involucrarse en las tareas agricolas, lo cual en el caso de
Honduras, con excepcion de las mujeres lencas o garifonas, solo ocurre en ciertas tareas, en el manejo
del manejo postcosecha de las reservas alimenticias de la familia, y en el comercio al detalle de cierta
cantidad de la cosecha.

No obstante, esa participacion es necesaria visualizaria en el contexto del mané]o actual de la produccion
agricola. En general, las tareas domesticas insumen la mayor parte del tlempo de la mujer, afectando
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negativamente el desempeno de sus demas roles, los tradicionales y los que esta asumiendo. La faita de
equipamiento e infraestructura, la ausencia de tecnologia adecuada para facllitar esas tareas y la deficiente
organizacion de su trabajo, disminuye su capacidad insercion en el manejo de las actividades de
generacion de ingresos, y de la finca misma. Sus condiciones de educacion y formacion para el
desempeno de trabajos mejor pagados son bajas, por lo que las actividades a las que se dedica no son
las mas interesantes en terminos de generacion de ingresos.
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ANALISIS DE LAS POLITICAS SECTORIALES Y PARTICIPACION DE LA
MUJER PRODUCTORA DE ALIMENTOS
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1.

POUITICA AGRICOLA. ANTECEDENTES Y CONTEXTO GLOBAL

A.

ANTECEDENTES

Un replanteamiento de las pofiticas sectoriales agi colas en terminos del papel de la
mujer en la produccion de alimentos, amerita por un lado, un analisis de las pofticas
macroeconomicas. Por el otro, un analisis de la evolucion reciente y la prevista para los
proximos anos, del sistema agi cola, de acuerdo a las nuevas orientaciones de desarrollo,
y del papel que el Estado esta asumiendo ese contexto.

El crecimiento economico de Honduras entre 1950 y 1973, podda calificarse como
significativo y sostenido, sin que ello haya implicado superar los serios desequilibrios en
la distribucion del ingreso generado por ese crecimiento. Entre los anos 1974 y 1975, esa
epoca de auge economico, enfrento la crisis internacional del alza al precio del petroleo
y la destruccion de infraestructura bananera a causa del huracan FIFl. Los ahos
posteriores fueron favorables en la medida en que se presentd un alza considerable de
los precios del cafe y una progresiva recuperacion de la produccion bananera. Sin
embargo, ese crecimiento presento caracter sticas de Inestabilidad financiera que dieron
paso a que el pas enfrentara, durante la decada de los ochenta, una de las crisis
economicas considerada por muchos autores, como una de las mas “fuertes del presente
siglo®. La manifestaciones de esa crisis fueron: a. La calda de la produccion y del ingreso,
b. El escaso dinamismo de la Inversion y c. El aumento del desempleo. Indudablemente
la situacion puso en evidencla el fracaso del patron de crecimiento economico y los
postulados de ciertas polticas de desarrollo social y de redistribucion del ingreso,
formuladas en las decadas anteriores.

La crisis planted desaflos de caracter estructural, a lo cual se antepuso un conjunto de
lineamentos basicos de politicas economicas y soclales conocido bajo el nombre de
ajuste estructural. Ello en virtud de un concesus a nivel internacional, que impulsado por
los organismos financieros, tiene el caracter de mecanismo universal para la solucion de
una diversidad de situaciones, sin tomar en cuenta diferenclas historicas y geograficas.

En general, las polticas de estabilizacion economica, mas conocidas como neoliberales,
tuvieron su aplicacion en algunos paises del cono sur. Segin Caballero, (1988:17) '/

-/ parten de una deﬂnl;cl'on de la crisis en funcion de los diagnosticos de inflacion, el

1/ citado por documento. Polfticas Macroecondmicas y sus efectos en la Agriculturs y Segurided
Alimentaria.CADESCA pég 22.
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desequilibrio en la balanza de pagos y el papel de déficit fiscal. El diagnbstico de la crisls,
tiene® como premisa central, que la rdz de los desequilibrios-en Ameérica Latina- se
encontraba en el exceso de demanda, lo que generaba, a su vez, un déficit en la cuenta
corriente de la balanza de pagos, una aceleracion de la inflacion y una distorsion en los
precios relativos entre los bienes transables y no transables"® El argumento se complementa
con la consideracion de que "buena parte del exceso del gasto proviene de la intervencion
distorsionadora del Estado en la actividad economica.” Por lo tanto, estas politicas se
aplican mediante programas que redefinen la funcion del Estado para permitir que actiien
las fuerzas del mercado como controladores del uso optima de los recursos.

La politica economica como medio para enfrentar la crisis y replantear el desarrollo
resuita de gran importancia en la medida en que es incuestionable la necesidad de que
deben reestructurarse los distintos sectores productivos. Sin embargo la condicionalidad
como elemento de negoclacion con los organismos internacionales y la poca autonomia
nacional para la elaboracion de su propia politica economica, imposibiiita la creatividad,
apropiacion y redefinicion de una politica economica que realmente resuelva los serios
desequilibrios existentes en el pal's.

En Honduras la aplicacion del modelo neoliberal y de ajuste estructural, puede
considerarse como tardio. A principlo de los ochenta, el pals no sufrib una reduccion
sustancial del flujo de financlamiento externo debido a la vigencia de prestamos anteriores
los cuales tenian posibilidad de desemboisos hasta mediados de la decada /. Debido
a la crisis geopolitica centroamericana, se hicieron transferencias del goblerno americano
dirigidas a financiar ios desequilibrios de la balanza de pagos. Eso explica en parte el
caracter suigeneris de las politicas adoptadas sobre todo en la primera mitad de la
decada de los ochenta, ya que no responden todavia en ese entonces al modelo de
estabilizacion pura. En la segunda parte de la decada, y principios de los noventa la
aplicacion de polticas se va acercando mas al modelo internacional. Seglin el analisis
de CADESCA, todavia es muy pronto para evaluar el impacto del programa de ajuste en
la actividad economica y en el sector agropecuario, no obstante" se puede decir que el
programa aplicado en los dos Uitimos ahos es un programa de ajuste ortodoxo, bastante
cercano a los lineamentos de los organismos financieros internacionales; sus costos
soclales seran considerables® sobre todo en lo que trata a la pequeha produccion
agricola®/

y

]

Hemdndez O. Ziniga M. La Crisls y la Mujer pobre en Honduras. En El Ajuste Invisible. UNICEF.

CADESCA op cit pig 31.
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El andlisis de las politicas macroeconbmicas del equipo de CADESCA, asegura que en
centroamérica los organismos financieros (Banco Mundial y AID) consideran que el
proceso de sustitucibn de importaciones de la litimas tres décadas fue antiagdcola y
antiexportador, con lo que se desestimuld la produccibn en esos sectores. Estos
organismos, estiman, segin CADESCA, que la columna vertebral de desarrollo debe ser
el sector agropecuario dadas las ventajas comparativas en el comercio intemacional y la
manifiesta incapacidad de la produccion industrial de competir en el mercado mundial * /.
Estas consideraciones, impl citamente estan planteado lo sigulente: en primer lugar, que
es necesario impulsar las exportaciones agri colas para obtener las divisas necesarias para
mantener el rkmo de las importaciones; en segundo lugar, que se asegura una forma de
gamnﬂnrelpagodeladeudaextem;tercefo,qmonladetonnlnadbndelrwulvospam/
aumentar la produccion y la inversion, el sector agroexportador tendra la preferencia.

La modemizacion del agro de los ahos setenta como una pretension de la reforma agraria
y la reactivacibn econbmica planteada como principal objetivo de los goblernos de la
decada de los ochenta, estuvo basada en el fomento, diversificacibn y ampliacion de la
agricultura de exportacion. Las crisis, no obstante, se han perfilado en funcion de los
altibajos de la capacidad de ese sector agroexportador, de responder, competir y participar
en los vaivenes del mercado internacional. Como el equipo de CADESCA asegura,” el
sector agricola hondureho- y nosotros agregardamos, la economia en general- esth
influido por lo que sucede en la agricultura de exportacion la que coexiste con una
agricuitura de consumo interno de caracteristicas peculiares y cuya intencion debe
tomarse en cuenta para efectos de cualquier proceso de ajuste economico™®/

Un documento de andlisis sobre el desarrollo rural en Honduras durante el perfodo 1986-
1990 apunta que, “si bien las medidas de ajuste han incidido en un apoyo decidido en el
sector agricola, la produccion para la exportacibn ha recibido alta prioridad y la de
consumo interno ha contemplado un menor apoyo gubernamental®® /.

El documento de la FAO, sobre la mujer en el desarrollo agr cola apunta lo sigulente: “Las
politicas de ajuste estructural incluyen una creciente orientacion hacia el mercado por lo
que refiere a la determinacion de los precios y a la distribucion de los insumos y
productos agricolas; la modemizacion de la tecnologia y la utiiizacion intensiva de

*/ CADESCA: Polfticas Macroeconémicas op cit pig 23.

)
%/ op cit phg 22.
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variedades de alto rendimiento, de fertilizacion, de plaguicidas y maquinaria agricola; una
creclente atencion a la conservacion ambiental, y modificaciones de los derechos de la
tenencia de la tierra. Los efectos de estas tendencias en la mujer rural variaran seglin su
condicion socloecondmica, su amblente agroecologico y otros factores, pero las
consecuencias globales para la mujer, ad como para el hombre, son que uno y otro
podran beneficlarse de la revalorizacion de la agricultura y de la productividad laboral. ¥ /
Agregafamos, a esta consideracion, que eso ocurre en la medida en que existe una
voluntad politica que expl citamente busque un cambio en la situacion de la mujer rural
en la agricultura y una incidencia en la superacion de las condiciones de pobreza.

Por lo tanto resulta necesario incorporar nuevos elementos a los procesos de ajuste .

vinculados a la oferta global, sobre todo de alimentos, la estructura de los mercados, la

evolucion del mercado internacional y las relaciones entre los palses desarrollados y .
subdesarrollados. La simple compensacion social como complemento y solucion a los

costos soclales que implica la aplicacion de éste tipo de politicas en la poblacion, nunca
sera suficients, ni tampoco solucion.

Formular una politica macroeconomica que realmente busque corregir los desequilibrios
y una reestructuracion de los sectores productivos, es tener presente que existen estos
dos subsectores agrcolas con diferente finalidades, las cuales no pueden ser
contrapuestas, una en detrimento de ia otra. Es necesario formular una politica que
busque la equidad y la superacion de las desigualdades redistributivas, y no un ajuste
estructural que profundiza las diferenclas sectoriales, discrimina al productor de
subsistencia y lo induce a sustituir sus cultivos por otros mas rentables, 0 a emigrar a las
ciudades.

Concretamente en relacion con una perspectiva de genero, la experiencla de los Uitimas
decenios indica que la tecnologla y los insumos agrdcolas tienden a concentrarse en
forma absoluta en el hombre. Ei crecimiento del valor de la tierra que se produce como
resultado de la escasez de la tierra y el aumento de la productividad puede coadyuvar
tambien a menoscabar los derechos de la mujer a tierra, a menos que se tomen medidas
para evitarlo. El crecimiento de la agricultura comercial en detrimento de la produccion de
alimentos para consumo, reafirma la predominancia del hombre en este campo y excluye
a la mujer de una actividad donde su participacion es primordial. '

Na Mujer en el Desarrolio Agrfcola. La mujer, los Sistemas Allmentarios y la Agricultura. FAO. Roma 1990.
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8. POLITICA AGRARIA DE 1972 A 1992

En los ahos setenta se conceptualiza el agro hondureho a través del comportamiento de
tres compartimientos: el tradicional, e modemo y el contemporaneo./ El tradicional,
considerado como el predominante, se caracterizaba por la existencia de 1. la dicotomia
latifundio-minifundio 2. la masa campesina con ninglin acceso a la tierra y 3. un grupo
importante de pequenos productores de escasos recursos financieros, dedicado mas que
_lodo al cuitivo de granos basicos, combinado con un incipiente interds en cultivos
perm—anentes y destinando parte de su produccion para el mercado. Dentro del
compartimiento modemo se incluyen las grandes explotaciones dedicadas a cultivos

agricolas de exportacion y trabajadas a través de tecnologias en base a capital.

El compartimiento contemporaneo estaba constituido en base a esta conceptualizacion,
por granjas campesinas de regular tamaho y en formacion en base a la explotacion
colectiva de la tierra.

La reforma agraria de 1972 trazd una estrategia de desarrollo basada en la desaparicion
del compartimiento tradicional y el reforzamiento de compartimiento contemporaneo,
permitiendo que el compartimiento moderno siguiera su propla evolucion. A traves de esa
reforma se institucionalizb la cooperacion agraria, siendo sus principales beneficiarios ios
campesinos minifundistas y los campesinos sin tierra. Predios exproplados o situados en
zonas de frontera agricola fueron entregados a grupos de campesinos para su
explotacion, esperando y a veces Induciendo, que esa explotacion se hiclera
colectivamente. Desde el punto del desarrolio del pal's, se esperaba que la cooperacion
agraria pudiera concentrar y optimizar el uso de los recursos como tierra, trabajo, credito
y asistencia tecnica estatal, a fin de que proyectos agricolas de gran envergadura se
volvieran realizables. Ello, producifa de acuerdo a la estrategia, una diversificacion de las
exportaciones y por ende mayor volumen de divisas con las cuales afrontar el problema
de la balanza de pagos generaimente deficitaria. La participacion de los campesinos en
este tipo de proyectos permitifa un acceso a mejores niveles de vida.

Las voluntad politica péra concretar este proceso fue transitoria. Evaluaciones posteriores
sobre la reforma agraria de 1972, sehalan deficiencias importantes en la adjudicacion y \]
afectacion de tierras, y en el apoyo estatal al sector reformado. La meta del pian
quinquenal era 120.000 famillas campesinas asentadas en 600.000 hectareas. En 1977,

] Estos planteamientos fueron hechos por el equipo de Clodomir Santos de Morals, que dirigié la capacitacién
dentro del INA.
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hablan Unicamente 31.168 familias que habian recibido un total de 174.689 hectareas.
Se calcula que entre 1972 y 1977 se asentaron 5000 familias, cantidad apenas suficlente
para cubrir la presion sobre la tierra creada por el crecimiento demografico. Después de
1977, puede considerarse que el proceso de reforma agraria llegb a un estancamiento. Por
razones economicas y por razones politicas el Estado no pudo desarrollar los servicios
institucionales necesarios para apoyar eficientemente a los grupos campesinos
constituidos, y tampoco satisfacer las demandas de dotacion de tierras a la mayoda de
los grupos demandantes.

La decada de los setenta concluye con el cambio de los goblemos militares a ios
goblermos de partido, io cual coincide con el inicio de la aplicacion de las politicas
macroeconomicas de ajuste estructural y el inicio de la crisis geopolitica en
centroamerica. El Gobierno de Suazo Cordoba empieza a formular una nueva estrategla
de desarrollo agricola basada en la adjudicacion y titulacion de tierra a los pequenos
agricultores, y la titulacion de los predios entregados a los campesinos. El propbsito de
esa politica era 1. apoyar el desarrolio agrario a un costo inferior, tanto economicamente
como politicamente. 2. Aumentar la produccion y la productividad de la pequeha empresa
agricola de caracter individual-familiar. 3. Apoyar al pequeno productor de cafe.

Los recortes presupuestarios y el compromiso de reducir el tamano del Estado, implicaron
la reduccion de los programas de desarrollo rural, tal y como estaban conceptuados en
la decada anterior. Desaparece la aspiracion del gran proyecto de desarrollo rural, y se
impone la accion del Estado a traves del pequeno proyecto.

La “Estrategia para el Desarrollo del Sector Reformado" elaborada por el INA para el
periodo 1986-1989 senala que la estructura agraria naclonal, pese a los avances logrados
en los 25 anos de reforma agraria, alin presenta deficiencias. En funcion de esas
deficiencias esa estrategia presentd cuatro programas espedficos para ese periodo:
dotacion de tierras, asistencia técnica y capacitacion, credito agropecuario y
comerclalizacion. Segln el documento que analiza los resultados de ese periodo, se
concluye que esos programas no cumplieron con sus objetivos, debido a serias dificultades
encontradas por las condiciones politicas y economicas adversas. Las metas de reforma
agraria para el perfodo no se pudieron cumplir en parte por la crisis centroamericana, los
recortes presupuestarios que pusieron en precario la institucion, la inestabilidad del
personal consecuentemente a esa reduccion de presupuesto y la reduccion de los
programas. La mas afectada de las metas fue la capacitacion particularmente las que se
refieren a los cursos de organizacion y capacitacion tecnico administrativa.






Sin embargo en algunas regiones del pas, la cooperacion intemacional impulsb la
ejecucion de proyectos de desarrollo regional, (desarrollo rural integrado) distribuyendose
el espacio de la siguiente forma:

* Proyecto de Desarrollo Rural Integrado de Santa Barbara PRODESBA. Fue
oficializado en 1983. Financiamiento Lps 62,100.000. Financiado por FIDA (Fondo
Iinternacional de Desarrollo Agricola) Banco Centroamericano de Integracion
Economica (BCIE) Banco Estatal Aleman de Construccion (KFW).

* Proyecto de Desarrollo Rural Integrado de Occidente PRODERO. Inicio en 1979-80
y termind en diciembre 1987. Financiamiento: Lps 40.690.000. Financiado por:
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola (FIDA), y fondos nacionales.

* Proyecto de Desarrollo Rural Integrado de Yoro DRI-YORO. Financiamiento: Lps
15.000.000. Financiado por: La Cooperacion Suiza para el Desarrollo (COSUDE).
Cumplio su primera etapa en 1986. Se encuentra en su segunda etapa.

* Proyecto de Desarrollo Rural Multisectorial Marcala-Goascoran MARGOAS.
Financiamiento: Lps 27,900.000. Financlado por La Cooperacion Suiza para el
Desarrollo (COSUDE). Primera etapa 1981-1985; segunda etapa 1986-1990.

* Proyecto de Reforzamiento a la Reforma Agraria (INA-82-14). Financiamiento: Lps
28.985.000. Financiado por las Comunidades Europeas (CEE) en un 95%, el resto
son fondos nacionales.

* Proyecto de Desarrollo La Paz-intibuca. Financlamiento Lps. 45.000.000.
Financlado por FIDA y el BID y fondos nacionales.

Casi todos estos proyectos tienen como beneficlario al campesino pobre y el del sector
reformado. Sin embargo, muchos de estos proyectos se han visto afectados en su
ejecucion por la falta de fondos de contrapartida, por la Inestabilidad del personal que les
es asignado y por lentitud en ciertos tramites que son requeridos para su proceso de
ejecucion. Segln las conclusiones de un estudio realizado por SECPLAN y el IICA, “estos
proyectos fueron negoclados con los organismos financieros en funcion de una coyuntura
de defensa fronteriza y necesidades fiscales, mas que por una idea de ataque a la pobreza.
Cada proyecto fue concebido dentro de la conceptualizacion de Estrategia de Desarrollo






!
\

Rural Integrado que tenia el financista internacional, lo que produjo que cada uno, tenga
su propla estructura, haciendo compleja su conduccion por parte de las autoridades
nacionales® /

A pesar de la perdida de la importancia del sector reformado y del Instituto Nacional
Agrario, en 1990, el nuevo gobiemo plantea una politica agricola con ios objetivos
siguientes:

a. Garantizar un clima de seguridad social en el campo que permita a los
inversionistas ampliar sus operaciones productivas.

b. Alcanzar un aumento significativo de la inversion en terminos del area bajo cultivo
y mano de obra empleada principaimente.

c. Aumento sostenido en la produccion y productividad agricola.'® /

Esa nueva politica agraria esta sustentada en la ejecucion de tres programas basicos: ;
la adjudicacion y titulacion de tierras a fin de garantizar la tenencia de la tierra de los
productores que exploten eficientemente la tlerra; el programa de reconversion de las
unidades de produccion campesina que contempla la reorientacion de los servicios del
Estado con el sector reformado, en funcion de las caracteristicas socio-economicas y
culturales de esas unidades productivas; el programa de fortalecimiento de las centrales
campesinas, con el proposito de desarrollar en ellas una capacidad de gestion para que
en un futuro cercano puedan asumir la dotacion de serviclos tecnicos, de comercializacion
y créeditos, sustituyendo adl al Estado.

C. IMPLICACIONES DE LAS POLITICAS ESTABILIZACION Y REACTIVACION
ECONOMICA Y SUS EFECTOS EN EL SECTOR AGRICOLA

La manifestaciones de la aplicacion de las politicas macroeconomicas en el sector
agrcola se podifan resumir ad: la definicion de ia politica de precios a los productos
agri colas, la definicion del papel del Estado en el manejo de los servicios que requiere la
produccion, las prioridades en cuanto al tipo de incentivos (distorsiones buscadas de
acuerdo a objetivos espedficos) que se van a establecer, segn subsectores o grupos
de Interes.

] Secretaria de Planificacién y Presupuesto SECPLAN Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura

1ICA Los Proyectos DRI en Honduras, Logros y Perspectivas.Tegucigalpa. Agosto 1992.
'/ Reforma Agraria en Cifras 1990.INA.






En el modelo anterior de desarrollo, el Estado definio una politica de control de precios,
en base a un precio de garantia, un sistema de compra venta de los granos basicos por
medio del Instituto Hondureho de Mercadeo Agricola IHMA, la distribucion de productos

de consumo popular por medio de los BANASUPROS. En el manejo de los serviclos que |

requiere la produccion, el credito bajo tasas subsidiadas y sistemas especiales, fue
manejado a traves de la banca estatal. Los servicios de asistencia téecnica, extension,
investigacion y transferencla agrcolas, entre otros, fueron manejados por la Secretaria
de Recursos Naturales, como una de sus funciones primordiales. Se protegid con
prioridades e incentivos y programas especiales al pequeno productor agr cola de granos
basicos y a los beneficlarios de la reforma agraria. No obstante en la medida en que las
presiones para la adquisicion de divisas fueron més fuertes, y que la reactivacion
economica se definio en funcion de la agroexportacion, la ambiguedad de la poltica se
volvio mas obvia, inclinando la balanza hacla este subsector.

Un andlisis sobre la politicas agrcolas del Estado hondureho'', realizado a mediados
de la decada de los ochenta, en el cual figuran como coautores, algunos de ios impulsores
de la Ley de Modemizacion Agrcola, concluye que dichas politicas no han tenido
resultados. Segln este equipo de trabajo, existe ineficiencia general del sector evidenciada /
por una falta de crecimiento-expansion, un declinamiento del poder adquisitivo real de los
ingresos rurales y una creciente dependencia general de la importacion de alimentos.

Durante los ochenta sin embargo, no se puede hablar de una politica agraria explicita
como en la decada anterior. En consonancia con las polticas macroeconomicas, la

economia agrcola empresarial orientada a la exportacion conto con el apoyo estatal e | /

internacional con el objetivo de diversificar sus productos y obtener mayores divisas'
aunque, sigue predominando el cafe y el banano como productos de exportacion. En
cambio la economia agrcola empresarial de mercado Interno experimentd dificuitades
de rentabilidad por los bajos precios pagados al productor, el alza en los costos de
insumos, la intervencion de los intermediarios, la importacion de productos a precios
subsidiados, y en algunos casos a danos por condiciones climaticas adversas. El
mediano productor y los pequenos agricultores desincentivados por el mecanismo del
mercado, disminuyeron su produccion debido a que su expectativa de precio es reducida
y sus cosechas estan vinculadas con la demanda del mercado urbano de alimentos, el
cual adolece de serios problemas de control por parte de los intermediarios.

"/

Polfticas del Sector Agricola desde la Perspectiva del Consumo. Ponce Cambar y colaboradores.
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A nivel de la agricultura campesina, se produjo una reduccion del credito estatal como
consecuencia de los limitados recursos provenientes de donantes externos, y la aita mora
de los sectores prestatarios; el descenso de la inversiones plblicas en el campo agricola
por contraccion del gasto plblico; la cada del empleo temporal debido a la contraccion
de la inversion en la agricultura; alto costo de los insumos que no permite mejorar la
produccion bajo el uso de fertilizantes, semillas, fungicidas etc.

LA LEY PARA LA MODERNIZACION Y DESARROLLO DEL SECTOR AGRICOLA.

En terminos generales el programa de ajuste basicamente plantea: la liberalizacion de los
precios, la privatizacion de las empresas y los servicios plblicos, programas sectoriales
y reformas institucionales que disminuyan la intervencion del Estado. En el caso del sector
agricola, estas nuevas disposiciones se plasman en la Ley para la Modernizacion y
Desarrollo del Sector Agricola, promulgada en marzo la cual creemos, debe
constituir el marco de referencia para la discusion y propuesta polticas sectoriales y la
mujer productora de alimentos.

La nueva ley se define por sus autores,” como una disposicion marco, que declara,
coordina, autoriza, reorganiza, adapta, concede, modifica y deroga, normativas vinculadas
con el sector Agricola”. “Pretende--seglin la exposicion de motivos--dar solucion integral
al problema del agro, mediante la explotacion tecnica y racional de los recursos naturales.
* El concepto de actividad agricola se amplia a todo el sector, aduciendo que su
desarrollo, no debe basarse en el atraso en el campo, sino convertir la produccion
agricola en una actividad rentable, creando condiciones necesarias para la inversion y el
uso de tecnologia que permitan la produccion y la productividad en el campo. Como
efecto, se lograra una generacion de empleo que eleve el nivel de vida de la poblacion
rural, y se alcance la seguridad alimentaria, como elemento indispensable de la paz social. |
La actividad agrd colammeamlemo, debe orientarse a nuevas formas de
produccion, en las cuales la eficiencia es el elemento determinante, "desvincudandose en
algunos casos, la tenencia de la tierra con la posibilidad de explotacion de la misma,
dando paso a formas modernas de utilizacion del recurso tierra, como arrendamiento y la
coinversion para fines agroindustriales”.

La ley contempla un "mandato en relacion con la conservacion y aprovechamiento de los
recursos naturales, especiaimente el forestal, incorporando la nocion de uso sostenido o
perdurable de los mismos, en base al interes soclal que reviste la conservacion de estos
recursos naturales®”.
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La ley, en sus siete titulos, ordena en primer lugar, el sector plblico agrcola y la forma
en que operaran de acuerdo a las nuevas disposiciones; en segundo, lugar define las 0
formas en que se desarrollara la actividad agrcola destacando la promocion de la
produccion, la libre comercializacion, la agilizacion de los tramites, el acceso al credito
o financiamiento y la transferencia de tecnologia; en tercer lugar, establece las
regulaciones fiscales, especiaimente en lo que se refiere a aspectos arancelarios l/
relacionados con el sistema de comercializacion de bandas de precios; en cuarto lugar,
regula lo que se refiere a la tenencia de la tierra, e introduce nuevos mecanismos de V
adjudicacion y titulacion de tierras. Los aspectos forestales y de medio ambiente estan
contemplados en el titulo sexto, con la idea de aprovechamiento tecnico y racional del
los recursos en compatibilidad con su conservacion.

En el marco del analisis de las politicas sectoriales y la mujer productora de alimentos,
estos aspectos seran retomados en cada capitulo de acuerdo al tema que se discute.
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2.

IMPLICACIONES DEL PROCESO DE REFORMA AGRARIA

A.

ACCESO A LA TIERRA VIA LA REFORMA AGRARIA.

Las reformas agrarlas en America Latina, han constituido en decadas pasadas, la
estrategia central desarrollo agrcola y de redistribucion del ingreso por parte del Estado.
Es posible analizar el impacto de estas acclones en la mejoria de la situacion de la mujer:
1. a traves del acceso que ella ha tenido a la tierra y, 2. a traves de su acceso a los
servicios y programas que mejoren su condicion.

En el campo de adjudicacion de tierra, la mayorfa de estas iniciativas, han beneficiado
casl exclusivamente a los hombres, puesto que resulta casi insignificante el numero de
mujeres que han tenido acceso directo a la tierra por ésta a.

En el caso hondureno, las cifras reportadas por varias fuentes (Corvalan, 1986, SECPLAN
1989) sobre el nimero de mujeres incorporadas como beneficiarias directas de la
adjudicacion de tierra, en los treinta ahos que tiene el proceso, no llega al 4% del total de
adjudicatarios.

La ley de Reforma Agraria, (Decreto Ley 170 de 1974) en su ariculo # 79, en el inciso a),
referente a los beneficlarios de la reforma agraria y los arculos 2 y 4 del reglamento de
adjudicacion de tierra (Acuerdo # 406 del 2 de septiembre de 1975), especificaba que para
ser beneficiado por la adjudicacion de tierra, la mujer solo calificaba si era soitera o viuda
con familia a cargo y que trabajara la tierra en cualquier situacion prevista por la ley, ya
sea como propietaria, arrendataria, aparcero, mediero, colono, ocupante, precario,
ejidatario, comunero, asalariado agricola y otros.'/ El ariculo 84 de la misma ley no
daba primera opcion de adjudicacion a la mujer en el caso de ausencia 0 muerte del
beneficlario. Estas disposiciones legales plantearon problemas de acceso a la tierra para
la mujer soltera o viuda sin familia a cargo, y para las mujeres en general, puesto que no
exisian las mismas especificaciones en el caso de los hombres, los cuales figuraban
como adjudicatarios en casos similares.

A iniclativa de la Comision de Asuntos de la Mujer del Congreso Nacional, en octubre de
1991, se aprob0d una reforma a la ley antes mencionada (articulos 79, en el inciso a) y el

'/ corvalan Antonio La Capacitacién Campesina Femenine y el Desarrollo Rural de Nonduras. FAO 1986 pég 90.
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84), a traves del Decreto # 129-91 publicado en el diario oficial La Gaceta #001200 del 25
de enero de 1992. La reformas a éste articulado incluye a la mujer como beneficlaria
directa de la adjudicacion de tierra y garantiza, el hecho que la mujer tenga la primera
opcion como beneficiaria de la tierra, en el caso de ausencla 0 muerte de su conyuge o
compahero de hogar.

Estas modificaciones guardan consonancia con el compromiso de Honduras en cuanto a
la ratificacion de la resolucion de las Naciones Unidas #40/108, sobre la Erradicacion de
todas las Formas de Discriminacion en Contra de la Mujer, con los objetivos de la Politica
Nacional de la Mujer aprobada en 1989 por el Gabinete de Desarrollo Soclal (GADES), y
las disposiciones que en materia de derecho se familla fueron decretadas mediante la
aprobacion del Codigo de Familia en 1985.

El 24 de enero de 1992, el presidente de la replblica presidio una reunion de trabajo en
la participaron dirigentes y representantes de 6 centrales campesinas que agrupan mujeres
y representantes de FECORAH Y FECAD, el Ministro de Gobernacion y Justicia, el
Viceministro de Recursos Naturales, el Director Ejecutivo del Instituto Nacional Agrario, el
Presidente de BANADESA vy ia coordinadora de Asuntos Campesinos de la Secretarfa de
Recursos Naturales. Esta reunion era la tercera reunion de trabajo para discutir los
problemas de la mujer con respecto a su acceso a la tierra, a credito y a la asistencia
tecnica. Su agenda, fue para plantear que a pesar de las reformas a la Ley de Reforma
Agraria, los beneficios para igualar los derechos de los hombres y las mujeres en la
aplicacion de la ley, no ofrecen respuestas reales a las demandas que se presentan ante
el INA. Como respuesta, en esa reunion se constituyo el Comite Nacional para la
Integracion de la Mujer a la Reforma Agraria, como un mecanismo participativo de alto
nivel, que programe y coordine las actividades que sean necesarias para dinamizar el
acceso de la mujer a la tierra, el credito y ia asistencia tecnica. Los acuerdos tomados en
esa reunion fueron: a. que se analicen y adecuen los diferentes mecanismos de credito
a las necesidades de las mujeres; b. que se adjudique tierra en el transcurso del aho, a por
lo menos un grupo de mujeres de cada organizacion representada; y c. incorporar metas
de adjudicacion de tierras a hombres y mujeres en la programacion del INA para 1992.

Pese a esta iniciativa, todavia a la fecha, se siguen presentando las mismas quejas con
respecto a los efectos de la modificacion del articulado de la ley en terminos de
concrecion de sus propositos. Se tiene en proyecto la adjudicacion de tierras a grupos
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de mujeres en el rea del Tapdn de los Oros en el departamento de Cortes, pero todavia
no ha sido efectuada.

El taller realizado para fines de este trabajo en la sede del IICA en agosto pasado, consuitd
a las representantes de diferentes centrales campesinas, la mayorfa de las cuales esta
participando en el citado Comite y en la reglamentacion de la Ley para la Modemizacion
del sector Agricola. Sin embargo, no puede decirse que éste grupo, planted analisis de
fondo en relacion con las implicaciones del acceso de la mujer a la tierra. Los analisis de

- este grupo se refieren mas que todo a la forma en que esa posibilidad de obtencion de

tierra vendra a conformar un patrimonio personal/ famillar. Las implicaciones de desarrolio,
poder, y cambio de las condiciones de genero no fueron planteados como criterios para
abordar el problema del acceso a la tierra, como un recurso productivo y de participacion.

Estas mujeres manifestaron en sus exposiciones que uno de los cuellos de botella que ellas
encontraban para reivindicar sus derechos, era la dirigencia masculina de las centrales
campesinas, de las cuales ellas formaban parte o0 a las cuales estaban afiliadas. Los
hombres, dijeron, han acaparado los recursos que el Estado esta brindado para la
movilizacion, promocion, capacitacion y organizacion de grupos. En clerta medida ellas
piensan que los hombres, las estan viendo como una competencia en cuanto a la
posibilidad de una adjudicacion de tierras.

Con respecto a la viabilidad de esta alternativa, puede decirse que si bien la participacion
de la mas alta autoridad del Estado en esta materia es bastante positiva, hay serios
escollos dificiles de vencer en la situacion actual.

/ * En primer lugar, la poltica de afectacion y de recuperacion de tierras, cambia de

acuerdo a la Ley de Modemizacion cuyas modalidades de accion pasan a la
conformacion de un mercado de tierras, en donde el acceso sera determinado por
la capacidad economica y eficiencia del productor agrcola. En la medida en que
el Estado recupere menos tierras nacionales o ejidales que constituyen la
posibilidad de adjudicacion, en esa medida la demanda de los campesinos pobres
sera tremendamente mas alta que esas posibilidades. Las mujeres podran
acceder a @ste recurso, solamente sl se hace una distincion preferencial, para que
se cumpla la voluntad politica de realmente proteger sus derechos y necesidades
de acceso a la tierra.
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* El mecanismo institucional que funciona actualmente para la administracion de
tierras en el pals, cada vez esta mas debilitado por mlitiples circunstancias.
Tanto en el programa de adjudicacion como en el de titulacion, el INA, no esta
preparado para ejecutar con agilidad un proceso como el que amerita el problema.
No tiene la capacidad operativa necesaria, la experiencia en este campo y la
claridad al respecto. En esas condiciones, dificimente podra disehar los
mecanismos e instrumentos que son necesarios.

ACCESO A LA TIERRA, AL MARGEN DEL PROCESO DE ADJUDICACION REFORMA
AGRARIA.

Al analizar la posibilidad de acceso a la tierra de parte de las mujeres rurales, en 1986,
Corvalar®/ proporia que una de las formas de superar el escollo de los criterios de
adjudicacion que discriminaban a las mujeres de acuerdo a su situacion marital, era a
traves del proceso de titulacion de tierras, dentro del mismo INA. Como proyecto, ese
programa tuvo apoyo financiero de la Agencia Internacional de Desarrollo (USAAID). De
acuerdo al proyecto todas las personas que en ese momento explotaban tierra nacional
eran elegibles para su titulacion, de acuerdo a los siguientes criterios:

Ser ciudadanos hondurenos por nacimiento.
Ser mayores de 16 anos.
Tengan una denuncia no disputada sobre una parcela o parcelas de tierra, de mas
de cinco hectareas 0 menos si sembraban cafe.

4. Paguen el precio total de la tierra o firmen un pagaré en el que convengan en
pagar al goblerno el precio negoclado con el INA.

De acuerdo a Corvalan, este decreto (Decreto 89 de 1982) permitifa que la mujer tuviera
acceso directo como beneficiario de la tierra.

En la Politica Nacional de la Mujer, en el diagnostico que justifica la propuesta de
polticas para el acceso a la tierra de parte de las mujeres, encontramos los siguientes
datos:

y Capacitacién Campesinae Femenine para el Desarrollo Agricola pég 90.

15






|

el A A A & A A 4Ar A W MF BN BN By BN |

a De acuerdo a los resultados del proyecto de titulacion en los departamentos de

Comayagua y Santa Barbara (1986) solo 14.6% y 17.8% de los fitulos entregados,
respectivamente, fueron otorgados a mujeres, para un total de 16.7% en ambos
departamentos. La mayoria de esos #itulos por su ubicacion, se otorgaron en
mayor cantidad en los municipios con produccion cafetalera, y corresponden a
predios menores a 5 hectareas (70%).

b. De acuerdo a los resultados de ECSFT-R3 de 1987, de la poblacion encuestada

que conto con tierra en cultivo en el pefodo de septiembre a 1986 a agosto
1987, solo el 5.4% eran mujeres. Estas mujeres usaron esa tierra en caracter de
propietarias (63,9%), porcentaje mas alto que el de los hombres. Asimismo, la
cuarta parte de esas mujeres la obtuvieron cedida (14.2%) o en arriendo (10.9%);
un escaso nimero era usufructada de tierras naclonales o ejidades, y en ninglin
caso era recuperada.

c. El tamano de los predios explotados por estas mujeres era bastante pequeio; se

concentraban en estratos de menos de una manzana en el caso de tierra propia,
prestada o cedida. En el caso de tierra en arriendo se observaron extensiones de
hasta cinco manzanas.

d. El uso de la tierra en casi la totalidad de los casos (90% y mas), era en ese ano,
la agricultura, sobre todo en el caso de tierras nacionales, ejidales y en arriendo.

Estos datos estan indicando que el acceso a la tierra por esta ia tambien es limitado,
tanto en terminos totales, como en tamano de la parcela que detentan. Significa que los
instrumentos de recuperacion a iegitimacion de la tenencia tampoco dara como efecto
una mayor participacion de la mujer en la propiedad de la tierra. Esto basicamente porque
los factores socioculturales, no han favorecido una apropiacion de la tierra por parte de
las mujeres, y en la actualidad la ocupacion de tierras nacionales o ejidales, las esta
haciendo el hombre en zonas de reserva forestal en donde es dificil que las mujeres
inicien una odisea de éeste tipo,.

16






‘- - T W

ACCESO A SERVICIOS Y PROGRAMAS A TRAVES DE LA REFORMA AGRARIA.

La incidencia de la declaracion del Decenio, a nivel de Honduras, tuvo repercusiones en
cuanto a una blisqueda de una participacion e incorporacion de la mujer, mas que todo
en los aspectos productivos. Ello en consonancla con el hecho que, generalmente las
polticas de desarrollo rural, se han orientado a los aspectos productivos en donde
tradicionalmente se ha considerado, un campo de los hombres. Dos organismos del Estado
introdujeron en sus programas ésta perspectiva en sus acclones: el Instituto Nacional
Agrario (INA) y la Secretaifia de Recursos Naturales (SRN). La primera dentro de la
poltica nacional de reforma agraria, la segunda en el contexto de los servicios de
extension y desarrollo agrcola. Los grupos meta en el primer caso, fueron la mujeres
companeras de hogar, hijas 0 madres de los beneficiarios de la reforma agraria; en caso
de los servicios de extension, fue dirigido a las mujeres del sector no reformado, aunque
no exclusivamente. Es de advertir que en el caso de los servicios de extension agr cola,
el Ministerio de Recursos Naturales venia ejecutando actividades de transferencia de
tecnologia con las mujeres, desde los anos cincuenta. Sin embargo, esas acciones se
orientaban hacla los aspectos tradicionales de madre, esposa del agricultor, dentro de la
idea del finquero del middle west americano.

Dentro del proceso de reforma agraria y como resuitado de la toma de conclencla y
reconocimiento de la necesidad de iniclar acclones concretas que contribuyeran a integrar
a la mujer en el proceso de reforma agraria en general y al desarrollo rural en particular,
en los anos setenta se cred una pequena unidad tecnica dependiente del programa de
Promocion y Organizacion Campesina (PROCARA). Es dependencia posteriormente
evoluciono hasta convertirse en un departamento de Incorporacion de la Mujer y el Joven
Rural, que formaba parte de la Division de Desarrollo Campesino.

El departamento en s, es una pequeha unidad tecnica (9 tecnicos en 1991) con
cobertura nacional, con atribuciones y funciones referidas a definir politicas y estrategias
relacionadas con la incorporacion de la mujer en el proceso agrario, orientar e impulsar
acciones de promocion organizacion, capacitacion, y generar actividades productivas y
servicios basicos, e implementar normas jufdicas de proteccion a la mujer campesina®/
El departamento puede asesorar en la formulacion de planes de capacitacion y
metodologias para incorporar a la mujer, promover y efectuar investigaciones en este

3/ corvalan op cit pég 87.
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campo, canalizar recursos tecnicos y financleros, coordinar o ejecutar seminarios,
congresos u otros eventos. Los componentes operativos son: promocion y organizacion,
capacitacion, produccion, investigacion y bienestar social.

Las acclones de este departamento, se han concentrado en todos estos anhos en dar
soporte al manejo de los proyectos denominados “Incorporacion de la Mujer al Proceso
Productivo y Consolidacion de Grupos del Sector Reformado, (HON/82/007) y de
Promocion y Capacitacion para la Incorporacion de la Mujer al Desarrollo Rural”,
conocidos como proyectos INA-FAO. Ambos proyectos constituyen una de las experiencias
mas significativas en materla de Mujer y Desarrollo, tanto por su cobertura nacional, el
campo de su accion en cuanto a poblacion rural, el peffodo de ejecucion, su evolucion
y la prueba y sistematizacion de sus hallazgos.

Por lo tanto amerita un analisis a partir de una reconstruccion de la experiencia con fines
de aprendizaje.

EL PROYECTO INA-FAO.

El gobieno de Honduras gestiond y negocio apoyo tecnico y financlero de la FAO y el
PNUD para el Programa Nacional de Pequenos Proyectos creado por el INA en el aho
1981, en la parte correspondiente a la incorporacion de la mujer campesina al proceso
productivo. Ad nacio el proyecto HON/82/007. */.

Este proyecto constituyo el primer proyecto de magnitud considerable, que en el marco
de la Decada de la Mujer, ejecutd el Gobiemno de Honduras con la Cooperacion Tecnica
y Financiera de la FAO y el PNUD, durante el perdodo 1983-1987.

‘/ Este proyecto dio lugar a la formulacién de un proyecto de Promocién y Capecitacién Campesina para la
incorporacién de la mujer Productiva (GCP/HOK/013/MET aprobedo pera el perfodo 1986-1989) el cual en
1986 cambio el nombre a Programa de Promocién y Capecitacién Campesina pera la Incorporacién de la
Mujer en el Desarrollo Rural®. Ello en virtud de las recomendaciones del Consultor Antonio Corvalan.
Este cambio implica que el concepto de Desarrollo Rural, valoriza la contribucién globsl de la mujer
on la economfa de subsistencia y produccién y consumo, reconociendo les papeles miltiples de la mujer.
Otro proyecto de Cooperacién Técnica fue aprobedo pera 1990 con el nosbre de Apoyo pera la
capacitacién campesina pera incorporar a la Mujer al desarrollo Rural TPC/HON/0051. Informe scbre el

proyecto Susan FLECK pég 4.
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El Proyecto tuvo como proposito:

1. Fomentar la incorporacion de la mujer campesina al proceso productivo a través
de la organizacion y la puesta en marcha de pequenos proyectos generadores de
empleo e Iingreso.

2. Apoyar el fortalecimiento y consolidacion de la base productiva de grupos
marginales de la Reforma Agraria en &reas seleccionadas, mediante el
financiamiento de pequenos proyectos productivos.

Conto con una asignacion presupuestaria de US. Dis.1.095.140 del cual el principal
componente estaba destinado al establecimiento de un fondo rotatorio. El fondo estaba
destinado a otorgar prestamos en condiciones adecuadas a grupos de mujeres campesinas
del sector reformado. Solamente el 5% de todo el presupuesto estaba dirigido a la}
capacitacion de esas mujeres.

Los fundamentos esenc!ales del diseno del proyecto fueron entre otros: la magnitud de
grupos de mujeres que existian en el ambito rural, como producto de la accion realizada
por Instituciones plblicas y privadas y por diferentes Centrales Campesinas; la necesidad
imperiosa de acompanar la labor promocional con componentes financleros para atender
la demanda de los grupos de mujeres en la ejecucion de proyectos productivos, y la
capacidad tecnica institucional que se habia generado en el Instituto Nacional Agrario, en
virtud de dos proyectos de organizacion y capacitacion que se habian ejecutado, en
materia de Promocion y Organizacion Campesina, con el apoyo de la FAO.

A traves de la ejecucion del proyecto se buscaba la definicion de una politica institucional
de participacion de la mujer en el ambito de la produccion y de la capacitacion.

Un conjunto de factores afectaron la marcha del proyecto, limitando el cumplimiento de las
metas fisicas establecidas en cuanto a creditos y proyectos ejecutados.

Uno de los principales problemas encontrados fue el diseno de altemnativas a ser
financiadas con los recursos del proyecto. Los proyectos financiables fueron disenados por
equipos técnicos de INA, con criterios muy elevados y en base a supuestos que en la
practica no funcionaron. Se asumia que las oportunidades de inversion factibles para la
mujer rural exisfan en forma abundante, que la aceptacion del proyecto se daba sin






i . - — —~—~— J— —- - —
i . v ¥ 0 v’ . '

tropiezos en todos los niveles institucionales y en el ambito de los beneficlarios. Que
existian las bases organizativas, tecnicas, administrativas y metodologicas para impulsar
la ejecucion de ese tipo proyectos con grupos de mujeres rurales.

A nivel operativo, las principales barreras encontradas fueron las siguientes:

- Actitudes desfavorables hacia la promocion de la mujer, tanto a nivel de los
tecnicos de campo, como en algunos mandos medios y superiores del organismo
nacional de ejecucion, lo mismo que en ciertos cuadros de la dirigencia

campesina.

- Analfabetismo y temor al crédito por parte de las mujeres beneficiarias.

- Falta de claridad conceptual, politica y metodologica en cuanto a la participacion
de la mujer en el contexto del desarrollo rural y la reforma agraria.

- Antecedentes organizativos sin un contexto politico estrategico con perspectivas
de genero en el corto, mediano y largo plazo.

- Concepciones machistas alrededor de la participacion de la mujer.

- Recursos presupuestarios del proyecto concentrados basicamente en el
otorgamiento de creditos.

Los diferentes problemas se conjuraron generando tramites lentos y engorrosos para la
aprobacion de los creditos y criterios equivocados en diseno de algunos proyectos.

Frente a tales limitantes el proyecto priorizo la capitalizacion de experiencias y la
blisqueda de institucionalizacion del proceso de incorporacion de la mujer en las acciones
de reforma agraria. Lo anterior frente a la masificacion de proyectos y el otorgamiento
indiscriminado de creditos que a la larga no beneficiaban a las mujeres.

Los creditos otorgados en el marco de ejecucion del Proyecto fueron destinados a una
gama de actividades productivas y de servicio tales como: panaderas, tiendas de
consumo, cria de cerdos, cultivos varios, instalacion de molinas comunitarios para moler
mal z, proyectos api colas, procesamiento de lacteos y otros.
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Las tlendas de consumo fueron los proyectos mas numerosos y los que despertaron mayor
interes y entusiasmo, ademas de constituir menos carga de trabajo para las mujeres.

Pese a que se ubicaron en grupos campesinos con tierra adjudicada, los proyectos
agr colas contaron con limitantes relacionadas con la falta de tenencia de la tierra por
parte de la mujer, riesgos climatologicas que en la mayorfa de los casos dejaron perdidas,
problemas de precios y de mercado.

Los proyectos porcinos se ejecutaron en condiciones bastante tecnificadas, por lo que se
establecio una comparacion constante entre las condiciones de precaridad y pobreza en
que viven los campesinos y las condiciones de manejo de los animales. Para las mujeres
fue contrastante el hecho que los cerdos contaran con mejor alimentacion, infraestructura
y atencion en salud, que sus propios hijos.

La revision de @sta experiencia permite afirmar que durante el proceso de ejecucion del
proyecto se alcanzaron algunos logros que pueden enumerarse de la sigulente manera:

- Adopcion de decisiones institucionales para el tratamiento especifico de la
problematica de la mujer como parte del las acciones de Reforma Agraria:
estructura tecnica, metodologa de promocion y capacitacion, cradito, tipo de
proyectos.

- El diseno de un sistema operativo en base a una participacion de la mujer
campesina configurado posteriormente por el Programa de Capacitacion
Estrategica de Formacion de Paratecnicas Campesinas y Extensionistas. Ello con
miras a resolver gradualmente los principales problemas encontrados para
realmente lograr la participacion de la mujer, el uso eficiente del crédito, y la
realizacion de las actividades productivas y reproductivas.

- Un Fondo Rotatorio establecido en el Banco Nacional de Desarrollo Agrcola
(BANADESA), con sus correspondientes reglamentos ajustados en funcion de
experiencias.
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Entre las lecclones aprendidas se destaca lo siguiente:

- Es inadecuado y soclaimente arriesgado la realizacion de actividades productivas /

que fomentaban el aislacionismo de las mujeres, respecto al grupo campesino al
cual pertenecen.

- En el anilisis de los proyectos debe concederse suficiente tratamiento a la
disponibllidad real de la fuerza de trabajo, para no ocasionar recargo de tiempo y
energa para la mujer.

- Los montos elevados de crédito y las tecnologias externas que demandan

algunos proyectos, no son compatibles con las posibilidades y expectativas de las
campesinas.

- Los criterios economicistas y tecnicistas de ciertos proyectos, desestimulaban el
entusiasmo de las participantes puesto que la economia campesina no funciona
con una logica de maxima ganancia y el autoconsumo constituye su primera

prioridad.

Como cooperacion tecnica el proyecto finalizo en 1987. El fondo sigue funcionando hasta
la fecha bajo la responsabilidad de las instituciones gubernamentales del sector agr cola.
El reto consiste en acrecentar sus recursos ya que hasta el momento el fondo se ha
mantenido con los saldos del proyecto y la recuperacion de capital e interes por los
prestamos concedidos bajo condiciones de subsldlo.v No obstante no constituye en la
actualidad una alternativa de acceso efectivo para las mujeres rurales en las actuales
condiclones, porque muchos de sus escollos todava estan presentes en las formas
administrativas.

En cuanto al proyecto en s, evoluciono hacia el componente de capacitacion como una
etapa no superada, como antesala del credito. La falta de capacitacion, seglin asegura
Fleck (pag 5), debilito la organizacion de base, porque cred expectativas de ganancias
inalcanzables, de acuerdo al perfil de destrezas de los grupos y el nivel organizativo y
capacidad de decisiones. Excepcionalmente los proyectos productivos tuvieron éxito
economico. Estos enfrentaron serias dificuitades de comerclalizacion, abastecimiento,
manejo administrativo y gerenclal. Los prestamos en mora no pagados llegaron a
constituir entre el 40% y 60% del total.
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Los problemas espedficos de las beneficiarias identificados en la evaluacion del proyecto,
fueron los siguientes: 1. El alto nivel de analfabetismo, 2. Falta de motivacion para asumir
nuevos roles. 3. Poca claridad para identificar alternativas de produccion, viables, rentables
y adaptadas a sus condiciones. 4. Falta de tiempo para participar en los grupos por
demanda de tiempo en actividades reproductivas. A estos problemas trato de darle
solucion el proyecto de capacitacion, como se vera mas adelante.

EL SECTOR REFORMADO Y LA ORGANIZACION DE LA MUJER CAMPESINA.

La organizacion de la mujer en el sector reformado, en cualquiera de sus niveles de
desarrollo empresarial en que se encuentre el grupo campesino, presenta dos modalidades.

1. La organizacion de comites femeninos en el marco global de la empresa
campesina como un todo. Esta modalidad es producto de las politicas y
metodologias del trabajo definidas por INA de comun acuerdo con la dirigencia
de las diferentes centrales campesinas, rectoradas por los hombres.

2. la organizacion de grupos femeninos con una membresia independiente de
criterios vinculados con empresas de reforma agraria pero con objetivos agrarista.
La membresia es mixta en cuanto a sector reformado o no reformado. En muchos
casos tienen objetivos de acuerdo al tipo de instituciones que las patrocina o
promueve.

En el primero de los casos, vale la pena destacar que el liderazgo femenino encuentra
muchas desventajas en esa modalidad de organizacion, destacandose la escasa o nula
autonomia y el poco espacio que propician las centrales o los grupos de hombres, para
que se practique por parte de las mujeres, una participacion beligerante en funcion de su
propio desarrollo.

Cuando este tipo organizacion se gesta en el sector reformado con presencia sustantiva
de liderazgo masculino, encuentra serios obstaculos, especiaimente cuando esta de por
medio el uso de recursos economicos o productivos.
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La segunda modalidad forma parte de las polticas operativas de las centrales campesinas
femeninas (la Federacion Hondurena de Mujeres Campesinas FEHMUC y )

Consejo para el Desarrollo Integral de la Mujer Campesina CODIMCA) con claros
objetivos reinvidicativos para la mujer campesina.
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CONCLUSIONES

Las acciones para mejorar la participacion de la mujer en el marco de la reforma agraria, dejan un saldo
positivo en cuanto a la conformacion de un nuevo perfil de la mujer rural, pero mas que todo como
proceso reinvindicativo y de toma de conciencla sobre las necesidades que deben satisfacerse a futuro.
Ello es el resultado de la experiencia organizativa y de promocion de ia mujer campesina y de clertos
cuadros tecnicos a nivel del INA. Existe actualmente una apertura legal e institucional en cuanto al derecho
de la mujer al acceso a la tierra, a credito y asistencia técnica en igualdad de condiciones, por lo menos
a nivel declarativo. La opinion plblica y la voluntad politica hasta clerto punto, son favorables a estas
reinvindicaciones. Sin embargo existen en contra factores de peso que constituyen retos por superar y
sobre los cuales se tendran que trazar estrategias:

* Desvirtuar la nocion de jefatura de familla/hogar que corresponde a la figura masculina como eje
central y adecuaria a las actuales circunstancias en donde, la mujer aparece como el elemento
estable y reorganizador de las relaciones familiares.

* . Superar la idea prevaleciente entre hombres y mujeres, que el trabajo agricola, no es trabajo de
las mujeres y que por lo tanto la mujer no necesita acceder a la tenencia de la tierra porque no es
productora agr cola y entregarsela constituye una subutilizacion de un recurso productivo escaso.

* Superar la nocion de tierra-patrimonio-bien de capital por una nocion de tierra-recurso productivo,
asociada a formas de revalorizar el trabajo agrcola en aquellas tareas en que la mujer es
predominante.

* Conceder el espacio de participacion que corresponde a las mujeres en cuanto a la cuota de poder
que implica el control de los factores de la produccion. :

* Desvirtuar el concepto distorsionado de que el trabajo agricola es aquel que se realiza en la
parcela.

* Generar una capacidad en las mujeres de separar las necesidades de sobrevivencia y bienestar de
su familia, de lo que son sus proplas necesidades y prioridades como persona.
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* Lograr trascender el precepto legal que otorga a la mujer el derecho de acceso a la tierra, a traves
de la formulacion y ejecucion de un verdadero plan de acclon para la integracion de la mujer a
la Reforma Agraria con metas y acciones concretas en materia de tierra, credito capacitacion y
serviclos de apoyo.

* Mantener un sistema de informacion que permita medir los logros en materia de superacion de
estos desaffos y poner en alerta a las diferentes instancias de acclon, sobre el curso de las
acclones en favor del acceso a la mujer a la tierra como recurso productivo.

Estos temas son imprescindibles en toda politica de desarrollo con perspectiva de genero. No son
alcanzables en el corto plazo porque estan insertos en la cuestion cultural y de participacion soclal en su
sentido mas amplio.
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3.

ACCESO A CREDITO

Al igual que en la decada de los setenta se previlegio la participacion de la mujer en actividades
de generacion de ingresos, asimismo la creacion de alternativas de dotacion de financiamiento
para estas actividades, constituyeron gran preocupacion para los organismos ejecutores de
proyectos y programas.

A finales de la decada de los setenta e Inicios de los ochenta, se cred por primera vez una Inea
de cradito dentro de la banca estatal, destinado a financiar necesidades de las mujeres rurales.
Esto en consonancia con la propuesta del Plan Nacional de Desarrollo 1979-1883 que incorpord
por primera vez una area de planificacion para la participacion de la mujer en el proceso de
desarrollo. Este servicio funciond poco tiempo y en los casos que se conocen' / adolecid de serias
deficiencias de supervision, errores de ejecucion por faita de experiencia, y el tipo de iniciativas
que se financiaron.

Tambien en el mismo perfodo el USAID, financio un proyecto de consumo familiar, muy modesto
por clerto, que dio como resultado un fondo de credito que todavia existe en la SRN.

Complementariamente al fideicomiso de la FAO, en 19686 el INA inicio una Knea de credito para
mujeres, destinado a actividades diversas. Hasta ese momento el credito proporcionado por el INA,
se habia orientado a satisfacer Unicamente las necesidades de ios grupos de hombre y hacla las
actividades agricolas. Ese camblo slrvio para revisar las actitudes de los tecnicos en el sentido
de considerar areas no cubiertas por el fondo de FAO o dar una segunda oportunidad de credito
para las mujeres o grupos de mujeres que ya habian sido beneficiarias de crédito del fondo en
condiciones subsidiadas.

En ol sector de ONGS, la Asociacion Hondurena para el Desarrollo de la Juventud y Mujer Rural
(AHDEJOMUR) ha venido operando por un periodo de 10 anos. Nacio a instancia de un grupo
de tecnicos que formaban parte del personal de la SRN , apoyados por el IICA. Se inicio como un
servicio complementario al trabajo de la secretaria, con una gestion administrativa propla pero
dependiente del INA y de la SRN en las actividades de capacitacion y asistencia tecnica. Esta
Asoclacion ha adquirido ultimamente mayor autonomia, pero ha sido basicamente una programa
de créedito, cuya clientela potencial son grupos de mujeres formadas por ios programas estatales.

V] Grupo Maria Elena Bolfvar de Namasigue, con el proyecto experimenetal de Marafién.
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En el norte del pal's, opera otra organizacion privada orlentada al manejo de crédito para la mujer
rural. La Organizacibn de Empresarias Femeninas (ODEF) se inicid como un proyecto de granjas
porcinas de OEF Intemacional, con fondos del AID. Este proyecto trabajo con tecnologias
bastante sofisticadas que no resultaron muy adecuadas a las condiciones de los grupos asistidos.
La organizacion logro su autonomia cinco ahos despues y se constituyd en un programa de
credito, el cual se maneja hoy en dia, principalmente, a traves de bancos comunales y prestamos
a microempresarios.

Reclentemente el Servicio de Voluntariado Holandes SNV, realizo un estudio a traves del Centro
de Estudios para el Desarrollo de la Universidad Libre de Amsterdam, sobre el financiamiento rural
para familias campesinas en Honduras. 2/ El estudio tuvo como proposito identificar las posibles
contribuciones de instrumentos financieros a los procesos de desarrolio rural, a fin de valorar si con
ol financlamiento se pueden fomentar procesos de desarrollo que mejoren las condiciones de vida
de las familias rurales y fortalecer asimismo su organizacion.

El informe de este estudio esta presentado en dos panes.Laprknemmneé&unanﬁllslsglobal
y conceptual de lo’mecanismos de crédito. La segunda parte es la presentacion de los resultados
de una investigacion de varios sistemas financieros a nivel de ONG y proyectos de Desarrollo Rural
Integrado, y una encuesta de campo en 12 zonas del pal's localizadas en regiones de produccion
comercial (3 de malz y frijol). */.

En su primera parte, el estudio caracteriza el desarrolio financlero en las areas rurales de Honduras
de la sigulente manera:

Centro de Estudios pera el Desarrollo Rural. Universidsd Libre de Amsterdam. Oficina Regional
Centroamérica. "FINANCIAMIENTO RURAL PARA FAMILIAS CAMPESINAS EN HONDURAS". Experiencias populares con
el manejo de programas de crédito rural.Informe final de consultarfa con el SNV. 1992. J. uattel y Rauil
Rubén, Elsa Lily Caballero y Erik Krikke. Tegucigalpa/San José. Junio 1992.

Se analizaron 10 programes de crédito dirigidos a la poblacién rural. Se aplicaron 94 entrevistas en
profundidsd, de las cuales 65 eran ususrioe de los programas investigados (44X hombres, 66X mujares)
y les 29 restantes a personas no usuarias en las mismes localidedes (48X mujares y 52X hombres) op cit

pég 35.
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grado de comerclalizacion en las Uitimas dos decadas. Crecleron las necesidades de
prefinanclamiento en funcion de poder incorporar nuevas técnicas de produccion. La
principal funcion del credito se ubica en el marco de la transferencia tecnologica para
facilitar la incorporacion mercantil. Ello conlleva un crecimiento de la monetarizacion de
la economia rural.

Crédito agropecuario: El credito rural ha estado dominado fuertemente por el crédito
agropecuario. Ello refleja un sesgo en las polticas de desarrolio rural, “dejando de lado
las actividades no agrcolas donde a menudo son el territorio de la mujer rural®.

Composicion de la cartera de credito: Fuerte concentracion de los creditos para rubros

de agroexportacion y ganaderfia. Los cultivos de granos béasicos han representado
Gitimamente un 11.6% de la cartera de prestamos, mientras que su aporte al valor de la
produccion llega a representar mas del 20%.

Cartera en mora: La cartera de crédito de BANADESA, mostro una morosidad giobal de
38.1% en el perfodo 1980-1990, 44.7% con prestamos prorrogados Yy refinanciados. Los
prestamos otorgados han estado principalmente destinados al cuitivo de algodon, granos
basicos, cana de azlicar y no tradicionales. La mayor parte de la mora se encuentra en
montos superiores a Lps. 50.000.00. La mora del sector reformado representa el 44.9%.

Deficienclas en el financlamiento formal para el sector campesino: En promedio, solo un
12% de los productores de granos basicos recibe financiamiento bancario (6.3% para
explotaciones de menos de 2.5 has, 44.2% para fincas mayores de 50 has.) El maiz y el
frijol, son los productos menos financiados.

Cradito informal: Por la poca cobertura del credito formal, el informal (usureros, familiares,
proveedores de insumos) llego a representar una de las mas importantes fuentes de
financiamiento para el sector campesino.

Gastos de transaccion: son altos tanto en terminos de tiempo como en dinero.

Deficiente documentacion: Especialmente aplicable al caso de la mujer por la falta de
documentos personales que son requeridos para tramitar prastamos.
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* Requisitos del crédito: La mayor parte de la poblacion campesina y especialmente la mujer
no son sujetos de créedito porque no pueden cumplir con los requisitos basicos del
sistema bancario. Existe una gran distancia entre la logica bancaria y sobrevivencia de la
familia campesina.

Tambien en la primera parte del informe los autores tratan de elaborar algunas definiciones
conceptuales que consideran pertinentes para el manejo de programas de credito. Entre otras
consideraciones el estudio senhala:

- Existe en la practica de los proyectos, mucha confusion sobre los terminos y conceptos
usados. El termino financiamiento por ejemplo, tiende a confundir entre donacion y
prestamo, ademas de que no toma en cuenta el tema de los ahorros.Se propone el uso
del termino “Servicios Financleros® lo cual incluye diversas formas de cradito y ahorro
dirigidas a familias campesinas o grupos rurales de base.

- Los serviclos financleros generalmente se ejecutan en base a dos enfoques. Uno, el
enfoque de desarrolio integral en el que el credito-financlamiento es solo un componente,
un medio. El otro, el enfoque de desarrollo financiero, que considera el financiamiento
como un tema Independiente, “en donde el objetivo es un desarrollo financiero sano, mas
que un desarrollo integral de los seres humanos."

- Como instrumento de desarrollo, el credito, tiene una funcion persuasiva y facilitadora en
la introduccion de innovaciones o nuevas practicas que se ajusten a ios propositos de las
propuestas de desarrolio 0 simplemente de proyectos. Es un instrumento para convencer
a la poblacion a participar en la actividad propuesta (generacion de empleo e ingreso,
transferencia de tecnologia, promocion organizativa etc).

- El credito tiene sus debilidades por la fungibilidad. Es decir el dinero se usa donde mas ,
se necesita y no necesarilamente en funcion de efectos esperados por los programas.

- La funcion de facilitador-insumo para otros efectos no es facl de medir, y existen otros
factores que le son complementarios (asistencia tecnica, supervision, organizacion etc)
y necesarias.
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- El financlamiento es requerido en economias en expansion. En las economias de
subsistencia-sobrevivencia- el credito como instrumento de desarrollo no es el mas
adecuado.

Por lo tanto el cradito como instrumento de desarrollo debe ser selectivo y cuidadoso, con una
actitud de reserva y con una vision de bisqueda de la durabilidad y adaptabilidad de los serviclos
financleros. Para los autores, la durabilidad implica considerar el ahoiro y la capitalizacion como
elementos involucrados en ios programas de credito. Esto amparado por 1. un desarrollo
organizativo y participativo de ios prestatarios 2. la adaptabilidad, lo cual requiere la adecuacion
de los programas a las necesidades y caracteristicas de la poblacion, considerando su

heterogeneidad.

Por ejemplo, en regiones donde la agricultura es de autosubsistencia, el crédito no es el
instrumento de desarrollo mas adecuado. La baja rentabilidad de la agricultura en esas &reas no
permite financiarle, si no es con fuertes subsidios implcitos. En ese caso se corre el riesgo que
un programa de credito lieve al sobreendeudamiento de las familias usuarias con todas las
consecuencias negativas.
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En cuanto a los resultados de la investigacion de campo, se encontrd que casl el 77% de los |

entrevistados no usa credito formal, por falta de elegibilidad. La barrera principal es la faita de las
garantias, ya que los montos minimos que estan estipulados provienen del Banco Central, con
prioridad de garanias hipotecarias sobre las de caracter prendario. En la practica los
minifundistas no pueden cumplir con estas condiciones.

Las garanfas para prestamo informales se basan mas en relaciones comerclales, conocimientos
sobre capacidad de pago, relaciones personales, obligaciones familiares, amistad, etc.

En relacion con las funciones del crédito en las actividades de la mujer rural, el estudio encontro
que lgs principales necesidades de credito, son los siguientes:

* Adquisicion de insumos para la produccion:

* Adquisicion de equipo para mejorar productividad o reducir tiempo de operaciones.
* Compra de productos para la comercializacion.

* Recursos para cubrir emergencias familiares.
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En relacion con los problemas que plantean los servicios de crédito para las mujeres, se encontrb
que los prestamos que necesitan las mujeres son a menudo mas pequenos que los créditos
agricolas lo que incrementa sus costos de transaccion y les hace menos atractivos para los
bancos. En los programas de créedito formal e informal hay poco espacio para actividades no
agr colas. Ademas, las mujeres no tienen garantias formales.

Por otro lado, la fungibilidad del credito funciona un tanto diferente para las mujeres que para los
hombres. Ellas tienen menos altemativas de ingreso monetario porque generalmente no son
asalariadas. El pago del prestamo debe provenir de la misma actividad financiada lo que obliga
a una estimacion estricta de la rentabilidad de la misma.

La caphtalizacion campesina esta casl siempre a nombre del hombre y la mujer no puede acceder
a esas propledades para cubrir emergencias 0 necesidades personales. Una forma de ahorro a
nombre de la mujer puede mejorar su resistencia economica y darle un espacio financlero para
asegurar la sobrevivencia familiar.

Otros problemas espedficos de los servicios financieros para la mujer, son:
1. En algunos casos las deudas son contraldas por la mujer pero el dinero lo utilizan los

hombres.

alimentaria. Los cultivos comerciales que absorben recursos de produccion de alimentos
no son de interes para la mujer.

2. Hay que cuidar que los creditos productivos no entren en conflicto con la seguridad> K
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CONCLUSIONES

Los datos aportados por este estudio permitan asegurar que dadas las condiciones de monetarizacion de
la economia rural habra una creciente demanda de servicios financleros a nivel de las areas rurales. Esa
demanda dificimente podra ser satisfecha por los servicios formales de credito, puesto que no se
adecuan a las situaciones de los pequenos agricuitores y mucho menos a las necesidades de las mujeres.
El escolio mas grande son los elevados gastos de transaccion y los problemas de tramite. Los sistemas
tradicionales seguiran teniendo vigencia en los terminos de desventaja para el agricultor. Por lo tanto es
indispensable la creacion y sostenibllidad de los servicios en base a incorporar mecanismos de ahorro
dentro de los programas de crédito. Estos programas de apoyo financiero para la produccion campesinada
deben basarse en mecanismos que mantengan la flexibilidad y adecuacion de los servicios no formales
tradicionales, y la solidez, institucionalizacion y credibilidad de los servicios formales. Ello en virtud de la
incorporacion de la capacitacion, organizacion de los participantes con miras a que le den la durabliidad
al sistema y disminuyan los costos de las transacciones.

Generalmente el disefio de los programas de financlamiento rural se ha Iniclado desde el punto de vista
de la oferta con mucha centralizacion y casi ninguna participacion de los beneficiarios. Los programas de
*financiamiento® deben tomar en cuenta el aspecto instrumental del credito” requiriendo un manejo
profesional con sistemas flexibles bajo un enfoque de crecimiento gradual. Eso significa que el proceso
de aprendizaje creciente de la parte de los beneficlarios es indispensable.

La experiencia del manejo del fondos rotarios a traves de bancos comunales, en clerta medida es una
posibilidad probada para implementar este tipo de soluciones. En ese sentido se podria apuntar lo
sigulente:

1. Para un programa financiero que pretende dar prestamos de muy corto plazo, no parece ser tan
importante cobrar una tasa de intergs baja, sino ser accesible y agil y garantizar los prestamos
con garantias reales.

2. La canalizacion del credito a traves de grupos contribuye a resolver el problema de garantias
individuales para las mujeres porque se utilizan garantias solidarias y el grupo se responsabiliza
por la amortizacion de todas las soclas.

3. Esta modalidad tambien reduce los costos de transaccion y documentacion de los pequenhos
prestamos.
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Para ampliar el espacio de los créditos para las mujeres, los bancos comunales han permitido
mayor apertura del credito para fines de consumo, dado que ella es responsable por la
alimentacion y educacion de la familia.

Se ha dado enfasis en la capltalizacion y los ahorros, y en el caso de ciertas experienclas se han
creado fondos sociales y de reserva para emergencias. * /.

Permite cubrir necesidades de diversas Indoles.

De acuerdo al nivel de avance de la capacitacion permite una gestion colectiva del crédito con
miras a lograr la sostenibilidad y durabilidad de los sistemas.

Vincula de forma inmediata los componentes credito y ahorro y da la posibilidad de establecer
financiamientos mixtos: a partir del programa y a partir de los fondos proplos.

No obstante, a pesar que se han explorado adaptaciones de la metodologia general, que a la larga es la
del Grameen Bank, en la experiencia hondureha quedan vad os:

En cuanto a posibilidad de encontrar una manera que de permanencia y durabllidad de los
servicios financieros, a traves de esa Va.

\.
La aplicacion de este tipo de sistemas implica erradicacion de los subsidios, por lo que deja al
margen a poblaciones que no llegan a clasificar como usuarios del credito, alin bajo el criterio de
la misma gente. Eso implica el manejo de los servicios dentro del enfoque financista y deja por __

.fuera el enfoque de desarrollo rural-humano.

4/ En el caso de la Unided de Servicios de Apoyo para Fomentar la Participecién de la Mujer UNISA, se les

cambio la denominecién a asociaciones comunales de shorro y préstamo y se ha conformado una asociecién
de segundo nivel que en el plazo de 5 aftos asu<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>