


LQUE ES EL ICA?

El Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA) es el
organismo especilalizado en agricultura del Sistema Interamericano. Sus origenes
se remontan al 7 de octubre de 1942 cuando el Consejo Directivo de la Unién
Panamericana aprobd la creacién del Instituto interamericano de Clenclas Agrico-
las.

Fundado como una institucidn de investigacidn agrondmica y de ensefianza
de postgrado para los tréplcos, el lICA, respondiendo alos camblos y a las nuevas
necesldades del hemisferio, se convirtié progreslvamente en un organismo de
cooperacion técnica y fortalecimiento Instituclonal en el campo agropecuario.
Estas transformaciones fueron reconocidas formaimente con laratificacién, el 8 de
diclembre de 1980, de una nueva convencién, la cual establecld como los fines
del lICA estimular, promover y apoyar los Iazos de cooperacién entre sus 32 Estados
Miembros para lograr el desarrollo agricola y el blenestar rural.

Con un mandato amplio fiexible y con una estructura que permite la particl-
pacion directa de los Estados Miembros en la Junta Interamericana de Agricultura
(JIA) y en su Comité Ejecutivo, el IICA cuenta con una amplia presencla geografica
en todos los palses miembros para responder a sus necesidades de cooperaciéon
técnica.

Los aportes de los Estados Miembros y las relaciones que el ICA mantiene con
13 Palses Observadores Permanentes, y con numerososorganismosinternacionales,
le permiten canalizarrecursos humanosy financleros en favor del desarrolio agricola
del hemisferio.

El Plan de Mediano Plazo 1987-1993, documento normativo que sefiala las
prioridades del instituto, enfatiza acclones diigidas a la reactivacién del sector
agropecuario como elemento central del crecimiento econdmico. En funcidén de
esto, el Instituto concede especialimportancia al apoyo y promocidn de acclones
tendlentes a ia modernizacidn tecnoléglca del agro y al fortalecimiento de los
procesos de Integracidn reglonal y subreglonal. Para lograr esos objetivos el ICA
concentra sus actividades en cinco Programas que son: Andilisis y Planificaciéon de
la Politica Agraria; Generaclén y Transferencla de Tecnologla; Organizacién y
Administracién para el Desarrollo Rural; Comerclo y Agrolndustria; y Sanidad Agro-
pecuaria.

Los Estados Miembros del lICA son: Antigua y Barbuda, Argentina, Barbados,
Bolivia, Brasll, Canadé, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominlca, Ecuador, El Salvador,
Estados Unidos de América, Grenada, Guatemaila, Hallf, Honduras, Jamalca, Mé-
xico, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Perd, Republica Dominicana. St. Kitts y Nevis,
Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay y
Venezuela. Fungen como Palses Observadores Permanentes: Austria, Alemania,
Béigica, Espafia, Francia, Israel, italla, Japdn, Palses Bajos, Portugal, Repulblica
Arabe de Egipto, Repiblica de Corea y Rumania.
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PRESENTACION

Los profundos cambios ocurridos en el mundo en el Gltimo decenio hacen que el comercio
emerja como eje de las relaciones internacionales y la competitividad como el principal tema de
agenda para los paises en desarrollo.

Estos cambios necesariamente replantean la contribucién que la agricultura puede hacer al
conjunto de la economfa. No estd dema4s recordar que la agricultura es el sector mas dindmico de
las economf{as latinoamericanas y caribefias, al punto que las exportaciones provenientes del agro
constituyen el rubro mas importante, superando, en épocas de estabilidad de precios, a los de origen
petrolero. En 1987, por ejemplo, las explotaciones agricolas de la regién representaron cerca del
31% de las exportaciones totales, mientras que las del petréleo y sus derivados significaron poco
maés del 24%.

Sin embargo, el problema del sector agropecuario es que adn no ha logrado una adecuada
insercion en el resto de la economfa. Si bien se observan "islas" de modernizacién agropecuaria
para algunos productos en ciertos paises, todavia no se han desarrollado complejos agroindustriales
como deberfa ser la meta.

La pobreza, especialmente en las zonas rurales, es otro de los grandes problemas que se
acrecientan y con ella, el deterioro de los recursos naturales por la sobreexplotaciéon de los
ecosistemas fragiles.

En Ecuador subsisten dos tipos de agricultura, una empresarial moderna y tecnificada en
algunos rubros y otra de subsistencia que busca formas para ser mas eficiente. Durante varias
décadas el pafs ha priorizado los temas energéticos y fundamentalmente el sector petrolero ha tenido
importancia decisiva. Hoy, ante el convencimiento de que el petréleo es un recurso agotable, hay
un renacer de la cuestién agropecuaria, que es necesario profundizar en la bdsqueda de un
crecimiento equilibrado de las actividades productivas.

En las pr6ximas décadas seguramente el sector agropecuario ser4 la actividad basica del pafs,
la que, con los estfmulos necesarios, debe ser capaz de alimentar adecuadamente a la poblacion,
entregar materias primas para la industria, generar empleo y hacer aportes decisivos a 1a exportacion.

Los desafios, aunque con sus particularidades para el pafs, son semejantes a los del resto de las
naciones latinoamericanas, donde se necesita impulsar una agricultura moderna, articulada con la
industria y los otros sectores de laeconom{a, capaz de preservar los recursos naturales para las futuras
generaciones y de lograr esquemas equitativos en los que se beneficien los empresarios agricolas,
los pequefios productores y los campesinos, para mejorar la situacion del pafs en su conjunto.



Con el 4animo de aportar informacion y elementos para el analisis del sector, de manera de poder
afrontar adecuadamente los desafios que hemos indicado, queremos presentar este libro que recoge
un esfuerzo por revisar, con la informacién més actualizada y confiable a la que pudimos tener
acceso, y desde una perspectiva estructural y coyuntural, la situacion agropecuaria del pafs en los
altimos afios.

En la primera parte se presenta un balance estructural del sector agropecuario que incluye una
presentacion de las polfticas macroeconémicas recientes y los desafios que debe enfrentar el actual
gobierno; el comportamiento reciente del sector; el impacto de las polfticas macroeconémicas sobre
la agricultura y algunas conclusiones generales para incentivar el debate al respecto.

La segunda parte presenta la coyuntura agropecuaria y las proyecciones para los afios 1992-
1993 acompafiada de una situacion por producto que incluye, a nuestro juicio los principales
productos agricolas del pafs.

Este trabajo lo coordin6 el Econ. Rafael Urriola y en el participaron también los otros dos
autores sefialados. Sin embargo, la recopilacion de la informacion, su sistematizacién, su ordena-
miento, su presentacion e incluso la participacion en su anélisis, no habrfa sido posible realizarla sin
el concurso de Arturo Chavez y Patricio Vargas miembros del equipo del Banco de Datos Agrario
del Centro de Planificacion y Estudios Sociales (CEPLAES), a quienes expresamos nuestro
agradecimiento por su aporte.

No esta dema4s indicar que laresponsabilidad final del analisis, conclusiones y comentarios que
se vierten en el libro son de responsabilidad de los autores y no comprometen en nada al Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura.

Esperamos que el objetivo buscado de aportar al debate sobre el tema agrario del pafs, a sus
desafios y a sus demandas, haya sido logrado con esta publicacion.

Alex Barril Garcfa
Representante del IICA en Ecuador

Quito, Octubre de 1992
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BALANCE ESTRUCTURAL DEL SECTOR AGROPECUARIO

Los temas centrales sefialados en el indice
han sido expresamente abreviados paraentregar
una vision descriptiva hasta 1992. En la segun-
da parte se entrega el andlisis coyuntural corres-
pondiente a lo que resta del afio y las perspecti-
vas del sector en el futuro inmediato. Adicional-
mente, en cada seccion se hace hincapié en lo
que aparece como resultados relevantes y que,
de alguna manera, define las polfticas priorita-
rias sectoriales o subsectoriales. En el altimo
capftulo de esta parte, de conclusiones y suge-
rencias, se hace un esfuerzo preliminar para

I. LAS POLITICAS
MACROECONOMICAS

El cambio de gobierno en 1992 es el marco
de referencia para las polfticas econémicas ana-
lizadas en este documento, tanto por los efectos
de las politicas propuestas como porque, en
alguna medida, se ha planteado una ruptura en
relacion al marco global del gradualismo imple-
mentado en la década de los 80, que culmina
con el gobierno que terminé su mandato en

agosto pasado.

Luego de la crisis de la deuda externa de
1982, cuyos efectos macroeconémicos han sido
suficientemente analizados, los problemas fun-
damentales se resumen en una fuerte caida de
las tasas de crecimiento de 1a produccién; serias
dificultades en las finanzas pdblicas agravadas
por el proceso de traspaso de la deuda privada
al sector pdblico (sucretizacion); un persistente
proceso de redistribucién funcional del ingreso

discutir aspectos concretos Gtiles para las auto-
ridades responsables del disefio de las polfticas
sectoriales.

El presente documento tiene por propdsito
sefialar los principales aspectos que determinan
la actual modalidad de desarrollo en el agro
ecuatoriano enfatizando los elementos necesa-
rios para mejorar la produccion, los rendimien-
tos, la competitividad y los ingresos sectoriales
en el marco global de las estrategias propuestas
para los afios proximos.

en desmedro de las remuneraciones de los tra-
bajadores y un manejo ligero de la administra-
cion pdblica, tanto en un sentido de eficiencia
administrativa como financiera.

Todos los gobiernos que se sucedieron
desptes de la crisis diagnosticaron similarmen-
te las condiciones de la economfa, y los correc-
tivos se inscribieron sistematicamente en el
marco de las polfticas de ajuste comunes en
América Latina. Empero, también cabe sefialar
que, atn pese a las intenciones explicitas, las
polfticas se orientaron por el camino del gradua-
lismo, es decir, por ajustes parciales con medi-
das compensatorias que, aunque de dudosa efi-
cacia, postergaban la definicién de una estrate-
gia coherente. Por ejemplo, pese a que hubo
numerosas alzas de los precios de los combus-
tibles con el fin de ayudar a las finanzas pabli-




cas, simultdneamente, se incrementaban los em-
pleos en la administracion sin justificacion cla-
ra, lo cual ampliaba el gasto corriente y mante-
nfa sin solucion el problema fiscal.

Las polfticas gradualistas o de shock pue-
den tener efectos econémicos positivos aunque
con efectos sociales diversos. Sin embargo, al
optar por cualquiera de ellas se debe mantener
una imprescindible coherencia interna pararen-
dir los frutos esperados. Una de las caracterfsti-
cas mas sobresalientes de la situacion actual a
nivel mundial es el enorme efecto de propaga-
cion que tienen las polfticas debido a la integra-
cion de los mercados financieros y de bienes y
a la mayor movilidad del capital, es decir, la
reaccién simultanea de los agentes sociales in-
dependientemente del sector en que operen.

Otra caracteristica, que ha sido poco trata-
da por los analistas econémicos, es el efecto de
continuidad o de persistencia en las polfticas
implementadas, es decir, el grado de confianza
no tan solo en las autoridades sino en el aparato
pablico como instancia real de decision en lo
que concierne a la direccién macroeconémica
del pafs. Esta situacién, también comdn en
América Latina, es producto de la ausencia de
gobernabilidad entendida ésta como el mfnimo
de consenso entre los actores sociales para par-
ticipar en los proyectos globales. En este senti-
do, las polfticas, pese a todo, terminan por no
representar de manera cabal a ninguno de los
actores sociales los cuales, como consecuencia,
ejercen presiones contradictorias en relacion a
un camino prefigurado. Estas presiones, resul-
tan contradictorias debido a los intereses secto-
riales en juego, por lo que empiezan a ser acep-
tadas de manera entrecruzada desdibujando la
estrategia inicial y transformando el plan de
mediano plazo en una suerte de malabarismo
coyuntural en que, en fin de cuentas, las medi-

das se compensan entre sf antes que compensar
los efectos nocivos de la crisis.

La falta de credibilidad en una estrategia
gubernamental puede ser razon suficiente para
que los actores sociales reaccionen de manera
absolutamente opuesta a lo esperado o, incluso,
a lo que indica la teorfa econ6mica elemental.
Es el caso, por ejemplo, del tipo de cambio en
que, ante cualquier duda sobre su estabilidad, se
genera de manera extremadamente rdpida una
"dolarizaci6n" de la economfa como ha sucedi-
do en varias oportunidades en el Ecuador de la
dltima década. Asimismo, la falta de confianza
en el aparato pablico ya sea por ineficiencia o
incluso corrupcion, como se ha visto en Brasil
o Venezuela en los dos afios recién pasados,
genera incertidumbres con respecto al conteni-
do real de las politicas, de tal modo que las
reacciones se mediatizan en céalculos que no
contemplan los planificadores. Por ejemplo, las
trabas burocréticas en el Pacto Andino (Dévila
1992) son un factor no ponderado de las defi-
ciencias en el comercio intraregional.

a) los desafios que debe enfrentar el nuevo
gobierno

En 1991 se destaca un repunte del Produc-
to Interno Bruto (PIB) que llega a 4,4% de
crecimiento con respecto al afio anterior; la
rama de agricultura, caza, silvicultura y pesca
(ACSP) lo hace en 6,6% y las manufacturas en
3,7% (cuadro 1 del anexo). Solo la construccién
continu6 descendiendo en este afio llegando al
nivel m4s bajo de los dltimos 12 afios, aunque
como se ha relevado (CEPLAES 1992), las
cuentas nacionales no contemplan el sector in-
formal de autoconstruccién que, segtn el censo,
debe haber crecido en el perfodo.




Asimismo, se manifiesta un importante
crecimiento (4,9%) en la formacién bruta de
capital fijo (FBCF) que venia descendiendo en
los tres afios anteriores. No obstante, la tasa de
inversién continda estando muy por debajo de
lo estimado conveniente para pafses como
Ecuador. En efecto, 1a FBCF representa apenas
el 13% del PIB en 1991 y, medido en sucres
constantes, adn es la mas baja desde 1980.

Estos dos indicadores que dan una visi6n opti-
mista de la economf{a relativizan su relevancia
al considerar que, en alguna medida, la inver-
si6n estuvo influfda por las expectativas empre-
sariales ante la apertura ofrecida en el contexto
del Pacto Andino. En recientes encuestas reali-
zadas al sector empresarial (Urriola 1992) se
afirma que las decisiones de inversién estan, en
parte, estimuladas por mecanismos de defensa
ante la posible competencia con los pafses ve-
cinos y, en menor medida, por las expectativas
de aumentar las ventas ya sea interna o externa-
mente. Asf también, casi el 70% de la variacién
del PIB recae en el aumento de los bienes ex-
portados lo cual tiene problemas debido a la
inestabilidad de los mercados para los principa-
les productos de exportacion del Ecuador. Es
por ello, que uno de los principales desafios del
nuevo gobierno es la definicion del rol del mer-
cado interno en el proceso de reactivacion.

Larigidez del manejo de las polfticas sala-
riales ha tenido efectos contractivos sobre el
conjunto de la economfa. El poder adquisitivo
del salario ha tendido a reducirse a lo largo de
toda 1a década. Solo en el transcurso de 1991 se
redujo en 30% y de no mediar incrementos
compensatorios en las remuneraciones dismi-
nuird otro 30% a fines de 1992. La idea de
enfrentar la crisis por medio de la austeridad
salarial no ha tenido repercusiones productivas
ni ha sido un incentivo eficiente para diversifi-
car exportaciones.

El ya largo proceso de ajuste de la econo-
mfa adquiere coherencia en tanto se trate de:
equilibrar la cuenta fiscal por la via més bien de
reducir gastos que de aumentar impuestos; equi-
librar la cuenta externa por la via de aumentar
las exportaciones para pagar la deuda externa
y; la estabilidad inflacionaria se lograrfa por
medio de reducciones en el circulante, elimina-
cién de las subvenciones a las tasas de interés,
austeridad fiscal y también evitando las presio-
nes por demanda que ocasionan las alzas sala-
riales.

Estas politicas, que son ya cldsicas en las
agendas de las autoridades de América Latina
desde los 80, se han implementado con diferen-
tes combinaciones tanto en la magnitud de los
diferentes ajustes como en el uso de unas y otras
de las variables en juego. En general, los errores
o fracasos han sido numerosos y, a menudo, los
gobiernos no han tenido muchas oportunidades
para rectificar los programas en marcha. De
hecho, lo que se juega en cada uno de estos
programas es la distribucion de los costos del
ajuste o, lo que es lo mismo, la distribucién de
los ingresos durante el ajuste. Dificilmente los
actores aceptan reducir sus ingresos reales por
lo que, normalmente, se inician pugnas en que,
como lo sefiala CEPAL (1991), la equidad de
los costos no ha sido respetada provocando un
incremento muy importante de los fndices de
pobreza, desplazando del acceso a oportunida-
des de inserci6n en la produccién a fracciones
crecientes de la poblacion que deben optar por
informalizarse y, como consecuencia, reducien-
do el poder efectivo de demanda de 1a pobla-
cion, lo cual aumenta la recesion. En la medida
que, adicionalmente, en la mayorfa de los casos
los mercados externos resultan menos asequi-
bles de lo que se estima, a causa de las deficien-
cias estructurales en productividad y de la ge-
neralizada competencia en los bienes que los
paises de menor desarrollo relativo poseen (ma-



terias primas y productos primarios) sucede que
los ingresos por aumento de exportaciones no
compensan los efectos de la recesién y, por lo
tanto, no se produce la transformaci6én produc-
tiva esperada que se basa en readecuaciones en
la division internacional del trabajo o en usos
adecuados de las llamadas ventajas comparati-
vas. Este breve resumen de las opciones del
ajuste encuentra, por cierto, algunas excepcio-
nes como las de Chile y Colombia (con moda-
lidades distintas) en la década pasada y México
ma4s recientemente.

Paralelamente, en el Ecuador se han apli-
cado politicas gradualistas que, en definitiva, no
lograron las transformaciones deseadas. Ni la
inversion, ni la productividad, ni la diversifica-
cion de exportaciones, ni el equilibrio fiscal y
externo, ni la inflacién han podido ser resueltos,
provocandose una persistente incertidumbre
entre los actores sociales.

b) las medidas de septiembre de 1992

Como consecuencia del cambio de gobier-
no se insinuaron medidas tendientes a transfor-
mar la conduccién econémica del pafs. Cuatro
medidas eran esperadas por la poblacién, pero
poco se sabfa sobre otras mdltiples posibilida-
des que circularon como rumores durante el mes
que transcurri6 entre el ascenso del gobierno y
la informaci6n oficial sobre las medidas econ6-
micas. Estas decfan relacion con: el tipo de
cambio; el precio de los combustibles; el precio
de la electricidad y los salarios. Se esperaba
también algunas decisiones con respecto a la
reforma del Estado y, particularmente, con res-
pecto a las privatizaciones. A continuacion se
analizar4n estas propuestas.

i) el tipo de cambio

En el Ecuador el tipo de cambio ha jugado
un doble rol (monetario y fiscal). En 1o mone-
tario, el control de las divisas permite actuar
sobre la liquidez de 1a econom{a. En lo fiscal, el
Estado, por tener una posicién neta positiva
gracias a la propiedad de las exportaciones de
petréleo, puede mejorar la situacién fiscal al
alzar el valor de las divisas. Adicionalmente, el
tipo de cambio puede tener como objetivo al-
canzar mejores situaciones en la balanza comer-
cial, ya sea porque puede ser un estimulo a la
exportacién o porque, por el contrario, desin-
centiva ciertas importaciones. Las medidas
adoptadas en 1992 esperan, de alguna manera,
que se combinen varios de estos objetivos.

En el Ecuador hay tres mercados para las
divisas. El mercado oficial que solo tiene un
valor contable. El mercado de intervencién al
cual se cotizan las exportaciones e importacio-
nes oficiales del sector privado y en el que, la
diferencia entre venta y compra ha sido en los
Gltimos cuatro afios pequefia (no superando el
3% en promedio) por la adopcion del sistema de
ajustes diarios conocido como mini-devalua-
ciones. Este es el mercado de mayor impacto en
1a economfa real. El alza decretada por el go-
bierno alcanza exactamente a 40% entre el 1 de
agosto y el 3 de septiembre de 1992 (1423 y
2.000 sucres por d6lar, respectivamente). Esta
alza ha sido calificada de excesiva por algunos
y de insuficiente por otros. Cabe notar que el
problema decisivo es la estimacion de lo que
podria llamarse tipo de cambio de equilibrio, es
decir, el valor real délar/sucre lo cual siempre
es dificil de precisar, no tan solo por las dificul-
tades para inclufr en los célculos las variaciones
de productividad, sino porque no hay consenso
para definir el afio base adecuado para estable-
cer la paridad.




Asi, por ejemplo, mientras que el prome-
dio en 1988 fue de 309 sucres por dolar a la
venta lo que implica que el valor actual es
superior en 414 %; la inflacién por su parte, ha
llegado en igual perfodo a aumentar en cerca de
560%. En esta medida podrfa argumentarse un
rezago cambiario que perjudicarfa a los expor-
tadores lo que no ocurrirfasise toman otros afios
de base. M4s alla de esto, el alza del d6lar tiene
un fuerte componente inercial sobre el resto de
la economia y esto se demuestra porque la ma-
yoria de los precios incluyendo los agrarios, se
han incrementado en septiembre (fecha de cie-
rre de este trabajo) por sobre 1a cuota prorratea-
da de costos, 1o que se analizard mas adelante.
De cualquier modo, como se ha analizado en
estudios recientes, el efecto de inercia ha estado
dominando los comportamientos del sector pri-
vado en los dltimos afios (Infante et. al. 1992)
lo cual aparece con mayor capacidad explicati-
va atn que los indicadores monetarios, particu-
larmente el monto del circulante.

Nuevamente, se asiste a un escenario en
que la confianza, tanto en la estabilidad de las
medidas como en el cdlculo de sus efectos, serd
determinante en la reaccion de los agentes. El
gobierno dictamin6é que del valor nominal de
2.000 S/USD se descontaba un bono pagable a
seis meses correspondiente al equivalente en
dolares de 300 sucres con el objetivo de generar
un mercado de valores en esta moneda y presio-
nar, mediante la posibilidad de la libre negocia-
cién, en favor de la estabilidad del mercado libre
de las divisas. Se espera que mediante esta
restriccion del circulante los exportadores nego-
cien estos valores en el mercado libre a precios
inferiores a los nominales y con efectos estabi-
lizadores sobre el mercado de divisas. Sin em-
bargo, esta suposicién parece poco factible, de
una parte porque se supone poca capacidad de
ahorro de los exportadores y, de otra parte,
porque esos papeles perfectamente pueden ser-

vir de garantfas bancarias para endeudarse en
délares.

En efecto, al considerar que la tasa de
interés en Estados Unidos es de alrededor de 6%
anual, la pérdida en que incurrirfan los exporta-
dores estarfa en alrededor de esos pardmetros.
Mas atn, en varios pafses de América Latina
hay excedentes de d6lares justamente por un
proceso de sobrevaluacion de 1a moneda nacio-
nal acompafiado de altas rentabilidades en mo-
neda local lo cual podrs estimular la atraccion
de esos capitales para negociar los bonos ecua-
torianos. Ahora bien, el principal impedimento
a ese recurso, es que el Estado ecuatoriano no
se encuentra entre 10s mas confiables en cuanto
a estabilidad de sus polfticas (un indicador de
uso comdn es el valor de 1a deuda en el mercado
secundario que se encuentraen 30% de su valor
nominal y solo supera al valor de la deuda
peruana en América Latina, segin América-
Economfa), lo cual crearfa dudas en cuanto a
unaposible e inesperada "sucretizacion" de esos
bonos si el programa global no funciona como
se espera.

La idea subyacente en la polftica implan-
tada en cuanto al tipo de cambio es que se creara
alguna estabilidad acompafiada de descensos
bruscos de la inflacion luego de diciembre, fe-
cha estimada por las autoridades como tope del
crecimiento inflacionario. Sin embargo, suma-
do a las reacciones de algunos exportadores,
aparecen cdlculos que sugieren que en lamezcla
del proceso inflacionario y las ineludibles alzas
en el gasto pdblico puede que el conjunto de
medidas implementadas no logren reducir sig-
nificativamente el déficit fiscal con lo que, antes
de lo previsto, se requerirfa volver a ajustar el
tipo de cambio. Las experiencias de estabilidad
del tipo de cambio con inflacién, en general,
sugieren un profundo proceso de recesion eco-
némica con muy altas tasas de interés interna y



con serias tendencias especulativas en los mer-
cados de capitales internos.

Por dltimo, el mercado libre ha estado
sirviendo como term6metro para las decisiones
de las autoridades monetarias y, salvoenlos dos
meses previos al cambio de gobierno, se ha
mantenido bastante préximo a las cotizaciones
del mercado de intervencién. Lo sucedido en
este lapso debe servir de referente a los respon-
sables de la polftica monetaria, ya que ante la
inseguridad de los pardmetros que se adoptarfan
se lleg6 a una gran escasez de liquidez en los
bancos privados al punto que 1a tasa interbanca-
ria de corto plazo lleg6 a un nivel superior al
100% y los depositos a la vista empezaron a
hacerse de dificil cobro. En esta medida se
confirma que los principales demandantes de
divisas en el mercado libre son las propias ins-
tituciones financieras y que de lacredibilidad en
las polfticas que ellas efectivamente tengan,
puede depender el destino del programa imple-
mentado.

ii) el alza de los combustibles y de la
energia eléctrica

Los comentarios de que 1a gasolina se co-
tizarfa en el mercado interno a precios interna-
cionales, noresultaron verdaderos. Lo sucedido
enrealidad, es que lagasolina extra (lade mayor
uso) se elevé en 125%; la super en 164% y el
gas de uso doméstico, que constituye la princi-
pal fuente de energfa para cocinar en los hogares
urbanos en 191% (lo que fue reducido posterior-
mente). Los efectos de dichas medidas son de
diversa fndole. As{, el efecto inmediato se deja
ver sobre el transporte urbano, el cual acababa
de ser aumentado en 80% aunque en realidad se
cobraun margende 100% con respecto al precio
anterior. De acuerdo a estudios el efecto de la
gasolina sobre los costos totales no debe alcan-
zar al 20% (aunque las amortizaciones para

reposicion del vehiculo también son impactadas
por el tipo de cambio). Bajo esta evaluacion el
gobierno decidié otorgar una subvencién de
500 d6lares mensuales parael transporte urbano
y acept6 un alza de 40% en el pasaje para el
transporte interprovincial. A modo de compen-
sacion se propuso un bono de 10.000 sucres a
los trabajadores, lo que cubre el sobreprecio de
200 viajes mensuales.

El principal objetivo de esta medida es
mejorar los ingresos fiscales. En efecto, segtin
algunos analistas (HOY 9/9/92), el ingreso adi-
cional por precioreajustado de los combustibles
alcanzarfa a 335.000 millones de sucres, es de-
cir, el 1,8% del PIB mientras que la devaluacién
aportarfa el 0,5% del PIB y la energfa eléctrica
el 0,3%.

El ya persistente déficit de 1a empresa na-
cional de electricidad fue también motivo de
medidas por parte del gobierno. Mientras que se
congelaron los precios de los consumidores de
hasta 150 kilowatios (que luego cambiaron a un
minimo de 200 kilowatios) se decretaron alzas
de entre 25% hasta 90% a los consumidores de
hasta 1.500 kilowatios y de 120% por sobre ese
nivel de consumo. Si bien esto persigue favore-
cer proporcionalmente a los grupos de bajos
ingresos, de todos modos se crearon alzas para
estos sectores. Lo que no ha sido explicitado
hasta ahora es el monto del costo real del kilo-
watio para INECEL y las posibilidades de redu-
cir costos mediante mejoras en el manejo admi-
nistrativo. De hecho, esta empresa ha sido rei-
teradamente citada entre las posibles que seran
sometidas a privatizacion en fases posteriores.

iii) las compensaciones

Sibien el gobierno anuncié diversas medi-
das compensatorias lo Gnico concreto desde el
punto de vista de los asalariados es una compen-




sacion mensual de 10.000sucres y, posiblemen-
te, el pago de un décimo sexto sueldo equiva-
lente a 60.000 sucres. Estas bonificaciones pro-
rrateadas anualmente alcanzan al 25% del sala-
rio minimo vital general y, en la medida que se
plantea como un valor fijo, los reajustes para
salarios superiores serdn menores. Entre enero
y julio de 1992 la inflaci6n habfa llegado a29%
y segtn las estimaciones del propio Presidente
de la Reptblica se generarfa una inflacion pos-
terior de aproximadamente 7% mensual lo que
significarfa terminar el afio con alrededor de
70% de inflacién. El salario mfnimo, en cam-
bio,como hasta el cierre de esta edicion no se
habfan aprobado ni los 10.000 sucres ni el déci-
mo sexto sueldo, tendria una baja de 30% du-
rante 1992, y esta proporcién se incrementa en
los salarios m4s altos.

¢) perspectivas de corto plazo

El éxito de la primera fase del programade
gobierno en el corto plazo (hasta diciembre de
1992) se medira entonces por que:

a) el tipo de cambio no supere los 2.000
sucres.

b) la inflacion no alcance a los 3 digitos
hasta diciembre.

¢) el déficit fiscal no supere el 3% del PIB.

Como se puede observar, se trata esencial-
mente de objetivos de tipo monetario y que, de
haberse buscado una participacién comprome-
tida de los empresarios, podrian haberse logra-
do con alguna facilidad.

Lo que resta por dilucidar es el efecto
colateral de las medidas, especialmente sobre el

sector real de 1a economia. Las previsiones he-
chas por expertos indicaban que el PIB en 1992
aumentarfa hasta un 3,5% anual, aunque en
documentos oficiales (CONADE 1992) se afir-
ma que los indices de producci6n y ventas dis-
minuyeron durante el segundo trimestre de
1992 debido a "la presencia de bajos éstandares
de productividad, 1a menor liquidez de las em-
presas, las restricciones en el crédito y 1a incer-
tidumbre que gener6 la fase final del proceso
electoral respecto del futuro de la economfa”.
Asf también se espera un declinamiento de la
produccion en el tercer trimestre segtn la en-
cuesta de coyuntura citada.

Por otra parte, ante expectativas de bajas
en las ventas y alzas en los costos financieros
por la liberacién de las tasas de interés (que
existen desde el gobierno pasado) es posible que
el impacto inflacionario sea mayor alo esperado
por las capacidades de las empresas de trasladar
costos a precios debido a la situacion oligop6li-
ca de la economfa. Adicionalmente, un tema
poco estudiado es el rol histérico de las tasas de
interés subvencionadas sobre los sectores de
menor productividad tanto agricolas como arte-
sanales. Es posible que esta subvencién haya
sido justamente el margen de rentabilidad que
estén otorgando esas actividades y que, llevarlas
aun nivel real, signifique el descarte del uso del
crédito por parte de sectores técnicamente ine-
ficientes. Si bien esto liberarfarecursos en favor
de quienes obtienen rentabilidad superior a la
tasa de interés, es evidente que su alza multipli-
ca el impacto sobre la inflaci6n.

Otro aspecto que merece andlisis es el
efecto sobre 1a demanda efectiva de una restric-
cion salarial como la que estd propuesta. De
hecho, adn en escenarios muy optimistas, el
mercado externo, no serd capaz de compensar
la pérdida de poder adquisitivo de la poblacién
y, por otra parte, no ha existido hasta hoy defi-



niciones especfificas sobre nuevas direcciones y
objetivos del gasto pdblico. Ademas, la reduc-
cion del tamafio del Estado, que fue ampliamen-
te comentada en los medios técnicos, fue pos-
tergada, con lo cual el gasto corriente no sufrird
cambios en 1992. En este sentido, 1as medidas
aparecen insuficientes porque no consideran as-
pectos de compensacién en un sentido de diné-
mica econémica como podrfan haber sido pro-
gramas de vivienda o de obras pdblicas en ge-
neral. Asimismo, cabe recordar que los costos
del pago de la deuda externa alcanzan a cerca
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del 7% del Producto Interno Bruto (PIB) y no
se ha hecho ninguna referencia a negociar este
topico.

Todo indica, en consecuencia, que se est4
en la primera fase de una estrategia que debera
afinarse en los préximos meses. Las perspecti-
vas gubernamentales serdn mds posibles de
cumplir en la medida que se anuncien los aspec-
tos complementarios, especialmente en relacién
a la actividad pdblica en todos los 4mbitos atn
inciertos.




II COMPORTAMIENTO Y
ESTRUCTURA RECIENTES DEL
SECTOR AGROPECUARIO

Este capftulo describe el comportamiento del
sector en relacién al conjunto de 1a economfade
manera global ya que, en el siguiente, se anali-
zaran las polfticas especificas y su impacto so-
bre el agro. Ciertamente, se haran referencias al
efecto de las polfticas de ajuste en este decenio.

a) el producto interno bruto sectorial
y nacional

El PIB nacional creci6 entre 1980 y 1991
a una tasa anual promedio de 2,2%; en cambio
el PIB sectorial, en igual perfodo lo hizo a4,1%.
El grupo constitufido por banano, café y cacao
creci6 a2,3%; el del resto de productos agrico-

11

las 2 4,2%; la produccién animal a 2,2%; silvi-
cultura a 2,6% y pesca y caza al 12,7% anual
promedio (cuadro 1 del anexo). Visto en térmi-
nos del aporte porcentual de cada grupo a la
ramaen su conjunto, es importante destacar que
los productos agricolas para el mercado interno
mantienen su participacion en alrededor del
32% en el perfodo pero, pesca (esencialmente,
la produccién camaronera), pasa de 7,6% a
18%, es decir, la tasa de crecimiento agropecua-
ria anual es de solo 3% si se separa la produc-
cién camaronera.

Entre los productos de exportacion, la pro-
duccion de banano crece en 36% entre 1980 y
1991; la de cacao en 22% y la de café en 14%
(SEAN 1992).



En el segundo grupo, del resto de produc-
tos agricolas, son principalmente los bienes de
uso agroindustrial relacionados con la industria
de alimentos balanceados los que exhiben un
crecimiento mas sostenido entre 1980 y 1991.
En efecto, 1a produccién de maiz duro crece en
108% entre los afios considerados y la de soya
en 412%, pero también se incrementa la de
palma africana (256%) y de arroz (123%). En
cambio, las variaciones en trigo, cebada, papa,
cafia de azdcar y algodén son insignificantes
(ver anexo cuadro 2).

En definitiva, el modelo general del ajuste
aplicado en los ochenta tiene un efecto directo
sobre la orientacion de los cambios productivos
del agro. En el decenio pasado, la articulacion
del agro con las exportaciones se produce a
través del incremento de 1a produccién camaro-
nerala que, a su vez, ha transformado la deman-
da de balanceados con su respectivo efecto so-
bre los insumos agricolas para esta industria.

Por otra parte, el arroz se ha constituido en
componente decisivo en la dieta de los sectores
de bajos ingresos incluso desplazando otros
productos tradicionales de la canasta popular
como guineos, habas, etc. Por ello se estancan
los otros productos de consumo interno como
papas, trigo y cebada que, en su mayorfa, ni
siquiera crecen al ritmo de la tasade crecimiento
poblacional. El caso del aceite aparece como la
excepcion aunque, por el diferencial cambiario
con los pafses vecinos, hay serias sospechas de
que una fraccion significativa de este producto
se vende en las regiones fronterizas incremen-
tando el comercio internacional no declarado.
Lo mismo estd pasando con otros productos
tales como arroz y papas, lo que incide circuns-
tancialmente en alzas de los precios internos.

b) comercio exterior

El Ecuador es un pafs en que el 95% de las
exportaciones provienen de bienes primarios.
De ellos, el petr6leo aporta cerca del 50% (se-
gan las variaciones de los precios internaciona-
les), y el banano, camarones, café y cacao y sus
elaborados agrupan el otro 45%.

Es importante destacar que 1a produccién
de banano en 1991 permitié exportar 716 millo-
nes de délares -ma4s de tres veces 1o de 1985- en
cambio, en café se export6 menos de 1a mitad
de ese afio; en cacao cerca de un tercio y en los
elaborados se reduce en 10%. Asimismo, la
exportacion de abacd y madera se mantiene en

* alrededor de 20 millones de d6lares, de tal modo
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que las flores enla actualidad son el cuarto rubro
en aporte de divisas luego de los tres tradicio-
nales agricolas ya mencionados (BCE 1992).

Los principales socios comerciales en
cuanto a exportaciones del banano del Ecuador
en 1991 son Estados Unidos (43%), Alemania
(14%), Bélgica-Luxemburgo (10%), Italia y Ja-
pon con 5% cada uno (cuadro 3 del anexo). Sin
embargo, las exportaciones a los paises euro-
peos aumentaron en 133 millones de délares
entre el primer semestre de 1991 y el de 1992,
siendo su participacién porcentual de 17% y
30% respectivamente. Si bien esto no explica la
totalidad del auge exportador del fruto, se com-
prenden los reclamos de los paises exportado-
res, incluido Ecuador, a 1a Comunidad Europea
(CE) por la eliminaci6n de las garantfas arance-
larias con el objeto de privilegiar los ingresos
desde sus ex-colonias. Considerando la actitud
asumida en otras ocasiones por la CE, es proba-
ble que estas medidas no sean revocadas, lo que
limitar4 la expansion futura con efectos adicio-
nales en la estructura agricola interna ya que en




el afio pasado se han incorporado 25.000 ha. de
banano a la produccion (cuadro 2 del anexo).

Por su parte, las importaciones de bienes e
insumos agropecuarios se ha mantenido en al-
rededor del 11% del total importado aunque se
registran cambios importantes en su composi-
cién; mientras los bienes de consumo no dura-
deros suben de 94 a 166 millones de d6lares
entre 1985 y 1991, las materias primas para la
agricultura (esencialmente agroqufmicos) 1o ha-
cen en 60% y los bienes de capital para la
agricultura disminuyen en 33 % entre esos afios
(cuadro 4 del anexo). La estructura de las im-
portaciones deja entrever que si bien ha habido
aumentos productivos, como se anot6 en la
seccion anterior, éstos no se estan haciendo en
base alos cambios de rendimientos y de produc-
tividad que exige la situaci6n agropecuaria. En
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efecto, el parque de tractores del pafs y de otra
maquinaria para la agricultura es ya bastante
insuficiente y ni siquiera se esta renovando a
una tasa aceptable lo cual obliga a hacer uso
extensivo del suelo. Como se puede observar en
el cuadro 2 del anexo, ia mayoria de los pro-
ductos agropecuarios importantes del Ecuador
han disminuido los rendimientos entre 1980 y
1991, incluido el banano.

Si bien la balanza comercial agropecuaria
arroja un saldo neto positivo de alrededor de
500 millones de d6lares anuales cabe notar que,
en un marco de competitividad serd necesario
cambiar radicalmente las inversiones para equi-
parar los rendimientos con otros pafses, mas adn
teniendo en cuenta que el saldo total de la
balanza comercial en 1991 fue de 644 millones
de d6lares lo que reduce a su mfnima expresion



el margen de maniobra en divisas del pafs, toda
vez que por concepto de intereses de la deuda
externa se estan pagando alrededor de 800 mi-
llones de d6lares.

¢) inflacién y precios

Uno de los problemas mas acuciantes en el
sector agropecuario ecuatoriano es la inestabi-
lidad en los precios. Si bien esto podrfa inter-
pretarse como un sano juego de mercado, en
realidad perjudica el desarrollo en el sector, crea
permanentes desconfianzas en los resultados de
la actividad y posterga las innovaciones tecno-
légicas. La falta de acuerdos mfnimos entre
agricultores e intermediarios (0 entre agriculto-
res y empresarios agroindustriales) perjudica
finalmente a los consumidores que tampoco
tienen referentes seguros en cuanto, especial-
mente, a la calidad de los productos que consu-
me. La inflacién anual, préxima al 50% en los
dltimos cuatro afios, ayuda a esta inestabilidad
y, en muchos casos, solo da ventajas al interme-
diario que posee mejor informacién de merca-
dos que el productor.

Las interpretaciones monetaristas sobre la
inflacién no parecen tener suficiente soporte
empfrico en el Ecuador. Sin embargo, 1as medi-
das de los dltimos tiempos reforzadas por las de
septiembre de 1992 insisten en reducir el déficit
fiscal y la demanda de los asalariados para
combatirla. Cabe notar que, por ejemplo, en
1980 pese a que los salarios nominales aumen-
taron en 100% la inflacion apenas super6 al
10%; en 1988 el déficit fiscal alcanz6 a0% y la
inflacion fue de 85,7 % (la mas alta de 1a historia
del Ecuador); cuando el valor de la divisa en
1990 se increment6 en 30% y los salarios dis-
minuyeron en términos reales, la inflacién se
mantuvo en 50%. De tal modo que es necesario
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reconocer que también hay factores inerciales
vinculados a las expectativas de los agentes y a
reacomodos de efectos de variaciones en los
precios relativos ocurridos en el pasado. Un
factor decisivo en los aspectos inerciales es la
falta de confianza en la estabilidad de las polf-
ticas adoptadas por el gobierno, lo cual estd
vinculado a la ausencia de didlogo permanente
entre los actores sociales para asumir responsa-
bilidades con respecto a esas polfticas.

Otro de los efectos que se observaen situa-
ciones inflacionarias es la disputa distributiva
entre los diferentes precios. En los 80 se produ-
cen cambios en los precios relativos, es decir, la
liberalizacion de varios precios agricolas permi-
ti6 a estos recuperarse del rezago de los afios
anteriores. En el transcurso del decenio se regis-
tran redefiniciones en los precios relativos de




los sectores que integran el indice del costo de
la canasta familiar. En efecto, segdn el cuadro
S del anexo tomando como base 100 para di-
ciembre del afio 1979 encontramos que la tasa
promedio anual de crecimiento del IPC hasta
1991 fue de 37%; los alimentos y bebidas cre-
cen, en cambio, a 42% anual hasta diciembre
de 1991; vivienda a 28% anual; indumentaria a
35% y miscelaneos a 37%. Es decir, en el dece-
nio, gracias a la progresiva liberacién de los
precios controlados del sector agropecuario y
agroindustrial se han incrementado éstos por
sobre la media general.

Ahora bien, segtin el cuadro 6 del anexo,
entre 1980 y 1991, los precios a nivel del pro-
ductor en finca han aumentado menos rapida-
mente que los precios al consumidor de esos
mismos bienes o sus elaborados, lo que confir-
ma el rol de absorcién de excedentes de la
comercializacién en detrimento especialmente
de los pequefios productores ya que, como se ha
observado (Espinel 1988), los productores em-
presariales obtienen mejores precios para sus
productos.

d) empleo y salarios

Existen dos fuentes basicas recientes para
el andlisis del empleo rural: El Censo de Pobla-
cion y Vivienda de 1990, que es dtil para hacer
comparaciones de largo plazo, y la encuesta de
hogares rurales hecha por el Instituto Nacional
de Empleo (INEM) en el mismo afio.

Las tendencias globales del funcionamien-
to econémico sefialan que la Poblacion Econ¢-
micamente Activa (PEA) en la agricultura va
disminuyendo paulatinamente en funcion del
uso de tecnologfa de mayor intensidad de capi-
tal. Sin embargo, una de las caracterfsticas del
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Ecuador es que coexisten sectores con manejo
tradicional con aquellos que incorporan tecno-
logfa, en particular, agroquimicos. Sin embar-
g0, los cultivos agroindustriales en la medida
que exigen mayores cuidados entre siembra y
cosecha ocupan m4s jornales que los tradicio-
nales que solo se presta atencién en los momen-
tos de cosecha (Urriola 1987). Justamente, se-
gan el INEM, los cultivos que ocupan méas mano
de obra son maiz/fréjol con 15% de 1a PEA de
la agricultura; arroz con el 12%; mafz duro con
el 11% y café con el 10%. En estos productos
el componente de trabajadores por cuenta pro-
pia es también bastante alto 1o que puede aso-
ciarse a la presencia de unidades campesinas.
Segtn las estimaciones de L. Martinez (1992)
en papa el 87% del empleo lo generan unidades
campesinas; en mafz/fréjol el 89%; en arroz el
52%; en mafz duro el 82% y en café el 75%.

Desde la perspectiva de 1a categorfa ocu-
pacional un aspecto que sobresale segtn el cen-
so es que desde 1982 a 1990 los trabajadores por
cuenta propia en la rama de agricultura, silvi-
cultura, cazay pesca (ASCP) aumentanen 34 %;
los asalariados en 10% y los trabajadores fami-
liares sin remuneracién (TFSR) en 10%. Todos
estos grupos habfan disminuido, adn en térmi-
nos absolutos, en el anterior perfodo intercen-
sal: 1974-1982.

Aparentemente, habrfa un estancamiento
de las formas productivas de tipo capitalista en
tanto la proletarizacion seria menor. Sin embar-
g0, como lo destacan algunos autores (Martinez
1992, Klein 1992) en el Ecuador solo el 60% de
la PEA rural trabaja en la agricultura lo que es
inferior al promedio de América Latina y que
da cuenta de la relevancia de los trabajos no
agricolas en estas dreas. Asimismo, se destacan
diferencias entre la region de la Costa con la de
la Sierra en que ésta tiene menor proporcion de
asalariados en ASCP pero, en cambio, logra



tener mayor proporcién de poblacion rural asa-
lariada en otras ramas.

Todo esto permite ilustrar la necesidad de
disefiar polfticas diferenciadas de desarrollo
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agropecuario entre Costa y Sierra como un fac-
tor importante no solo por la heterogeneidad de
los productos sino por las distintas modalidades
de inserci6n en la econom{a global de los habi-
tantes de uno y otro sector. A modo de ejemplo,
en la Costa la participacion en las actividades
productivas de las mujeres llega al 20% contra
un 42% en la Sierra. Si bien esto puede atribufr-
se a arraigadas costumbres culturales, es tam-
bién importante considerar que por las caracte-
risticas de los productos, la menor parcelaciéon
delas tierras y 1a menor presenciade actividades
industriales en o préximas a las zonas rurales,
se generan menos oportunidades de trabajo para
las mujeres de la Costa.

¢) inversion agricola

El Ecuador no produce ninguno de los
insumos bésicos (agroquimicos) de la agricul-
tura y tampoco la maquinaria ni equipo para el
sector. Asimismo, la mayorfa de los hfbridos
tampoco son producidos en el pafs por lo que
una forma indirecta, pero segura, para evaluar
la modernizacién sectorial es analizando las
importaciones de materias primas y bienes de
capital para la agricultura. A 1a luz de estas
cifras se puede ver (cuadro 4 del anexo) que el
comportamiento de la importacion de materias
primas es erréatico bajando de 72 millones de
dolares en 1985 a 52 millones en 1987 para,
luego, volver a remontar hasta 115 millones en
1991 y, con nuevos aumentos en 1992, si se
compara con el primer semestre de 1991.

Por su parte,la importacién de bienes de
capital es decreciente entre 1985 y 1992 llegan-
do en el perfodo enero-junio de este Gltimo afio
a solo 13 millones de dolares. El parque de
tractores en el pafs se ha mantenido estatico en




la década pasada llegando en 1990 a 6.472
unidades. Si se considera que hay 8 millones de
ha. de uso agropecuario habrfa un tractor por
cada 1.236 ha. lo cual es evidentemente insufi-
ciente, adn considerando las situaciones geo-
gréficas del suelo.

Un aspecto que vale destacar es que en el
pafs el uso mas sistematico de los paquetes
tecnolégicos recomendados y probados interna-
cionalmente se hace, justamente, en los produc-
tos vinculados a las economfas empresariales y,
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en particular, a los productos de uso agroindus-
trial y de exportacién, salvo café y cacao, por-
que en estos productos las pequefias unidades
campesinas no tienen capacidad financiera ni
tecnoldgica para asumir esas normas. En efecto,
el incremento en la produccién de banano y el
surgimiento de nichos exportadores en flores,
por ejemplo, parece explicar 1a variacién de las
importaciones. En concreto, 1a proporcién del
factor capital en la produccién de banano o
flores es mayor que en el resto de bienes agro-
pecuarios.






II EL IMPACTO DE LAS POLITICAS

MACROECONOMICAS SOBRE
LA AGRICULTURA

En este capftulo se hace un recuento de los
efectos de las principales polfticas sobre la agri-
cultura, y, en la segunda parte, se especifica el
comportamiento global del sector y de los pro-
ductos seleccionados.

19

a) crédito y tasas de interés

Los afios 1990y 1991 se caracterizaron por
la aplicacién de una polftica monetaria restric-
tiva cuyo objetivo central fue controlar la infla-
cion y, simultdneamente, reducir la dependen-
cia del sector financiero de la gestion del Banco
Central. Unaconsideracion fundamental es que,
a pesar de la importancia del sector agropecua-
rio para dinamizar el modelo, este no constituye
el renglén con mayor atencién crediticia, ya
que, en el perfodo, recibi6 en promedio alrede-
dor de 15% del crédito total asignado por el
sistema financiero.

Dentro del total de crédito que se canaliza
al sector agropecuario, el 30% se hace a través
del BNF, cifra que tomarelevancia pues a través
de esta institucion se cubren las necesidades
financieras de aquellos sectores que por diver-
sas razones no son atendidos por la banca pri-
vada. Por otro lado, todavia existen diferencias
en las tasas de interés que cobra el Banco Na-
cional de Fomento, frente a la banca privada.
Lamentablemente, la informacién disponible
no es suficiente para conocer las regiones, cul-
tivos y caracterfsticas del crédito que se asigna
a través del sector privado.

Con estos antecedentes, a continuacion se
presenta un breve andlisis sobre la evolucion del
crédito para el sector agropecuario canalizado a
través del BNF.

En 1991, el BNF concedi6é 226 mil millo-
nes de sucres en créditos de los cuales se desti-



naron a la actividad agropecuaria 172 mil mi-
llones, es decir, el 76%. En términos reales, el
crédito otorgado en 1991 fue mayor al concedi-
do en 1990, pues creci6é en 71%, cifra ligera-
mente superior a la inflacién. Cabe sefialar el
significativo crecimiento del crédito otorgado
por el BNF a 1a Empresa Nacional de Almace-
namiento y Comercializacion (ENAC) cuyas
cifras pasaron de 40,1 mil millones en 1989 a
61,1 mil millones en 1990 registrando un creci-
miento del 52% (cuadro 7 del anexo).

En lo que respecta al afio 1992, hasta julio
se habfa otorgado 190 mil millones de crédito a
los productores, 10 que representa un incremen-
to del 86% con respecto a similar perfodo de
1991. En lo que respecta a ENAC, el monto
recibido bajé en 34 % con respecto a lo sucedido
entre enero y junio de 1991.

En relacion al crédito concedido a los pro-
ductores, si bien hubo un incremento como ya
se indic6 anteriormente, el BNF indica una re-
duccién del ndmero de operaciones de crédito
original. En cuanto a la distribucion del crédito
por regiones se evidencia que a lo largo de los
afios, la mayor absorcion del crédito es en la
Costa (55%), region en la que se localizan los
cultivos agroindustriales, de exportacion y el
arroz, producto basico en la alimentacion de la
poblacion. La Sierra obtiene el 34% y el Oriente
el 11%.

El Banco Nacional de Fomento asigna los
recursos para el sector agropecuario bajo tres
formas, cada una de las cuales tiene un trata-
miento diferencial: de capacitacion, bancario y
comercializacion, clasificacién establecida en
el reglamento de crédito de la institucion que
establece normas diferentes en cuanto a plazos,
condiciones, montos y, fundamentalmente, su-
jetos de crédito.

Del andlisis de las cifras (cuadro 8 del
anexo) se observa que a lo largo de los afios el
crédito bancario ha constitufdo el principal tipo
de crédito, siguiéndole en importancia el de
capacitacion, el mismo que prioritariamente se
canaliza hacia los pequefios productores. Este
tipo de crédito se reduce justamente porque este
estrato es més sensible a la elevacion de la tasa
de interés, 1o cual hace mas dificil el acceso del
pequefio productor al crédito.

Otro aspecto de importancia dentro del
manejo de la polftica crediticia y la autonomfa
que pueda tener el Banco de Fomento en esta
érea lo constituye la estructura de los recursos
del Banco. En los dltimos afios, es cada vez
menor la participacion del capital propio de la
institucion dentro del total de recursos. Entre los
recursos propios se considerala recuperaciénde
cartera y los aportes de capitalizacién. En 1980
éstos representaban el 54,1% del total, pasando
al 52,7% en 198S y ubicadndose en 24,4%, en
1990. Esta situacion hace m4s dificil el cumpli-
miento de sus objetivos, mds atin que en 1990
y 1991 se suspendieron las asignaciones de
corto plazo otorgadas por el BCE a través de los
fondos financieros.

Adicionalmente, en la actualidad en todo
el sistema financiero se han privilegiado las
operaciones de corto plazo en lo cual, el BNF
no es una excepcion. En 1980, el 43% de los
recursos se entregé a mediano y largo plazo,
mientras que en 1990 este porcentaje se reduce
al 30,1%. En 1991 esta tendencia se mantiene;
de las cifras disponibles se observa que es jus-
tamente en el rubro de mediano y largo plazo en
donde es menor la colocacion de recursos frente
a lo programado por parte del BNF.

En 1980 la cartera vencida del BNF repre-
sent6 el 14,7% de la cartera total, en 1990 ésta
bajo al 9,9%, aunque el 7,9% de la cartera fue




renovada. Esta reduccion de la cartera vencida
se podrfaexplicar por las nuevas reglamentacio-
nes existentes respecto a la alta tasa de interés
que deben pagar aquellos créditos que caen en
mora.

Mientras tanto en 1991, durante el perfodo
enero-agosto, el porcentaje de cartera vencida
frente a la total llegé al 10%. En vista de las
dificultades para el cumplimiento de los pagos
que expresaron numerosos productores, a me-
diados de afio, el Banco nuevamente acord6
diferir la cancelacion de las deudas a fin de
evitar que caigan en morosidad.

El crédito es una variable sensible para el
comportamiento de los productores. Entre el
primer semestre de 1991 y 1992, segtn las
estadisticas semestrales del BNF con respecto
al crédito original, se ha producido un incre-
mento real de 18% pero distribuido de manera
diferente al afio anterior. En efecto, se redujo
en: arroz (34%); mafz (54 %); trigo (57%); ca-
cao (10%); café (29%) y creci6 en papa (25%);
palma(47%);soya(14%); banano (185%); cafia
(97%) y ganado bovino (56%). El algod6n se
mantuvo sin variaciones. Como puede obser-
varse, 1a variacion del crédito es sensiblemente
similar a las opiniones de los agricultores en
cuanto a expectativas de produccion recogidas
por laencuestade CONADE en 1992 pese aque
se trata de fuentes completamente inde-
pendientes. Puede desde ya observarse una ten-
dencia en que los cultivos con mayor presencia
de pequefios productores han decrecido sus de-
mandas de crédito, tanto por la disminucién de
las expectativas como, especialmente, por los
niveles que ha alcanzado la tasa de interés.
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b) el efecto de las politicas sobre los costos
de produccién

El impacto general de las polfticas, si se
aceptala heterogeneidad sectorial, serd también
diferente. En esta secci6n se hace un ejercicio
sobre los impactos en los costos de produccion,
los cuales han sido obtenidos del BNF para julio
de 1991 (cuadro 9 del anexo). Cabe mencionar
que se trata de costos de produccion del nivel
semi tecnificados y solo incluye costos directos,
es decir, se excluyen los terrenos y las instala-
ciones de las fincas no vinculadas a la produc-
cion. Asimismo, en los cultivos de ciclo largo
solo se hace la estimacion para los afios de plena
produccion.

En primer lugar, se verifica que los costos
mas bajos se dan en los productos de mayor
presencia de pequefios productores: café, cacao,
arroz, trigo, mafz suave y cebada. Pero, tam-
bién la rentabilidad por hectarea de suelo (in-
gresos totales/ha.) es mucho menor en esos
productos que son, justamente, los que tienen
mayor presencia de economfas campesinas con
lo cual se confirma la idea de que las pequefias
unidades, con baja incorporacion tecnolégica,
son menosrentables que 1as grandes. Adicional-
mente, resulta que en estos productos la masa
de ganancia es también muy baja, 1o cual hace
que los ingresos familiares sean reducidos.

En cambio, los productos que tienen mejor
rentabilidad exigen mayores inversiones (bana-
no, palma, cafia de azdcar, papa) y, por lo tanto,
disponibilidad de recursos para invertir. De esto
se desprende que la incursién competitivaen los
mercados para actuar eficientemente en rela-
ci6n al uso del suelo pasa por aumentar la
productividad como paso fundamental.



En esta descripcién entran en juego los
costos financieros de la actividad. En efecto, en
la agricultura la totalidad de los gastos son
avanzados, sin siquiera exceptuar el uso de ma-
no de obra propia porque en el intertanto tam-
bién deben satisfacer necesidades de subsisten-
cia elementales. Esto significa que la variacion
de las tasas de interés operada en los créditos
del BNF, también influird en los costos de pro-
duccion en alrededor de 5%, que es la variacién
entre julio de 1991 y el mismo mes de 1992.

Por otra parte, al hacer un desglose entre
la proporcién de los costos en mano de obra y
de maquinaria, fitosanitarios y fertilizantes con
respecto al total de costos, se encuentra que el
peso del costo de mano de obra es alto en palma,
algodon, café y mafz. Los dos primeros esen-
cialmente cultivos empresariales y con alto cos-
to inicial y los segundos de unidades campesi-
nas. Asf, puede inducirse que los precios del
jornal no son decisivos en la conformacién del
precio de venta, pero tienen un impacto en la
escasez relativa de mano de obra.

En cambio, en productos de tradicién cam-
pesina como trigo y cebada el componente tra-
bajo dentro de los costos -en las unidades que
se inscriben en tecnologfas semitecnificadas- es
apenas del 9%, lo que explica la situacién de
esos productos. En efecto, si se adiciona bajas
ganancias a poco uso por hectarea de mano de
obra los ingresos totales son bajos. Es en esta
perspectiva que se ha planteado la inviabilidad
econémica de algunos productores, bien enten-
dido que ello no implica el abandono de estas
familias sino, por el contrario, la urgente nece-
sidad de disefiar programas alternativos especi-
ficos en la perspectiva de la reconversién de
esas unidades productivas.

Analizando los costos de agroquimicos y
maquinaria, Cuyos componentes son totalmente
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importados, el impacto de las medidas es facil
de evaluar ya que de julio de 1991 a septiembre
de 1992 el alza del tipo de cambio de interven-
cion ha sido de aproximadamente 100% (BCE
1992) y la proporcion en los costos, de estos
productos es de 60%.

En estas circunstancias, en términos gene-
rales se puede decir que el impacto de las medi-
das sobre los costos de produccién agricola aquf
analizados es, al menos, de 5% por tasas de



interés, 10% por mano de obra y 60% por tipo
de cambio. En estos cdlculos no se han estable-
cido apreciaciones sobre costos de transporte 0
de energfaque también influyen adicionalmente
tanto en los precios de compra de los insumos
como en los precios generales de comercializa-
cion.

¢) tecnologia y abastecimiento de insumos

Los aspectos de investigacion y transfe-
rencia de tecnologfa de la actividad agropecua-
ria generalmente han estado a cargo del Estado
a través del Instituto Nacional de Investigacio-
nes Agropecuarias (INIAP) y, en general, del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG).
No obstante, 1a mayor parte de las transforma-
ciones tecnolégicas, especialmente en los pro-
ductos de reciente implantacion vinculados ala
agricultura se insertan en el marco de "paque-
tes" tecnolégicos que incluyen hibridos, quimi-
cos, maquinarias y précticas culturales ya pro-
bados en otros pafses.

El sector privado opera especialmente a
través de la adopcion de esos "paquetes” dejan-
do lugar a que el sector pdblico colabore en los
casos que los cultivos exijan procesos previos
de adaptacién como, por ejemplo, sucedié en
palma africana en la década de los 70.

En los dltimos afios, la investigacion agro-
pecuaria se ha fortalecido a través de la accion
de diversas instituciones multilaterales y ONG
que desarrollan actividades vinculadas a la ca-
pacitacion y transferenciade tecnologfas. Gene-
ralmente, se trata de métodos conocidos y apli-
cados en el pafs pero que no son adoptados por
los campesinos por razones financieras, educa-
tivas, etc.
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Por su parte, INIAP, a pesar de las asigna-
ciones logradas a través del PROTECA, cuenta
con recursos demasiado limitados (el presu-
puesto de 1990 y 1991 decreci6 en términos
reales en 23%) ratificando que el Ecuador es
uno de los patses que asigna la menor cantidad
de recursos para la investigacion agropecuaria
en relacion con el PIB agropecuario. En efecto,
mientras en 1980 el presupuesto del INIAP
alcanz6 al 0,59% del PIB agropecuario, en 1990
lleg6 a solo el 0,17% (IICA 1992).

En el campo de la investigacion y transfe-
rencia de tecnologfa subsisten las contradiccio-
nes entre los roles del sector pdblico y privado,
ya que este Gltimo insiste en exigir un nivel
subsidiario del Estado pidiendo adn servicios
gratuitos que no estan disponibles ni por presu-
puesto ni por las condiciones técnicas de las
instalaciones del INIAP. En este aspecto urge
definir una polftica tecnol6gica mancomunada
entre sector pdblico y privado.

INIAP tiene por mandato ejecutar dentro
del sector agropecuario, las actividades de in-
vestigacion. Debe recordarse que esta entidad
fue auténoma entre 1959 y 1965, pasando pos-
teriormente a ser un organismo adscrito al Mi-
nisterio de Agricultura y recientemente (agosto
1992) nuevamente se le ha concedido autono-
mfa. INIAP opera a través de 7 estaciones ex-
perimentales (4 en la Costa, 2 en la Sierra y 1
en el Oriente) y 8 grandes experimentales dis-
tribuidas también en las tres regiones del pafs.
Su funcién ha sido generar, adaptar, validar y
transferir tecnologfa agropecuaria en cultivos
alimenticios y ganaderfa constituyentes de la
canasta familiar.

En 30 afios de actividad INIAP ha genera-
do mas de 115 variedades mejoradas, ha desa-
rrollado practicas agron6micas para el manejo
de cultivos, control de plagas y enfermedades,



conservacion de suelos, produccion de semilla
bésica registrada y seleccionada, etc.

El problema central del INIAP ha sido su
decreciente presupuesto que le ha impedido
mantener un ndmero adecuado de profesiona-
les de alto nivel académico capaces de mejorar
la eficiencia de la investigacion. Ademads, no
existe una estructura que defina un Sistema
Nacional de Investigacion Agropecuaria que
efectivamente coordine acciones, evitando la
dispersién de esfuerzos y recursos en activida-
des aisladas, sin continuidad y sin el adecuado
soporte cientifico. La coordinacién entre la in-
vestigacion y la inversion privada, ha sido prac-
ticamente inexistente.

A partir de 1987/88 con PROTECA, se ha
dinamizado la transferencia de tecnologfa pero
aunque se ha ampliado notablemente la cober-
tura, adn la polftica de transferencia y valida-
cioén requiere de ajustes importantes para que su
impacto realmente alcance a mejorar la produc-
tividad.

Por su parte, el abastecimiento de insumos,
constituye un elemento basico en el desarrollo
agropecuario en virtud de las caracteristicas de
los actuales "paquetes” tecnolégicos. En térmi-
nos promedios se estima que los cultivos mo-
dernos (agroindustriales) y banano de exporta-
cion son los que abarcan un mayor porcentaje
de insumos quimicos. Asf, en los sistemas se-
mitecnificados de estos cultivos alrededor del
60% de los costos directos corresponde a insu-
mos y el restante 40% a mano de obra.

Esta alta dependencia de la actividad agro-
pecuaria respecto a los insumos, en su mayoria
importados, hace muy sensible al sector ante los
efectos de la politica cambiaria y de comercio
exterior.
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Los insumos agropecuarios, no obstante,
tienen un tratamiento especial en cuanto a aran-
celes pues se ubican en la lista 1 segmento A,
en que la tasa arancelaria en 1992 oscila entre
2% y 10% (cuadro 10 del anexo). La propuesta
actual, en el marco del Pacto Andino, lleva los
aranceles a tasas que oscilan entre 5% y 15%
para terceros pafses (con tendencia a mayores
reducciones) y a cero entre los paises miembros.

Quizas uno de los problemas mas negati-
vos en el drea de insumos consiste en el rapido
-injustificado en algunos casos- incremento de
los precios de los mismos. Tomando como base
de calculo 1980, mientras los insumos han au-
mentado su precio en 33 veces 1a mano de obra
solo lo ha hecho en 13 veces (cuadro 11 del
anexo). De hecho, la variaci6n relativa de pre-
cios es un factor determinante en las decisiones
de los productores para incorporar insumos.
Mientras que en los cultivos agroindustriales
hay una mayor rentabilidad y mejor capacidad
financiera de las unidades de producci6n em-
presariales agropecuarias (UPEA) éstas incor-
poran los insumos adecuados, en las cantidades
recomendadas; en cambio, en las unidades cam-
pesinas el uso de agroquimicos depende de la
capacidad de liquidez circunstancial para com-
prarlos. En principio, en estos segmentos, dado
el bajo nivel de productividad, el crédito no es
atractivo practicamente a ninguna tasa de inte-
rés. Adn, pese a la disponibilidad de fondos en
el Banco Nacional de Fomento los campesinos
més pobres no recurren a esta entidad porque su
interés radica en usar mano de obra cuyo costo
de oportunidad es cero.

Por ello es que, adiferenciade lo esperado,
en el decenio se observa (cuadro 12 del anexo)
unatendenciairregular en el uso de fertilizantes,
insecticidas, fungicidas y herbicidas.




i) abastecimiento de fertilizantes

El abastecimiento de fertilizantes, se cubre
en su totalidad a través de las importaciones. La
Empresa FERTISA transforma varios fertili-
zantes en base a materia prima importada y
represento, segdn los afios, entre el 10% y 20%
de la oferta total. Entre los objetivos de esta
empresa mixta ha estado el desempefiar el papel
de reguladora de los precios, 1o que no ha podi-
do ser cumplido, mas atin que entre 1984 y 1988
FERTISA se coloc6 en una situacion financiera
deficitaria, lo cual la sitda hoy entre las empre-
sas susceptibles de ser privatizadas. Esta desar-
ticulacion "oficial" de FERTISA, ademds, ha
impactado negativamente en la calidad y con-
fiabilidad de las formulaciones NPK.

Un factor que influye en los precios es que
la comercializacion de insumos es realizada por
muy pocas empresas. En afios pasados se plan-
te6 la posibilidad de que cualquier persona na-
tural o jurfdica pueda importar directamente; sin
embargo, la falta de recursos para financiar
estas importaciones, la escasa organizacion de
los productores, las trabas burocraticas susten-
tadas por los monopolios y el desconocimiento
del mercado internacional, no han permitido
esta "apertura” de las importaciones, cuyo obje-
tivo era favorecer a los productores.

ii) abastecimiento de semillas

El abastecimiento de semillas se realiza a
través de la utilizacion de semilla comdn del
propio productor (situacion muy frecuente en
los pequefios productores) y de semillas certifi-
cadas. La produccion de semillas certificadas la
realizan principalmente 1a Empresa de Econo-
mfa Mixta EMSEMILLAS, el INIAP y otras
empresas privadas.
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Estas empresas en los dltimos afios ha
producido alrededor de 8.000 Tm de semillas
certificadas para los cultivos més importantes
del pafs; sin embargo, la produccion todavia es
insuficiente para cubrir la demanda interna que
en algunos cultivos debe ser cubierta a través de
importaciones.

El uso de semilla certificada registra varia-
ciones muy grandes a nivel de los diversos
cultivos y del tipo de productor; su cobertura
todavia es reducida respecto a las 4reas totales
sembradas, siendo aquellos cultivos modernos
ligados ala agroindustria: algodén (95%), mafz
duro (28%), soya (32%) los que registran una
mayor participacién; en cambio, en arroz se
cubre solo el 9% de la superficie con semilla
certificada; en mafz suave, trigo, cebada y papa
es inferior al 1% (MAG 1992).

iii) abastecimiento de maquinarias

El servicio de arrendamiento, especial-
mente tractores, es atendido por el MAG y
varias entidades adscritas asf como también por
el sector privado. Las tarifas vigentes a nivel del
sector pdblico son inferiores a las del privado e
inclusive no cubrfan los costos de operacion,
por lo que en los dltimos afios el Ministerio de
Agricultura decidi6 reajustarlas y establecer
precios reales que permitan su restitucion.

Entre las propuestas del gobierno anterior
estuvo el proyecto llamado "tractor popular”,
que no tuvo mayor consecuencia; al contrario,
a juzgar por las estadisticas de importaciones el
parque mecdnico existente es obsoleto, no al-
canzando siquiera a una adecuada reposicion
del mismo ya que segdn un estudio de MAG-
PRONAMEQ (1987) y 1as estadisticas del BCE
el parque de tractores se ha mantenido en alre-
dedor de 6.400 unidades en el decenio de los 80.



Finalmente, cabe sefialar que la importa-
cién de insumos esta regulada por varias leyes
y reglamentaciones que exigen requisitos para
el ingreso al pafs y otorga determinados benefi-
cios.

Estas leyes y reglamentos son:

- Ley y reglamento de sanidad animal.

- Ley de semillas y su reglamento.

- Ley de prevencion y control de la contami-
nacion ambiental.

- Ley yreglamento de sanidad vegetal.

- Reglamento de importacion, comercializa-
cion y produccion de fertilizantes.

- Ley y reglamento para formulacion, fabri-
cacion, importacién y empleo de plaguici-
das y productos afines.

- Reglamento sobre la conservacion de suelos
y mecanizacion.

Todas estas leyes y reglamentos, que por
lo demas complican la actividad de los impor-
tadores, se inscriben dentro del marco general
de la Ley de Fomento y Desarrollo Agropecua-
rio.

Con el fin de mejorar los aspectos inheren-
tes al abastecimiento de insumos, el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia cre6 el Programa
Nacional de Sanidad Vegetal para fortalecer el
area de control y manejo de los pesticidas;
asimismo, se realiz0 la evaluacion del convenio
existente entre el MAG y la ORSTOM a fin de
conocer el avance del proyecto tendiente a la
conservacion de los suelos.

En 1991, se elimin¢ el recargo de estabili-
zacion monetaria (5% ad-valorem), al igual que
el depdsito previo, sin embargo la decisién 274
de la JUNAC establece una elevacién de los
derechos arancelarios para los pesticidas dentro
de arancel externo coman por ser estos produc-
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tos de interés para Colombia y Venezuela. Fi-
nalmente, en 1992 la situacién arancelaria es de
2% a 12% en maquinaria; de cero a 2% en
fertilizantes; de 2% a 7% en insecticidas y de
2% en fungicidas.

d) riego

En el 4rea de riego, el Estado desempefia
un rol importante en la dotacién de este recurso
a través de varios organismos, siendo el Insti-
tuto Ecuatoriano de Recursos Hidréulicos
(INERHI) el més importante y el encargado de
manejar y establecer la polftica sobre el uso del
recurso agua; adicionalmente, operan otras ins-
tituciones de desarrollo regional cuya accion se
localiza en las 4reas de su competencia. Dentro
de éstas se puede sefialar al CEDEGE, cuya
accion abarca varias provincias ubicadas dentro
de la cuenca del rio Guayas y que impulsa la
mds importante obra actual de infraestructurade
riego: el Proyecto Daule-Peripa que cubrird
60.000 has. En 1991 se reinici6 la continuacion
de la obra que estuvo paralizada. De igual ma-
nera, en la provincia de Manabf se continuaron
los tramites para la ejecucion de la represa Bue-
na Esperanza. Otra institucion que impulsa im-
portantes obras de riego es el Centro de Reha-
bilitacién de Manabf (CRM); en tanto que en
otras regiones del pafs encontramos a otros or-
ganismos como CREA y PREDESUR.

La polftica de riego se ha encaminado a
conclufr aquellas obras que se encontraban en
ejecucion y, por otro lado, en el mediano plazo,
se aspira a construfr varias obras que permitan
ampliar las 4reas regadas.

La asignaci6n de recursos para las institu-
ciones relacionadas con el riego se mantienen
en los mismos niveles que en el afio 1989,



siendo la excepcién CEDEGE en donde se ob-
serva un incremento significativo justamente
por la reactivacion del proyecto Daule-Peripa.

Enrelacion al riego a nivel predial, casi no
se ha desarrollado la investigacion sobre el uso
mas adecuado del recurso. De igual manera, en
este campo no existe capacitacion a nivel de los
agricultores. De cualquier modo, las tarifas ac-
tuales son irrisorias en relacion al costo del
producto.

En cuanto a la participacion del sector
pablico se estima que alrededor del 35% de la
superficie regada es manejada por el sector; sin
embargo, existen notables diferencias en la in-
formaciones estadfsticas. Segan el dltimo infor-
me de labores del INERHI se estima que hasta
1991 los sistemas de riego administrados por
esta institucion cubren 90.405 has. regables be-
neficiando a alrededor de 53.500 usuarios lo
cual es un porcentaje muy bajo de la superficie
nacional.

A pesar de las diversas limitaciones exis-
tentes, el INERHI se ha propuesto como meta
para el afio 2000 cubrir 200.000 hectéreas a
través de proyectos de pequefia, mediana y gran
irrigacion, beneficiando a 80.700 usuarios.

e) comercializacién y precios

La comercializacién constituye uno de los
aspectos centrales de la problematica del sector
agropecuario. Entre los problemas mas conoci-
dos en la comercializacién agropecuaria se debe
resaltar la escasa infraestructura y falta de me-
canismos y recursos que permitan ejecutar las
politicas en el 4rea de comercializacion.

A esto se afiaden algunos aspectos propios
de los cultivos tales como la hiperconcentracién
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de la oferta por la estacionalidad de la produc-
cion, alto riesgo de la actividad ante los fen6-
menos naturales, atomizacion de los producto-
res, etc. Todos estos factores configuran un
panorama complejo en donde existe un excesi-
vo namero de eslabones y de intermediarios y
altos margenes de comercializacion.

El Estado participa en dos niveles: por un
lado, tradicionalmente ha existido una partici-
pacién normativa a través de la fijacion de
precios oficiales al productor y consumidor;
esta intervencion se enmarca dentro de lo que le
faculta la Ley de Control de Precios y Calidad
y la recientemente promulgada (1991) Ley de
Defensa del Consumidor. Desde 1984 los go-
biernos han reducido el ndmero de productos
sujetos al régimen de precios oficiales; en la
actualidad los productos con precio oficial son
€sCasos.

Cabe indicar que los precios de algunos
productos a nivel de productor se fijan en base
a muy dificiles acuerdos entre éstos y el sector
agroindustrial (soya, palma africana, leche).
Asimismo, hay acuerdos de empresas con pro-
ductores pero que no tienen un caracter general,
como el caso de la soya.Los precios oficiales, a
menudo, no son respetados debido a la falta de
control y mecanismos que posibiliten su cum-
plimiento.

El otro mecanismo de intervencion del
Estado consiste en la accion directa a través de
ENAC (compras de productos) y ENPROVIT
(venta al consumidor). En los cuadros 13 y 14
del anexo se presentan las cifras de intervencién

-de ENAC a nivel interno y externo, de lo cual

se puede establecer que el dltimo perfodo se ha
caracterizado por un rol més protagénico e im-
portante de la empresa aunque este rol ha recas-
do esencialmente en mantener los precios de
sustentacion a los productores de arroz, de mafz
duro y, en afios anteriores, a los de algod6n y
azdcar.



Asftambién la ENAC ha participado even-
tualmente en las exportaciones de productos en
los casos de sobreproduccion nacional y de
importaciones cuando escasea el producto. Esto
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se harestringido a arroz, mafz y azdcar. Median-
te 1a fijacion de precios se ha querido estimular
la producccién pero este objetivo esta lejos de
ser alcanzado debido a que, comdnmente, los
precios que el productor recibe, ya sea en la
finca o en el mercado, son inferiores al oficial
(IICA 1992). Ya se sefialo también que ciertos
productos estdn sujetos a precios maximos al
consumidor; asimismo, éstos no son respetados.
En el cuadro 15 del anexo se presentan los
fndices al por mayor del sector agropecuario,
agroindustria alimentaria e inflacién como ele-
mento de referencia para el andlisis.

Dentro del conjunto de mecanismos rela-
cionados con la comercializacion agropecuaria
encontramos a la Bolsa de Productos Agrope-
cuarios, creada en 1986 y que funciona como
parte del Sistema Nacional de Almacenamien-
to. Las almaceneras que forman parte del mis-
mo, estdn en facultad de emitir certificados de
depo6sito los mismos que al igual que cualquier
documento fiduciario pueden ser comercializa-



to. Las almaceneras que forman parte del mis-
mo, est4n en facultad de emitir certificados de
dep6sito los mismos que al igual que cualquier
documento fiduciario pueden ser comercializa-
dos en la Bolsa a través de los agentes autoriza-
dos. Este mecanismo de comercializacion, lue-
go de superar algunos cuestionamientos inicia-
les, ha logrado consolidar su accién aunque en
pocos productos (arroz, maiz duro, soya, ca-
€ao).

Las operaciones efectuadas en 1990 ascen-
dieron a la suma de 71.152 millones de sucres,
cifra superior a la de 1989 que fué de 48.954
millones de sucres registrando un incremento
del 45,3 por ciento. En cuanto al volumen ne-
gociado éste fue de 2 millones 115 mil quintales
frente a 2 millones 402 mil quintales transados
en 1989.

Al igual que el afio anterior, el cacao fue el
principal producto dentro de las transacciones
de la Bolsa; le sigui6 en importancia el maiz,
arroz, plantas de palma africana, soya y trigo.
Enla perspectivade una estrategia de desarrollo
agropecuaria més dindmica la Bolsa de Produc-
tos Agropecuarios podria constituirse en un im-
portante elemento - asf lo ha considerado el
MAG através de la Subsecretaria de Comercia-
lizacién- para crear una Bolsa Agropecuaria
Binacional entre Ecuador y Colombia.

f) politica de subsidios

De acuerdo a lo expresado por las autori-
dades gubernamentales, la decision es suspen-
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der completamente los subsidios a laeconomfa,
lo cual incluye al sector agropecuario. Histori-
camente, los subsidios dados al sector han sido:
en primer lugar, las tasas de interés reales nega-
tivas con que el BNF concedi6 créditos hasta
1991; las exenciones arancelarias a la importa-
cion de maquinarias e insumos: los precios de
sustentacién pagados por ENAC que, en reali-
dad solo han sido significativos en arroz y mafz
duro.

En la actualidad la forma de subsidios o
castigos a los productores se expresa mas bien
a través de los ajustes del tipo de cambio y de
las tasas de interés. Pero, en términos de com-
paraciones internacionales, cabe notar que los
costos generales siguen siendo formas implici-
tas de subvencion. Entre los mas importantes se
encuentra la ausencia de impuestos prediales o
los escasos montos de esos impuestos; las tarifas
pablicas, especialmente agua de riego, son muy
inferiores a la de otros pafses; los costos de
transporte y adn de la gasolina luego del alzade
septiembre continda siendo mas baja que en los
pafses limftrofes.

En definitiva, la polftica de eliminacién de
subsidios se ha dado de manera gradual hasta el
presente. Sin embargo, como se ha insinuadoen
este documento, una tendencia a equiparar los
costos internos a los internacionales o una sus-
pension radical de los subsidios tender4 a des-
nudar las debilidades estructurales del pafs para
enfrentar una situacién de competencia con ba-
jos niveles de productividad en la mayorfa de
los productos.



IV CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Las mdltiples experiencias de aplicacion
de politicas macroeconémicas en América La-
tina arrojan ensefianzas: para que ellas sean
eficaces, deben reunir condiciones suficientes
de transparencia, coherencia y estabilidad.
Los ajustes, como se reconoce ampliamente,
han tenido a menudo efectos sociales desestabi-
lizadores aumentando la pobreza y restringien-
do las dindmicas de crecimiento de las econo-
mias. En este sentido, el cardcter imprescindible
del ajuste con objetivos de equilibrio en lo fiscal
y enlabalanzade pagos y de limitar la inflaci6n,
debe considerar que en los procesos de apertura
como el que empieza a caminar el Ecuador
habr4 sectores sociales que necesitan ser consi-
derados con atencién especial mediante polfti-
cas compensatorias y de apoyo para que se
inserten en el marco de competitividad que
exige la nueva situacion.

Las medidas adoptadas por el gobierno en
septiembre de 1992 abrieron las puertas a nue-
vas modalidades de ejercicio en las polfticas
econdmicas: los precios reales, la limitacién de
los subsidios, la apertura externa y la reforma
del Estado hoy cobran mayor protagonismo. No
obstante, aun faltan elementos y decisiones para
configurar un proyecto definido. La inestabili-
dad de las polfticas puede incluso crear reaccio-
nes inesperadas entre los agentes destruyendo
las esperanzas cifradas en ciertas polfticas. Por
ello es que, més alld de cualquier temor y de las
l6gicas desconfianzas entre actores, es necesa-
rio crear condiciones de gobernabilidad, en-
tendida ésta como la generacion de instancias
permanentes de didlogo entre los mdltiples ac-
tores, a fin de lograr consensos minimos sobre
los grandes lineamientos de las polfticas.
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El crecimiento de 1aeconomfaen ladécada
de los 80 fue inferior al de la poblacién. Sin
embargo, ¢l de los bienes agricolas supera lige-
ramente a ese promedio (3% y 2,8%, respecti-
vamente) lo que obedece a la influencia de las
transformaciones en las pautas de consumo de
los ecuatorianos que impulsé la produccion
agroindustrial de alimentos y al crecimiento de
las exportaciones, especialmente del banano en
los dltimos tres afios. Sin embargo, otros bienes
de consumo que caracterizaron hace décadas al
paisaje agricola de la Sierra tienden a desapare-
cer tal como trigo, quinua, cebada, etc.. Lo que
cabe dilucidar es el rol que cada uno de los
grupos de bienes que conforman el sector van a
Jjugar en el crecimiento futuro. Si bien las expor-
taciones son un imperativo en la época actual,
dificilmente son capaces de remplazar los mer-
cados internos que se deprimen con los efectos
de las polfticas de ajuste. La mayor competen-
cia internacional, las distintas formas del
proteccionismo en otros paises, el deterioro
de los precios de los productos bésicos son
razones poderosas para pensar en politicas
que dinamicen los mercados internos y que,
en definitiva, pasan por mejorar la equidad
en los ingresos.

Es evidente que el sector agropecuario es
aportador neto de divisas en el pafs. Sibien esto
es un elemento aparentemente favorable, es ne-
cesario destacar que esta situacién obedece al
escaso nivel tecnolégico de las actividades sec-
toriales, al mal uso del suelo, al caracter exten-
sivo de las explotaciones, al uso indebido o
insuficiente de agroqufmicos, a la escasez de
maquinaria agricolay alas notables falencias en
la formacion de la mano de obra en la rama. El
desafio de la modernizacién exige atacar con



polfticas expresas cada una de las situaciones
recién mencionadas, pero ello necesariamente
implicara cambios en la composicion e intensi-
dad de las inversiones, 1o que traerd consigo un
aumento de las importaciones ya que las mate-
rias primas y maquinas para la agricultura son,
mayoritariamente, provenientes del exterior. El
excedente de divisas que genera el sector, en
consecuencia, estf correlacionado con la in-
capacidad hasta ahora de modernizarse y
esto implica que las politicas para el agro deben
ser integrales, considerando con minuciosidad
los encadenamientos productivos ahf presentes.

En el Ecuador, como se reconoce oficial-
mente, no hay politicas de empleo y la orfandad
es mayor en las zonas rurales en que un 40% de
los trabajadores no se emplea en el agro. Las
transformaciones en la estructura de las ocu-
paciones debe llamar la atencién de las auto-
ridades en tanto, de una parte, los empresarios
agricolas reclaman por la escasez de mano de
obray, de otra parte, los indicadores de pobreza
crecen entre los grupos campesinos de menores
recursos. Polfticas de reorientacion de 1a forma-
cion y de la ensefianza de la poblacion rural
cobran mas urgencia. Asimismo, es necesario
disefiar polfticas que contemplen el rol creciente
de la mujer en las actividades productivas de
sustentacion en las pequefias parcelas; esto im-
plica ampliar las coberturas y los sujetos de
crédito y redefinir el potencial real de mano de
obra en esas unidades. Ademas, como se ha
dicho, los empleos rurales no agricolas son ge-
neradores de nuevos ingresos en la poblaciénde
esas zonas; también en este campo pueden usar-
se mejor los recursos tanto fomentando la im-
plantacién de actividades de transformacion en
esos lugares como mejorando la infraestructura
de comunicaciones. Las migraciones, que cau-
san serios problemas en el crecimiento urbano,
no se detienen profundizando el aislamiento
campesino sino haciendo atractiva la combina-
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cién de las actividades agropecuarias con las
demas actividades.

La modernizacién del agro profundiza
tendencias bimodales en el desarrollo secto-
rial. Los campesinos abandonan actividades sin
encontrar oportunidades de remplazo satisfac-
torias pero, a la vez, la actividad empresarial
agroindustrial se moderniza de manera lenta:
por las pocas exigencias del mercado local en
cuanto a calidad del producto; el proteccionis-
mo frente ala competencia externa; los crecien-
tes costos relativos de las divisas; y, 1a debilidad
en los mecanismos de mercado para establecer
grados eficientes de competencia.

La recuperacion del sector agropecuario
en la década de los 80 entra en una nueva fase
determinada por las polfticas recientes. En una
aproximacion a través de los costos de produc-
cioén de los cultivos semi-tecnificados, se ha
estimado en cerca de 75% el aumento de éstos
entre julio de 1991 y septiembre de 1992. Ello
tendra indudables impactos sobre la inflacion y,
particularmente, sobre las decisiones de los
agricultores que tienen menor flexibilidad o
capacidad para negociar los precios en finca. El
Banco Nacional de Fomento que solo entrega el
30% del crédito declarado al sector agropecua-
rio, en casi todos los cultivos no cubre niel 10%
de la superficie comprometida. En estas cir-
cunstancias, las variaciones en las tasas de
interés de esta institucién péblica, no pueden
ser causantes, ni antes ni ahora, de los pro-
blemas que expresan los agricultores. De una
parte, porque amplios sectores campesinos ob-
tienen recursos monetarios a través de redes
informales pero eficientes, generalmente, vin-
culadas a los intermediarios. De otra parte, por-
que los sectores empresariales acceden con ma-
yor facilidad al crédito del sector financiero
privado. En definitiva, serfaexagerado y proba-
blemente un error centrar en las tasas de interés



la responsabilidad de la situacion agraria. En
efecto, la ineficienciaen los servicios, las trabas
al acceso al crédito y la restriccién en los recur-
$Os aparecen mas importantes pero, de otra par-
te, como se entiende en la teorfa econémica
elemental, para pagar los costos financieros es
necesario un minimo de rentabilidad en la acti-
vidad, 1o cual no est4 asegurado en una propor-
cién importante de los productores.

Eldesafio de mejorar la productividad para
ser competitivo, en algunos pafses fue promul-
gado sin generar procesos de reconversion y de
apoyo a los productores que, en ciertos casos,
enfrentaron con grandes dificultades la situa-
cion o simplemente engrosaron el sector desem-
pleado. Sin embargo, en todas las circunstan-
cias el Estado ha cumplido un rol decisivo en
todo lo que concierne a innovacién, adapta-
cién y difusién tecnolégica. La privatizacion
de algunas entidades de investigacién no es una
condicién de liberalismo toda vez que, los paf-
ses de mayor desarrollo relativo del planeta,
mantienen grandes unidades en el sector pabli-
co en el drea tecnolégica, ya sea en las univer-
sidades o en otros departamentos. Ciertamente,
la universidad ecuatoriana se ha aislado de las
tendencias de los sectores productivos, pero
éstos tampoco han exigido un vinculo més es-
trecho y mutuamente satisfactorio. Por ello es
que es imperioso crear un Sistema Nacional
de Investigacién Agropecuaria que condense
programas, redefina prioridades y coordine
efectivamente al sector pdblico y privado. En
esta misma direccién debe enfrentarse el pro-
blema de 1a sanidad agropecuaria: fortaleciendo
laboratorios de diagnéstico y de verificacion
fito y zoosanitaria; modernizando la implemen-
tacion de puestos de cuarentena agropecuaria;
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actualizando los sistemas de informacion; desa-
rrollando campafias de defensa sanitaria y, muy
especialmente, capacitando de manera perma-
nente al personal técnico indispensable para
llevar a cabo estas tareas.

El riego y la comercializacién constituyen
los otros factores recurrentes en todos los diag-
nosticos agropecuarios. El primero, como factor
de demanda al Estado en inversiones adiciona-
les para ampliar la superficie servida. La esca-
sez de recursos, las debilidades en el funciona-
miento de las empresas pdblicas encargadas de
la administraci6n del recurso y los precios irri-
sorios pagados por su uso tienden a postergar
las obras permanentes paraampliar la cobertura.
Por ello es que, dltimamente las obras de alguna
envergadura solo son emprendidas cuando hay
recursos externos. En cambio, 1a comercializa-
cién es vista como problema por la "voracidad®
de los intermediarios que impiden una retribu-
cion adecuada, especialmente, en el caso de los
pequefios productores sin capacidad de crear
canales propios o, al menos, de saltar parte de
las fase de intermediacion. La literatura sobre
ambos temas es profusa, sin embargo, valga
destacar que en un caso se trata de deficiencias
del sector piblico, en el otro, del sector privado.
En ambos casos se trata de 1a poca transparencia
de los mecanismos de mercado, especialmente
en lo que se refiere a la competencia y a la
incapacidad del Estado para ejercer una funcién
administrativa o reguladora en actividades de
evidente importancia para el pafs. Por ello, pa-
rece razonable sugerir que la idea de mejor
Estado y méis competencia parece mas adecua-
day precisa que la simple y ambigtia dicotomfa
entre privatizacion o estatizacién de la produc-
cion.
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LA COYUNTURA AGROPECUARIA Y PROYECCIONES 1992-1993

I) Visi6n de conjunto del sector agricola:

coyuntura y proyeccién

El momento por el cual atraviesa el sector
agropecuario ecuatoriano no puede dejar de
estar marcado por el cambio politico operado
desde agosto del presente afio. Las anunciadas
politicas de mayor liberalizacién comercial y de
apertura econémica, han sido concretadas en
algunos ajustes macroeconémicos fundamenta-
les, tales como la elevacién del tipo de cambio
del mercado de intervencion en 40% y la sus-
tancial elevacién del costode laenergfa. Hasido
igualmente explicita la intencion del nuevo Go-
bierno de impulsar las exportaciones prioritaria-
mente agricolas y de restaurar la "centralidad”
del sector agropecuario en el proceso de desa-
rrollo.

A partir de la crisis y del endeudamiento
externo desde los inicios de la década de los
ochenta, el temadel desarrollo no puede enfren-
tarse sin pasar por la superacion de una de sus
mayores dificultades: la capacidad de generar el
volumen suficiente de divisas "no comprometi-
das", para financiarlo. Por ello, ahora estd mas
vinculado que nunca los resultados de la balan-
zacomercial externa conel crecimiento del PIB.

Es necesario resaltar, hoy con mayor fuer-

za, algo que no por conocido es suficientemente .

claro y transparente: los ajustes cambiarios, no
son una condicién suficiente para obtener ba-
lanzas comerciales externas favorables sosteni-
das. En la dltima década, la tasa promedio de
devaluacién anual del sucre con respecto al
dolar fue cercana al 48% mientras que, en el
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mismo lapso, las exportaciones totales crecie-
ron apenas a una tasa anual del 2,2%: la situa-
cion es mas explicita si se recuerda que el pe-
tréleo, bien primario no renovable en manos del
Estado, represent6 el 50% en promedio de esas
exportaciones.

El sector primario, pese al innegable sesgo
"antiagrario” propio de la polfticade sustitucién
de importaciones industriales imperante en dé-
cadas pasadas, no s6lo mantuvo sino que incre-
ment6 su participacion en las exportaciones:
mientras que en 1982, el banano, café, cacao,
camaroén y pescado, representaron el 23% del
total exportado; en 1991 este conjunto de pro-
ductos alcanzo el 50% de ese total. Las expor-
taciones que tuvieron mayor ritmo promedio de
crecimiento anual en ese lapso fueron: flores
naturales (115%), tagua (34 %), pescado (26%),
camar6n (17 %), nuevas frutas tropicales (15%),
y banano (14%). En 1991 1a agricultura aport6,
por exportaciones tradicionales y no tradiciona-
les, el 32% del total de los d6lares que ingresa-
ron al pafs bajo el rubro de comercio exterior,
demandando apenas el 5% del monto de divisas
de importacién para importar materias primas,
y menos del 1% para bienes de capital. Si bien
estas cifras dan cuenta del aporte del sector en
cuanto a divisas, también demuestran el bajo
nivel de tecnificacion del agro ecuatoriano.

Entre 1982 y 1991 la agricultura creci6 en
el pafs a una tasa promedio anual del 4,1%,
superior al promedio del 2,3% obtenido por el



PIB general en el perfodo, y al -0,4% del indus-
trial, al -3,5% del PIB de la construccién y al
2,3% de los servicios. Es innegable, por tanto,
la trascendencia del sector agropecuario en
cualquier gestién pdblica y privada tendiente a
impulsar la transicién de la actual economia
petrolera hacia otra no petrolera.

La industria ecuatoriana est4 fuertemente
vinculada a la elaboracién de productos prima-
rios agropecuarios. Durante las dos dltimas dé-
cadas se adoptaron polfticas arancelarias cuyo
fin fue reducir los costos de importacién de las
materias primas requeridas por la agroindus-
tria,a veces, adicionando subsidios directos a
esas importaciones. Estas politicas generaron
dos efectos negativos: de una parte, desalenta-
ron la correspondiente produccion agricola na-
cional especialmente en los productos que son
subsidiados por los grandes productores inter-
nacionales (trigo, soya, cebada, sorgo, arroz) y,
por otra parte, sustentaron una estructuracién
industrial de baja eficiencia.

Asf, el modelo de desarrollo deprimi6 en
términos relativos las actividades agricolas y,
por esta via, dado el peso abrumador de los
productos de origen agropecuario y pesquero en
las exportaciones no petroleras, desalent6 igual-
mente el crecimiento de las exportaciones. En
los dltimos afios, algunas polfticas gubernamen-
tales implementaron mecanismos para abrir la
economfa hacia una fase exportadora buscando
reducir el efecto de las trabas burocraticas al
comercio exterior; no obstante, las rigideces
institucionales en el sector pablico, asf como la
falta de interlocucion organizaday técnica en el
sector privado, han obrado en favor de la per-
sistencia de la situacién que se critica sin lograr
1a eficacia esperada.

A pesar de ello, debemos resaltar que en
los estudios técnicos,que se multiplican en las
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instituciones especializadas,se insiste en un
enorme potencial exportable de productos co-
mo: melones, pifias, mangos y maracuya4, sea al
natural, en jugos, en concentrados, en prepara-
dos o en conservas; tabaco en rama; palmitos,
al natural y en conserva; esparragos; cardamo-
mo; abaca; flores, y particularmente las orna-
mentales; jengibre; brécoli; tagua; madera de
balsa; tableros aglomerados y contrachapados;
sombreros y formas ornamentales de paja toqui-
1la. Si bien es conocido que hay problemas de
gestion, dimension y tecnologfa a aplicar en los
procesos de produccién para estar a 1a altura de
las normas de calidad que exigen los mercados
internacionales,también cabe destacar que las
barreras institucionales desestimulan tanto a los
productores nacionales como a la potencial in-
version extranjera que pudiese interesarse en
estas actividades.

Las exportaciones fronterizas agropecua-
rias de nuestro pafs, en general, no son declara-
das puesto que se realizan por vias informales.
Hay evidencias tanto por los célculos de pro-
duccién y consumo interno como por el trafico
en las fronteras de que ese comercio es volumi-
noso. El Ecuador aparece , segtin estas aprecia-
ciones, como abastecedor neto en los siguientes
productos: arroz, soya, mafz duro, fréjol, aceites
vegetales, huevos, leche y, eventualmente, pa-
pas y cacao, hacia el norte del Perd y el sur de
Colombia .

De concretarse la zona de libre comercio
con Colombia, ademaés de facilitar un adecuado
registro de los voldmenes comercializados, per-
mitird un leve e inicial incremento de las expor-
taciones por el descenso de los actuales "costos
informales". En cualquier caso, el éxito del
proceso integracionista, en su conjunto, depen-
deré de que se emitan normas que garanticen
que los productores, sea cual sea su actual tama-
fio e incidencia, se beneficien por igual del



acceso a las lineas de crédito, 1a asistencia téc-
nica y la informacién comercial. En ello debera
jugar un papel decisivo la ampliacion de las
operaciones actuales de la Bolsa Nacional de
Productos Agropecuarios, en tanto mecanismo
de transparencia y seguridad de las transaccio-
nes.

Respecto al segundo semestre del presente
afio, en lfneas generales podemos convenir que
la produccion agricola no estar4 influida sustan-
cialmente por las medidas econémicas adopta-
das en septiembre, ni en general por las nuevas
politicas, porque en la mayorfa de los cultivos
las decisiones productivas fueronrealizadas con
anterioridad.

Esta es la razén por la que més adelante
estamos estimando una proyeccién del PIB
agropecuarioen 3,5% para 1992. En este marco,
hemos considerado posibilidades de crecimien-
to para pocos productos, por ejemplo: a) en
banano: se estima una estabilidad durante el afio
de los mercados externos, pero, como es cono-
cido, empezari a enfrentar dificultades de de-
manda en el préximo afio, vinculadas a la deci-
sion final que adopte 1a Comunidad Europea,
m4s con respecto a cupos maximos de importa-
cion que a aranceles diferenciados; b) en arroz:
las estimaciones van por encima de la media, y
hasta pueden ser calificadas de algo optimistas,
al situarse en un 16% de aumento anual, por las
expectativas fronterizas; c) en flores: 1a deman-
da externa crece, aunque se evidencia un desi-
gual desarrollo de la infraestructura de transpor-
te, que podrfa llegar a presentarse como un
"cuello de botella". En conjunto, el crecimiento
estimado esta incidido por las potencialidades
de ampliacion de mercados externos, pero es
imposible evaluar con certeza el efecto que el
incremento de la inflacién interna pudiera tener,
en el futuro inmediato, para alterar las actuales
ventajas de costos internos relativamente bajos
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en algunos productos. Entre junio de 1991 y
septiembre de 1992, el promedio de los costos
de producci6n en los cultivos semitecnificados
se elevo en mas del 70%, lo cual, inevitable-
mente, afectard la competitividad en el corto
plazo.

Tanto del examen de las condiciones es-
tructurales como coyunturales resulta que 1a via
més aconsejable para la superacion estable del
reto de la apertura debiera ser la elevacion de
los actuales rendimientos en la produccién agri-
cola, lo cual a su vez demanda un coherente
esfuerzo modernizador, al menos en tres senti-
dos:

a) Innovadoras formas institucionales y de
participacion gremial parala captacion, gestion,
canalizaci6n y garantfa del crédito;

b) Capacitacién empresarial hacia la cali-
dad total y el manejo de la informacién comer-
cial por los productores, incluidos los pequefios
agremiados y,

¢) Infraestructura fisica, principalmente
tecno-productiva, vial, de almacenamiento, pri-
mera elaboracion, y empaque.

El esfuerzo institucional requerido debera
concertar de manera permanente y fluida al
sector pdblico y privado y, adem4s, deber4 r4-
pidamente compensar problemas subsistentes
en productos de tanta importancia econémica y
social como el café y el cacao, cuyos precios
internacionales, persistentemente a la baja, de-
jan poco margen para el optimismo. Igualmen-
te, deberan disefiarse programas eficientes para
enfrentar el problema socioeconémico genera-
do por lainviabilidad que arrojan los rendimien-
tos insignificantes del trigo y la cebada, en
comparacion con los promedios internaciona-
les.

A ello se suma una dificultad cualitativa:
en casi todos los productos del pafs coexisten



producciones de distinto perfil tecnoldgico y,
por ende, generadoras de ofertas pequefias y
excesivamente segmentadas, las cuales dificil-
mente podrfan cubrir la demanda externa, gene-
ralmente voluminosa y estandarizada. Esto
constituye una restriccion de envergadura a las
potencialidades exportadoras que reclama el
modelo vigente. Sera imprescindible, por tanto,
redoblar los esfuerzos para vincular més estre-
chamente los mercados, la investigacion, la in-
version y la transferencia tecnolégica.
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Todo este conjunto de esfuerzos deberd
partir dede una realidad que se resefia en los
siguientes cuadros: uno macroeconémico, y
otros trece correspondientes a los productos
principales del pats, que incluyen las estadisti-
cas esenciales disponibles para el segundo se-
mestre de 1992 y las perspectivas proyectadas
en el futuro inmediato, acompafiados por un
breve andlisis de su coyuntura particular. Al
final, se afiade un anexo de la Parte II para la
correcta lectura de los cuadros.



MACROECONOMIA

ANALISIS DE COYUNTURA 1990 1991 1990-1991 ler. sem./92 Var. %
% Jun 91/92

PIB (mill. base 100=1975) 180176 (1) 188033 (1) 4.36 193674 300 (9
PIB AGRARIO (mill. base 100=1975) 31047 (1) 33096 (1) 6.60 34254 350 (9)
IMPORTACIONES (mil. USD$ CIF) 18617442 (2) 2398584.0 (2) 28.84 1238635 (7) 14.48
DE CAPITAL 401394.1 (2) 5540268 (2) 38.03 288422 (7) 10.98
Industria 3760339 () 5311985 (2) 41.28 275425 (7) 9.67
Agricuttura 253602 (2) 228283 (2 -9.98 12907 (7) 46.64
MATERIAS PRIMAS 8959827 (2) 1103980.2 (2) 23.21 520737 (7) 385
industria 810793.7 (2) 989377.7 (2) 22,03 451039 (7) 0.33
Agricultura 851890 (2) 1146025 (2) 34.53 69698 (7) 42.49
EXPORTACIONES (mil. USD$ FOB) 27143284 (2) 28514151 (2 5.05 1473407 (7) 8.74
TOTAL PRIMARIOS 6379535 (2) 8458084 (2) 32.58 451413 (7) 1429
Café grano 1041527 (2) 845570 (2 -18.81 18545 (7) -12.38
Cacao grano 746161 (2) 536344 (2 -28.12 27858 (7) -10.46
Banano 450184.7 () 707617.0 (2) 54.10 405010 (7)** 18.18
TOTAL INDUSTRIALIZADOS 820795 (2) 845535 (2 3.01 31786 (7) -17.45
Elaborados de café 257388 (2) 253964 (2 -1.33 9307 (7) 8.56
Elaborados de cacao 563407 (20 591571 (@ 5.00 22479 () -20.65
TIPO DE CAMBIO Interv. Vta. a Dic. 87843 (5 127513 (5 45.18 143821 (10) 40.14
INFLACION (base 100=1990 dic) 100 149 (5 49.00 255 (7) 51.70
MEDIO CIRCULANTE mill. /. a Dic. 709668 (11) 1039481 (11)  46.47 1128947 (7) %.17
MEDIO CIRCULANTE REAL 709668 697638 -1.70 603731 8.10
AHORRO BCOS.PRIVADOS mill. S/. 322700 (2 526218 (2) 63.06 653337 (7) 52.73
AHORRO BCOS.PRIV.REAL(base 100=1990) 322700 353165 9.44 349387 1.50
TASA DE INTERES 619 (13) 66.14 (13) 6.85 63.88 (13) 342
CREDITO AGROPECUARIO BNF mil. S/. 132051 (6) 225785 (6) 70.98 102175 5.2
CREDITO BNF REAL (base 100=1990) 132051 151534 14.75 54640 14.14
SMVG Sucres 32000 (3) 44000 (4*  37.50 60000 (8) 36.36
SMVG (resl) 32000 21477 -32.80 32086 49.40 (12)
SMV Agricola 28000 (3) 40000 (4) 4286 60000 (8) 50.00 (12
SMVA (reel) 28000 18792 32.89 32086 70.74
CUENTAS FISCALES

SALDO FISCAL 55945 -135181 141.63 -15901 421
INGRESOS mill. S/. 1355164 (2) 1820147 (2) 34.31 744738 (7)*** 4208 (a)
INGRESOS PETROLEROS mill. S/. 690352 (2) 846416 (2) 2261 328732 (7)*** 30.97 (a)
EGRESOS Mill /. 1411100 (2) 1955328 (2) 38.57 760639 (7)*** 46.30 (o)
SERV.DEUDA EXT. INTERESES mill.S/. 275517 () 261607 (2) 5.02 78424 (7)*** 1271 ()
AMORTIZACION DEUDA EXT. mil. S/. 152435 (2) 277885 (2) 82.30 41077 ()***  47.71 (a)
FUENTES
* SMVG pera trabajadores antiguos y para trabajadores nuevos S/40.000  (6) BNF, Inf. Anual 1991
** jncluye piétano (7) BCE, Inf. Estad. Quincenal No.1685 (Enero-Junio)
*2¢ Enero-Abril (8) Registro Oficial No.969, 1 Julio de 1962

(a) Incremento igual perfodo Ene-Abr de 1991 y 1992
(1) BCE, Boletin Ctas Nacionales No.15, 82-91

(2) BCE, Boletin No.605, 1991:Ene-Dic

(3) BCE, Boletin Anuario No.13

(4) Registro Oficial No.598, Ene 8, 1991.

(5) BCE, Inf. Estad. Quincenal No.1671 y 1684
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(9) CEPLAES-ILDIS, Analisis de Coyuntura No. 5 1962

(10) BCE, Inf. Estad. Quincenal No.1685 (30-junio-1982)

(11) BCE, Inf. Estad. Quincenal No.1685 (Dic. de cada afio)

(12) Variacién diciembre 1991-Junio 1962

(13) informativo Econémico No. 78, Banco del Pacifico
Tasa Activa a 90 dias).



II) SITUACION POR PRODUCTO

BANANO

Perspectivas 1992

La produccién de banano se estima que
aumentar4 ligeramente este afio porque en las
provincias exportadoras (El Oro, Guayas y Los
Rfos) se ha usado el crédito en las fincas con
altos niveles de tecnificacién lo que promete
una mejorfa de los rendimientos. La superficie
usada en el cultivo de la fruta permanece prac-
ticamente igual que en 1991. En estas aprecia-
ciones coincide la encuesta de CONADE. Por
cierto, lareaccion de los agricultores est4 deter-
minada por el buen comportamiento de los mer-
cados externos, especialmente los mas recientes
de Europa; los precios en el mercado de Ham-
burgo son siempre superiores a los de 1a Costa
Este de Estados Unidos y ello est4 significando
un cambio en la estructura de nuestros clientes
externos: entre enero y junio de 1992 se export6
un 47% del banano a la Comunidad Europea
mientras que hasta 1990 s6lo se destin6 a ese
mercado el 27 % de las exportaciones nacionales
(MAG-PRSA).

Las atn no resueltas dificultades que la
C.E. impondr4 desde enero de 1993 en cuanto
a fijar cupos y aranceles de hasta el 20% parala
fruta no proveniente de sus pafses privilegiados,
puede hacer mas peligroso el cambio de la
estructura de exportaciones ya que no solo se
disminuye ese mercado sino habrd que hacer
nuevos esfuerzos para recuperar el mercado de
EE.UU.

Sibien, los precios en finca han aumentado
en términos reales en cerca de 50% desde 1990
hasta junio de 1992 es posible que haya una
cafida a fines de afio, pero es claro que los
productores aprovecharon la coyuntura interna-
cional favorable para hacer inversiones adicio-
nales. El BNF cubre apenas unas 2.700 ha. con
sus fondos lo que sugiere que las empresas
bananeras recurren a fondos del sistema privado
para sus operaciones. Los créditos del BNF mas
que se duplicaron en este afio, pero contindan
siendo marginales con respecto a la actividad
total.
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CAFE

Perspectivas 1992

Tres fuentes coinciden en la situacién crf-
tica del producto: MAG - PRSA, BNF y
CONADE. Se examinardn las razones a conti-
nuacion.

La produccién estimada caerfa en 12% a
causa, principalmente, de los bajos rendimien-
tos que estdn asociados a los bajos precios al
productor lo cual, a su vez, desestimula las
inversiones en mantenimiento de las plantacio-
nes. Las condiciones de las plantaciones son
estimadas como negativas por la mayorfa de los
productores (CONADE).

Los precios al productor, en términos rea-
les, continuaron disminuyendo en el semestre
parasituarse en alrededor de 30% mas bajos que
en 1990. Sin embargo, los precios del producto
soluble se han mantenido en alza pese a que la
apertura con Colombia puede restringir el mer-
cado interno por la mejor calidad del producto
del vecino pafs. Actualmente, soloel 15% de la
produccién se destina al mercado interno, lo que
expresa la vulnerabilidad frente a las variacio-
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nes de precios en los mercados internacionales
que siguen en baja, entre otras cosas, por la falta
de acuerdo entre los pafses productores a nivel
mundial. Los voldmenes y valores de café ex-
portado en grano disminuyeronen42% y 11%
respectivamente entre enero y juniode 1991 con
respecto a 1992,

Se insisti6 en que durante 1992 habrfa una
recuperacion de los precios internacionales lo
cual no se ha producido agudizando la crisis del
sector que ha reclamado insistentemente apoyo
a través de sus dirigentes gremiales, especial-
mente en lo referente a créditos blandos, lo cual
no parece probable en el corto plazo. En efecto,
los registros del BNF muestran una cafda del
créditoreal de 42 % comparando los perfodos de
enero-junio de 1991 y 1992.

A todo esto se afiade la inadecuacion am-
biental de la zona cafetalera para los actuales
requerimientos del mercado mundial, lo cual
obligarfa a un reasentamiento hacia tierras mas
altas (Azuay, por ejemplo) con dificiles pers-
pectivas socio-econémicas para los pequefios
productores de la provincia de Manabf.
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CACAO

Perspectivas 1992

Los problemas de este producto persisten.
De hecho, los rendimientos son de aproximada-
mente 6.5 qg/ha mientras que en los pafses
competidores a nivel internacional, como Indo-
nesia y Malasia, llegan a 20 qg/ha.

Los precios internos determinados por las
variaciones en los mercados internacionales, se
han deteriorado en los dltimos afios como con-
secuencia de la sobreoferta mundial. Los pafses
productores quisieran mantener labandade pre-
cios en cerca de 50% mas alta que lo que estan
haciendolos pafses consumidores, que compran
el producto para almacenamiento cada vez que
su precio baja de 1050 USDAm. Entre enero y
junio los precios del cacao a nivel de fincade la
variedad ASE (principal en Ecuador) disminu-
yeron en términos reales en23% (MAG-PRSA)
para aumentar ligeramente en julio pero atn por
debajo de las expectativas que se hicieron los
productores a principios de afio. En efecto, los
precios y voldmenes de las exportaciones se

redujeron entre los primeros semestres de 1991
y 1992 en 18% y 8%, respectivamente.

Todo esto desestimula a los productores
para demandar nuevos créditos. El crédito real,
entre el primer semestre de 1991 y el de 1992,
disminuy6 en 13% y la superficie cubierta se
redujo a2.952 ha.( 8% del total).

Entre los problemas detectados por las en-
cuestas del CONADE el cacao aparece como el
producto més critico y sus problemas principa-
les son: los costos de la mano de obra, las altas
tasas de interés y el clima desfavorable. La
comercializaci6n interna, sin embargo, ha sido
sustancialmente racionalizada por la forzosa
transaccion en la Bolsa Nacional de Productos,
mecanismo que ha protegido al pequefio pro-
ductor en el proceso de deterioro de los precios,
pretendiendo superar el desestimulo ala calidad
que se presenta aun por los precios indiscrimi-
nados para el productor en el primer eslab6n
tradicional de acopio.
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ARROZ

Perspectivas 1992

De acuerdo a los prondsticos del MAG-
PRSA, no habri necesidad de importar arroz,
cubriéndose el consumo interno hasta mayo de
1993.

Los precios al productor se han recuperado
ya que aumentaron en 51% entre enero y junio
de 1992 en circunstancias que el indice general
de precios lo hizo en 25,5% en el mismo perfo-
do. Igual tendencia siguen los precios al consu-
midor. Luego de las medidas de septiembre ha
habido nuevas alzas, 1o que hace presumir hasta
fines de afio un alza total de al menos 80% como
ponderaci6n anual. Los precios en Estados Uni-
dos alcanzan a 650 sucres/kg en julio, lo que es
ligeramente superior a los precios internos en
ese mes.

En Colombia el arroz se cotiz6 al equiva-
lente de 678 S/kg en julio; a fines de septiembre,
posterior a la devaluacion, el precio llegarfa a
749 S/kg mientras que segan reporte del diario

El Comercio (12/9/92) el kilo de arroz al con-
sumidor en Quito se estarfa vendiendo a 792
sucres.

En términos de crédito en valores reales,
entre enero y junio de 1991, comparado con
1992, se produjo un decrecimiento de 14%, lo
que significa que la superficie financiada cubri6
24% menos que el afio pasado. Los préstamos
promedio por hectérea financiada por el BNF
son de 413.000 sucres (MAG-PRSA). La co-
mercializaci6n interna sigue mayoritariamente
en manos de intermediarios que obtienen sucu-
lentas ganancias con esa actividad. Se estima
que la diferencia entre el precio al productor y
el precio al consumidor es de 53%.

Dadas las circunstancias actuales serd im-
prescindible un aumento de los rendimientos
para competir con Colombia; la calidad del
producto colombiano es superior por 1o que es
probable que, al menos en cierto segmento del
mercado, se prefiera ese producto restringiendo
las posibilidades de los productores internos.
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MAIZ DURO

Perspectivas 1992

Las cifras del MAG-PRSA estan basadas
en estimaciones de aumentos en la produccién
en Los Rfos y Manab{. Sin embargo, a juzgar
por la encuesta del CONADE, la situaci6n seré
mucho menos halaguefia ya que los rendimien-
tos y el volumen de produccién esperados son
inferiores al afio anterior. En definitiva, las es-
timaciones deberfan estar cerca de las cifras del
afio pasado.

La situacién de los empresarios en este
producto es calificada, por ellos mismos, muy
negativamente lo que se corresponde con el
hecho que el 75% de la produccién se hace en
pequefias unidades que "encuentran dificil fi-
nanciar tecnologfas modernas para aumentar los
rendimientos” (MAG-PRSA 1991 p. 17). Las
altas tasas de interés aparecen como el problema
fundamental, aunque también se resiente el cul-
tivo por los aumentos en los costos de 1a mano
de obra. De hecho, los bajos precios en relacion
al fndice general de precios empiezan a recupe-

48

rarse desde junio que se registré un aumento de
21% en el mercado de Guayaquil. De cualquier
forma se trata de un cultivo critico para el
préximo afio.

Probablemente, por la apertura con Co-
lombia se llegue a aumentos significativos en
los precios que tenderén a igualarse. Esta posi-
bilidad ha promovido entre los empresarios de
alimentos balanceados la consideracién de fu-
turas importaciones, ya que el precio en Colom-
bia es superior al internacional porque existen
precios de sustentacién que no han sido discu-
tidos hasta ahora en las agendas de los dos
paises.

Los créditos demandados para el producto
disminuyeron en el perfodo. En 1992 se aten-
dieron 10.295 ha. (el 4% de la superficie), es
decir, 6.235 ha. menos que en 1991 y, el prome-
dio que cubre cada crédito es de 9,3 ha. lo que
confirma la idea que los pequefios productores
se siguen marginando del mercado crediticio.
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FLORES

Perspectivas 1992

La produccion de flores en el pafs es de
reciente implantacién, al menos en lo que se
refiere a los mercados externos. En efecto, este
producto al reportar exportaciones por cerca de
20 millones de d6lares en 1991, se ha constitui-
do en uno de los principales productos de ex-
portacién no tradicionales en la actualidad. Las
estadisticas oficiales no existen, tanto por lo
reciente de las instalaciones empresariales co-
mo por el incipiente nimero de hectireas en
explotacién.

Se verifica esto en que cercadel 90% de la
produccién se dirige a los mercados externos.
Por otra parte, se trata de uno de los cultivos que
exige mayor inversién inicial (al menos

150.000 délares por hectarea) lo cual lo carac-
teriza como una produccion netamente empre-
sarial. De hecho, existen capitales colombianos
que se han instalado en Pichincha y que estan
aprovechando ventajas tanto del conocimiento
de los mercados, especialmente el de Estados
Unidos, como de la tecnologia apropiada para
exportar el producto. En esto influye de manera
importante los menores costos relativos de la
mano de obra.

No obstante, 1a escasez de mano de obray
la falta de calificacion en ciertas actividades
constituyen un problema para los agricultores.
De otra parte, se registran también problemas
en cuanto a la infraestructura de transporte para
exportar, lo cual se puede agravar en el futuro
si continda creciendo la produccién exportable.

ANALISIS DE COYUNTURA 1990 1991 19991991 Ler. sem./92 VARIACION
PRODUCCION TM. 10425 (1) 11056 (1) 6.05 12636 (1) 1429
SUPERFICIE CULTIVADA Ha. 330 (1) 350 (1) 6.06 400 (1) 14.29
RENDIMIENTOS TM/Ha 3159 (1) 31.59 (1) 0.00 3159 (1) 0.00
PRECIO CORRIENTE (finca) S/.Kg. nd nd nd

PRECIO REAL FINCA (Base 100=1990) nd nd nd

PRECIO CONSUMIDOR S/Kg. nd nd nd

PRECIO CONSUMIDOR REAL (Base 100=1990) nd nd nd

PRECIO INTERNACIONAL USD/TM. 176200 (1) 193400 (1) 9.76 nd

PRECIO INTERNACIONAL S/Kg 1547.79 2466.10 59.33

CREDITO BNF CORRIENTE Mil. de sucres 66606 (2) 450294 (3)  576.06 nd

CREDITO BNF REAIl(base=100 1990,dic) 66606 302211 353.73 nd

VOLUMEN EXPORTADO TM. 7678 (4) 951 (4) 29.60 6100 (5)

VALOR EXPORTADO Mil.USD. 13530 (4) 19249 (4) Q2 13300 (5)
ARANCEL A LA IMPORTACION 20 (6) 15 (6) -25.00 7 (6) -53.33
FUENTES:

n.d: Dato no disponible. (4): BCE, Boletin No.605. 1991

(1): Evaluaciones de Inf
(2): BNF, Informe Anual 1990
(3): BNF, Informe Anual 1991

Calificados.

(5): ILDIS-CEPLAES, Anslisis de Coyuntura No. §
(6): Registros Oficiales. Reformas al Arancel de Importaciones.
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PAPA

Perspectivas 1992

Las estadfsticas disponibles no permiten
hacer una evaluacién cuantitativa de la produc-
cion de papa. Sin embargo,en la provincia del
Carchi, que aporta cerca del 50% de la produc-
cion nacional, se ha detectado una disminucién
en los rendimientos "como consecuencia de la
insuficiente humedad que retard6 la brotacién y
tuberizacién".(MAG-PRSA. julio de 1992). A
ello debe afiadirse 1a poca confiabilidad técnica
en las formulaciones de fertilizantes que se mez-
clan manualmente. En esta perspectiva, es pro-
bable que la produccién también disminuya ya
que no se registraron cambios importantes en la
superficie sembrada. Asf, también se mantienen
los niveles del afio anterior en la provincia de
Chimborazo que aporta cerca del 10% de la
produccién nacional.

En cuanto a precios, el productor ha prote-
gido sus ingresos en los 18 meses que abarca el
cuadro sin6ptico. Asimismo, el precio al consu-
midor ha mantenido el mismo ritmo de varia-
cién que al productor. En este caso, no se indi-
can precios internacionales por no ser un bien
transable en esos mercados. En cambio, como
se sabe, desde afios la papa del Carchi ha sido
vendida en Colombia con los consecuentes
cambios en los precios del tubérculo en la pro-
vincia del norte.

El crédito registrado por el BNF habfa
aumentado hasta mayo de 1992 en términos
reales, pero la superficie atendida continda sien-
do escasa alcanzando a 3.000 ha. en ese perfodo
lo que hace suponer que el crédito total no
alcanzara a 10% de la superficie cosechada.

ANALISIS DE COYUNTURA 19% 1991 19901991 lor.som/92 __ VARIACION
PRODUCCION TM. 363604 (1) 372291 (1) 1.00 nd

SUPERFICIE COSECHADA Ha. 51390 (1) s2160 (1) 150 nd
RENDIMIENTOS TM/Ha 717 7.14 049 nd

PRECIO CORRIENTE (fincs) S/Kg. 801 2 13990 (2) 7269 15338 (2 964
PRECIO REAL (Base 100=1990) s101 93.89 1590 20 125
PRECIO CONSUMIDOR S/Kg, 15864 (2) 2457 (2) .7 31100 (4) 1755
PRECIO CONSUM REAL(Base 100=1990) 158.64 177.56 11.93 16631 @
PRECIO INTERNACIONAL USD/TM *

PRECIO COLOMBIA S/Kg, 2900 (4)
CREDITO BNF CORRIENTE Mil de sucres asa7 3)  sa51902 (3) 388 anm () uz
CREDITO BNF REAL (base =100 1990,dic) q83417 3927451 412 237740 24
VOLUMEN EXPORTADOTM. * ° ° °
ARANCEL A LA IMPORTACION 2 (6) 15 (6) 2500 12 (6) 2000
FUENTES:
8.4 Date 00 disponidie (€3 MAG-PRSA, Isformativo Mensual de Situaciée, Pape No. 9
(1% SBAN-INEC, B de Superficie y Producciée por Messtres de Arens. (3% BNF, laferme Gervacial No. 05-52
(2% MAG, Div. d¢ Btad, Precios Recibidos por ol Prodactor Agricols s Nivel (6% Ragistro Oficiel, Relormas al Arasacel d¢ Inportacienss

Pince; Precios Promedio Posderados de Productos Ak icios ol C (*% Las ventas 80 deciaradas s Colembia 80 sou registrades ea los

(3% BNF, laforme Asea! 1991.
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CANA DE AZUCAR

Perspectivas 1992

La producci6n de cafia y la superficie des-
tinada al producto se estancé desde 1977 en
aproximadamente 45.000 ha. Segidn la encuesta
del CONADE, en 1992 se espera un aumento
de la produccién con respecto a 1991, especial-
mente por las inversiones adicionales realizadas
durante este afio. Cabe notar que casi el 60% de
1a produccion es propiedad de los ocho ingenios
que existen en el pafs. Una de las razones para
incentivar estas inversiones es que la apertura
con Colombia puede significar una seria com-
petencia para el producto nacional en 1a medida
que el azdcar se cotiza a menor precio en ese
pais. En efecto, el aumento de las inversiones se
visualiza por el significativo aumento de los
créditos concedidos por el BNF para el produc-
to, lo que ha permitido mejorar la situacion de
las plantaciones. No obstante, la demanda per-

manece relativamente estancada desde el dece-

nio pasado.

Con respecto a los precios en finca, éstos
han sufrido un deterioro real en relacién a 1990
y 1991. Sin embargo, un némero indeterminado
de productores realiza elaboracién de panela y
aguardiente con lo que se recupera las pérdidas
del valor nominal en finca. Por su parte, los
precios del aztcar refinada, por el contrario, han
aumentado al consumidor en proporcién ligera-
mente mayor que el fndice general de precios.
En términos generales, a nivel internacional los
precios tienden a 1a baja por la gran oferta y por
la reducci6n en el consumo mundial.

El crédito, como se dijo, aument6 en tér-
minos reales en 102% entre el primer semestre
de 1991 y el de 1992. La produccioén nacional
cubre la demanda interna y las exportaciones
ocurridas en afios anteriores obedece al uso de

cupos que otorga EE.UU. al pafs.

ANALISIS DE COYUNTURA 1990 1991 1990-1991 ler.sem/92  VARIACION
PRODUCCION T™M. 256013 (1) 3661246 (1 1245 nd
SUPERFICIE COSECHADA Ha. 4390 (1) 48880 (1 10.11 nd
RENDIMIENTOS TM/Ha 7335 74.90 212 nd
PRECIO CORRIENTE (finca)S/Kg.en pie 18 (2 nz @ 4«22 1152 (2) 267
PRECIO REAL FINCA (Base 100=1990) 789 753 456 6.16 2193
PRECIO CONSUMIDOR $/Kg. azfcar 2251 (2) 4MM (2) 539 64291 (2) 4182
PRECIO CONSUMIDOR REAL (Base 100=1990)  282.51 29191 33 381 21.70
CREDITO BNF CORRIENTE 555743 (3) 1090614 (4) 9624 96120 (5)  204.14
CREDITO BNF REAL(base=100 1990 dic) 555743 731956 3.7 532684 102.16
FUENTES:

0.d: Dato no dispooible (3): BNF, Informe Anual 1990

(1): INEC-SEAN, Encuests de Superficie y ProducciSa por Muestreo de Aress. 19991991

(2 MAG, Direcc. de PlanilDiv. de Estad., Precios Promedios Ponderados
Recisidos por el Productor a Nivel de Finca; Precios Promedios
Ponderados al Consumidor.
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(4): BNF, Informe Anual 1991
(5): BNF, Informe Gerencial No 06-92



ALGODON

Perspectivas 1992

La producci6n de algodon esta vinculada
a la demanda de las empresas textiles naciona-
les. Esta produccion no abastece el total de la
demanda, pero las importaciones se hacen en
forma de elaborados con mezclas con productos
sintéticos. Una parte importante de 1a produc-
cion estd en manos de unidades de mas de 50
ha. que se encuentran asociadas a las empresas.

Las proyecciones del MAG-PRSA plan-
tean una baja en los rendimientos atribuida al
menor uso de insumos en el producto, por el
encarecimiento de los mismos y por las adver-

sidades climaticas. En 1992 se perdi6 importan-
te parte de la cosecha por exceso de lluvias. Asf
también, indica el Comercio (30/9/92), los ren-
dimientos habrfan disminuido de 30 a 10 qg/ha.

El precio al productor, en términos reales
estd disminuyendo a niveles inferiores a los de
1990.

Asimismo, el crédito del BNF se ha redu-
cido ligeramente entre el primer semestre de
1991 y el primer semestre de 1992. No se avi-
zora, a corto plazo, la posibilidad de lograr
acuerdos generales de compra anticipada entre
los productores y la industria textil.

ANALISIS DE COYUNTURA 1990 1991 1990-1991 ler. sem./92 VARIACION
PRODUCCION TM. 3699 (1) 33983 (1 815 30220 (6) -11.07
SUPERFICIE COSECHADA Ha. 30970 (1) 30420 (1 -1.78 32200 (6) 585
RENDIMIENTOS TM/Ha 119 112 649 094 (6)  -1586
PRECIO CORRIENTE (finca) S/.Kg. 46200 (2)  T2600 () 5114 70400 (2) 303
PRECIO REAL FINCA (Base 100=1990) 462.00 487.25 5.47 376.50 -18.51
CREDITO BNF CORRIENTE Mil. de sucres 4122952 (3) 5389831 (3) 30.73 2511246 (5) 48.57
CREDITO BNF REAl(base =100 1990,dic) 4122952 3617336 -12.26 1342912 -1.30
VOLUMEN EXPORTADO TM. k< INC)) 0 -100.00
VALOR EXPORTADO Mil.USD. FOB 125 (4) 0 -100.00
ARANCEL A LA IMPORTACION 10 (D) 10 (D 0.00
FUENTES:

(1): INEC-SEAN, Bncuesta de Superficie y Producciéa por Muestreo de Aress. 1990-1991  (4): BCE.Boletin Anuerio No.13
(2): MAG. Direcc. de Plani{.,Div. de Estad., Precios Promedios Ponderados (5): BNF, Informe Gerencial No. 06-92

Recibidos por el Productor a Nivel de Finca; Precios Promedios
Ponderados al Consumidor.
(3): BNF, Informe Anual 1991

33

(6): MAG-PRSA, Encuesta de Cuktivos. 1992
(7): Registros Oficiales, Reformas al Arancel de Importaciones.



TRIGO

Perspectivas 1992

Los estimulos a la produccion triguera si-
guen siendo practicamente inexistentes. De he-
cho, lo que est4 influyendo en la nueva baja en
la producci6n esperada para 1992 es que por ser
un producto con predominio de pequefios pro-
ductores,éstos no estan en condiciones de asu-
mir el alza de los costos en el uso de maquinaria.
Losrendimientos medios del pafs en el producto
son el principal problema para sustentar un plan
de reactivacion y para limitar las importaciones.

De hecho, los precios internacionales si-
guen siendo inferiores a los precios en finca
pagados al productor lo que hace que la indus-
tria molinera, practicamente importael 100% de

sus materias primas. El volumen importado se
espera que serd mayor en el transcurso de 1992.
Pese a la importante suma de divisas que se
dispensa en el producto no hay cambios en las
expectativas de produccion en los préximos
afios. Los precios internos se mantienen por
encima de los precios internacionales. La tnica
alternativa viable es un cambio radical en los
rendimientos, que en los pafses de mayor espe-
cializacién de América Latina llegan a siete
veces mas que en el Ecuador.

Consecuentemente, los créditos del BNF
para el producto se restringieron porque los
pequefios productores no recuperan los costos
financieros en las condiciones actuales.

ANALISIS DE COYUNTURA 1990 1991 1996-1991 Ler. sem./92 VARIACION
PRODUCCION TM. 29907 (1) u613 (1) -17.70 15400 (7) 3143
SUPERFICIE COSECHADA Ha. 37540 (1) 37040 (1) 133 22000 (7) 40.60
RENDIMIENTOS TM/Ha 0.80 0.66 -16.59 070 (7) 534
PRECIO CORRIENTE (finca) S./Kg. 1765 (2) 20639 (2) 16.18 2078 (2) 3120
PRECIO REAL FINCA (Base 100=1990) 177.65 138.52 203 144.80 -18.49
PRECIO CONSUMIDOR Pan S./Kg. 82569 (2) 108768 (2) IR 148730 (2) 36.74
PRECIO CONSUMIDOR REAL (Base 100=1990)  825.69 729.99 11.59 795.35 367
PRECIO INTERNACIONAL USD/TM 15362 (9 15282 (9) 052 15250 (8) 021
PRECIO INTERNACIONAL S/Kg. 134.94 194.87 440 219.00 1239
CREDITO BNF CORRIENTE Mil. sucres U602 (3) 317237 ) 832 115423 (6) -3625
CREDITO BNF REAL(base=100 1990,dic) 346032 212911 -3847 61724 5765
VOLUMEN IMPORTADO TM. 369792 (4) 389033 (4) 520 20207 (T) 0.09
VALOR IMPORTADO Mil.USD/CIF 74665 (4) 61488 (4) -17.65

ARANCEL A LA IMPORTACION 5 (5 5 (5 0.00 5.(5) 0.00

FUENTES:
(1) INEC-SEAN Encuesta de Superficie y Produccién por Muestreo de Areas. 1990-1991
(2): MAG, Dir.Planif., Div. Estad., Precios Recibidos por el Productor
Agropecuario a Nivel de Finca. Precios Promedio Ponderados al
consumidor del #rea urbena.
(3): BNF, Informe Anual 1990y 1991

(4): BCE, Importaciones Efectivas

(5): Registros Oficiales, Reformas al Arancel de Impoctaciones
(6): BNF, Informe Gerencial, Enero-Junio de 1992

(7): MAG-PRSA, Informe Mensual del Trigo No. 6 Julio 1992
(8): MAG-PRSA, Informe Mensual del Trigo No. 7 Agosto 1992
(9): MAG-PRSA, Informe Mensual del Trigo No. 3 Nov. 1991



CEBADA

Perspectivas 1992

La producci6n de cebada est4 en crisis por
los diferenciales de rendimientos con los pafses
exportadores lo que hace que la industria cerve-
cera prefiera el producto importado, especial-
mente por los niveles de calidad. Solo el 30%
de la produccion se destina a la industria y la
mayor proporcion es consumida por los propios
productores, en su mayorfa campesinos propie-
tarios de menos de 10 ha. La produccién en
1992 se estima que ser4 menor que en 1991, en
particular porque la industria cervecera solicit6
un cupo mayor de importaciones para 1992 que
en 1991 (18% adicional segin MAG-PRSA).
Adicionalmente, como ha ocurrido en los pro-
ductos de mayor presencia de pequefias unida-
des, se estd utilizando menos agroquimicos por
sus altos costos, lo que influye en la calidad del
producto y en los rendimientos. La programa-
cién del BNF para 1992 est4 basada en superfi-

cies y voldmenes de producci6n similares a los
de 1991.

Los precios en finca se han reducido en
términos reales en 45% para el productor lo que
asegura problemas mayores para el préximo
afio en la produccion. No es casualidad que la
mayor produccién nacional se realice en una de
las provincias mas pobres del pafs: Chimbora-
zo. No obstante, en esta provincia casi no se
produce cebada parala industria, que se encuen-
tra principalmente en Pichincha. Los precios de
la cerveza son tomados como referencia pero
por los impuestos que estdn incluidos en el
precio final deben tomarse con cautela.

En 1992 el BNF no report6 crédito para
cebada pero, en general, los montos otorgados
por el BNF no alcanzan a cubrir ni el 4% de la
superficie.

ANALISIS DE COYUNTURA 1990 1991 1990-1991 ler. sem /92 VARIACION

PRODUCCION T™. 42249 (1) 44518 (1) 537 nd.

SUPERFICIE COSECHADA Ha. 53110 (1) 60250 (1) 13.44 ad.
RENDIMIENTOS TM/Ha 0.80 0.74 -7.12 nd.

PRECIO CORRIENTE (finca) S/Kg. 26556 (2) 16742 (2) -36.96 27526 (2) 64.41
PRECIO REAL FINCA (Base 100=1990) 265.56 112.36 -57.69 14720 -4457
PRECIO CONSUMIDOR S/Kg. cerveza 24382 (2 4351 (2) 81.90 61043 (2) 37.64
PRECIO CONSUMIDOR REAL (Base 100=1990) 243.82 297.66 22.08 32643 3388
PRECIO INTERNACIONAL USD/TM. 20631 (6) 144.00 (6) -3020

PRECIO INTERNACIONAL SXKg. 18128 183.62 129

CREDITO BNF CORRIENTE Mil .de sucres 384785 (3) 511724 (3) 329 nd.

CREDITO BNF REAL(base=100 1990,dic) 384785 343439 -10.75 nd.

VOLUMEN IMPORTADO TM. 10948 (S) 26013 (5) 137.61

VALOR IMPORTADO Mil. USD/CIF 2204 (5) 4257 (S) 93.15

ARANCEL A LA IMPORTACION S (4 S 4 0.00 12 (4 140.00
TFUERTES:

a.4: Dato so dispoaibie

(1) SEAN-INEC, Eacuosta de Superficic y Prodecciéa por Mucstreo de Areas.
2x MAG, Div. de Estad., Precios Recibidos por el Productor Agricala a Nivel
Fincs; Precios Promedio Poaderados de Proch Alimeaticics al C: id
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(3% BNF, lnforme Aaual 1991,

(4): Rogiatro Oficial, Reformas sl Araacel de Importaciones.
(Sx BCE, Importaciones Efectivas. 1990-1991

(6% MAG-PRSA, lnformo Measual dc Sitacisa do Cobada No. |



PALMA AFRICANA

Perspectivas 1992

La produccion de palma se ha incrementa-
do en 19% en el primer semestre de 1992 con
respecto a 1991 lo que agrava el problema del
procesamiento por la debilidad en la capacidad
de extraccién. Este incremento se debe a calcu-
los en cuanto a la apertura con Colombia que
permitirfa intensificar las ventas en ese pafs.

Los precios al productor han variado junto
con el nivel de la inflacién pero, en cambio, los
precios de la manteca vegetal (un subproducto
de las empresas aceiteras) han aumentado por
sobre los fndices inflacionarios.

Segin MAG-PRSA las tendencias al alza
del aceite crudo de palma ha hecho buscar el
remplazo por aceite de soya que increment6 sus

importaciones. De cualquier forma, lo que se
importa es ya bajo la forma de aceite lo cual
reduce la capacidad de operacion de las empre-
sas nacionales.

Las variaciones de los precios internos
luego de las medidas de septiembre pueden
restringir las expectativas de exportacion hacia
Colombia y, adn es posible que ingrese desde
ese pafs aceite con otras materias primas.

El crédito del BNF para el producto au-
mento en el primer semestre de 1992 con res-
pecto al de 1991. Sin embargo, solo cubre cré-
ditos para 1.880 ha. 1o que representa poco mas
del 2% de la superficie destinada a ese cultivo.
Cabe notar que el cultivode palma es netamente
empresarial y los agricultores disponen de ac-
ceso a los créditos del sector bancario privado.

ANALISIS DE COYUNTURA 1990 1991 1990-1991 ler.sem/92  VARIACION
PRODUCCION TM. 835698 (1) 81741 (1 443 1017600 (6)  16.60
SUPERFICIE COSECHADA Ha. 58560 (1) 68630 (1 17.20 80000 (6)  16.57
RENDIMIENTOS TM/Ha 1427 127 -10.89 1272 0.03
PRECIO CORRIENTE (finca) “ug (2 728 (2) 6210 8227 (2) 12.96
PRECIO REAL FINCA (Base 100=1990) 493 48588 8.79 4399 -2.08
PRECIO CONSUMIDOR (manteca Vegetal) 70195 (2) 115976 (2) 6522 175600 (4)  S1.41
PRECIO CONSUMIDOR REAL (Base 100=1990) 70195 778.36 10.89 939.04 3378
PRECIO INTERNACIONAL USD/TM (aceite) 389.00 (4)

PRECIO INTERNACIONAL S/Kg. 558.69

CREDITO BNF CORRIENTE Mil.de sucres 1045154 (3) 3053470 (3) 19216 2407898 (5) 11845
CREDITO BNF REAI(base=100 1990,dic) 1045154 2049309 96.08 1287680 45.11
VOLUMEN IMPORTADO TM. 0 31526 (9) 1900 (8) 8944
VALOR IMPORTADO Mil.USD.CIF 0 4930 (9)

ARANCEL A LA IMPORTACION 10 (D 10 (D 0.00 12 () 2000
FUENTES:

(1): INEC-SEAN, E de Superficie y Produccién por M deAreas. 1990-191  (5): BNF, Informe Gerencial No. 06-92

(2): MAG, Direcc. de Planif..Div. de Estad., Precios Promedios Ponderados
Recibidos por el Productor a Nivel de Finca; Precios Promedios
Ponderados al Consumidor.

(3): BNF, Informe Anual 1991

(4): MAG-PRSA, Andlisis Situacional de la Palma Africana, Boletin No. 3

(6): Estimaciones Nuestras en base a MAG-PRSA, Enc. de cultivos 1992
(7): Registro Oficial, Reformas al Arance! de Importaciones
(8): MAG-PRSA, Anilisis Situacional de la Palma Africana, Boletin No. 4

(9): BCE, Importaciones Efectivas. 1990-1991
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SOYA

Perspectivas 1992

Las condiciones climéticas retrasaron la
produccién en la principal zona productora
(Quevedo), sin embargo, las apreciaciones del
MAG-PRSA asf como las del CONADE coin-
ciden en que se mejoraran los rendimientos lo
que atenuar4 el descenso de la produccién total.
Pese a las discrepancias con respecto a precios
entre las empresas aceiteras y los productores
de soya en que aquellas insisten en liberar indis-
criminadamente las importaciones de aceite
crudo (generalmente subsidiado), se mantuvo
una tendencia positiva en cuanto a las inversio-
nes por parte de los productores. En parte, estas
expectativas se basaron en que la devaluacion
del sucre harfa subir los costos de las importa-
ciones por sobre los costos internos que fueron
reajustados a junio de 1992 encasi 8%, es decir,
al nivel de 1990.

En esta perspectiva, durante el semestre
los costos internacionales han sido inferiores a
los internos lo cual no ha variado, ni siquiera
con la devaluacion de septiembre. Lo que estd
influyendo en este cdlculo es el bajo nivel actual
de los precios internacionales por la sobreoferta
mundial. Por otra parte, los precios al consumi-
dor medidos por el aceite vegetal se han incre-
mentado con mayor rapidez mostrando, de al-
guna manera, que el sector industrial se adecua
mds rapidamente a las expectativas inflaciona-
rias que se prevefan con las medidas de septiem-
bre.

El crédito otorgado para soya, segtn el
MAG-PRSA, se habrfa incrementado en 71%
en términos nominales, pero las operaciones
disminuyeron en 33% lo que sugiere, también
en este producto, que los pequefios productores
rehuyen al crédito por las altas tasas de interés.
Adn asf, el BNF cubre el 11% de 1a superficie
sembrada.

(3x: BNF, laforme Agual 1991.
(4 MAG-PRSA, Boletia Econdmico Mensual NO. 20

57

ANALISIS DE COYUNTURA 19%0 1991 1990-1991 ler. sem /92 VARIACION
PRODUCCION T™. 166694 (1) 171761 (1) 3.04 162328 (7) -5.49
SUPERFICIE COSECHADA Ha. 83880 (1) 90700 (1) 8.13 81982 (7) <961
RENDIMIENTOS TM/Ha 1.99 1.89 -4.71 198 4.56
PRECIO CORRIENTE EN FINCA S/Kg. 24706 () 350.17 @) 41.73 47399 (5 3536
PRECIO REAL FINCA (Base 100=1990) 247.06 235.01 488 25347 259
PRECIO CONSUMIDOR S/Kg aceite vegetal 71068 (2) 112747 Q) 58.65 173100 (4) 5353
PRECIO CONSUMIDOR REAL(Base 100=1990) 710.68 756.69 6.47 92567 3025
PRECIO INTERNACIONAL USD/TM 214 (8) 203 (8) -5.14 23700 (5 16.78
PRECIO COLOMBIA S/Kg.

PRECIO INTERNACIONAL SXKg. 25885 (8) 34038 (8) 31.50

CREDITO BNF CORRIENTE Mil de sucres 3859390 (3) 8410252 (3) 117.92 4084330 (6) 73.00

CREDITO BNF REAL(base=100 1990,dic) 3859390 5644464 4625 2184134 14.92

VOLUMEN IMPORTADO TM. (aceite crudo) 68915 (10) 41804 (10) -3934 23600 (5)* 70.00

VALOR IMPORTADO Mil.USD/FOB 15552 (10) 23400 (10) 50.46

ARANCEL A LA IMPORTACION 20 (9) 15 9 -25.00 7 ) -5333

FUENTES:

(*): Emero « Mayo de 1992 (SX MAG-PRSA, Aaélisis Sinacional de ls Soya, Julio 1992

(1): SEAN-INEC, Enx de Seperficic y Produccitéa por Muestreo do Arcas. 1990-1991 (6): BNF, Informo Gereacial No. 06-92

(2): MAG. Div. de Etad., Precios Recibidos por el Productor Agricola a Nivel (7): Estimac. ancetrss ca basc a MAG-PRSA. Eac. de Cultivos 1992
Fimea; Precios Py dio Posderados de Prod Alimeaticios al C: id (8): MAG-PRSA, Aadlisis Sitwacional de ls Soya, Mayo 1992

(9): Registros Oficisics, Reformss Arsacel de Lmportacioncs
(10): BCE, Lmportacioncs Effectives 1990 y 1991






Anexol Metodologia para la lectura de cuadros






A. Seccién macroeconémica

a) Todos los valores de 1990 a 1991 son anua-
les. Las fuentes estan indicadas en los ndmeros
entre paréntesis.

b) Los valores en términos reales han sido entre
1990 y 1991 deflactados por el IPC (49% para
ese afio).

¢) La variaciones 1990-1991 resultan de la re-
lacién (Valor 1991/Valor 1990) -1

d) Las estimaciones del PIB y del PIB agrario
son al 31/12/1992.

e) Todos los demas valores de 1a columna "ler
semestre 1992" son a junio de 1992 salvo los
que se indican expresamente con otra fecha. En
este nimero solo PIB y cuentas fiscales.

M) Las variaciones de la columna "Var.% junio
91/92" son en relaci6n a los resultados finales
del primer semestre de 1991 en comparacién a
1992, es decir, variacion anual a 1992 salvo en:

i) PIB (que es una proyeccién anual)
ii) Salarios (que es la variacién diciembre
91-junio 92).

B. Seccién cultivos

a) Producci6n, superficie y rendimientos.- Los
valores tanto de fuentes oficiales como los esti-
mados son a finales de afio. La sigla "n.d"
significa que los datos disponibles no permiten
hacer proyecciones cuantitativas. No obstante,
en el texto de perspectivas siempre se incluyen
tendencias esperadas segtn los informantes ca-
lificados.
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b) Precios

i) Precio corriente.- Las variaciones co-
rresponden a enero-junio 1992.

ii) Precioreal.- Las variaciones correspon-
den al precio base: diciembre 1990.

iii) Precio consumidor.- Las variaciones
corresponden a enero-junio 1992,

iv) Precio consumidor real.- Al precio ba-
se: diciembre 1990

v) Precio internacional.- A enero-junio
1992.

vi) Precio Colombia.- A enero-junio 1992.

vii) Precio internacional en sucres.- El tipo
de cambio utilizado es el del mercado de inter-
vencioén a la venta y las variaciones correspon-
den a enero-junio 1992.

¢) Crédito corriente.- La variacién corresponde
a la comparacién enero-junio 1991 con enero-
junio 1992.

d) Créditoreal.- Los valores nominales con base
100 = diciembre de 1990 se deflactan por el IPC
a junio de cada afio. La variaci6n es la propor-
cion de los valores reales de (junio 1992/junio
1991) - 1.

e) Volumen importado (exportado).- El volu-
men a junio de 1992 es comparado (variacion)
con junio de 1991.

N Valor importado (exportado).- El valor a ju-
nio de 1992 es comparado (variacién) con junio
de 1991.

& Arancel.- Valores absolutos vigentes a fina-
les de perfodo.






Anexo 2 Cuadros estadisticos






CUADRO No. 1

PRODUCTO INTERNO BRUTQ, POR RAMA DE ACTIVIDAD

millones de sucres de 1975

1980 - 1991

RAMAS}M 1980 1961 1982 1983 1984 1985 1986 1967 1988 1989 1990sd 1991p

total PIB (pc) 147622 153443 155265 150885 157226 164054 169136 159016 175742 176195 180176 188033

Agric caza silv.,pesca 21198 22647 23101 19891 22007 24178 26656 27323 29416 30230 31047 33096

Bananocafé.cacao 4027 4023 4208 2718 3071 3955 4000 3183 3537 3862 4602 5192
Otras prod.agricolas 6804 7680 7112 5457 6734 7011 8595 8880 9993 10363 10250 10703
Produccién animal 7216 7578 8043 8043 8326 8737 8990 8967 8947 9203 9100 9179
Silvic. tala y corta 1540 1593 1739 1724 1662 1712 1879 1935 2014 1947 1978 2044
Pesca y caza 1611 1773 1999 1949 2214 2763 3192 4358 4925 4855 5117 5978
Petr6leo crudo 20519 21428 21278 24612 26707 29015 29772 16540 29797 27196 28477 29538
Refinacién -5902 -5935 -6259 -5507 -5843 -6154 6424 -6615 -7300 6982 -8403 -8440
Otras minas 453 499 508 788 1015 1014 1165 1182 1467 1428 1452 1461
Carnes y pescado 2392 2539 2661 2571 2434 2156 2663 2878 2360 1994 1855 2079
Cereales y panaderfa 1500 1588 1586 1528 1446 1383 1379 1523 1452 1371 1331 1359
Azticar 1249 1166 786 688 845 841 75 756 674 699 791 840
Alimenticios diversos 3230 3572 3772 3485 3328 3179 2779 2553 3251 2650 2648 2709
Bebidas 2704 2795 2891 2796 2793 2775 2698 2879 2569 2658 2446 2622
Tabaco 517 517 619 450 489 514 496 486 423 414 374 378
Textiles 5681 6395 6536 6752 6659 6580 5936 5944 6366 6586 6577 6642
Madenra 1478 1489 1580 1614 1575 1574 1678 1681 1448 1409 1420 1416
Papel e imprentas 1657 1770 1877 1803 1767 1882 1992 2082 2197 2075 2217 2355
Quimica y del caucho 1739 1901 1814 1970 1726 1819 1856 1790 1746 2070 2002 2092
Minerales bésicos 2973 3557 3671 3563 3473 3773 3615 3334 3811 2773 2627 2703
Magquinaria y equipo 959 988 926 932 886 971 1102 1251 1356 1555 1584 1684
Otras manufactureras 728 882 865 1031 1222 1263 1292 1572 1659 1604 1613 1615
Electricidad 1115 1117 1241 1426 1836 1833 2232 2616 2721 2899 2910 3088
Construccién 6906 7239 T285 6728 6583 6742 6841 7011 6024 6264 5403 5232
Comercio 21648 21912 22426 19203 20291 21273 21879 22264 22648 23190 23904 25087
Hoteles, bares y restaurant 3141 3120 3136 3334 3176 2995 2914 3133 3277 3280 3325 3344
Transporte 9017 9446 9477 9226 9490 9758 10079 10235 10511 11030 11356 11589
Comunicaciones 1021 1071 1210 1285 1424 1748 2492 2594 3109 3670 4386 4767
Servicios Financieros 5725 5711 5855 6066 4557 4454 4619 6716 8030 4130 4352 4699
Alquiler de vivienda 6530 6722 6965 7161 7386 7802 8083 8353 8593 8828 9104 9343
Serv. a las empresas 5439 5841 S770 5745 5736 5906 5877 6026 6056 6230 6211 6571
Serv. a los hogares 7612 8240 8710 9098 9366 9529 9773 10067 10082 10388 10507 10898
SBI -5006 -5059 -5315 -6158 -4485 -4519 4934 -7122 -8510 -4692 -4864 -5475
Serv. gubernamentales 13709 14000 14224 14493 14775 14842 14898 15002 15617 15636 15991 16261
Serv. doméstico 675 688 696 705 714 723 735 76 7718 800 819 837
Impuestos brutos &M 1022 935 930 718 n m 825 843 875 863 n 60
Menos:subvenciones <382 413 414 399 418 403 425 -566 692 -382 -390 432
Derechos arancelarios 6375 5075 4857 3287 3555 3836 3838 3929 3931 4331 4211 5096
LV.A 0 0 0 0 (1] (1] 0 1] 0 0 2816 2919

ed: Semidefinitivo

p: Provisional
Fuente: Cuentas Nacionales, Banco Central del Ecuador
Elaboracién: CEPLAES
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CUADRO No. 2

ESTIMACION DE LA SUPERFICIE COSECHADA,PRODUCCION
Y RENDIMIENTOS AGRICOLAS

Adios: 1980 - 1991
ANOS

PRODUCTOS 1980 1981 1982 1983 1984 198 1986 1967 1988 1989 1990 1991
TRIGO

Superficie cosechada Ha. 32100 37187 33051 25754 24499 18116 41100 39400 39440 38460 37540 37040

Produccita TM. 31113 41431 38538 26914 25172 184564 33008 31368 34198 25633 29907 24613

Readimionto TM/Ha 0.969 1114 1.166 1.045 1.027 1.019 0803 0.796 0.867 0.667 0.797 0.66
MAIZ DURO SECO

Superficio cosochada 166708 184729 155418 14275 182830 174308 261300 250900 245720 276600 274030 293290

Produccita 196414 232620 269287 184996 269020 292887 315505 296618 307651 384798 373993 408124

Readimicato 118 1.3 1.1 127 1.48 168 12 1.1 125 139 136 1.9
MALZ SUAVE SECO

Superficie cosechada 59203 59762 61087 60553 62282 43453 176400 185500 180016 167237 164950 180960

Produccita 45266 48625 54691 44421 56820 35421 86232 88413 89970 99740 91405 110608

Rendimisnto 0.765 0814 0995 0.734 0912 0815 0489 0477  0.500 Q.99 0.554 0.61
MAIZ SUAVE CHOCLO

Superficic cosechada 31828 41800 26000 24300 25600 1970 20830

Produccita 181341 65148 46011 45343 4R 3500 41436

Rendimiento 57 16 18 1.86 187 LM 1.99
ARROZ CASCARA

Superficio cosochada 126608 131275 131720 94851 139080 149897 227843 275900 287618 277629 269190 283900

Produccita 380614 434395 384356 273502 437166 39734  S15869 780716 954528 867418 840362 848181

Rendimiento 3.006 3309 2918 2.883 3.143 2.651 227 283 3319 3.12¢4 3122 29
PAPA

Superficie cosechada 30380 31602 35101 26743 33489 36585 53625 56100 47490 48740 51390 160

Prodeccita 23222 391589 416417 314011 389565 423186 38663 353920 308 36228 68604 372291

Readimisnto 10639 12391 11863 11.7€@ 11633 11567 7248 6.309 1122 742 747 713
CEBADA

Superficic cosochada 20244 28847 33921 29756 30702 29444 64236 61400 61090 34540 53110 60250

Produccita 24350 27090 35435 24589 24952 26723 43832 43480 5020 55938 240 M58

Readimionto 0.928 0.939 1.045 0.994 0813 0.908 0.682 0.7208 0432 1.026 0.795 074
SOYA

Superficic cosechada 20043 21100 21326 10053 28364 34661 3906 81100 72652 824 83880 90700

Produccita 33549 33184 37419 14074 47479 62885 76260 146060 131338 153493 166694 171761

Readimicato 1341 1573 1758 14 1674 1814 194 1801 1808  1.86S 1.987 189
PALMA AFRICANA

Superficie cosechada 25674 26000 26799 28538 29195 34244 44000 48100 52520 55360 58560 68630

Produccita 244930 300 309286 334225 372443 457895 657740 678661 674148 903170  §35698 872741

Reodimiento 954 11538 11.541 12412 12757 13372 14949 14109 12836 16314 1427 1272
BANANO

Saperficic cosechada 70494 63999 65009 59306 60646 65188 111827 119500 127230 130650 143230 168300
Produccién 2669479 2006850 11998749 1642073 1677571 1969559 2316439 2386503 2576096 2576220 3054566 3525302
Reodimieato 32.194 31404 30746 27688 27662 30214 20714 19971 20248 19.718 21326 2092
CAFE

Superficio cosechada 288000 320900 1321877 338971 344980 426696 420514 383100 381130 408130 406880 403870
Produccién 69445 86085 83938 81075 97258 120861 161252 124205 140271 121309 13980 138579
Rendimiento 0241 0268 0261 0239 0282 0283 0383 0.324 0299 0316 032 034
CACAO

Superficie cosechada 269878 270000 277000 270000 265081 286777 326405 310800 325730 327980 328300 331980
Produccita 91215 90460 96952 45000 48673 130772 89914 57529 85110 82880 96722 100454
Readimicato 0338 0298 0.35 0.167 0.184 0.456 0275 0.185 0261 025 0294 0.30
CARA DE AZUCAR

Superficie cosechada 50883 45374 31567 22029 36531 40836 42200 44200 44070 42420 44390 48880
Produccién 3861518 3347631 2461036 2625527 3041876 2693570 2749516 3000733 2595752 2914309 3256013 3661246
Readimicato 59 73.78 7796  119.19 8327 65.96 652 678 89 68.65 7336 7491
ALGODON (Rams)

Superficic cosechada 19416 24086 17400 10370 9940 16511 24700 25100 26440 29560 309720 30420
Produccita 39806 41971 25196 4151 826 18852 36908 20107 23949 32829 36999 33983
Rendimicato 2.08 1.743 1.448 0.4 0.787 1.12 1.5 0.8 0.91 1.11 1.19 1.12
Fuoate: 1980-1985 Divisiéa do Estadisticas, Mimisicrio do Agricultura y Ganad

1986-1991 Sistcma Estadistico A 30 Nacicaal, E; de Superficie y Produccida poe M do Asces,

Instirato Nacional de Estadistica y Consos.

Elsboracién: CEPLAES



CUADRO No.3

EXPORTACIONES POR PRODUCTO Y PAIS PRINCIPAL

Miles de délares FOB
Alion 1999 1991
198 1se  ioer  iow  ise4  19eS  isec 1987 is 1% 1% i
BANANO 1985911 2128273 1163187 1455621 3857Q66 954562 2567684 2559328 2911366 Q%21 4589301 70%171
Estados Unidos 797668 101983.6 64051.3 782610 692673 427469 151077.5 1435946 156001.0 1991957 266327.1 304706.5
Alemania Occ. 2551.8 1344.1 635.7 2843.6 44349 $959.0 34008.8 311869 405213 40708.5 36839.1 102083.9
Alemania Oriental T707.5 2688.4 3849.0 12719 271120 4556.0 4500.5 1769.5 4181.0 21944 668.8
Arabia Ssudita 7940.6 8618.8 83573 43934 3236 24412 1542.4 1440.0 74095 140903 21739 3440.1
Argentina 6708.1 17482.8 6916.2 $688.1 243 17759 9635.4 7876.9 13594 4789 45754 8206.8
Bélgics-Luxemburgo 20726.5 21765.1 5591.8 $3771.7 27512 52711 5304.7 81236 125418 235308 140189 70253.0
Checoslovaquia 2903.8% 3582.7 948.0 507.9 671.1 3075 2559 8954 218 696.8 515.5 0.0
Chile 10061.9 18602.8 47160 97424 2076.1 31963 6699.9 8167.8 156217 174877 201124 246329
landa 34413 5214.5 1506.8 26329 6213 27388 49442 4052.6 2477 00 5866.0 6410.6
Italia 13430.6 4617.3 T249.8 65385 43612 4942.1 108192 10889.8 194220 186549 248646 36708.0
Nueva Zelandia 6529.0 5098.6 47312 66360 20072 24399 4930.1 5513.4 7416.1 78964 114939  13895.1
URSS 3859.0 2142.6 1603.8 1863.1 85103 32158 0.0 4596.5 39942 39384 2466.9 0.0
Finlandia 33.0 600.7 205.2 389.1 2158 697.8 1504.6 1729.5 1381.1 2439.7 11342 2736.0
Yugoalavia 14566.3 7635.0 21769 43532 14117 1378.9 3406.5 2657.0 1201.6 34876 127942 4393.9
Japtan 6652 7163 474.6 1131.6 480.7 2355.9 11903.8 153640 133775 188982 269670 36894.9
Resto del Mundo 14793.7 10734.0 3296.1 T9L7 37541409 $427.1 58349 8075.3 55389 5803.8 281122 927554
CAFE 1321476 1023857 1Q8029 1511329 1761324 1757661 2909134 1DIR280 1523558 1415417 741821 845578
Estados Unidos 75361.2 722644 989478 1218297 1511484 1222338 2234829 1445824 382649 933005 202455 56683.9
Alemania Occ. 12451.6 9282.7 2528.1 2042.7 54966 11300.7 262757 162767 203006 22266.7 19908.1 14671.5
Argentina 0.0 900.1 3194.5 1567.0 46.0 3531.6 4543.6 1010.5 2872 1459.0 129.1 0.0
Argelia 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 7048.0 00 3909.6 7612.8 8649.1 0.0
Canadé 0.0 8024 23859 2196.1 1641.5 1199.0 1288.0 2139.1 1060.8 2470 568.9 1416.7
Chile 8401.7 5196.7 7020.3 3686.6 5189.8 6864.7 6018.2 75489 111144 4641.5 3310.5 33404
Espafia 10077.0 528.7 789.9 2350.5 33225 4269 10431.0 4406.4 43154 11977 365.7 416.5
Egipto 0.0 0.0 1254.4 604.1 3582 571320 12309 315.7 2063.8 2819 118.6 12419
Hungria 13161.2 51774 4871.6 24043 5913 46804 0.0 22809 12389 1503 232 0.0
Ttalia 17414 11657 22580 6159 9638 7194 30684 9034 14687 14708 782 12351
Israd 563 0.0 952.6 35902 64220 9259.8 73884 23408 70602 25437 11913 6262
Mamreecos 0.0 0.0 13779 1053.0 0.0 13429 1232 1973.6 2708.7 1526.7 0.0 129
Pafecs Bajos 939.1 23012 633.6 859 0.0 0.0 T24.1 n7 1086.6 86.5 7410 101.3
Portugal $05.5 1439.8 §362 785.5 4512 143.6 2576.7 3329.1 ™13 367.6 683 0.0
Yugoslavia 5767.7 17329 4.8 6.6 0.0 0.0 0.0 0.0 704 152 0.0 0.0
Resto del Mundo 33849 9937 149773 76339 495.1 83313 41143 1998.8 6608.3 43738 17808.6 4720.6
CACAO 312948 5.1 550633 11899.1 927678 1078832 TIeRS 810182 15330 85913 7466 5363327
Estados Unidos 15326.4 18023.3 316761 4930.1 589170 74959.3 298805 S1913.1 512033 354599 457235 314167
Alemania Occ. 3250.3 2972.8 21024 946.8 3614.6 4087.2 8572.8 ™. 43858 S5112.4 68134 19633
Belgica-Luxemburgo 2374.1 1660.2 1M1.6 2902 17803 562.6 6512 2012 290.0 4348 814.7 639.0
Colombia 0.0 0.0 4212.5 0.0 3243 4396.4 1072.3 0.0 0.0 0.0 0.0 91.5
Espafia 6114 n3 502.8 1314 699.8 286.9 286.9 425.1 296.6 3484 5828 280.9
Francia 24 480 83.8 1082 376 0.0 0.0 256.6 4560 2948 4543 1358
Hungria 0.0 0.0 2302.3 0.0 601.6 1471.2 5217.6 4759.3 30117 31354 2051.6 1481.7
Italia 14284 23743 1428.3 107.6 2554 0.0 2882 139.1 65.8 1420 250 1941.6
Japtn 2458.6 2268.5 2391.5 11225 2501.0 24704 3159.3 2851.6 3425.8 3610.9 3981.7 4794.7
Pafecs Bajos 3393.7 9217.2 5819.1 33269 161214 167742 20114.0 9730.5 128184 5939.0 10105.8 81164
Peré 0.0 0.0 2068.9 a0 2544.0 19274 1230 1225.8 9%1.9 0.0 2589.7 26164
Bestodel Mudo 15602 26625 19340 9354 S0 4I6 10977 17432 5977 o137 134l 1557

Fuente: Anuarios de Comercio Exterior (1980-1986), Ministerio de Finanzas

Exportaciones cfectivas (1967-1991). Banoo Central del Ecuador
#6n: CEPLAES

|
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CUADRO No. §

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR DEL AREA URBANA

Familias de Ingresos Bajos y
Atio Base:Mayo1978-Abril 1979-100
TOTAL ALIMEN. YBEBI VIVIENDA  INDUMENTA MISCELANE
—Ponderadién: 100% 396% 7% 108% 249%
Indice _Variac, % Variac. Variac. Variac. Variac.
Indice % Indice % Indice % Indice %
Anual Mens. Anual Anual Anual Anual
Promedio Anual
1981 1359 1383 1315 1374 1362
1982 158.1 163 162.0 17.1 1515 152 1592 159 1589 16.7
1983 2346 484 2882 719 1820 20.1 2073 302 2152 354
1984 3078 312 3948 370 2234 228 2672 289 2730 26.9
1985 394.0 280 516.0 307 257.1 15.1 3379 265 3632 330
1986 4847 230 635.7 232 3015 173 4358 290 4530 24.7
1987 627.7 295 8184 28.7 3785 255 5527 268 6099 346
1988 9932 582 13449 643 5255 388 8565 550 9672 58.6
1989 1744.4 756 25279 880 7823 489 14293 669 1607.6 662
1990 2590.8 485 37292 475 11466 466 21024 47.1 24516 25
1991 3853.1 48.7 55419 486 16626 450 31728 509 36615 494
1992* 57162 504 36 84264 536 22849 39.8 4467.1 43.1 53879 492
A Diciembre
1981 1434 172 146.6 168 1386 175 1437 133 1436 19.7
1982 178.4 244 1852 263 1634 178 1776 235 1844 284
1983 27120 525 3446 86.1 202.1 237 2370 334 2427 316
1984 3402 25.1 438.1 27.1 2396 186 2960 249 3053 258
1985 423.1 244 22 5564 270 2699 126 3682 244 3907 280
1986 538.8 273 14 704.1 265 3273 213 4947 344 5102 30.6
1987 713.8 325 29 9388 333 4239 295 6252 264 688.0 348
1988 1325.6 85.7 59 18329 952 625.7 476 11487 83.7 1297.1 885
1989 2044.7 542 26 29265 59.7 9262 480 16725 456 19296 48.8
1990 30573 495 24 44236 512 13225 428 25149 504 28648 485
1991 45549 490 39 65043 470 1913.1 4.7 371919 508 44133 541
1991 Enero 31914 504 44 45885 51.0 13875 414 25967 49.7 3043.1 54.1
Rebrero 33150 494 39 47913 489 14476 433 27146 50.7 31063 53.1
Marzo 3445.0 490 39 50206 48.7 1509.0 460 2796.4 499 31573 505
Abril 3556.7 47.1 32 51550 464 1551.1 464 28792 504 33318 47.7
Mayo 37078 49.1 42 53888 489 15913 456 30055 51.7 34793 49.7
Junio 3800.7 490 2.5 54863 48.1 16346 458 31213 512 36105 516
Julio 38683 47.0 1.8 5547.1 476 168038 454 32012 50.8 3705.0 4.6
Agosto 39733 486 27 5121 504 17295 457 33268  S1.1 37537 442
Septie. 41536 50.1 45 59172 514 1794.1 454 34288 500 40163 48.1
Octubre 42868 496 32 61331 504 18358 45.1 35469 52.1 41140 479
Noviem. 4383.1 468 22 62585 452 18759 449 36645 520 42073 486
Diciem. 45549 49.0 39 65042 470 1913.1 447 371919 508 44133 54.1
1992 Enero 47524 489 43 68656 496 19688 419 38759 493 45425 493
Febrero 49163 483 34 7088.1 479 20425 411 39723 463 47240  S2.1
Marzo 5054.8 46.7 28 73213 458 20963 389 40785 458 4801.1 521
Abril 53216 496 53 77264 499 21672 39.7 42265 468 5107.6 533
Mayo 5518.6 488 3.7 80712 498 2279 400 43516 448 52573 511
Junio 57162 50.4 36 84264 536 22849 39.8 4467.1 43.1 53879 492

*: A junio de 1992

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos-INEC-

Elaboracién: CEPLAES
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CUADRO No. 6

CUADRO COMPARATIVO DE PRECIOS

Ailos: 1980 y 1991
Sucres por Kilo
ALPRODUCTOR ANIVELDEFINCA AL CONSUMIDOR AREA URBANA
_Productos 1980 1991 19911980 Progectos 1980 1991 1991/1980
Arroz cascara 5.63 157.96 28.06 Arroz 13.82 404.53 2927
Caila para Azicar**  358.00 11220.00 3134 Azbcar 11.04 434.94 39.40
Banano 1.08 184.48 170.81 Guineo 405 131.97 32.59
Café cereza 11.058 153.81 13.92 Café solub 36.62 1363.81 3724
Caceo 5152 894.51 1736 Chocolate 42.13 1952.70 46.35
Cebada 6.18 167.12 27.04 Cerveza 44351 *
Maiz duro seco 6.12 16337 26.69 Huevos 43.63 104723 24.00
Maiz suave choclo 331 16924 51.13 Choclo 19.87 63431 3192
Maiz suave seco 736 34253 46.54 Mafz blanco 1731 755.58 43.65
Papa 494 139.90 2832 Papa 8.49 264.57 31.16
Palma africana 7283 Accite veg aun 1127.47 3441
Soya 1031 350.17 33.96 Manteca veget 3564 1159.76 32.54
Trigo 6.02 20639 3428 Harina 621 88424 14239
Pan 2138 1087.68 50.87
Fideo 19.60 1127.44 5752
Algodén en rama 1237 726.00 58.69
Leche litro 5.76 205.59 35.69 Leche(lt) 11.44 333.39 29.14
Carne bov 7009 216531 30.89

*: El precio de la cerveza no es comparable por la alta incidencia de los impuestos en el precio final.
**; /TM caila en pie
Fuente: Cuadros de Precios al Productor a Nivel de Finca y al Consumidor del Area Urbana,
Elaboracién: CEPLAES
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CUADRO No.7

CREDITO TOTAL CONCEDIDO POR EL BANCO NACIONAL DE FOMENTO POR PRODUCTO
Miles do sucres
Adios: 1989 - 1991

Productos 1989 1981 1962 _1963 1984 198S 1986 1967 1968 1969 1990 1991 1992

Producto alimenticios 1655269 1759304 1772309 3551908 5424809 9952180 11554082 10899237 13216527 27085004 40445088 68049827

Arroz 863265 915851 948743 169286 3133442 S916192 6622702 6454682 6490758 13849802 20711900 32688331 16203
Trigo 24609 20390 20159 39769 36808 45144 SN0 54555 88307 194711 346032 317237 115
Maiz 315185 370024 314474 759150 949353 1663534 1748901 1328019 2192809 3811639 5769461 8613216 3012
Otros cereales 25127 19904 n211 43452 115737 156151 131498 119363 192189 220443 435158 639685

Papa 158813 138367 182626 226595 32598 510926 714701 668395 1413193 3092555 4183417 5851902 3964
Otros tuberculos 7413 205 4748 6101 19759 18384 17658 21524 28598 235203 195748 219503
Oleaginosas 114501 108464 134543 176702 332446 434083 919751 1139299 1031967 3124684 4039984 8571478 3818
Leguminosss 37035 31697 31915 ni1 52376 121690 101&6 96299 177820 445962 513419 800369 488
Hortalizas 57340 84667 73266 186989 238842 330802 344809 398709 509632 912294 1697380 3454313 34
Frotales 43347 42N 47364 95263 120509 194325 197022 385352 648527 795922 1457435 3840323 274
Paima Africana 2534 15464 11760 9880 52939 560849 696197 233040 442227 401789 1045154 3053470 2400
Fibras textiles 196896 174425 170512 1978 151458 5305 495496 ST2973 899448 2048955 4126057 5407860
Algodén 195356 172299 169515 194686 150290 533105 495126 572098 89812 2047578 4122952 5389831 2315
Otras Fibras 1540 2126 997 3 1168 3040 30 s 1296 1317 3105 18029
Productos de export. 432325 348120 260640 476978 723450 $71786 1146943 1398834 2342966 3489679 3658698 6429057

Caft 288784 201386 144155 164843 198278 346182 580375 1243491 149280 2298018 1341215 1345169 412
Cacao 120018 109693 88006 181117 217910 246957 288614 299588 357830 515507 690492 914985 522
Benano 17478 32858 25696 124905 295959 270689 265169 341559 480856 661084 1606991 412903 4760
Tabaco 5016 418 2783 6113 11303 7401 12408 14196 12000 15070 20000 16000

Té 1029 557 n

Otros cultivos 64250 3nie6 29562 50799 94419 152749 473047 569834 593986 391761 684457 1573698 7084
Abonos y fungicidas TISISS 149741 417654 206004 249295 487220

Total cultivos 2348740 2312165 2233023 4277943 6394136 1152920 14445323 14090619 17470581 33221403 49163595 81947662 45711
Pastos y ganado 1636396 2009.024 2292828 4408556 6751243 10042703 11928439 12669315 14412388 20422863 38895317 63599772 46636
Maquinaria agricola 404919 637861 407291 830636 2103986 3075666 443324 3170369 3487299 4991089 6882686 11606797 4018
Mejoras teeritoriales 200436 212955 217209 346990 1027034 863132 1536898 1224374 2072266 1284602 2068279 4889589 2212
Movilizacita productos 69555 74844 53166  239153* T22416* 817172* 1213184* 1354098* 1194774* 2333578 2355028 4280508 3591
Consclidacitn deudas 92156 234265 474630 768032 47523 756125 1259585 1960471 2615448 2741309 2638205 5433324 4

*: No incluye los creditos concedidos a ENAC y ENPROVIT; ** Se refiere al crédito original, parfodo enero a junio; (1) Comrespaonde al crédito solo para soya
Puente: Informe anual, afics 1984-1990 y 1991, Banco Nacional de Fomento.
Elsboraciéa: CEPLAES
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CUADRO No. 8

CREDITO TOTAL POR CLASE

Miles de Sucres

"ANOS ___CAPACITACION BANCARIO COMERCIO TOTAL —
1980 1768262 3785093 541769 6095124
1981 1719656 4868347 730937 7318940
1982 2016999 4678438 1048276 7743713
1983 3643876 8868636 1396536 13909048
1984 7564519 12577777 1904983 22047279
1985 13052348 17690972 2958554 33701874
1986 13562130 24691622 4814659 43068411
1987 14134383 26437736 7083221 47655340
1988 14487037 32858278 10303786 57649101
1989 19484610 54910595 12756664 87151869
1990 23347859 91447364 17255800 132051023
1991 28362019 163138381 34285259 225785659

Fuente: BNF, Boletin Estadistco 1980-1991.
Elaboracién: CEPLAES
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CUADRO No. %9a

COSTO DIRECTO DE PRODUCCION

DE UNA HECTAREA DE PAPA
Afios: 1991
SEMITECNIFICADO
ANOS\ CONCEPTO TULCAN URBINA-GUAMAG RIOBAMBA ILAPO
ValorS/. % Unidad Valor S/, % Unidad
Julio de 1991
Mano de Obra 385000 26.20 154 157500 17.50 105
Semilla *150000 10.20 *+80000 8.90
Fertilizantes 412500 28.10 344800 38.20
Fitosanitarios 402910 27.40 274262 30.50
Maquin.-Equip. 118000 8.10 : 44000 490
TOTAL COSTO DIRECT 1468410 100.00 900562 100.00
RENDIMIENTO 600 aq 450 aq
COST.TOTAL EMBA. 116000 67500
COST.TOTAL TRANS. 288000 180000
PRECIO VTA. UNIT. 6000 c/gq 5000 : c/qq
(*): Semilla superchola
(**): Semilla Gabriela seleccionada
CUADRO No. %
COSTO DIRECTO DE PRODUCCION
DE UNA HECTAREA DE PALMA AFRICANA
Afos: 1991
SEMITECNIFICADO
ANOS\ CONCEPTO SANTO DOMINGO-LA CONCORDIA* SANTO DOMINGO-LA CONCORDIA**
_ ValorS. % Unidad Valor S/, % Unidad
Julio de 1991
Mano de Obra 867470  49.30 255060 50.40
Plantas 229500 13.04
Fertilizantes 503820 28.63 181440 35.80
Fitosanitarios 128000 727 70000 13.80
Magquin.-Equip. 24650 140
Otros 6400 036
TOTAL COSTO DIRECT 1759840 100.00 506500 100.00
RENDIMIENTO ) ™. 2)20 ™.
COST.TOTAL EMBA.
COST.TOTAL TRANS. 70000
PRECIO VTA. UNIT. 80000 «/TM. 80000 «/TM.

(*): Corresponde al costo de formacién de una ha. de palma
(**): Corresponde al costo de mantenimiento de una ha. de palma
(1): En el afio 4=5 Tm., afio 5=10 Tm., afio 6=15 Tm., afio 7=18 Tm.
(2): Este rendimiento corresponde al afio 8.
Fuente: BNF, Costos Directos de Producci6n Agricola, 1991
Elaboracion: CEPLAES
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CUADRO No. 9¢

COSTO DIRECTO DE PRODUCCION DE UNA HECTAREA DE SOYA

(**): Mantenimiento

(1): E1 50% del fertilizante se pone en la sicmbra.

(2): El rendimiento disminuye porque se trata de soca.
Nota: La cosecha es por cuenta del ingenio
Fueate: BNF, Costos Directos de Producciéa Agricola, 1991

Elaboraciéon: CEPLAES
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Afos: 1991
TECNIFICADO
ANOS\ CONCEPTO QUEVEDO VALENCIA BABAHOYO PIMOCHA
Valor S/. % Unidad Valor S/, % Unidad

Julio de 1991
Mano de Obra 54000 13.50 18 66000 13.60 22
Semilla * 54000 13.50 *+ 51000 10.60
Fertilizantes 29400 7.40 27180 5.60
Fitosanitarios 78440 19.70 118650 24.60
Maquin.-Equip. 183000 45.90 220000 45.60

TOTAL COSTO DIRECT 398840  100.00 482830 100.00
RENDIMIENTO 50 qq 50 qq
COST.TOTAL EMBA. Al granel Al granel
COST.TOTAL TRANS. 25000 50000
PRECIO VTA. UNIT. 15500 c/qq 14500 c/qq

(*): Semilla INIAP 303

(**): Scmilla Japiter

CUADRO No. 9d

COSTO DIRECTO DE PRODUCCION

DE UNA HECTAREA DE CANA DE AZUCAR

Afos: 1991

SEMITECNIFICADO
ANOS\ CONCEPTO GUAYAQUIL TAURA®* GUAYAQUIL TAURA®**
Valor S/. % Unidad Valor &/. % Unidad

Julio de 1991
Mano de Obra 161000 25.40 52 113000 29.90 36
Semilla (Ragnar) 160000 25.20 16000 420
Fertilizantes (175175 11.80 75175 19.90
Fitosanitarios 72439 11.40 72439 19.10
Magquin.-Equip. 165778 26.20 101778 26.90

TOTAL COSTO DIRECT 559217  100.00 378392  100.00
RENDIMIENTO 97 ™. @75 ™.
COST.TOTAL EMBA.
COST.TOTAL TRANS.
PRECIO VTA. UNIT. 12000 T™. 12000 T™.

(*): Formaci6n



CUADRO No. %

COSTO DIRECTO DE PRODUCCION DE UNA HECTAREA DE TRIGO

Afos: 1991
SEMITECNIFICADO
ANOS\CONCEPTO CAYAMBE TABACUNDO ALAUSI TIXAN
Valor S/. % Unidad Valor S/. % Unidad
Julio de 1991
Mano de Obra 20000 8.30 10 13600 7.70 8
Semilla 38400 15.90 30000 16.90
Fertilizantes 87900 36.40 49000 27.60
Fuosanitarios 8000 330 16500 9.30
Maquin.-Equip. 87200 36.10 68500 38.50
TOTAL COSTO DIRECT 241500 100.00 177600 100.00
RENDIMIENTO 4 qq 36 qQq
COST.TOTAL EMBA. 3960 9000
COST.TOTAL TRANS. 8800 7200
PRECIO VTA. UNIT. 10000 c/aq 11000 c/qq
CUADRO No. 9f
COSTO DIRECTO DE PRODUCCION DE UNA HECTAREA DE BANANO
Afios: 1991
TECNIFICADO
ANOS\ CONCEPTO GUAYAQUIL EL TRIUNFO* GUAYAQUIL EL TRIUNFO**
Valor S/. % Unidad _Valor S/ % Unidad
Julio de 1991
Mano de Obra 572000 21.08 136 314000 15.16 74
Plantas 364000 13.42 36400 1.76
Fertilizantes 274000 10.10 274000 1323
Fitosanitarios 620648 22.88 599048 2893
Maquin.-Equip. 35000 1.29
Materiales (fundas) 161200 594 161200 1.79
Riego 182000 6.71 182000 8.79
Otros (1) 504000 18.58 504000 2434
TOTAL COSTO DIRECT 2712848 100.00 2070648 100.00
RENDIMIENTO 2100 cajas(2) 2100 cajas(2)
COST.TOTAL EMBA. 388500 388500
COSTO TOTAL TRAN 357000 357000
PRECIO VTA. UNIT. 3603 c/caja 3608 c/caja

(*): Formaci6n.
(**): Mantenimiento

(1): Incluye coscha, desmane, lavado, desinfeccitn etc.

(2): Cajade 22 x u = 43 Ibs.

Fuente: BNF, Costos Directos de Produccién Agricola, 1991

Elaboracién: CEPLAES
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CUADRO No. 9%

COSTO DIRECTO DE PRODUCCION DE UNA HECTAREA DE
CACAO (Mantenimiento)
Afics: 1991

TRADICIONAL
ANOS\CONCEPTO  BABAHOYO MONTALVO
ValorS. %  Unidad

Mano de Obra 163200 100.00 20
Plantas
Fertilizantes
Fitosanitarios

TOTAL COSTO DIRECT 163200 100.00
RENDIMIENTO 4 qQq
COST.TOTAL EMBA.
COST.TOTAL TRANS. 1200
PRECIO VTA. UNIT. 38000 qq

Nota:éwnoulesdemﬁsdeSOaﬂos,elagricultornoredinlabo—
res de mantenimiento con fertilizantes y fitosanitarios. Se
estd tumbando los huertos para dedicarlos a otros cultivos.

CUADRO No. %h

COSTO DIRECTO DE PRODUCCION DE UNA HECTAREA DE RENOVACION

DE CAFE

Afos: 1991

SEMITECNIFICADO
ANOS\ CONCEPTO JIPIJAPA LA UNION PORTOVIEJO AYACUCHO
Valor. % Unidad Valor S/, % Unidad

Julio de 1991
Mano de Obra " 480000 4250 630000 44.32
Semilla 260800 23.09 320400 22.54
Fertilizantes 165000 1461 140000 9.85
Fitosanitarios 223500 19.79 331080 23.29
Maquin.-Equip.

TOTAL COSTO DIRECT 1129300 100.00 1421480 100.00
RENDIMIENTO *6 % *7 Q
COST.TOTAL EMBA. 2000 2000
COST.TOTAL TRANS. 2000 5000
PRECIO VTA. UNIT. 68000 C/ 70000 c/qq

(*): Corresponde al primer afio de produccion (café seco).
Fueate: BNF, Costos Directos de Produccion Agricola, 1991
Elaboracién: CEPLAES
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CUADRO No. %

COSTO DIRECTO DE PRODUCCION DE UNA HECTAREA DE ALGODON

Afios: 1991
_ SEMITECNIFICADO
ANOS\ CONCEPTO PORTOVIEJO PEDRO CARBO
ValorS/. % Unidad ValorS. %  Unidad

Julio de 1991 .
Mano de Obra 275000 48.00 110 264500 42.80 99
Semilla (certif.) 18000 3.10 22500 3.60
Fertilizantes 42000 7.30 90500 14.70
Fitosanitarios 197600 34.50 209940 34.00
Maquin.-Equip. 40000 7.10 30000 4.90

TOTAL COSTO DIRECT 572600 100.00 617440 100.00
RENDIMIENTO 42q Sqq*
COST.TOTAL EMBA 21000 **1250
COST.TOTAL TRAN 20000 1250
PRECIO VTA. UNIT. 29000 qq 29000 qq

(%): El bajo rendimieato se debe a que hubo sequia.

Normalmente se producen

(**): El embalaje cuesta S/, 500/qq pemdum para dos cosechas

(1): El rendimiento es alto por la rotaci6n de cultivos
Fueate: BNF, Costos Directos de Producci6n Agricola, 1991.

Elaboracion: CEPLAES.
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CUADRO No. 9j
COSTO DIRECTO DE PRODUCCION DE UNA HECTAREA DE CEBADA
Anos: 1991
SEMITECNIFICADO
ANOS\ CONCEPTO CAYAMBE TABACUNDO ALAUSI TIXAN
: ValorS. % Unidad ValorS.™ %  Unidad
Julio de 1991
Mano de Obra 24000 10.20 12 13600 7.80 8
Semilla (Klipper) 30800 13.00 © %25000 14.50
Fertilizantes 60750 25.70 49000 28.40
Fitosanitarios , 7120 3.00 16500 9.60
Maquin.-Equip. 113500 48.10 68500 39.70
TOTAL COSTO DIRECT 236170 100.00 172600 100.00
RENDIMIENTO (1) 70 aq 30 Qq
COST.TOTAL EMBA. 7500
COST.TOTAL TRAN 10500 6000
PRECIO VTA. UNIT. 9000 c/qq 8000 c/qq
(*): Semilla San Francisco Seleccionada,



CUADRO No. %

COSTO DIRECTO DE PRODUCCION DE UNA HECTAREA DE ARROZ

Afios: 1991
SEMITECNIFICADO
ANOS\ CONCEPTO GUAYAQUIL TAURA BABAHOYO MONTALVO
ValorS. % Unidad ValorS/. % Unidad
Julio de 1991
Prep. lechuguin 8130 130
Mano de Obra 159500 25.10 77 102000 18.40 34
Semilla(no certif) 21750 340 36000 6.50
Fertilizantes 65000 10.20 53200 9.60
Fitosanitarios 104960 16.50 107240 19.40
Maquin.-Equip. 276400 4350 255000 46.10
TOTAL COSTO DIRECT 635740 100.00 553440 100.00
RENDIMIENTO *40 *50
COST.TOTAL EMBA. b 12500
COST.TOTAL TRANS.  ** 30000
PRECIO VTA. UNIT. 13000 c/saco 14000 c/saco

: de 200 libras cn ciscara.
(**): Por cuenta de la piladora

CUADRO No. 91
COSTO DIRECTO DE PRODUCCION DE UNA HECTAREA DE MAIZ DURO
Afios: 1991
SEMITECNIFICADO
ANOS\CONCEPTO CHONE CHONE BALZAR BALZAR
ValorS/. %  Unidad ValorS. % Unidad
Julio de 1991
Mano de Obra 97500 3120 39 156000 44.10 52
Semilla 17600  5.60 *17400 490
Fertilizantes 28000 8.90 55200 15.60
Fitosanitarios 67800 21.60 102600 29.00
Maquin.-Equip. 102516 32.70 2500 640
TOTAL COSTO DIRECT 313416 100.00 353700 100.00
RENDIMIENTO 70 " 50 aq
COST.TOTALEMBA. 28000 12000
COST.TOTAL TRANS. 12800 30000
PRECIO VTA. UNIT. 7000 c/qq 6000 /aq

Fueate: BNF, Costos Directos de Produccion Agricola, 1991.

Elaboracién: CEPLAES

78



CUADRO No. 10

ARANCELES
PRODUCTOS DERECHOS AD-VALOREN
1991 1992
Algod6n Siembra 5 2
Algod6n sin primer verdor 2
Algodo6n los demis 15 7
Arroz 5 2
Banano 15 12
Cacso 15 12
Café 15 7
AzGcar 20 17
Ccbada Sicmbra 2
Cebada los demés 5 12
Mafz siembra 5 2
Maiz los demds 12
Palma Africana Accite Bruto 10 12
Palma Africana los demés 20 17
Papa siembra 5 2
Papa los demés 15 12
Soya siembra 5 2
Soya los demés 15 7
Trigo siembra 2
Trigo los demés 5 5
M#quinas Agricolas 5-10 2-7-12
Abonos 0 0-12
Insecticidas 10 2-7
P\mgic_id‘:a 10 2
). Para un solo producto
FUENTE: Registros Oficiales. Reformas al Arancel de Importaciones
Elaboraci6n: CEPLAES
CUADRO No. 11

INDICES DE PRECIOS DE LOS COMPONENTES DE LOS COSTOS
DE PRODUCCION. (ANO BASE 1980=100)

ANOS INSUMO MANO MECANI-

DE OBRA ZACION
1980 100.00 100.00 100.00
1981 108.40 100.00 152.30
1982 121.20 103.30 238.10
1983 166.00 125.00 261.90
1984 288.90 166.70 333.30
1985 361.80 208.30 47620
1986 417.40 270.80 714.30
1987 42520 330.00 809.50
1988 935.60 458.00 1,532.80
1989 1,770.20 703.90 1,714.30
1990 - 2,542.40 933.30 3,333.30
1991 328990  1,333.30 3,571.40

(*): Incluye fertilizantes, semillag, herbicidas, insecticidas, fungicidas y
nematicidas
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CUADRO No. 12
IMPORTACIONES. PRODUCCION NACIONAL Y CONSUMO DE FERTILIZANTES Y

AGROQUIMICOS (Tm).
FERTILIZANTES ** INSECT. FUNGIC. HERBIC.
IMPORT. IMPORT. IMPORT.
ANOS IMPORTA- PRODUCCION CONS. APRTE.
CIONES NACIONAL
1980 152,148.80 18,800.00 170,948.80 1,805.40 1,266.30 2251.30
1981 60,842 .50 25,277.00 86,119.50 2,216.00 721.40 2,344.90
1982 133,009.80 25,580.00 158,589.80 1,944.90 1,245.30 2,560.70
1983 98,889.00 27,112.00 126,001.00 1,467.50 650.40 1,795.40
1984 133,807.60 34,764.00 168,571.60 1,367.90 1,495.80 2,45020
1985 125,507.60 34,861.00 160,368.60 2,155.50 1,679.90 4,052.60
1986* 92,360.00 33,861.00 160,368.60 1,858.50 1,025.00 2,626.00
1987* 78,890.00 27,839.00 126,078.00 1,533.00 850.00 2,171.00
1988+ 95,550.00 29,060.00 124,610.00 1,785.00 875.00 2,548.00
1989* 150,430.00 13,437.00 163,867.00 2,300.00 1,250.00 3,440.00
1990 207,974.60 18,752.00 226,726.60 339320 1,201.00 4,591.00
1991 172,408.10 2,369.30 1,989.70 5,379.90

* Estimado en base a permisos de importacién
** La produccién nacional es en base a materia prima impoctada
Fuente: Division de anflisis de Polfticas. MAG.

CUADRO No. 13

RESUMEN DE LA PARTICIPACION DE LA ENAC
EN EL COMERCIO INTERNO DE PRODUCTOS. PERIODO: 1980 a 1990

ANOS ARROZ MAIZ DURO SOYA AZUCAR ALGODON FREJOL
CASCARA* PILADO ® ® RAMA DESMOTADO

50 AGRI

1980 554,634.10 419,084.00 472,462 .40 000  405,390.00 66,694.00  40,951.00 0.00
1981 750,809.90 53,608.80 1,126,570.60 000 618,556.70 56,335.40  133,507.00 88,007.60
1982 828,93720 19,422.50 401,277.10 000  132,909.10 50,165.70 19,408.70 0.00
1983 0.00 0.00 1,916.90 0.00 498,416.00 0.00 0.00 0.00
1984 1,476 20 0.00 361,313.80 262,298.90 82,496.10 0.00 0.00 0.00
1985 547,760.60 8,004.90 1,652,323.60 112,926.20 0.00 0.00 0.00 0.00
1986 (1) 2,990,761.80 0.00 (1) 912,972.10 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
1987 (2) 1,869,357.80 0.00 25,381.40 314,658.10 0.00 0.00 0.00 0.00
1988 (3) 321,421.40 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
1989 216,038.90 446,359.00 663,13320 (4) 54,499.00 0.00 0.00 0.00 0.00
1990 2,120,087.60 103,600.00 124,041.30 0.00 18,187.80 0.00 0.00 (5) 27,999.30

Notas: A partir de 1986, ENAC participa como almacenera.

(*) Producto seco y limpio. Metodologfa: PF=PI(100-Hi)(100-1i)/(100-Hf)(100-If)

(1) Adquirido mediante Certificados de Depésito al BNF y a agricultores de la Bolsa de Productos Agropecuarios
(2) Propiedad de ENAC, 1,607,372 quintales

(3) Producto adquirido mediante Certificados de Depdsito

(4) 50,968.95 qq. corresponde a las compras del ato 1989 y 3,462 .45 a 1988

(5) 17,801.65 qq. corresponde a las compras del afio 1990 y 10,197.65 a 1989

Fuente: ENAC, Subgerencias Financieras y Comercial y Direccién de Planificacién
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CUADRO No. 14
RESUMEN DE LA PARTICIPACION DE LA ENAC EN EL COMERCIO INTERNACIONAL.

PERIODO: 1980 A 1990. CIFRAS EN TM.

m(; c. ARROZ PILADO MAIZ DURO SORGO AZUCAR ALGODON
EXPORT. IMPORT. EXPORT. IMPORT. IMPORT. IMPORT. EXPORT.

1980 21,960.60 22,000.00 3,041.00

1981 6,474.50 3,078.00

1982 10,000.00

1983 5,293.40 (2) 10,000.00 (3) 9,739.00 (3)

1984 14,134.00 21,000.00

1985 15,000.00 (3) 20,734.00 (3)

1986

1987 45,000.00 (1) 40,000.00 (3)

1988 60,000.00 (4)

1989 40,000.00 (5)

1990 15,000.00 (6)

(1) Ventas a Nutrimentos Andinos, 20,000 Tm para Colombia y Perti a Agricola Forestal Trigo Verde, 25,000
Tm. para Panam4; (2) Incluye 1,200 Tm para Reserva Estratégica: 500 Tm de la FAO-MAG ca pago por prés-

tamo al programa mundial de alimentos por las inundaciones de 1983; 642.8 Tm por ENAC y 2,950.4 Tm
procedentes de Colombia pro donacién del Gobierno Italiano; (3) Realizados por AFABA; ENAC participa
en la supervision y distribucién; (4) Donado por el Gobierno de EE.UU de Norte América; (S) El costo de

la importacion fue de $8,436,053,197.9; (6) La importacion represent6 un costo de $3,926,077,694.02.
2 Financi c ial

Fuente: ENAC, Subgerencias

y

CUADRO No. 15
INDICE DE PRECIOS AL POR MAYOR POR SECTORES
ANO BASE: 1985=100
AGROPECUARIO INDUSTRIAL ALIMENTOS Y BEBIDAS

Indice Var. Anual Indice Var.Anual Indice Var.Anual
1980 30.5 8.1 43.0 59 269 102
1981 319 4.6 46.3 1.7 302 123
1982 35.7 11.9 53.2 149 36.0 19.2
1983 55.6 55.7 64.7 21.6 579 60.8
1984 82.6 48.6 79.2 24 78.1 349
1985 100.0 21.1 100.0 26.3 100.0 280
1986 126.1 26.1 128.7 28.7 134.7 347
1987 2143 69.9 164.8 28.0 162.6 20.7
1988 345.1 61.1 281.5 70.9 259.7 59.7
1989 589.1 70.7 501.0 78.0 495.7 90.9
1990 803.9 36.5 764.2 525 7226 458
1991 1113.1 38.5 1150.6 50.6 1070.3 48.1

Fuente: Banco Central del Ecuador, Boletin Anuario Nos. 11 y 14
Elaboracién: CEPLAES
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