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INTRODUCCION

La agricultura en las Américas tiene un futuro promisorio. La apertura y la globalizacién
han ampliado enormemente las expectativas de la actividad, habida cuenta el importante
potencial productivo y de recursos naturales de que dispone el hemisferio. El desarrollo de
la agricultura puede transitar por distintas avenidas, pero el comercio serd, sin duda, el
motor de las mas profundas transformaciones productivas y el que confiera mayor
celeridad a los cambios necesarios para el avance de las sociedades rurales.

Insertarse en la dindmica mundial del comercio, de manera gradual e inteligente, con
respecto a los recursos naturales, a la biodiversidad y al ambiente, y aprovechando de
manera eficiente el recurso humano del campo, puede ser una oportunidad excepcional de
lograr avances significativos hacia la sostenibilidad del desarrollo de la agricultura y el
medio rural.

Hay importantes desafios que superar. Si bien es cierto que existen y se amplian
continuamente las oportunidades de comercio, también lo es la dura batalla que hay que
dar para ganarlas y mantenerias. El campo estd abierto para quienes decidan participar de
las nuevas reglas de juego, y las negociaciones en marcha tienden a lograr que asi sea, sin
maés ventajas que las que otorga la productividad. Las oportunidades y potencialidades
existentes en los palses del hemisferio son la base para consolidar su posicién en los
mercados mundiales.

Aprovechar el potencial de los recursos naturales y productivos y las ventajas del
comercio, en beneficio de las sociedades rurales, con una perspectiva de largo plazo,
requiere poner un nuevo énfasis en las prioridades del desarrollo, redefinir los marcos
jurfdicos vy la institucionalidad, asf como el papel de los agentes publicos y privados y de las
organizaciones de la sociedad civil.

En este empeifio es importante el trecho avanzado, especialmente en el terreno politico,
con las Cumbres de Presidentes. De esta forma, se han construido consensos en torno a
las principales tareas del desarrollo, sus problemas y posibilidades de solucién, que sirven
de orientacién y guia al quehacer institucional. Sin embargo, la agricultura no ha jugado un
papel trascendental en este proceso.

Por ello es impostergable que los lideres de la agricultura asuman el compromiso
histérico de construir una Alianza Hemisférica, que impulse su articulacién con otros
sectores de la economlia, y su insercién en los procesos decisorios que estdn modelando la
nueva institucionalidad internacional y nacional.
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~ LAS AGENDAS INTERNACIONALES

base de consensos politicos alcanzados en torno a los grandes desafios del

panorama mundial y regional. Es inequivoco el esquema de prioridades que surge
de los distintos foros y reuniones cumbre donde los mandatarios han concertado los
compromisos que norman el quehacer institucional.

[ as agendas internacionales sobre el desarrollo se han venido definiendo sobre la

Esas resoluciones presidenciales han creado un sélido marco politico y normativo para
la institucionalidad emergente. Es urgente entender e internalizar ese nuevo entorno
internacional polftico, econémico y social, que no sélo establece normas para las
transacciones internacionales de bienes y flujos financieros, sino que tiene una influencia
cada vez més determinante en las politicas de los paises de la regién.

El espacio abierto por dichas resoluciones también ofrece la oportunidad para coordinar
acciones intersectoriales en apoyo a la transformacién del agro, potenciar esfuerzos, definir
mecanismos que faciliten las relaciones entre el sector publico y el privado, y las demaés
organizaciones de la sociedad civil.

FOROS Y ACUERDOS MUNDIALES

Los foros mundiales que mayor influencia han tenido sobre las politicas de desarrollo
agricola son la Cumbre de la Tierra (Rfo 1992), el Acuerdo GATT/94 y el nacimiento de la
Organizacién Mundial del Comercio (1995), la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social
(Copenhague 1995) y la Cumbre Mundial de Alimentacién (Italia 1996). Cada una aporté
temas relevantes a la agenda interamericana.

La Cumbre de Rio puso de relieve el desarrollo sostenible, el medio ambiente y la
pobreza, vinculdndolos a la dindmica de la apertura y del comercio. Contribuyé con los
temas siguientes:

e La seguridad alimentaria, combinando las oportunidades del comercio internacional
con las capacidades productivas nacionales y mecanismos para mejorar el poder
adquisitivo de la poblacién.
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e La creacién de empleos y la generacién de ingresos en las zonas rurales.
e La conservacién de los recursos naturales.
e La participacién de la sociedad civil.
umbre Mundial sobre Desarrollo Social colocé al ser humano como objeto y sujeto
del desarrollo, para tal fin postulé los siguientes temas:

e La lucha contra la pobreza, el logro del pleno empleo y la promocién de sociedades
estables, seguras vy justas.

e Laigualdad entre el hombre y la mujer.

e El entorno econémico, politico, social, cultural y juridico que permita el desarrolio
social.

e El acceso universal y equitativo a la educacién y la atencién primaria de la salud.
La Cumbre Mundial de Alimentacién reafirmé el derecho de toda persona a tener acceso
a alimentos sanos y a no padecer hambre. Destacé también:

e La participacién de hombres y mujeres en la consecucién de la seguridad alimentaria
sostenible para todos.

e La aplicacién de politicas para erradicar la pobreza y asegurar un suministro
suficiente de alimentos.

e El combate de las plagas, la sequfa y la desertificacion.

e Las politicas de comercio que contribuyan a fomentar la seguridad alimentaria.

e La asignacién y utilizacién éptima de las inversiones publicas y privadas.

e El impulso a los recursos humanos.

El Acuerdo GATT 94 y la OMC. Desde las negociaciones de la Ronda Uruguay, la
agricultura, en su concepcién ampliada de cadenas agroalimentarias, ha sido incorporada al
contexto de la nueva institucionalidad internacional. Esto conlleva nuevos derechos y

nuevas obligaciones para los agentes econémicos vinculados a la agricultura.

La OMC es la base jurfdica e institucional del sistema multilateral de comercio. De ella
dimanan las principales obligaciones contractuales que sirven de marco para las leyes y
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reglamentos comerciales nacionales. En la estructura organizativa de la OMC destacan, el
érgano de solucién de diferencias y el de examen de las politicas comerciales.

FOROS HEMISFERICOS E IBEROAMERICANOS

En el contexto de las Américas se han llevado a cabo seis cumbres iberoamericanas de
presidentes y dos cumbres hemisféricas, asi como un buen nimero de reuniones
presidenciales a nivel subregional. Por su incidencia en el desarrollo de la agricultura y el
medio rural, cabe mencionar:

La Cumbre de Miami (1994), donde se tomé el acuerdo histérico expresado en el Pacto
para la Prosperidad y el Desarrollo de las Américas. En su Plan de Accién se da
orientaciones claras para el desarrollo arménico de aspectos referidos a: democracia;
comercio e integracién; pobreza y discriminacién; y recursos naturales y medio ambiente.
Mencién especial merece el acuerdo de crear un Area de Libre Comercio en las Américas,
hacia el afio 2005.

Aun cuando la agricultura no aparece en forma explicita, por el peso especifico que
tiene en la mayoria de los palses de la regién, ésta sin duda jugard un papel relevante en
las etapas de negociacién y subsiguientes.

La Cumbre sobre Desarrollo Sostenible (1996), reposicioné en la Regién el tema de la
sostenibilidad. En ella se adoptaron compromisos concretos para el cambio en los
patrones de produccién y consumo, para el alivio de la pobreza, el fortalecimiento de los
marcos institucionales, la participacién de la sociedad civil, el vinculo entre el comercio y el
medio ambiente, el desarrollo de tecnologfas ambientalmente respetuosas y la conservacién
y manejo de los recursos naturales en presencia del desarrollo de sistemas productivos
agricolas. Para su instrumentacién, los Presidentes asignaron responsabilidades especificas
a los organismos de cooperacién y de financiamiento del Sistema de Naciones Unidas y del
Sistema Interamericano.

Las Cumbres de Presidentes lberoamericanos, incorporaron desde 1996 el Foro
Iberoamericano de Ministros de Agricultura.

El | Foro Iberoamericano de Agricultura (1996), planteé la necesidad de avanzar hacia
un nuevo ordenamiento institucional que abra oportunidades para el ejercicio creciente
a los derechos de la poblacién del campo. Esto es lograr una verdadera democracia,
en la cual el Estado y la sociedad civil conjugan esfuerzos para alcanzar mayor equidad
social y territorial y sustentabilidad ecoldgica.

El I Foro lberoamericano de Agricultura (1997), se comprometi6 a elaborar una
estrategia iberoamericana de fortalecimiento de la agricultura y el medio rural. En ese
contexto, ratific6 el compromiso del | Foro sobre la modernizacién y transformacién de
la institucionalidad para la agricultura. Ademd&s se adquiri6 el compromiso de dar
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seguimiento a los acuerdos GATT94/OMC, poniendo énfasis en los subsidios y otras
medidas que inciden sobre las posibilidades de expansién comercial de los paises.

La Junta Interamericana de Agricultura (JIA), en su VIl Reunién Ordinaria (1995), inicié
los Foros Interamericanos de Ministros de Agricultura.

El | Foro Interamericano de Agricultura (1995). Este Foro de Ministros de Agricultura se
realiz6 en el marco de la VIiil Reunién Ordinaria de la Junta Interamericana de
Agricultura (JIA). El didlogo ministerial gir6 alrededor de dos temas que son cruciales
para el reposicionamiento de la agricultura de las Américas ante el nuevo milenio: la
revalorizacién de la agricultura y su papel en el desarrollo sostenible.

El Il Foro Interamericano de Agricultura (1997), se da en el marco de la IX Reunién
Ordinaria de la JIA bajo el lema “Unidos por la Agricultura de las Américas”, e incorpora
a lideres de organizaciones privadas, de asociaciones profesionales y de organismos
internacionales. Como maximo Foro politico-técnico de la agricultura del hemisferio,
convoca a los grupos clave que pueden constituir la Alianza para la Transformacién de
la Agricultura de las Américas. Esta Alianza consolidaria el reposicionamiento de la
agricultura con una nueva visién y dimensién, en la cual ésta se articule estrechamente
con otros sectores de la economfa.

La Cumbre Hemisférica de Santiago de Chile (1998), ofrece una oportunidad histérica
para que la comunidad agricola -ministros de agricultura, lideres de organizaciones de
productores, representantes de organismos internacionales—, en una alianza sin
precedentes, desarrolle propuestas que permitan a los mandatarios adoptar decisiones
politicas conducentes a una transformacién integral de la agricultura y el medio rural.

Se requiere definir, pues, lineamientos especificos para la nueva institucionalidad, asi
como politicas y mecanismos que vinculen armoniosamente la agricultura con otros
sectores de la economfa. En ese contexto, es necesario incluir en forma explicita el papel
de la educacién como instrumento esencial del cambio.




LAS OPORTUNIDADES Y LOS RETOS
DE LA AGRICULTURA DE LAS AMERICAS

a agricultura de las Américas se encuentra en un punto de inflexién. Los
L acontecimientos mundiales de las ultimas dos décadas, han generado una
perspectiva del mercado diferente y mejor, que la del ultimo cuarto de siglo.
El crecimiento de la poblacién y de los ingresos mundiales y el cambio de estilos de
vida, estan transformando —en un nivel sin precedentes— la demanda de productos
agricolas, alimenticios y no alimenticios.

Para la mayor parte del mundo desarrollado, el consumo de alimentos ha entrado a
formar parte de un nuevo estilo de vida, que combina una mayor preocupacién por la salud
con una demanda creciente por calidad y variedad, y que da un énfasis tanto a la
importancia creciente de productos hortifruticolas, asf como a los alimentos considerados
tradicionalmente como “superiores”.

Estos cambios no se limitan a las naciones més desarrolladas o al continente europeo.
Son visibles en las variaciones aceleradas en la tasa de crecimiento y en la composicién de
alimentos importados en Asia, la regién mas poblada del mundo y la que presenta el més
rapido crecimiento de los ingresos.

El mundo estd comenzando a descubrir el potencial del mercado agrfcola asidtico —con
altas tasas de crecimiento y altas densidades poblacionales—, y en especial la regién
americana, al suplir casi el 60% de las )
importaciones alimentarias asidticas provenientes
de fuentes externas.

De los tres mayores mercados continentales
para alimentos importados, Asia satisface una
mayor proporcibn de su demanda de
importaciones a través de fuentes externas (Ver

pr——

Cuadro 1). Ademéas, exhibe las tasas de

TR

T T




12 Oportunidades, Desafios y Prioridades para la Agricultura de las Américas

crecimiento mdas altas en la importacién de alimentos no tradicionales, incluyendo los
productos procesados dirigidos al consumidor.

En general, las importaciones asidticas de alimentos han crecido un 8% anual; algunos
productos alcanzan el 15% en ese rubro. Japén es el segundo importador de alimentos
mas grande del mundo, y varios palses del continente presentan una tasa de crecimiento
anual mayor del 10%.

La regién de las Américas es el mayor suplidor neto, durante todo el aio, de los tipos
de productos de alta calidad, alimenticios y no alimenticios, cuya demanda mundial esté
creciendo. Ninguna otra regién se le aproxima. Es patrimonio de este hemisferio un rango
sin paralelo de zonas agrocliméticas, oportunidades de produccién estacional y una
disponibilidad inmejorable de tierra productiva.

A nivel mundial, los productos agricolas representan alrededor del 9% del comercio de
mercancfas. El hemisferio americano aporta aproximadamente el 19% de las exportaciones
de mercancfas y el 27,5% de las exportaciones agricolas. Para América Latina y el Caribe,
las cifras respectivas son 3,8% y 10,5%, lo que muestra el nivel de especializacién de la
region.

En la medida en que América Latina abandona su anquilosada politica de desarrollo
basada en la proteccién de la industria y en la sustitucién de importaciones, la agricultura
comienza a tomar ventaja de un ambiente signado por el mercado y la apertura.

El MERCOSUR y otros acuerdos regionales de comercio muestran la importancia
creciente de los flujos intrarregionales y auguran el potencial del ALCA vy, en el futuro, de
una economfa de comercio mundial més abierta.

A la agricultura y a la América rural les interesa ponerse al frente del proceso de
construccién del ALCA. Las ventajas y potencial que le da a la regién su dotacién de
recursos deben mantenerse y utilizarse en las actividades que tienen ventajas
comparativas, para aprovechar al maximo los beneficios del ALCA y de los mercados
mundiales.

El cambio en la com-
posicibn de la produccién
hacia productos con buenas
perspectivas de mercado
(aquellos en los segmentos
de mayor dinamismo de los
mercados) tiene implicacio-
nes profundas para el futuro
de la agricultura, como lo
muestra el siguiente andlisis
que resume el estudio del
IICA sobre las importaciones
estadounidenses en los ulti-
mos cuatro afios (Cuadro 2).
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Las importaciones agricolas de ese pais provenientes de todo el mundo se agruparon en
cuatro segmentos, de acuerdo con las tasas de crecimiento: alto, medio, bajo y negativo
(decrecimiento).

En los doce meses que culminan en junio de 1997, las importaciones agricolas del
mercado de los EE.UU. provenientes de ALC sobrepasaron, en un 20%, el promedio de los
36 meses previos.

Resulta importante anotar que solo el 10.6% de las importaciones agropecuarias
provenientes de ALC correspondieron al segmento del méas alto dinamismo. Ellas se
incrementaron, en promedio, un 34.1%. Esto significé un 36.9% del crecimiento total del
valor de las importaciones.

Lo alarmante es que el 52% de esas importaciones llegaron a los segmentos de menor
dinamismo, inclusive negativo. Estas importaciones fueron responsables por apenas el 7%
del incremento.

Sin embargo, en el perfodo julio 96-junio 97, se nota un cambio importante en la
orientacién de las exportaciones de ALC al mercado americano, al reducirse los porcentajes
que llegan a los segmentos menos dindmicos y aumentarse los que corresponden a los
segmentos de mayor dinamismo.

Los primeros resultados de un estudio similar que esta realizando el IICA sobre el
mercado europeo apuntan en la misma direccién. Alrededor del 50% de las exportaciones
agropecuarias de ALC estdn llegando a los segmentos de menor dinamismo en dicho
mercado. Con lo cual, los procesos de reorientacién o reconversion productiva que estan
impulsando varios paises, deben poner més atencién a las perspectivas del mercado, tanto
nacional como internacional.

El potencial . de pro-
duccién de la regién se
puede percibir en el
crecimiento de la produc-
cién agricola — medido a
través de un fndice de
produccién, con datos de
la FAO. El comportamien-
to de la produccién de alimentos fue similar al de la produccién agricola global; el
comportamiento promedio de ALC fue superior al de EE.UU.-Canad4 y al de la produccién
mundial. Similar es la situacién en términos per capita (Cuadro 3).

Lo anterior se puede completar destacando que de 19 paises en la regién que tuvieron
una tasa de crecimiento inferior a la mundial, en cuanto a produccién agricola, 15 estaban
en el Caribe y tres en América Central. Asimismo, de los 17 paises de la regién en los que
se redujo la produccién de alimentos per capita, 13 eran del Caribe y tres de América
Central.

Por otro lado, se debe reconocer que ambas regiones superaron la tasa de crecimiento
anual que habian logrado entre 1989-91 y 1994-96, en aproximadamente 1,5%.

TN R, Y e Y,
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Entre los productos que més contribuyeron a la recuperacién de la produccién agricola
de ALC estédn el trigo, girasol, naranjas, cafia de azucar y tomate. Como grupo, cabe
destacar el buen comportamiento de las frutas y las hortalizas. Ver Cuadro 4.

En este contexto, el potencial agricola de
las Américas la perfila como la regién
especializada en la produccién de alimentos
de alta calidad y de productos agroindustriales
del planeta. No obstante, estas oportunidades
serdn vanas si no se superan las limitaciones
criticas que inhiben el desarrollo pleno de la
agricultura.

Es necesario completar las reformas
iniciadas en los noventa, y adoptar politicas
- L - econdmicas y sectoriales consistentes Yy
estables, ademas de invertir estratégicamente en educacién, para crear, en ALC, las
condiciones que permitan tasas de crecimiento econémico por encima del 7% anual.

En ALC hay tierra y mano de obra subutilizada, pero se necesita capital para aprovechar
esa capacidad potencial. Por este motivo, serd preciso crear las condiciones favorables
para atraer inversién a las zonas rurales. Esto requiere un marco de politicas adecuado y
una inversién oportuna en infraestructura, que reduzca la desigualdad histérica, en el nivel
de las inversiones, entre zonas urbanas y rurales.

La competitividad es imprescindible para aprovechar las oportunidades del creciente
mercado. Se debe mejorar la productividad de todos los factores de produccién,
especialmente debe déarsele prioridad al aumento de la productividad de la mano de obra.

Una persona mas productiva podrd recibir una mayor proporcién del valor de la
produccién. Mayores ingresos de la mano de obra se traducen en mayores niveles de
demanda por el efecto elasticidad-ingreso. De esa manera se estimulan mayores tasas de
crecimiento econémico y una reduccién de la pobreza, tanto por el efecto directo de los
ingresos como por el efecto indirecto del crecimiento. Esto significa, ademéas, mayor
equidad.

La pobreza rural continia afectando a la mayoria de los paises de la regién: ALC
presenta la peor distribucién de los ingresos; peor, incluso, que Africa. Esta realidad
resalta la importancia de invertir en educacién y en otros servicios sociales para mejorar la
productividad de las familias rurales, asi como de dedicar una mayor proporcién del
presupuesto social a las zonas rurales.

En muchos casos, ser competitivo mediante el aumento de la productividad o mediante
la diferenciacién del producto requerird de innovacién tecnolégica. Por eso es necesario
recuperar los niveles de inversién que se tenfan en ese campo y utilizar criterios que
encierran al desarrollo sostenible, entre los cuales estdn los econémicos para determinar la
mejor opcién para invertir los recursos de innovacién, tanto en el nivel nacional como en el
regional.
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Las barreras al comercio, tanto arancelarias como no arancelarias, han sido un
obstéaculo importante que no seré f4cil eliminar en corto plazo.

Aunque ha habido avances en el proceso de eliminacién de barreras no arancelarias y
en la reduccién de los aranceles, con la negociacién del GATT 94 y los programas de
reformas econémicas de los paises de ALC, los productos de origenes animal y vegetal
enfrentan todavia obstdculos comerciales, sobre todo en las naciones desarrolladas. Con
el logro del ALCA en 2005 y con el proceso de integracién y de apertura comercial en las
Américas, se darén las condiciones para superar dichos obst4culos.

Como los productos de origenes animal y vegetal pueden ser vectores de plagas, su
comercio requiere un cuidado adicional. Los servicios sanitarios y fitosanitarios deben
modernizarse, para proteger el patrimonio animal y vegetal sin entorpecer el comercio.

Esto requiere una accién no solamente nacional, sino regional, para homogeneizar las
normas y los procedimientos. Asf el pals importador podrd tener plena confianza en los
certificados sanitarios y fitosanitarios emitidos por el exportador, y se podrdan tomar
medidas conjuntas para controlar la propagacién de plagas y enfermedades. El resultado
se traducird en menores costos de produccién, y mayor acceso a los mercados.

Una legislaciéon y procedimientos modernos para la aplicacién de medidas sanitarias y
fitosanitarias se convierte en una oportunidad. En la medida que el pafs mejora su sistema
de vigilancia fitozoosanitaria, impone controles adecuados y aprende a analizar la relacién
costo-beneficio de las medidas cuarentenarias, en esa medida aumenta su probabilidad de
acceso a los mercados internacionales.

Otro reto que enfrenta la agricultura de las Américas es ser competitiva sin reducir la
capacidad productiva de los recursos naturales renovables ni dafar el ambiente, para que
los niveles de productividad sean sostenibles a través de los afios. Encima ser4 necesario
aplicar una politica coherente en el manejo de recursos naturales renovables, que permita
un balance arménico del aprovechamiento de esos recursos, en la presente y en las futuras
generaciones.

En el escenario de ALC, es posible observar un nimero reducido de casos con éreas
rurales dindmicas, en las cuales se combina el desarrollo agrfcola, la oferta de servicios y la
presencia agroindustrial; al mismo tiempo se cuenta con aceptable infraestructura
econdémica y social. Estos casos podrian servir de ejemplo para disefiar una estrategia de
desarrollo mas coherente.

La mayor parte de la poblacién rural de las Américas estd excluida del acceso a
servicios de apoyo a la agricultura y no cuenta con la infraestructura adecuada, ya que el
modelo adoptado décadas atras indujo desequilibrios espaciales criticos.

Esta situacién, sin embargo, es reversible. Un conjunto apropiado de politicas e
instituciones a nivel nacional, y de alianzas estratégicas a nivel regional, permitird formar
un espiritu de equipo que viabilice la formacién de grupos, cuyo mayor peso relativo facilite
negociar en condiciones favorables con los socios comerciales.
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En forma similar se puede argumentar como potencial barrera no arancelaria la no
aplicacién de los derechos de propiedad establecidos en los ADPIC.

Deben conjugarse acciones para poner en sintonfa a la comunidad rural con las nuevas
acciones de progreso, facilitdndoles instrumentos e informacién para la toma de decisiones
y para que den a conocer sus puntos de vista acerca de las prioridades en los altos niveles
de decisién politica.



PRIORIDADES PARA LA AGRICULTURA

econdémicas, y los acuerdos supranacionales que se estan formulando, delinean
un nuevo escenario en el cual la agricultura de la regién estd expuesta con mayor
intensidad al libre juego de las fuerzas del mercado.

L as acciones emprendidas en los paises para reformar el Estado y las politicas

En este contexto, el manejo apropiado de las transformaciones de la produccién y del
comercio, asf como de la institucionalidad que acomparia a dichos procesos, son temas que
trascienden las prioridades de las agendas internacionales y que deben permear
necesariamente los planes estratégicos a nivel nacional.

El proceso de modernizacién de la agricultura, en busca de la competitividad en los
mercados, tiene como imperativo adoptar medidas concretas relacionadas con la forma y
eficiencia en la utilizacién de los recursos humanos y materiales, dentro de los cuales
destacan los naturales. Lo anterior requiere integrar procesos productivos, replantear la
gestién de las unidades de produccién y comercializacién, a la vez que se disenan
mecanismos institucionales eficientes para ofrecer los servicios de apoyo. Todo esto
acompaiado por el fortalecimiento de las capacidades para interpretar las sefiales de los
precios y mercados y para corregir las imperfecciones que el mercado no resuelve.

Las oportunidades que surgen, por la rapida expansién de mercados alrededor del
mundo, pueden ser efectivamente aprovechadas si se disefian estrategias especialmente
concebidas para tal propésito. Ellas deben estar basadas en un sistema institucional idéneo
y en un conjunto de politicas, que tengan una permanencia que supere la transitoriedad de
los ciclos politicos.

Para disefar y llevar a cabo exitosamente dichas estrategias, es fundamental que las

organizaciones publicas y privadas cuenten con una efectiva capacidad de gerencia
estratégica, principalmente en esta época de transicién e incertidumbre.

AJUSTAR LAS POLITICAS QUE INCIDEN SOBRE LA AGRICULTURA

Revisar los Objetivos

La experiencia reciente confirma definitivamente la apreciacién anterior, de que los
aportes de la agricultura al desarrollo nacional, pueden ser sustantivamente mejorados




18 Oportunidades, Desaflos y Prioridades para la Agricultura de las Américas

dentro de un marco de politicas adecuadas y sostenibles en el tiempo. El ajustar las
politicas requiere de una revisién de los objetivos para que el desarrollo de la agricultura y
el medio rural sea sostenible en el tiempo; eso pasa por internalizar las agendas
internacionales mencionadas en el primer capitulo y las oportunidades y retos planteados
en el segundo.

La revisién de los objetivos, debe precisar que las grandes prioridades para la agricultura
de las Américas son: la competitividad, la equidad y la sustentabilidad, como elementos
fundamentales del desarrollo sostenible.

Sin una amplia concertacién social, ser& muy dificil dar el salto cualitativo que las
actuales circunstancias demandan. De ahi que antes de cualquier otra accién, se requiere
de un consenso y un compromiso, para que los objetivos se traduzcan en acciones que
lleven a los resultados deseados.

* Reposicionar a la agricultura

Para alcanzar el consenso y el compromiso requeridos para reposicionar a la agricultura,
es necesario conformar una alianza a nivel de las Américas. Su compromiso es con la
transformacién de la agricultura a la luz de la realidad de los nuevos tiempos, con el fin de
avanzar en su revalorizacién, con una nueva visién y dimensioén, en la cual, ésta se articula
estrechamente con otros sectores de la economia y de la sociedad.

e Superar la baja productividad

El problema de los bajos niveles de productividad debiera ser atacado frontaimente a
través de estrategias nacionales y politicas ad hoc de innovacién tecnolégica y sanidad
agropecuaria de cara al comercio, asi como realizando un esfuerzo decidido por capitalizar
los recursos humanos vinculados al campo. Sin duda, éstas deben fortalecerse con los
temas de recursos naturales para la produccién y programas de desarrollo rural.

* Reforzar la innovacién tecnoldgica

La produccién vy la productividad de ALC en las ultimas décadas muestra resultados
poco satisfactorios; no obstante, sobresalen un nimero limitado de casos exitosos que
permiten mantener un cierto grado de optimismo sobre el potencial no aprovechado de la
agricultura.

Los palses de ALC deben retomar la prioridad de la innovacién y el desarrollo
tecnolégico, mediante la integracién de esfuerzos publicos y privados tomando como punto
de partida el desafio comun de mejorar la competitividad de los productos en el mercado
internacional y elevar los volimenes de produccién.

Para ello es imprescindible adoptar una actitud proactiva, que fortalezca la
institucionalidad regional en investigacién agropecuaria, incrementando los niveles de
inversion en esta actividad. Esa visién de futuro requiere de la integracién de capacidades
tecnolégicas en el contexto de las Américas. Ello puede lograrse formalizando un sistema
interamericano de instituciones de desarrollo tecnolégico, para: a) articularse entre ellas
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mismas y fortalecer sus lazos con el sistema internacional de investigacién, b) incorporar
efectivamente al sistema a Estados Unidos y Canada, como aliados de primer orden en
materia de desarrollo tecnoldgico, c) acelerar los procesos de adquisicién y negociacién de
tecnologfas en el exterior, y d)reforzar las capacidades nacionales de investigacion y
transferencia de tecnologfa alrededor de problemas prioritarios comunes relacionados con la
produccién y el manejo integrado y la conservacién de recursos naturales.

o Mejorar el acceso a la informacion

Situar a la agricultura de cara al mercado, también implica que los propios agentes de la
agricultura (agricultores, procesadores, comercializadores, etc.) deben tener acceso a
informacién sobre el comportamiento de los mercados y adquirir destrezas que les permitan
adoptar decisiones sobre la base de la informacién y el conocimiento de las oportunidades
que ofrecen los cambios internacionales y domésticos.

El desarrollo de sistemas de informacién también es un insumo béasico para otra de las
tareas acuciantes a que deben abocarse los paises, para garantizar el acceso a los
mercados internacionales: las negociaciones comerciales y la implementacién vy
seguimiento de los acuerdos.

o Mejorar la calidad de vida en el medio rural

Es necesario reconocer que la pobreza es un problema endémico. Por ello, la propuesta
de desarrollo sostenible de la agricultura debe crear los mecanismos para.incorporar de
manera estable, a los beneficios de la modernizacién, a la mayor parte de la poblacién.
Esto implica incluir los aproximadamente 95 millones de pobres rurales de ALC, prestando
especial atencién a los grupos sociales méas rezagados, como los pueblos indigenas, las
mujeres y los jévenes rurales. Asimismo, debe enmarcarse en una concepcién del
desarrollo cuyo objetivo central sea establecer y consolidar una nueva utilizacién del
espacio rural, adoptando como base centros poblados, para establecer servicios sociales,
fuentes de trabajo y servicios de apoyo a la produccién. De esta forma se reducirfan las
migraciones rurales hacia las 4reas urbanas, y se facilitarfa articulacién entre el sector rural
y el urbano.

o Buscar el desarrollo sostenible de los espacios rurales

Los desequilibrios espaciales son tipicos en todos los palses de ALC, y generalmente las
unidades territoriales que concentran a la poblacién rural pobre, coinciden con regiones de
alta fragilidad ecolégica, espacios territoriales de dificil acceso y suelos de baja capacidad
productiva. La necesidad de supervivencia hace imperativo que estos grupos continten
produciendo, a pesar de las condiciones de su entorno fisico, aun bajo préacticas
dificilmente sostenibles.

Tomando en cuenta esta caracteristica, los procesos de descentralizacién del aparato
del Estado de la municipalizacién, presentes en la mayorfa de los paises, pueden servir de
base para promover estrategias de desarrollo y de combate a la pobreza rural que,
teniendo como eje actividades productivas, también incluyan el manejo racional de los
recursos naturales y la promocién especial de esos grupos.
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e Conservar y utilizar sosteniblemente la base de recursos naturales y la
biodiversidad

Es necesario revertir el mal manejo de unidades espaciales tales como cuencas y/o
grandes zonas agroecolégicas. Se estd conduciendo rédpidamente al deterioro de la base
del capital natural y a una pérdida irreparable de la biodiversidad. La retérica no ha podido
encubrir los acontecimientos: se puede observar que una gran cantidad de especies de la
fauna y la flora estdn desapareciendo o dafidndose severamente, afio a afio. La fabulosa
dotacién de recursos naturales de la regién muestra signos claros de agotamiento. En
vastas extensiones de la regién, el bosque nativo ha sido casi extinguido, principalmente en
América tropical, afectando el ciclo hidrolégico, y provocadndose con ello cambios en la
intensidad y duracién de las precipitaciones.

Adicionalmente, existe una presién creciente de la urbanizacién, que compite por el uso
del suelo, y sus efectos contaminantes estdn afectando amplias zonas rurales, asi como
sus areas verdes de proteccién de manantiales, fuentes de agua y mantos aculferos. En
algunos casos, ponen en peligro hasta la flora y la fauna marina de zonas costeras y, por
ende, afectan otras fuentes de alimentos.

e Rescatar la importancia de la seguridad alimentaria

La seguridad alimentaria en el contexto del comercio internacional es un tema que
involucra un conjunto de variables relacionadas con la disponibilidad de alimentos
(produccién e importaciones), el acceso a los alimentos (la capacidad adquisitiva para tener
acceso efectivo a la oferta de los bienes de consumo bdsico) y la asimilacién (capacidad de
aprovechar los alimentos consumidos). Esto requiere garantizar las condiciones minimas de
empleo e ingresos, de manera que la mayor parte de la poblacién tenga acceso efectivo a
la canasta basica de alimentos. Naturalmente, la situacién de la seguridad alimentaria debe
ser tratada tanto para la poblacién urbana como la rural, e incorporar consideraciones
inherentes a la creciente inestabilidad climatica.

Ajustar las Estrategias e Instrumentos
e Renovar los instrumentos de hacer politica sectorial

En el contexto actual y dados los objetivos trazados, existe la clara necesidad de
contar con instrumentos renovados de politica a nivel sectorial, lo que a su vez exige
reconocer el nuevo “margen de manejo” de dichas politicas, resultante de dos
condicionantes: por un lado la normatividad de la OMC y, por otro, la necesidad de
armonizarlas en dos sentidos, con las politicas a nivel macro y con aquellas a nivel micro.
Esto define un nuevo espacio para las politicas sectoriales, cuya base es una concepcién
moderna de la agricultura. Estos nuevos instrumentos de politica deben propiciar:

¢ el desarrollo de una cultura empresarial que esté preparada para actuar en
escenarios competitivos y en los cuales el cambio es la Unica constante;
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¢ la transicion desde un paradigma de produccién centrado en una légica de
oferta, hacia otro cuya légica es comandada por el dinamismo de la demanda.

Para tal fin, y tomando en cuenta que los instrumentos tradicionales para disefiar la
politica sectorial han perdido vigencia, se hace necesario diseiar y aplicar instrumentos de
politica que potencien las interrelaciones de la agricultura con otros sectores de la
economfa. Es importante destacar que la nueva normativa internacional permite la
utilizacion de otro tipo de ayudas, siempre y cuando no se tornen en distorsionantes del
proceso de formacién de precios.

En efecto, la normativa surgida del GATT plantea una orientacién clara sobre la
posibilidad de poner en accién ayudas de “caja verde”, las cuales no estan siendo
suficientemente aprovechadas por nuestros paises. De hecho, ellas pueden fungir como
instrumentos valiosos de politica para que la agricultura familiar alcance niveles de
competitividad y viabilice su insercién en nuevos mercados.

o Desarrollar instancias de concertacion

Para hacer mas eficiente la utilizacién de este tipo de mecanismos, se sugiere que las
politicas sean formuladas teniendo en cuenta las diversas categorfas de productores, y en
funcién de su potencial para insertarse en procesos productivos y comerciales.

La formulacién de politicas, la implementacién de acciones, los procesos de negociacién
y en general la bisqueda de soluciones para la promocién de la competitividad, la equidad
y la sustentabilidad, requieren de la formacién de consensos y del establecimiento de
compromisos por parte de los diversos actores involucrados (publicos y privados). Para
ello, es menester la creacién de instancias de concertacién, como una nueva forma de
interaccién entre esos actores, que supere las posiciones confrontativas del pasado y
aglutine esfuerzos para el desarrollo sostenible de la agricultura y del medio rural. Las
redes publico-privadas, se presentan como una opcién a la descentralizacién de servicios y
al desempeno de funciones pulblicas por agentes privados (empresas, organizaciones y
comunidades).

o Utilizar las cadenas agroalimentarias como unidades ordenadoras

Las politicas para promover la transformacién productiva de los agricultores y
empresas, orientadas a que mejoren su nivel de competitividad, deben adoptar como
unidad de anélisis y accién las cadenas agroalimentarias. La utilizacién de este enfoque
conducirfa a estrategias integrales en torno a ejes productivos clave, superando el
tratamiento aislado de algunas fases de la cadena.

Los motivos expuestos no dejan duda que el ajuste de las politicas para promover el
desarrollo sostenible de la agricultura, demanda la creacién y consolidacién de instancias
de concertacién interinstitucional al interior del sector publico, entre éste y la sociedad
civil, y entre los agentes que manejan los componentes de las cadenas agroalimentarias.
Estas deben ser fortalecidas por nodos especializados en el manejo de informacién e
instrumentos de anélisis para enriquecer el didlogo entre las diversas partes.
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e Orlentar los esfuerzos en sanidad de cara al comercio

En otro frente, se hace necesario integrar esfuerzos efectivos para homologar los
sistemas de sanidad agropecuaria y armonizar la normativa correspondiente, en funcién de
los requisitos pautados por la OMC e incorporando las instancias de control especifico que
asegure un manejo apropiado de insumos para asegurar la prevencién de efectos nocivos
para la salud publica, asf como la preservacién de cultivos y crianzas.

o Renovar el uso de la informacion y la comunicacion para las decisiones

Una agricultura moderna, insertada en los mercados, requiere que los individuos y las
organizaciones dispongan de informacién para analizar oportunidades de mercado e
inversion y ofertas de tecnologfas e insumos. De esa forma podran lograr un mejor
aprovechamiento de sus capacidades competitivas, mediante estrategias adecuadas de
produccién, mercadeo e inversién. Para ello es prioritario adaptar y adoptar las nuevas
posibilidades que ofrecen la informatica y las telecomunicaciones en los procesos
decisorios de las organizaciones (publicas y privadas) y empresas agropecuarias.

También es preciso democratizar el acceso a la informacién. La nueva tecnologfa de
informética y comunicaciones les permite, tanto a los agricultores como a las comunidades
rurales, recibir informacién rapidamente, pero, ademds, les ofrece la capacidad de
interactuar.

Lo anterior requiere del desarrollo de redes nacionales y locales de informacién
enlazadas a las de informacién internacional, utilizando los avances de la telemdtica y la
informética, que garanticen un acceso amplio y transparente a la informacién.

o Asegurar el acceso formal y estable a la propiadad de la tierra

El limitado acceso a formas estables de propiedad de la tierra y la carencia de
mecanismos agiles de conseguirlo, se consideran los principales problemas para superar la
pobreza rural. Los (ndices de concentracién de la propiedad muestran con claridad los
sesgos en la distribucién y acceso a la tierra. Un alto porcentaje de productores que tienen
acceso a la tierra, no poseen la titulacién oficial de la misma; por lo tanto, carecen de una
garantfa real para acceder a otros servicios como crédito, y muchas veces, para recibir
asistencia técnica. Estos sesgos son mas exacerbados en el caso de ciertos grupos
sociales como la mujer y el joven rural.

La creacién y fortalecimiento de mecanismos expeditos para superar estas trabas
estructurales son prioritarios, no sélo para superar la situacién de pobreza, sino para
asegurar que estos productores se vinculen eficientemente al proceso de desarrollo. Una
vez liberados de esta limitante, estos productores podrdn también tener acceso a otros
servicios de apoyo a la produccién y sentar las bases minimas para incorporarse
activamente a cadenas agroalimentarias. Los incrementos de productividad y produccién
que se derivan de ellos, llevardn a aumentos en ingresos y fuentes de empleo, lo cual
redundaré necesariamente en mejores condiciones de vida en el campo.
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e Adoptar pollticas integrales para atender la seguridad alimentaria

Para resolver este tipo de problemas es necesario adoptar una politica que combine la
generacién de fuentes adicionales de empleo, fortalecimiento de los mecanismos privados
de abastecimiento .de alimentos a zonas rurales, e instrumentos de distribucién de
alimentos que aseguren el consumo de dietas equilibradas de los grupos mdas rezagados.
Evidentemente, el manejo de la seguridad alimentaria requiere instrumentos de politica que
resuelvan los cuellos de botella de la oferta (prestando particular atencién a los problemas
derivados de inestabilidades climaticas crecientes), de la demanda y la salud; por lo tanto,
exige un enfoque multisectorial.

e Promover el manejo racional de los recursos naturales y la biodiversidad

El reto ecolégico enfrentado por la agricultura de las Américas requiere acciones en
campos como la conservacién y manejo integrado de su base de capital natural, la cual se
ve afectada por la expansion incontrolada de la frontera agricola, la desmesurada
deforestacion y la presién de la urbanizacion.

Enfrentar este tipo de problema y aprovechar racionalmente el inmenso potencial,
requiere activar y fortalecer los procesos de descentralizacién, incorporando la
participacién activa de la sociedad civil, tanto en el disefio y ejecucién de mecanismos de
control ambiental, como en el disefio de politicas especificas que incentiven el manejo
sostenible de la base del capital natural. Esto requiere acciones a los niveles nacional y
hemisférico, para lo cual es necesario fortalecer los mecanismos del sistema interamericano
y su vinculacién con otras agencias internacionales que actian en esa tematica.

MODERNIZAR LA INSTITUCIONALIDAD PUBLICA Y PRIVADA

La nueva institucionalidad publica y privada para la agricultura y el medio rural debe
sustentarse en un paradigma de cooperacién y convergencia en las relaciones entre el
Estado y la sociedad civil, en el marco de una economfa de mercado con la visién de una
agricultura sostenible. Ademds, debe tener como premisa una visién renovada de la
agricultura y el medio rural.

Desde una perspectiva general se identifican cuatro temas prioritarios, en los cuales los
lideres publicos y privados de la agricultura, deben concentrar acciones para construir una
nueva institucionalidad: reorientar los procesos de reforma institucional, capitalizar los
recursos humanos, incorporar la nueva institucionalidad internacional, y mejorar la
efectividad de los servicios.

® Reorientar los procesos de reforma institucional

La reforma institucional debe contribuir a fortalecer la gobernabilidad del sistema socio-
politico, la cual estd cimentada en la solidaridad entre los diferentes actores y grupos
sociales. Las reformas deben generarse a través de procesos participativos, de forma que
los compromisos adoptados por la sociedad civil y el Estado sean duraderos y sélidos. El
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proceso de reformas debe replantear las funciones del Estado y modificar el tipo de
intervencién tradicional -adoptando formas que sean selectivas, eficientes e innovativas-,
de manera que se logre establecer normas claras, estables y predecibles para el
funcionamiento de los mercados. Adicionalmente, debera enfatizarse él fortalecimiento de
los gobiernos locales para cimentar los procesos democréticos y favorecer la participacién
ciudadana.

® Capitalizar los recursos humanos

El recurso humano desempefia un papel central como activador y razén de ser de los
procesos de transformacion conducentes al desarrollo sostenible, por lo que las inversiones
para su formacién se tornan en condicién sine qua non para lograr una transformacion
profunda de la agricultura. Se requieren nuevas capacidades y actitudes para modernizar
las organizaciones publicas y privadas vinculadas a la agricultura, lo cual demanda redoblar
los esfuerzos de capacitacién, asf como reorientar los procesos de educacién agropecuaria.
Esto implica no solo cambios en las formas de gestién y organizacién de los centros de
ensefianza, sino ademas la incorporaciéon de las necesidades de la amplia clientela que
cubre desde las organizaciones, productores y otros actores de las cadenas productivas,
hasta los tomadores de decisiones, lideres, analistas y formuladores de politicas.

® /ncorporar la nueva institucionalidad internacional

La transicién hacia un nuevo estado del desarrollo implica también la readecuacién de
las normas de las relaciones entre palses, al mismo tiempo que el disefio de nuevas formas
de concertacién entre Estados, pero a su vez influye sobre la conformacién de una nueva
institucionalidad en el 4mbito nacional. La normativa internacional ofrece un conjunto de
oportunidades de mercado e instrumentos de apoyo a los sectores productivos nacionales.
Para aprovechar esas oportunidades se requiere un accionar compartido entre los actores
publicos y privados, ya que ni el gobierno puede asumirlos solo, ni el sector privado puede
enfrentarlos sin el apoyo del gobierno. También se requiere apoyar el desarrolio de las
capacidades nacionales publicas y privadas, para cumplir con los compromisos
internacionales relacionados con el comercio, el medio ambiente y la equidad.

® Maejorar la efectividad de los servicios de apoyo

Los servicios de apoyo a la produccidén y comercializacién son una de las piedras
angulares de una transformacién productiva y comercial exitosa de la agricultura. Los
servicios para la agricultura deben concebirse de manera radicalmente opuesta a la
tradicional. En primer término, deben cubrir los diferentes eslabones de las cadenas
productivo-comerciales y, en segundo lugar, deben adoptar formas descentralizadas y
participativas en cuanto a su estructura y funcionamiento, ubicando los mismos de manera
agrupada en nichos o espacios rurales donde la competitividad de la agricultura sea
plenamente reconocida.

Para mejorar la efectividad de los servicios se debe redefinir el papel que cabe al sector
publico y al privado. Para ello es necesario revisar los avances en privatizacién de servicios
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observada en muchos palses. Esto ayudard a encontrar respuestas a las inquietudes que
existen alrededor del tipo de mecanismos que podrfan utilizarse para privatizar, de a quién
se traspasarfan dichos servicios y de cémo el Estado desarrollarfa una nueva capacidad
reguladora para garantizar la calidad, la cobertura y el acceso no excluyente. Asimismo,
debe promoverse el desarrollo de la iniciativa privada para evitar la creacién de vaclos
institucionales y corregir las deficiencias en la provisién de los servicios.

DESARROLLAR LA CAPACIDAD DE GERENCIA ESTRATEGICA

El cambio y la incertidumbre son las condiciones predominantes en la actual transicién
hacia un nuevo modelo de desarrollo y con una economfa de cara al mercado. Estas exigen
que las organizaciones (publicas y privadas) y empresas agropecuarias aceleren sus
procesos de transformacién, para anticiparse y adaptarse a los retos del entorno y
aprovechar de mejor forma las oportunidades.

En estos procesos, los niveles directivos y gerenciales de las organizaciones y empresas
tienen una responsabilidad determinante como activadores, promotores y lideres del
cambio, pero también es fundamental que los productores agropecuarios modifiquen sus
capacidades de gestién, para hacer viable su transicién a agroempresarios.

En el desarrollo de la capacidad de gerencia estratégica para esta época de transicién e
incertidumbre, se identifican dos temas prioritarios: desarrollar la capacidad de conduccién
efectiva e integrar las comunidades rurales a los procesos de decisién nacionales.

® Desarrollar la capacidad de conduccidn efectiva

Tanto en el dmbito publico como privado, es fundamental incorporar el criterio de
efectividad como un aspecto central para valorar el desempenio de las organizaciones y
empresas. Para ello es necesario fortalecer capacidades en todos los niveles para la
gerencia estratégica y la concertacién. Esto contribuird a que los productores y otros
agentes aprendan a detectar oportunidades en los mercados internos y externos, a
anticipar los efectos de cambios en las politicas publicas y a incorporar las crecientes
preocupaciones sobre medio ambiente.

Desarrollar la capacidad de conduccién efectiva significa también, disefiar mecanismos
apropiados para el didlogo, la negociacién, el logro de acuerdos y el desarrollo y
mantenimiento de compromisos. El fortalecimiento de capacidades en este &mbito de la
conduccién, contribuirdé a hacer mas efectivo el proceso de definicion y ejecucién de
politicas en todos los niveles.

También ayudarda a que se mejore la participacién de las organizaciones y gobiernos
locales (regionales y municipales), en la coordinacién y accién conjunta con el Estado y la
sociedad civil, en funcibn de la superacién de los desequilibrios regionales,
socioeconémicos y ecoldgicos.
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o Integrar las comunidades rurales a los procesos de decisién nacionales

Es necesario superar las deficiencias gerenciales en las explotaciones agricolas,
especialmente entre los medianos y pequenos productores. Para viabilizar su ingreso a los
mercados y su articulacién en las cadenas productivo-comerciales, es necesario facilitar su
acceso a la informacién para la toma de decisiones, aprovechando las ventajas que ofrece
la tecnologfa actual en materia de informética y comunicaciones.

Igualmente es necesario que se utilicen las oportunidades que ofrece la nueva
tecnologfia para que hagan conocer sus necesidades y problemas. Esa posibilidad de
interactuar permitird que se ajusten los servicios de apoyo para que sean mas efectivos.

La exitosa experiencia con la creacién de Centros Rurales de Informacién en algunos
palses, nos ilustra cémo “los agricultores se ponen de cara al mercado”, facilitando acceso
interactivo a informacién de mercados, realizacién de operaciones comerciales por medios
electrénicos y obtencion de informacién sobre tecnologfa y otros servicios de apoyo.
Estos instrumentos contribuyen a mejorar la transparencia y eficiencia de los mercados, asf
como a mejorar la productividad y calidad de los productos.



PRINCIPALES TEMAS ESTRATEGICOS PARA LA
COOPERACION TECNICA

A partir del contexto descrito en los capitulos anteriores, el {ICA reconoce
que el desafio de capitalizar los beneficios potenciales de las agendas
internacionales, de una nueva insercién en los mercados internacionales, del avance de
los procesos de integracién, de los ajustes estructurales y de las reformas
institucionales, estd en vincular modernizacion con democracia. Estas deben
convertirse en dos fuerzas que se retroalimentan para que la modernizacién amplie la
base de sustentacién de los beneficiarios del proceso.

El quehacer del Instituto se moldea a partir de las demandas que sus Estados
Miembros plantean en sus tres niveles de actuacién: nacional, regional e
interamericano.

En el actual contexto de cambios acelerados, la efectividad del lICA, y por ende su
propia competitividad, dependen de la capacidad que tenga para manejar,
equilibradamente, aquellas demandas surgidas de las urgencias del corto plazo, y
otras cuyo perfil de largo plazo les concede una caracteristica netamente prospectiva.

Esa efectividad también radica en la habilidad para adelantarse a los cambios del
entorno, para luego estar en condicion de acompanarlos. Ello exige capacidad de
sintesis, de prospeccién y de innovacién creativa; o sea tener habilidad para
adelantarse a los problemas, enfrentar los retos, identificar y aprovechar las
oportunidades.

Esas capacidades se concretan en forma efectiva, con una dindmica operativa y una
modalidad de cooperacién que permiten articular experiencias nacionales con visiones
supranacionales, en funcién de las necesidades de los pafses. Ahf radica la ventaja que
le ofrece su condicién de organismo interamericano.

Esa condicién le ha permitido al IICA consolidar caracteristicas que conjugan esas
dos vertientes: su presencia diaria en todos sus Estados Miembros; asi como su
capacidad para extraer y articular logros de diferentes paises, proyectarse para
desarrollar planteamientos institucionales para sus tres niveles de actuacién y crear
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metodologfas generalizables que luego son adaptadas a situaciones especificas al nivel
de los pafses. Esto lo hace siguiendo un proceso participativo basado en el trabajo en
equipo interdisciplinario e interinstitucional que va solucionando problemas y al mismo
tiempo creando- capacidad técnica e institucional.

Ese proceso se fortalece con la dindmica de la transformacién institucional en
marcha, reforzando asf el nuevo posicionamiento del lICA.

Para apoyar la tarea de cooperacién técnica directa, que estd a cargo de los cinco
centros regionales con su red de agencias de cooperacién que cubren los palses
miembros, se han definido un conjunto de temas estratégicos que conforman el campo
de accién de la Gerencia Técnica del Instituto. Ese apoyo se instrumenta por medio de
investigaciones, desarrollos conceptuales y metodolégicos, y sistemas de informacion,
privilegiando la transferencia de conocimiento y el desarrollo de capacidades de los
clientes del liICA en los palses.

Estos temas son complementarios a los que, por su particular importancia, el ICA
atiende por medio de dos centros especializados: ElI Centro de Educacién y
Capacitacién (CECAP) y el Centro para la Integracién y el Desarrollo Agroempresarial
(CIDAE). Ambos concentran sus acciones en apoyar a las organizaciones (publicas y
privadas) de los pafses, en iniciativas directamente relacionadas con la formacién de los
nuevos lideres, los nuevos profesionales y técnicos, los nuevos agroempresarios, en
sintesis, los nuevos hombres y mujeres del campo.

A continuacién se hace una breve referencia a cada uno de los temas estratégicos y
se indican los trabajos realizados recientemente, los cuales son resultado de la accién
conjunta de las unidades del Instituto, con el apoyo y la activa participacién de
organizaciones publicas y privadas de los palises, asf como de organismos
internacionales.

SITUACION Y PERSPECTIVAS DE LA AGRICULTURA

La finalidad del trabajo sobre Situacién y Perspectivas es contribuir a un mejor y
oportuno entendimiento de los temas clave y las oportunidades que se le presentan a
la agricultura.

Para este tema se adopté una estrategia basada en tres procesos: a) Promover el
didlogo abierto, a nivel nacional, regional y hemisférico, con los lideres, profesional,
empresarios y agricultores, sobre politicas y prioridades para la agricultura; b) Proveer
a los productores y gerentes de agronegocios con informacién sobre situacién y
perspectivas de la agricultura, para facilitar sus procesos de toma de decisiones; y c)
Institucionalizar una consulta anual a lideres de la agricultura (publicos, privados,
académicos y de organismos internacionales).

Aun cuando los tres procesos siguen dindmicas diferentes, hay una estrecha
- relacién entre ellos y tienen como elemento comin el trabajo conjunto con
organizaciones nacionales, incluyendo aquellas de dmbito local. Se trata de aquellas
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organizaciones que estan ligadas al andlisis de precios y oportunidades de mercado,
incluyendo proyecciones de los, mismos, asi como aquellas que cubren los aspectos
productivos, sociales y ecolégicos.

En este tema, que se orienta a la comprensién de las oportunidades y retos que
enfrenta la agricultura, se recogen los resultados de los trabajos conducidos en los
otros temas cubiertos en este capftulo. En ese sentido, tiene una funcién de sintesis.
Por otro lado, también integra los resultados de la Consulta Interamericana que se
realiza con los lideres publicos, privados, académicos, y representantes de
asociaciones profesionales y de organismos internacionales. Este material es el que
alimenta los didlogos nacionales, regionales e interamericanos que se han previsto
impulsar como parte de esta actividad.

El trabajo sobre el sistema de informacién, discutido en otra seccién de este
capftulo, jugard un papel crucial facilitando la informacién necesaria para realizar un
buen andlisis técnico de las perspectivas. Asli mismo facilitard la diseminacién de
informacién y permitird la retroalimentacién de los clientes del sistema. En este
sentido, los centros rurales de informacién (que se encuentran en operacién en varios
palses) jugarén el papel de unidades focales para esta actividad.

El trabajo de Situacién y Perspectivas espera sacarle el méximo provecho a la
capacidad del @griforo, para que apoye la creacién de foros especializados y redes de
técnicos de organizaciones nacionales y del IICA, interesados en establecer un didlogo
interactivo sobre “temas y acontecimientos de actualidad”. Este tipo de actividad,
orientado por los técnicos del pals, contribuird a mejorar la capacidad de anélisis de la
situacién y generaré valiosa informacién que podrfa distribuirse localmente a través de
“web sites” y otros medios.

Del mismo modo que el sistema de informacién estratégica del IICA estd
construyéndose gracias a la accién cooperativa con los palses, las actividades de
Situacién y Perspectivas deberan adoptar un enfoque similar para efectivamente tener
probabilidades de una mayor utilizacién e impacto en la regién.

Un intercambio efectivo de informacién y de andlisis redundard en la calidad
técnica del asesoramiento a los encargados de tomar decisiones. Al mismo tiempo se
contribuird a la conformacién de redes de profesionales y se agilizardn los procesos de
compartir las habilidades analiticas, logrando un mayor impacto en la comunidad
agropecuaria y rural.

Varias instituciones, con las que el IICA estd cooperando en sistemas de
informacién, han expresado su interés en recibir el apoyo técnico, tener el acceso a
los programas especializados que el lICA ha disefiado y validado en varios palses, e
integrarse a redes nacionales, regionales e interamericana sobre situacién vy
perspectivas de la agricultura.

Como parte del trabajo vinculado al desarrollo de sistemas de informacién se
cuenta con un sistema de inteligencia econémica cuyos clientes inmediatos son
ejecutivos y otros individuos que requieren acceder facilmente a informacién
preprocesada para la toma de decisiones. Por su gran potencial, este sistema se
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incluird en el conjunto de actividades que apoyan el trabajo sobre situacién y
perspectivas de la agricultura.

HRRRERRERRERRRR

Entre los logros alcanzados podemos mencionar :

1. Foro de Ministros celebrado en 1995. El producto de este encuentro se presenta
bajo el titulo: “Hacia un desarrollo sostenible de la agricultura y el medio rural”.

2. Sintesis de la situacién que actualmente enfrenta la agricultura. Este trabajo se ha
publicado bajo del nombre de “Oportunidades, Desafios y Prioridades para la
Agricultura de las Américas”. El conjunto de trabajos que realiza la Gerencia
Técnica y que cubren los diversos temas presentados en este capitulo, sirven de
soporte para este documento. Dichos documentos se encuentran disponibles en el
“web site” del ICA @griforo (http://agriforo.iica.ac.cr).

3. Consulta a lideres de la agricultura sobre prioridades de la agricultura en los
albores del Siglo XXI. Este trabajo se bas6é en una encuesta de opinién conducida
a mediados de este afio con lideres del sector publico, privado, académico de los
paises miembros del IICA, y con representantes de organismos internacionales.
Constituye uno de los tres pilares de la actividad de Situacién y Perspectivas, la
cual se pretende institucionalizar en adelante. Los resultados del anélisis de este
trabajo se encuentran disponibles en el documento: “Consulta Interamericana:
prioridades para la agricultura.”

4. "Web sites” asociados con el IMA en Panamé y con el PIMA/ CENADA en Costa
Rica. Estos publican diaria y semanalmente reportes disefiados con el apoyo de la
unidad de- Situacién y Perspectivas. Una de las caracteristicas mdas apreciadas por
los agricultores y por el resto de los usuarios de estos sistemas, es el énfasis que
se le presta al anélisis de estacionalidad de las series de tiempo.

Para mayor informacién dirigirse al correo electrénico de la Gerencia Técnica o
directamente a Thomas Kerr (tck@agriforo.iica.ac.cr) o Rafael A. Trejos
(rtrejos@agriforo.iica.ac.cr)

MODERNIZACION INSTITUCIONAL DE LA AGRICULTURA
Y DEL MEDIO RURAL

Es necesario revisar y reformar las instituciones y organizaciones que fueron
construidas en el marco de una estrategia de desarrollo que ha perdido vigencia.
Disponer de mercados, tecnologlas, servicios y recursos naturales, son una condicién
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necesaria, mas no suficiente, para el desarrollo sostenible de la agricultura. Se
requiere una nueva institucionalidad que permita conciliar los desafios de la
competitividad, la equidad y la sustentabilidad, de manera que las organizaciones
publicas y privadas ganen en efectividad al cumplir sus labores. Esto es esencial para
crear las sinergias que permiten que los individuos y las empresas puedan aprovechar
las oportunidades del nuevo entorno.

Para que el cambio y la incertidumbre se traduzcan en oportunidades, el ajuste de
politicas, normas y procedimientos debe hacerse en consonancia con la nueva
institucionalidad internacional derivada de los compromisos supranacionales. Se
requiere, también, la inversién en capital humano, que permita desarrollar nuevas
capacidades técnicas y gerenciales, asf como una actitud proactiva ante el entorno.
Otro factor necesario, es el desarrollo de nuevos mecanismos de articulacién entre los
diferentes agentes (publicos y privados) vinculados a la agricultura, sobre una base de
didlogo y concertacién.

La modernizacién de la institucionalidad publica y privada de la agricultura es uno
de los temas centrales de cooperacién técnica del lICA. Por sus caracteristicas, estd
incorporado en todas las tareas prioritarias del Instituto. En ese sentido, se realizan
estudios y actividades de capacitacibn y asesorfa técnica sobre aspectos
institucionales del comercio, la tecnologfa, la sanidad agropecuaria y el desarrollo rural
sostenible.

Dicha cooperacién esta dirigida a las organizaciones publicas y privadas de la
agricultura y a los profesionales interesados en reforzar sus capacidades para el
andlisis, formulacién y ejecucién de politicas relacionadas con la modernizacién de la
institucionalidad. Entre las principales actividades que se llevan a cabo estan: disefio
de metodologias para el andlisis y formulacién de estrategias de modernizacién
institucional, el apoyo al disefio de programas de modernizacién institucional, la
capacitacién a decisores de politicas y profesionales de organizaciones publicas y
privadas, y el disefio e implementacion de mecanismos de concertacién publico-
privada.

(LA X E X R X R R R RN

Como una contribucién para enfrentar los desaffos de la agricultura de las
Américas, ante las tendencias de los cambios institucionales, el IICA elaboré
recientemente un estudio denominado Modernizacién de la institucionalidad de la
agricultura y del medio rural.

En dicho estudio se analizan las principales transformaciones del sistema
institucional que sustenta a la agricultura y al medio rural. Se hace referencia a las
caracteristicas y al origen de los cambios mas significativos de la institucionalidad
publica y privada desde la década de los ochenta, incluyendo los maés recientes
relacionados con los programas de ajuste estructural, al igual que los inducidos por
compromisos internacionales que suscriben los paises.
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Posteriormente, se ilustran las principales tendencias, y se analizan, con visién de
futuro, las condiciones y la evolucién previstas del entorno que afectarfan la
institucionalidad, asf como la orientacién previsible de las reformas institucionales
propiamente dichas. Se expone el peligro de seguir esas tendencias y se resumen
algunas lecciones de esta etapa de transicién.

Seguidamente se argumenta acerca de la urgencia de variar el actual paradigma de
confrontacién que sustenta la institucionalidad vigente, y de sustituir la actitud
reactiva por una conducta proactiva, necesaria para adelantarse a los
acontecimientos. Se destaca que un requisito primordial para ese cambio es que el
Estado y la sociedad civil renueven su visién de la agricultura y del medio rural.
Asimismo, se analizan los elementos relevantes que explican esa nueva visién, que
propugna un desarrollo sostenible y que se fundamenta en un enfoque sistémico de la
agricultura y de sus organizaciones.

Finalmente, se recomienda una accién hemisférica de los lideres de las
organizaciones publicas y privadas de la agricultura, para poner en marcha seis
acciones estratégicas: reorientar la reforma institucional, incorporar la nueva
institucionalidad internacional, desarrollar la capacidad de conduccién efectiva,
integrar las comunidades rurales a los procesos de decisién nacionales, mejorar la
efectividad de los servicios para la agricultura y capitalizar los recursos humanos.
Estas acciones serfan la base para desarrollar un Programa Hemisférico de
Modernizacién Institucional para la Agricultura de las Américas.

INNOVACION TECNOLOGICA

Los esfuerzos conjuntos de los especialistas en ciencia y tecnologia del Instituto
en los palses y centros Regionales, y en la Gerencia Técnica, tienen como fin ofrecer
apoyo a los palses para la creacién de sistemas de innovacién tecnolégica nacionales
y regionales que les ayuden a lograr la competitividad agrficola, sin deteriorar el
ambiente. De esa forma, la cooperacién, bajo el concepto de innovacién, implica, a
diferencia de en el pasado, no solo apoyar la adopcién de tecnologfas por parte de los
productores, sino que estas fluyan al mercado y satisfagan las necesidades de los
consumidores.

El logro de la innovacién requiere “abrir el espacio institucional” y desarrollar una
visién sistémica incorporando diversos actores cada uno con una funcién definida:
unos tienen la misién de generar y transferir conocimientos, otros la de propiciar el
ambiente regulatorio para el uso de tecnologlas, y otros las de financiar la
incorporacién de conocimientos. Otros més informan, capacitan y fomentan el
desarrollo cientifico y tecnolégico. Por otra parte la innovacién reconoce al productor
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agropecuario y a la empresa son su foco fundamental, entendiéndose que las
actividades productivas son sistemas dindmicos ligados a los procesos de las cadenas
agroalimentarias.

En este contexto, la innovacién tecnolégica, si bien incorpora los procesos de
generacién y transferencia de tecnologia, los supera pues incluye otros elementos
relacionados con la produccién agropecuaria que aseguran la competitividad y la
sostenibilidad de los recursos naturales. Cansecuentemente, es necesario replantear
el aparato institucional que genera y transfiere conocimientos, modernizar los
servicios de apoyo a la produccién, proveer mecanismos de participacién, aprovechar
competitivamente la riqueza de recursos naturales de la Regién y articular los
procesos de transformacién de productos agropecuarios, teniendo como objetivo el
mercado final de los mismos.

Los sistemas de innovacién se sustentan ademas, en el fortalecimiento de las
interfases entre la generacién de conocimientos y la empresa, a fin de incluir a la
institucionalidad encargada de “escalar comercialmente” las tecnologlas. Estas
interfases comprenden entidades que, a partir de la investigacién, desarrollan
tecnologias que se convierten, a escala mayor, en insumos tales como las semillas y
los agrobiolégicos, prototipos de maquinaria, germoplasma animal, para luego
producirlos comercialmente. Otras organizaciones de la interfase son las que regulan
la calidad, diseifian procesos de ingenierfa, promueven la gestién y la innovacién
institucional.

La Cooperacién Técnica del Instituto comprenderd, asl, el disefio y el apoyo a la
constitucién de sistemas nacionales y regionales de innovacién tecnolégica, e incluiréa
el disefio de politicas y mecanismos de accién conjunta entre palses, en temas
complementarios como los de aprovechamiento y conservacién de los recursos
genéticos, el uso de agrobiotecnologias y el establecimiento de derechos de propiedad
intelectual, en el marco de los compromisos internacionales que han suscrito los
palses.

RN RRRRRRRRR

El Instituto ha preparado documentos sobre el desarrolio de la innovacién
tecnolégica, los cuales se han recogido en una reciente publicacién denominada
“Innovacién Tecnolégica y Produccién Competitiva en América Latina y el Caribe”. En
este documento se analizan las necesidades de alimentos y de productos
agropecuarios para una poblacién creciente, a nivel mundial y regional; necesidades
relacionadas con el comportamiento histérico de la produccién. Se destaca la
dificultad de la regién para incrementar su participacién en el comercio internacional
agropecuario en tanto se mantengan las tasas actuales de crecimiento de la
produccién en los productos tradicionales. También se mencionan las oportunidades
que se desperdician si no se incrementan los incentivos para el desarrollo de otros
mercados, en los cuales la regién tiene ventajas comparativas y puede desarrollar
ventajas compaetitivas por el recurso humano y la tecnologia con que cuenta. Ese es
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el caso de las frutas, hortalizas y otras especies animales y vegetales nativas de la
regién.

El documento examina la situacién institucional de la investigacién, tanto a nivel
regional como de los palses, e incluye anélisis comparativos sobre las inversiones en
investigacién agropecuaria que se realizan el resto del mundo. Producto de ello se
muestra cémo ALC es la unica regién del mundo en la cual el financiamiento para la
investigacién ha disminuido en las Gltimas décadas (-1.1%), frente, por ejemplo, a los

pafses asiaticos y otros paises en desarrollo, en los cuales las tasas de crecimiento de

dichas inversiones varfan entre un 2 y un 4%.

Finalmente, el IICA en esta publicacién presenta algunos de su principales
planteamientos para que sean abordados por los paises en el contexto de la
integracién de las Américas, con el apoyo de la cooperaciéon técnica y financiera
tanto de orden nacional como internacional. Dichos planteamientos se concentran en
los siguientes temas:

e El continuar acciones conducentes al reposicionamiento de la agricultura como
base de la reactivacion y el logro del desarrollo sostenible de los palses, en un
marco de competitividad, equidad y sustentabilidad de la base de recursos
naturales.

e La transformacién de la institucionalidad tecnolégica para llegar a construir
sistemas de innovacién que incluyan, entre otros aspectos, la modernizacién
de los sistemas nacionales de investigacién, la transferencia de tecnologia y la
extensién agropecuaria el disedo de dichos sistemas en la empresa
agropecuaria y apoyando al productor con mecanismos que lo vinculen a
nuevas alternativas tecnolégicas y con el mercado.

e La recuperacion de los niveles de inversién en desarrollo cientlfico y
tecnolégico agropecuario como prerequisito para que la innovacién tecnolégica
pueda ser producida en los volimenes y cantidades requeridos por las cadenas
agroindustriales, con miras a elevar los niveles de competitividad. Esto implica
mecanismos novedosos de financiamiento, incluyendo la determinacién de
prioridades, el seguimiento a proyectos y la evaluacién de impacto de los
resultados.

e La recapitalizacién del recurso humano para la innovacién tecnolégica como via
de acceso a la tecnologia de punta y al desarrollo de nuevas ventajas
competitivas sobre la base de la construccién de nuevos conocimientos.

e La articulacién de los actores institucionales del desarrollo tecnolégico,
mediante la constitucién de un mecanismo regional que permita incrementar la
eficiencia y la eficacia de los esfuerzos de los paises y el relacionamiento de la
regién con el sistema internacional de tecnologfa. Estas acciones pasan por
fortalecer y apoyar la adecuacién de los mecanismos subregionales existentes.

e Incrementar el apoyo a la conservacién y al aprovechamiento sostenible de la
agrobiodiversidad, como una forma de crear nuevas fuentes de produccién y
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generar nuevas oportunidades econémicas. Esto incluye, también, Ila
articulacién entre actores nacionales e internacionales para que lleven a cabo
actividades técnicas conjuntas en el contexto del Sistema Global para la
Conservacién y Uso Sostenible de los Recursos Genéticos, patrocinada por la
FAO vy el recientemente adoptado Plan de Accién Mundial.

COMERCIO

Los esfuerzos conjuntos de los especialistas en comercio del Instituto en los
palses, en los Centros Regionales y en la Gerencia Técnica, tienen como objetivo ofrecer
a los técnicos del sector agricola los instrumentos de anélisis para adquirir un mejor
entendimiento de las oportunidades que ofrece el comercio para la agricultura.

Esto se consigue a través de la oferta de informacién actualizada, el andlisis
especializado y la asistencia técnica, cuya clientela son, ademas de los técnicos, los
decisores de politica. Este apoyo se orienta al disefio de pollticas y a las negociaciones
vinculadas a la apertura comercial, cuyo fin es beneficiar a la agricultura y a los
consumidores.

Dos procesos simultaneos y convergentes definen el marco temporal supranacional
para las acciones que deberdn adelantar los paises de las Américas en materia de
negociaciones comerciales. Por un lado esté el posible lanzamiento de una nueva Ronda
Agricola en el marco de la OMC, correspondiendo el inicio de las conversaciones en el
afo 1999. El segundo proceso esta referido al inminente lanzamiento de las
negociaciones para conformar el ALCA, lo cual serd discutido durante la Cumbre
Presidencial a ser realizada en Santiago de Chile en marzo de 1998.

En el 4mbito de palses, gran parte de las demandas estdn también referidas a la
creacibn de una nueva institucionalidad publico-privada, que incorpore la nueva
institucionalidad internacional. Esa nueva definicién requiere ser estructurada sobre la
base de las cadenas productivo-comerciales, con el fin de promover la competitividad de
la agricultura y favorecer, mediante el levantamiento de informacién de las cadenas
productivas, las negociaciones internacionales en las cuales estd inmerso el pals.

El programa de trabajo es multidimensional, dirigido a una clientela que recibe
informacién actualizada sobre cambios en polfticas y temas institucionales, y sobre sus
posibles implicaciones para las decisiones sobre politica nacional y sectorial. Estas
actividades y la asistencia técnica vinculada a ellas tienen como base informacién de
comercio estacional {(mensual) de los principales mercados de la regién y para los palses
del hemisferio.

-
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Uno de los principales objetivos del trabajo de IICA sobre informacién de comercio
es proveer a sus clientes con la informacién necesaria para darle seguimiento al
desempeiio del comercio, identificar nuevas “ventanas” de oportunidades comerciales y
evaluar su desempeno relativo al de sus competidores. La primera actividad de este
campo fue estimar y mantener actualizada la estacionalidad de los flujos comerciales
para los mercados més importantes de la regién (Estados Unidos y la Unién Europea).

En efecto, la mayor parte del flujo comercial mundial de productos agricolas se
caracteriza por un patrén regular de estacionalidad. A su vez, los precios en palses
exportadores muestran patrones similares, particularmente para productos horticolas. No
obstante, dependiendo de patrones estacionales de produccién y barreras comerciales, la
situacién en un pals exportador puede variar significativamente (estacionalidad de los
flujos, precios maximos y minimos), frente a la de sus competidores.

El uso de informacién anual para darle seguimiento al comportamiento de flujos
comerciales, impide apreciar los patrones de estacionalidad de los flujos y precios. Este
tipo de anélisis presenta limitaciones para determinar los periodos de ingreso de algunos
palses exportadores al mercado, informacién que es esencial para identificar con claridad
quiénes son los competidores en ciertos mercados, as/ como para descubrir nuevas
ventanas para algunos productos.

Las perspectivas de mercado para productos agricolas es otra de las areas que,
durante los préximos anos enfatizard el IICA. Histéricamente se le ha prestado un
interés especial solamente a la identificacién de productos “competitivos”, mientras que
el primer tipo de andlisis ha quedado totalmente relegado.

Por otro lado, la informacién sobre la estacionalidad enfatiza el proceso de toma de
decisiones comerciales por parte de los exportadores y de los agricultores. En el caso de
estos Ultimos, les permite evaluar los trade offs, tanto en la produccién, como en el
mercadeo. En ambos casos, el conocimiento de los nichos de mercado, la
estacionalidad de y variacién de los precios y cambios en los rendimientos, son todos
factores que deben ser manejados oportunamente. La informacién estacional es un
insumo esencial para la formulacién de politicas, permite identificar maximos y minimos
estacionales, en cuanto a la demanda por transporte, bodegaje, procesamiento y
servicios generales de mercadeo.

La Gerencia Técnica ha desarrollado servicios al usuario sobre informacién estacional
de los principales mercados, que permiten a analistas o tomadores de decisiones utilizar
ese insumo, mediante procedimientos expeditos y amigables.

Las prioridades actuales expandiran el alcance y cobertura de la informacién
disponible y fortalecerdn las actividades programadas con instituciones cooperantes,
con el fin de establecer una red de centros de anélisis de comercio. Al mismo tiempo se
proveera informacién directamente a agricultores y gerentes agroindustriales mediante el
uso de sistemas de informacién de mercados. Este trabajo se realizard con la
cooperaciéon de la Unidad de Comercio de la OEA, Oficina de Comercio y Asuntos
Hemisféricos del BID, el SIECA, la CAN, ALADI, y agencias de pafses cooperantes.
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También se pretende mejorar la informacién y los instrumentos de trabajo para
analistas; esto como un paso vital para facilitar las negociaciones y acuerdos en el
proceso de construccién de ALCA.

Igualmente se considera prioritario ampliar la cobertura a otros mercados importantes
del hemisferio y facilitar el acceso de dicha informacién a los paises participantes. La
obtencién de buena informacién sobre la estacionalidad de los mercados y el anélisis de
los mercados asiédticos es crucial a la luz de su creciente importancia.

Por otro lado, los temas de sanidad vegetal y animal recibirdn mayor atencién como
parte del trabajo en comercio. Ya se ha realizado una buena porcién de actividades de
anélisis de los temas sanitarios y fitosanitarios.

Finalmente, se requiere destacar que la nueva realidad que se enfrenta exige la
formacién de recursos humanos, en campos como las negociaciones internacionales, la
inteligencia econémica y de mercados, el andlisis de estacionalidad de los flujos
comerciales, el anélisis de flujos comerciales y el disefio de politicas sectoriales de
segunda generacién, comerciales y de caja verde.

L EXEEEEEE R XX X J

Algunos de los productos del trabajo en el 4&rea de comercio incluyen:

® Un sistema para manejar, analizar e informar sobre estadisticas de comercio
estacional, el cual estd siendo utilizado por instituciones en ocho paises.
Recientemente el USDA ERS instal6 el sistema, y el Servicio de Agricultura
Exterior (FAS) del USDA también ha mostrado interés en utilizarlo.

® Conjuntos de estadisticas sobre estacionalidad comercial para nueve palses;

o Referentes Estadisticos de la Agricultura de las Américas, Volumen |: Comercio.
Esta publicacion de estadistica combina cuatro aspectos de informacién sobre
comercio y andlisis. Su objetivo es brindar una visién preliminar del comercio
agricola hemisférico. La informacién comprende: la estructura y las tasas de
crecimiento del comercio; la distribucién regional de las exportaciones agricolas de
este Hemisferio; un “calendario” mensual de las importaciones agricolas a los
Estados Unidos; y el anélisis del desempeiio de las exportaciones de los paises de
ALC en el mercado americano.

® Asia: El mercado emergente, analiza el papel de los mercados de esa regién en el
comercio mundial de la agricultura y la manera exitosa en que algunos palses de
ALC lograron penetrar en ellos.
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® Agricultura en MERCOSUR: Pasado, Presente y Futuro, analiza la evolucién de
MERCOSUR, sus impactos en el comercio agricola, y desarrolla temas de
importancia especial para el futuro de la agricultura de la region.

® PBrasil: Perspectivas de la produccién y el comercio agropecuario, analiza el
desempeiio reciente de la agricultura brasilefia, su desempefio comercial, y plantea
diversos escenarios prospectivos del comercio agrfcola del Brasil.

Para mayor informacién dirigirse al correo electrénico de la Gerencia Técnica o
directamente a Thomas Kerr (tck@agriforo.iica.ac.cr)y o a Joaquin Arias
(jarias@agriforo.iica.ac.cr)

SANIDAD AGROPECUARIA Y COMERCIO

Con el inicio de operaciones de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC) en
enero de 1995, entra también en vigencia el Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias (MSF), cuyo objetivo central es establecer lineamientos para que la
normativa de los pafses en materia de inocuidad de alimentos, salud animal y sanidad
vegetal, no se constituyan en restricciones encubiertas al comercio.

El cumplimiento de dichas obligaciones es muy importante, ya que representa la
primera ocasién en que las MSF han sido discutidas formalmente en el didlogo sobre
las barreras al comercio. Previo a la finalizacién de la Ronda Uruguay del GATT, los
temas de MSF fueron encarados en ese preciso sentido. Si estas medidas son
utilizadas incorrectamente o como medio de proteger a los productores domésticos,
se afectard a los consumidores y el desempefio econémico global, al inducir cambios
en los patrones de intercambio que limiten el comercio y agraven las fricciones entre
socios comerciales.

En vista de lo anteriormente expuesto, el Instituto da un fuerte énfasis a la
relacion del comercio con la sanidad agropecuaria, con el propésito de proveer
metodologlas e instrumentos tecnolégicos de punta que los pafses puedan utilizar,
para aumentar la eficiencia en sus servicios nacionales de sanidad agropecuaria.

También pone particular énfasis en llamar la atencién sobre el impacto que tiene
en el comercio y en la competitividad el no cumplimiento de las obligaciones
emanadas de los acuerdos en la OMC.

Otros aspectos importantes del trabajo en este tema son realizar estudios y
andlisis de tendencias sobre asuntos relevantes en el tema comercio-sanidad, -bajo
una perspectiva multidisciplinaria e integral-, y compilar y sistematizar informacién
actualizada y estratégica para el anélisis y la busqueda de soluciones a los problemas
emergentes.
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Para el logro de los objetivos anteriores se llevan a cabo una serie de actividades,
entre las que destacan:

e Participar en foros a nivel internacional, enfocados en los siguientes temas:
la normativa desarrollada por las organizaciones internacionales relevantes;
la necesidad de generar metodologias para facilitar a los paises el
cumplimiento de los compromisos en el marco de la OMC, y la importancia
de la transparencia con otros palses.

e Apoyar a los palses en la adopcién de conceptos epidemiolégicos y
métodos de andlisis del riesgo, para el desarrollo de estrategias de
reduccién de riesgo.

e Desarrollar sistemas informaticos que brinden informacién, entre otros
aspectos, sobre oportunidades de mercado, asuntos emergentes y situacién
fitozoosanitaria a nivel de los palses y las regiones.

e Desarrollar instrumentos para evaluar el cumplimiento de los compromisos
adquiridos en el marco de la OMC, en cuanto a membresia a la OIE, CIPF
y/o Codex Alimentario; andlisis del riesgo; acceso a informacién sobre
estdndares y normas relacionados con las MSF; sistemas de certificacién,
inspeccién y control; y acuerdos vigentes con otros palises o bloques
comerciales.

e Apoyar al Grupo de Trabajo sobre MSF (GTMSF) del ALCA, en el proceso
para dar cumplimiento a sus seis mandatos.

LA A A E R KRR N KN

En el marco de las anteriores acciones, se elaboraron dos documentos. En el
primero de ellos, Apoyando /a construccién de ALCA-2005: primer informe del IICA al
Grupo de Trabajo en Medidas Sanitarias y Fitosanitarias del ALCA, se describe el
establecimiento del GTMSF y su relacién con el IICA, establecida para colaborar en la
creacién del ALCA. Los ministros de comercio solicitaron a la Comisién Tripartita
—conformada por la Organizacién de Estados Americanos (OEA), el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y la Comisién Econémica de las Naciones Unidas
para América Latina y el Caribe (CEPAL)— que, dentro de los respectivos campos de
su competencia, proporcionara el apoyo analftico, la asistencia técnica y los informes
pertinentes que solicitaran los grupos de trabajo.

Este documento tiene su antecedente en la cuarta reunién del Grupo de Trabajo
(enero de 1997), donde se solicité la colaboracién del IICA. Esto coincidié con los
cambios en la doctrina del IICA, cuyas acciones de cooperacién sobre los temas de
MSF se han enfocado en el desarrollo de capacidades institucionales en los paflses,
con miras lograr un comercio seguro para el ecosistema, la salud humana y la
produccién agropecuaria.

BRI AT AR = T
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El documento se sometié a la consideracién del GTMSF durante su V Reunién
Internacional. Su objetivo era informarle acerca de las labores del Instituto
relacionadas con el contenido de los mandatos del Grupo. Este informe analiza la
evolucién de los enfoques del IICA en relacién con sus labores de cooperacién en
materias sanitaria y fitosanitaria. Posteriormente presenta un resumen de las acciones
del Instituto durante 1996 y el primer semestre de 1997, discutidas a la luz de los
mandatos del GTMSF. Finalmente presenta algunos planteamientos sobre los posibles
aportes del IICA al GTMSF, en los mandatos correspondientes. Se incluyeron seis
anexos que complementan la informacién.

El segundo de los documentos, /mpacto potencial de las barreras sanitarias y
fitosanitarias en el comercio de las Ameéricas, tiene un enfoque ligeramente distinto.
Parte de la observacién de los acontecimientos externos al IICA, para investigar las
dificultades enfrentadas por los paises de las Américas, en sus esfuerzos para cumplir
los compromisos bajo la OMC. ElI documento identifica diversas tendencias que
parecen producirse a medida que los paises tratan de cumplir sus obligaciones bajo la
citada organizacién. La comprensién de estas tendencias es importante, si se toma
en cuenta que muchos de los temas de politica, que giran alrededor de las MSF, han
evolucionado de manera relativamente répida y poco sistemaética en los ultimos afios,
con pocas posibilidades para el andlisis y la reflexién cuidadosa.

El documento aborda los siete principales aspectos del tema. Primero se presenta
el contexto en el cual los palses cumplirfan con la OMC y los tipos de acciones
ocurridas para burlar las MSF. Seguidamente se describen algunos estudios de casos
donde hay evidencias que ayudan a comprender el impacto sobre el comercio de los
cambios en la situacién sanitaria y/o fitosanitaria.

La quinta seccién del documento versa sobre el apoyo institucional in situ en las
areas de eliminacién de plagas y enfermedades agropecuarias, y cémo la falta de
dicho apoyo puede afectar el comercio. Posteriormente se analizan los efectos que
pueden tener la calidad, la inocuidad y el etiquetado de los alimentos sobre el
intercambio de productos. A continuacién, se ubican los temas mencionados dentro
de un contexto de andlisis econémico de las instituciones. Finalmente se formulan
algunas recomendaciones de politica para el corto y el largo plazo, y concluye con una
discusién del uso de un marco para la induccién de la innovacién institucional.

Para mayor informacién dirigirse al correo electrénico de la Gerencia técnica o
directamente a Kevin Walker (kwalker@agriforo.iica.ac.cr) o a Héctor Campos Lépez
(hcampos@agriforo.iica.ac.cr)

DESARROLLO SOSTENIBLE MICRORREGIONAL (DSM)

El desarrollo del medio rural se plantea como un proceso cuyo objetivo es el
incremento de la competitividad, el perfeccionamiento del manejo de los recursos
naturales renovables y la equidad social y politica.
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Consciente de este imperativo, el Instituto plantea el desarrollo rural como un
proceso multidimensional e intertemporal, que apunta a promover el mejoramiento de los
espacios rurales —rveorganizando las unidades territoriales desde una perspectiva
amplia—, en forma simultdnea a la afinacién de los mecanismos de acceso a los
recursos naturales y a la viabilizacién de las normas que garanticen su uso racional. Para
tal propésito es necesario formular politicas ad hoc y establecer mecanismos
institucionales especiales que vinculen el espacio local con el regional y el nacional.

El desaffo de los palses es encontrar los mecanismos que faciliten la vinculacién
entre Estado, sociedad civil y mercado, y que articulen modernizacién con
democracia. Esto es fundamental para capitalizar los beneficios potenciales de los
contextos nacional e internacional, en los que se desenvuelve la agricultura.
Modernizacién y democracia se convierten en fuerzas sinérgicas para ampliar la base
de beneficiarios.

Otra piedra angular de la propuesta es la descentralizacién del aparato estatal y la
responsabilidad asignada a los gobiernos locales en la mayorfa de los pafses de ALC.
Como parte de este proceso de transformacién, el escenario municipal se convierte en la
unidad natural de accién para el desarrollo sostenible.

Este enfoque reconoce la participacién de tres instancias claves para garantizar el
desarrollo: el Estado, como agente normativo y promotor; el mercado, como
instrumento asignador de los recursos, y la sociedad civil, como agente y beneficiaria.

La modernizacién de la agricultura y del medio rural requiere de un esfuerzo
especffico para mejorar la capacidad de gestién en el &mbito de las empresas rurales y
de las unidades territoriales locales (municipios).

En el contexto de la propuesta de DSM, el IICA concentra sus esfuerzos en la
entrega de los siguientes servicios:

a. Capacitacién en gestién

b. Diseno de mecanismos institucionales

c. Manejo de sistemas de informacién para la gestién
d. Promocién de incubadoras de microempresas rurales
e. Material didactico

LA EE XS R X R XXX

Ademds de las actividades especificas realizadas a nivel de los pafses y de los
Centros Regionales, algunos de los productos logrados por la Gerencia Técnica se
mencionan a continuacién.

En respuesta a la demanda por este tema, de parte de los palses, el Instituto ha
abierto una serie especializada de publicaciones bajo la denominacién de “Desarrollo
Sostenible Microrregional”. Su objetivo es dotar a los clientes de instrumentos sobre
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los temas de gestion del desarrollo, enfatizando aspectos relacionados con las
dimensiones econémica (productiva), ecolégica y social. La serie incluye, a la fecha,
nueve volimenes.

El primer volumen presenta un marco conceptual y operativo para disefiar
estrategias de combate a la pobreza. En el siguiente, se ofrece una bibliograffa
anotada sobre el desarrollo de pequenas unidades territoriales (municipios). El
volumen tercero se aboca a presentar una metodologfa para el diseiio del diagndéstico
microrregional. Para ello toma como base el manejo de las cuatro dimensiones del
desarrollo y la construccién de escenarios (retrospectivo, presente, prospectivo),
utilizando un sistema de informacién geogréfica simple.

El cuarto volumen complementa al anterior; presenta una metodologfa para el
disefio de estrategias de desarrollo sostenible microrregional. Su fundamento es el
desarrollo del espacio rural, potenciando las interacciones entre lo rural y lo urbano,
entre las actividades productivas de los diversos eslabones de las cadenas
agroalimentarias, y entre los instrumentos de politica econémica y social. Esta
estrategia, al igual que el diagnéstico, se formula participativamente, y adopta como
fundamento metodolégico la resolucién de conflictos.

Los volimenes quinto y sexto son compilaciones de lecturas acerca del tema del
desarrollo sostenible microrregional, asf como metodologfas e instrumentos de trabajo
especializados.

Los siguientes tres volimenes presentan la experiencia brasilefia en desarrollo
sostenible regional y microrregional del proyecto ARIDAS, en la cual el Instituto
participé activamente.

Para mayor informacién, dirigirse al correo electrénico de la Gerencia Técnica o
directamente a Sergio Sepulveda (ssepulve@agriforo.iica.ac.cr).

MUJER Y JUVENTUD RURAL

Aunque se han impulsado iniciativas conducentes a mejorar las condiciones de la
mujer rural, en América Latina y el Caribe éstas distan mucho de ser equitativas y
estables. Esto se refleja en la tendencia hacia la feninizacién de la pobreza, entendida
como las restricciones que enfrentan las mujeres rurales para poder acceder a los medios
de produccién y a los servicios de apoyo, su limitada participacién en organizaciones
comunales o regionales y el escaso liderazgo que ejercen en los campos econémico,
social, politico y cultural.

Al mismo tiempo, son palpables los impedimentos que existen, tanto en la legislacién
como en las instituciones, publicas y privadas, para que la mujer rural pueda incorporarse
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plenamente a los programas y estrategias disefiados para dinamizar el proceso de
desarrolio.

El triple papel -reproductivo, productivo y comunitario- que cumple la mujer no se
refleja en las estadisticas oficiales ni en la posicién de la mujer en la vida social y
econémica del medio rural. Su participacién en el mercado laboral (entre un 50% y un
75%), estd subestimada en todo el continents, lo que impide, asimismo, que se
reconozca su contribucién al ingreso rural familiar, el cual fluctia entre un 38, y un 66%.

La proporcién de mujeres con tftulo de posesién de tierra es muy bajo; situacién que
explica por qué sélo entre el 7% y el 11% de los créditos urbanos y rurales son
otorgados, directamente, a las mujeres. Del mismo modo, servicios de apoyo tales como
tecnologfa de produccién, gestién empresarial o transferencia de tecnologfa se dirigen
principalmente a los hombres. El disefio de tales servicios desconoce, generalmente, la
participacién de la mujer en actividades especificas de los procesos de produccién y
manejo.

Como parte de su determinacién por impulsar el reposicionamiento de la agricultura
de las Américas, el IICA ha planteado la necesidad de establecer una accién conjunta,
entre los sectores publico y privado, para ofrecer servicios a las mujeres y a los j6venes
rurales. Por medio de un replanteamiento de los servicios para la produccién, la
capacitacién aplicada, el acceso a los medios de produccién y a la innovacién
tecnolégica, la gestién empresarial y el uso de informacién, se espera generar mayores
oportunidades de insercién en la economia rural. Se trata, pues, de revertir, con acciones
afirmativas, la tendencia de postergacién o marginacién.

En un esfuerzo por revertir esa tendencia que marca desigualdades para las mujeres
rurales, y en respuesta al estudio (IICA/BID) de Mujeres Productoras de Alimentos, y a la
proyeccién dada al tema por parte de la Conferencia de Esposas de Jefes de Estado y de
Gobierno de las Américas, el Instituto est4 impulsando un Programa Hemisférico para
Muijeres Rurales (PMR), destinado a fomentar y a apoyar los esfuerzos dirigidos a mejorar
las condiciones de vida de la mujer rural y a colocarla en una mejor posicién dentro del
proceso de desarrollo.

El PMR esté diseflado por subregiones (Central, Andina, Sur y Caribe) en las que se
estableceran redes de intercambio de experiencias y conocimiento, para enriquecer, asf,
los programas que se realicen en los diferentes palses.

Operativamente, el PMR ejecuta tres componentes técnicos (Apoyo a las
Instituciones y Organizaciones, Politicas y Foros, y Fortalecimiento de la Integracién de
las Mujeres a las Cadenas Agroproductivo-empresariales). Ademas, ejecuta el Fondo para
la Empresaria Rural (FERURAL).

El componente de Apoyo a las Instituciones y Organizaciones esté dirigido a capacitar
cuadros técnicos y mujeres rurales en destrezas de produccién, manejo, autogestién y
ejercicio del liderazgo. La afirmacién de la autoestima de la mujer, el reconocimiento de
su papel y la potenciacién de sus capacidades, son elementos integrales de este
esfuerzo.
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Por su parte, el componente de Politicas y Foros busca determinar el papel de la mujer
en América Latina y el Caribe, disefiar y formular politicas que institucionalicen su
participacién y desarrollar metodologfas de trabajo para incorporar la equidad entre
géneros.

Con el Fortalecimiento de la Integracion de las Mujeres a las Cadenas Agroproductivo-
empresariales se pretende alentar la participacién de la mujer en actividades competitivas
de produccién, generar mecanismos que faciliten su acceso a los servicios que apoyan
la produccién (crédito, asistencia técnica y legal, insercién en los mercados, informacién
para el manejo, etc.) y promover organizaciones productivas con amplia participacién
femenina.

El FERURAL, por su parte, es un instrumento de financiamiento de largo plazo, que
opera con el concurso de organismos multilaterales, organizaciones regionales, entidades
donantes y recursos propios de cada pals. Su objetivo es darle viabilidad a los
componentes técnicos mencionados y apoyar, asf, las acciones que se realizan en los
diferentes palses.

En el ambito de la Juventud Rural, el Instituto esta fortaleciendo una alianza con las
siguientes organizaciones: BID, FAO, CEPAL, PAHO, FIDA y UNESCO. Su propésito es
establecer un plan integral de trabajo con la juventud y su especificidad en el medio rural,
vinculada a la participacién en los procesos democraticos, empleo agropecuario y no
agropecuario.

Para mayor informacién dirigirse al correo electrénico de la Gerencia Técnica o
directamente a Clara Solfs: csolis@agriforo.iica.ac.cr

SISTEMA DE INFORMACION ESTRATEGICA
PARA LA AGRICULTURA

El lICA estd desarrollando un Sistema de Informacién Estratégica para la
Agricultura de las Américas, el cual estd orientado a prestar apoyo a los temas de
cooperacién técnica. Actualmente se concentra en los temas de Comercio, Situacién
y Perspectivas, y Desarrollo Sostenible Microrregional.

Para el disefno del sistema se parte de las necesidades expresas de los clientes, al
mismo tiempo que busca desarrollar la capacidad técnica del IICA para responder a los
requerimientos nacionales, regionales y hemisféricos en dichos campos. Asf mismo
con el sistema se busca proveer servicios de informacién y comunicacién para la
comunidad agropecuaria y rural, a fin de atender sus necesidades referentes a
decisiones vinculadas con la comercializacién, la produccién y la inversién.

Trabajando con instituciones publicas y privadas en pafses a lo largo de la regién,
fueron identificadas prioridades en cuanto a acceso a la informacién de mercado,
necesaria para la toma de decisiones en todos los niveles de la agricultura. Mediante el
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trabajo cooperativo con palses (desde Estados Unidos y México en el norte y El
Salvador, Costa Rica y Panamé& en América Central, a Brasil, Chile, Colombia y Perd en
el sur), ha creado un sistema de informacién con orientacién al cliente que incluye:
precios diarios y estacionalidad del comercio (mensual), herramientas de anélisis,
informes para la toma de decisiones, y enlaces de comunicacién. Los pequefios
agricultores pueden tener acceso inter-activo a la informacién de mercado vy
herramientas de andlisis, para aplicarlo a sus estrategias de mercadeo, produccién y de
inversién.

El sistema estd siendo adaptado constantemente y estd creciendo para resolver las
necesidades percibidas de clientes del sector puiblico y privado a lo largo de la regién. Es
un sistema “abierto” que permite a los usuarios adaptarlo a sus necesidades especificas.
Las actividades del HCA para apoyarlo incluyen: modernizacién de su propia red de
comunicaciones que enlaza las ACTs en los pafses y las Direcciones de Centros
Regionales, con la Sede Central (Costa Rica); asistencia técnica para desarrollar sistemas
de informacién de mercados nacionales, intercambio de informacién con instituciones
cooperantes, enlace de servicios de informacién de mercados nacionales, proveer
instrumentos para el andlisis de mercado y el entrenamiento en servicio y facilitar la
toma de decisiones y creacién de redes de profesionales a lo largo del hemisferio. El
sistema est4 evolucionando como una red cooperativa donde agencias que participan en
el sistema, son responsables por mantener, modernizar y actualizar sus propias bases de
datos, mientras que el lICA ofrece los servicios requeridos para intercambiar y actualizar
facilmente las bases de datos.

La expansién de la red incrementard la informacién disponible, con lo cual se
aumentard drasticamente el beneficio de la membresia, ya que el ingreso de cada nuevo
miembro le compromete al intercambio de datos. Es decir, la informacién crece en
relacién directa al nimero de participantes y ademds se abren nuevas oportunidades
para el desarrollo de aplicaciones sobre inteligencia econémica, de mercados y de
polfticas.

En varios palses el programa de trabajo actualmente se concentra en enlazar de la
mejor manera posible la comunidad rural y la mayorfa de los agricultores. El interés en
programas de trabajo cooperativos es alto en varios paises y el ICA estd adaptando
sus trabajo para incluir soluciones de comunicacién incluyendo “centros rurales de
informacién”, los cuales permitirdn a los pequefios agricultores y otros a conectarse
inter-activamente a servicios de informacién de mercado con un costo mfnimo en
términos de equipo y telecomunicaciones. Entre las prioridades del Instituto en esta
materia, se plantea el disefio de programas para permitir a los agricultores evaluar
estrategias de mercadeo, produccién y opciones de inversién, participar en un
mercado electrénico que asistird el descubrimiento de precios y facilitara enlaces a la
comunidad agropecuaria de investigacién y expansién.
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El estado de avance de este trabajo y los principales productos generados son:

e |Instalacién y utilizacién del Sistema de Informacién para el Anélisis de
Politicas para la Agricultura (SIAPA) en nueve palses que van de Estados
Unidos y México hasta Chile y Brasil.

e Sistemas de informacién de inteligencia de mercado han sido desarrollados o
modernizados cooperativamente con instituciones de tres pafses. Ademds se
ha regularizado el intercambio de informacién con otros cinco palses.

e Asistencia estadistica, analftica y de informacién, y comunicaciones se le ha
dado a la Uni6én de Productores y Exportadores de Banano (UPEB), sobre el
manejo de su base de datos (SIDBAP) y para crear un servicio de red en su
sede, situada en la ACT del lICA en Panama.

o Desarrollo de “AGRIFORO"” creado para el intercambio de datos, informacién
y resultado de andlisis. También, enlaza sitios web sobre agricultura , para
asegurar el intercambio entre instituciones participantes. Acttia como un Foro
de intercambio técnico de ideas y anélisis. Dos servicios de red adicionales
han sido creados para los sistemas de informacién de mercado en Panamaé y
Costa Rica y un sitio web esté siendo preparado para el Grupo de Trabajo de
Medidas Sanitarias y Fito-Sanitarias del ALCA.

* Las bases de datos para los palses participantes son manejadas Yy
actualizadas por medio de procedimientos desarrollados por el sistema lICA y
su personal de apoyo.

Informacién sobre los trabajos se presenta en la publicacién “Agricultura de las
Américas: Soluciones de Informacién para el Siglo XXI”

Este documento consiste de ocho articulos que ilustran con ejemplos algunas
actividades en cuanto a informacién para la agricultura en el hemisferio. El primer
articulo aporta un panorama general del programa que la Gerencia Técnica estéd llevando
a cabo conjuntamente con otras unidades del Instituto y con organismos nacionales.
Los otros destacan componentes individuales y presentan algunos resultados
preliminares. El trabajo es el resultado de esfuerzos cooperativos y relaciones inter-
personales e institucionales que involucran organizaciones de los paises y las ACTs del
lICA.

Artfculos destacados incluyen:

¢ La Agricultura en las Américas: Llenando las Necesidades de Informacién para el
Milenio. Es un informe de progreso sobre el programa de cooperacién de la
Gerencia Técnica del lICA.

¢ Monitoreando Oportunidades de Comercio y Mercado. Identifica las
“vyentanas”, las tendencias y la estacionalidad del mercado con el fin de
mejorar el acceso a éste.
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¢ Conectando las Comunidades Rurales. Presenta un vistazo a las soluciones
rurales de informacién que combina la informacién, el acceso, la aplicacién al
proceso de toma de decisiones, la retroalimentacién y los centros rurales de
informacion.

¢ Asia: El mercado emergente. Incluye un resumen de andlisis sobre la
importancia de los mercados asidticos para la agricultura del Hemisferio
Occidental.

¢ Monitoreando la Inflacién en los Precios de los Alimentos. El caso de Costa Rica.
Presenta modelos para el monitoreo de politicas, que son féaciles de adaptar a
los diferentes palses.

¢ Costa Rica: Modernizando el Sistema de Informacién de Mercado Mayorista.
Resume un programa exitoso para modernizar un sistema de informacién de
mercado.

¢ Panamé - Innovacién en los servicios a la Comunidad Rural. llustra como las
acciones de cooperacién colocan la informacién de mercado en manos de los
productores.

¢ Andlisis sobre Comercio: Estructura, Crecimiento y Calendario Estacional.
Incluye ejemplos (Costa Rica, México) de andlisis de la estructura, el
crecimiento y la estacionalidad de las exportaciones para satisfacer las
necesidades del mercado de los Estados Unidos. '

Para maydr informacién dirigirse al correo electrénico de la Gerencia Técnica o
directamente ~ a Thomas Kerr (tck@agriforo.iica.ac.cr), Franz Martin
{(fmartin@agriforo.iica.ac.cr) o Rosario Bogantes (rbogante@agriforo.iica.ac.cr).
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