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PRESENTACION

El sistema de mercados méviles constituye una nueva alternativa

para la distribucién urbana de alimentos al detalle. En este documento
se presentan los lineamientos bdsicos para el disefio y la implementacién
de dicho sistema de este tipo.

El

documento estia integrado por tres partes principales que son:

El Marco de Referencia conformado por los antecedentes del proyecto,
su justificacidn y estrategia propuesta para su implementaciéng

El perfil del proyecto propuesto para implementar con cardcter
experimental un médulo piloto de mercado mévil para 1la ciudad de

Santo Domingo; vy

Marco Legal propuesto para incorporar el sistema de mercados méviles
a la red de mercados piblicos del ADN.

También se adicionan los anexos siguientes:

Informe de viaje a Bogotad y

fotografias de viaje a Bogoté

Material divulgativo del proyecto

Maqueta del proyecto

Fotografias y planos de la maqueta

Discos de coaputadora con la gravacién del documento

Este documento es parte de los productos generados por el grupo
interdisciplinario IICA, de acuerdo a los términos de referencia del
;ontrato de prestacién de servicios suscrito con el ADN.
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1.1.1

1.1.2

1.1.3

1. MARCO DE REFERENCIA

El mercado mévil es un ente que actda comso un canal de distri-
bucién de alimentos al detalle, con la participacién de comercian-
tes wmayoristas, asociaciones de productores y de detallistas, vy
empresas fabricantes y/o distribuidoras, que ejecutan sus ventas
directas al pdblico en forma organizada y asegurando alta eficien-
cia de precio y calidad.

Su infraestructura es wmodular, se prevé su traslado diario -a
barrios distintos vy debidamente seleccionados, de acuerdo a la
poblacién-objetivo definida y en lugares o espacios piblicos de
fdcil acceso peatonal y sin consecuencias congestionantes para 1la
circulacién urbana.

También supone una estricta reglamentacidén de su operacién, en
beneficio del consumidor y un control administrativo de los opre-
cios, calidades, pesos y medidas, del aseo del lugar y de su segu-
ridad. Se trata pues de un canal innovativo para la distribucidén de
alimentos en l1a ciudad de Santo Domingo.

La funcidn del mercado mévil es fundamentalmente reguladora vy
se debe traducir en cuatro efectos posibles: '

i. un efecto descongestionador urbano de los actuales mercados
piblicos formales e informales;

ii. un efecto regulador de la competencia, especialmente en el
sub-sistema tradicional de comercializaciénj

iii, un efecto de mejoramiento de los habitos de consumo; y

ive. un efecto de demostracién para los demds comerciantes vy
consumidores de una modalidad mds eficiente de mercado de
alimentos.

En Repdblica Dominicana y particularmente en la capital, se
conocen dos experiencias similares a la que aqui se propone; ambas
fueron impulsadas por instituciones pdblicas.
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1.2

1.2.1

En 1978, 1la SEA durante tres meses organizé minimercados barriales
en base a estructuras modulares méviles de desplazamiento diario a
distintos barrios y a un abastecimiento mayorista directo de
productores en un "dia de plaza" determinado para las ventas de
toda la semana.

La experiencia arroja como resultado:
i. gran aceptacidén del péblico;

ii, expendio de alimentos al piblico parcialmente a wmenores
precios;

iii. bajas calidades por falta de métodos de conservacién; y

iv. subsidios considerables por concepto de equipamiento modular,
transporte y administracién.

En 1984, [INESPRE inicia la organizacién de mercados de productores
en lugares estables de Santo Domingo: Los Mina, Herrera y calle
San Mart;n. En los dias preestablecidos, normalmente un dia por
semana, 1los productores traen sus productos y venden directamente
al detalle. La experiencia adn en curso, indica:

i. los productos son vendidos a menores precios;
ii. calidades aceptables; y

iii. un fuerte subsidio por concepto de transporte, 1local y recur-
sos administrativos.

Internacionalmente las experiencias de mercados méviles son con-
siderables vy en su mayor parte han sido exitosas. Al respecto,
para el caso de Bogotad-Colombia, puede consultarse del IICA, Infor-
me Técnico sobre el Sistema de Distribucién Urbana de Alimentos de
Bogota-Colombia, a través de los mercados méviles,

JUSTIFICACION

Desde el punto de vista del equilibrio del habitat wurbano, la
comercializacién de alimentos, especialmente en los barrios popu-
lares y marginales ha adquirido un 2esarrollo critico, congestio-
nante, contaminante y descontrolado. Esto no sélo se expresa en el
deterioro de la infraestructura por congestién de los mercados
piblicos, sino también en la proliferacién descontrolada de merca-
dos barriales espontdneos y de vendedores ambulantes de diverso
tipo, que escapan a todo tipo de control regulador. Esto incide en
un abastecimiento deficiente de alimentos para los sectores de
menos ingresos, a causa del encarecimiento de productos, calidades
inferiores vy deterioro de las condiciones higiénico-sanitarias de
venta. -
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1.2.2

1.2.2.1

1'2.2.2

La identificacidon de este problema ha conducido al ADN a foramular
una politica de racionalizacién del sub-sistema de mercadeo tradi-
cional urbano. Uno de los objetivos de esta politica es someter a
un cauce controlado la proliferacién de mercados espontdneos y de
vendedores ambulantes. Esto supone racionalizar el sistema
actual ,dentro de lo posible, y regular su desarrollo futuro. Para
ello, entre otros instrumentos ya definidos, aqui se propone la
creacién de mercados méviles como un posible instrumento raciona-
lizador y regulador.

El mercado mfyil desde el punto de vista de la funcidn
es age

comercializacifgn

Consumidores

El wmercado mévil mejora la calidad del consuso, por cuanto
puede abastecer alimentos en mejores condiciones de precio, de
calidad e higiénico-sanitarias de expendio.

A su vez, conforme el mercado mévil sea atractivo, vy su actividad
se difunda cada vez mds, deberad reorientar a una masa creciente de
consumidores desde los actuales canales tradicionales para la ad-
quisicién de sus productos en este tipo de mercado. Igualmente el
mercado mévil puede actuar como un importante instrumento activador

‘ de la organizacién del consumidor a nivel barrial.

Comerciante tradicional

Segdn como se consoliden los mercados méviles, éstos podrén
absorver comerciantes tradicionales como comerciantes participantes
del mercado mévil; estos podrarn ser vendedores aambulantes como
tricicleros, esquineros, semaforeros u otros, al igual que comer-
ciantes o grupos de comerciantes de los actuales mercados espon-
tédneos. En este sentido, el wercado mévil puede actuar
directamente como un importante instrusento para nuclear, organi-
zar, adiestrar y mejorar los ingresos de vendedores tradicionales.

Pero aun cuando se extienda considerablemente la actividad de 1los
mercados wméviles, el alcance de estas posibilidades de absorcién
seran sin duda relativasente limritadas, sobre todo, si se le con-
fronta con la actual masividad del comercio tradicional de alimen-
tos. En cuanto a los efectos indirectos de la aplicacién de este
instrumento, éstos son dobles: por una parte, opor la via del
efecto de competencia y de demostracién muchos comerciantes tradi-
cionales se verdn inducidos a mejorar sus métodos de operacién para
mantenerse operando; pero por otra parte, también es posible que
muchos otros se vean excluidos frente a las condiciones coapetiti-
vas del mercado mévil, y tengan que reubicarse en otros barrios con
lo cual el problema no se estaria resolviendo, sino que se estaria
relocalizando,.
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Por eso, 1la posibilidad de que el mercado mévil se convierta en un
posible instrumento generador de desempleo informal o de reconcen-
tracién en otros barrios del comercio tradicional dependerd de cémo
se precisen sus objetivos operacionales (poblacidn-objetivo, tipo
de comerciantes incorporados, condiciones de su abastecimiento,
etc.) vy de cémo se coordine con otras politicas.

1.2.2.3 Comerciantes establecidos

El wmercado mévil regula la competencia entre el comercio
establecido por cuanto mejora las condiciones de transparencia del
mercado para los consumiores de cada barrio.

Un beneficio directo que obtendrd el comercio establecido es la
oportunidad de participar en el propic mercado mévil. Igualmente,
el wmercado mévil puede actuar de forma favorable para el comercio
establecido periférico como polo concentrador de demanda, aungue
también puede atraer mds comercio tradicional si es que no se
adoptan medidas pertinentes. El efecto competitivo regulador del
mercado mévil dificilmente seréd excluyente para el comercio
establecida, conforme opera un sélo dia de la semana en el area,
aunque esto variard segin la linea de productos que se trate. La
misma consideracidon puede hacerse extensiva a los mercados espon-
téneos.

1.2.2.4 INESPRE y'otras instituciones

Si el montaje y la gestidn del proyecto se realiza sobre una
base de coordinacién interinstitucional, por ejemplo, con institu-
ciones coeo INESPRE, SEA y otras, el wmercado mévil puede
convertirse en un importante instrumento de integracién y fortale-
cimiento de politicas de comercializacién hasta ahora poco coordi-
nadas. Tal es el caso de programas como el de los CENSERI de 1la
SEA y el de Mercados de Productores y de Afiliados de INESPRE. A
su vez, el activo apoyo de estas instituciones puede garantizar
menores precios al consumidor y mejores calidades de producto.

1.2.2.5 ADN

Conjuntamente con la simulténea aplicacién de otros
instrumentos y medidas de politica, el mercado mévil puede contri-
buir de forma considerable: a evitar la proliferacién de nmercados
espontineos vy de vendedores tradicionales sin control; a regular
sus actividades; a fcrtalecer sus organizaciones; a mantener el
aseo de la via piblica; vy, en general, en el 4mbito de intereses
directamente atingente al Ayuntamiento, a preservar el habitat
urbano.
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1.3

ESTRATEGIA PARA LA IMPLEMENTACION DE LOS MERCADOS MOVILES

La finalidad dltima de este proyecto es generalizar y consoli-
dar el funcionamiento de los mercados méviles en la Ciudad de Santo
Domingo.

Desde el punto de vista institucional del ADN, a mediano plazo,
interesa que los mercados méviles entren a formar parte estable del
Sistema de Mercados Piblicos de Santo Domingo, una vez que hayan
demostrado su eficiencia. Considerando las ensefanzas que dejan
las experiencias similares mencionadas inicialmente, la dnica posi-
bilidad de lograr el objetivo arriba propuesto es encarar la crea-
cién de mercados méviles como un proyecto piloto.

Esto supone que a partir de la practica, el concepto de wmercado
mbévil inicialmente implementado se vaya readecuando de acuerdo a
las necesidades y posibilidades que indique la experiencia, hasta
definir un concepto final de mercado mfévil viable como proyecto
definitivo.
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PARTE II
EL PROYECTO PILOTO






2'1.1.

2.1.2

2.1.3

El wmercado mévil como proyecto piloto, persigue demostrar en
la préctica su viabilidad econémica y dejar definidas estructuras
definitivas de funcionamiento después de un ado de duracién.

- Definir su modo de insercién en el Sistema de Mercados Pdbli-
cos de 1la Ciudad de Santo Domingo, su sistema de gestién
administrativa, su sistema de operacién, su sistema de regula-
cién interna y externa, y su viabilidad econdmica;

- evaluar su eficacia como instrumento racionalizador y
requlador del subsistema tradicional de comercializacién urba-
naj

- evaluar su eficacia como instrumento de saneamiento urbano;

- evaluar su wutilidad como instrumento para una politica
interinstitucionalmente coordinada de comercializacién de
alimentos.

Una operacionalizacién de los objetivos anteriores conducen a
identificar la bdsqueda de las siguientes metas, muchas de las
cuales corresponden a la generacién de instrumentos definitivos
para las acciones del proyecto en su etapa posterior,

- conformar una Unidad Ejecutora interinstitucional de montaje y
gestién técnica, y de monitoreo y evaluacién del proyecto
piloto, con cardcter transitorio, aunque con vigencia mas allé
del periodo de proyecto;

- asegurar el funcionamiento del mercado mévil durante un afio y
con una escala fisica de operacién no menor a un nivel aun por
determinar;

- interesar a organismos piblicos claves, para lograr la mdxima
coordinacién interinstitucional posible en el montaje y ejecu-
cién del proyecto;
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definir las relaciones institucionales y funcionales a wmante-
ner con el Sistema de Mercados Pdblicos de la ciudad;

definir una estructura estable de gestién y administracidn del
mercado mdévil;

definir una politica de seleccién/incorporacidn de comercian-
tes por médulos;

asegurar reduccidn de margenes habituales de comercializacién
identificando e instrumentando medidas de apoyc para la orga-
nizacién del abastecimiento mayorista del mercado;

identificar requerimientos y fuentes de recursos crediticios;

definir una politica de seleccién de personal calificado para
la administracién-operacién del mercado;

definir un programa de capacitacidn;

ajustar flexiblemente 1la dimensién y estructura modular del
mercado a la real demanda de los consumidores en cada barrio,

asegurar y activar mdximas relaciones con organizaciones de
productores, comerciantes y consumpidores para fines de
consulta y participacién en las decisiones administrativas del
mercado;

definir una politica de reduccidén de subsidios 9 de autofinan-
ciamiento del mercado;

definir politicas y criterios definidos para la operacién
modular del mercado;

definir politicas para la expansidn de las actividades del
mercado, :

organizar servicios y/o adoptar medidas de apoyo para el
funcionamiento del amercado: supervisién y control, aseo,
transporte, depésito, etc;

dejar definido un reglamento del mercado que regule su consti-
tucién institucional definitiva, sus relaciones institucio-
nales externas, su organizacién administrativa y su funciona-
miento; vy :

definir manuales de funciones y procedimientos del persone’
eapleado. .
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2.2.1.1

2.2.1.2

2.2.1.3

- — - - - - -

DEFINICIONES Y ACCIDNES PARA EL MONTAJE DEL PROYECTO

Criterios para 1la defipicidn de un afdulo bdsico de
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Tentativamente se perfilan criterios y elementos para adoptar
definiciones en los siguientes aspectos:

Poblacidn objetivo

Se considera que para asegurar inicialmente la viabilidad del
proyecto, debe orientarse al abastecimiento de barrios de composi-
cién socicecontmico media y popular, vy conforme se torne practica-
mente posible, extenderlo también a los barrios propiamente margi-
nales. Hacerlo a la inversa, podria convertir desde el comienzo en
inviable al proyecto a causa de la insuficiencia del poder adqui-
sitivo de estos Gltimos y de sus habitos diarios de compra.

Dimensionamiento del mercado

Se estima que la poblacién potencialmente atendible por cada
mercado barrial, son como mdximo 25,000 personas, lo que correspon-
de como 4area de influencia a 50 cuadras tomando como centro el
mercado y a un total de 4,166 viviendas. A partir de la cobertura
poblacional efectiva que se cubra, corresponde precisar los
volimenes fisicos demandables segin los siguientes tipos bdsicos de
productos:

- Viveres y tubérculos,
- Hortalizas,

- Granos basicos,

- Frutas, y

- Carnes, huevos y otros

Requerimientos de infraestructura

Los elementos modulares que conforman el mercado mévil son
estandarizados y facilmente armables, desarmables y transportables.

Su identificacién y caracterizacidn (segin se especifica més
adelante), se ha hecho a través de la observacién de una experien-
tia similar en Bogotd-Colombia; especialmente carpas y huacales y
pesas constituyen los elementos basicos.

La cantidad definitiva de estos elementos tendrdé que precisarse
segin el dimensionamiento inicial del mercado mévil. 1/

- - - - - - - = - an - -

1/ Ver planos anexos






2.2.1.4

2.2.1.5

Seleccién de lugares de operacién

La seleccién de los barrios en que opere el mercado mévil
tiene que ajustarse a la poblacién-objetivo priorizada, y a una
densidad minima de poblacién residente; a los barrios con deficien-
te abastecimiento y con riesgo de que emerjan formas tradicionales
y no requladas de comercio; igualmente serd importante considerar
el mercado amoévil como alternativa de formalizacién de wmercados
esponténeos, segin el barrio y en acuerdo con 1los comerciantes
afectados y con organizaciones barriales de consumidores. Una
evaluacién previa del impacto que tendrd el mercado mévil en el
comercio establecido del barrio es conveniente para neutralizar
efectos desfavorables de competencia.

Resulta decisiva la identificacién en cada barrio del sitio adecua-
do para la instalacién del mercado; este debe ser de fdcil acceso
peatonal y vehicular y que no altere el flujo normal de los mismos;
debe ser un lugar no contaminado y sin obstédculos para la evacua-
cién de basuras. En cuanto a la superficie requerida, se estima
que un mercado con 20 carpas modulares debe disponer como minimc de
1.400 M2, Un listado provisorios y tentativo de posibles lugares
de operacitn se presenta en el anexo Al.

Tipo de comerciantes

Los siguientes criterios deben considerarse flexibleaente para
incorporar comerciantes:

- comerciantes con aétodos de operacién, especialmente en cuanto
a abastecimiento mayorista que permitan reducir precios al
consumidor;

- con acceso a productos de buena calidad;

- con disposicién a aceptar nuevos criterios para el manejo de
productos; '

- con disposicién a aceptar y respetar las normas de funciona-
miento del mercado, y

- ton capacidad, sino inmediata por lo menos futura, de absorver
en la parte que le corresponda los costos de operacién e
inversién del mercado; teniendo en consideracién estos crite-
rios y. segin el tipo de productos pueden considerarse para
incorporar al mercado los siguientes tipos de comerciantes.






TUBERCULDS
Y VIVERES

TIPO DE COMERCIANTE POR PRODUCTOS

HORTALIZAS
Y FRUTAS

CARNES, HUEVOS
Y OTROS

Mayoristas gran-
des y/o0 pequenos

Detallistas es-
tablecidos

Detallistas de
mercados espon-
tdneos

Detallistas am-
bulantes

Asociaciones de
productores

Censeri

Asociaciones de
detallistas

Mayoristas gran-
des y/o pequefos
detallistas es-
tablecidos

Pequefos deta-

" llistas estable-

cidos
Detallistas de
mercados espon-
téneos

Detallistas am-
bulantes

Asociaciones de
productores

Censeri

Asociaciones de
detallistas

Mayoristas gran-
des y/0 pequenos

Asociaciones de

productores

Censeri

Inespre

Mayoristas Pro-
ductores

Asociaciones de
productores

Censeri

Inespre

Otro tipo de
empresas estable-
cidas

2.2.1.6

Otro tipo de
empresa estableci-
da (supermercados,
colmados, exporta-
dores, etc.)

Propiedad, disposicién y operacién de la infraestructura

Al respecto se pueden considerar distintas opciones. Estable-
cer un programa de venta con facilidades de pago de los eleaentos
basicos de infraestructura, segin la solvencia financiera de los
comerciantes; en caso contrario, 1a propiedad sobre los mismos la
conservard el mercado como entidad juridica responsable, en cuyo
caso cobrara derechos de uso, con cobertura por dafos y reposicién
de esos elementos. En cuanto a las operaciones de depésito, trans-
porte, montaje y desmontaje de los elementos modulares pueden ser
asumidos centralizadamente por el mercado, o bien pueden ser asumi-
dos directamente por los usuarios, Esto dependerd, en parte, de si
los wusuarios los han adquirido en propiedad y de su capacidad
fisica de operacién de los mismos. Durante la etapa piloto del
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2.2.1.7

proyecto serd conveniente wmanejar flexiblemente estas posibili-
dades, combinando soluciones segin el tipo de comerciante de que se
trate. En cuanto a la operacién y manejo de los productos, mayores
definiciones de criterios pasan a depender de los tipos de comer-
ciantes incorporados para cada linea de producto.

Politica de Desarrollo, Adeinistracién Operativa y Personal
requerido

Para la operacién rutinaria del mercado se contempla 1la
creacién de una Unidad Adeministrativa u operativa permanente, la
que inicialmente debe quedar supeditada a la Unidad Ejecutora del
proyectao. La razén de esta supeditacién reside en que la Unidad
Ejecutora deberd adiestrar a la Unidad Adainistrativa durante el
periocdo piloto del proyecto en:

i. programacién y ejecucién de 1a politica de desarrollo vy
operacién mercantil de los mercados méviles; y

ii., administracién rutinaria: supervisién y control operativo del
mercado, capacitacitacién de vendedores, servicios de apoyo y
aseo, cobranzas, mantencién, vigilancia, etc.

Una vez terminada la etapa piloto, ambas funciones quedarén
exclusivamente concentradas en la Unidad Administrativa aunque en
coordinacién y segin normas impartidas por el Departamento de
Mercados del Ayuntamiento del Distrito Nacional.

El personal integrante de la unidad operativa deberd ser reclutado
por la Unidad Ejecutora de acuerdo a claros requerimientos preesta-
blecidos de calificacién y experiencia; el personal integrante es:

- un coordinador o0 jefe administrativo, quien debe tener un
minimo de calificaciér técnica y experiencia en administracién
de mercado y cuyo desempeno debe preverse con una estabilidad
no menor a dos anos en el caso de que el mercado mévil se
consolide después de su etapa piloto; forma parte del adies-
tramiento para el desempedo de su funcién, el que pase a
integrar la Unidad Ejecutora, 1lo que también es positivo para

una mejor coordinacién operativa de la ejecucidén de las
politicas y acciones que se vayan definiendo durante el primer
afno.

- dos ayudantes con calificaciones técnicas y/o experiencia de
acuerdo con los requerimientos de sus funciones de organiza-
rién y de supervisién al mds bajo nivel de operacidén del
mercado; su adiestramiento debe estar a cargo del coordinador
0 jefe administrativo, bajo supervisibén de 1la Unidad
Ejecutora.

- dos aseadores

i1






PRESUPUESTO DE COSTDS PARA UN MODULD BASICD DE MERCADD MOVIL (EN RD$)

cosTo NO. DE
CONCEPTO UNITARIO  UNIDADES  SUB-TOTALES
I.- Costos infraestructuras y egquipos 91,785.00
Estructuras espaciales (carpas) 40,000, 00
20 estructuras setdlicas (6 X 3.5 n) 1,000,00 20
20 cubiertas pdsticas 1,000,00 20
Cajas pldsticas 42,785.00
PC-40 {52.5 X 35 X 27 ca, fondo perf. 11.00 1,450
PC-20 (52.5 X 35 X 14.5 cm), fondo perf. 8.69 350
PC-20 ¢52.5 X 35 X 14.5 ca), fondo liso 9.12 100
PC-60 (64 X 34 X 37 cm), para huevos 14,89 100
Pesos; balanzas 20 Lbs. 225.00 L1} 9,000.00
II.- Costos de operacidn anual 124,700, 00
32333223
Personal ,
Coordinador 2,500.00 | 33,150.00
Ayudantes 1,000.00 2 26,520,00
Aseadores 250,00 2 6,630,00
Transparte (carpas)
Alquiler camidn 1,800.00 1 21,600.00
Depésito - bodega $0.00 | 720,00
Promoci 6n 10X 18,040,00
Capacitacién i 9,020.00
Gastos generales e imprevistos B 1) - 9,020, 00
I11.- Capital de operacién requerido mensualmente (#) 15,587.00
E: -3 233324
TOTAL PRESUPUESTO AMUAL (I + II) RD$216,874.50
TOTAL DE REQUERINIENTOS DE CAPITAL (I ¢ III) RD$107,372.00

(#) El ndmero de cajas requeridas segén la dimensién del médulo de sercado ha side
duplicado para cubrir necesidades de reposicién y/o expansién.

(t2) Supuesto: 8 rotaciones anuales del capital de operacién.
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2,2.1.8

2.2.2

2.2.2.1

Costos de inversién y de operacién

Estos costos han sido inicialmente calculados para una situa-
cién que supone una inversién para un mercado con tamaio de 20
carpas, y con los elementos restantes que se indican. Entre los

‘costos de operacibén se distingue a) costo de personal: un coordi-

nador encargado de programacién, ejecucién, organizacién y supervi-
sidén de actividades; 2 ayudantes para supervisién, control, cobran-
zas y capacitacién; 2 empleados para el aseo interno, vy b) otraos
costos corrientes: transpaorte alquilado supuestoc un depésito cen-
tralizado de carpas y gastos generales e imprevistaos.

Desde el punto de vista del ADN

La ejecucién del proyecto piloto durante un afo segqin 1lo
presupuestado generaria costos de inversidn y opéracidn por un
monto de RD$2146,874.50. Considerando el nimeroc basico de carpas
supuesto, ésto representa en un afo un desembolso por carpa de
RD$10.B44

Es oportuno destacar que del total anual presupuestado mds de 1la
mitad, el 57.4%, es exclusivamente atribuible al capital de opera-
cién. Esto significa que los requerimientos de caja son conside-
rablemente mencres que el monto presupuestado, pues hay que consi-
derar que eensualmente se van a obtener ingresos regulares por
concepto de alquiler de la infraestructura a los comerciantes. Si
se supone que el capital de operacién rota cada é semanas, es
decir, 8 veces al afo, entonces los requerimientos efectivos de
capital de operacién se reducen a RD$15,485 por mes y los requeri-
mientos totales de capital a financiar se reducen a RD$107,372

Para recuperar la inversién del proyecto pueden considerarse dos
opciones:

- la primera supone que la entidad ejecutora del proyecto venda
a los wusuarios-comerciantes 1la infraestructura wutilizada:
carpas, huacales y peso; las condiciones de pago se establece-
rian a un plazo por determinar, en cuotas mensuales y con o
sin interés;

- la segunda opcién -upone que los usuario-comerciantes paguen
una tarifa de arriendo por uso de aquellos elementos bdsicos
de 1a infraestructura, fijandose un monto mensual de acuerdo a
la amortizacién durante su vida 4til. Si la vida dtil de esos
elementos se fija en 36 meses, entonces la tarifa de arriendo
mensual seria para cada carpa RD$647, 1o que equivale a un
pago diario de RD$21.60

13
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2.2.2.2 Desde el punto de vista de un comerciante tipo

1/

Para medir 1la incidencia relativa del costo por tarifa de
arriendo, en el supuesto que rija la dltima alternativa, asumimos
la siguiente informacién de venta diaria, para una carpa (o comer-
ciante) tipo:

Estimaciones de rentabilidad bruta minima y maxima (en RD$)
de un puesto representativo
"""""""""""""""""" MARGEN MARGEN
MINIMO MAXIMD GANANCIA GANANCIA

CANTIDAD  No. DE  POR POR BRUTA BRUTA
PRODUCTO LIBRAS  HUACALES LIBRA LIBRA  MINIMA  MAXIMA
Ajies ~ 300 1 T 0.08 0.12  °° 28 T 36
Batata 500 10 0.03  0.06 18 36
Tomates ens. 1,400 4% 0.09  0.14 126 196
Guineo 1,000 Unds. 20 #  0.02  0.04 20 40
Total 92 188 308

B e el e ke Lk k Y Syl ———

* Dato equivalente

Ademds se considera el siguiente desgloce como costo diario de
comercializacién para aquel volumen de productos del comerciante

tipo:

- por transporte dentro de la ciudad 24.f0

- por carga y descarga 9.60

- por dos vendedores 18.40

- tarifa de arriendo 21 b0
Costo diario de comercializacién RD$73.80

Considerando 1la ganancia bruta minima y mdxima que obtendria el

vendedor tipo, la incidencia de costo de la tarifa de arriendo

oscilaria entre 11.4X y 7.0%, wmientras que la incidencia del costo

de comercializacién en la ganancia bruta fluctuaria entre 39.3% vy

24,07, Esto significa que diariamente como ganancia neta restaria.
RD$114,00 en la hipétesis minima, y RD$234.00 en la maxima, respec-

tivamente. 1/

Si se considera como precic de mayorista, puesto en la capital, RD$0.60,
RD$0.14, RD$0.25 vy RD$0.045 por unidad para los ajies, la batata, el
tomate y el guineo, respectivamente, entonces las ganancias netas indica-
das corresponden a una rentabilidad corriente del capital de trabajo de
17.3% y 35.5% para cada hipétesis.
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2.2.3 Actividades principales para el montaje del proyecto piloto
Para las primeras 10 semanas de ejecucién del proyecto se
considera lo siguiente:

i. Conformar la Unidad Ejecutora

La entidad ejecutora del proyectoc es el ADN 1/, Como este
proyecto {forma parte de una politica de racionalizacién del
subsistema tradicional de comercializacién, 1la que contempla
otras acciones y medidas coaplementarias, lo pertinente es que
la unidad encargada de ejecutar la politica en su conjunto
asuma especificamente también la ejecucién de este proyecto,
lo mismo que la de otros afines 2/.

Desde el punto de vista de las demandas que le plantea el
proyecto de mercados méviles a l1a Unidad Ejecutora, (las que
de hecho coinciden con las que les plantean los demas
proyectos mencionados en 2/), sus funciones deben ser:
montaje y puesta en marcha del proyecto y gestidn técnica del
mismo, incluyendo su seguimiento y evaluacién, .

En cuanto a su cardcter, 1la Unidad Ejecutora debe estar
conformada por personal técnicamente calificado y estable, vy
ademds debe tener participacién interinstitucional pablica,
especialmente de la SEA, del INESPRE y de la Secretaria de
Estado de Salud Ptblica y Asistencia Social. El respaldo
institucional de estas entidades debe concretarse destacando
profesionales especialistas suyos en la Unidad Ejecutora con
tres fines:

_« para armonizar la politica del ADN en materia de racionali-
zacién del comercio tradicional urbano de alimentos con 1la
politica nacional de comercializacién de dichas entidades;

. para que éstas transmitan sus experiencias y conocimientos
técnicos sobre montaje y operacién de mercados barriales; y

. para hacer posible la instrumentacién de medidas de apoyo
para la organizacién del abastecimiento mayorista del
mercado, a través de canales mds directos.

1/ En wuna situacién ideal corresponderia que la entidad ejecutora fuese una
corporacibn auténoma de mercados piblicos, considerando que los amercados
méviles entrarian a formar parte del sistema urbano de mercados piblicos.

2/ Particularmante, 1la propuesta de saneamiento de mercados espontdneos y el

disefio y montaje de nuevos sistemas administratives para los mercados
publicos.
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ii.

iii.

iv.

V.

vi.

vii.

Gestionar el financiamiento

El monto requerido a financiar alcanza a RD$107,372.00, lo
cual supone identificar previamente sus fuentes y evaluar
condiciones financieras de su concesién,

Contratacién de personal técnico

Después de constituido el nicleo basico de 1la Unidad
Ejecutora, con la designacién de un responsable vy la
incorporacién de técnicos de otras dependencias pdblicas,
corresponde contratar el personal requerido, tanto para
completar la Unidad Ejecutora, como para la conformacién de la
Unidad Administrativa. Esta actividad supone elaborar el
perfil de calificaciones, adecuar condiciones de contratacién,
convocar a concursos de candidatos y seleccionar. Queda
abierta también la posibilidad de incorporar un experto
extranjero a través de convenios intergubernamentales de
asistencia técnica en vigor o mediante solicitudes
especificas.

Seleccidén de comerciantes

Durante este procesc debe procederse sobre todo en base a
entrevistas directas con los distintos tipos de
(organizaciones y/o) comerciantes posibles seqln las
alternativas consideradas por producto en el subacdpite
2.2.1.9 (pag. 11). La Unidad Ejecutora no agotard sus
relaciones de contacto directo con los comerciantes y sus
asociaciones al momento de la puesta en marcha del proyecto,
sino que las proseguird durante toda la etapa piloto del
proyecto ante la eventualidad de una expansién de los mercados
y/o0 sustitucién de comerciantes. '

Dimensionamiento y definicidén de la estructura del mercado

De acuerdo a la cantidad y tipo de comerciantes seleccionados,

esto supone establecer la escala de operacién y las lineas de
productos con que inicialmente funcionard el médulo bdsico de
mercado.

Adquisicién de infraestructura de operacidn

Esta referida especialmente a 1la importaci6én de cajas
plasticas, y confeccién vy/o compra de carpas, estructuras
metilicas y pesas.

Instrumentacién de medidas de apoyo al abastecimiento
Identificar y establecer relaciones con canales directos de

abastecimiento mayorista, segin tipo de producto vy
requerimientos de los comerciantes seleccionados.
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viii.

ix.

Xi.

xii.

Evaluacién y seleccibén de los lugares de operacién

Esto supone hacer un breve estudio de los posibles barrios en
que inicialmente operard el mercado, orientado a detectar
aspectos relevantes por ejemplo, justificacién desde el punto
de vista de los requerimientos barriales de abastecimiento,
idoneidad del espacio fisico disponible, efectos de
competencia, ctontacto con organizaciones barriales,
identificacién de actividades adicionales (coordinacidén con
Policia Nacional, con el Departamento de Aseo del ADN,
habilitaciones o reparaciones fisicas senores en el lugar,
tales como de grifos de agua, proteccién de A4reas verdes,
etc.)

Disposicién para 1a operacién fisica del mercado

A modo de ejemplo, cabe considerar disponer de un lugar
depésito de carpas y cajas, contratacién de amedic de
transporte,

Preparacién programa de operacién inicial

Esto incluye la programacién de detalle para el inicio vy
puesta en marcha de los mercados en cada barrio seleccionado.

Preparacién programa de promocién
Esto incluye programacién de diversas actividades de difusidén
y de puesta en conocimiento pdblico del inicio de operaciones

del mercado.

Metodologia de seguimiento y lineamientos de programacién a
plazo mayor.
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PARTE II1

PRESENTACION DEL ELEMENTO JURIDICO DE LA PROPUESTA






-

AYUNTAMIENTO DEL DISTRITO NACIONAL
Santo Domingo, D. N.

REGLAMENTO DE MERCADOS BARRIALES Y ESTRUCTURAS DE EXPENDIOD
" DE ALIMENTOS FRESCOS DEL DISTRITO NACIONAL

Resolucion No.
El Ayuntamiento del Distrito Nacional,
En uso de sus atribuciones.legales,

CONSIDERANDO: Que es facultad y deber de este organismo dictar la
reglamentacién procedente para el aejor funcionamiento de los wmercados
ptblicos vy otros medios de expendioc de alimentos frescos para la pobla-
cién del Distrito Nacionalj;

CONSIDERANDD: La necesidad de adaptar el concepto - de aercados
piblicos para incluir modalidades de mercados y medios de comercializa-
cién de alimentos frescos existentes en la actualidad;

VISTA: La Ley No. 343546, de fecha 21 de diciembre de 1952, de
Organizacién del Ayuntamiento del Distrito Nacional.

VISTA: La Ley No. 5622, de fecha 14 de septiembre de 1961, sobre
Autonomia Municipalj

VISTO: El Reglamento No. 2297 para Mercados, dictado por el Poder
Ejecutivo en fecha 7 de diciembre de 19546, aplicable a los mercados en
materia de sanidad;

VISTA: La Resolucién No. 7354-A/60, de fecha 13 de abril de 1960,
del Ayuntamiento del Distrito Nacional, que aprueba un Reglamento para
los Mercados Pdblicos del Distritc Nacionalj

VISTA: La Resolucién No. 16/79, de fecha 28 de marzo de 1979, del

Ayuntamiento del Distrito Nacional, que reglamenta el estacionamiento y
operaciones de vehiculos o remolques;

RESUELVE: Dictar el siguiente

REGLAMENTO DE MERCADOS BARRIALES Y ESTRUCTURAS DE EXPENDIO
DE ALIMENTOS FRESCOS EN EL DISTRITO NACIONAL

DISPDSICIONES GENERALES
ARTICULD 1.- Para los efectos del presente Reglamento se entendera
por wmercado todo lugar piblico destinadoc principalmente al expendio de

alimentos frescos: carnes, pescados, mariscos, viveres, legumbres,
granos, frutas, etc., asi como freidurias y otros articulos comestibles;
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reconocido como tal por el Ayuntamiento del Distrito Nacional y compar-
tido por varios comerciantes o productores.

Se entenderd por estructuras de expendio, a vehiculos, remolques y
otras estructuras menores, semovientes o no, destinados a la venta de
bebidas, frutas, verduras, freidurias y otros articulos comestibles en
las calles, avenidas, paseos, recintos publicos y otras dreas del Dis-
trito Nacional.

ARTICULO 2.- Queda prohibido el establecimiento, funcidén y opera-
ciones de mercados surgidos en forma espontdnea en las calles, avenidas,
aceras, paseos, areas verdes y otras de la ciudad de Santo Domingo y del
Distrito Nacional. Aguellos que de hecho existan en la actualidad se
declaran en proceso de reorganizaciéon por el Ayuntamiento del Distrito
Nacional, con facultad para éste de reglamentar su existencia y funcio-
namiento, otorgando el permiso correspondiente o disponiendo su clausura
segdin el caso. Los mercados asi reorganizados se denominardn Mercados
Barriales Fijos.

ARTICULD 3.- El reconocimiento de los Mercados Barriales Fijos por
el Ayuntamiento del Distrito Nacional sélo podrd efectuarse mediante
la participacién organizada de los comerciantes involucrados, o de
productores asociados o, en su defecto, de organizaciones responsables
de la comunidad servida. El procedimiento para el indicado reconoci-
miento o permiso, asi como la reglamentacién de los mismos serdn seinala-
dos mas adelante.

PARRAFD.- El Ayuntamiento del Distrito Nacional podra establecer
bajo su patrocinio, o autorizar, uno o mds Mercados Barriales Méviles
para el expendio de alimentos, segin lo que se dispone en los Arts. 20
y siguientes del presente Reglamento.

DEL FUNCIONAMIENTO DE LOS MERCADOS BARRIALES Y ESTRUCTURAS DE EXPENDIOD

ARTICULO 4.- Los Mercados Barriales Fijos, los Mercados Barriales
Méviles y las Estructuras de Expendio estaran sometidos a las normas
generales y lineamientos administrativos del presente Reglamento, asi
como a las disposiciones que les sean aplicables de las leyes, reglamen-
tos y resoluciones sobre mercados y medios de expendio de alimentos
frescos vigentes para el Distrito Nacional. Su aplicacién sera atribu-
ci6n de la Direccién de Servicios Piblicos del Ayuntamiento del Distrito
Nacional, mediante su Departamento de Mercados. Dicha Direccién podra
asimismo elaborar y proponer, en corformidad con el Art. 140 del Regla-
mento Interno de la Sindicatura, otro reglamento y manuales administra-
tivos y/o operativos que normen las actividades especificas de los
mercados y medios de expendio, y otras afines o complementarias.
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DE LOS MERCADOS BARRIALES FIJOS

ARTICULO S.- A los fines del Art. 2 del presente Reglamento, el
Departamento de Mercados del Ayuntamiento abrird un expediente a cada
uno de los mercados de hecho surgidos en forma espontdnea en el Distrito
Nacional, notificando a 1los interesados la apertura del proceso de
reorganizacién,

En un plazo no mayor de seis (6) meses desde la apertura notifica-
da, el Departamento de Mercados presentard a la Direccién de Servicios
Piblicos un informe motivado y plan para: reorganizacién, reubicacién o
clausura, en cada caso; dicho informe contendrd también la opinién de la
Direccién de Obras Pdblicas Municipal.

Si la Direccidn de Servicios Piblicos autoriza la reorganizacién o
la reubicacién, serd necesaria una solicitud escrita de los interesados,
con declaracién expresa para tomar a su cargo la administracién y ges-
tidén del correspondiente mercado barrial fijo. En lo posible, el Ayun-
tamiento procurard que el mercado autorizado sea instalado en un é4rea o
recinto cerrado. A la solicitud se anexard wuna lista de miembros de la
asociacién interesada, con sus datos personales y una descripcién de los
medios de transporte a utilizar, asi como un certificado de salud por
cada miembro de aquella. La Direccién de Servicios Pdblicos y la Divi-
sién de Obras Pablicas Municipal juzgardn acerca de la factibilidad del
proyecto, concediendo o negando la autorizacién y estableciendo 1las
condiciones de la misma mediante contrato o estipulacién escrita firmada
por las partes

El permiso o autorizacion sera valido por un (1) afo, debiendo
pagarse por adelantado el impuesto correspondiente al periodo, con
renovacién anual..

ARTICULD &.- Los lugares de operacién de mercados barriales fijos
que hayan sido autorizados para operar sobre vias pdblicas, serdn indi-
cados mediante sefalizacién en las aceras y en el pavimento, de forma
que los mismos no puedan ocupar diferentes posiciones ni trasladarse a
otros lugares sin permiso. Para obtener este permiso se requerird una
solicitud dirigida a la Direccidn de Servicios Piblicos, y a la Direc-
cién de Obras Publicas Municipal.

ARTICULO 7.- Los mercados barriales fijos autorizados en vias
ptblicas no podran ubicarse en lugares en que interrumpan el acceso a
viviendas, negocios, parqueos piblicos o privados, o interfieran con las
operaciones de otros mercados existentes: Se autorizard su funciona-
miento sbélo en intersecciones de calles o avenidas donde no obstaculicen
el transito; los vehiculos que lleguen en busca del servicio deberdn
estacionarse a la distancia minima de diez (10) metros de 1a esquina que
manda la Ley de Transito de Vehiculos.

ARTICULO 8.- Los mercados barriales fijos deberdn ser registrados
en el Departamento de Mercados de la Direccidén de Servicios Péblicos, vy
tendrédn un rétulo numerado que suministrard la Direccién de Obras Pabli-
cas Municipal.
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ARTICULD 9.- Los medios de transporte utilizados, tanto de trac-
cién motriz como muscular, y demds accesorios, deberdn ser trasladados
fuera de las vias piblicas en las horas en que el mercado no esté
operando.

ARTICULD 10.- Los mercados barriales fijos no podrdn obstaculizar
la circulacién de peatones por las aceras, ni el tréansito de vehiculos,
y en consecuencia no se permitird 1a colocacién de elementos no previs-
tos en el disefio de las estructuras (mesas, etc.), ni al frente ni a los
lados de las mismas.

ARTICULD 11.- El expendio de los productos debera hacerse del lado
de la acera exclusivamente, a fin de brindar al usuario 1la seguridad
suficiente.

ARTICULD 12.- Los mercados barriales fijos deberan cueplir con los
requisitos de sanidad e higiene que establezca la Secretaria de Estado
de Salud Pdiblica y Asistencia Social.

ARTICULD 13.- El horario de funcionamiento de estos mercados serd
de 6:00 A,M., a 5:00 P,M.; pasada esta hora no podrd permanecer ningdn
vendedor en el sitio.

ARTICULD 14.- La asociacidon de comerciantes tendrda la obligacidn
de dejar el 4rea donde funciona el mercado en las mejores condiciones de
aseo, para 1lo cual debera exigir a sus miembros depositar la basura
generada por su actividad en los zafacones correspondientes. La falta
de cumplimiento de uno sélo de los mismos serd exigible a la asociacién.,

ARTICULO 1S5.- Es obligatorio que cada médulo espacial o drea de
venta de productos esté provista de balanzas del tipo reloj, debidamente
calibradas. ' ‘

ARTICULD !),- Es obligatorio que cada médulo espacial o 4rea de
venta posea a la vista del pdblico un listado de los productos, con sus
correspondientes precios.

ARTICULO 17.- Es responsabilidad de la asociacién de comerciantes
el mantenimiento y conservacién de las infraestructuras del nmercado
barrial fijo.

ARTICULO 18.- El1 Ayuntamiento del Distrito Nacional cancelard 1la
autorizacidén a toda asociacidn de comerciantes que no cumpla o haga
cumplir las normas del presente Reglamento. Cancelada la autorizacién,
la asociacién deberd desalojar el mercado inmediatamente; en caso con-
trario, el Ayuntamiento la desalojara.

ARTICULO 19.- La Direccidn de Servicios Piblicos y la Direccién
de Dbras Piblicas Municipal deberan actuar en coordinacién mutua para
el cumplimiento de las funciones puestas a su cargo en el presente
Reglanmento.
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DE LOS MERCADOS MOVILES

ARTICULD 20.- Se entenderd por Mercado Mévil un sistema de distri-
bucién de alimentos frescos principalmente, con desplazamiento de una
estructura semoviente apropiada para el expendio al detalle, <con parti-
cipacién de comerciantes, productores o consumidores.

ARTICULD 21.- Las asociaciones privadas legalmente reconocidas
interesadas en establecer este tipo de mercados deberdn elevar una
solicitud a la Direccién de Servicios Publicos, con copia a la Direccidn
de Obras Pdblicas Municipal, anexando la correspondiente lista y datos
de comerciantes, productores o consuamidores.

PARRAFO.- El1 Ayuntamiento podrd recibir y aprobar solicitudes de
privados, o de grupos de comerciantes para la instalacidén de mercados
barriales méviles, cuando 1lo entienda de lugar y sea demostrada 1la

- factibilidad.

ARTICULO 22.- Junto con la solicitud, 1la organizacién solicitante
deberd remitir un croquis con la ubicacién del sector o sectores donde
funcionara el mercado, incluyendo las calles o avenidas de estaciona-
miento. La Direccién de Servicios Piblicos, y la Direccién de Obras
Piblicas Municipal hardn el estudio correspondiente para determinar 1la
factibilidad del proyecto y determinar las condiciones de la autoriza-
cién; dichas condiciones constardn en contrato o estipulacién escrita
firmada por las partes.

El'perniso serd valido por un (1) afo, debiendo pagarse por adelan-
tado el impuesto correspondiente al periodo, con renovacién anual.

ARTICULD 23.- La operacién de los mercados barriales méviles de-
berd ceiirse a los mismos requisitos que se establecen para la operacidn
de mercados barriales fijos.

ARTICULD 24.- Los mercados barriales méviles deberédn ser registra-
dos en el Departamento de Mercados de la Direccién de Servicios Pdbli-
cos, y tendran un rétuloc numerado que suministrard la Direccidn de Obras
Piblicas Municipal.

ARTICULD 25.- El expendio de los productos deberd hacerse exclusi-
vanente en los espacios protegidos que se hayan destinado a dicho
objeto, a fin de brindar al usuario la seguridad suficiente.

ARTICULD 26.- Los mercados barriales méviles deberdn cumplir con
los requisitos de sanidad e higiene que establezca la Secretaria de
Estado de Salud Pdblica.

ARTICULD 27.- El1 horario de funcionamiento de los mercados barria-
les mbviles serd de 6:00 A. M., a 5:00 P. M.; pasada esta hora no podré
permanecer ningdn vendedor en el sitio.

ARTICULO 28.- La asociacidn responsable del mercado barrial mévil
tendréa la obligacién de dejar el area donde funciona en las amejores
condiciones de aseo, para lo cual deberd exigir a cada comerciante
depositar 1la basura generada por su actividad en los zafacones corres-
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pondientes. La falta de cumplismiento de uno s6lo de los miembros sera
exigible a la asociacidn.

ARTICULD 29.- Es obligatorio que cada médulo espacial o area de
venta de productos esté provista de balanzas del tipo reloj, debidamente
calibradas.

ARTICULO 30.- Es obligatorio que cada m6dulo espacial o 4area de
venta de productos tenga a la vista del pdblico un listado de los
productos, con sus correspondientes precios.

DE LAS ESTRUCTURAS DE EXPENDIO

ARTICULO 31.- El estacionamiento y ubicacién de las estructuras de
expendio, asi como los requisitos para su operacién y control estardn a
cargo dé la Divisién de Trdnsito Urbano de la Direccién General de Obras
Pdblicas Municipal del Ayuntamiento del Distrito Nacional, en conforami-
dad con las normas del presente Reglamento.

ARTICULO 32.- Las personas interesadas en el permiso para operar
estructuras de expendio deberdn elevar una solicitud a la Divisién de
Trdnsito Urbano, anexando copia de la matricula y de la péliza de seguro
en el casoc de vehiculos o remolques, asi como un certificado de salud
por cada una de las personas a cargo de la venta de articulos al pdbli-
co.

ARTICULD 33.- Junto con la solicitud, el solicitante debera remi-
tir un croquis con la ubicacién del sector donde se estacionara 1la
estructura de expendio. Dicho croquis deberd incluir la indicacién de
otras estructuras autorizadas, si las hubiere, hasta a 250 metros linea-
les del lugar correspondiente., La Divisién de Tradnsito Urbano inspec-
cionard el lugar y determinard si procede o no la autorizacién, otorgan-
do el correspondiente permiso y fijando las con.iciones del aismo, si
fuere de lugar. Una copia de éste deberd enviarse al Departamento de
Mercados, a fines estadisticos y otros.

ARTICULD 34.- El permiso para operar serd renovado cada seis (6)
meses, con pago adelantado del impuesto. Debera ser colocado en lugar
visible de 1la estructura de expendio. Concedida la autorizacién o
permiso, el solicitante deberda hacer uso de la misma en el téraino de
quince (135) dias; de lo contrario el permiso se dejard sin efecto de
pleno derecho y sin procedimiento judicial.

ARTICULO 35.- El lugar de estacionamiento o wubicacién de las
estructuras de expendio autorizadas para operar serd indicado mediante
senalizacién en las aceras y en el pavimento, de forma que las mismas no
puedan ocupar diferentes posiciones ni trasladarse a otros lugares sin
permiso. Para obtener este permiso se requerird una solicitud dirigida a
la Divisién de Transito Urbano, 1la cual actuard en forma igual a 1la
prescrita en el articulo 34.
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ARTICULD 36.- Las estructuras de expendio no podran ubicarse en
lugares que afecten el accesc a viviendas, negociocs, parqueos publicos o
privados, o interfieran con las operaciones de las ya existentes.

ARTICULO 37.- Toda estructura de expendio deberd registrarse en la
Direccién General de Impuesto y Rentas Municipales del Ayuntamiento, vy
llevar un rétulo numerado que suministrard 1la Divisién de Trénsito
Urbano del Distrito Nacional. Una copia del documento de registracidn
deberd enviarse al Departamento de Mercado, a fines ‘estadisticos vy
otros.

ARTICULO 38.- Solamente se autorizard a operar estructuras de
expendio en las intersecciones de calles donde no obstaculicen el
trdnsito, siendo obligatorio situarlas a no menos de diez (10) metros de
la esquina. No se permitird el estacionamiento, en este tramo de diez
(10) aetros, a vehiculos que lleguen en busca del servicio.

ARTICULO 39.- En caso de que se autorice el estacionamiento a
varias estructuras en una misma cuadra, se conditionara la autorizacién
a la ubicacién en la misma acera, para garantizar el libre trédnsito de
vehiculos y evitar el congesticnamiento de las vias. La distancia
minima entre estructuras de expendio deberd de ser de tres (3) metros.

ARTICULD 40.- Las estructuras de expendio deberdn ser trasladadas
fuera de las vias pdblicas en las horas en que no estén operando. La
Divisién de Transito Urbano fijard las horas de operacién, las cuales se
consignardn en la autorizacién que al efecto se les conceda.

PARRAFOD 41.- Para el caso de estructuras de expendio no semovien-
tes, autorizadas a operar (chimichurris, etc.), la Divisién de Transpor-
te Urbano establecerd 1los requisitos de ubicacién y disposicidn de 1las
mismas.

ARTICULD 42.- Las estructuras de expendio no podrdan obstaculizar
la circulacién de peatones por las aceras ni el transito de otros vehi-
culos, y en consecuencia no se permitird 1la colocacién de sillas ni
mesas al frente o a los lados de las mismas.

ARTICULD 43.- Las estructuras de expendio deberdn someterse ademis
a las normas y reglamentaciones que establezca la Direccién de Trdnsito
Terrestre de la Secretaria de Estado de Obras Pablicas y Comunicaciones.

ARTICULD 44.- El expendio de los articulos deberd hacerse del lado
de la acera exclusivamente, a fin de brindar al usuario la seguridad
suficiente. En caso de violacién a esta disposicién se cancelard la
autorizacién otorgada.

ARTICULD 45.- Las estructuras de expendio deberdn cumplir con los
requisitos de sanidad e higiene que establezca la Secretaria de Estado
de Salud Pdblica y Asistencia Social.

ARTICULO 46.- Las estructuras de expendio deberdn reunir las con-

diciones de apariencia y limpieza que establezca la Divisién de Transito
Urbano del Distrito Nacional.
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ARTICULD 47.- Toda estructura de expendio deberd proveerse de un
extinguidor de incendio, que deberd ser inspeccionado perifdicamente por
el Cuerpo de Bomberos Civiles del Distrito Nacional.

ARTICULO 4B.- El Ayuntamiento del Distrito Nacional «cancelara la
autorizacién a toda estructura que no se someta a las normas del presen-
te reglamento y a las de la Divisidn de Trdnsito Urbano. Cancelada la
autorizacion, el propietario deberd remover la estructura inmediatamen-
te; en caso contrario, el Ayuntamiento la removerd a expensas del pro-
pietario e indicard a éste el lugar donde haya sido trasladada.

ARTICULO 49.- Las prescripciones del presente Reglamento se apli-
caran a cualesquiera estructuras de expendio, semovientes o no, utiliza-
das para la venta o distribucién de alimentos frescos en el Distrito
Nacional.

PARRAFD.- Igualmente podrd ser regulada segin el presente articu-
lo, 1a actividad comercial de toda persona o agente dedicados a la venta
o distribucidén de alimentos frescos, freidurias, etc. en las calles,
vias 0 recintos péblicos del Distrito Nacional.

En consecuencia, podrd ser regulada, a cargo de la Divisién de
Trédnsito Urbano y de la Direccién de Servicios Pdblicos del Ayuntamien-
to, la actividad de aquellos vehiculos o estructuras que se trasladen
habitualmente de un sitio a otro ofreciendo a la venta los indicados
articulos, con o sin auxilio de altoparlantes.

Dichas estructuras deberdn proveerse del correspondiente permiso
para operar, y someterse a las noreas de higiene y otras establecidas
por la Secretaria de Estado de Salud Pdblica asi como a las del Art. 43
de este Reglamento.

DE LAS SANCIONES

ART. S50.- Toda violacién que implique cancelacién de la autoriza-
cién a operar, sefialada expresamente en el presente Reglamento, imputa-
ble a una asociacién de comerciantes serd juzgada administrativamente
por la Direccién de Servicios Pdblicos o 1a Direccién de Obras Pdblicas
Municipal segin el caso, con examen de las condiciones expresas de la
autorizacién, vy citacidn vdlida a la parte requerida; si la cancelacién
fuese pronunciada, se procederd con arreglo a lo dispuesto por el Arti-
tulo 18 de este Reglamento. En los demads casos de violacién de normas,
la jurisdiccién apoderada serd el Juzgado de Paz, en materia de simple
policia, y las penas a aplicar: multa de uno a cinco pesos, o arresto de
uno a cinco dias, o ambas penas a la vxz; las sanciones serdn impuestas
en cabeza del funcionario de la asociacién que realice las funciones
principales de administracidén. En caso de reincidencia, la sentencia
incluird en su dispositivo la facultad para el Ayuntamiento de cancelar
el permiso para operar, sin méds trdmite.

ARTICULD 51.- Toda violacidn al presente Reglamento por los comer-

ciantes individuales serd castigada con penas de simple policia, o sea
aulta de uno a cinco pesos, o arresto de uno a cinco dias, o ambas penas
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a la vez., En el caso de violacidén que implique cancelacién de permiso a
estructuras de expendio individuales, se procederd en forma adaptada a
lo dispuesto en la primera parte del articulo 50, Cuando el comerciante
condenado forme parte de una asociacién autorizada a operar un mercado
barrial, reconocida por el Ayuntamiento del Distrito Nacional, 1la sen-
tencia incluird en su dispositivo la facultad para el Ayuntamiento de
ordenar 1a expulsién del comerciante de la némina de la asociacién, sin
mas trdamite.

ARTICULD 52.- La presente Resolucidn deroga y sustituye la Resolu-
cién No. 16/79, de fecha 28 de marzo de 1979, del Ayuntamiento del

Distrito Nacional, sobre Estacionamiento y Operaciones de Vehiculos vy
Remolques.

Dada en Santo Domingo, Distrito Nacional ... etc.
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APENDICE 1
LISTADO TENTATIVO DE LOCALIZACION DE LOS MERCADOS MOVILES







APENDICE 1

A continuacién se presenta un listado de lugares pablicos a
considerar (conjuntamente con sus barrios de influencia) para la
localizacién rotativa del mercado mévil; 1la lista la encabezan los
siete lugares que por su localizacién, disponibilidad de espacio y
acceso vehicular y peatonal parecieran ser los mas idéneos:

- Feria 6anadera (Feria, Los Jardines del Sur, Honduras,
Solimar, Miramar, Tropical, INVI, Buenos Aires)

- 27 de Febrero entre Av. Barahona y Bahoruco y Fdo. Defillé
(Bella Vista, Mirador del Norte, Los Restauradores, Los
Millones, E1 Milloncito)

- 27 de Febrero esq. Roco Cochia (Gazcue, San Juan Bosco,
Esperilla, Mira Flores, San Carlos)

- Cinco Esquinas-Villa Francisca (Villa Francisca, San Carlos)

- Josefa Brea esqg. Federico Veldzquez: ITESA (Maria
Auxiliadora, Mejoramiento Social)

- Estadio Quisqueya (La Fe, La Agustina, La Agustinita, Villas
Agricolas)

- Av. Venezuela esq. Puerto Rico (Parque 0zama)

- Mercado de Productores - INESPRE (Buenos Aires, Herrera, La
Altagracia, Brisa Alegre, San Francisco)

Otras opciones a considerar en segunda instancia, referente a
posibles lugares,

- Feria frente a la SEA

- Charles Summer esq. W. Churchill (Los Prados, Los Praditos,
Piantini, Paraiso)

- Abraham Lincoln esq. Ing. Roberto Pastoriza (Naco, Piantini,
Paraiso, Serrallés)

- Eugenio Maria de Hostos (Zona Colonial, Ciudad Nueva, San
Lazaro, San Miguel, San Antén)
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J. F. Kennedy esq. A. Lincoln {(Arroyo Hondo I y II)

Josefa Brea esq. Padre Castellanos {Luperén, Mejoramiento

Social, Espaillat)

Lugar a localizar en Simén Bolivar-Espaillat-Gualey

Lugar a localizar en Los Minas

Av. Los Caciques esq. Camino Chiquito (Arroyo Hondo I vy
Colinas de Arroyo Hondo, Fuente Hermosa, Los Arroyos,
Manzano)

Lugar a localizar en el Caliche (Cristo Rey)

Puente de las Bicicletas (Villa Duarte, Pueblo Nuevo,
Mameyes, Los Molineros de Francia)

Carretera de Mendoza, calle 19 (Villa Faro, Mendoza)
Frente al Supermercado Gigante (Los Trinitarios)
Lugar a localizar en Sabana Perdida

Lugar a localizar en Alma Rosa

Lugar a localizar en La Isabelita

Lugar a localizar en Villa Carmen - INVIVIENDA

Lugar a localizar en Los Alcarrizos

no

11,
Rio
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APENDICE 2

PLANO MERCADOS MOVILES
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APENDICE 3

MAQUETA Y FOTODGRAFIAS
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POR RAZDNES O0OBVIAS ARUI SOLD SE PRESENTAN LAS FOTOGRAFIAS
DE LA MAQUETA, LA MARQUETA SE PRESENTA APARTE
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