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PRESENTACION

Varios hechos de gran significado para la region ge desarrollaron
en 1987. Fue un amro intenso de encuentros y discusiones sobre la
busqueda de alternativas que permitieran enfrentar las consecuencias
sobre nuestros paises del endeudamiento externo y la drastica cafida de
los precios agricolas. Tales condiciones desventajosas se convirtie-
ron, en parte, en factor de agqudizacibn de los conflictos sociales en
el Area centroamericana.

Acontecimientos de trascendencia hemisférica como la IX
Conferencia Interamericana de Ministros de Agricultura aportaron
importantes ideas para la reactivacion agricola y su contribucion al
crecimiento econédmico. La III Reuniodtn Extraordinaria del Consejo de
Ministros del Consejo Regional de Cooperacion Agricola de
Centroamérica, México, Panamd y Republica Dominicana (CORECA), resaol-
vi® definir tareas para la desarrollo agropecuario de la regiotn. @& su
vez, la Tercera Reuniédn Conjunta de Ministros de Agricultura vy
Economia fijo prioridades en los proyectos a ejecutarse en Iios
préximos anos. Es dentro del marco de amistad vy solidaridad
prevaleciente entre nosotros que presentamos esta serie de documentos.
Aunque sb6lo va dirigido a una parte de los paises miembros del CORECA,
el resto siempre nos ha dispensado su invalorable apoyo.

En los ultimos aRos se han impulsado diversas 1iniciativas de
asistencia al desarrollo socioeconébmico de Centroamérica, con éxito
relativo. Tal vez ello se deba a que, en gran medida las soluciones
propuestas no siempre surgen de nuestros propios paises
centroamericanos.

Un acontecimiento de relevancia histérica generé un nuevo impulso
para la cooperacion centroamericana. €1 surgimiento del marco polfiti-
co propicio para el desarrollo de la regién, a través de los Acuerdos
Presidenciales de Esquipulas I1, planted nuevas esperanzas para los
millones de centroamericanos que ansiamos la construccién de un futuro
mejor.

En ese contexto, los Ministros de Agricultura de Centroamérica,
México, Panama y Republica Dominicana resolvimos, en el seno del
CORECA, apoyar los esfuerzos de paz originados en el acuerdo firmado
en Guatemala por los Presidentes de los Estados Centroamericanos.
Consideramos que la paz es un elemento basico para al mejoramiento de
la poblacién rural y la agricultura, y con ese convencimiento solici-
tamos a la OEA y al IICA tomar las iniciativas pertinentes para la
creaciotn de un grupo de trabajo de los organismos del Sistema Intera-
mericano y otros, con el proposito de coadyuvar a la consolidacion de
los esfuerzos de desarrollo de la region.

La decisiodn de los paises centroamericanos de redoblar esfuerzos
para alcanzar mayores grados de integracion se ha afianzado con la
incesante busqueda del fortalecimiento de los Organismos del Sistema
de Integracion Centroamericana y con una reactivacion de los mecanis-
‘'mos regionales de consulta y coordinacién,
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De ese modo, se ha establecido un clima propicio para que los

paises discutan con serenidad y amplitud las areas de trabajo que
deben ser abordadas si se desea superar el actual atraso social Yy
econbtmico en que nos encontramos. De esas discusiones han surgido
ideas de proyectos de caracter regional que ahora presentamos a la

Comunidad Econdmica Europea para lograr su aporte técnico Y
financiero.

El Consejo Regional de Cooperacion Agricola de Centroamérica,
México, Panama y Republica Dominicana (CORECA), al elaborar el presen-
te documento que recoge la decision de los Ministros de Agricultura vy
Ministros Responsables de la Integracion Econdmica Centroamericana vy
del Desarrollo Regional, lo hace con la seguridad de que la agri-
cultura cuenta con los elementos suficientes para impulsar el creci-
miento econbmico que anhelamos y con el convencimiento de que, con la
asistencia que se solicita, podremos dar impulso verdadero al desarro-
llo integral de nuestros paises.

El Consejo, como mecanismo de consulta y coordinacion de 1los
Ministros de Agricultura, es un excelente instrumento de vigilancia de
la ejecucién y cumplimiento de las tareas ligadas al desarrollo agro-
pecuario de la regiédn. Por tal causa, mantendremos una actitud abier-
ta al dialogo permanente con las Agencias de cooperaciéon técnica vy
financiera y con los Organismos de la integracién centroamericana.

Ing. Rodol fo Estrada Hurtarte
Ministro de Agricultura, Ganaderia
y Alimentacion de Guatemala y

Presidente del CORECA




INTRODUCCION

La Tercera Reunién Conjunta de Ministros de Agricultura vy
 Ministros Responsables de la Integracion Econébmica vy del Desarrollo
' Regional, realizada en Guatemala el 23 de noviembre de 1987, estable-
ci® la necesidad de impulsar una accidén regional en .el sector agrope-

cuario, con el proposito de lograr un desarrollo arménico y sostenido
" dentro del marco de los Acuerdos Presidenciales de Esquipulas I y II.

Para ello, determindé la urgencia de formular proyectos de alcance
. regional de caracter prioritario.

Como resultado de la Reunion, también se encargd a los Viceminis-
,trds de. Agricultura y Viceministros Responsables de la Integracion
" Economica Centroamericana y del Desarrollo Regional examinar perfiles
‘'de proyectos prioritarios indicados por los Ministros, para lo cual
deberian reunirse en la tercera semana de enero de 1988, Con el propo-
sito de facilitar la labor de los Viceministros y presentar los pro-
“yectos dentro de la perspectiva del desarrollo regional. futuro, el
‘Presidente del CORECA instruy® a la Secretaria para que el Consejo
"asumiera la tarea de formular los perfiles correspondientes al sector
agricola. Para encarar esa tarea, la Secretaria invoco el Acuerdo de
Y Cooperacién Técnica entre el CORECA y el IICA, el cual preve anualimen-—

te un monto especifico de la cooperacion que el Instituto brinda a los
paises miembros a través del Centro de Proyectos de Inversion (CEPI).
El aporte del IICA fue aumentado con la incorporaciéon de mayor
racion técnica, lo cual se logro mediante la asignacion de un
técnico de alto nivel que formuld los perfiles, elabor6d un marco de
referencia y generd nuevas ideas de. proyectos. Asimismo, la

Secretaria requirié la cooperacion técnica del CATIE y del Programa de
Seguridad Alimentaria, CADESCAR/CEE.

coope-
equipo

En estrecha vinculacion con la determinacién politica de alcanzar
la paz en la region, estd incluida también la decisiobn de avanzar en
la solucidn de los problemas que dificultan el normal desenvolvimiento
del desarrollo economico y social de las naciones centroamericanas.
El alto grado de participacion de la produccién agricola en las expor-
taciones de esos paises y la potencialidad de los recursos naturales
cc~ los cuales cuentan, ponen de manifiesto las ventajas que presenta

el sector agropecuario para convertirse en eje de crecimiento para la
reactivacién econémica. . "

Vivimos en un mundo interdependiente e interrelacionado. A ello
ha contribuido el avance incontenible de la ciencia y la técnica en la
époce contempordnea. La afirmacion del potencial cientifico-técnico vy
tecnolédgico propio y su articulacién con los centros generadores de
tecnologia, constituye un requisito fundamental para resolver los pro-
blemas que plantea el progreso econdmico y social a los paises centro-
americanos. l.a formacidn de técnicos calificados y otros cuadros
nacionales surge como tarea de maxima importancia cuando los paises se
empelfan en seguir ese rumbo. Por tal causa, los documentos que a
continuacién se presentan prestan debida atencién al proceso de moder-
nizecion tecnologica vy a la capacitacién en diversas areas.
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El aumento de la eficacia de las transformaciones sociales en el
agro depende de la concentracidn de recursos para realizar las activi-
dades que modifican las caracteristicas cualitativas de las condicio-
nes de vida del medio rural; por ello se plantea un perfil de proyecto
en apoyo a las medidas de promocién campesina y al desarrollo rural en
particular.

El empe oramiento de la calidad del medio ambiente, debido a 1los
efectos desfavorables de la actividad humana no regulada, es un testi-
monio de que las contradicciones entre la sociedad y la naturaleza han
entrado en una fase aguda. Lo esencial de esas contradicciones reside
en el conflicto entre el incremento en el uso de los recursos natura-
les, por una parte, y los necesarios procesos reguladores del equili-
brio dinamico en la esfera ecolégica, por la otra. En ese contexto,

el tema de la conservacion y manejo de los recursos naturales adquiere
importancia estratéqgica.

De los 13 campos prioritarios sefalados en la Tercera Reunioén, el
CORECA trabajo especialmente en 9. Los temas sobre Comercio Exterior
de Productos Tradicionales y no Tradicionales fueron desarrollados
parcialmente dentro del perfil sobre Planificacion de la Produccion
Agropecuaria. Los temas sobre Comercio Intrarregional y Transporte de
Carga trascendian 1los marcos del Consejo; por esa razém no fueron
tratados en el documento. €l perfil sobre Seguridad Alimentaria que
demanda la continuidad del tema sobre el proyecto actualmente en
ejecucién, no ha sido presentado, a la espera de la definicion de sus
actividades por parte de los paises.

La lista de 'perfiles fue enriquecida con la incorporacion de
proyectos definidos en reuniones anteriores Y qQue complementan la
vision estratégica global, tales como los de sequridad sanitaria,
fortalecimiento de la banca de desarrollo, el destino de la industria
azucarera, el desarrollo de la cooperacion técnica reciproca, Y un
elemento nuevo e importante: la creacion de una Unidad de Preparacion
e Implementacion de Proyectos Regionales Estratégicos que encauce las
crecientes ideas de proyectos conjuntos que elaboran los paises y

otorgue soporte teécnico a la definicion de prioridades para la coope-
racion técnica y la inversieén.

Proyectos con un grado de maduracion mayor han sido presentados
como perfiles, por respeto a la fidelidad metodolégica; no obstante,
cuentan con documentos terminados, como sucede con el Programa Coope-
rativo de Investigacion Agricola y el de Capacitacioén Campesina, for-
mulados por @l IICA. La elaboracion de un marco de referencia que
brindara una visién de conjunto de la region centroamericana fue nece-
saria para determinar el contexto en el cual se ejecutarfan los pro-
yectos y ubicar mejor el impacto que tendrian en la evolucion economi-
Ca vy social del érea, Esa tarea fue requerida al 1ICA,

El proposito esencial de esta serie de documentos es trazar una
Propuesta que contribuya a establecer un marco de orientacion polftica
en el mediano plazo, que haga posible el diseRo de una estrategia parse
@l desarrollo economico y social de los Paises centroamericance, basa-
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da en las posibilidades que ofrece el sector agropecuario como elemen-
to dinamizador de la economfa en su conjunto.

Esta estrategia debe fijar las prioridades de la accién conjunta
desde el punto de vista de: i) el papel de los mercados (externo e
interno) en el desarrollo regional; ii) el curso de la modernizacion
Productiva; iii) la politica agricola comun ; iv) la camplementacion
productiva agricola para 1los mercados externos; v) el comercio
intrarregional y la apertura del mercado; vi) el programa de diversi- .
ficacion agropecuaria; vii) la distribucién equitativa de los ingre-
SO0s generados por el crecimiento productivo agropecuario esperado; \Y%
viii) el desarrollo agroindustrial y la inversion agropecuaria.

Se refleja quizds en los documentos incluidos en este volumen la
prisa con que fue necesario formularlos. Responden a un momento de
intensas gestiones de cooperacion técnica y financiera de los paises
centroamericanos ante entidades internacionales Y, en especial, ante
la Comunidad Economica Europea. A pesar de ello, recogen los elemen-

tos centrales de una opcién estratégica y determinan una conducta para
la accioéon conjunta.

Representan, en consecuencia, un aporte importante en ‘la
direccién del progreso social Y economico del area que, con un sentido
integral, permitird plantear en el futuro un programa de inversiones
de la magnitud requerida. Recogen las tendencias de las ideas

vya

expresadas en foros internacionales por los paises y apuntan hacia 1a
consolidacién del proceso de integracién centroamericana.

La rica experiencia acumulada en el disefo de las ideas, en 1la

organizacion de los debates efectuados en torno al desarrollo centro-

americano vy en la preparacion técnica de los perfiles, ha
determinar, por consenso, cémo y hacia donde dirigir las tareas cen-
trales. La labor efectuada representa una muestra del trabajo conjun-
to de los organismos regionales e internacionales que, como la SIECA y
el BCIE, el CATIE, la CEPAL, CADESCA, el IICA, el CORECA y otros, han
permitido aglutinar los esfuerzos en una sola direccion y lograr una
propuesta de trabajo para la region en la esfera agropecuaria.

permitido

La programacion del financiamiento externo
Paguete de perfiles de proyectos identifi
equivalente a US$ S2 658.3 miles,
acuerdo con los presupuestos

requerido para el
cados, representa un monto
distribuidos en un quinquenio y de
especificos de cada proyecto.

La Secretaria de Coordinacién del CORE
participacion, en el contenido y elaboracien de esta propuesta, de 1la
SIECA; el Departamento de Recursos Naturales del CATIE; la Division
Agricola Conjunta CEPAL-FAO, subsede México; EL Centro de Proyectos
de Inversioén (CEPI), la Oficina de Asistencia al Director General del
IICA vy el Programa de SegQuridad Alimentaria, CADESCA/CEE.

CA deja constancia de 1la
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PRIMERA PARTE

REACTIVACION Y DESARROLLO DE LA AGRICULTURA CENTROAMERICANA
Marco de referencia para la definicion de acciones 1/

Version preliminar del documento preparado para la Secretaria
Técnica del CORECA, en respuesta a las solicitudes resultan-
tes de la Tercera Reunion Conjunta de Ministros de Agricultura vy
Ministros Responsables de la Integracion Eccnémica, celebrada en
Guatemala el 23 de noviembre de 1986.






INTRODUCCION

Eete documento se orienta a la presentacidon de un marco general
sobre la situacioétn y posibilidades del sector agropecuario centroame-
ricano, que permita identificar areas clave en las cuales se requiere
implementar acciones con el proposito de favorecer la reactivacioén de
este importante sector de la economia y contribuir, de ese modo,

al
desarraollo econdmico y social en la regidn.

Se seRalan aqui los lineamientos generales dentro de los cuales
se enmarcan las propuestas de actividades concretas sugeridas -los
nerfiles de proyectos-—-, que permiten una vision global y mag coherente
de dichas propuestas. Los elementos técnicos de diagnostico y suge-
rencias que se presentan son pues de caracter general; no incluyen un

andlisis en profundidad, el cual se espera alcanzar en documentos que
estdn ya en elaboracion.

La presantacion se divide en tres Capitulos. En @l primero se
presentan los principalns elementos de diagnostico, se reseran los
origenes de la actual crisis econbmica global en la region vy, mas
detalladamente, el desempefo del sector agropecuario y la forma en que
la ¢risis lo ha afectado. El segundo Capitulo analiza brevemente la
importancis del sector agropecuario en la economia centroamericana Y
por ende, el papel estratégico que ese sector debe tener en cualquier

intento que se haga para relanzar el desarrollo econfhico y sccial en
e region.

Finslmente, el

ultimo Capitulo sefala cudles son los elementos
certrales que

hacen posible la dinamizacién agropecuaria

_ y propone
algunas areas clave para la implementacién de las acciones

correspcon-
dientes.
I. LA CRISIS ECONOMICA REGIONAL Y SU IMPACTO EN EL SECTOR
AGROPECUARIO
1. Origenes de la crisis economica geneiral
Los

%nd1cadcres economicos y sociales demuestran que la crisis
qQue atraviesan los paises centroamericanos no tiene precedentes, por

lo menos desde la depresion de los afos 30. Las causas de la crisis,
Cuvas primeras manifestaciones comienzan a finales de los afos 70, se
atribuyen a factores externos y a los tradicionales factores es-—
tructurales interncs que la region ya venia experimentando. La mag-
nitud de la crisis puede comprenderse cabalmente si se tiene en cuenta
que .durante el periodo 1980-85 las tasas de crecimiento del PIB a
precios censtantes fue de -0.2%. Si se considera que el crecimiento de
1? poblacien durante el mismo perfodo fue de 2.7%4, las tasas de.creci-
miento del PIB por habitante fueron negativas para toda la region.
Asimismo, se ha estimado que el valor de las exportaciones de Centro-
am@ica & pracios corrientes alcanzo en 1985 a US$2 S0S millones, suma
que se situa por debajo de lo que se habfa logrado a finales de los

afios 70. Por_otra parte, la deuda publica externa para la regitn en su
conjunto se incrementd, de 1979 a 1984, en US%$2 mil millaones por afo y
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por US$1 mil millones anualmente los siquientes dos afos, hasta sobre-
pasar la cifra de US$.6 mil millones en 1986.1/

Los factores estructurales preexistentes a la actual crisis res-
ponden a un agotamiento en la estrategia de desarrollo utilizada desde
finales de los a®os 40, época en que se registro un consenso creciente

en la region sobre los riesgos de continuar dependiendo de uno o dos
productos de exportacién cuyos precios eran sujetos permanentemente a
cambios en los mercados mundiales, lo cual condujo a que en las décg-
das de los afos SO y 40 se iniciaran serias iniciativas para diversi-
ficar el sector exportador. Esta diversificacioen se llevo a cabo, por

una parte, con la introduccién de otros prodinctos agricaqlas de expor-
tacion vy, por otra pafte, con el incremento del comercio intrarregio-
nal de productos industriales, con un arancel comdn centroamericano;
en ese contexto, la produccion industrial se fomentd por medio de una
politica de sustitucién de importaciones.

Las 1iniciativas de diversificacioén tuvieron inicialmente algun
éxito. Casi todos los paises de la region incrementaron su gama de
productos primarios para exportacion, como también el algodén, el
azucar y la carne; el comercio intrarregional creci® de tal manera que
una gran parte del valor total de las exportaciones estaba conformada
por productos industriales. Las inversiones del gobierno en obras de
infraestructura resultaron muy importantes para el crecimiento inicial
de las industrias. El incremento en las tasas de crecimiento experi-
mentado por todos log Paises centroamericanos durante los afos sesenta

que, Jjunto con mayores niveles de inversion Publica, fueron estimula-
dcs por nuevas oportunidades de exportacion.

Sin embargo, aunque las economias centroamericanas continuaron
con tasas adecuadas de crecimiento durante los afos 70, varios fac-
tores comenzaron a mostrar la debilidad e inestabilidad del esquema
sustitutivo y agroexportador. A pesar de que todos los paises o
ron altas tasas de crecimiento, la distribucicn del
significativamente modificada. Ademas,
no cred las suficientes cportunidades de empleo para
la cronica situacién de desempleo, ni
necesarios que permitieram a la poblac
de salud, educacion y vivienda.2/ Si
parte de la producci¢n de las industr
formacidén del Mercado

btuvie-
ingreso no se vio

aliviar
tampoco creo beneficios sociales
i6n gozar de mejores condiciones
se .tiene en cuenta que la mayor
ias establecidas a rafz de la
Comun Centroamericano (MCCA) s6l0 se dirigia a‘

1/ Para mas detalles sobr

e cifras estadisticas vease el Anexo de este
documento. .

2/ El caso de Costa Rica es muy diferente al resto de los otros paises

centroamericanos en este aspecto. Quizag ege pals se encuentre en

una peor situacion distributiva que hace treinta afos, pero su si-
tuacion difiere radicalmente de la de l!los otros paises, en el sentido

que la mavyor parte de la poblacion tiene mas acceso a los beneficios

derivados del crecimiento. Ver : CEPAL, Ra‘lces v Perspectivas de
la Crisis Economica (San José; ICADIS, 1986) p.9-32 'y CEPAL,‘
Centroamérica: Bases de una Politica de Reactivacio

ny Desarrollo
(LC/MEX/G.1/Rav.1) Mayo 20 de 1989, p.14-19,

el proceso de industrializaciéon




9

abastecer el mercado regional protegido, la considerable desigualdad
en la distribucion del ingreso inhibio el potencial de expansion del
mercado y limitd el impacto del proceso de desarrollo industrial. En
segundo lugar, aunque hubo una cierta diversificacibn'en la composi-
ci6n de las exportaciones, ella no fue suficiente como para motivar
que los paisec del area dejaran de depender s6lo de unos cuantos
productos agropecuarios de exportacion para la obtenciédn de divisas.
Por otra parte, el proceso de industrializacion no consiguid promover
suficientes efectos de eslabonamiento, lo que exigio que los paises

centroamericanos resultaran aun mas dependientes en importaciones de
bienes intermedios y de capital.

En sintesis, el estancamiento de la economia centroamericana y el
ctomienzo de la crisis actual no se pueden considerar con independencia
de los factores estructurales que han caracterizado el desarrollo
desde la posqguerra. El proceso de industrializacion y diversificacion
de las exportaciones no logré transformar a fondo la
estructura econdmica existente.”/

estructura 1la

Si bien es cierto que esos factores estructurales internos gene-
raron el estancamiento del fFroceso de desarrollo, son factores
externos los que funcionan comc detonantes de la crisis, sobre todo
como consecuencia del segundo incremento de los precios del petrdleo
en 1979, Qque coincidi® con un narcado deterioro en los precios de los
productos primarios de exportacion. La situacion del sector externo
siguid deterioradndose aan mas c4rante los afos B0 debido al creciente
proteccionismo y €l desarrollo de sustitutos a los productos
agropecuarios de exportacion centroamericana por parte de los paiges
industrializados, que obstaculize la expansién del subsector agroex-—
portador e impidié una rdpida recuperaciéon en el valor de las exporta-
ciones. Como consecuencia, los paises del area no pudieron sequir
cumpliendo con sus obligaciones hacia los acreedores externos. Ademag,
los nuevos préstamos se utilizaron cada vez Mmads a restaurar la credi-
bilicdad financiera Y en menor proporcion a financiar urgentes progra-
mas de desarrollo. Por el otro lado, las crecientes expectativas de la
Crisis qQque se iniciaba, Juntc con el empeoramiento de la gituacion
politica vy los tipos de cambio cada vez mas sobreevaluados, indujo a
egresos de capital y empeoro la situaciodn de la balanza de pagos. Como
re3ultado, ya en 1981 todos los paicgeg de la regibn habian experimen-
tado pérdidas considerables en sus reservas de divisas. Finalmente, la
contraccién del sector externo y la merma en la producciesn contribuye-
ron  a limitar los ingresos recaudados por el fisco, con lo cual se

deteriord aun mas el ya significativo deficit fiscal. Ademas de
limitaciones existentes para reducir el gasto Publico, los préstamos
de fuentes extranjeras también se dirigieron aceleradamente a reducir
la deuda publica interna, que ya habia alcanzado proporciones inmane-
Jables.4/

las

3/ CEPAL utiiiza el término "desarrollo aditivo" pPara describir

modelo de desarroilo seqguido por los pafses centroamericanos.
CEPAL, Centroaméricea: Bases..., Op. Cit., p.9-14.

el
Ver:

4/ CEPAL, Centroamérica; el

Financiamiento Externo en la Evolucidp
Econdmica, 1950-1983 (LC/MEX/L-2

) Marzo 4 de 1985, p.43-48.
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En este contexto, es comprensible que el endeudamiento externo
con fuentes privadas fuera cobrando mag importancia, ya que esos
recursos no tienen que ser empleados necesariamente para financiar
programas de inversior. Contrariamente a lo que sucede con los présta-
mos de organizaciones multilaterales y bilaterales, los de fuentes
privadas se caracterizan habitualmente por ser de corto plazo vy
contar con tasas de interés variables. Sin embargo, al incrementarse
las tasas de interés a comierzos de los afos 80 (como resul tado, por
un lado, del! programa de austeridad implementado por los Estados
Unidos de América, a principios de los afos 80, que redujo la oferta
monetaria y el gasto publico en ese pals y, por el otro, de la aboli-
cion del techo fijo para lacs tasas de interés), el reembolso de los
préstamos privados que se habian logrado en aquellos momentos incre-
mento considerablemente la carga del servicio de la deuda.

Para concluir: es entonces un conjunto de factores externos
producidos casi simultaneamente entre finales de los arnos 70 y el
primer quinquenio de los 80 que actua como detorante de una crisis
economica y social que vya existia, subyacente, en virtud de la persis-
tencia de profundos problemas estructurales.

2. El sector 49ropecuario y la crisis econOmica

La situacion del sector agropecuario se ha deteriorado considera-
blemente durante la década de los 80. Este deterioro se debe, por una
parte, a los factores externos antes mencionados, qQue han incidido
directamente an las exportaciones principales del area Yy en la
asignacién de recurscs a este soctor. Por otra parte, es en el sector
agropecuario donde se advierten mac claramente los factores es-
tructurales internos qQue caracterizan a las economiag centroamerica-
nasy estos factores generaron una situacion de tales caracteristicas

que los recursos dirigidos al sector agropecuario fueron utilizados de
manaera ineficionte.

€l deterioro del secter agropecuario se puede comprobar muy
facilmente & traveés de algunos indicadores economicos y sociales que
muestran, incluso, que este sector es el qQue mas ha sufrido durante 1la
presente década. Por ejemplo, curante el periodo 1980-86, la reduccidn
de la participacién relativa del sector agropecuario dentro del PIB
fue aun ma&s drastica que la de! sector manufacturero.

Tambien en términos socieles, el sector agropecuario es el que ha
sido mas afectado. Mientras que se estima que la pobreza urbana en
1980 fue de 48.5% del total de la poblacion urbana en
misma relaciéon en cuanto a la inci
mismo afo fue de 80% .S/

el drea, 1a
dencia de la pobreza rural para el

5/ Este promedio solg incluye Guatemalae, El Salvador, Honduras y
Micaragua, vya que el nivel de pobreza en Costa Rica es
te menor que en loz otros paiscs. Sin embargo, cabe enfatizar que

el sector agrario de este ultimo Pals tiene una incidencia de po- .
breza mas alta que en el sector urbano.

mar-cadamen-
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Esta situacion se ha deteriorado aun mas durante la década de los
80, ya que la crisis ha impuesto grandes obstaculos para que el sector -
agropecuario pudiera desarrollarse. Para poder comprender con mayor
claridad las razones por las cuales ei sector agropecuario se deterjo-
ro y cudles fueron los efectos de ese deterioro, es preciso analizar,
por un lado, como ha evolucionado la produccion y el comercio del
" sector agropecuario, mediante la comparacion del subsector agroexpor-
tador con el que se dirige basicamente al consumo interno y, por el

otro, de qué manera los factores internos estructurales vy los fac-
tores externos han incidido en este deterioro.

a. Evolucioéon de la produccién Yy el comercio del subsector agrope-
cuario exportador

La diversificacién de priductos primarios para la exportacion,
qQue se inicid en los afos SO, s« planted en su inicio basicamente para
dos propésitos: i) incrementar el abastecimiento del mercado . interno
de ciertos productos agropecucrios por medio de una sustitucion de
importaciones agricolas; ii) exfortar los excedentes de esos praductos
a8 mercados extrarregionales, ccn el proposito de reducir la dependen-
cia en uno o dos productos, para la obtencion de divisas. Ya a
iinales de aquella década, el azucar, el algodén y la carne comenzaron
3 plantearse como productos imfortantes de exportacion para el Aarea
centroamericana en general; se frocuraba de ese modo aminorar cada vez
mds su dependencia respecto al cafe y al banano para la obtencion de
divisas. En 1970 las exportaciones de algodon representaron el ?.0%,
?.9% vy 19.0% del valor total de las exportaciones para Guatemala, EI
Salvador y Nicaragua, respectivemente. Ese mismo afo las exportaciones
de carne de Nicaraqua y Costa Rica representaron el 15% y 7.87 del
valor de sus exportaciones totales, respectivamente. En el caso del

azucar, esa relaciéon fue de 4.3Y% para Costa Rica, 3.2Z para Buatemala
y 3.0% para E1 Salvador.

La década de los 70 represcento, en general, un auge para toda la
region en cuanto a las exportaciones de productos agropecuarios a
terceros paises. Por un lado, en algunos Paises siguio }a expansion
del cultivo de algodbn y calfa de azucar Y se expandid el 4rea dedicada
a4 pastos para el ganado bovino (véase Anexo). La mayor parte del
incremento en la produccién de carne, azucar y algodén se destine al
mercado exterrno; durante el mismo periopdo considerado el volumen de

exportacion de esos tres productos subid aproximadamente B8OY% a 1007 vy
101%, respectivamente, para todos los pPaises en conjunto. -

Por el otro lado, durante la década de los 70 subieron los pre-
cios de los productos de agroexportacion, en tal medida que los
términos de intercambio para los pailses centroamericanos se tornaron
favorables durante algunos amfos. Este incremento de precios favarecio
a todos los principales productos de exportacion a terceros palises,
pero fue mas considerable en el ca

so del azdcar y el café, casos en
los cuales los precios se elevaron mas de 300% en los periodos 1973-74

y 1975-77, en el caso del primero y el segundo respectivamente.6/ La

6/ Vedse CEPAL, Centroamérica:‘ Crisis Agricola y Perspectivas de un
Nuevo Dinamismo (LC/MEX/L.27) Febrero 12, 1986, p.6. . )
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mejoria en los precios internacionales de los productos agropecuarios
de exportacion, junto con un incremento en su produccion,?7/ aceleraron
el crecimiento en el valor de las exportaciones a terceros paises,
donde las tasas promedias a8 precios corrientes llegaron a ser de
15.3% en 1970-75 y 18.4% en 1975-80 8/. Sin embargo, cabe enfatizar
que la expansion de carne y algodon también tuvo mucha importancia en
el incremento del valor de las exportaciones, hecho demostrado por la
mayor participacion de estos productos en el valor total de las expor-
taciones.9/ Finalmente, es importante considerar que, Junto con el
incremento en la superficie cosechada, la mayor produccion de azucar vy
algodobn se debid también a mayores niveles de productividad, logrados
sobre todo a finales de los 60 y principios de los 70.

A pesar de un panorama tan favorable en cuanto a las exporta-
ciones de productos agropecuarios de la regiébn durante los afos 70, vya
a finales de esa década se presentaron varios factores que incidieron
en una contracciotn en la produccion en el sector agropecuario y en el
resto de la economia. Al finalizar la década, los precios internacio-
nales de los productos centroamericanos de agroexportacioéon comenzaron
a tornarse desfavorables, a tal grado que, ante las expectativas de un
mayor deteriorc en el futuro, se comenzd a disminuir la superficie
cosechada en ese subsector. Esa contraccién se origind también en los
conflictos nacionales de indole politica que comenzaron a aqudizarse
en Nicaragua y E]l Salvador a finales de la década. En algunos pro-
ductos, mas notablemente en el caso del algodéon, incidieron ademas
otros factores que aumentaron los costos de produccion a raiz del
incremento en los en los precios de insumos por el alza del petroleo Y
la necesidad de aplicar mayores cantidades de plaguicidas. No debe
extrarar entonces, que para toda la region en su conjunto 1la mas
notable reduccién en la superficie cosechada se da en el caso del
algodén. Entre los productos agropecuarios | importantes para la ex-
portacion en la regién en su conjunto, en rigor s6lo la cafra de azucar

Nnc contrae su superficie cosechada de una manera significativa

(vease
Anexo) .

A consecuencia de la contraccion en la produccion y en la super-
ficie cosechada de los productos agroexpor tadores, la tasa de

7/ Aunque cabe decir que el incremento en la produccion y la
cie cosechada de algunos de los productos de

debio también a las expectativas causadas por
los aros 70.

superfi-
agroexportacion se
los altos precios en

8/ Es importante destacar que en esos dos quinquenios, las mas altas
tasas de crecimiento se dieron en los afos 1972-74, con un promedio de
aproximadamente 247, y en los afos 1975-77, 1llegando a niveles de

entre 40% y 477, en coincidencia con las alzes de los precios del
azucar v el café respectivamente.

9/ En 1979, la participacién de las exportacicnes de carne fue de
l.4%, 8.5%, 16.87% v 8.7% para Guatemala, Honduras, Nicaragua y
Costa Rica y las de algodon de 1S5%, B.2% y 23.9% para Guatemala, El
Salvador y Nicarague respectivamente. (vedse Anexo).




crecimiento en el valor de las exportaciones a tercgros paiges a
precios corrientes ha tenido un saldo negativo promedio de 1.5% en
promedio durante el periodo 1980-8S.

b. Evolucion de la produccion del subsector agropecuario para
el consumo interno

La produccion agropecuarla dirigida al consumo xnternq en los
paises centroamericanos exhibe un comportamiento diferente a la pro-
ducciotn que se destina a la exportacion. Los sndicadores de la primera
indican que no ha existido la misma dinamica que en la ultima, como se
comprueba al analizar los bajos indices historicos de crecimiento en
la produccion y en la superficie cosechada. Por ejemplo, en el caso
del maiz y el frijol, los dos granos basicos mas importantes en la
dieta alimenticia de la poblacitdn centroamericana, la superficie cose-
chada es actualmente la misma que la existente durante 1la segunda
mitad de los amos 60, en el caso del maiz, e incluso menor en lo que
se refiere al frijol (véase Anexo). A ‘pesar Jde que hubo un’ adecuado
crecimiento en la produccion de esos dos granos basicos, como sucedio
en 1975-80 para el maiz y en 1980-85 para el frijol, no resultd
suficiente para proveer lo requerido por la region y se  tuvo que
recurrir cada vez a mayores cantidades importadas, con el propdsito de
poder abastecer la demanda insatisfecha. €En el caso del maiz se han
incrementado cada vez mas las importaciones netas de la region;
aunque la produccién de frijol mostrd una tasa de crecimiento mas que
dadecuyada durante el primer quinquenio de los 80, las importaciones

netas de este producto en la region fueron mas altas durante este
periodo que en los aros 70.

La situaciotn de otros granos como el ‘arroz y el sorgo difiere de
la del mafiz v el frijol basicamente por diferencias de estructura vy
mtodos de produccion. Mientras Que la produccion de los ultimos fue
realizada primordialmente por pequeros agricultores con fines de auto-
consumo, la produccion del arroz y el sorgo fue efectuada también por
medianos vy grandes aqricultores. La produccién de arroz vy sorgo
experimentaron un incremento en su superficie cosechada vy un .alto
grado de mecanizacion, factores que contribuyeron directamente a ele-
var las tasas de crecimiento en la produccion, sobre todo en el primer
quinquenio de los aros 70 (véase Anexo). El mayor dinamismo en la
produccion de arroz y sorgo comparadb con la de maiz y frijol hizo
posible que se abasteciera el mercado interno mds eficazmente 'y en
ciertos afos é@sos han sido incluso productos de exportacion neta para
la regién en su conjunto. Sin embargo, es importante tener en cuenta
que, aunque no a la misma escala que en el caso del mafiz y el frijol

1]
hubo wuna importacion neta de arroz y sorgo durante el perfodo 1981-85
para poder satisfacer la demanda regional.

En cuanto a otros productos de consumo interno,

la mayoria de los
paises centroamericanos so6lo son

autosuficientes en el caso de 1la
produccion de frutas, legumbres y hortalizas, rubros en los cuales
casi todos son incluso exportadores netos. La Unica excepcion es El
Salvador, que es importador neto de esos productos. Sin embargo, en el
caso de productos lacteos, huevos y aceites animales y vegetales,

todos los paises del area son importadores netos (véase Anexo). Ello
significa que 13 regioédn centroamericana en su conjunto es importadora
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neta de casi todos los productos alimenticios bagicos de consumo in-—
L
terno.

c. Limitantes d os factores estructurales

Como ya se vio, la produccion de granos basicos y otros produc tos
agropecuarios para el consumo interno muestran un comportamiento dife-
rente a la de productos de agroexportacion., Existe por ejemplo, una
diferencis en cuanto a los efectos que los precios tienen en la deter-
minaciotn del nivel de acumulacién. A pesar de que los precios de los
productos agropecuarios destinados a los mercados externos fluctuan de
una manera significativa ( de tal manera que cuando bajan reducen el
margen de ganancia y, como consecuencia, desalientamn la inversion para
expandir este eubsector como ha sucedido durante el primer quinquenio
de los aRos 80), durante los aRos de bonanza los margenes de ganancia
son lo suficientemente altos como para inducir una expansion consi-
derable en la produccion. Con la posible excepcidn de algunos granos
bssicos, coma el arroz y el sorgo, esta situacion es diferente con
respecto a la produccidbn agropecuaria dirigida basicamente al consumo
interno, vya que los precios en ese subsector no han sido lo suficien-

" temente favorables en ningun periodo como para incentivar a los pro-
ductores para Qque incrementen la superficie cosechada y mejoren los
rendimientos sobre la tierra.

Sin embargo, si bien @s cierto que existe una dualidad en la pro-
duccion aqgropecuaria debido al comportamiento del mecanismo de pre-
cios, es fundamental enfatizar que se presenta una dualidad por los
factores estructurales del sector agropecuario, que a la vez responden
a la estructura del régimen de la tenencia ae la tierra y se caracte-
rizan por una situacion en la cual no solamente la produccion agroex-—
portadora ha recibido una mayor asignacion de los recursos
disponibles, sino que e@sa asignacion se ha efectuado de tal manera que
el subsector que produce para el mercado interno ha sido relegado cada
vez mas a una Posizion marginal en el aempleo de esos recursos. En
primer lugar, la @xpansion del subsector agroexportador ha ido absor—
biando en general cada vez mas tierras de alta calidad que anterior-—
mente  eran cultivadas por producteos dirigidos hacia el mercado
interno; ello ha permitido que la produccidon agropecuaria para la
exportacion pudiera alcanzar mayores niveles de productividad en ter-
minos de rendimiento por hectarea.10/ En sequndo lugar, los recursos
financieros fueron asignados casi exclusivamente al subsector agroex-
por tador, de tal modo que al iniciarse la presente década
aproximadamente el 907 de los préstamos otorgados por diferentes
bancos del area fueron canalizados para incrementar la produccion
dirigida hacia a3 exportacién.ilt/ Finalmente, los recursos humancs
calificados vy el apoyo institucional existente se han dirigido en su
mayor parte a atender problemas del subsector agroexportador.

10/ De tal forma que un numero muy reducido de fincas que producen bta-

sicamente para la exportacion, poseen la mayor parte de la tierra
" productiva. {véase Anexo)

-

{1/ CEPAL, Centroaméricas Crisis..., Op. Cit., p.23.
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Al mismo tiempo, los recursos asignados al subsector agroexporta-
dor muchas veces no han sido empleados de la manera mas eficiente. Por
ejemplo, existe una gran cantidad de tierra arable que e@s subutiliza-
da, vy alli se mantiene sobre todo un sistema de ganaderia extensiva. de
bajos rendimientos. Por otra parte, se hace uso irracional de 1los
recursos; de esa manera se crean problemas ecologicos de gran enverga-
dura, como sucede el caso de la deforestacion causada por la apertura
de grandes 4reas para introducir ganaderia u otra producciédn extensi-
va, Yy por la tala incontrolada de la de la industria maderera; lo
mismo sucede as.misno debido al empleo intensivo de insumos en la
agricultura, como en el caso de la aplicacion de plaguicidas - en la

produccion algodonera, en la cual se han presentado costos sociales
considerables.12/ .

d. El impacto de la crisis en la situecion del sector agrope-
cuario .

Como ya se menciond, la reduccion de los precios de los productos
agropecuarios de exportacion fue una de las detonantes de la crisis.
Sin embargo, muy poco se ha dicho en cuanto a la razon de la reduccion
de esos precios y a las causas por las que han quedado deprimidos
tanto tiempo, sin demasiada‘ expectativas de incrementarse en el
mediano plazo. Debe recordars2, en primer lugar, que se han desarro-
llado nuevas tecnologias que facilitan la produccioén y el transporte
da .productos que facilmente sustituyen a los que exporta actualmente
la regiébn. Por ejemplo, la sustitucioéon creciente del azucar por la
fructuosa vy oitros sucedaneos naturales y sintéticos se presenta como
una gran limitante en cuai.to a la expansidon de este producto como
importante generador de divis.s, y habla a las claras de su progresiva
dependencia. En cuanto al binano, se ha presentado una similar ten-
dencia a la sustitucion, auique en este caso seria por otfas frutas
frescas que antes no eran disponibles durante ciertas épocas del ‘afo
en los mercados de paises incustrializados; ello se debe 3 qQue nuevas
técnicas de produccion y forras de transporte mas eficientes permiten
qQue se logren estos producto: de una manera mas constante y puedan ser
exportados a mercados mas lejanos. Estos cambios tecnolbgicos se
combinan con medidas protecc onistas aplicadas por los mercados exis-
tentes y potenciales, tales como Norteamérica, Europa y Japon, con el

pP-="posito de incrementar iu auvtosuficiencia y proteger a los pro-
ductores agropecuarios domés :icos.

Al considerar .los efe:tos externos de la crisis sobre las
economias de los Paises, s necesario considerar que, aunque las
economias exportadoras centroamericanas se han diversificado, esa
diversificacién no ha sido lo suficientemente amplia. como para reducir
la dependencia en el movimiento de los precios ni siquiera en uno o
dos de los productos mag importantes de exportacion., Por consiguiente,
cualquier deterioro en los precios de estos productos tiene consecuen-
cias notoriamente adversas en el resto de la economia, va que el
presupuesto dirigido para implementar los Programas de desarrollo se
restringe considerablemente. Ademas, el continuo deterioro de 1los

127 lbid., p.10-22 e ICAITI, Estudio de las Consecuencias Ambientales

Yy Econdmicas del Uso de Plaguicidas en la Produccién de Algodon
en Centro América (Guatemalas ICAITI, 1976),
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precios de los productos agropecuarios de exportacio, , |,g presiones

impuestas sobre el cumplimiento del servicio de la deuda, han limitado
la disponibilidad de divisas necesarias para importar el capital y los
insumos esenciales que aceleren el proceso de acumulacion en este
sector.

Sin embargo, es en la condicidn economica y social de la mayoria
de la poblacién del sector agropecuaric donde se nota mas claramente
la 1ncidencia de 13 crisis. Por wuna parte, la marginacion de los pe-
queros agricultores hacia tierras menos fértiles debido a la expansion
del subsector agroexportador, el empleo ineficiente e irracional de

.tierras potencialmente productivas y la falta de una politica clara
que contribuyera a canalizar los recursos disponibles hacia los pro-
ductores mas necesitados en el sector agropecuario, fenébmenos todos
que caracterizan el problema estructural del agro, han servido s®lo
para obstaculizar cualquier posibilidad de que esas condiciones mejo-
raran., Por otra parte, las politicas de ajuste y estabilizacion han
requerido wuna reducciédn en el déficit fiscal y una restriccion del
credito, con la consigquiente disminuciotn en la cantidad de recursos
humanos vy financieros que podrian ser canalizados por el sector
publico con el objetivo de incrementar la produccidbn agropecuaria.

Si bien los factores estructurales han condicionado la asignacion
de recursos basicamente hacia el subsector agroexportador y han margi-
nado a los pequefios agricultores en la obtencidbn de estos beneficios,
la restriccion de la asignacién total por parte de los gobiernos ha
supuesto aun mas limitaciones para la recuperaciétn total del sector
agropecuario, sobre todo en cuanto se refiere a la produccién para el
consumo interno. Debe agregarse que todos los efectos externos ante-
riormente indicados que, aparte de motivar restricciones en cuanto a
la asignacion de crédito y del gasto publico, han obstaculizado 1la

continua acumulacion del subsector agroexportador y han reducido las
oportunidades de empleo en el sector agropecuario.

II. LA IMPORTANCIA DE LA REACTIVACION DEL AGRO PARA LAS ECONOMIAS
CENTROAMERICANAS

El sector agropecuario sigue desempefando un papel muy importante
en las economias centroamericanas por las siguientes razones:

i. A pesar de que la participacion de los productos industriales
.en las exportaciones totales se incremente a raiz del
de un arancel comiun y del libre comercio en los tratados del Mercado

Comun Centroamericano, esos productos no pudieron exportarse de una
manera muy significativa a terceros paises, la gran generacid, de

divisas de la region continué correspondiendo a la exportacién de
productos agropecuarios. Los cinco productos mas importantes (cafe,
algodon, azucar, banano y carne), participaron en 1985 con 62%, 70%,
627, 637 y 80% del valor total de las exportacicnes en Costa Rica, El
€alvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, respectivamente (véase
Anexo). ©Solo la reactivacién de las exportaciones de esos productos,
mediante 13 obtenciétn de mejores precios y un mayor acceso a los
mercados, aunque ésa no sea una condiciébn suficiente para salir de la
Crisis, implica una recaudacion importante de divisas para el 4area.

establecimiento




Por el otro lado, la experiencia ya adquirida en la produccion y
comercializacion de estos productos también indica la relativa ventaja

de poder diversificar aun mas el sector agroexportador de una

manera
mas eficiente.

ii. La proporcion del Qalor agregado agropecuario dentro del PIB
fue de 19.8%, 25.5%, 25.4%, 30.6% y 24.6% para Costa Rica, EIl

Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, respectivamente durante el
periodo 1981-85; se trata de una participacién relativamente mayor que
l1a de 1la mayorfia de los pafises lati noamericanos (véase Anexo). La

reactivacioén del sector agropecuario implica entonces un mayor impacto
dentro de la economia centroamericana con relacion a lo que podria
significar en otros faises latinoamericanos.

i1i. LOs paises centroamericanos tienen en promedio un porcentaje
mds alto de poblacion rural que la mayoria de los paises
canos; en términos relativos en 1985 ese porcentaje 1llegd a ser
aproximadamente de 517/, 5S8%, 67%4, 607 y 437 de la poblacion total en
Costa Rica, El1 Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, respectiva-
mente (véase Anexo). La reactivacion del sector agropecuario implica
en ese sentido, una cantidad considerable de 1a poblacion y contribuye

a incrementar el empleo y mejorar las condiciones de vida de los menos
beneficiados.

latinoameri-

iv. ' El sector manufacturero, que fue impulsado en Centroamérica
por medio del MCCA, tuvo un efecto multiplicador muy restringido en la
economfia; no pudo crear los suficientes eslabonamientos "hacia atras"
en su proceso productivo, sino que mids bien incrementd la dependencia
de los paises del area en cuanto a las importaciones de materias
primas, Sin embargo, la modernizacion de la agricultura implica ‘una
mayor interdependencia entre diferentes entes productivos, ya que se
producen encadenamientos "hacia atras" y "hacia adelante" con respecto

a la agroindustria, y se incrementa de esta manera el nivel de
ecumulacion en la econamf{a en su conjunta.13/

Ya que se analiza la importancia que tiene la reactivaciéon del
sector agropecuario para poder salir de la crisis y continuar el
desarrollo de la e-onomfia, es necesario comprender cabalmente la
maynitud de los esfuerzos que se necesita realizar para lograr esa
reactivacion. Un estudio de la CEPAL 14/ indica que, para poder alcan-
zar al menos los niveles de produccion que el subsector agroexportador
tenia a finales de la década pasada, el valor bruto de la produccioh a8
precios constantes tendria que crecer 7.2% anualmente durante el

13/ Pifeiro, M.E. Modernizacion Agricola y Vinculos Intersectoriales
en el Desarrollo (Documento presentado en el II Congreso latinocameri-
cano de Economia Agricola, Julio 13-15, 1987, México).

14/ CEPAL, Lineamientos de la Politica para la Recuperacion y el Cre-
Cimiento del Sector Agropecuario (LC/MEX/L.S0) Junie 10, 1987
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proximo quinquenio.l15/ Sin embargo, para salir de la crisis, poder
cumplir con las obligaciones de la deuda respecto a los acreedores en
el exterior, y sentar las bases de un desarrollo econtmico realista,
es necesario plantearse una meta aun mas ambiciosa que la de regresar
s los mismos niveles de produccidn experimentados a finales de los
aros 70.

En cuanto a la produccion agropecuaria para el consumo interno,
el mismo estudio de la CEPAL plantea, ademas, que el valor bruto de 1la
produccién a precios constantes de granos basicos, en este caso maiz,
frijol, arroz vy sorgo, tiene que incrementarse a una tasa anual de
3.5% durante el mismo quinquenio; se tiene en consideracién no sola-
mente que se pretende llegar a los niveles de produccidén alcanzados a
finales de los afos 70, sino que también debe tenerse en cuenta la
tasa de crecimiento ce la poblacion.16/

Sin embargo, como ya se considerd anteriormente, el estado de
pobreza en el sector agropecuario de los paises centroamericanos era
considerable al finalizar los afos 70. Por consiguiente, si se preten-
de reactivar el sector agropecuario como una condicion importante
para la reactivacion de la economia en general, no es suficiente
pensar en establecer una meta de recuperacion que conduzca a las
condiciones existentes & finales de la década anterior; raesults
necesario incrementar aun mds la producciétn de Qranos basicos y otros

productos alimenticios, con el proposito de aseqgurar una mejor dieta a
la poblacién en general.

I111. ELEMENTOS CENTRALES Y AREAS DE ACCION PARA DEFINIR UNA ESTRATEGIA

DE REACTIVACION AGROPECUARIA

Las areas tematicas que se desarrollan en este capitulo, asf{ como
los perfiles de proyectos presentados posteriormente se conciben como
componentes de la primera fase de una eventual estrategia de desarro-
llo econdbmico del sector agropecuario en los paises de la region, Se
trata entonces de un primer paso, preliminar, que deberia continuarse
con wuna propuesta acabada de las acciones a implementar con el propo-
sito de dinamizar la agricultura regional, la cual deberia incluir un

programa de inversiones aorientado a8 impulsar con la fuerza necesaria
dicha reactivacion.

1. Reflexliones sobre algqunos elementos clave

Antes de entrar en detalle en la identificacién de Areas de -
accion que permitan dinamizar el sector agropecuario regional, es
necesario sefalar brevemente algunos elementos de tipo global que
deberian estar en la base de una estrategia orientada a ese fin.

15/ El célculo de este crecimiento esta basado sobre el valor bruto de
la pfoduccibn a precios constantes de los cinco productos agrope-
cuarios de exportacion mds importantes del area.

16/ Aqui también se tamd como ano base el valor bruto de la produccion
a precios constantes de 1986 para los cuatro granos basicos.
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a. Necesidades de una estrategia conjunta: el ral de 1la
integracion

La magnitud de los problemas a enfrentar para retomar la senda del
desarrollo, unida a la reducida dimension de los paises del &area, hace
necesario enfatizar la necesidad de profundizar el proceso de integra-
cidtn reqgional como elemento estratégico para hacer frente a problemas
y desafios que no pueden solucionar los paises en forma aislada.

La accién conjunta de los paises de la regiotn y su consolidacion
como bloque, haria posible mejoras al menos en los siguientes aspec-
tos: i) incrementar la capacidad de negociacion externa; 1i) generar
un mercado ampliado, que constituiria un espacio econdmico mayor en el
cual los paises podrian competir entre si{ y desarrollar "ventajas
comparativas" al interior de la subreg.on, como paso previo a una
gradual mayor apertura hacia el resto del mundoj; 17/ vy 1iii) aumentar
la "escala de actividades," permitiendo asi que sean rentables algunas

inversiones y desarrollos que resultarian irracionales ejecutadcs
individualmente.

En el pasado, la estrategia integracionista -concretada con la crea-
cion del Mercado Comun Centroamericano- no incluyo en gran medida
sector agropecuario. Esta situacion deberia reverse; es preciso di-
sefRar nuevos mecanismos que permitan aprovechar las ventajas de accion
conjunta en numerosas Aareas clave para el desarrollo agropecuario vy
egroindustrial (comercializacion interna y externa, desarrollo tecno-
logico, 1inversion, etc.). Finalmente, la profundizacion del proceso
integracionista en el 4rea agropecuaria requerira, sequramente, una
mayor coordinacion de las politicas sectoriales. '

al

b. El acceso a los mercados externos

La eventual expansion de la oferta agropecuaria esta
condicionada por los problemas referidos a su colocacion.
lidades de acceso a los mercados externos resultan entonces un
elemento clave, maxime si se tiene en cuenta el importante papel del

sector agropecuaric como generador de divisas necesarias para el desa-
rrollo globel. '

obviamente
Las posibi-

€l problema del acceso a los mercados esta vinculado a factores

externos e internos a8 los paiges de la regién. Entre los primeros -
qQue no pueden ser modificados por la sola voluntad de los pai{ses de
América Central-, se encuentran las politicas agricolas proteccionis-
tas de los paises desarrollados, que han provocado la cafida de los
precios, reduccion de la demanda y aumento artificial de la oferta de
numerosos productos que la region exporta.

El caso del azucar, sustituido por el desarrollo subsidiado de la
remolacha en la Comunidad Econbmica Eurcpea y la fructursa de maflz

los Estados Unidos (ademé&s de los sucedaneos quimicos) es sin duda
mas dramatico,

en
el
pero no el unicoy la sustitucion del banano por frutas

17/ Castillo, C.M. “La Integracie, centroamericana en una Economig
Abierta". Revista INCAE. Vol.l, No.l, 1987. p.58-64.
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de clima templado, la sabreaferta de carne suheidiada en la CAmunidad

Economica Europea constituyen otros ejemplos elocuentes del fenbmeno
expuesto.

La regularizacién del comercio internacional de productos agrope-
cuarios aparece como un requisito importante para viabilizar la
reactivacion del agro centroamericano. La ronda Uruguay del GATT
ofrece, en ese sentido, una interesante posibilidad.

No cabe duda de que la posibilidad de incrementar el acceso a los
mercados externos dependa también del mantenimiento y mejora de la
competitividad de las exportaciones agropecuarias regionales y de su
diversificacion.

La conformaciétn de un sector agroexportador eficiente, vy de meca-
nismos de comercializacién y transporte competitivos internacionalmen-
te, aparecen entonces como requisitos complementarios de una mayor
apertura en los mercadecs externos.

(o Qeg#rrollg del mercado 1interno y promociodn productiva
de la agricultura campesina

La dinamizacion de la agricultura campesina tiene un papel clave
en la estrategia de reactivacién agropecuaria, Yy un enorme potencial
para contribuir al desarrollo econbmico en general. Ello es asi al
menos por dos razones: i) debido a su gravitacién dentro de la pobla-
cién total vy sus condiciones de vida, el campesinado constituye el
sector con mayor potencial de aumento de demanda interna; una mejora
en sus ingresos Nno soOlo contribuiria a reducir la pobreza en la regioén
sino que generaria un efecto areactivador en el conjunto de la econo-
miaj ii) dada su participacioén en la produccidbn agropecuaria, la
promocion de la agricultura campesina tendria un importante efecto en
la produccidn agricola agregada, especialmente la destinada al consumo
interno. -

La concepcion sobre la promociétn productiva de la agricultura
campesina deberfia alejarse de ciertas visiones "existencialistas" Y
concentrarse en el disero de politicas y programas que permitieran la
insercién gradual del campesinado en el proceso de desarrollo pro-
ductivo y social. La capacitacion y organizaciébn de los productores,
y su adecuado acceso al conocimiento y a los factores de producciébn -
en especial la propiedad de la tierra, tecnologia y crédito- aparecen
como algunos de los aspectos clave a incluir en estas propuestas
especificas de desarrollo rural. 18/

Evidentemente, las politicas de promocion hacia este sector
productivo implican una transferencia de recursos. De allf{ también 1la
importancia de contar con un sector agroexportador eficiente vy con

capacidad de acumulacion que permita la implementaciédn de politicas de
redistribucion de ingresos.

18/ Ver la Declaracidn de Ottawa (IX Conferencia Interamericana de
Minilstros de Agriculturay in Reasctivacidn AgQropecuaria. Una
tstrategia para el Desarrollo, 1ICA, San Joseé, 1987.




d. Expansiétn de la produccidn: uso adecuado de los recursos y
modernizacién productiva

El proceso de ocupacion de tierras cultivables en la mayor parte
de los paises de la regiébn se encuentra practicamente .concluido, al
mencs en aquellas que no requieren de grandes inversiones  para su
puesta en valor. Prueba de ello son los alarmantes procesos erosivos
y la pérdida de fertilidad que se observan ya en muchas areas.

Esta situacioéon impone 2 algunos condicionantes en cuanto a la defini-
cidbn de la estrategia de aumento de la oferta. En primer lugar, se
plantea la necesidad imperiosa de que el crecimiento productivo
descanse en mayor medida en incrementos en la productividad de la
tierra, a través de la adopciébn tecnoldgica. En segundo término
cobran relevancia los proyectos de inversion que permitan mejorar 1la
capacidad productiva de las tierras (riego, caminos, etc.). Asimismo,
resulta necesario asequrar un uso eficiente de ese recurso, razon por
la cual cobran importancia los problemas de distribucion, régimen de
tenencia y uso de la tierra. Finalmente, las politicas y acciones que
se implementen deberian tender a asequrar la conservacién de los
recursos naturales, con el propodsito de preservar las posibilidades de
desarrollo en el larqo plazo. Estos aspectos deberdn ponderarse

adecuadamente al diserar las politicas y programas tendientes a la
reactivacion del agro centroamericano.

e, El problema de la inversidn aqropecuaria

Relanzar el desarrollo agropecuario requerirda, sin ninguna duda un
importante compcnente de inversién productiva. Sin embargo, existen
fuertes condicicnaentes -externos e internos- para que ese necesario
flujo de recursos pueda restituirse en el corto y mediano plazo.

Por un lado, la enorme deuda externa que tienen los paises de la
regioén y la reduccidn del ingreso de capitales implican no sblo contar
con menores disponibilidades de recursos "frescos" sino, ademas,
necesidad de transferir al exterior en
en concepto de servicios de la deuda.

la
buena parte del ahorro interno

Por otra parte, la capacidad de generar ahorro interno se ve
fuertemente limitada por el deterioro del aparato productivo y de la
capacidad de acumulacion de la economia regional, como resultado de la
Crisis general y los problemas beélicos internos. A ello se arade ‘el

problema del éxodo de capitales a causa de la inestabilidad politica
de los afos recientes.

En conclusi6tn, resulta dificil pensar en la posibilidad de contar
con el flujo de inversiones necesario para reactivar el sector aqroﬁe—
cuario vy la economia global de la regién si no se registra un fuerte
apoyo externo, al menos en la etapa inicial. €1 desarrollo de nuevos
enfoques ante el problema de la deuda, que permitan reducir las
transferencias al exterior y transformar la deuda en inversién pro-
ductiva, vy la cooperacidn financiera y técnica de paises y organismos

aparecen, pues, como aspectos claves para la solucién de este proble-
na.,
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2. Areas principales para la definicion de accjones

A partir de lo expuesto Yy con el proposito de completar el marco
de referencia objetivo de este documento, se selRalardn brevemente
algunas de las areas y problemas que demandarian atencidon prioritaria
a la hora de definir acciones tendientes al relanzamiento del desarro-
l1lo agropecuario en Centroamérica y que constituyen el foco de
atencion de los perfiles de proyectos propuestos.

a. Coordinaciédn-de las politicas macroecondmicas y sectoriales

Es un hecho crecientemente aceptado y reconocido que a menudo los
esfuerzos sectoriales se han esterilizado debido a los efectos contra-
producentes de politicas macroeconbmicas (cambiarias, crediticias,
impositivas) que han sido sesgadas en contra de la agricultura. De
nada valdra contar con programas y proyectos bien disefados si los
mismos NO se acomparnan con politicas econdbmicas globales y politicas
de incentivos sectoriales (precios, impuestos, financiacién) coheren-
tes entre si que favorezcan la reactivacion productiva a través del
establecimiento de un marco general que aliente el aumento de la
produccién y la inversion agropecuaria.

Asimismo, las politicas globales resultan claves para alentar el
desarrollo agroindustrial y las relaciones intersectoriales, favore-
ciendo el maximo impacto local de los efectos multiplicadores de una
reactivacion agropecuaria.

El fortalecimiento de las oficinas e instancias de disefo de la
politica agropecuaria a traves de la capacitacion y mejora de infraes-
tructura logistica, aparece como un area de accion relevante. Esta
tarea podria complementarse con acciones tendientes a la coordinacién
gradual de las politicas sectoriales entre los paises de la regioén Yy
su correspondiente planificacion.

b. Generacién y transferencia de tecnologia

Ya se ha seralado la necesidad imperiosa de profundizar el proceso
de generacidébn y adopciodn tecnoldgica en la agricultura regional.

El problema de la generacidn tecnolégica, dado su caracter cre-
cientemente privado y la enorme escala de inversiones que requliere,
constituye un area de enorme potencial para el desarrollo de acciones
conjuntas entre los paises,. La cooperacion horizontal, los programas
cooperativos para intercambio de informaciédn y coordinaciébn de las
investigaciones, asi como la Arealizacién de inversiones conjuntas en
desarrollos tecnoldgicos, deberan ser las modalidades de trabajo prio-
r.tarias. En cuanto a las areas tematicas, los problemas sanitarios
rovisten enorme interés, NnoO solo por su efecto directo sobre la pro-
duccion sino también por la forma en que afectan los intercambios
comerciales y, por esa via, el proceso de integracion y las exporta-
ciones. La investigacion en riego, especialmente en predios pequeRros,
es otra 4rea clave ante 1la enorme presidbn sobre 1la tierra vya
analizada.
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El reforzamiento de las acciones de transferencia tecnolodgica
tiene también enorme importancia. El sector de agricultura campesina
debe ser, en este aspecto, el principal foco de atemcion en el cual se
concentren acciones innavadoras (camo la investigacion en fincas) vy
que abarquen el conjurnto de aspectos que afectan-la adopcidn tecndlo-
gica (capacitacion, dxsponxbxlxdad de insumos a precios convenxentes,
financiamiento, etc.

c. Acciones para la dinamizacidn de la agricultura campesina

Tal como se seralo, la dinamizacidon de la agricultura campesina
requlere politicas y proyectos especificos que permitan al campesinado
incorporarse gradualmente al proceso de desarrollo econbmico y sotial.

En tal sentido, ademads de las acciones en transferencia tecnol®gi-
ca ya citadsas, la capacitacién y organizacion campesina constituye
otra 4area prioritaria para el disefo de acciones, pues resultd clave
sobre todo por sus efectos en el largo plazo.

Los proyectos para favorecer el acceso de los campesinbs a "los
factores de produccion también resultan relevantes, i bien con moda-
lidades cambiantes entre palises en: funcitn de las dxstlntas realidades
y situaciones sociales, econbmxcas y politicas. "

d. Comergializacion

Las acciones en el area del comercio agropecuario deberfian concre-
tarse en temas prioritarios: mejoramiento del acceso a los mercados
y de la capacidad de negociacion externa; promocién y diversificacion
de exportaciones; correccién de distorsiones en los mercados domés-—

“ticos; promocion del comercio intrarregional. ' )

La accion conjunta en la ronda de negociaciones del GATT y en
general en los distintos foros internacibnales es un aspecto central
del primer tema; podria apoyarse a través de asistencia técnica vy

capacitacion, que facilitarian un mejor soporte técnico a los negocxa-
dores.

La promocion y diversificaciéon de exportaciones podria alentarse
con proyectos que abarcaran tanto la financiacidn y asistencia técnica
a la producciéon de nuevos productos, como el disefo e implementacioén
de mecanismos de comercializacidn externa nacionales o multinacionales
que permitieran penetrar nuevos mercados.

A nivel interno persisten aun distorsiones en muchos procesos. de
comercializacién, que deberian dar lugar a acciones especificas (desa-

rrollo de sistemas de informacién, bolsas, mercados de concentracién,
etc.). , ' ‘

Finalmente, la revitalizaciétn del comercio-intrarregional deberia
fortalecerse a través de acciones tendientes a la eliminacién de
barreras sanitarias y arancelarias, disefo e implementacion de _meca-

nismos de informacion y coordinacion de la oferta y demanda agropecua-
ria, etc.
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e. Financiamiento y grédjito

Ya se ha mencionado el papel relevante de la inversiop para 1la

reactivacion del agro centroamericano. Por consiguiente, ademas del
disefo de adecuadas politicas monetarias y crediticias, y la necesidad
del apoyo externo ya citado, e8 necesario implementar acciones que
favorezcan una eficiente canalizaciébn de los recursos que estuvieran
disponibles.

En tal sentido, constituye una alternativa de interés contar con
unidades capacitadas para la preparacion de proyectos regionales a
financiar. Por otra parte, dado que la mayor parte del manejo de 1los
recursos financieros se realiza a través de los bancos nacionales,
aparece como necesario mejorar la eficiencia de los mismos en ®*sa
actividad a través de acciones de capacitacién.

f. arr O aqroj rial

Las acciones tendientes a fomentar el desarrollo agroindustrial en
Centroamérica y capitalizar localmente de ese modo el efecto
dreactivador de una mayor produccién agropecuaria, deben permitir a 1la
vez alcanzar dos objetivoss Por un lado contribuir a la reconversion
de agroindustrias "maduras" que enfrentan problemas estructurales de

demanda (ejemplo: azucar) y, por el otro, desarrollar nuevas alterna-
tivas.

La primer area de accion resulta sumamente compleja y demanda por
consiguiente, la realizacién de estudios previos que permitan el
disefo de estrategias regionales comunes. La segunda abarca, no sdlo
el desarrollo de nuevos productos y procesos, sino también el diseRo
de mecanismos innovadores que posibiliten la expansiodn de la pequera
agroindustria rural en adecuadas condiciones de competitividad.

Ambos tipos de iniciativas requeriran sin duda un fluido acceso a

la nueva tecnologie agroindustrial, programas de financiaciébn y capa-
cidad para una eficiente comercializacién. También existe un amplio
campo para el desarrollo institucional qQue, en la mayoria de 1los

Paises de la regiébn, presenta importantes carencias en el drea especi-
tica de la agroindustria.

g. Desarrollo A aprovechamiento conjunto de os recursos

naturales

La utilizaciéon de los recursos naturales debe contribuir al obje-
tivo simulténeo de asequrar su adecuada conservacion, a la par que
lograr su maxima utilizacien posible.

Dado el deterioro observado en algunas areas (bosques, suelos,
cuencas hidrograficas), parece necesario desarrollar acciones especi-
ficas tendientes a la conservacién de los mismos, en especial de
aquellos que son renovables. En algunas &areas ecoldgicas que presen-
tan esa clase de problemas y abarcan mas de un pais, el diseRo de
Proyectos multinacionales -de incipiente desarrollo- constituye una
interesante alternativa de preservacioéon y desarrollo econémico del
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recurso que, a la vez, contribuye al proceso de integracion subregio-
nal.

€El maximo aprovechamiento de los recursos naturales conlleva
necesidad de utilizar todos y no s6lo los mas habiatuales, como 1la
tierra., Existe un importante potencial de desarrollo para la acua-

cultura y los productos del mar, aspectos sobre los cuales vya se
cuenta con experienciasj

la

podrian motivar nuevas acciones que contri-
buirfan a mejorar tanto el abastecimiento interno de proteinas

como
los ingresos por exportaciones.

IV. PERFILES DE PROYECTOS EN AREAS CLAVE

Con base en el andlisis precedente y en las Recomendaciones emer-
gentes de la Reunidn Conjunta de Ministros de Agricultura y Ministros
Responsables de la Integracion Econtmica,19/ se propone a continua-
ciotn una serie de Perfiles de Proyecto que abarca una parte importante
-s1 bien no excluyente- de las areas seraladas como relevantes para
una estrategia de reactivacién y desarrollo agropecuario.

Esta presentacion constituye el antecedente de lo que deberia
constituir una posterior etapa de identificacién, armonizacién y prio-
riracion de proyectos de cooperacitn técnica e inversién productivos

y/0 sociales que contribuyan al desarrollo equitativo del Sector
Agropecuario Centroamericano.

19/ Ver resolucion No.1-87

emanada de la Reunibn celebrada en la
Ciudad de Guatemals ol 25

Noviembre de 1967.
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CENTROAMERICA: SALDO DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA SEGUN FUENTE 1970-8

(Millones de U.S5.%)

Total Fuentes Oficiales Fuentes Privadas
1970 648 416 232
1975 1,863 1,013 850
1979 4,644 2,694 1,950
1980 6,387 3,336 3,051
1981 8,582 4,559 4,023
1982 10,548 5, 381 S, 167
1983 12,578 7,734 4,844
1984 14,118 8,808 5,310
1985 15,429 10,179 5, 250
i?Bé 16,257 10,731 5,526

Fuente: Basado en cdlculos de la CEPAL

CENTROAMERICA: TASAS DE CRECIMIENTO DEL PIB 1965-1985

(A precios constantes y en porcentajes)

Guatemala El Salvador Hondur as Nicaragqua Costa Rica
1965-70 5.8 4.5 4.9 3.8 7.0
1570-79 5.6 5.5 2.1 S.6 6.1
1975-80 5.7 1.5 6.8 -2.2 3.6
1980-89 -1.2 -1.8 0.7 0.9 0.5

Fuente: SIECA, Series Estadisticas Seleccionadas de Centroamérica
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CENTROAMERICA: PARTICIPACION DE LOS SECTORES MANUFACTURERO Y AGROPECUARIO
DENTRO DEL PIB TOTAL 1960-1986

(En percentajes)

1960-69 1970-79 1980-B6
Agropecuar: o 27.6 27.7 ' 23.9
Manufacturero 15.7 20.3 ' 18.8

Fuente: BI!D, Progreso Econémice y Social en América Latina

CENTROAMERICA: TASAS DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION 1961-86

(en porcentajes)

Guatemala E£1 Salvador Honduras Nicaragua Costa Rica
196170 2.9 2.9 3.1 2.7 2.7
1971-80 2.9 2.6 3.2 3.5 2.5
1981-86 2.9 1.0 3.3 3.4 2.2

Fuente: BID, Progresc Econdémico y Social en_ América Latina

CENTROAMERICA: PROPORCION DE LA POBLACION RURAL Y URBANA
EN ESTADO DE PROBREZA 1980

(En porcentajes)

Extrema Pobreza No Cubre lo Basico No Pobres

Rur al Urbano Rural Urbano Rural Urbano
Guatemala S51.5 16.8 32.2 30.2 16.3 53.0
E! Salvador S55.4 44.5 21.0 13.1 23.6 42.4
Honduras 69.7 30.6 10.5 13.3 19.8 S6.1
Nicaraqua 50.0 21.6 30.0 24.0 20.0 S1.4
Costa Rica 18.7 7.4 15.5 6.2 65.8 B86.4

Fuerte: M.A.Gallardec y J.R.Lé6pez, La Crisis: Centroamérica en Cifras
(San Joed: [ICA-FLACEGD, 1734) pp,lan=ial,
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CENTROAMERICA: PROPORCION DE LA POBLACION RURAL Y URBANA 1960-86
(En por;entajes)

Guatemala El Salvador Honduras Nicaraqua Costa Rica

Rural Urbtana Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana
1960 65.6 4.4 64.9 3S.1 78.0 22.0 58.6 41.4 68.9 31.1
1970 &7.9 3I2.1 69.2 30.8 70.9 29.1 45.0 $85.0 6l1.1 3B.9
1986k 67.7T 3T2.7 S8.2 41.8 S59.6 40.4 43.1 56.9 50.5 49.5

*Estimaci16n Preliminar
Fuente: B1D, Progreso Econdmico y Social en América _Latina

CENTROAMERICA: DESEMPLEO ABIERTO 1980-84

(comn porcentaje de la PEA)

1980 1981 1982 1983 1984
Guatemala 3.2 3.1 5.2 8.0 10.8
El Salvador 16.1 23.0 30.0 30.0 30.0
Honduras 15.2 18.3 21.1 22.9 23.9
Nicaraqua 18.3 11.2 19.9 15.2 16.3
Caoseta Rica 6.0 9.1 2.9 8.5 6.6

Fuente: M.E.Gallardo y J.R.Ldpez, Centroamérica: La Crisis en Cifras
(San Joseé: IICA-FLACSO, 1986) p.189. T

CENTRCAMERICA: TASAS DE CRECIMIEMTO EN EL VALOR DE LAS EXPORTACIONES
A TERCEROS PAISES 1970-85

(En porcentajes)

1970-7% 1975-80 1980-85%

e
15.3

18.4 -1.5

¥Estimacidén Preliminar para 1985
Fuente: SILCA, Series Estadisticas Seleccionadas de Centroamérica
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CENTROAMERICA: PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES AGROPECUARIAS

EN EL VALOR TOTAL DE LAS EXPORTACIONES

(En porcentajes)

Guatemala ' El Salvador
4.7 48.7
3I5. 3 55.7
36.0 55.95
4.7 -
2.0 0.1
3.9 0.1
~ ' E:F\

U
o
o
N

5.7 1.4
3.2 3.0
4,73 2.6
2.6 2.3
4.4 -

2.4 1.4
0.9 0.5

XEgtimacién Preliminar
Fuente: SIECA, Series Estadisticas Seleccionadas_de_Centroamgérica

Hondur as

Café

Banano
42.0
27.7
37.8

Al godon
e &
1.6
1.0

Azucar

Nicaraqua

17.9

28.0

31.4

L5, G
23.9

33.1

1270-198%5

Costa Rica

33.8

34.1

28.9
20.8

21.8
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CENTROAMERICA: VOLUMEN DE EXPORTACION DE PRINCIPALES
PRODUCTOS AGROPECUARIOS 1970-1985
(miles de toneladas métricas)
1970 1975 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985%

Cafe

(]
(%]
—

444 393 S47 384 374 333 477 520 565
Banano 1861 1854 223I8 2463 2610 2269 2442 2098 2242 2078
Algoden 163 314 358 327 219 190 162 158 146 128
Azucar 260 510 458 S21 483 460 331 631 451 302

Carne &7 84 120 121 88 83 72 60 42 - 49

¥€Estimacién Preliminar

CENTROAMERICA: DESTACE BOVIND Y SUPERFICIE COSECHADA DE PRINCIPALES
PRODUCTOS AGRICOLAS 1965-85
(en miles de hectareas y de cabezas de ganado)
1965 1970 1975 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 19t
Cafe 627 395 678 777 806 749 738 739 744 771 n.c
Banano n.d. S0 54 S7 73 73 77 71 56 55 £

Algodon 344 237 309 42% 283 269 232 212 216 225 19

Azucar 140 145 219 28 210 224 242 231 239 245 24
Ganado 813 1153 1422 1834 1BOO 1621 1531 n.d. 1292 n.d. n.d
Maiz 1439 1402 1339 1455 1435 1498 1552 1428 1355 1493 144
Frijol I57 340 326 334  2B2 263 318 3IIB8 347 410 A4l
Arroz 107 126 171 140 167 167 166 161 177 163 14
Sergo 277 263 315 308 08 285 297 280 272 311 3

“uerte: S1ECA, Series Estadisticas Seleccionadas de Centroamérica
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CENTROAMERICA: PROMEDIO QUINQUENAL DEL VOLUMEN DE IMPORTACIONES NETAS

DE GRANDOS BASICPAS PARA CONSUMO INTERNO 1971-1985k

Maiz Frijol Arroz Sorgo
1971-75 . 0.7 11.2 2.5 -2.3
1976-80 122.7 7.4 -12.8 8.4
1981-8S 163.0 16.7 1.4 1.1

tvalores positivos=importaciones netas; valores negativos=
exportaciones netas )
Fuente: SIECA, Series Estadisticas Seleccionadas de Centroamérica

r

CENTROAMERICA: PROMEDIO QUINQUENAL DEL VALOR DE IMPORTACIONES NETAS
DE DTROS PRODUCTOS ALIMENTICIOS PARA EL CONSUMD INTERNO 1961-8Sx

(Millohes de U.S.$%)

Productos Frutas vy Aceites Animales
Lacteos Legumbres y Vegetales
19614695 8 -70 S
1971-75 11 -181 13
1981-89 57 -536 80

*valomes positivos=importaciones netas: valores neqgativos=
evxportaciones netas

Fuente: BID, Progreso Econé¢mico y Social en América Latina
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CENTROAMERICA: DISTRIBUCION DE LA TIERRA POR NUMERO
DE FINCAS EN 1971
(en porcentajes)
Micrc- Sub- Multi-
fincas familiares Familiares familiares
Guatemala 21.4 56.8 ?.3 2.6
£1 Salwvador 48.8 38.1 11.6 1.6
Hondur as 17.3 46.6 32.1 4.1
Costa Rica 18.7 27.1 3?.4 14.9

Fuente: M.E.Gallardoc v J.R.Lépez, Centroamérica: La Crisis en Cifras
(San José: lICA-FLACSO, i986)p.163

CENTROAMERICA: DISTRIBUCION DE LA TIERRA PDR SUPERFICIE
. DE FINCAS EN 1971

(Er. porcentajes)

Micro- Sub- Multi-
fincas familiares Familiares familiares
Guatemala 1.4 15.2 19.0 64.5
El Salwvador 4.8 14,8 30.9 49.95
Hondur as 0.e 8.3 35.4 55.5
Cceta Rica 0.2 1.7 18.4 79.7

Fuerte: M.E.Gallardo y J.R.Lépez, Centroamérica: La Crisis en Cifras
(San losé: IICA-FLACSO, 1986)p.163 R
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PLANIFICACION DE LA PRODUCCION AGROPECUARILA

¢ "

1. Antecedentes

La Integracion Econébmica de Centroamérica ha sido un objetivo que
los paises de la region vienen trataqqq de lqgrar desde la época de la
Independencia. En especial, a part;r de comienzos de la década de los
sesenta,  con la creacion del Mercado Comun Centroamericano, se logro
establecer un andamiaje institucional que posibilito que las diferen-
tes econamias nacionales marcharan de manera mas dinamica y, @n alguna
medida, que se aprovecharan las ventajas comparativas.

Tales esfuerzos se han concretado en el establecimiento del
Mercado Comun Centroamericano y de mecanismos especificamente destina-
dos o fomentar y facilitar la integracion regional, como la Secreta-
ria Permanente del Tratado General de Integracion Econtmica Centroame-
ricana (SIECA), el Banco Centroamericano de Integracién Econdmica
(BCIE), el Organismo Interamericano Regional de Sanidad Agropecuaria
(OIRSA) Yy el Consejo Regional de C(Cooperacion Agricola de

Centroamérica, Meéxico, Panaméd y Republica Dominicana (CORECA), entre
otros.

Aunque la idea -o el ideal- de la integracion, sea en si -misma
extremadamente atractiva para los paises de la region, el camino para
llegar a ella se ha mostrado dificil de recorrer. Los obstaculos han
sido muchos y de variada naturaleza. ., Sin embargo, las apremiantes
cordiciones de la actual crisis econédmica -agravada por condiciones
politicas en varios paises del istmo- hacen que las acciones de  inte-
gracion se deban retomar con marcada determinacion.

De hecho, el reto histéobrico que se presenta a las paises de
Centroamérica para este final de década y para toda la década de 1990
es que logren adecuar su actividad econdbmica clave -la agricultura- a
las exigencias de un proceso integrado de desarrollo econbtmico vy
social. Esta es la conclusién a que han llegado los estudios mas
nrofundizados sobre la realidad econédmica de la .reqgiébn, realizados

conjuntamente por organismos regionales e internacionales como SIECA,
FAD, CEPAL, CORECA, el IICA, entre otros.

La gran dependencia de la agricultﬁra regional con respecto a la

demanda externa, la cual absorbe cerca de la mitad del valor bruto de
la produccion, vy la concentracion de las exportaciones agricolas en
solamente cinco productos (cafe, banano, algodén, carne y azucar),

apuntan hacia la necesidad urgente de que se disere
regional para el comercio internacional. Tal politica regional ten-
dria quizas mids posibilidades de éxito que en otras areas, dado que
las ventajas comparativas de los paises de la regibn con respecto a
los recursos naturales no son significativas, lo que se traduce en una
produccion agricola muy similar. Ademas, la ventaja comparativa es un

concepto cldsico del comercio internacional que se vincula basicamente
con los costos de produccioén.

una politica
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CENTROAMERICA: VOLUMEN DE EXPORTACION DE PRINCIPALES

PRODUCTOS AGROPECUARIOS 1270-1985

(miles de toneladas métricas)

1970 1975 1978 1979 1980 1981 1982
Cafe 131 444 393 547 384 374 333
Banano 1861 1854 2238 2463 2610 2269 2442
Algoden 163 314 358 327 219 190 162
Azuucar 260 510 458 521 483 460 331

Carne &7 84 120 121 88 83 72

s€Egtimacién Preliminar

1983

477

2098

158

631

60

1984

520

2242

146

451

42 -

1985%

565

2078

128

302

49

Fuente: SIECA, Series Estadisticis_Seleccionadas de Centroamérica

CENTROAMERICA: DESTACE BOVINO Y SUPERFICIE COSECHADA DE PRINCIPALES

PRODUCTOS AGRICOLAS 1965-835

(en miles de hectareas y de cabezas

1965 1970 1975 1978 1979 1980 1981

Cafe 627 3995 678 777 806 749 738
Banano n.d. 50 S4 = 73 73 77

Algocdon 344 237 309 429 283 269 232

Azvcar 140 145 219  2¢8 210 224 242
Ganado 813 1153 1422 1834 1800 1621 1531
Mai 2 1439 1602 1339 1455 1435 1498 1552
Frijol 157 340 326 334 282 263 318
Arroz 107 126 171 140 167 167 166
Sorgo 277 263 315 308 I08 285 297

Fuerte: SIECA,

de ganado)

1982

739

71

212

231

161

280

1983

744

Sé6

216

239

1292

1355

347

177

272

1984

771

S5

225

245

n.d.

1493

410

163

311

Series Estadisticas Seleccionadas de Centroamérica

416
160

324
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CENTROAMERICA: PROMEDIO QUINQUENAL DEL VOLUMEN DE IMPORTACIONES NETAS
DE GRANDOS BASICOS PARA CONSUMO INTERNO 1971-1985x%
Maiz Frijol Arroz Sorgo
1971-7% 0.7 11.2 2.5 -2.3
1976-80 122.7 7.4 -12.8 8.4
1981-8S 163.0 16.7 1.4 1.1

tvalores positivos=importaciones netas;

exportaciones netas
Fuente:

CENTROAMERICA:

valores negativos=

SIECA, Series Estadisticas Seleccionadas de Centroamérica

PROMEDIO QUINQUENAL DEL VALOR DE IMPORTACIONES NETAS

DE OTROS PRODUCTOS ALIMENTICIOS PARA EL CONSUMO INTERNO 1961-85%

(Millonhes de U.S.%)

Productos

Frutas vy

Aceites Animales

Lécteos Legumbres y Vegetales
1941 -465 8 -70 S
1971-75 11 -181 13
1981-85 57 -536 =]o)

*valomes pocitivos=importaciones netas;

exportaciones netas

valores neqgativos=

Fuente: BID, Progrecso Econémico y Social en América Latina
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CENTROAMERICA: DISTRIBUCION DE LA TIERRA POR NUMERO
DE FINCAS EN 1971

(en porcentajes)

Micrc- Sub- Multi-
fincas familiares Familiares familiares
Guatemala 1.4 S6.8 ?.3 2.6
El1 Salwvador 48.8 38.1 11.6 1.6
Hondur as 17.3 456. 6 32.1 4.1
Costa Rica 18.7 27.1 39.4 14.9

Fuente: M.E.Gallardc v J.R.Lo6pez, Centroamerica: La Crisis en Cifras
(San José: lIICA-FLACSO, i986)p.163

CENTROAMERICA: DISTRIBUCION DE LA TIERRA POR SUPERFICIE
' DE FINCAS EN 1971

(Er. porcentajes)

Micrao- Sub- Multi-
fincas familiares Familiares familiares
Guatemala 1.4 15.2 19.0 64.5
El Salvador 4.8 14.8 30.9 49.5
Hondur as 0.e 6.3 3S. 4 SS5.5
Cceta Rica 0.2 1.7 18.4 79.7

Fuernte: M.E.Gallardo y J.R.L6pez, Centroamérica: La Crisis en Cifras

(San

José:

ITCA-FLACSO, 1986)p.163
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PLANIFICACION DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA

1. Antecedentes

La Integracion Econdmica de Centroamérica ha sido un objetivao que
los paises de la region vienen tratando de lqgrar desde la época de la
Independencia. En especial, a partir de comienzos de la década de los
sesenta, . con la creacion del Mercado Comun Centroamericano, se logro
establecer un andamiaje institucional que posibilito que las diferen-
tes econamias nacionales marcharan de manera mas dinamica y, en alguna
medida, que se aprovecharan las ventajas comparativas.

Tales esfuerzos se han concretado en el establecimiento. del
Mercado Comun Centroamericano y de mecanismos especificamente destina-
dos a fomentar y facilitar la integracit6n regional, como la Secreta-
ria Permanente del Tratado General de Integracion Economica Centroame-
ricana (SIECA), el Banco Centroamericano de Integracion Economica
(BCIE), el Organismo Interamericano Regional de Sanidad Agropecuaria
(OIRSA) Yy el Consejo Regional de Cooperacion Agricola de

Centroamérica, Meéxico, Panama y Republica Dominicana (CORECA), entre
otros.

Aunque la idea -o el ideal- de la integracion, sea en si misma
extremadamente atractiva para los paises de la regitn, el camino para
llegar a ella se ha mostrado dificil de recorrer. Los obstaculos han
sido muchos y de variada naturaleza. . Sin embargo, las apremiantes
cordiciones de la actual crisis econdmica —-agravada por condiciones
politicas en varios paises del istmo- hacen que las acciones de . inte-
gracion se deban retomar con marcada determinacion.

De hecho, el reto histérico que se presenta a laos paises de
Centroamérica para este final de década y para toda la deécada de 1990
es que logren adecuar su actividad econdmica clave -la agricultura- a
las exigencias de un proceso integrado de desarrollo econdtmico vy
social. Esta es la conclusidn a que han llegado los estudios mas
nraofundizados ' sobre la realidad econémica de la .regiéon, realizados

conjuntamente por organismos régionales e internacionales como SIECA,
FAD, CEPAL, CORECA, el I1ICA, entre otros.

La gran dependencia de la agricultura

regional con respecto a la
demanda externa, l1a cual absorbe cerca de

la mitad del valor bruto de

la produccion, vy la concentracion de las exportaciones agricolas en
solamente cinco productos (cafe, banano, algodon, carne y azucar),
apuntan hacia la

necesidad urgente de que se diselRe una politica
regional para el comercio internacional. Tal politica regional ten-
dria quizas mads posibilidades de éxito que en otras areas, dado que
las ventajas comparativas de los paises de la regién con respecto a
los recursos naturales no son significativas, lo que se traduce en una
produccion agricola muy similar. Ademas, la ventaja comparativa es un

concepto cldsico del comercio internacional que se vincula bésicamente
con los costos de produccioén.
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No se ha logrado mucha integracion economica entre los paises
Centroamérica en el area de la produccion agropecuaria, especialme
en granos basicos, debldo a competencias internas y la cuesti?n de
sequridad alimentaria de cada pais. Sin embargo, estas cuestiones
valen para el comercio externo de la regiébn como un todos; al cont
rio, las ventajas de una mayor integracién en el area de las expor
ciones agricolas son muy evidentes.

La proximidad de los paises de la regiédn en relacion a los qr.
des mercados consumidores (Estados Unidos de América, Canada y Merc.
Comun Europeo), la experiencia que ya han acumulado en la expor tac
de ciertos productos tradicionales, y las posibilidades que el clim.
el suelo de la regitn abren para nuevas actividades, ameritan que
promueva un esfuerzo de planificacién de la actividad agropecuai

regional, con el proposito de h:icerla mas competitiva en los mercac
internacionales.

2. Justificacion

Una de las dificultades mas serias que enfrentan actualmente 1
paises de la regidtn -dificultad qQue ademas es compartida por la may
ria de los paises del Tercer Mundo- es el pago de la deuda externa
su servicio. Existe la necesidad de exportar mas y en mejores cond
ciones, para que los paises puedan salir adelante con sus planes

desarrollo econédmico vy social, lo cual a su vez es condicién necesar
para la estabilidad politica de "a region.

El panorama para la expansion de las exportaciones tradicional:s
s poco optimista dado que éstas estan sujetas a cuotas (por razons
de saturacion de demanda), o a limitaciones de mercados preferer
ciales. Los productos no tradicionales, a su vez, todavia no dispc
nen, pese a la demanda, de lineas comerciales de importancia, ya se
por politicas protecciocnistas y/0 preferenciales de los importadores
por falta de promocion por parte de los exportadores.

La necesidad de una planificacion
exportable de Centroamérica se Justific
tendrian los paises de la region si actu
Jas como lo indica un estudio realizado
la FAO; derivan principalmente de las s
acruacion en bloque:

de la produccién agropecuari
a4 por las ventajas obvias qQu
aran en bloque. Tales venta
conjuntamente por la SIECA

iguientes consecuencias de ].

- mejora de la capacidad de negociacion de laos
region en los foros internaci
cCio exterior;

Paises de 1|4
onales relacionados con el comer-

- Permite el aprovechamiento integral de las cuotas
POr acuerdos internacionales o por mercados preferenc
traves de la transferencia de cuoctas entre paises;

asignadas
lales, a

- mejora la posibilidad de penetrar en mercados nuevos;

=~ Ppromueve la organizacién regional de exportadores;
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- permite reducir los costos de los insumos, que son comprados
conjuntamente;

- perfecciona la comercializacion de los productos de exporta-
cion, mediante el mejoramiento de procesos, la estandariza-
ciébn, las campanas de promocion conjunta, etc.;

- promueve la especializacion de las faenas portuarias, con la
consecuente reduccion de costos de qperacibn;

- fomenta el establecimiento de industrias de integracion,

Esto parece tener especial importancia en el 4rea de productos de
exportacion no tradicionales, donde hay necesidad, en primer lugar, de
identificar cuales serian esos productos; ' estimar su demanda poten-
cial; establecer las condiciones 6ptimas de produccion en términas de
clima, suelos, costos, etc.; las exigencias de calidad, estandariza-
cion, sanidad y transporte, y otros factores ligados a la en;rada de
un producto nuevo en el mercado, en especial el riesqgo. S1 estas
tareas fueran ejecutadas por un organismo regional, se ahorraria mucho
esfuerzo vy recursos por cada pais individualmente. Este organismo
regional tendri{a estrechos vinculos institucionales con los ministe-
rios de Agricultura, las asociaciones de exportadores, los bancos de

exportacion y otros organismos nacionales ligados al comercio exterior
en cada pafs.

3. Cbjetivos

El objetivo del presente proyecto es apoyar los procesos de
integracion. de modernizaciOn agricola y de reactivacién econdmica de
los pafises de la regitn, con el mejoramiento de la competitividad de
sus productos de exportacién en los mercados internacionales, y la

planificacién para cada rubro de la oferta regional y de cada pais,
sincronizadamente con los mercados compradores.

Tal objetivo serd orientado hacia los productos de exportacion
tradicionales; se tratard de mejorar su competitividad como a los no
tradicionales que ya se exportan, y también a productos nuevos, para
Cuya produccion la regidin ofrece ventajas comparativas.

4., Metas

——

En esta fase inicial el Proyecto, pretende

cubrir -tanto en
términos

de planificacidn como de estudios de competitividad- a todos
los productos de exportacién tradicionales de la region (café, banano,
algodon, carne y azucar) y a los principales productos no tradicio-
nales. Ademas, el Proyecto sentard las bases para el establecimiento
de un Grupo o Comité Ejecutivo permanente bajo la orientacion del
CORECA, que se encargaria de ejecutar las acciones que sean propuestas
en esta fase y, asimismo, continuaria su apoyo a los paises en todo lo

que se refiere al comercio internacional de los productos
seleccionados. '
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S. Estrateqis

£l Proyecto se ha concebido en dos etapas. La primera correspon-
de a la identificacion y estudio de mercado amplio y detallado para
los principales productos agropecuarios de exportacion (tradicionales

y no tradicionales) de la regioén. Esta etapa tendria una duraciéon de
dieciocho meses.

En la segunda etapa se utilizarian los resultados del estudio de
mercado para priorizar (en funciédtn de su oferta exportable disponible
y potencial) los rubros de exportacién y proponer un esquema para la
institucionalizacion de un Grupo o Comité Ejecutivo para el Fomento de
las Exportaciones Agropecuarias de Centroamérica, cuya tarea seria
principalmente de coordinacion regional e interinstitucional, recolec-
cidn de informaciones de los paises y la diseminacién de informaciones
de mercado para los paises, con relacibén a cada producto de exportacion

El Proyecto tomard en consideracién los trabajos que sobre este
tema se hayan elaborado y contaré con la participacion de los organis-
mos del Sistema de Integraciéon Econbdmica.

6. Actividades

Etapa 1. Planificacién y competitividad internacional de la
produccioéon agropecuaria

El producto de esta fase es el establecimiento de una agenda, al mas

alto nivel, para constituir el Grupo o Comité Ejecutivo para el Fomen-
to de- las Exportaciones Agropecuarias de Centroamerica.

A continuacion se describen las actividades a realizar

durante esta
etapa.

-Determinacion de los principales productos de exportacion, tanto
tradicionales como no tradicionales, por pais.

-Determinacion de la

pais, con énfasis en
produccioén.

oferta exportable de cada producto en cada
la determinacion de la estacionalidad de la

—Es@udios de mercado para los productos seleccionados,
maci16n de la demanda internacional; oferta; aspectos institucio-
nales, legales, politicos, tecnologicos, sanitarios; factores

limitantes, etc., y con atencion especial para los movimientos
oscilatorios de precios.

con esti-

~-Programacién, para cada producto y cada pafis, de siembras,
cosechas o ventas al exterior, con énfasis en las implicaciones y
efectos que tal Programacion tendrd en cada RALS,
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-Sugerencias para establecer mecanismos de compensacion, en el

caso de que algunos de los paises fuese afectado en la programa-
cién +final.

-Preparacion de un esquema de organizacién (por producto y pais)

a fin oe operacionalizar las recomendaciones del aparato planifi-
cador. .

-Realizacién de un seminario para presentacio; de resultados en
el que participarian ministros de Agricultura, de Economia y de
Planificacion; organismos nacionales y subregionales; asocia-
ciones de productores; instituciones i1nteresadas.

-Asesoria y capacitacion a los paises para enfrentar negocia-
ciones conjuntas con terceros y en foros internacionales, espe-
cialmente las relacionadas con las Rondas del GATT.

-Formulacion de la solicitud de financiamiento para la Etapa II.

Etapa 1

Al finalizar esta etapa quedara constituido y en plena operacion
el Grupo o Comité Ejecutivo para el Fomento de las Exportaciones
Agropecuarias de Centroamérica, el cual podria establecerse bajo la
responsabilidad de 1os Ministros de Agricultura dentro del CORECA.
Esta etapa requeriria financiamiento externo para un periodo de tres
anos; posteriorment? se institucionalizaria de manera permanente el
grupo ejecutivo, vy el financiamiento provendria directamente de

asociaciones de productores o de otras formas que
diseren.

las
especialmente se

Secuencia de actividades

1. Se 1inician con la ejecucion de la agenda preparada al finali-
z2ar la etapa anterior.

2. Se constituye el Grupo o Comité Ejecutivo.

Se establec=2n, con base a los estudios de mercado, preparados,
en la etapa anterior,

las areas de trabajo, infraestructura,
equipos y otros.

Se establecen los arreglos institucionales, convenios, contra-

tos con organismos i1nternacionales, regionales, subregionales,
tanto de caracter privado como publico.

5. Se establece un sistema permanente de toma vy a“‘lisis de
informacién de mercados.
Se establece un programa permanente de actualizacion

adminis—-
trativa y tecnolédgica para los productores,
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Se realizan estudios sobre nuevos productos y mercados.

Se buscan mecanismos para la institucionalizacioch y financia-
miento permanente del Grupo o Comité Ejecutivo.

Se institucionalizan los términos operativos y financieros del
Grupo o Comité Ejecutivo.




7. Presupuest«
ETAPA 1
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En miles US$
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1. Especialistas
Director del Proyecto

Consul tores para los estudios de mercado
(SO m/h)

Consultores para los estudios especificos
(20 m/h)

Otros nonorarios

Il .Pasajes
Director dei Proyecto
Consul tores

Participantes Seminario y Capacitacion

I1I1.Viadticos
Director del Praye:to
consul tores

Participantes 3Seminario y Capacitacion

IV, Apoyo Genera!
Materirales y foto-opias
Nlquiler y compra de equipo
Personal de apoyo
Comunicaciones
Suministros y otros
SUBTOTAL

GASTOS GENERALES (15%)
IMPREVISTAS (10%)

TOTAL

90..0
350.9

120.0

40.0

40.0

50.0

3.0

15.0

25.0

3.5
2.5

28.0

S e e e e e e e e e e e e - - - —— — — - — - ———————————— —— — ——— - -t —
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No se ha logrado mucha integracion econtmica entre los paises de
Centroamérica en el area de la produccion agropecuaria, especialmente
en granos basicos, debido a competencias internas y la cuesti@n de 1la
seguridad alimentaria de cada pais. Sin embargo, estas cuestiones no
valen para el comercio externo de la regi6on como un todoj al contra-
rio, las ventajas de una mayor integracion en el area de las exporta-
ciones agricolas son muy evidentes.

La proximidad de los paises de la region en relaciédn a los gran-
des mercados consumidores (Estados Unidos de América, Canada y Mercado
Comun Europeo), la experiencia que ya han acumulado en la exportacion
de ciertos productos tradicionales, y las posibilidades que el clima vy
el suelo de la regiotn abren para nuevas actividades, ameritan que se
promueva un esfuerzo de planificacién de la actividad agropecuaria
regional, con el proposito de hecerla mas competitiva en los mercados
internacionales.

2. Justificacion

Una de las dificultades mas serias que enfrentan actualmente los
paises de la regiétn -dificultad que ademas es compartida por la mayo-
ria de los paises del Tercer Mundo- es el pago de la deuda externa vy
su servicio. Existe la necesidad de exportar mas y en mejores condi-
ciones, para que los paises puedan salir adelante con sus planes de

desarrollo econédmico v social, lo cual a su vez es condicidn necesaria
para la estabilidad politica de "a region.

El panorama para la expansion de las exportaciones
es poco optimista dado que éstas estan sujetas a cuotas (por razones
de saturacion de demanda), o0 a limitaciones de mercados preferen-
ciales. Los productos no tradicionales, a su vez, todavia no dispo-
nen, pese a .a demanda, de lineas comerciales de importancia, ya sea
por politicas protecciocnistas y/o preferenciales de los importadores o
por falta de promocioéon por parte de los exportadores.

tradicionales

La necesidad de una planificacion de la producciédn agropecuaria
exportable de Centroamérica se justifica por las ventajas obvias que
tendrian los paises de

la region si actuaran en bloque. Tales venta-
Jas como lo indica un estudio realizado conjuntamente por la SIECA vy

la FAQO; derivan principalmente de las sigulientes consecuencias de la
acruacion en bloque:

- mejora de la capacidad de negociacion de los paises de la

region en los foros internacionales relacionados con el comer-
ci0 exterior;

- Permite el aprovechamiento integral de las cuotas asignadas
por acuerdos internacionales o por mercados preferenciales, a
través de la transferencia de cuotas entre paises;

mejora 13 posibilidad de penetrar en mercados nuevos;

~ promueve la organizacion regional de exportadores;
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- permite reducir los costos de los insumos, que son comprados
conjuntamente;

- perfecciona 1la comercializacion de los productos de exporta-
cion, mediante el mejoramiento de procesos, la estandariza-
cion, las campanas de promocion conjunta, etc.;

- promueve la especializacion de las faenas portuarias, con la
consecuente reduccion de costos de operacion;

- fomenta el establecimiento de industrias de integracion.

Esto parece tener especial importancia en el 4rea de productos de
exportacion no tradicionales, donde hay necesidad, en primer lug;r. de
identificar cuales serfian esos productos; estimar su demanda poten-
cial; establecer las condiciones 6ptimas de produccion en términos de
clima, suelos, costos, etc.; las exigencias de calidad, estandariza-
ciobn, sanidad y transporte, vy otros factores ligados a la entrada de
un praoducto nuevo en el mercado, en especial el riesgo. Si1 estas
tareas fueran ejecutadas por un organismo regional, se ahorraria mucho
esfuerzo vy recursos por cada pais individualmente. Este organismo
regional tendria estrechos vinculos institucionales con los ministe-
rios de Agricultura, las asociaciones de exportadores, los bancos de

exportacion y otros organismos nacionales ligados al comercio exterior
en cada pafis.

3. Objetivos

El objetivo del presente proyecto es apoyar los procesos de
integracion. de modernizaciOn agricola y de reactivacidn econdmica de
los paises de la regidn, con el mejoramiento de la competitividad de
sus productos de exportacidn en los mercados internacionales, y la
planificacion para cada rubro de la oferta regional y de cada pais,
sincronizadamente con los mercados compradores.

Tal objetivo serd orientado hacia los productos de exportacion
tradicionales; se tratard de mejorar su competitividad como a los no
tradicionales que ya se exportan,’ y también a productos nuevos, para
cuya produccion la reqi6tn ofrece ventajas comparativas.

4. Metas
En esta fase inicial el Proyecto, pretende cubrir -—-tanto en
terminos

de planificacién como de estudios de competitividad- a todos
los productos de exportacién tradicionales de la region (café, banano,
algodon, «carne vy azucar) y a los principales productos no tradicio-
nales. Ademds, el Proyecto sentard las bases para el establecimiento
de un Grupo o Comité Ejecutivo permanente bajo la orientacion del
CORECA, que se encargaria de ejecutar las acciones que sean propuestas
en esta fase y, asimismo, continuarfa su apoyo a los paises en todo lo

qQue se refiere al comercio internacional de los productos
seleccionados.
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5. Estrategisa

£1 Proyecto se ha concebido en dos etapas. La primera correspon-
de a la identificacion y estudio de mercado amplio Y detalladg para
los principales productos agropecuarios de exportacion (tradicionales

y no tradicionales) de la region. Esta etapa tendria una duracion de
dieciocho meses.

En la segunda etapa se utilizarian los resul tados del esgudio. de
mercado para priorizar (en funcion de su oferta exportable disponible
y potencial) los rubros de exportaciéon y proponer un esquema para la
institucionalizacion de un Grupo o Comité Ejecutivo para el Fomento de
las Exportaciones Agropecuarias de Centroamérica, cuya tarea seria
principalmente de coordinacion regional e interinstitucional, recglec-
cion de informaciones de los paises y la diseminacion de informaciones

de mercado para los pafises, con relacion a cada producto de exportacion.

El Proyecto tomard en consideracion los trabajos que sobre este

tema se hayan elaborado y contaré con la participacion de los organis-
mos del Sistema de Integracion Economica.

6. Actividades

Etapsa 1. Planificacién y competitividad internacional de la

produccioén agropecuaria

E1 producto de esta fase es el establecimiento de una agenda, al mas
alto nivel, para constituir el Grupo o Comité Ejecutivo para el Fomen-
to de- las Exportaciones Agropecuarias de Centroamerica.

A continuacion se describen las actividades a realizar

durante esta
etapa.

~Determinacién de los principales productos de exportacion,

tanto
tradicionales como no tradicionales, por pais.

~-Determinacion de la

pais, con énfasis en
produccion.

oferta exportable de cada producto en cada
la determinacién de la estacionalidad de 1la

-Estudios de mercadao para los productos seleccionados,
macion de la demanda internacional; oferta; aspectos institucio-
nales, legales, politicos, tecnologicos, sanitarios; factores

limitantes, etc., y. con atencidn especial para los movimientos
oscilatorios de precios.

con esti-

-Programacion, para cada producto y cada pais, de siembras,
cosechas o ventas al exterior, con énfasis en las implicaciones Yy
efoctos que tal programacion tendrd en cada RALSs,
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-Sugerencias para establecer mecanismos de compensacion, en el

caso de que algunos de los paises fuese afectado en la programa-
ci16bn +inal.

-Preparacion de un esquema de organizacion (por producto y pais)

a fin oe operacionalizar las recomendaciones del aparato planifi-
cador. .

-Reallzacién de un seminario para presentacima de resultados en
el que participarian ministros de Agricultura, de Economia y de
Planificacion; organismos nacionales y subregionales; asocia-
ciones de productores; instituciones interesadas.

-Asesoria y capacitacion a los paises para enfrentar negocia-
ciones conjuntas con terceros y en foros internacionales, espe-
cialmente las relacionadas con las Rondas del GATT.

-Formulacion de la solicitud de financiamiento para la Etapa II.

Etapa I

Al finalizar esta etapa quedara constituido y en plena operacion
el Grupo o Comité Ejecutivo para el Fomento de las Exportaciones
Agropecuarias de Centroameérica, el cual podria establecerse bajo 1la
responsabilidad de los Ministros de Agricultura dentro del CORECA.
Esta etapa requeriria financiamiento externo para un periodo de
anos; posteriormente se institucionalizaria de manera permanente
grupo ejecutivo, vy el financiamiento provendria directamente de

asociaciones de productores o de otras formas que
diseren.

tres
el
las
especialmente se

Secuencia de actividades

1. Se inician con la ejecucion de la agenda preparada al finali-
zar la etapa anterior.

r

. Se constituye el Grupo o Comite Ejecutivo.

3. Se establec=2n, con base a los estudios de mercado, preparados,
en la etapa anterior, las areas de trabajo, infraestructura,
equipos y otros.

4,

Se establecen los arreqlos institucionales, convenios, contra-
tos con organismos internacionales, regionales, subregionales,
tanto de caracter privado como publico.

o 4
S. se. esta?lece un sistema permanente de toma Yy anajjcis de
intormacion de mercados.
Ee establece un programa permanente de actualizacion

adminis-—-
trativa y tecnologica para los productores.
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Se realizan estudios sobre nuevos productos y mercados.

Se buscan mecanismos para la institucionalizacion y financia-
miento permanente del Grupo o Comité Ejecutivo.

Se institucionalizan los términos operativos y financieros del
Grupo o Comité Ejecutivo.
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1. Especilalistas
Director del Proyecto

Consul tores para los estudios de mercado
(SO0 m/h)

Consul tores para los estudios especi{ficos
(20 m/h)

Otros nonocrarios

Il.Pasajes
Director del Proyecto

Consul tores

Participantes Seminario y Capacitacion

111.Viadticos
Director del Praye:to
Consul tores

Participantes 3Seminario y Capacitacion

IV, Apoyc General
Materiales y fotozopias
Nlquiler y compra de equipo
Personal de apoyo
Comunicaciones
Suministros y otros

SUBTOTAL

GASTOS GENERALES (15%)
IMPREVI®TAS (10Y%)

TOTAL

90.0

350.0

120.0

40.0

40.0

50.0

3.0

15.0

25.0

3.5
2.5

28.0
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FROGRAMA

DE COQOPERACION TECNICA RECIPROCA DEL ISTMO
CENTROAMERICANO

i. Antecedentes

'

El Programa de Cooperacion Técnica Reciproca (COTER) del CORECA,
fue constituido en 1981 con el propdsito de promover vy coordinar el
intercambio de cooperacion teécnica entre los paises miembros del
Consejo, con @l animo de ayudar ‘a resolver la escasez de estos servi-
cios en las instituciones del Sector Publico Agropecuario (SPA).

Desde 1983, fecha de iniciacion del Programa, se han llevado a
cabo 124 misiones con l1la participacion de mas de un centenar de espe-

cialistas en las diversas 4reas tematicas, como puede observarse en el
Cuadro 1.

Cuadro 1. Numero de misiones COTER realizadas por pais y afea
temdtica.

PAISES
AREA TEMATICA CR ES GU HO ME . NI PA RD
Generacion y Trans<. _
de Tecnologia 2 S q I 0o 1 S o
Utilizacién de los
Recursos Naturales 3 (o] 2 (o] (o] 2 1 0
Sanidad Animal 1 i (o] 3 (0] 2 2 (o)
Sanidad Vegetal 2 (o} (¢} 2 o (o} 6 o
Fomento de la Prod.
Agropecuaria S 3 S o] 2 o] 3 3
Comercializacion
y Agroindustria 5 (o} 3 2 (o} 2 11 2
Desarrollo Rural
Integral (¢ 1 2 o 0 o) 2 o
Planificacion y
Administracion 0 4 1 2 (o] 3 4 (o]
Informacion y
Dccumentacion (o] 0 2 8 (o] (0] o 2
Total misiones 18 14 19 20 2 10 34 7
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Las actividades de asistencia técnica han cubierto una amplia

gama de areas tematicas, desde el disefo de metodologias y proyectos,
analisis y diagndstico de situaciones, andlisis de factibilidad, suge-
rencias sobre los resultados de investigacion, hasta asesorias en
procesos productivos y aplicacion de instrumental Y equipo.

Por ser éste un instrumento del CORECA que propicia el intercambio
tecnologico entre los paises con el uso de los recursos técnicos vy
financieros de los paises miembrns Y qQue va en constante aumento el
intercambio mutuo de cooperacion técnica, es necesario conter con
recursos externos que permitan mantener y fortalece:r el Programa COTER
del CORECA.

2. Justificacion

Aunque existe en la region ina oferta de cooperacion técnica por
parte de los organismos internacij’nales, ésta es cada vez mas restrin-
gida; un amplio espacio de la :.Jemanda tecnolégica no se satisface,
particularmente en aquellos as)jectos relacionados con problemas
puntuales o coyunturales en cada jaig,

Las Instituciones del SPA de los paises miembros del CORECA,
cuentan con profesionales y expe-tos altamente calificados vy, si se
dispone del mecanismo apropiado, pueden trasladarse por periodos cor-

tos a cooperar con el pais qQue asi lo solicite para la solucioén de
problemas especificos.

€El1 Programa COTER constituye este mecanismo sbbre el cual se
tiene 1la experiencia de cinco aRos de funcionamiento mediante 1la
Secretarf{a del CORECA en coordinacioén con las Unidades Sectoriales de

Planificacisn Agropecuaria (USPA) y las Oficinas del IICA en los
palses.

3. Objetivos

a. Desarrollar 1a cooperacion reciproca entre los Paises miem-

bros, a fin de eliminar las desproporciones en el conocimiento

cientifico vy tecnoldgico y acelerar el crecimiento del sector
agropecuario.

b. Abrir un espacio de intercambio a los profesionales del

SPA de los palses del CORECA que promuevan aportes al desarro-
1lo nacional.

c. Intensificar el acercamiento entre los pafses

Yy el establecimiento de programas cooperativos de
orden.

miembros
diferente

d. Promover la cooperacion entre los paises miembros del CORECA a

través de 1a conjugacion y el intercambio de conocimientos vy
experiencias.

e. Establecer un mecanismo permanente, &gil y eficaz de inter~
cambio técnico y cientifico de beneficio mutuo QuUe permita una
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mayor interrelaciéon entre las Instituciones del SPA de los
paises miembros del CORECA.

4, Metas, loqros, resultados o productos esperados

'— A ——

€1 Proyecto tendra una duracion de cuatro aros. Su perfiodo de
ejecuciodn se iniciard en 198t y finalizara en 1991.

El ambito geografico del proyecto estara comprendido por los
paises miembros del CORECA, 12s cuales son : Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Mexico, Nicaragua, Panama vy Repuplica
Pominicana.

Se espera la realizacion de 360 acciones de cooperacion técnica
entre los paises vy un numer.) aproximado de publicaciones técnicas
especificas correspondientes a las misiones COTER, las cuales seran
distribuidas entre las instituciones interesadas. Las _ misiones de
cooperacion técnica (MCT) tendrdn la siguiente distribucion anual :

Primer afo = 60 MCT
Segundo a”fRo = 80 MCT
Tercer af"o = 100 MCT -
Cuarto aRfo = 120 MCT

Total

360 MCT
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La definicion de las metas del Proyecto se presenta en gl Cuagrc
No.2, donde el numero de MCT han sido distribuido en forma diferencia-—

da para cada uno de los paises miembros del CORECA y desagregados por
areas tematicas.

Cuadro 2

Numero de Misionese COTER a realizar por Pais y Area Tematica.

PAISES
;;é;-;E;;;IE;--'— CR ES GU HO ME NI PA RD
Generaciobn y Transf.
rencia de Tecnologia ) 7 8 9 & 9 6 ()
Utilizacion de los
Recursos Naturales S S 6 0 4 2 q 4
Sanidad Animal S 4 1 7 1 4 b6 4
Sanidad Vegetal 5 4 7 7 4 7 8 S
Fomento de la Prod.

AgQropecuaria Q ? 10 8 3 ) 8 11

Comercializacion

y Agroindustria 6 4 4 S 2 S 7 S

Desarrollo Rural

Inteqral 4 S S S 2 S 6 S

Plani1ficacion y

Administracion ) 3 3 4 3 3 1 3

Informacibn vy

Dccumentacion S 4 S 3 2 ) 3 3

Total misianes 49 45 49 48 27 47 49 46
S. Estrategia

La responsabilidad del intercambio de cooperacion técnica recaera
en los ministerios de Agricultura. La Secretaria de Coordinacién del
CORECA administrarda el Programa, para lo cual recibira las solicitudes
8 través de las Oficinas del 1ICA en los paises, por parte de las

Unidades Sectoriales de Planificacion Agropecuarias o de los miembros
del! Consejo (Viceministros y Ministros).
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Una vez recibida la solicitud, la Secretaria llevara el tramite
hasta su culminacion.

Las acciones de cooperacion se realizan entre los paise§ miembros
y contaran con profesionales de experiencia en los campos mas avanza-
dos de cada pais. Se buscarda establecer programas cooperativos que
propicien el decarrollo de la cooperacion.

La estructura institucional del CORECA cuenta con entidades de
apoyc a las USPA de cada pals. Estas ocupan un sitio estrategico para
la operacion del COTER, puesto que se relacionan con proqramas~ Yy
proyectos de todas las instituciones del SPA v generalmente desempenan
funciones de coordinacion interinstitucional.

- Actividades

La actividad pridcipal que lleva a cabo el Programa COTER es la
realizaciéon de misiones de cooperaclion teécnica, que podran darse bajo
distintas modalidades tales como:

a. misiones de cooperacion;

b. visitas de intercambio;

c. participacion en seminarios, reuniones, talleres, etc.

Para poder llevar ‘a cabo las 360 acciones de cooperacidn teécnica
se contard con una programacion anual, la cual a su vez estara subdi-
vidida por semestres. Esta programacion semestral permitird ordenar la
demanda vy tratard de homogeneizar, en la medida de lo posible, los
penefici1os prestados por el Programa en los paises y las instituciones

del SPA, v elaborar una prevision de los fondos a utilizar en estas
actividades. '

Tambien se promocionard el COTER ccn informacidbn y divulgacion
por parte de la Secretaria de Coordinaciétn del CORECA a las 1i1nsti-
tuciones del SPA, sobre los procedimientos vy ventajas del Programa;
para ellc se utilizaran los conductos oficiales de comunicacion,

asi

ccmo también, visitas, reuniones y seminarios.
Con 1ls colaboracion de las USPA y las oficinas del 1ICA en los
paises miembros, la Secretaria mantiene y opera un banco de datos

computarizado con informacién sobre las Instituciones
del SPA en cada pais y del personal
para atender

participantes
técnico con el cual puede contarse
los requerimientos de cooperacion técnica, lo cual le
permite al Programa hacer mds 4gil y eficiente el servicio mutuo entre

las instituciones del sector agricola de los paises

CORECA miembros del



48

Miles USS

- Especialistas (por periodos ce mas de un afo)

- Consultores (por periodos merores a un ano)
- Otros honorarios

Pasajes

- Pasajes internacionales y locales

Vigticos

- Para especlalistas, consultores y otros

Apoyo qeneral

- Materiales y fotocopias

- Alquiler y/o compra de equipu
~ Servicios de computacion

- Personal de apoyc

- Publicaciones

- Comunicaciones

Otros

Gastos generales

15% <obre 1, 2, 3 y 4

bt ]

. 20

10% sobre 1, 2, 3 y 4

-9

TOTAL

@
le

1,076.3




ESTABLECIMIENTO DE UNA UNIDAD DE PREPARACION E
IMPLEMENTACION DE PROYECTOS REGIONALES ESTRATEGICOS

1. Antecedentes y Jjustificacion

La principal caracteristica de la evolucién econodmica de los
paises centroamericanos durante los afos 1950 a 1978 fue su dinamis-
mo constante con un crecimiento de S5.3% anual, en un contexto interna-
cional de comercio expansivo. Dos factores incidieron particularmente
en el crecimiento: el ciclo de gran expansion de la posquerra, que
permitid la ampliacién y diversificacion de la estructura productiva
agropecuaria, y el proceso dinamico que generd® el Mercado Comun
Centroamericano (MCCA) a partir de la década de 1960, mediante una
industria sustitutiva de importaciones para un mercado ampliado.

€n la década de 1960, el Mercedo Comun Centroamericano funcioné con
notable eéxito hasta 1973 de 1los problemas entre E1 Salvador Yy
Honduras, el aumento de los pPrecios del petroleo y medidas proteccio-
Nnistas de los paises desarrollacos, entre otros factores, debilitaron
el proceso. Sin embargo, éste continuéd debido a la capacidad de
resistencia de la region, basada en el largo periodo previo de creci-
miento a altas tasas y la capacijad de endeudamiento. Los profundds
cambios politicos en Nicaraqua y El Salvador, en 1979-80, 13 recesion
internacional 1981-83 y nuevos jroblemas centrales en la alternativa
presentada por Nicaragua, llevaron a un progresivo agotamiento del
modelo de desarrollo e integraciin, que se agravo con la crisid econé-
mica internacional de la presenta década. <

En ese contexto, .la agroexportacion permitic a la region, adem&s de

una mayor diversificacion tanto en productos como en mercados exter-
nos, disponer de las divisas necesarias Ppara sostener a un sector
industrial altamente dependiente del exterior en aspectos tales como
capital transnacianal, tecnologias, insumos y bienes de capital. Por
otra parte, el sector industrial recibio los incentivos necesarios en
materia de proteccion arancelaria y politica

i cambiaria, fiscal Yy
Cfedxtxcxa, todo lo cual conforme un ambiente propicio para el creci-
miento del sector secundario. De esta forma, se ajusto la estructura

Productiva construida sobre la base de un mode
la agregacion de un sector de industrias
cion@s. La viabilidad del modelo, en lo fundamental, quedo® supeditada
4 la posibilidad del crecimiento permanente de las exportaciones
agropecuarias, las cuales contribuyeron significativamente a las tasas
de expansiotn de la economia y de 1la inversion, a 1a cFeaciOn de
pgestos de trabajo, a la extension del mercado interno y a la genera-
cion de ingresos fiscales y de divisas necesarias para las importa-
Cioned de materias primas Yy bienes de capital del 'sector industrial.

lo agroexportador, con
sustitutivas de importa-

Y

En cuanto a 1la economia 49 ‘oexportadora,
tes limitaciones pPara su desarrollo:

taciones agricolas, aun insuficiente y con crecientes dificultades,
puesto que el cafe, el banano y.la cafa de azucar obtienen todavia
ga-i la mitad del total de las divisas de exportaciones; b) poco
lncremento en la demanda externa .de dichos productos tradicionales de
exportacion, de muy baja elasticidad, ingreso-precio de la ‘' demanda,

se detectan aun lasg siguien-
a) diversificacion de las expor-

t
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que Junto con una caida en los términos de intercambio incidieron en
la disminucion del crecimiento de la produccién Yy en la desaceleracion
del! ingreso neto de divisas.

No obstante esa situacion, el sector agropecuario constituye aun la
base de la economia de los pafises de la region. Asimismo, el sector
aporta muchos de los productos basicos de la poblacién y materias
primas industriales. Por ejemplo, las ramas de alimentos, bebidas y
tabaco representan alrededor del 10% del valor agregado de 1la pro-
duccidbn industrial., Por otro lado, el sector adquiere cantidades
crecientes de insumos de la industria regional.

Centroamérica, FPanama y Republica Dominicana, considerados en su con-
Junto, representan el cuarto exportador e importador de América Latina
con respecto a los Estados Unidos, después de México, Brasil Yy
Venezuela; esa circunstancia asigna a la region indudable poder nego-

ciador cuando actua en bloque. Como se menciond, la mayoria de las
exportaciones son de origen agricola (cafe, banano, algodén y azucar)
y se destinan en su mayor parte a pocos ' mercados: Estados Unidos,

Europa Occidental y Japén.

No . obstante que la poblacién rural representa alrededor del 537 de 1la
poblacién total del Centroamérica, los beneficios derivados del MCCA vy
del limitado crecimiento del sector agropecuario no la han beneficiado
mayormente. El grado de pobreza de la poblacién rural ya mencionado,
@s el resultado, en gran parte, de la desigual distribucion de los
recursos productivos y la situacion de desempleo abierto y subempleo
que se presenta en e! sector. Encuestas llevadas a cabo por el Insti-
tuto de Nutricion de Centroamérica y Panama (INCAP) indican que alre-

dedor del 65% de los nifRos menores de 6 aRos padecen algun grado de
desnutricion,

En l1a situacion actual, agravada por factores externos e internos de

gran repercusion en los paises, puede preverse que se mantendran los
ritmos de la migracion campo-ciudad y, con ello, los acelerados
procesos de urbanizacién, aunque la industria y los servicios no sean

capaces a corto plazo de absorber la mano de obra excedentaria. Se
espera, por lo tanto, que el sector agropecuario contribuya aun mag en
absorcion de mano de obra, alimentos, materias pPrimas para el sector
industrial y en aumentos en las exportaciones para obtener divisas.
'Para ello es necesario qQue se den varias condiciones, entre ellas dos

de gran relevancia: politicas macroeconomicas y sectoriales apropiadas

Yy politicas de estimulo a la inversion Publica y privada en el marco
del MCCA.

Por esta razon =e ha venido Planteando la necesidad de buscar un nuevo
modelo de desarrollo o nueva estrategia que, superando las actuales
limitaciones, permita reactivar la economia y posibilite un mejor
nivel de vida para grandes sectores de la poblacion. Y @es precisa-
mente en esa busqueda que se ha redefinido el papel del sector agrope-

cuario, para que se constituya en un sector estratégico alrededor del
cual se reactive la economia en Su conjunto.
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En la reciente reunion de la IX Conferencia Interamericqna de Minis-
tros de Agricultura (CIMA), se discutio ese tema y se fxryo la Decla-
racion de Ottawa que contiene decisiones vy recomendaciones sobre
modernizaci6bn agricola; necesidad de cambios en las c0ndic10ﬁes exter-
nas, ajustes en las politicas internas globales, modificacion en las

politicas sectoriales nacionales, coooperacion internacional e 1inte-
gracioén regional.

Por otra parte, y después de multiples iniciativas para el logro de la
paz y el desarrollo en 1la region, la Cumbre de Presidentes Centro§me—
ricanos aprobo el documento Esquipulas 11, de alcance historico,

puesto que reinicia el dialoqo e impone una légica regional por ‘encima
de i1ntereses externos.

€1 acuerdo de Esquipulas Il reconoce que ésta es una region con histo-
ria, geografia y destino comun y que, en esta nueva etapa, todos deben
participar en mayor o menor grado en un esfuerzo conjunto para lograr

la paz y el desarrollo, al tiempo que hay Estados con problemas inter-
nos de mas dificil solucion.

En ese marco, resulta imprescindible una politica economica y secto-
rial consistente que incentive la producciodn y las inversiones priva-

das vy ejecute una estrategia de inversiones publicas que facilite

la
modernizacion de la'agricultura,

Un nuevo modelo de desarrollo se reforzaria, como lo intenta el Conse-
Jo Regional de Cooperacion Agricola (CORECA), con la integracion
regional en el sector agropecuario, aspecto particularmente importante
porque nuestros paises tienen economias pequefas y existe una expe-
riencia importante con el MCCA. Obviamente, para que se profundice el
proceso integracionista, los paises de la regiton deben superar el
clima de insequridad social e :'nestabilidad polfitica imperante, lo
cual en parte se ha logrado (on el ambiente creado a partir de la
Declaracion de Esquipulas I1I. En ese contexto, los Ministros de
Agricultura de Centroameérica, [anama, México y Republica Dominicana,

integrados en el seno del CORECn, resolvieron apoyar aquellos esfuer-
20 de paz.

El 1ICA, como instituciédn especializada para el sector
hae apoyado los esfuerzos de los palises de la region, tanto en cuanto a
la integratioéng a traveés de la Secretaria del CORECA, como en 1la
preparacion y ejecucion de proyectos especificos, directamente median-

te el Centro de Proyectos de Inversion (CEPl) e indirectamente median-

te el aporte de recursos a la Unidad Regional de Asistencia Técnica
(RUTA), finalizadsa en 1985.

agropecuario,

Tgmbien cabe mencionar que tanto el Banco Centroamericano de Integra-
cion Econobmica (BCIE) como el [ICA, han trabajado para concertar

acciones de cooperacion teécnica en Proyectos de Desarrollo Rural
Integrral para los paises miembros.

Al sentar las bases para la creaciotn de una Unidad de

Implementacion de Proyectos Regionales Estratégicos,
puesta plantea el disedo y puesta en ejecucidn de un

Preparacion e

la presente pro-
mecanismo que



operacionalice las iniciativas para la reactivacion, modernizacion e
integracion del sector agropecuario de los paises de la region.

2. Objetivos

€1 objetivo general de la propuesta es apoyar los esfuerzos de
dasarrol lo socioceconamico enmarcados en los Acuerdos de Esquxpulas'l Y
i1l, tendientes a la integracion y apoyo a la reactxvaglbn Yy quernxza—
cion del sector agropecuario de los paises de la region mediante 1la
preparacion e implementacion de proyectos regionale§ e?traFegicos.
Pretende, asimismo, ampliar vy fortalecer la capacidad xn§t1tucxonal de
los paises y generar mecanismos operativos en apoyo de dicho proceso.

Los objetivos especificos son:

1. Establecer wuna Unidac de Preparacion e Implementacion de
Proyectos Regionales rfara disefar y apoyar la ejecucion de
proyectos y acciones en el campo agropecuario y rural que
contribuyan a los procesos de integracion y reactivaciéon del
sector agropecuario en aspectos econobmicos, politicos, so-
ciales y legales.

ii.Apoyar vy complementar l>s esfuerzos que los organismos regio-
nales (SIECA, BCIE, C:PAL, IICA y otros) realizan para la
reactivacion e integracion de las economias de los paises de
la regidon y en especial jel sector agropecuario.

iii.Complementar y coordina- esfuerzos con instituciones vy uni-
dades (nacionales y regionales) especializadas en la prepara-
cion, evaluacién vy capacitacion en proyectos de inversién vy
desarrollo agropecuario.

(7

str

N

Concebida 1a integracion regional del sector agricola de los
paises del area en el marco de las politicas y planes de desarrollo
regional vy nacional, los proyectos a ser preparados por la nueva
Unidad deberan propender a la reactivacion, modernizacion e integra-
cion del sector agropecuario dentro del esquema mas amplio posible de
desarrollo econdmico nacional y regional.

La Unidad estara enmarcada en las directrices organizativas y ejecuti-
vas del CORECA, bajo los lineamientos del Consejo de Ministros vy
dentro del ambito de accion de los organismos involucrados en el
proceso de integracion regional; buscara formulas y coordinarad esfuer-
,20% Ccomo preparacién y apoyo para’ la organizacién y ejecuciétn de
proyectos regionales de caracter aqricola y pecuario.

tLa Unidad Regional a crearse implementard sus acciones mediante los
6rganos de gestion y ejecucion del CCRECA y aprovechara la infraes-
tructura técnica y operativa de las instituciones nacionales vincula-
‘das al sector agropecuario, tanto para la preparacion como para
ejecucion de los proyectos regionales. En términos operativos,
Unidad, Jjunto con los Directores de las 0OSPA, técnicos nacionales

la
la
Y
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consul tores especializados, identificaran proyectos.regionales que,
siendo prioridades naclionales vy multinacionale§, permitan ;oadyuvar al
fortalecimiento de los procesos de integracion vy reactivacio6on del
sector agropecuario del Area Centroamericana.

q, Organizacion para 1la ejecucion

La Unidad de Preparacion e Implementacion de Proyectos Regionales
Estratégicos actuard como ente especializado del.CORECA en la fgrmula-
ciobn y apoyo a la ejecucion de proyectos basicamente referidos a
materias agropecuarias; tendra una duracion de S anos.

Para la prepacitn de proyectcs regionales con fuertes componentes
nacionales, coordinard vy apovyara las actividades de instituciones O
unidades (nacionales o regionales) especializadas en proyectos de
inversion y capacitacion agropecuarias.

Comité Directivo (politico-administrativo)

€1 Comité Directivo estard compuesto por lcs Ministros de
Agricultura de los'faises de CORECA; actuarsd como la instancia norma-
tiva de decision superior de la Jnidad.

lLas tunciones principales del Conite Directivo seran: la aprobacion de
los planes bienales de trabajo y la iniciacion de las gestiones perti-
nentes con ministros de integracion y organismos y agencias reglo-

nales @ internacionales, con el propébsito de lograr el financiamiento
vy la ejecucion de los proyectos.

Comite Asesor y

e Coordinacion

€1 Comité Asesor y de Coorcinacion serd el mismo Comité Ejecutivo
del CORECA, inteqrado por los Viceministros de Agricultura y Direc-
tcres de las 0OSPA, ampliado con representantes del SIECA, BCIE vy

otros ministerios e instituciones vinculados al sector agropecuario de
los paises miembros del CORECA.

Tendra como funciones principales: actuar
Comité Directiva
como

como Organo asesor del
y dar seguimiento al plan de trabajo bienal, asi

también a las gestiones iniciadas para el financiamiento y eje-
cucion de los proyectos; elevar al Comité Directivo la cartera de
proyectos para su aprobacion e inclusion en el programa de trabajo;
coordinar con el Comité Técnico la identificacion de proyectos priori-
tarios para ser presentados al Comité Directivo;

Comites vy a la Unidad sobre asuntos que afecten
funcionamientc de éstaj;

informar a los demas

en particular el
coordinar y canalizar las acciones entre los
diferentes organismos regionales y subregionales dedicados a la prepa-

racion de praoyectos agropecuarios, de tal manera que se unifiquen
criterios y se complementen esfuerzos; considerar los informes del
Comité Tecnico v las atribuciones otorgadas por el Comité Directivo.



54

cemite Tecnico

El Comite Tecnico sera el mismo del CORECA. Estara compuesto
por 1los directores de las OSPA de los paises integrantes del CORECA.
Dicho Comité se conforma como grupo de apoyo a la Unidad para 1la
organizacion y ejecucion de los proyectos regionales.

Tendrda como funciliones principales apoyar y asesorar técnicamerte a la
Unidad para viabilizar 1la ejecucion de los proyectos. Dichas
funciones incluyen: realizar estudios sobre la situacion regional vy
establecer una base de informacion util a la Unidad con base en esos

estudios; facilitar a la Unidad la informacidn técnica disponible;
asistir al Comité Asesor.

S. Perconal Técnico y Presupuesto
En el siguiente cuadro se presenta el presupuesto de la Unidad.

UPRACA

La UPRACA estarad compuesta por S técnicos que se describen a
continuacioén:

-1 director del Proyecto, Especialista en Preparacion Yy
Evaluacion de Proyectos Regionales Agropecuarios.

-1 economista, Especialista en Integracion Econ6bmica y Politica
Agricola.

-1 ecoromista, Especialista

en Cconomia Internmnacional y comercio
regional agropecuario.

-2 Economistas Especialistas en Economia Agricola.

Ademas seria necesaria la participacion del equipo secretarial

Y
de apoyo que se describe en el apartado de Presupuesto.
Las funciones prirmcipales de la Unidad son:
-Formular y evaluar proyectos agropecuarios identificados

orioritariamente por el Comité Asesor y de Coardinacion.

—Participar en la identificacion de dichos proyectos.

~Ajustarse al programa bianual de trabajo aprobado por 2 Comites
Directivos.

" ~Ajustarse a las atribuciones asignadas por el Comité Directivo.
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PROGRAMA COOPERATIVO DE INVESTIGACION AGRICOLA

PARA CENTROAMERICA, PANAMA Y REPUBLICA DOMINICANA

1. Antecedentes

La rentabilidad economica y social de la investigacion agropecua-
ria esta determinada por la relacidtn entre su costo para la sociedad vy

el valor de los resultados por ella generados. Cualquier alternativa
qQue represente una posibilidad de obtener beneficios elevados en
Proporcion a los costos, es una tuena decision para un pails, en

furcién de los recursos disponibles y de los costos, vy de las opor-
tunidades alternativas de inversion. Esta ampliamente demostrado que
la investigacion agropecuaria Produce beneficios econbmicos y sociales
muy grandes, con frecuencia superiores a otras alternativas. Ademas,
el esfuerzo cooperativo de investigacion entre los paises aumenta
estas posibiiidades de beneficios, al hacer factible que los paises de
menor tamafo relativo alcancen un volumen o masa critica minima apro-

piada en sus programas de investigacioén, lo que en forma aislada no
seria posible.

La actividad reactivadora y los beneficios de 1la investigacion
agropecuaria se dan principalmente por la posibilidad de incrementar
la produccién y 1la productividad a un costo unitario menor, pero
también por la factibilidad cierta de ofrecer al consumidor productos
maés abundantes a un precio relativo menor. Ademas de estos dos benefi-
cios primarios del cambio técnico, la investigacion agropecuaria tam-
bién genera beneficios adicionales en el campo de 1la nutricion, nuevas
oportunidades de inversién, vy empleos alternativos de recursos en
campos complementarios de produccion Yy comercializacion de

insumos,

maquinaria y recursos humanos de asistencia teécnica.
En América Latina y el Caribe existen organizaciones internacio-
nales de investigacioén que promocionan la cooperacioén reciproca, en

algunos casos bajo la modalidad de redes de investigacion por pro-
ductos especifices, o Programas cooperativos de investigacién en va-
rins productcs. Estas actividades se consideran altamente beneficiocsas
parg los paises de la reqQion, por cuanto hacen posible a los sistemas
nacionales de investigacion utilizar en forma mas eficiente sus re-

Cursos y, en consecuencia, producir un mayor impacto en el desarrollo
econdmicc.

Entre los beneficios
puede traer a3 los
siguientes:

que un programa cooperativo de investigacion

paises de la region, se pueden mencionar 1los

~Mayor eficiencie en el uso de los recursos de Investigacion de
las instituciones nacionales.

-Mayor rentabilidad de los recursos invertidos en investigacio,
por los paises.
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-Mayor aprovechamiento de los resultados de investigacion

existentes fuera de la region, en centros internacionales o en
paises vecinos, y en organizaciones regionales de investigacion.

-Aceleramiento en la obtencion de resul tados de investigacioén,
para low problomas prioritarios.

Actualmente existen en América Latina dos experiencias en progra-
mas de investigacién promovidas por el IICA: PROCISUR, que funciona
desde 1980, mediante convenio firmado entre 1los Gobiernos de
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay, el I1ICA y el
BID; y PROCIANDINO, cuya iniciacién es mas reciente, 19846, mediante
convenio firmado entre los Gobiernos de Bolivia, Colombia, Ecuador,
Perdy y Venezuela, el I1ICA y el BID.

2. Justificacion

El grupo integrado por los cinco paises de América Central vy
Panamd ha manifestado su consenso sobre la utilidad potencial de
realizar un Programa Cooperativo de Investigacién Agricola (o Agrope-
cuaria) para la Sub?egibn Central.

Estos paises han realizado importantes esfuerzos para crear ins-=
tituciones de investigacion agropecuaria y transferencia de tecnolo-
gia. Sin embargo, esas organizaciones no han podido consolidar sus
esfuerzos ni producir los resul tados esparados, excepto en algunos
casos aislados. También existe fuerte evidencia de que la debilidad de
las instituciones nacionales de investigaciébn agropecuaria ha sido uno
de los principales factores qQue ha impedido la generacién de la tecno-
logia apropiada en la region y su adecuada distribucién. La conclusiobn
de este anéalisis es qQue la limitada capacidad de inversién que existe
en cada pais ha impedido el desarrollo de una masa critica de recursos
humanos, fisicos e institucionales, requeridos para la generacién y la
transferencia de wuna tecnologia compatible con 1los niveles de
pProductividad deseadocs y el perfil socioecondmico de la clientela.

De acuerdo con un andlisis reciente sobre la capacidad
de América Central, solamente algunos cultivos er
des como para sostenar mOdulos min

econébmica
an lo bastante gran-

imos de investigacien agropecuaria a
nivel nacional. Por este motivo, un Programa Cooperativo de Investiga-

<cio5n Regional, dirigido hacia la difusion de los resultados de inves-
tigacioéon y del conocimiento tecnolégico, vya disponible a nivel inter-
nacional y nacional, que pProporcione la masa critica de recursos
necesarios, parece ser la forma mis eficiente de resolver el problema
de la pequefa escala individual de cada pais y hacer una contri-

bucion mis efectiva de la investigacion al desarrollo econéomico de la
region.

Egta perspectiva se sustenta en la experiencia que ya existe en
la region, con el funcionamiento de algunas redes, como en el caso de
PRECODEPA. Sin embargo, también se debe recnnocer que dentro del
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contexto institucional, con recursos limitados e inestables, las redes
individuales por producto, al mismo tiempo que incrementan la capaci-
dad productiva del producto, también i1nfluyen negativamente en la
definicién de prioridades de investigacion a nivel nacional, vy pueden
contribuir a la debilidad general de la capacidad de] sistema a largo
plazo. Por esta razén es esencial que los esfuerzos individuales en
algunos cultivos sean colocados dentro de un contexto institucignal
global coordinado, de manera que los esfuerzos desarrollados a nivel
del cultivo puedan ser plenamente internalizados y contribuyan al
mejor uso de los escasos recursos de la region.

3. Objetivos

En el contexto del marco de re-erencia que se acaba de sefalar,
el objetivo general del Programa es promover el desarrollo de las
capacidades de investigacién agropecuaria a nivel subregional, como un
mecanismo para resolver o minimizar ¢l impacto del problema de tamaro
econébmico reducido que enfrentan loy paises, a través del desarrollo
de mecanismos de integracion y cooperacioén entre los sistemas nacio-

nales de investigacjion y transferencia de tecnologia de los paises de
la subregiobn.

En consecuencia con el objetivo general mencionado, los objetivos
especi{ficos son los siguientes:

a. Cooperar para el fortalecimiento de Centros de Investigacion
en los paises, para que puedan atender las demandas de tecno-
logia de toda la subregiébn con relaciébn a productos © disci-
Plinas prioritarias, en congruencia con el perfil socioecon6-
mico de las diferentes categorias de productores.

b. Contribuir para que los organismos de investigacién agrope-

ctuaria de la regiébn elaboren y ejecuten proyectos conjuntos de
investigacién, buscando un efecto sineérgico.

€. Proporcionar un marco conceptual para preparar propuestas que
permitan captar recursos y financiar actividades conjuntas de
investigacion colaborativa, realizadas bajo una programacion
compartida, en problemas de interés comun a la subreqgién.

d. Apoyar

a los pafses de la subregiotn en la formulacién Yy nego-
Clacion de proyectos para el financiamiento externo en inves-

tigacion vy transferencia de tecnologia agropecuaria para pro-
yectos productivos especificos.

e. Establecer mecanismos de coordinacion Interinstitucional que
eviten la dispersion de los esfuerzos de investigaciéon que
requieren las redes individuales por producto, a traves de la
optimizacion del wuso y asignacion de los recursos humanos,

fisicos y financieros disponibles, a nivel nacional y subre-
gional. :
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f. Promover la capacitacion a nivel regional a traves de un
programa para el desarrollo de sus recursos humanos, tanto en
las especialidades ~ientificas requeridas para los proyectos

de investigacién, como en los aspectos administrativos Yy gqe-
renciales de la investigacién.

9. Establecer un sistema permanente para fomentar el intercambio
y la difusion de informacion en la subregion, vy lograr de ese
modo un mejor aprovechamiento de los recursos disponibles.

h. Promover que las actividades de adiestramiento, asesoramiento
Y coordinacidén en general sean realizadas en apoyo a los
proyectos de investigacién de intereés comun, Qque seran ejecu-
tados conjuntamente por las instituciones participantes.

i. Ayudar a generar un marco que oriente la investigacion desde
una perspectiva social y productiva, esto es, insertada en la
realidad critica financiera de los paises y de acuerdo con el

perfil socio2conémico de las diferentes categorfas de pro-
ductores.

q, Estrategia operacional

La estrategia general para alcanzar los objetivos antes menciona-

dos demanda un elevado nivel de coordinacién e integracién operativa
entre los sistemas nacionales de investigacién participantes en el
programa, en la busqueda de soluciones a problemas comunes. En la

implementacion de esta estrategia es importante una clara definicién
de las prioridades y el establecimiento de politicas comunes de accion

enire las instituciones de generacion y transferencia de tecnologfia en
la subregion.

Se debe diferenciar el nucleo central, formado por una Comisioén
Directiva, la Direccion del Programa y los servicios de Secretaria, de
iqs demas modulos, conformados por los proyectos de productos y/0
disciplinas o temas que materializan las Redes Técnicas especificas de

cooperaciéon, accioén coordinada, apoyo reciproco Y programacién con-
Juinla. Estos médulos técnico-operacionales deben funcionar por perio-
dos determinados, con financiacion es

pecifica y con objetivos y acti-
La caracteristica modular permitira
que se pueda realizar permanente-
reemplazo e incorporacioén de nuevos

vidades claramente explicitados.
asi la flexibilidad necesaria para
mente la renovacion, eliminacion,
proyec tos.

En consecuencia, un aspecto que diferencia este Programa de otros
que estdn actualmente en funcionamiento, es la preocupacion, desde el
comienzo, de establecer un mecanismo interinstituciocnal de coordina-
cidn para seleccioén y evaluacion de actividades, al tiempo que, como

en otros programas en curso, se fortalecen las unidades de investiga-
cion participantes. :
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S. Actividades

Las acciones qQue se desarrollaran para dar cumplimiento a los
objetivos de este programa pueden ser agrupadas en cuatro tipos: a) de
Cooperacion Técnica Reciproca; b) de Investigacion Colaborativa; c)
de Adiestramiento; d) de Consultoria Internacional.

a. En Cooperacion Técnica Reciproca se incluyen las reuniones
técnicas y de coordinacion; seminarios; intercambios para
asesoramiento nacional; intercambios para observacién; y par-
ticipacién en congresos y reuniones.

b. En Investigacién Colaborativa estan previstos aquellos pro-
vyectos de interés comun a la subregion y realizados en forma
conjunta dentro del marco de una Programacion compartida por
todos o0 una mayoria de los paises. Estos proyectos serdan los
sujetos primordiales de financiamiento externo canalizado por
el intercambio del Programa.

€. En Adiestramiento se incluyen: cursos cortos; adiestramiento
en servicio; adiestramiento en otras instituciones, Yy CUursos
de postgrado en menor volumen.

d. En consultoria Internacional estan previstos los servicios de
consultoria a las instituciones nacionales de investigacian de
los paises participantes Para atender problemas especificos
que se presenten en la conducciéon de las investigaciones.

6. Organizacion para la ejecucion

Desde el punto de vista oparativo, la implementacion de la estra-
tegia para alcanzar los objetivos propuestos para el Proyecto pcdria
darse en dos niveles. EI primer nivel se dirige hacia el desarrollo e
institucionalizacién de mecanismos de coordinacion e inteqracion ope-
rativa a nivel global entre los sistemas nacionales de generacion vy
transferencia de tecnologia de los paises participantes. El segundo
nivel se relaciona con la programacion y ejecuciéon de las actividades
técnicas del Programa, particularmente en el Aapoyo y ejecucion de
proyectos de investigacién de interes comun a la subregion.

LLa estructura operativa del primer nivel o nucleo central estara
conformada por la Comision Directiva y el Director del Programa, quien
también actuara como Secretario de la Comision.

La autoridad maxima del Programa sera 1a Comision Directiva, la
cual integrarada a los Directores Generales de las instituciones
nacionales de investigacian agropecuaria de los paises participantes.

Los otros componentes del NUcleo central,

Programa vy 1la Secretarfa deben estar vinculado
Nnistradora seleccionada pPor los paises.

O sea el Director del
S a4 una agencia admi-

. La estructura operativa de nivel técnico estara conform
Equipo Técnico del Programa, o sea,
dores vinculados a los proyectos o r

ada por el
especialistas de apoyo Y coordina-
edes de productos Y/0 disciplinas,
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(en miles de USS)

' REQURSOS APORTE APORTE TOTAL
CONCEPTO EXTERNOS ORGANISMOS PAISES (USe)
COOPERACION
A. RELNIONES DE LA COMISION DIRECTIVA 44.0 30.0 74.0
Otro personal 44.0 30.0
EOQUIFO TEDNICO &87.3 496.1 372.0 1 S55.4
Director del Programa 267.0
Especialista Trarsterencia oe
Tecnologia y Capacitacion 229.1
Especialista Planiticacion y
Agministracion de la [nvestigacion 229.)
.
Espacialista @ Uleaqinosas
uso comestible . 229.1
Especialista en Produccion
Mimal 229,
Coordinadores gor produc tv
@rroz, mat:- v frijol) 372.0
<. PASAJES Y VIATICOUS Q2.4 220 1164.4
0. CODPERACION TEONICKH FE(.1V1aNA 21.9 107.9 529.H
-Reuni1ones de Coorainx 1o 56.0 2.5
.~Seminarios 274.0 5.0
~intercambio e protesicruviles /1.9 .48
€. ASESORAMIENTD) 269.0 75.6 3a4.6
3 18118tar 1 Ji3va )y 1.0 D6
Consultores e corto plazo 188.0
v ADIESIHIEWMIEENT 561.6 264.0 825.6
Car cemy cow Lo, 339.6 - S4.0
A unlramiento @ seryicio 222.0 210.0
G. BECAS MARA QLRSS FREGULARES 144.0 144.0
H. APOY0 thTlTLClGW. 7”87.0 109.0 180.0 1 078 .o
Apoyo general 335.9 102.0 180.0
-Locales 84.0
-Muebles y atiles 20.0 20.0
—€quipo 250.0 100.0
~Suministros 84.0
~Personal de apoyo a81.9
-Publicaciones 100.0
~Comunicaciones 5.0
*_ =Otros gastos 60.0
AgOYO técnico admimistrativo 231.1
i. IMPREVISTOS 285.4 265.4 %70.8
TOTALES \ ?92.6 6%/.1 1 BA.Y S 84,6
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FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA MEJORAR EL APROVECHAMIENTO DEL
RIEGO Y DRENAJE EN EL ISTMO CENTROAMERICANO

1. Antecedentes

El intereés por mejorar el aprovechamiento de los sistemas de riego
y adelantar, de ese modo, la tecnificacion intensiva de los procesos
de produccidtn de alimentos vy de agroexportacion se ha mantenido
constantemente vigente en 1la region, tanto a nivel técnico como poli-
tico, durante la presente década.

En todos los paises del Istmo existen organizaciones claramente

definidas como responsables de las actividades de riego y drenaje, las
Cuales se nombran a continuacioén:

Costa Rica: Servicio Nacional de Aguas Subterraneas, Riego y
Avenamiento (SENARA)

€l Salvador: Direccion General de Riego y Drenaje

Guatemala: Direccioén Técnica de Riego y Avenamiento del Mi-
Nnisterio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion

Honduras: Direccion General de Recursos Hidraulicos del Mi-
nisterio de Recursos Naturales

Nicaragua: Direccién de Ingenieria y Fomento del Ministerio de
Desarrollo Agropecuario y Reforma Agraria

Panama: Direccién de Ingenieria Rural del Ministerio de
Desarrollo Agropecuario

Con relacion a los organismos internacionales Yy regionales, la
Comisiébn Economica para Amaérica Latina (CEPAL) cuenta con amplia
experiencia en los aspectos relacionados con el riego en Centroameé-
rica. Mediante estudios realizados por estos organismos en el decenio
de 1970 se analizaron los aspectos técnico-legales, institucionales y
economico-financieros que en materia de riego regfan en la region, vy
definieron las bases para establecer un programa regional de riego vy

drenaje en términos de inversion y asistencia tecnica. En 1979,

la
CEPAL coordine la primera reunioén

’ del Grupo Regional de Riego y Dre-
naje, en la cual participarcn los organismos rectores a nivel nacional

en la ejecucion de politicas de riego y drenaje y los organismos
internacionales interesados. En 1984 realizo un analijsis de la situa-
cion del riego y drenaje en un documento denominado Utilizacidon de
los recursos hidrdulicos pars fines de rieqo agqricola en Centroame
rica, que fuye distribuido a los funcionarios encargados del ramo en
todos los paises.

La Organizaciodn de las Naciones Unidas para la Agricul tura y la
Alimentacioén (FAQ), posee una division especializada para asuntos del
dqsarrqlla de tierras y 4QuUas, con experiencia en trabajos de dise®o y
eJecucion de proyectos de riego en América Latina. Entre las activi-
dades de la FAQ relecionadas con el riego y drenaje se encuentra la
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asistencia a los paises para robustecer sus estructuras organicas y su
capacidad de administracion de areas irrigadas, asi{ como para el
establecimiento de politicas referidas al pago de la tarifa de aguas,
adecuadas a la capacidad de pago de los agricultores. La FAO posee
oficinas en algunos de los paises de Centroamérica con programas
dirigidos a diversas areas del sector agricola. En Panama vy Costa
Rica brinda asistencia directa al subsector en la formulacién del Plan
Nacional de Riego y Drenaje y en la capacitacion de técnicos y agri-
cultores en técnicas de irrigacion.

El BCIE tiene un programa de financiamiento de rieqo, drenaje vy
conservacién de suelos que incluye la incorporacion de 40 000 hec-
tareas a la producciédn con riego mediante proyectos de desarrollo

integral, dirigido principalmente a pequeras y medianas obras de
riego.

El esfuerzo que han hecho los paises con el apoyo de los organis-
mos internacionales de cooperacion técnica y de financiamiento, ha
permitido que de los 2.7 millones de hectdreas de tierras con poten-
cial de riego que existen en el Istmo, 384 mil cuenten con riego;
existen en el J4rea proyectos para dotar de riego a unas 163 mil
hectdreas adicionales. Esta informaciétn a nivel de cada pails se
presenta en el Cuadro .

CUADRO 1

CENTROAMERICA: SITUACION DEL RIEGO, 1985

(Miles de hectareas)

Total Sector Sector Proyectos Potencial
R, Ciolice Privedo 92 riese  de riese
iotal Istmo 384.3 ?1.5 292.8 163.2 2.711.9
Costa Rica ' 76.0 3.5 72.5 37.6 430.6
£l Balvador 28.7 3.0 25.7 22.3 350.9
Buatemala 126.6 16.0 110.6 12.1 630.5
Honduras 54.0 8.0 46.0 23.6 399.9
Nicaragua 60.0 48.0 12.0 40.0 685.0
Panama 39.0 13.0 26.0 2.6 215.0
Fuente: CEPAL. Con base en la informacion suministrada por las

Instituciones de riego de Centroamerica y Panama,
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La unidad Regional de Asistencia Técnica (RUTA) organizo en 1984
un Seminario Taller sobre Agricultura de Riego y Drenaje en Centro-

américa y Panama; en el participaron las instituciones nacionales
responsables de ejecutar las peliticas de raeqgo vy drenaje y represen-
tantes de diversos organismos regionales e internacionales. Los par-

ticipantes formularon importantes recomendaciones, entfe las cualgs
destaca la de elaborar una solicitud de asistencia teécnica con el fin
de preparar un programa para mejorar la eficiencia e impqlsar el
desarrollo de la agricultura de riego vy drenaje en Centroamerica.

A partir de esa recomendacion, RUTA elaboro una solicitud de
cooperacion tecnica concluida a finales de 1984, la cual fue conocida
y aprobada por el Comite Ejecutivo del CORECA en marzo de 198S.

Postericrmente, la CEPAL vy el BCIE procedieron a completar vy
ajustar la solicitud, con incorporacion de los comentarios de los

paises. Concluyeron en 1986 con la Solicitud de Financiamiento para un
Programa de Riego y Drenaje en Centroamérica.

El1 Consejo de Ministros del CORECA, en su Il Reuniotn Extraordina-
ria celebrada en México, en octubre de 1986, reitero mediante la Reso-
lucion 1IE-04 la importancia cue para los paises de la region repre-
senta el desarrollo de la agricultura bajo riego y la necesidad de
superar en el corto plazo los obstaculos que dificultan este

desarrollo; de ese modo se consider® como prioritaria la solicitud de
financiamiento mencionada.

€1 presente perfil se ha elaborado con base en la informacion
contenida en la Solicitud de Financiamiento para un Programa de Riego
y Drenaje en Centroamérica, elaborada por CEPAL en 1986.

2. Justificacion

En la region ez notable la subutilizacién del riego, tanto en las
obras de infraestructura colectiva como en la mayoria de las parti-
culares. Hay periodos especificos en los cuales no se wutiliza el
agua, y la tierra permanece ociosa en parcelas que disponen de riego.
También es comun, incluso en los riegos privados, la

subutilizacion
del s4ua y la falta de avance técnico.

Es frecuente encontrar practi-
cas de cultivo tradicionales en sistemas de riego que demandan avances
tanto en la utilizacion de insumos como en equipo y maqQquinaria agrico-
la. Quizé la mayor deficiencia se aobserva en la recoleccién, etapa
donde prevalecen los sistemas tradicionales y no se toma en cuenta 1la

conveniencia de establecer sistemas mds rapidos que permitan aprove-
char mejor la tierra.

Diversos factores han incidido tanto en el bajo grado de utiliza-

cion de le infraestructura existente en 1a reqgion como en la
superficie irrigada. Hay varios problemas comunes, aunque su impor-
tancia relativa cambia de uno a otros paises. En la mayoria de elliow
faltan programas de conservacion y mantenimiento de las obras de riego
v drenaje, vy los sistaemas de operacidn son deficientes, lo cual ha

ocasionado un deterioro muy significativc de la infraestructura exis-
tente. Son frecuentes algunos obstaculos para utilizar el riego; por

reducida
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ejemplo, la falta de financiamiento apropiado para una agricultura mag

intensiva vy la deficiente transferencia de tecnologlia para el uso vy
manejo del agua.

Con frecuencia, los problemas aludidos se generan por una falta de
coordinacion entre los organismos que intervienen en los procesos de
la produccion agropecuaria. Es comun que uno de ellos disere vy
construya las obras de infraestructura de riego y drenaje, otros
manejen el crédito y otros promuevan la comercializacion o proporcio-
nen la asistencia técnica, y que finalmente otros operen las obras.

En cada uno de los paises hay instituciones encargadas de planear,
construir y mantener obras de riego que, por regla general, dependen
de los ministerios de Agricultura. Sin embargo, es relativamente
ecscasa la coordinacion entre escs organismos y los demas que intervie-
nen en el proceso de producciorn y comercializacidn agricola, tales
como los de financiamiento, asistencia teécnica, etc,

Lo que se ha dicho determina, en parte, que los agricultores que
disponen de riego no cuenten con los recursos suficientes que se

precisan para utilizar adecuadamente la infraestructura. En algunas
ocasiones las obras se entregan a agricultores que nunca han regado,
sin proporcionarles la adecuada asistencia técnica. Los aspectos de

caracter legal también tienen aiguna incidencia en el bajo aprovecha-
miento del rieqo.

Finalmente, en la mayoria do¢ los paises de la region no se dispone
ce mecanismos que permitan mantener estadisticas actualizadas de 1la
produccion y sus componentes, no s6lo del sector privado, sino tambieén

del oficial; sin esa informacion resulta dificil planificar debidamen-
te la produccién agropecuaria.

Los factores resumidos son los que mas inci den en la subutiliza-
cidn del riego. Esta subutilizacién contrasta con la urgencia que

tienen los paises de incrementar en el futuro inmediato su produccidn
agricola, tanto de exportacién como de consumo interno.

En las proximas décadas, en efecto, el sector agropecuario del
Istmo Centroamericano continuara desemperando un papel preponderante,
Y3 que por medio de las agroexportaciones los paises deberan captar 1la
parte mads importante de las divisas que demanden tanto las inversiones
Yy la operacion de las eco.omias como el
5eryicios de ésta. Adicionalmente, se espera también un mayor grado
de integracion entre la industria y la agricultura, lo cual demandaria
dedicar recursos a la produccion de materias primas agricolas.

pago de la deuda interna y los

Asimismo, los abastecimientos alimentarios internos exigen del
s@ctor incrementos significativos en la produccién de granos basicos,
asi como en la de hortalizas, tubérculos, cafa de azucar, leche, carne
y huevos.

.

Actualmente un alto porcentaje de la poblaciébn centroamericana no
lo@Qra vatinfecer los requerimientos alimentarios. La imgesta deo pro-
teinas y calorias de los estratos de ingresos mas bajos @8 inferior a

las recomendadas como minimos necesarios por distintos organismos
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internacionales; incluso.se considera que en los ultimos aros existe

una tendencia al deterioro de la dieta promedio de la poblacion regio-
nal.

En cuanto se refiere a las agroexportaciones, CcoOmo ya se indico,
el sector agropecuario debera seguir proporcionando la mayor parte de
las divisae que requiere la regi6tn. El esfuerzo para lograrlo implica
no s6blo alcanzar los niveles prevalecientes a finales del decenio de
1970, sino ampliarlos en el transcurso de los afos siguientes.

Si se pretendiera alcanzar esos volumenes de produccion tanto para
abastecer las necesidades de consumo interno como para exportaciones,
manteniendo los niveles tecnolébgicos y los rendimientos actuales,
habria que ampliar de manera sustancial el area cultivada.

Poner a producir esa cantidad adicional de tierra resulta casi
imposibie, ya que se tendrian que usar tierras de pendiente pronun-
ciada © de vocacién forestal, pues las tierras planas arables no se
pueden utilizar por la carencia de lluvias adecuadas. Ello demandaria
cuantiosgs recursos que se destinarfan a obras de infraestructura de
distinta naturaleza, tales como transporte, vivienda, etc. Y, lo que
seris aun mas grave, se mantendria o acentuaria ia situacion de pobre-
za extrema que sufre al campesinado y seria mayor el numero de perso-
nas que no lograrian satisfac2r sus necesidades basicas por los
escasos ingresos que percibirian en actividades de bajo rendimiento.
Por otro lado, se acentuaria el proceso de deforestacion y se agrava-
rian los problemas de caracter ecologico.

Por 1lo tanto, la mejor a'ternativa es mejorar la tecnologia e
incrementar asi los rendimientos, lo cual estarfa sujeto a un
uso de la infraestructura de riego disponible en el ¢érea, asi como a
la realizacion de inversiones cue incrementen la capacidad existente.
Ello, sin lugar a dudas, 1inc.dirfa positivamente en el incremento de
la producciétn alimentaria, tanto nmara consumo interno como para
exportacion que con tanta urgencia requieren los paises del area.

mejor

la

De acuecrdo con estos conceptos, se puede afirmar como conclusion
que es necesario que en Centroamérica se hagan esfuerzos organizados y
urgentes pars modernizar su aQricultura y lograr el nivel requerido de
exportacién vy de produccion para satisfacer los requerimientos inter-
nos, y que unc de los medios que coadyuvaria en forma segura a lograr
@este pProposito es ia produccidn bajo riego. Sin embargo, existe una
clara subutilizacidn de la infraestructura de riego actualmente dispo-
nible en Centroamérica. Los factores mas importantes que estadn provo-
cando esta subutilizacidn se han menciocnado con anterioridad vy se
resumen a8 continuacién: a) falta de capacitacion de profesionales Y
agricultores en el uso eficiente del riego y en técnicas modernas de
produccion; b) falta de programas de conservacién y mantenimiento de
obras y sistemas de operacién que son deficientes; c) falta de finan-
ciamiento apropiado para una agricultura mas intensiva; d) falta de
coordinacion entre los distintos organismos que intervienen en los
procesos de produccion agropecuaria; e) ausencia de legislacion ade-
cuada que impide @l desarrollo del riegoj i) desccnocimiento de las
posibilidades de me-cadeo de la produccion bajo riego y de la renta-
bilidad de los mismos; g) no se dispone de estadisticas sobre riego
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que faciliten la planificacion agricola de los paises; h) no existen
prcgramas de investigaciédn con prioridades asignadas Yy compartidas
entre los paises para generar y adoptar tecnologia que resuelva los
problemas técnicos mas evidentes del uso del agqua y producciodon de
cultivos bajo riego. Para resolver los problemas citados se considera
necesario ejecutar un proyecto de nivel regional que permita en el
mediano plazo un aprovechamiento mds razonable de la infraestructura
de riego que existe en la regibébn y que, paralelamente, permita esta-
blecer prioridades de inversion para los nuevos proyectos de riego vy
drenaje que se requiera financiar y desarrollar en las proximas déca-

das.
3. Objetivos

El proyecto se propone contribuir activamente en la solucién de

los problemas citados en la seccidn anterior y tendrd como objetivos
los siguientes:

Qbjetivos generales

Promover, mediante el uso ocel riego y drenaje, una tecnificacidn
agricola adaptada a las necesidades y caracteristicas fisicas, econo-
micas Yy sociales del agro centroamericanoc y un aumento en los volu-
menes y rendimientos, asi como también una diversificacién de

la
produccidn agropecuaria.
Objetivos especificos
a. Impulsar el uso mas eficiente de la infraestructura de riego vy

drenaje existente.

b. Aumentar la capacidad actual y establecer prioridades en los
proyectos para la expansion del riego.

c. Capacitar tanto a técnicos como a agricul tores,

en especial
los de escasos recursos, en el mejor uso del riego.

d. Promover la participacion de pequeros y medianos productores en
la agricultura de riego.
q., Metas, resultados o productos esperados
. Con la ejecucion del proyecto se esperan obtener los siguientes
ogros: '

-Capacitacion de 30 profesionales agricolas mediante ensefanza
en servicio Y un curso regional tedrico y practico
de cuatro meses de duracioén, conforme al siguiente esquema
{) metodos de riego: riegos presurizados Yy riegos por graevedady
i{) divulgacién: formacion de grupos, parcelas demostrativas y

divulgacion masiva; y iii) economia agricola: mercados para pro-
ductos y comercio, costos y precios,



-Capacitacion de 5S00 pequerdos y medianos agricultores que poseen
tierras 1irrigadas. Para ello se organizaran en cada pals tres

cursos teodricos practicos sobre uso y mane)o del agua y en la
agricultura tecnificada.

~-Capacitacisdn de 3I0 ingenieros civiles hidraulicos en aspectos
relacionados con el diseRo de obras de riego. Para ello se dara
un curso regional de tres meses de duracioén.

~Capacitacion a 18 economistas agricolas en aspectos relacionados
con la planifiicaciotn de la agricultura bajo riego. Esto se
logrard mediante un curso raegilonal de un mes de duracion.

-Manual de Recomendaciones técnicas para el manejo de cultivos
bajo rieqgo.

-Manual para la operacion de los sistemas de riego.

~Programas crediticios elatorados en cada pais para apoyar el
desarrollo de la agricultura de riego.

-Realizacion de un estudic y establecimiento de un sistema de
informacion para tomar decisiones sobre comercializacion de la
produccion bajo riego.

~Desarrollo de la capacidad institucional para coordinar mas efi-

ciente las actividades entre los organismos que intervienen en la
planeacion, diseAro, construccidén vy operacion de las obras de
riego y drenaje.

-Establecimiento de un sist2ma de informacién sobre variables de

riege, utiles para la planfacion agricola del pais.

~Adecuacion de la legislac .46n para lograr un uso m&s adecuado de
los proyectos de riego.

-Jerarquizacion y formulacidn de estudios de factibilidad de pro-
vyectos de riego y grenaje 2n cada pais.

-Planes nacionales para el desarrollo del riego vy

su respectivo
plan de inversion.

-Disefo y puesta en ejecucién de mecanismos
desarrollo del riego
crédito, la
butarios.

para fomentar el
entre la iniciativa privada mediante el
asistencia técnica especializada e incentivos tri-

-Formulacion vy ejecucion de programas nacionales
asistencia técnica a

utilizan el riego.

continuos de
los pequefos y medianos productores que

-Grupo de 24 profesionales y técnicos de caracter multidisci-

plinario v multinmacional organizados y capecitados para dirigir y
llevar s cabo ls investigacion necesaria que permita:
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Introducir, evaluar y multiplicar variedades Qe cultivos que
aumenten su productividad bajo condiciones de riego.

Definir el régimen Optimo de humedad y fertilidad del suelo que
permita maximizar los ingresos de los productores considerando,
adicionalmente, las practicas mas convenientes en cuanto al
manejo de los otros recursos e insumos que intervienen en los
procesos de la produccion agricola.

Adaptar la tecnologia existente de agricultura bajo riego
-principalmente los métodos de aplicaciéon del agua a los
cultivos- considerando el uso eficiente del recurso, incluidas
las lluvias, asi{ como el drenaje.

S. Estrategia

La

estrategia Qque se seguirad para lograr los objetivos del pro-

yvyecto serd la siguiente:

a.

Con el personal disponible en la region, asi{ como con con-
sultores internacionales especialistas en la materia, se orga-
nizaria un equipo de profesionales para analizar la situacion
actual de la agricultura de riego en los paises del area y se
propondria la solucién o investigacion de los problemas priori-
tarios que tiene esta actividad, principalmente en lo que se
refiere a semillas mejoradas, fechas de siembra, laminas vy
frecuencias de riego, grado de fertilizacion, etc. También se
establecerfian los mecanismos necesarios para transferir los
resul tados de estas investigaciones y los meétodos para resolver

los problemas a los agricultores que los requieran,
especialmente a los de pocos recursos.

Mediante la organizacion de cursos a nivel regional, impartidos
por consultores especializados en las técnicas para el uso vy
manejo eficiente del agua de riego, asi como en la operacion v
mantenimiento de la infraestructura de riego y drenaje, se
capacitarian profesionales y técnicos de los paises.

Se mejoraria la productividad de los agricultores
cursos

drenaje,

mediante
Yy programas nacionales de asistencia técnica en riego vy

organizados con la colaboracion de consultores inter-
nacionales, profesionales aptos en las materias vy técnicos
especialistas de cada uno de los paigeg participantes, capaci-
tados conforme io indicado en e! punto anterior.

Se definirian las posibilidades de comercializaciébn de la pro-
duccion en las 4reas de riego, proporcionando a los productores
los contactos con las empresas comercializadoras e indican-
decles, ademds, las caracteristicas de calidad requeridas en los

productos. 'Se les informaria, previo analisis, sobre los pre-
cios esperados en los mercados y los costos probables de pro-
duccion,

con base en los precios internacionales de los insumos
de importacidn, asi como de otros componentes internos de
dichos costos; de esta forma, conocerian su capacidad competi-
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tiva al compararse con los productores de otros paises. Asi-
mismo, se analizarfan las perspectivas de los rubros tradicio-
nales de exportacion susceptibles de producirse bajo riego.
Ademas, se evaluaria la participacioéon que pcdria tener 1la
produccion para satisfacer la demanda de productos de consumo
interno sobre la base del incremento demografico Y una eventual
mejora de la dieta alimentaria. Con relacion a lo anterior,
seria preciso revisar los sistemas de distribuci6n, incluida la
capacidad de almacenmamiento.

Sobre la base de los analisis de costo de la produccién bajo
riego, se estimarian las necesidades de financiamiento para los
distintos rubros, asi{ como su componente en moneda nacional Yy
divisas. Mediante un estudio comparativo, se calcularian los
requerimientos adicionales de crédito. En colaboracion con las
instituciones financieras nacionales, se buscarifan los mecanis-
mos vy modalidades crediticias que permitieran financiar a los
productores con los montos requeridos para realizar los cul-
tivos bajo riego considerados. Por otra parte, se indicaria a
dichas instituciones las posibles fuentes internacionales de

financiamiento a las que podrian recurrir para cubrir sus
necesidades de divisas.

Se identificarian las nacesidades de personal técnico y admi-
nistrativo, asi como de nuevas organizaciones, o comités de
coordinacioén, para permitir o facilitar la realizacion de las
actividades conducentes al establecimiento de nuevas areas de
riego, o elevar la produccion de las actuales. Se organizaria
un sistema de informacién qQue permitiera conocer las
cies regadas, los rendimientos vy precios de los
obtenidos, asi como ios costos de produccian,
dreas que controla el Estado, sino tambien de los particulares,
lo cual ayudaria a mejorar los sistemas de planeacion agrope-
cuaria nacional y realizar mejores proyectos de riego.

superfi-
productos
No sdlo de las

Como resultado de una revision exhaustiva de

la legislacion
vigente en los pafises del area,

asi{ como de los proyectos de
ley, se formularfian las recomendaciones pertinentes para mejo-
rar la asignacion del recurso agua, de acuerdo con su uso

prioritario.

Se alentaria a las dependencias gubernamentales, encargadas del
manejo de las obras de riego y drenaje, a organizar un grupo
técnico que se encargara de la operacion y mantenimiento efi-
ciente de las obras, aunque ¢stas sean operadas directamente
por los wusuarios, con objeto de garantizar un buen manteni-
miento. Esta misma organizacion se encargaria de elab
pPresupuestos requeridos,
mecanismos para su cobro.

orar los
estimar las cuotas y establecer 1los

Para propiciar la ampliacion del area regada en la region, el

grupo de consultores internacionales, en colaboracion con el
neraonal oo las Argan{zaciones naciorales, realizar{s un plan
Nacionasl parg @l desarrollo del ri1e@go. Lo® consultores tambieéen

apoyarian al personal local en la elaboracién de proyectos
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especificos vy de un plan general de inversiones, que serviria
de base para las gestiones financieras.

J. Los consultores asesorarian a las instituciones nacionales para
que llevaran a cabo los estudios de factibilidad econémica vy
financiera, con el fin de jerarquizar los proyectos de acuerdo
con 1los indicadores de eficiencia y los requerimientos nacio-

nales, y establecer asi{ una cartera de proyectos prioritarios.

k. Mediante cursos regilioncles, en los que participarian con-
sultores internacionales vy profesionales destacados de los
paises del area, se capacitaria al personal de las organiza-
ciones que construyen y desarrollan las obras de riego y dre-
naje; adicionalmente, se consegquirf{a un fondo para otorgar
becas a profesionales en universidades  especializadas, con
objeto de que hagan cursos de posgrado en las materias que se

necesiten para mejorar tanto los estudios como los proyectos
técnicos.

1. Se disedarian los mecanismos que permitieran a la 1iniciativa
privada fomentar el desarrollo del riego; ademas, se buscaria
la forms de que las instituciones crediticias otorgaran facili-
dades para la construccidn de infraestructura de riego y dre-
naje, asi{i como para el avio de la agricultura de riego. Final-
mente, se analizarf{a 1la posibilidad de que las autoridades

fiscales nacionales adoptaran programas de incentivos que pro-
piciaran el desarrollo de este tipo de obras.

6. Actividades

Organizativamente, el proyacto se dividiria en cuatro

subproyec-
tos:

a. Subproyecto de apoyo técnico a la produccion de riego.

Subproyecto de apoyo al desarrollo del riego.

Subproyecto de apoyo ecInédmico a la produccioéon.

d. Subproyecto ce andlisis de los aspectos legales, institucio-
nales y agrarios.

A

continuacidn se presenta un desglose de las actividades sustan-
tivas

que deberiasn llevarse a cabo er cada subproyecto

para cumplir
con los resultados esperados del proyecto.

2. Subprovecto de apoyo técnico a la produccion de rieqo

Las actividades

Yy tareas de este subproyecto serian
guientes:

las si-

Investigacion y desarrollo de tecnologia @en cultivos de riego, ael
como en el uso y manejo del agua.



Elaborar, organizar vy ejecutar un programa de investigacién
regional basado en la busqueda de solucibn a los problemas
técnicos definidos como prioritarios.

Establecer mecanismos para transferir la tecnologia de riego a

los agricultores de cada pais, mediante los sistemas locales de
extension agricola.

Capacitacidn vy asistencia técnica para profesionales, técnicos y
agricultores en el uso y manejo del agua.

Organizacion vy ejecucion de un programa de cursos cortos para
profesionales y técnicos sobre usc y manejo de agua para riego.

Organizacion vy ejecucién de un programa de cursos cortos para
agricultores.

Elabocrar y distribuir material didactico entre profesionales vy
técnicos nacionales.

Operacion y mantenimiento de las obras de infraestructura de riego
y drenaje.

Organizar vy dictar curscs al personal nacional que trabaje en
operacion y mantenimientc de obras.

Organizar wunidades oper¢tivas en cada pais elaborar programas
especificos de operaciédn y mantenimiento.

Asesorar a los organismcs nacionales para establecer tarifas de
rieqo.

Subproyecto de 2poyo al desarrollo del riego
Las actividades fundameitales de este subproyecto serian:

Elaborar planes nacionales de riegqo y estudios de factibilidad
para proyectos identificados y priorizados.

Elaborar y ejecutar un programa de capacitacion al personal que

iqtervendria en el estudio, diseRo y construccion de obras de
riego y drenaje.

Disefo de wun programa para fomentar el riego en

ortvag el sector
rivado.

Subproyecto de apoyo economico a la praoduccion

Este subproyecto comprenderia el analisis del mercado y de

comercializacion de la produccién bajo riego, asi
aspectos financieros de la mieme,

la
como los

Les actividades y tareas basicas serian:
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Perspectivas de mercado de productos tradicionales de exporta-
cion. '

Revision de la informacion disponible en instituciones interna-
cionales.

Consultar a paises que presenten perspectivas para importar.

Proyecciones de volumenes de productos que los paises de la
region podrian colocar en distintos mercados.

Perspectivas de mercado de productos de consumo interno.

Proyectar la demanda de productos alimenticios basicos.

Analisis de requerimientos de industrias de materias primas
agropecuarias.

Perspectivas de productos de diversificacion agricola.

Andlisis de la_ situacidon de mercado vy comercializacion de
frutas tropicales, hortalizas, citricos y fibras duras, en los
principales palses consunidores.

tEst:maci6n de la demanda de los proximos 3Ros.

Relacionar a las empresa: comerciales de la region con interme-
diarios de prestigio en los mercados de destino.

Con relacidn a los aspectos financieros, una vez definidas las
posibilidades de mercado se procederia a:

Evaluar los costos de proaduccion.

Estimar requerimientos financieros para producir los

rubros
bajo tecnologia de riega.

Andlizar los.resultados financieros.

Subproyecto de andlisis de los aspectos legales e institu-—
cionales.

Las activigdades principales serign:

Analisis vy propuestas para mejorar los mecanismos de coordina-

cion entre organismos que intervienen en los procesos de pro-
duccién agroperuaria.

Revision de las leyes nacionales pertinentes para sugerir modi-
ficacicnes, cuando se considere apraopiado.

Organizar sistemas de informacion sobre superficies regadas,
rendimientos, preciaos y costos de los productaos en las zonas de

riego tento controladas por el Estado como las que riegs el
sector privado.
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7. 0rganizacidn para la ejecucion

Se formaria un grupo de trabajo regional 1integrado por el coordi-
nador del Proyecto, los directores de las instituciones nacionales de
riego y uno de cada organismo de cooperacion. El grupo se reuniria en
diferentes oportunidades, en pleno o parcialmente, conforme a los
requerimientos del Proyecto.

Los funcionarios de los paises y los expertos del proyecto defi-—
nirfan vy analizarian los problemas de sus especialidades y elabora-
rian, para cada Pais, un diagné¢stico y un plan de trabajo que tendria
una duracion de dos aRos, para dar soluciédbm a los problemas encontra-
dos. El diagnostico y el plan serfan analizados en forma individual
por los grupos nacionales y los dos expertos.

Una vez aprobados los planes nacionales, se reuniria el grupo de
trabajo regional en pleno para detallar el plan regional canforme al
sigQuiente esquema: a) investigacioén y capacitacién en tecnicas vy
cultivos de rieqgo; Y) preparacién de proyectos de inversiédn para la
regeneraclion de los sistemas de riego existentes; c) elaboracién de
los estudios concernientes a las nuevas obras de riego, asi como
también los de caracter legal e institucional.

a. Investiqacion Y capacitacion en técnicas Yy cultivos de riego a
escala regional

Se organizaria, con el apoyo de instituciones internacionales Yy
de las entidades gubernamentales de los paises de la region, un
Programa Regional de Investigacion en Agricultura de Riego. Se
elaboraria el programa basado en lineas de investigacion prio-
ritarias que consideraran semillas mejoradas para los cultivos
bajo riego, determinacion de fechas de siembra Ooptimas, laminas
y frecuencia de riego, niveles de fertilizacian, practicas de

manejo de los suelos y del 4gua, meétodos de riego y técnicas de
cosechas, entre otros aspectos,

L
Asimismo, se establecerian los mecanismos necesarios para que
la tecnoiogia de riego se pudiera transferir 3 los agricultores

de cada pais mediante los sistemas locales de extension
cola.

La capacitacion en rieco se impartirfa Primero(durante el ge-
Qundo afo del proyecto) a técnicos o profesionales agricolas de
los paises en uno de los centros de investigacién o de capaci-
tacion existentes en la region que cuente con la infraes-
tructura necesariaj asistirfan un minimo de cinco personas por
pais, y los programas los elaboraria el coordinador, con la

colaboracion de los dos expertos y del personal de los organis-
mos de cooperacion.

LDurante el ultimo arfiultercero del hroyecto) se 1mpartiria capa-
citacion en tres areas diferentes! i) & técnicos y agri-
cultores a nivel nacional en técnicas y cultivos de riego; ii)
a4 ingenieros civiles en dise’o y construccion de obras de




75

riego; 111) a economistas en planificacion de 1la agricultura de
riego y andlisis de mercado.

1.A técnicos y agricultores. Estos cursos tebdrico-practicos
serian organizados a nivel nacional por los técnicos que
hubieran sido capacitados a nivel regional, con la coopera-
cion de los asesores contratados con fondos de asistencia
técnica, quienes en lo posible, serfan los mismos que impar-
tieron los cursos a nivel pacional.

1i1.A ingenieros civiles hidré&ulicos. Se darfa un curso de tres
meses, a nivel regional a ingenieros civiles (cinco de cada
pais) en aspectos relacionados con el disefRo de obras de
riego. Esta actividad estaria a cargo del especialista en

obras bhidrdulicas quien establecerfia en contenido del curso

con base en las indicaciones que reciba de los directores
nacionales.

111.A economistas. Se i1mpartiria un curso de 30 dias, a nivel

b'

regional, 4 un grupo de 18 economistas (tres de cada pais),
en los aspectos relacionados con la planificacion de 1a
agricultura bajo riego. Seria organizado por el coordinador
Y se pondria énfasis en los siguientes temas: a) requeri-
mientos de superficies irrigadas sobre la base de las necesi-
dades de alimentos vy divisas; b) analisis de caostos e inver-—
siones y fuentes de financiamiento; c) perspectivas de
mercados y organizacion de empresas comercializadoras.

Proyectos de inversion Rara regeneraciodn de los sistemas de
rieqo

Los proyectos de i1nversion para rehabilitar los sistemas de
riego existentes serian realizados fundamentalmente por los
Qrupos de trabajo nacionales, con la asesoria de los dos exper-

tos. Estos dedicarian a tales tareas al menos tres meses cada
uno por pais.

Estudios sobre nuevas lnversiones y otras actividades
2LUd1O0sS sobre activaidades

Un especialista en obras hidrdulicas, contratado con fondos de
asistencia técnica, visitaria cada uno de los paises con el fin
de obtener informacion relacionada con los Proximos amos. Asi-

mismo, g3asesorarfa a las instituciones de riego en la confirma-
cion de los estudios en el disero de obras, y organizaria
Cursos de capacitacion en esta materia durante el tercer aRo.

Los analisis de la comercializacién de la produccion, as{ como
de los aspectos economicos y financieros del riego y de

los
aspectos legales e institucionales sobre el uso del agua y 1la
tenencia de la tierra serfan realizados por los grupos nacio-
nales vy los expertos, bajo la responsabilidad del coordinador

del proyecto.

Los organismos de cooperacion a

: POvarian en aspectos de carActer
tecnico, relacicnadas con merc

ados de productos, comercializa-



76

cion, etc.. Todos estos temas serian programados con detalle
durante la reunion plena del grupo de trabajo regional.

8. Presupuesto

Para llevar a cabo el Proyecto, se demandaria de la participacion,
durante tres afros, de diferentes técnicos y especialistas en distintas
actividades. En el Cuadro 2 se detallan los requerimientos de perso-
nal, asi como el aporte que harian las partes, en término de
meses/hombre. Se necesitarian 130 meses/hombre contratados con fondos
de la asistencia teécnica. Por su parte, los Organismos de Cooperacion
(CEPAL, SIECA, BCIE), aportarian 40 meses/tombre y las instituciones
gubernamentales un total de 18950 meses/hombre, incluidos los corres-
pondientes al persoral que serfa capacitado en distintas disciplinas.

Adicionalmente, se requeririan fondos de la asistencia técnica
para equipo de oficina, pasajes y viadticos, tanto de los expertos como
de los funcionarios nacionales que asistirian a cursos de capacita-
cion. A su vez, los gobiernos aportarian: oficinas, locales, mobilia-
rio vy utensilios para la capacitacion, as{ como las instalaciones de
centros de investigacion y capacitacioén.

En el Cuadro 3 se cuantif.ca el costo total del proyecto el cual
asciende a 4.3 millones de US$. En ese cuadro se desglosa el costo
del proyecto segun el aporte de¢ las partes, para cada uno de los tres
afnos de ejecucion del mismo.
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CUADRO 2

DETALLE DE LOS REQUERIMIENTOS DE PERSONAL Y APORTES
DE LAS PARTES INVOLUCRADAS EN EL PROYECTO

Personal Requerido Meses/Hombre
A Aporte de la asistencia técrica 130

~-Ing. agronomo especialista en cultivos

bajo riego y coordinador del proyecto 36

-lng. agricola especialista en sistemas de riego 36

-Ing. civil especialista en obras hidraulicas 24

-Consultores especialistas en cultivos de riego,
operacion y mantenimiento de obras, legislacion,

etc. . 16
-Consultor especiaslista en difusion por dos

periodos de 4 meses a8

B Aporte de los organismos de cooperacidn 40

Economistas de apoyo:

-En comercializacion

24

-En planificacion 10

~Analisis financiero 6

c Aporte de ‘los gobiernos 1980
Servicios de personal local

6 Jefes de proyectos 216

6 econcmistas agricolas 216

6 ingenieros de riego 216

12 investigadores de riego 432

30 extensionistas en riege

-
—-—-———------..---—--—-—.———-———.———--—.-—————.---—.—--_-——..-—-————--------—
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CUADRY

.
|

PRESUPUESTO PARA LA REALIZACION DEL PROYECTO

(EN MILES USS$)

CONCEPTO

AND1 ARO2 AROS TOTAL
A. Aporte de asistencia técnica 484.0 429.0 443.0 1 356.0
1. Honorarios 154.0 266.0 276.0
- Especialistas 144.0 216.0 216.0
- Consul tores 10.0 50.0 60.0
2. Pasajes y viaticos 120.0 100.0 100.0
3. Equipo y materiales 170.0 23.0 27.0
- Vehiculos y repuestos 90.0 8.0 12.0
- Equipo de cficina 60.0
- Materi:ai oe oficina 0.0 19.¢ 1S90
4. Gastos de administraciéon 40.0 40.0 40.0
B. Aporte de oroanismos de cooperacién 30.0 30.0 140.0 200.0
1. Honorarios economistas de apcyo
- Comercializacisn 30.0 30.0 &50.0
- Planificaciéon 0.0
- Analisis firnanciero 30.0
C. Aporte de los palses 900.0 900.0 900.0 2 700.0
1. Personal nacional 800.0 800.0 800.0
2. Otros aportes . 100.0 100.0 100.0
TOTAL 1 414.0 | 359.0 1 483.0 4 256.0




PROGHAMA DE APROVECHAMIGNTD DE PRODUCTOS DEL MAR
Y DESARROLLO DE LA MARICULTURA

1. Antecedentes
Productos del mar

A lo largo de las tres ul%imas décadas, las pesquerias de la
region han sido explotadas por dos sectores marcadamente diferencia-
dos: uno artesanal, tradicional, de pequeia escala; el otro in-
dustrial, moderno. El primero dedicado especialmente al abasteci -
miento del mercado interno, con una contribucién en menor escala a la
exportacién con la captura de especies de alto valor, tales como el
camarén, la langosta y peces (pargo y corvina). El sector moderno,
con embarcaciones y equipos e inversiones intensivas en capital se
dedica casi exclusivamente a 1la captura de camardn y langjosta para 1la
exportacioén, y peces para la produtcién de harina de pescado.

Las posibilidades de expansién de las actividades vinculadas a la
explotacién de los productos del mar medi ante las prda cticas actuales
parecen ser limitadas. Los problemas mds importantes que se identifi-
can comprenden desde la sobreexplotacidén de algunos recursos, los
cuales pueden estar al limite de su explotacién, hasta la sobreinver-
sién que se manifiesta en la subutilizacién de la capacidad instalada.

A partir de esa situacidn se identifican varias A4reas en las
cuales se requiere apoyo para coadyuvar a la solucién de los proble-
mas; por ejemplo: la diversificacion de la explotacién, que hasta el
momento se ha concentrado en un reducido numero de especies; la intro-
duccidén de nuevas técnicas de pesca; el aprovechamiento mas intensivo
de los productos mediante un mejor procesamiento y comercializacién.

ricultura

La maricultura comprende desde la multiplicacién de los organismos
acudticos bajo completo control humano hasta su manipulacioén, por 1o
menos en un periodo de su vida, antes de la cosecha, a fin de incre-
mer.ar la produccidén pesquera. Comparada con la captura de peces
silvestres, la maricultura presenta ventajas: su produccién es prede-
Cible; hay control sobre el crecimiento y la cosecha; se pueden selec-
cionar las especies para cultivoj hay control de enfermedades y depre-
dadores; se provee proteina localmente, etc.

‘En los paises de la regidn, las acciones tendientes al desarrollo
de la maricultura datan de hace aproximadamente 15 afos. El sector
oficial ha canalizado en la mayoria de los paises recursos para el
apoyo a la acuicultura de agua dulce, como una forma de'proveer pro-
teina a 1o0s sectores de pequefos aqgricultores de bajos ingresos
mediante el establecimiento de sistemas de produc;idn en estanques de
especies tales como tilapia, carpa y camarén de aqua dulce. . Toda la
produccidn se canaliza hacia el autoconsumo de 1los pequenQS pro-
ductores, y al mercado interno en el caso de fincas semicomerciales.
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Por otra parte, la maricultura (acuicultura de especies de aqua
salada vy salobre), se ha desarrollado principalmente por iniciativa
del sector privado con el cultivo del camardén de mar para exportacidn,
mediante sistemas de produccidén en estanques en dreas costeras ubica-
dos dentro o cerca de manglares.

A pesar de los problemas existentes, prevalece la opinidén de que,
respecto a la acuicultura de agua dulce, se han asignado recursos como
para promover dicha actividad y hay diversas agencias de cooperac;én
qQue tienen proyectos en ejecucidn. En el marco del SELA cabe mencio-
nar el apoyo de la Organizaciodon Latinoamericana para el Desarrollo de
la Pesca (OLDEPESCA).

Diferente es la situacién de la maricultura, en la cual, segun la
opinién de expertos, seria el momento oportuno de fomentar esta acti-
vidad con un doble objetivo de generar divisas a través de 1la
exportacién, en especial, del camarén de mar cultivado vy, ademas
servir de alternativa y paliativo a la sobreexplotacién del recurso,
sin descontar el cultivo de moluscos, algas marinas y e#1 pez rojo
(scisenops ocellatys), entre otros.

2. Justificacion

Las consideraciones y criterios que justifican el Proyecto son los
siquientes:

-En el marco de la reactivacién econémica del area se necesita
impulsar proyectos que generen divisas a partir de la explotacioén
de sus recursos naturales, con incorporacién de tecnologias ade-
cuadas para su aprovechamiento y proteccion.

-5e debe impulsar la maricultura de tal manera que genere divisas,
compense la eventual disminucidn de especies sobreexplotadas vy
diversifique la explotacidn de especies.

-Es preciso desarrollar el maximo potencial de produccién vy
captura de 1los recursos marinos mediante nuevas técnicas que
hagan m&s productivo el mar sin sobreexplotar los recursos.
Entre las técnicas que se deben impulsar se recomiendan ‘especial-
mente los arrecifes artificiales (grtificial reef) y las es-
tructuras de atraccién de pesca (fish-attracting devices).

-Es necesario impulsar el aprovechamiento mas intensivo de los
Productos de las pesquerias y la acuicultura mediante el mejora-
miento y diversificaciéen de los sistemas de procesamiento vy
comercializacidén. Esta accién se puede llevar a cabo mediante la
adaptacién, incorporacién o desarrollo de nuevas lineas de pro-
duccidén que optimicen el uso de 1la capacidad instalada vy
diversifiquen vy aprovechen los productos subutilizados (como en
el caso de la fauna acompafante del camarén).
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3. Qbjetivos

Los objetivos se concentran en tres grandes componentes: 1/

-Apoyar el desarrollo de la acuicultura con un gran énfasis en 1la
maricul tura.

-Mejorar los sistemas de procesamiento y comercializacién de 1los
productos del mer y la maricul turs.

~-Impulsar el uso de nuevas técnicas de produccién y wuna captura
mas intensiva de productos del mar.

4, Estrateqia

E1 cumplimientc de los objetivos se logrard mediante una estrateqgia
que ponga énfasis en:

-La capacitacioéon de los funcionarios y'otros agentes locales
vinculados a la ejecucién de los tres componentes.

-La cooperacién técnica necesaria para apoyar.todas las etapas
que deben realizarse para dejar establecidos y en operacidén los

tres componentes (fase de preinversién, disedro, instalaciéon vy
operacioén).

-El desarrollo de la infraestructura vy equipamiento necesario
mediante la construccién, mejora y/o ampliacidn de un laboratorio
de maricultura de uso multiple en cada uno de los paises partici-
pantes (Centroamérica vy Panamd). Estos laboratorios pueden
utilizarse para produccidn de larvas de camaroén, de moluscos vy
también para reproduccidén de peces marinos. Se utilizardn con
fines de capacitacién y experimentacién.

-El desarrollo de la infraestructura y equipamiento de un labora-
torio regionel! de control de calidad de productos del mar y de la
acuicul ture, para formar especialistas en la reqién que coadyuven
a mejorar y diversificar el procesamiento de productos de acuerdo
con los requerimientos de su comercializacién y mercados.

-El1 desarrollo de dos proyectos pilotos a nivel regional (uno en
el Atldntico y otro en el Pacifico) que servirian como modelos
para introducir las técnicas de produccién y captura intensiva de

productos del mar (los arrecifes artificiales y las estructuras
de atraccién de pesca).

S. Metas y/0 resultados del Proyecto

En un periodo de ejecucidén de cinco afos se espera

lograr 1o
sigquiente:

- WD At e D - = W - - > > d G - G - > G Gt G —— - - -

Panamt
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-Capacitacién de 54 técnicos (9 por pais) en las siguientes espe-—
cialidades: 12 en procesamiento y comercializacién (2 por pais);
12 en técnicas nuevas de pesca intensiva (2 por pais); 30 en
maricultura (35 por pais).

~Recibir cooperaciéon técnica por 264 meses/expertos para apoyar la
ejecuci 6n del Proyecto, segun la sigquiente distribuciédn:

|
.Estudios de preinversioén, disero, instalacién y operacidén de 6
laboratorios de maricultura de uso multiple = 138 meses/experto.

.Estudios de.preinversioén, disero, instalacidén y operacién de

un laboratorio regional de control de calidad = 84
meses/experto.
.Estudios de preinversién, disefo, instalacién y operacién de

dos proyectos pilotos de nuevas técnicas de produccién mas
intensiva en el mar = 42 meses/experto.

-Tener instalados y en operacién, _al tercer afo de ejecucioéon del
proyecto los 6 laboratorios de maricultura de uso multiple(uno en
cada pais).

~Tener instalado y en operacidén al tercer aro de ejecucioéon del
proyecto un laboratorio regional de control de calidad de pro-
ductos del mar y de la acuicul tura.

~Tener instalados y en operacién al tercer aio de ejecucioéon del
proyecto dos proyectos pilotos de uso de nuevas técnicas de pesca
intensiva (uno en el Atlantico y otro en el Pacifico).

6. Actividades y recursos

A continuacién se presenta en cuadro-resumen las actividades vy
recursos necesarios para llevar a cabo el Proyecto.
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8.

Presupuesto del Proqrama de Aprovechamiento de Productos del mar y
Desarrollo de la maricultura. Estimagioén preliminar (en miles
usse)
CONCEPTO
1, 18 MSc. a US$45.000 cada beca 810
36 especializaciones de 1 afo cada una
a US$20.000 por beca 720
Subtotal 1 530

2. Cooperacidn Técnica

264 meses/experto a US$7.000/mes, incluidos
honorarios y vidticos

1 848
30 pasajes a US$1.000 cada uno 30
Sub total 1 878
3. Infraestructura y equipamiento
é laboratorios de maricultura de uso
myltiple (uno en cada pais) 3 000

1 laboratorio regional de control de calidad 600
2 proyectos pilotos de nuevas técnicas de
pesca intensiva

350
Sub total 3 950
Total 7 398

Organizacidén para la ejecucidn del Proyecto

La propuesta detallada de organizacidén para 1la ejecucidén del

Proyecto se formulard por medio de CORECA.






FORMACION DE CAPACITADORES CAMPESINOS EN EL CONTEXTO DE PROYECTOS DE
DESARROLLO RURAL INTEGRADO

1. An nte

De acuerdo con estimaciones del Banco Mundial, el 60%Z de la pobla-

cidn rural latinaomericana puede clasificarse como pobre. El mayor
porcentaje de esta parcela de la poblacion se concentra en
Centroamérica. De un total superior a los 12 millones de habitantes,

cerca del 70% se encuentra en la categoria de pobre.

Estudios de FAD demuestran que en alqunos de los paises del Aarea
la situacién adquiere proporciones criticas; tal es el caso de
Honduras, donde el S7% de la poblacién rural no alcanza ingresos
suficientes para cubrir los gastos minimos de alimentacidn. Por otro
lado, la poblacién de mayor grado de pobreza tiende a concentrarse en

la zona rural, especialmente en el subsector de pequefros pro-
ductoresl!/.

Desde hace mas de dos décadas se reconoce, a nivel de organismos
internacionales y gbhiernos de la regién, la necesidad de incorporar
los campesinos al aroceso de toma de decisiones econdmicas y politi-
Cas. En el contexto de proyectos de Desarrollo Rural el proceso de
participacion campesina ha sido todavia mé&s reducido; de hecho esa
participacién se he convertido en uno de los factores condicionantes
para que esos proyectos alcancen mayor nivel de éxito. El incremento
de la participacién de los beneficiarios en las diferentes etapas de
dichos proyectos ofrece un enorme potencial para que éstos se convier-—
tan en instrumentos efectivos de desarrollo social y econédmico.

Son innumerables los factores que han dificultado la ejecucién de
una estrategia de desarrollo que incorpore la participaciéon campesina.
Entre ellos se puede mencionar que la poca respuesta parca de esta
percela de la poblacién a las politicas que se canalizan a través del
mercado se debe prin:cipalmente a los siquientes motivos: i) incapaci-
dad de los tecnécratas para internalizar y por ende. interpretar
cabalmente la légica de la pequefa produccién; i1i) carenciag total de
participacién de los pequedos productores en el disero de politicas,
programas vy proyectos. Estos dos elementos generan un conjunto de
limitaciones en los programas de desarrollo que pueden, en gran parte,

explicar la falta de respuesta de los campesinos. A continuaciodén se
mencionan los principales:

a. Las propuestas originales ven al sector campesino como
"objetu" de la accién; se pierde de vista la riqueza del poten-
cial participativo del actor central, el propio campesino.

G o G G G A G TS D - - - — = — " > - ———— - - ———

1/ Gallardo M.E. y Lopez J.R. Centroamérica, la crisis en cifras.,
I1ICA/FLAGSDO. San José, Costa Rica 1986.
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b. Las soluciones propuestas no toman en cuenta la heterogeneidad
socioecondmica de la clientela.

c. Falte de instancias de participacién de los campesinos en la
toma de decisiones

d. Actitud poco conducente de los técnicos de campo para incenti-
var la participaciéon campesina.

La superacién de esas limitaciones requiere un conjunto complejo de
condiciones que faciliten la apertura del espacio de participacioéon de
los campesinos y sus ONG (organizaciones no gubernamentales). Una de
las condiciones esenciales para conseguir esa participaciéon en cual-
qQuier programa de desarrollo, es la capacitacién tanto de los técnicos
ccmo de los campesinos, can el prodsito de asequrar su integraciéon en
le formulacién, administracién y evaluacién de proyectos y/0 programas
de desarrollo rural.

En esa perspectiva, los objetivos de ese proceso de capacitacidn
son:

i. Desarrollar, en conjunto campesinos y técnicos, el diagnéstico
de necesidades de la poblacién y proponer soluciones diferen-
ciadas, de acuerdo con la heterogeneidad de las caracteristi-
cas de la poblacidn objetivo.

ii. Apcyar el desarrollo de mecanismos de induccidéon de modelos
institucionales participativos.

iii. Adiestrar técnicos de campo y campesinos para ejecutar activi-
dades compatibles con los diferentes grados de alfabetizacion
de la poblacidn. ’

La implementacioén de dicho proceso expuesto anteriormente requiere
acciones especificas de fortalecimiento institucional de los organis-
moe publicos ¥y privados vinculados al desarrollo rural en el & rea de
cepacitacidn campesina.

2. Justificacidn

El problema especifico que trata de resolver este Proyecto es 1la
inadecuada organizacidn institucional; se pretende, asimismo, modifi-
car concepciones, métodos y técnicas empleadas en acciones de capaci-
tacién campesina con el fin de que las mismas se desarrollen de
acuerdo con criterios participativos y en consonancia con las condi-
ciones socoeconémicas vy culturales de la poblacién campesina invo-

lucrada en un conjunto seleccicnado de proyectos de desarrcllo rural
en el drea.

El Proyecto se dirige a instituciones vinculadas al proceso de
capacitacion de campesinos en Areas de proyectos de Desarrollo Rural,
tales como ministerio s de agricultura, secretarias o institutos de
desarrollo rural, universidades e institutos técnicos agropecuarios,
unlidades y centros de extensidén, instituciones responsables de coloni-
zacidn y reforma agraria, ministerios o institutos (bancos) de crédito
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y comercializacién para pequeros productores, vy organismos no guberna-
mentales. :

Es evidente en el 4rea la falta de personal capacitado para formar
capacitadores, técnicos y promotores para trabajo de campo en los
proyectos de desarrollo rural, de acuerdo con una concepcién que
estimule y facilite la participacion campesina.

El1 cuadro conceptual de la "capacitacién de capacitadores," el
curriculum, métodos, técnicas, y los medios de formacién para la
capacitacién del personal de campo deben ser coherentes con el tipo de
capacitacién que se desea desarrollar a nivel de los proyectos. En la
mayoria de 10s paises deo la reqgion se observan deficiencias en los
capacitadores campesinos para emprender procesos participativos debido
a su propia formacién académica, 1a cual se ha desarrollado con base
en criterios incompatibles con una prdctica de capacitacién que esti-
mule la participacién de 1los beneficiarios vy en la cual éstos
consideren su diversidad socioeconémica/cultural su insercién en el
contexto global de la sociedad.

3. (bietivos del Proyecto

Contribuir al fortalecimiento institucional de organismos publicos
y privados (ONG) de desarrollo rural en el 4rea de capacitacidén campe-

sina en la regién centroamericana, a través de las siguientes activi-
dades:

i. Desarrollo de metodologias que permitan definir un cuadro con-
ceptual que incentive procesos participativos de formacidén de
capacitadores campesinos y de capacitacién campesinaj;

ii. Definicidn de <curricula adecuados para la formacién de capaci-
tadores y la capacitacidén campesina de acuerdo con condiciones
socioeconémicas y culturales especificas.

iii. Disefo de métodos y técnicas participativas para la formacidén
de capacitadores y la capacitaciéon de campesinos.

iv. Produccién de medios adecuados para la formacién de capacita-
dores y para la capacitacidén campesina que sean apropiados para
apoyar y estimular procesos participativos, diferenciados sequn

las caracteristicas socioecondmicas y culturales de los benefi-
ciarios.

v. Generacién de modelos institucionales de organizacién y admi-
nistracién de 1la fom-acidén de capacitadores campesinos y la

capacitacién campesina de acuerdo con principios participati-
vOos.

Los objetivos reserades implican:

i. Adecuacioéon de las estructuras de organizaciones gubernamentales

y ONG a las caracteristicas y necesidades de 1la capacitacidn
campesina.
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ii. Ccompatibilizacién de 1os curricula, métodos y técnicas de
capacitacién campesina con los principios de participacién de
los beneficiarios.

iii. Capacitadores preparados para utilizar métodos y técnicas de
capacitaciéon adecuados al nivel de alfabetizacién y al grupo
étnico de los beneficiarios.

iv. Produccidén de material e instrumentos didacticos apropiados a
las caracteristicas y necesidades de los beneficiarios.

4. BReneficiarios del Provyecto
Los beneficiarios directos de este Proyecto son los técnicos de
las instituciones nacionales —-gubernamentales y ONG- responsables de

formar capacitadores involucrados en proyectos de desarrollo en seis
paises de la regqion.

S. Metas
Las metas globales son presentadas en el Cuadro 1
CUADRO 1
METAS DEL PROYECTO DE CAPACITACION DE CAPACITADORES

PAIS INSTITUCIONX META

CAPACITADORES PROMOTDRE

Costa Rica MAG, IDA, INFQCOOP, BNCR. 40 400
Guatemala INTA, ICTA, MINISTERIO DE 60 600
AGRICULTURA
Hondur as INA, MRNR. 40 400
Nicaraqua MIDINRA. 60 600
Panamd MIDA. 40 400
Salvador ISTA, CENTA. 40 400
I"'&623?"'5??5&?2”35?5??ESEIZE“ de las posibles instituciones que

participarian. Las ONG,s se definirdanm en una etapa posterior. !
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6. rateqi racjion

Modelo prqani ion

La estrategia de implementacién requiere un modelo organizacional
con tres niveles de manejo: .

a. Comité Consultivo

Directores de instituciones participantes
b. Coordinacién General

Sede Organismo Regional o Internacional
c. Coordinacioén Nacional

Cada pais tendrd& una coordinaciadn. Los coordinadores nacionales
serdn asignados al area del proyecto de desarrollo rural que se apoye
con las actividades de formacion de capacitadores.

Comité Consultivo

Instancia superior conformada por 1lo2s ministros de agricultura o
los directores de las instituciones nracionales participantes. Su
funcién central es normar las acciones del Proyecto, orientarlo vy
evaluarlo.

Coordinacién General

Esta instancia contard con la participacién de un técnico con
experiencia en: educacién popular, educacién campesina, trabajo de
campo en ambas &reas, direccioéon de programas de educacién a nivel
internacional, manejo de programas y metodologias de educacién parti-
cipativa. Ademas, debe poseer al menos un titulo académico por 1o
menos a nivel de Maestria en las areas pertinentes a las actividades
del Proyecto, asi como dominar el idioma espa®fol. La funcidén principal
de esta instancia es asequrar la coherencia conceptual y metodoldgica
de las acciones realizadas en cada pais, orientar y coordinar las

actividades de campo y velar por el funcionamiento de los mecanismos
interinstitucionales.

Coordinacién Nacional

Responsable por el desarrollo eficiente y puntual de las acciones
del Proyecto a nivel de cada pais.

7. Actividades

Las actividades de capacitacién estardn siempre vinculadas al Aarea
de un proyecto de desarrollo rural especifico; por lo tanto se
reproducen ciclicamente en dreas de nuevos proyectos. A continua-
cién se definen las principales actividades de esta propuesta.
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Evaluaciéon de las experiencias en capacitacion

a.

Recopilacién y analisis de proyectos de capacitacioéon, con énfa-
sis en aspectos metodolégicos y resultados.

Discusién de los técnicos con los campesinos sobre el proceso
en desarrollo.

Sistematizacién del andlisis anterior y produccién de los do-
cumentos pertinentes.

Formulacién, divulgacién e internacionalizacién por parte de las
instituciones nacionales del marco conceptual.

Preparacién y distribuciéon de los documentos.

Discusi 6n del material preparado con el grupo de capacitadores
a través de seminarios y talleres.

Intercambios entre técnicos de diferentes paises.

Incorporacidon del referente conceptual en los planes de trabajo
de las instituciones nacionales involucradas.

Formul acién de las propuestas curriculares con el grupo de capaci-
tadores.

a.

b.

Definicién de la metodologia del diagnéstico participativo.

Ejecucién del diagnéstico participativo con el grupo de capaci-
tadores Yy campesinos en el 4rea del proyecto de desarrollo
rural.

Definicién del contenido de las Areas curriculares a ser cu-
biertas por las actividades de capacitacién de capacitadores.

Definicién de 1las técnicas especificas de capacitacién a ser
utilizadas.

Seleccioéon, definicidn vy produccién de medios y su contenido con

base en los cuatro componentes conceptuales concretados en la prdacticsa
Yy ya mencionados.

Los medios que posiblemente podrian ser utilizados son:

Intercambio de capacitadores para confrontar experiencias.
Publicaciones metodolégicas y descriptivas de la egperiencia.
Material didactico,

Seminarios, talleres.

Fduracrion a diastancia,
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Elaboracién, a partir del cuadro conceptual mencionado anterior-

mente, del modelo de administracién y manejo de programas y proyectos
de formacidédn de capacitadores.

Elaboracidn del sistema de evaluacidn del Proyecto de formacién de

capacitadores.

Ineplementaci 6n del proceso de evaluacidén.

Continuacién del proceso de formacidén de capacitadores.

a. El gqgrupo nacional de capacitadores continua reproduciendo el
ciclo de actividades de capacitacién, de acuerdo con la metodo-

logia desarrollada.

b. Sequimiento de la actividad anterior por el técnico nacional vy
regicnal.

c. Inicio y desarrollo del proyecto en una nueva 4area.

8. Presupuesto del Proyecto de Formacién de Capacitadoreé Campesinos
en el Contexto de Proyectos de Desarrollo Rural Integrado (en
miles de USS)

El resumen de costos es presentado en el Cuadro 2.
OBJETO DE COSTOS A N 0
1989 1990 1991 1992

1. Coordinaci 6n general 4 94 ?4 94

2. Coordinacién nacional 75 75 SS =)

3. Viaies S0 S0 35 35

4, Publicaciones 75 ?0 50 65
Adquisicion de equipo 17S - - -
Servicios generales 40 40 30 30

7. Consul torias 100 100 80 80

B. Otros gastos 25 25 20 20

Total S60 475 440 380

CATI’*S 45 38 35 31

Gran Total ‘ 604 512 474 410

TOTAL

376
260
170
280
173
140
360
90
185S
149

2000






CAPACITACION DE AGENTES DE CREDITO Y EXTENSIONISTAS EN
PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTOS AGRICOLAS A
NIVEL DE EMPRESAS AGROPECUARIAS

1. Antecedentes

Durarte las ultimas.décadas ha surgido en América Latina un gran
numero de instituciones que operan en los mercados de crédito especia-
lizados del sector rural. Muchas han adquirido cierto grado de espe-
cializaciOn, en el sentido de que parte importante de sus carteras se
orienta a facilitar recursas para financiamients AP AFTividAadess tradi-
cionales de exportacion. En cuanto los mercadas para estos productos
se consideran maduros, . el elemento riesgo, caracteristico de las
actividades agricolss, tiende a minimizarse, de tal manera qQue estas
instituciones especializadas se ven relat;vamente protegidas en cuanto
a la recuperacion de sus recursos.

€Esta situacion plantea desafios importantes para las economias de
los paises de la region: el primero es la busqueda de nuevos mercados
y nuevas actividades de exportacidn que generen un balance neto de
divisas lo mdse alto posible; el segundo es la sobrevivencia y perma-
nencia cdel sector de pequerns productores, caracteristico en la mayo-
ria de los pafises del continente.

La orientaciébn de recurscs financieros para actividades poco cono-
cidas y para y la poblacion de pequeros agricultores introduce elemen-
tos de riesgo adicional, los cuales deberian ser internalizados por
toda' 1a sociedad, vya que los objetivos de bienestar social y mejora-
miento de las condiciones de vida de la poblacion rural y la
cion de divisas son objetivos comunes para la mayoria de los
En este sentido, probablemente s®a8 la banca financiera de

la que tengs que lLlenar los vacios de la banca comercial en
proyectos que presentan mayores riesgos.

genera-
paises.
desarrollo
aquellos

Ademss, también son ampliamente conocidos los problemas i1insti-
t.cionales que han limitado un mej)or desemperno e impacto del creédito
de desarrollo agropecuario; .se destaca, entre ellos, el napel de la

intermediacion financiera en el marco de la politica agropecuaria.

El problema institucional adquiere visos mas graves si se consi-
dera que los ministerios de Agricultura o las Oficinas Sectoriales de
Flanificacion realizan ingentes esfu2rzos en programas de generacion y
transferencia de tecnologia y zonificacién agropecuaria respectiva-
mente; exigen una estrecha vinculacion entre las politicas asgropecua-
rias, instrumentadas . & través de los servicios de extension,
asignacion de recursos crediticios, esos esfuerzos se ven sensible-

mente diluldos en cuanto & su 1Lmpacto en los objetivos nacionales de
desarrollo. )

y 1la

En numerosacs situaciones @ ha observado una manipulacion de 'las
instituciones financieras respecto a3 las politicas del sector publico
agropecuario. Tal falta de coordinacion ha provocado situaciones de
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desabastecimiento en los mercados agricplas y, en algunas ocasiones,
sobreproduccion; ello obliga al pais a mantener stocks innecesarios o
bien a realizar exportaciones subsidiadas, con lo cual se gasta mas
dinero del que se recupera por exportaciones.

Por otra parte, las politicas y directrices de crédito que normal-
mente han aplicado los bancos de desarrollo agropecuario han sido
orientadas principalmente al sector comercial de la agricultura, sin
tener en cuenta a los productores tradicionales y/o de subsistencia,
gquienes requieren un tratamiento diferenciado en términos de requisi-—
tos vy aplicacidn de metodologias, con el proposito de apoyar y conso-
lidar las unidades productivas y propiciar un proceso armonico de
integracion y desarrollo econémico-social del sector agropecuario.

En ese contexto, se reconoce también que, a pesar del cara cter
complementario y de la existencia de actividades, metas y problemas
comunes entre las 'instituciones financieras de desarrollo y las demas
instituciones del sector publico agricola a nivel operativo, no existe
la integracion institucional que facilite el cumplimiento de wuna
efectiva funcion promotora del desarrollo.

La falta de suficiente participacioéon de los productores en 1la
programacion, manejo Yy asignacion de los recursos, asi{ como en la
tormulacién y evaluacion de sus propios planes de 1i1nversion, no ha
resultado suficiente. El problema de la falta de integracion de los
serviclos de apoyo a8 la produccion se suma a las propias caracteristi-
cas restrictivas de los beneficiarios respecto al manejo técnico-
administrativo de sus empresas y del crédito.

Los agricultores generalmente perciben en forma adecuada las nece-
sidades de desarrollo de sus unidades productivas, sin embargo, muchas
veces desconocen las tecnologias apropiadas, asi como las técnicas de
estimaci6bn de sus necesidades de inversion. El rol de los extensio-
Nnistas o de los agentes de asistencia técnica es crucial para que el
agricultor pueda seleccionar tanto aquellas actividades que le re-
sultaradan mas rentables como también de las tecnologias e inversiones
mas acordes con las actividades identificadas, asi como con su propio
perfil sociecondomico.

Es importante recordar que el creéedito es uno de los elementos
esenclales en la modernizaclion de la agricultura, vya que permite al
agricultor adoptar nuevas tecnologias, Sin embargo, para que el
credito sea un 1nstrumento eficiente de desarrollo, debe ser flexible,
oportuno vy en cantidad adecuada a las necesidades especificas de cada
agricultor.

Los requisitos necesarios, pero no suficientes, para asegurar gque
cse materialice el proceso de desarrollo econ6tmico sostenido de las
unidades productivas son: i) disponibilidad de tecnologia apropiada
al perfil socioecondmico de los productores, i1) procesos de difusion
de tecnologia adecuada a las caracteristicas de 1los beneficiarios;
i11) una adecuads identificacion de las inversiones acorde con el

potenclial y las limitantes especificas de cada explotacion aqgropecua-
ria.
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Ademas, los agentes de crédito y extensionistas deben estar capa-
citados para facilitar al agricultor 1 a determinacion de las alterna-
tivas de inversiodn que mas se adecuan a su unidad productiva. Para
ello es fundamental que., ademas de estar capacitados para formular y
evaluar proyectos, tengan una clara percepcion de la situacion de
mercados atinente a8 la situacion especifica de cada producto, debe
recordarse siempre que lo fundamental no es sOlo producir, sino tam-
bién lograr una adecuada colocacion de la produccian.

Estos elementos analizados de mamera ordenada y sistematica como
provectos de inversion a nivel de unidad productiva, determinaran la
viabilidad de los planos de inversion respectivos. Aunque exista
rentabillidad de las inversiones es necesario que los planes de finan-
ciamiento se adecuen tanto a las actividades especificas, como al
grado de capitalizacion del agricultor. Sin embargo, las instituciones
financieras de desarrollo no cuentan con suficiente personal especia-
lizado en el manejo de variables e instrumentos de analisis financiero
y economico.

Cabe mencionar también que en diversos foros internacionales espe-
cializados del sector agricola se ha hecho énfasis en la necesidad de
promover la capacitacion del personal técnico en preparacion y evalua-
cioen, asi como en la administracién de proyectos a nivel de finca, a
f1in de consolidar y ampliar la capacidad de los bancos de desarrollo,
integrandola con la de otras instituciones del Sector Publico Agrope-

cuario que ofrecen asistencia técnica v otros servicios de apoyo al
productor. g :

Se destacan los esfuerzos de ALIDE en su condiciotn de "organismo
representativo de (a8 Banca de Desarrollo, particularmente en la
constitucion del Grupo Ejecutivo de la Banca de Desarrollo Agropecua-
rio de Centro América y Panama; entre sus objetivos plantea la necesi-
dad de establecer un programa de capacitacion nrnacional. Asimismo,
existen convenios entre el 1ICA y ALIDE dentro de los cuales se han
efectuado acciones conjuntas en materia de capacitacion; cabe mencio-
nar, por ejemplo. el programa de capacitacion de agentes de creédito,

sugerido por ALIDE vy ejecutado por el Centro de Proyectos de Inversion
(CEPI)Y del 1ICA.

En resumen, existe una sentida necesidad para fortalecer los
cuadros teécnicos operativos de las instituciones involucradas en el

proceso de apoyo a los productores, especialmente la Banca de Desarro-
llo y Ministerios de Agricultura y afines.

2. Justificacion
Existe wuna seria preocupacion por parte de las autoridades del

sector agropecuario de los paises de la regi6n por la limitada capaci-

dad de las instituciones de ese sector en la formulacion y evaluacion
de provyectos.

Los proyectos =an las instrumentos a traves de los cuales un pais

canaliza sum @ecasos recursos hacia actividades productivas .para el
cumplimiento de .sus objetivos de desarrollo.
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En el pasado, cuando fluyo hacia la regibn gran cantidad de capi-—

tal, la preocupacion de las i1nstituciones financieras era la coloca-
cion de estos recursos en la forma mas rapida posible. En muchos
Ca3s0S, los aspectos técnicos de diserno de proyectos, lo mismo que sSu

evaluacion econdmica, fueron relegados a un segundo plano.

Como resultado de ese factor, entre otros, se produj)o un grave
problema de recuperacion del credito, situacion que se aqudizo con la
crisis econdmica i1hternacional de los ultimos aros, le que produjo
situaciones de morosidad entre los agricultores y una descapitaliza-
cion de las i1nstituciones financieras.

Todavia exlste una situacion de contraccion del comercio interna-
cional; ello, unido a la deuda externa de los paises de la regiotn del
orden de los veinte mil millones de dolares, hace meditar acerca del
futuro de nuestras economias.

Como resultado de lo anterior, a nuestros palises les resultard muy
dific1l obener recursos frescaos por parte de la Banca Privada Interna-

cional. Por otro lado, se plantea el problema historico de bajos
niveles de ahorro al interior de las economias, de manera que, a
futuro, paro la Banca de Desarrollo, los recursos para crédito seran

escasos; por lo tanto su asignacion deberd realizarse para obtener el
m&ximo benericio

La concepcion maoderna del crédito agropecuario y su importancia en
el desarrollo econdmico y social exigen que el personal vinculado a
las instituciones de financliamiento del sector agropecuario, adquiera
s0li1dos conocimientos técnicos, capacidad suficiente para implementar
las politicas y asequrar la viabilidad técnica y econOtmica de sus
proyectos.

En este contexto, el fortalecimiento de las instituciones finmnan-
cieras de desarrollo se constituira en una tarea de gran importancia

para poder hacer frente a los problemas de desarrollo agropecuario,
tal como lo demandan las circunstancias actuales, especlialmente la

capacitacion de sus funcionarios en la identificacion de formulacion,
evaluacion y sequimiento de proyectos.

Un programa dJe capacitacion debe también temner en cuenta, las
caracteristicas del crédito en funcidn a las caracteristicas propias
de 13 agricultura, a diferencia de otros sectores de 1la economia.
También debe considerar las condiciones socioeconOmicas del benefi-
cisrio del credito, el calendario institucional de actividades, etc.

3. Objetivos
Cbjetivo general

Fortalecimiento Institucional de la Banca de Desarrollo, Ministe-
rio dge Agricultura e instituciones afines ilnvolucradas en el apoyo de
activicages productivas en el sector agropecuario, a traves de la

capacitacion de sus cuadros profesionales en el area de identifica-
cion, formulacion y evaluacion de proyectos.
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Objetivos especificos

.

Propiciar mavor eficiencia en la asignacion del creédito, dismi-
nuyendo su morosidad y mejorando su recuperacion.

Apoyvar el fortalecimiento institucional a través de la capaci-
tacion de los agentes de credito de los bancos agropecuarios de
los paises de la region en materia de preparaclion y evaluacion
de proyectos sde empr»sas agropecuarias, con el proposito de

lograr mejor colocacitn y utilizacion mas eficiente de sus
recursos.

Propiciar el establecimiento de un programa de capacitacion en
proyectos de apoyo a los agentes de crédito, extensionistas vy
grupos multidisciplinarios de técnicos que trabajen en insti-
tuciones involucradas en actividades del sector. ‘

Mejorar l1a capacidad de los técnicos parsa analizar e internali-~
zar la problem&tica del sector y de los beneficiarios, de tal

forma que puedan identificar y formular proyectos congruentes
con ella.

Facilitar la articulacion de la procesos de extension y asigna-
cién de credito a través del uso de metodologias uniformes de
anslisis de las unidades productivas.

Productos esperados

Establecimiento de una estructura institucional de la banca de
desarrollo agropecuario a nivel regional que posibilite ac-
ciones de coooperacion técnica y fortalecimiento institucional

e intercambio reciproco de mayor alcance dentro del marco de la
integraciotn regional.

Se desarrollara capacidad técnica y operativa en cada uno e los
se1s pancos de desarrollo participantes en el proyecto.

Se formaran equipos permanentes de instructores, con el propo-
sito de constituir unidades de capacitacidbn en proyectos e
institucionalizar el programa al interior de 1los bancos e

instituciones afines, para lograr un efecto multiplicador vy

aumentar 3si la cobertura de personal capacitado a nivel de
pais.

Realizacion de dos cursos a nivel internacional
dores en proyectos agropecuarios, 10 participantes por palis,
para un total de 60, de los cuales un 65/ corresponde a los

bancos vy el 3% restante a instituciones del sector publico
agricola.

para capacita-

Capacitar entre el 60%Z y el 70/ de los agentes de
caqda nanco, la que significa alrededor de &0 técnicos por
instituciony ademas se capacitardn 20 extensionistas agricolas
de los ministerios de Agricultura, institutos agrarios y otros.

credito de
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§. En total se realizaran 18 cursos a nivel nacional, 2 cursos

regionales para capacitadores y 6 seminarios avanzados de mi-
crocomputacipn aplicada a proyectos.

9. En el futuro se propiciaria la formacion de un centro nacional
ge capacitacion y asesoria técnica en proyectos agropecuarios,
con la participacion de las entidades agropecuarias Qque se
vinculen a este Proyecto. .

S. Estrateqis

Apoyar a las unidades de capacitacion de los bancos y del MAG-IDA
pare la preparacion de su cuadro de personal con el fin de que actuen
como elementos multiplicadores;: ello permitira la formacion de une
unidad especilizads de capacitacion en proyecto al interior de cada

banco e institucion involucrada, con aprovechamiento de la experiencia
que el CEPI ha desarrollado en los paises.

Utilizar el programa de capacitacion como instrumento de integra-
cion de las entidades agropecuarias involucradas en 1la asistencia
tecnica, lo que permitiria la preparacion y ampliaciétn de la capacidad
del personai técnico en el &rea de proyectos. Estos a su vez serwviran
para transferir la metodologia al resto de personal. De esta manera
se@ espera que el area de proyectos se constituya en un medio 1i1mpor-
tante para lograr una mejor gestion institucional,

Dada la naturaleza de este Proyecto, se espera el logro de re-
sul tados inmediatos y con una dimension y desarrollo de mayor alcance,
en 1a busqueda de la transferencia y el intercambio reciproco entre
las instituciones financieras de desarrollo participantes. Se aprove-
charan capacidades y experiencias que han demostrado ser viables en
contextos similares mediante el adiestramiento en servicio y el inter-
cambio de consulteores con dicha transferencia se buscara consolidar
mecanismos conjuntos que permitam intensificar el intercambio y uso de
tecnologias por los bancos en forma horizontal; asimismo, se podran

igentificar nuevas posibilidades de esfuerzos cooperativos y realizar
accilones para su fortalecimiento.

6. Activigades

-Preliminares. En la etapa de ejecucion se llevaran a cabo ini-
cislmente actividades tendientes a establecer el marco insti-
tucional requerido, asi{ como la firma de acuerdos vy convenios

entre los bancos que respalden las acciones de cooperacion teéc-
nica y de fortalecimiento institucional.

-Diagnostico para identificar las necesidades de capacitacion vy
el apoyo técnico en formulacion de proyectos en el area de creé-
dito agropecuario a nivel de la Banca de Desarrollo.
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-A partir de este diagnostico se definiran las caracteristicas del
programa de capacitacion en cada banco participange, asi como la
operacionalizacidn y mecanismos de control y seguimiento.

-Reunion técnica de discusidn del diagnéstico y, con base en ella,
definicién de los lineamientos generales y alcance; del programa
de capacitaciéon a nivel regional y en cada institucion nacional.

-Seminarios con ejecutivos bancarios parag el andlisis y discusion
de los programas preliminares de capacitacion, a realizarse a
nivel de pais con cada institucién participante. Con base en las
discusiones en estos seminarios se elaborard el plan de trabajo
general y el plan operativo del primer afo.

-Desarrollo de metodologias y materiales didacticos. Esta activi-
dad se llevard a cabo junto ton el personal nacional de contra-
parte asignado al Programa. Se elaboraran las metodologias vy
materiales que adicionalmente se requieran, asi{ como las adapta-
ciones correspondientes del material disponible.

Ejecucion del programa de capacitacion. Comprende dos componen—

tes:

.a. LLa capacitacion en formulacion de proyectos en empresas agrope-
cuarias. '

b. Y la asesoria y apoyo técnico que se describe en la seccién
siguiente (Caracteristicas y Descripciéon del Praoyecto).

7. Capacitacién y descripciéon del Proyecto’

El Programa tendra una duracion de cinco afos, con dos. componentes
principales interrelacionados: 1) capacitacion y ii) asesoria y apoyo
técnico. La capacitacion se basara en una linea especializada, apli-
cadas a dos niveles de instruccion. Un primer nivel hace referencia a
cursos nacionales destinados directamente a los agentes de crédito vy
extensionistas y otro curso esta orientado a la formacion de capacita-
de.®es a nivel regional para la integracisn de equipos nacionales
encargados de sus respectivos programas.

Como instrumento de apoyo a los cursos se realizaran semminarios
de computacicn; asimismo. se organizardn y coordinardn acciones para
lograr la participacion de técnicos de los ministerios de agricultura,
institutos agrarios @ instituciones que tengan un rol importante en
ia asitencia técnica a los productores, para la formacion de cuadros
capacitadores al interior de estas entidades, para entrenar a los
participantes en el uso de los programas, para la evaluacioéon financie-
ras Yy economica de proyectos, 'programas de proyecciédn ganadera y de
costos de produccidn y coeficientes técnicos de actividades agricolas.

Diseso del Programa .

El programa ha sido diserado tomando en consideracion los progra-

mas VY curricula de las actividades hemisféricas de capacitacién desa-



102

rrolladas por el CEPI con el Instituto de Desarrollo Econogico (IDE)

del Banco Mundial, as{ como de los seminarios de evaluacion socioeco-
nomica de proyectos que ha realizado el CEPI.

Especificamente, este Programa se ha concebido como producto de la
cooperacion teécnica brindada al Banco Nacional de Costa Rica sobre
cursos de proyectos agricolas a nivel de finca destinados a la capaci-—
tacion de sus agentes de crédito, asi como de cursos similares reali-—

sados en Costa Rica para técnicos del Ministerio de Agricultura y el
Instituto de Desarrollo Agrario (IDA).

Metodologia >

Cada curso combinard aspectos teoricos, con el fin de nivelar el
conocimiento de los participantes con planteamientos practicos y ope-—
rativos adecuados ¢ las funciones y necesidades de las instituciones
agricolas participantes. En la fase teorica se presentara el o marco
conceptual, modelos Yy teorias en el arpa de proyectos de crédito
agricola. Las conferencias estimularan el debate y el intercambio de
ideas y experiencias entre los participantes.

En la fase practica, se enfatizard la aplicacién del conocimiento
adquirido a través de técnicas tales como el estudio de casos, ejerci-
cios grupales v la aplicacion de microcomputadoras. Asimismo, se
organizaran reuniones de tipo mesa redonda, Yy se tendrd la oportuni-
dad de profundizar sobre aspectos teoricos a través de lecturas de
material seleccionado.

En el contexto de esta metodologia de trabajo, se parte de la
experiencia de los Bancos de Desarrollo Agricola participantes en el
Programa vy se analizan los documentos que los agentes de creédito

preparan para y con los productores. Con base en 1lo anterior,

se
precissa

con el mavor detalle aquellos puntos en el proceso de adjudi-
cacion de creéditos que constituyen los principales obstaculos para el
.oqro del funcionamiento mas eficiente del sistema y, si resultase
recesario, se propondrdn cambios para mejorar la operatividad del
si1stema, con base® en los modelos andliticos automatizados.

Contenido

Con el proposito de satisfacer las necesidades de capacitacion del
personal técnico en materia de proyectos agricolas, se
programa de capacitacion especial que cada Banco requiera, a partir de
la identificacion de & reas-problema y del andlisis de la formacién
académica de los agentes de crédito. De esta manera se identificaran
los temas especificos que deberan tratarse en el curso respectivo, a
fin de determinar el nivel de profundidad y énfasis tematico, adaptado

de acuerdo con las caracteristicas de cada banco vy el perfil del
participante.

definira el

El contenido del curso enfocara el analisis de empresas semicomer-

ciales vy empresas comerciales, el estudio del entorno economico que
las afecta, la planeacitdn estratégica de la empresa y, dentro de eésta,
la capacidad gerencial y en particular la +funcion financiera. Las

materias que comprende el curso de formulacion de proyectos son las
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relacionadas con el ciclo del proyecto: identificacion, formulacion,
ejecucion y sequimiento y evaluacion; en este caso el andalisis de
inversion de empresas agropecuarias serda el tema central del curso.

El contenido dei curso se estructurard sobre la base de seis
modulos:

MODULO [ €1 proceso de identificacion y formulacion de los
proyectos agropecuarios: el entorno macroeconomico

Este Modulo abarcara los temas relacionados con los proyectos vy la
planificacion del desarrollo agropecuario; las politicas econtmicas vy
su i1ncidencia en la estructura productiva vy sobre las decxslones de 1la

empresa; el papel de la intermediacion financiera en el desarrollo
del sector agricola.

MODULO I1. Consideraciones basicas para el analisis de 1la
empresa agropecuaria

Se discutiran 1los aspectos relacionados con las estapas de 1la
planificacion y el planeamiento estratégico de la empresaj; el estudio
de mercado y comerclalizacion, teorfa microeconébmica y sus apllca—
ciones, teoria de la produccion, analisis econbmico y contable de la
empresa, caracterizacion de la empresa agropecuaria:

3. E1 andlisis de empresas semicomerciales; la estructura pro-
ductiva, analisis de ingreso y el flujo de fondos.

b. Empresas comerciales; la funcidn financiera y el analisis . de
estados financieros.

MODULO I1IT1. Alternativas productivas Y. plan de desarrolla de la

empresa aqropecuaria.

Se expondran los temas correspondientes al estudio técnico de
actividades -agricolas y ganaderas: proyecciones fisicas de insumos y
productos y su valoracion; la aplicacion de instrumentos de analisis;

presuvpuestos parciales y equilibrados y formulacion del plan de - pro-
duccion "meta" del proyecto.

MODULO IV, Analisis de inversion y finangiero de la empresa
‘ agropecuaria.

Este MoOdulo comprende los siguientes temas: . valor temporal del
dinero; medidas actualizadas; financiamiento de la inversion; amorti-
zaci6n de préstamos y rentabilidad después del financiamiento; pro-
yecciones de estados financieros.

mMODULO V. Materias complementarias

Se

trataran temas que afectan el proceso de inversiones asi
la puesta en marcha y administraciOn de los proyectos,
tratamiento de la inflaciéon vy la devaluacion: andlisie de riesga o

incertidumbre; organizacion para la ejecucién y el uso de programas de
microcomputacion aplicados a la formulacidn y evaluacion. de proyectos.

como
tales como el
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MODULO VI. Trabajo de Campo.

La fase final del curso, eminentemente practica, consistird en 1la
aplicacion de los conocimientos tedricos adquiridoa.

Para ello se realizard un trabajo de campo de tres dias de dura-
cion, en el cual los participantes, divididos en grupos, implementaran
el proceso tendiente a formular y evaluar un proyecto de inversion a
nivel de finca, incluido taller de computacion.

El1 esquema Yy calendario del curso comprendera un periodo de q
semanas de duracion para el primer nivel. El curso destinado a la
formacion de capacitadores tendra adicionalmente un modulo basico

sobre las técnicas, enseranza, aprendizaje y de metodologia y disefo
de programas de capacitacion.

Apoyo y asesoria téecnica

Este componente del Proyecto estara orientado a contribuir al
establecimiento de las unidades de capacitacioén especializadas en los
aspectos relacionados con la organizacion, administracion y ejecuc ion
de este proyecto.

Para lo anterior se promoverd la constitucion de cuadros capacita-
dores que participen progresivamente con mayor grado de responsabili-
dad en la programacion, disero y ejecucion de los eventos de capacita-
ciony se realizaran acciones de apoyo en la asesoria técnica en la
generacion vy adaptacién de materiales didacticos con casos reales que

permitan establecer un vinculo entre la capacitacion y las areas
operativas.

Ejecucién y desarrollo del Programa

El programa de capaclitacién para agentes de crédito se ejecutara
en dos etapas. La primera etapa comprende un periodo de 3 afos du-
rante el cual! se realizardn 9 cursos del primer nivel v 2 cursos
regionales para capacitadores. Como segunda etapa se prevé el estable-
cimiento permanente del Programa, lo que dependerd de los resultados
que se obtengan de la primera etapa. Tendra 2 anos de duracién, se
realizardn 8 cursos del nivel nacional y para todo el perfiodo de
ejecucion se llevaradn a cabo 6 seminarios avanzados de micromputacion
aplicada a proyectos.

Primera etapa: en esta etapa se procedera a la preparacion vy
coordinacion de los cursos, tareas que seran realizadas por la unidad
ejecutora. Las actividades de capacitacion a realizarse en el
transcurso del afo se llevaran a cabo en las siguientes fafes:

Fase "A": Capacitacion de agentes de creédito (cursos primer
nivel)

Inicialmente se ofrecer&an de 2 a 3 cursos por pais (Banco) que

@estardn a carqo de personal con amplia experiencia docente internacio-
nal. El primer curso deber& ofrecerse en la ciudad capital vy los

restantes podran dictarse en dos ciudades principales del pais. Si se
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estima la participacion de 25 asistentes por curso. e espera cubrir
la capacitacion de 75 funcionari1os en esta primera fase.
Fase "B'": Capacitaci6n de agentes de credito como capacitadores

TCurso segundo navel:

Con el fin de lograr un efecto multiplicador de la capacitacion
psra cubrir 3l mavor numero posible de técricos, en esta fase se
realizardn dos cursos para la faormacion de cuadros capacitadores y se
capacitara a S agentes de crédito que hayan demostrado excelencia en

LA desempe~no como participantes de los dos cursos dictados en

la fase
anterior. De esta manera,

se seleccionard a un qrupo de alrededor de
v funcionarios por pais, Quienes tendran baj)o su total responsabili-
cad ] dictado de los cursos durante la segqunda etapa del programa.

Sequroa Etape

Fase "A":
En esta fase <e concentraran y desarrollaran

asesoria v apoyo técnico para el establecimiento e
los oproaramas

las acciones de

implementacion de
de capacitaci16n que adopten los bancos de desarrollo

agropecuario, con el proposito de transferir las técnicas metodologi-
cCas vy materi1al didsctico generado dentro de las actividades del Pro-
gr ama.

Fase "B": Capacitacion de agentes de crédito con expositores
locales

Como resultado e la difusiotn y promocion del Programa, asi como
de la demanos surgida, se espera alcanzar una amplia cobertura de la

capacitacion del personal teécnico a través del dictado de los cursos
{aitantes.

Lagdo que para esta tase se tendran desarrollados los instrumentos
digsctlicos en apoyo a cacda evento de capacitacion, aplicados a cada
unNnc habra tgualimente metododologias y mecanismos institucionales.
Esta tase sera implementada con apoyo de la unidad ejecutora.
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CONCEPT)

FRESUPUESTY EN MILES DE DOLARES ARERICANDS

ANOL  ANO2  ANO3  ANO4  ANOS TOTAL
1-ESPECIALISTAS

COORDDINADOR DEL PROYECTO, ESPECIALISTA  50.00  50.00  50.00  50.00 « 50.00 250.00
€N PRGYECTOS DE CREDITO AGRICOLA

DOS ECONOMISTAS, £SPECIALISTAS EN 50,00 90,00  90.00 90,00  90.00 45¢.00
CAPACITACION EN PRAYECTAS OF

CREDITO AGRICOLA

ESPECIALISTA 4 NIVEL DE MAESTRIA EEN 45,00 45.00 45,00 45,00  45.00 225.90
CAPACITACION Y PRODUCCION DOCUMENTAL

CONSULTORES (16 MH A USS$6000/MES 60,90 60,00 60,00  60.90  5C.00 300,90
O0TROS HONORARIOS 0,00 80,00 80,00  80.00 80,00 400,00
SUBTOTAL 325.00  325.00 325,00 325,00 325.0%  1£25.00
11-BECAS

BECAS EN EUROPA PARA ESPECIALIZACIGN

UNIVERSITARIA FORMAL 150,00 150,00 150,00 150,00 150,00 750,00
CURSOS ESPECIALIZADOS DE SEIS

NESES DE DURACION (4 POR ANQ! 105,00 100,00 100,90 106,00 1oe.7 504,00
ENTRENAMIENTO EN SERVICIO EN EUROPA

¥ OTROS PAISES 20,60 20,00 26,00  20.06  Z0.60 166.00
SUBTOTAL 270,00 270,00 270,00 270,00  270.00  1350.00
111-PASAJES

PERSONAL DE LA UNIDAD .00 10,00 30,06 30.00 30,60 150.09
CONSULTORES 20,00 20,00 20,00 20.80 20,00 1660
TECNICOS PAISES 20,00 0.00 0,00 26,00 20,00 L
SUBTOTAL 70,00 70.0G 76,00 70,00 TG00 150,10
IV-VIATICGS o
PERSONAL DE LA UNIDAD W00 IO A6 400 A 176,98
CONSUL TORES 20000 21,00 21,60 zt.O0 2l 105,00
TECNICOS PAISES 50.00 50,00 50.00 50,06  50.00 256,50
SUBTTAL 95,00 §5.00  95.60  95.00  §5.90 475,96
Y-A¥G10 BENERAL B
MATERIALES Y FOTGCOPIAS 10,00 12,00 15.00 20,00  20.0¢ 77,00
ALQUILER ¥ COMPRA UE EQUIFD 56,00 30.00 1200 1Z.00 12,00 126,00
PERSONAL BE AFDYD .00 2700 36,00 AD.E0 45,00 175,08
PUBLICACIONES 0,00 805 8.8¢ 4.9 10,90 42,00
COMiINICACIONES 200 .00 .90 Lob LG 3,09
i8035 .00 300 LLOY 300 3.00 15,00
SUBTOTAL Hz.00 82,00 Te.ih BLEG o.06 439,00
VI-GASTOS GENERALES {3 126 125 1z 127 630
VII-INPREVISTOS 87 B4 B4 B4 83 4
TOTAL 193 1,057 1.M5 1,954 1,088 5,239




DESARROLLO DE LA AGROINDUSTRIA CON APROVECHAMIENTO DE
LA FLORA Y DE LA FAUNA

1. Antecedentes

Se reconoce, ante todo, el papel dinamizador de la agroindustria
en la economia de los paises en desarrollo. Algunas de las mas impor-
tantes ventajas que presenta su desenvolvimiento son las siquientes:
coadyuva a la descentralizacién de la economia y propende al desarro-
llo de las reqiones; permite un mayor aprovechamiento de los recursos
naturales; contribuye a un mayor grado de integracién productiva entre
la agricultura y la industria; promueve la modernizacién de la agri-
cultura; promueve formas dindmicas de organizacién de los productores
agricol as; contribuye a a reducir las pérdidas y aprovecha mds inten-
samente las cosechas; amplia el mercado productor y consumidor; genera
nuevas oportunidades de empleo en las areas rurales, etc.

En Centroamérica, la agroindustria ha contribuido histdéricamente
una actividad basica en la generaciéon de empleo, aporte al PIB vy
captacién de divisas por las exportaciones. Entre estas ultimas se
destacan: el procesamiento y refinacién de cara de azucar, beneficiado
y torrefaccién del cafée, matanza Yy empacado de carne vacunoj;
procesamiento de aceite de algodén y palma africana; desmote e hilado
de algodén; empaque de banano; secado y procesamiento del cacao.

Estas agroindustrias "tradicionales" de la region, a través del
tiempo han sido afectadas ciclicamente, en especial debido a los bajos
precios de los productos y a la demanda del mercado internacional. En
los JUltimos aRos la situacidn de estas actividades se ha agravado aun
mds al incorporarse nuevas situaciones restrictivas para su desenvol-
vimiento: las politicas proteccionistas de los paises importadores;
los productos sustitutos y suceddneos; la competencia de productos de
clima templado; cambio en los patrones de censumo, etc.

Ante tal situacion los paises de la regidén han iniciado una serie
de acciones tendientes a superar los problemas descritos, de
que se puedan reducir en parte los efectos negativos que se han pro-
ducido en sus economias. Cabe destacar, por ejemplo, la diversifica-
cién de las exportaciones con nuevos productos, la exportacidén a
ter ceros paises fuera de la regidén; la participacion en la iniciativa
de la Cuenca del Caribe, las negociaciones comerciales del GATT, el
fortalecimiento vy/a creacién de instituciones especializadas en co-
miercio exterior v la atraccioéon de inversiones.

manera

En la mayor parte de estas iniciativas los paises de la regidn han
recibido apoyo y cooperacién, entre otros,

de los siguientes organis-
mz>s:

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD); Comité de
Accién para el Desarrollo Econdmico y Social de Centroamérica
(CADESCA) del Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA); Comisjén Eco-
némica para América Latina (CEPAL); Secretaria de Integracién Econémi-
ca Centroamericana (SIECA); Instituto Interamericano de Cooperacién
para la Agricultura (1ICA); la Agencia Internacional para el Desarro-

llo (AID) Comunidad Econdmica Europea (CEE); y a nivel de paises,
de Canadd y Estados Unidos de América.
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Es en ese marco de referencia que se inserta esta propuesta de
desarrollo de la agroindustria de Centroamérica, en complementacion
con las iniciativas que se estdn llevando a cabo mediante el apoyo
dirigido a identificar vy transferir a la regidén tecnologias que
constribuyan a un mejor aprovechamiento de la flora y fauna, de la
capacidad productiva y a fomentar la creacién de nuevas empresas que
apliquen dichas tecnologias.

2. Justificacion

Las consideraciones y criterios que justifican e]l] Proyecto son las
siguientes:

-En el marco de la reactivaciéon econémica centroamericana, se
requiere impulsar proyectos que generen divisas a partir de 1la
explotacién de sus recursos naturales (flora y fauna), con incor-
poracién de tecnologias adecuadas para su aprovechamiento y pro-
teccion. .

-Urge la transferencia de tecnologias disponibles que hagan posi-
ble posibiliten la diversificacién de productos de las agroin-
dustrias tradicionales, de manera que se compense la creciente
restricciéon de los mercados a la oferta de dicha agroindustria y
se aproveche su capacidad productiva.

-Hay que impulsar la creacién de nuevas empresas que apliquen
tecnologias nuevas y/o disponibles en la explotacién, y el
procesamiento de materias primas no tradicionales de la regioén.

-Es necesario responder a las nuevas exigencias del mercado y de

los sistemas de comercializacién de 1os productos agroin-
dustriales.

3. Objetivos

Los objetivos del Proyecto son: Transferir a la regidén centroame-
ricana tecnologias para la agroindustria que contribuyan al mejor
aprovechamiento de 1o0s recursos naturales (flora y fauna), de 1la
capacidad productiva y fomenten la creacioén de nuevas empresas que
apliquen estos conocimientos.

4 Estrateqia

El cumplimiento de los objetivos se logrard mediante una estrate-—
g9ia que ponga énfasis en:

-La capacitacidon de los tuncionarios y otros agentes locales
vinculados a la ejecucidén del proyecto.

-La cooperacién técnica por parte de paises y/o instituciones qQue
dispongan de las tecnologias que se transferiran para coadyuvar
al desarrollo de la agroindustria centroamericana, Jjunto con el
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conocimiento y exigencias de l1os mercados y sistemas de comercia-
lizacién de los productos agroindustriales.

-El fortalecimiento y/o creacidén de la organizacién institucional,
infraestructura vy equipamiento necesarios para que en la regién
se desarrolle la capacidad de identificacidén e 1introduccidn de
las nuevas tecnologias -adecuadas a las necesidades de la re-
qQlién-, y la correspondiente promocidn para su aplicacidn.

S. Metas y/c resultados esperados del Proyecto

. En un periodo de ejecucidn de cinco aros, se espera lograr 1lo
siguiente: )

-Capacitar a 40 técnicos (B en cada uno de los S paises) en las
especialidades necesarias para ejecutar el proyecto y desarrollar

la capacidad para conducir las actividades con personal de 1la
misma reqidn.

—-Haber recibido cooperacién técnica por 216 meses/experto- para
apoyar la ejecutién del Proyecto.

~Tener establecido y operando todo el sistema institucional norma-

tivo y técnico-operativo que dé cumplimiento a los objetivos. del
Proyecto. )

6. Actividades

Las principales actividades que coadyuvardn al cumplimiento de las
metas son las sigquientes:

Capacitacién

Seréd necesario capacitar a los técnicos locales en las siguientes
especialidades:

-Tecnologias disponibles para diversificar productos a partir de
la agroindustria tradicional (café, cafa de azucar, cacao, algo-
ddén, banano, palma africana, carne de res).

—-Tecnologias cdisponibles y/o nuevas para aprovechar materias pri-
mas nuevas y/o tradicionales de la fauna y flora centroamericana.
—Metodologias y técnicas de promocién de nuevas tecnologias para

su aplicacién en la agroindustria existente y/o0o creacidén de
nuevas empresas que las apliquen.

-Necesidades, exigencias y/o requisitos de los mercados y sistemas

de comercializacién de productos agroindustriales que se promove-
rdn con el proyecto.
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Cooperacién técnica

Serd necesario el apoyo de cooperacioéon técnica en las areas si-—
guientes:

~]ldentificacidén de paises, instituciones y empresas que disponen

de tecnologias que permitan diversificar la produccién de 1la
agroindustria tradicional.

-Andlisis e identificacidén de las necesidades, requisitos vy/o
exigencias de los mercados y sistemas de comercializacién de los
productos agroindustriales que se impulsardan con el Proyecto.

-Diagndstico de la agroindustria tradicional e identificacién de
la actividad agroindustrial que presente mayor potencial para 1la

aplicacién de nuevas tecnologias disponibles que permitan diver-—
sificar la produccidén.

-Fomentar la creacién de nuevas empresas que apliquen tecnologias

para aprovechar materias primas no tradicionales de la flora vy
fauna centroamericanas.

~-DiseXar y establecer un sistema institucional que permita canali-

zZar vy conducir el proceso de transferencia de nuevas tecnologi as
de diversificacién de la agroindustria tradicional y fomente 1la
creacion de nunvas empresas que utilicen las materias primas no
tradicionales de la flora y fauna centroamericanas.

Area de Infraestructura y equipamiento

-ldentificar y fortalecer las instituciones especializadas en la
region a través de las cuales se realizardn las actividades
técnico-operativas de transferencia y aplicacién de nuevas tecno-
logias para la agroindustria (CITA, ICAITI, etc.)
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DE ACTIVIDADES Y RECURSOS NECESARIOS

INFRAESTRUCTURA
Y EQUIPAMIENTO

- e - — - —— - — - ——— —— ————— — ——— —— ———
- - ————————— - ——— — —————— ————— —— G ——— -——

Se capacitaran a 40
técnicos (B por pais)
en las siguientes es-
pecialidades (Cursos
de 12 meses):

=10 en tecnologias
dieponibles para di-
versificar la indus-
tria tradicional
(2 por pais).

-10 en tecnologias
para el aprovecha-
miento de materias
primas no tradicio-
nales (2 por pais).

-10 en promocidn y
creacidon de nuevas
enpresas que apli-
quen las nuevas
técnicas (2 por
pais)

=10 en andlisis vy
determinacidén de
necesidades, exi-
gencias, requisi-
tos de mercados

y sistemas de
comercializacién
(2 por pais).

En cada una de las
Areas de cooperacioén
técnica se estima que
se asignard un Jefe
de proyecto y/o estu-
dios por 24 meses
mas 12 meses de ex-
pertos por periodos
cortos.

-ldentificacién de
paises, institu-

ciones y empresas que,

disponen de tecnolo-
Qias para diversifi-
car la agroindustria
tradicional:s

36 meses/expertos

-Andlisis e identi-
ficacién de reque-
rimientos de mer-
cados y sistemas de
comercializacidn:
36 meses/expertos.

-Diagnéstico de la
agroindustria tra-
dicional y su poten-
cial: 36 meses/
expertos.

~-Fomento y creacidn
de nuevas empresas
que apliquen tecno-
logias recomendadas:
36 meses/expertos.

Se identificard y
fortalecerd la
institucidén que en
la regién presente
las mejores condi-
ciones para servir
de centro de in-
formacién y trans-
ferencia de tecno-
logias. Ademds en
el resto de los
paises se forta-
lecerdn las uni-
dades especiali-
zadas"en tecnolo-
gia agroindus-
trial.

Infraestructura
y equipamiento
del centro re-
gioral:US$0.6
millones. For-
talecimiento de
las unidades es-
pecializadas (4)
US$0.4 millones
(US$100 000 c/u)
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TOTAL: 40 técnicos espe-
cializados (8 en
cada uno de los
paises de C.A.)

-Disefo y estableci-
miento del sistema
institucional para
el proyecto: 36
meses/experto.

-ldentificacion y
fortalecimiento
de las institu-
ciones especiali
zadas que lleva-
rdan a cabo las
tareas técnico
operativas: 36
meses/experto.

216 meses/experto US$1.0 millén.




7. Presupuesto. Estimacidn preliminar.
CONCEPTO

1. Capacitacidn

40 especializaciones de 1 afo cada

una a US$20 000 por beca (incluyendo
viajes, viadticos, estudios, materia-

les, etc.).

2. Cooperacidn técnica
-216 meseé/expertos‘a UsSs7 000/mes
-30 pasajes a US$1000 cada uno

3. nfra r ray uipamjento

-Unidad Regional

-Unidades Locales (4)
TOTAL

8. Orqanizacién para la ejecucjién

La propuesta detallada de organizacién para

usSs
(en miles)

800

1.512

30

600

400
3.342

la ejecucidn

proyecto, se formulara oportunamente por medio del CORECA.
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ESTRATEGIA PARA LA RECONVERSION AZUCARERA DEL ISTMO CENTROAMERICANO

1. Antecedentes

Antecedentes

La economia internacional atraviesa por un periodo de profundas
transformaciones estructurales. Por un lado, la desaceleracion del
crecimiento econémico ha repercutido en una aminoracion de la expan-
sion de los flujos de comercio internacional de bienes y productos;
por otra parte, la mayor integracion financiera mundial y el rapido
crecimiento comercial bhan hecho de 1a economia mundial un sistema
interdependiente, de tal suerte que la crisis en los mercados de bie-
nes y productos, recesiones y otros fenomenos macroeconomicos, son
transmitidos con mas fuerza y repercuten en la comunidad de naciones.

Un ejemplo tipico de producto en crisis es el azucar, debido fun-
damentalmente a la creciente oferta de paises o regiones historicamen-—
te importadores del producto, como ocurre con los Estados Unidos de
Ameérica y la Comunidad Economica Europea. En el primer caso, se redu-
jo significativamente el consumo interno por efecto de la sustitucion,
a travées de edulcorantes de otro origen y por su politica de subsidios
a la produccion de cereales para producir azucar, sobre todo dericados
del maiz. En el sequndo caso, la Comunidad Economica Europea paso6, de
importador neto en la ultima década a exportador.

A estos factores de distorsiotn de mercado debe aradirse el aumento
sostenido de la oferta de los productores tradicionales, sobre todo de
América Latina y el Caribe, lo cual lleva a la acumulacién de

grandes

"stocks” que contribuyen a que los precios hayan bajado a niveles
jamds reglistrados en el mercado del producto.

Este conjunto de antecedentes y la tendencia sostenida de susti-

tuir el azucar por los edulcorantes de otros origenes,

condiciones para que se reconozca la situacion de
del

tema.

crearon las

"crisis estructural"
mercado del azucar en todos los foros y niveles de discusién del

La creciente integracién de los mercados mundiales y la sustitu-
Ci10n acelerada por la doble via de nuevas tecnologfas productivas y de
productos edulcorantes sintéticos y naturales, lleva en la actualidad
a4 la 1industria hacia un répido proceso de obsolescencia relativa.
Esto ha incidido a su vez para que el mercado de edulcorantes, a esca-
la global, se convierta en un 4rea en rédpida transformaciédn que
tara de manera importante la participacién del azucar de cara
mercado internacional de prcductos béasicos.

afec-
en el

Ademas de la Comunidad Econdmica Europea y los Estados Unidos de
América que son mercados protegidos y poseen amplios excedentes, otros
paises tambieéen han aumentado su oferta interna. Esta circunstancia,
aun en presencia de factores coyunturales asociados con zafras pobres
o aumentos estacionales de algunos mercados, como es el caso reciente
de la Union Soviética, India, China, tiende a reforzar, en general, la
tendencia observada de la producciéon y del mercado.
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El analisis de la tendencia de los precios selfala inequivocamente
que el mercado mundial del azucar se encuentra en una fase de regre-
si6tn, en buena medida irreversible. Si bien los precios en el mercado
mundial tienen oscilaciones, éstas deben considerarse dentro de una
tendencia de depresiobn de los mercados a larqo plazo.

Los principales mercados hacia los cuales se dirige parte impor-
tante de la produccién latinoamericana, los Estados Unidos de Ameérica
y la Comunidad Economica Europea, estadn en un proceso acelerado de
sustitucion y han'disminuido en forma significativa sus compras. Esta
situaciobn no alcanza a ser compensada por la creciente participacion
de paises como la Union Soviética y China, como compradores o por la
exportacion de melaza y otros productos relacionados con el azucar.

Todo lo anterior constituye una serie de indicadores de la situa-
ci6n que atraviesan la industria y el comercio azucareros, los cuales
viven en la actualidad la etapa mas critica de su historia: presencia
de excedentes importantes acumulados en los principales mercados (pro-
tegidos o0 libres): precios deprimidos y con tendencia a la baja; sus-
titucion acelerada con productos naturales y artificiales; vy, final-

mente, amplia oportunidad de introducciédon de mejoras en la produccion
de cara de azucar.

2. Justificacién

El problema general

En este marco es importante recordar que América Latina y el Ca-
ribe es la primera region exportadora de azucar en el mundo; contri-
buye en 1981{-1985 con 5SS por ciento del total de 1las exportaciones
mundiales. La produccién de cara de azucar en la regién sobrepasd 450
millones de toneladas métricas en igual periodo. Asimismo, la indus-
tria azucarera emplea en forma directa mas de 2.5 millones de personas
anualmente, y el azucar es la tercera fuente de divisas de la region.
E1 consumo per capita, de 42 kg, frente a un promedio mundial de 21!

kg, indica una escasa posibilidad de volcar al mercado interno los
excedentes de su produccién.l/

El azucar representd 1.2 por ciento del valor de las exportaciones
total2s de América Latina y el Caribe (excepto Cuba, las Antillas
Menores francofonas y algunas de las anglofonas) en el periodo 1981-
1985. Para el istmo centroamericanc, en igqual periodo, la cifra co-
rrespondiente alcanza 8 por ciento del valor total exportado por el
istmo.2/ Por otra parte, aunque la produccidn azucarera de la subre-
gibn constituyd S por ciento de la obtenida por la totalidad de los
paises de América Latina y del Caribe, su participacién en el total de

las exportaciones de azucar solo fue de 2 por ciento en igual pe-
riodo.

1/ Fuente: FAO, anuarios estadisticos diversos.
2/ BID., Informe Anual 1986,
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Lo anterior implica que, en general, la contraccion del -"mercado

azucarero tiende a afectar en mayor medida los paises del 1stmo, en
comparaci6n con el tctal de Ameérica Latina y el Caraibe.

A 1la si1tuacidn enunciada se une adicionalmente el atraso tecnolo-
gico del istmo er relacién con la capacidad de produccion (cafa de
azocar vy azucar). Por ejemplo, mientras los palses de la subregion
obtuvieron durante 1981-1985 un promedio de S8 toneladas métricas de
cafa por hectarea, con una extraccion del 9 por ciento, los
1ndicadores técnicos sefmalaban 119 ton/ha y 11 por ciento en el
de Colombia y 117 ton/nha y 10 por ciento para Peru.

mismos
caso

El problema especifico

€1 problema que resulta de la “crisis estructural"” del mercado de
azucar, es ura crisis econbmico-financiera a que se ve sometida
agroindustria de la cada de azucar Yy Ccuyas secuelas 1nciden
mente en el area social, por la cantidad de mano de obra que
v, en los presupuestos fiscales,
cion requ:ere.

la

fuerte-
utilizaj
por los altos subsidios que la situa-

Hay cierta congruencia de opiniones respecto a la forma de elimi-
nar y/o reducir el grado de intensidad de los factores que inciden en
los paises por la crisis mundial del mercado del azucar. Este es un
enfoque de reconversién agroindustrial, visto como un proceso de di-

versificacion de la agroindustria y de la produccion agricola en

las
dreas caReras.

La diversificacién de la agroindustria derivada de la cana de

azucar comprende un abanico de posibilidades a ser analizadas.

La ca”na de azucar puede utilizarse directamente para la produccion
de azucar. Otros usos directos 5/ incluyen gran diversidad de produc-
tos que constituyen, por ejemplo, la base de la aleoquimia (i.e. eti-
leno, componente central del PVC; levaduras, lisina, dcido cfitrico,
glutamato monosddico): furfural, base de la produccion de
plasticos, agroquimicos, nylon 66,

Fwrtir del bagazo. As{ mismo, la transformaci6tn de la sacarosa -o
industria sucroquimica- permite la producciétn, entre muchas posibili-
dades, de etancl (i.e., etileno, plasticos, fibras sintéticas, agro-
Quimicos, 4cido acetico, butanol, etc.) producto casi exclusivo de la
petroquimica. El uso de derivados de la “"sacarosa y del etanol de-
pende, entre otros casos, de una transformacién y de la diversifica-
ci16n de la produccion de la agroindustria de la caRra..." y de los
precios relativos de los productos de la industria quimica, entre ella
la petroquimica. El petr6leo es un recurso no renovable, en tanto

"...la esacarosa vy el etanol (son) dos fuentes viables que poseen,
ademas de los procesos ya conocidos y econOmicamente factibles, la

hormigones
papel y tableros de algomerados a

5/ GEPLACEA, |la agroindustria de

la vara de azucar en Ameérica Latina vy
el Caribe.
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ventaja adicional de ser materias primas originarias (sic) de una
fuente renovable que es la cafa de azucar",b/

La diversificacion de la produccién agricola presenta también un
conjunto de alternativas, cuya experiencia en algunos paises se '?3“
revelado oportunas y promisorias. Entre otras, ellas son: la revision
del sistema de produccién de la tierra, actualmente caracterizado como
de monocultivo, a sistemas de asociacién de productos, especialmente
de alimentos basicos y cultivos diversificados con posibilidades de
exportacion. Ello implica una revision de los factores tecnolédgicos

actuales para lograr una eficiencia global del sistema de multicul-
tivos.

El problema especifico que localizara el proyecto es la busqueda
de modelos de diversificacién del sector adecuados a las condiciones
socio-economicas y ecolégicas de cada pais.

3. €l Provecto

Las decisiones de politica respecto al desarrollo del subsector
azucarero, deberan considerar las dos dimensiones anotadas. Debe
asimismo tenerse en cuenta que si bien @l azucar, como edulcorante,
enfrenta en @l mercado mundial un formidable desafio, la cafa de azu-
car y toda la industria periférica y complementaria a la misma presen-
tan opciones técnicas de diversificacion econdmicamente factibles. Y
que éstas, aunadas a la utilizacién del azucar en mercados locales,

marcan lineas posibles de accidn que pueden permitir la reconversion
del subsector.

Dada la importancia del azucar para los paises del area, la hete-
rogeneidad de 1os niveles tecnoldgicos dentro de la subregion Yy Ssu
contribucion como fuente de empleo, materias primas @ 1i1ngresos, el
costo de introducir cambios en su estructura deberan analizarse cuida-
dosamente. Por ello, se hace necesario conocer en profundidad la
problematica azucarera que enfrentan los paises, como requisito previo

8 la concertacion de acciones que gQuien un proceso de reconversion Yy
diversificaciéon del subsector.

Proposito general

E1l proposito general del proyecto es la definicién de lineamien-
tos generales que orienten la reconversién del subsector azucarero del
istmo centroamericano, a partir de un proceso de andlisis y discusion

.de la situacion de dicho subsector en la subregiébn y en los paises, en
contraste con desarrollos esperados en el mercado que enfrenta la
industria de la cafa de azucar,.

Qbjetivos
a. Identificar y analizar experiencias relevantes frente a la

problematica azucarera, para seleccion de estudios tematicos
a realizarse en profundidad a nivel de pais y de la subregion.

6/ 1BID
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b. Definir lineamientos con el propog;to de desarroilar una es-—
trategia para reconversion azucarera del 1Stm0 centroamer)-

Cano.

c. ldentificar proyectos estrategicos a nivel subregicnal y de
pafises.

Q. Estrategaa

Aspectos ccrceptuales

Para alcanzar los obj)etivos propuestos se sSeguira una estrateq:a
que concentre esfuer:zos alrededor de los siguientes elementos:
i. Canalizacién de las capacidades existentes en los paises hacia

el mejoramiento vy ampliacidn de los conocimientos sobre el
temna.

1i. Concertaci6n y coordinacion de esfuerzos entre pafses y

orga-
Nismos de cooperacitdtn y financiamiento para fortalecer tales
capacidades.

iii. Enriquecimiento del analisis con la introduccion y considera-

cCion de factores pertinentes a:

-Polfiticas que afectan a los pProcesos de produccidn, indus-
trializacién y comercializacion del aTuacar.

-E1 mercado actual y futuro, en términos de:

Oferta de nuevos productos derivados de la caRa de azucar y de
productcs sustitutos.

Demanda por los productos de 1a cafa de azucar y de sus susti-
tutos,i1ncluida su comercializacion.
Impactos institucionales, sociales,

financieros Y econdmicos
d2 los cambios previsibles en el uso

de los recursos.

Los dos primeros elementos orientaran, dentro de un pProceso ite-
rativo de recopilacién y anadlisis de experiencia, la definicioén de los
lineamientos de una estrategia global Para la reconversion del subsec-
tor azucarero. Esta debera considerar las dimensiones generales antes
indicadas a nivel de la subr2gién, lo mismo Que situaciones especifi-
cas que enfrentan los pafises. No se pretende la elaboracién de
plan detallado a nivel de cada pais o grupo de paises;
identificacion de opciones que deberan consi
blema azucarero, a fin de presentarlas a cons
las autoridadges pertinentes de 1la subregion.

un
se busca 1la
derarse en torno al pro-
ideracion de los paises y

Lo anterior requiere una nivelacion del conocimiento
sitiacion del subsector azucarero,
cacdores pertinentes al grado de vu
las condiciones deol]l] mercado intern

sobre la
al igual que el desarrollo de indi-
Inerabilidad de los Paisos fronte a
O vy las caracteristicas del avance
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de los sustitutos tecnologicos. A eso se refiere el tercer elemento
mencionado, que enfatiza la necesidad de enmarcar las dimensiones
nacionales y regionales de! problema en una vision agregada, que mues-—
tre sus interdependencias econdmicas, financieras y tecnoloégicas.

Aspectos operativos

€1 anslisis de la reconversidn azucarera se sujetard a dos premi-
sas basicas. En primer lugar, se requiere un conocimiento mas deta-

llado vy homogéneo de la situacion de por lo menos tres aspectos cri-
ticos:

i. Es necesario precisar la importancia del sector azucarero en
las eccnomias centroamericanas. Esto puede verse en términos
del aporte de dicho subsector a: producto interno bruto agro-
pecuario, empleo, balanza de pagos, etc. Deberan ser analiza-
das con particular énfasis situaciones especificas de determi-
nados paises, donde el azucar es desde hace muchos afos el
nucleo econémico y aspecto fundamental de la cultura y de la
vida socioeconbmica. Las cuestiones de empleo, condiciones
labores de 1los campesinos que trabajan en los campos, uso
alternativo de los campos azucareros, etc., son aspectos que
deben analizarse al emprender tareas de reconversion.

ii. Vinculado ,con el punto anterior, es importante desarrollar una
tipologia de paises en funcidn de grado de vulnerabilidad de

sus economias como resultado de la problemadtica azucarera que
enfrentan.

1iii. A fin de complementar y calificar los aspectos anteriores, se
requiere un diagnéstico del estado de las plantas aqQroindus-
triales, los ingenios, las plantas periféricas, los sistemas
de servicio industrial, almaccnaje, etc. Se debe comparar, en
los distintos paises, el nivel de las inversiones y el grado
de obsolescencia del equipo, la situacién financiera a nivel
de planita, las tareas de investigacion y de desarroilo

(gene-
raciéon, adaptacioén, importacién) de tecnologias, a fin de
identificar secuencias alternmativas de reconversion del sub-

sector.

La 1informacion sernalada permtird sustentar la definiciébn de los

lineamientos estratégicos que guien la instrumentacién de la diversi-
ficacidbn y reconversion azucarera.

La segunda premisa se refiere a que, dadas las dimensiones que
caracterizan el problema enfren- ado, es necesario revisar en forma
completa el subsector ca”ra de ezicar, analizar sus <cubproductos, su
productividad en fabrica y las po ibilidades de reconversién dentro de
un proceso integral y sistemdtict en el cual el azdcar pasa a ser un
producto de los muchos gque se puecen obtener de la cafa de azucar.

A fin de recabar la informac. on indicada, se propone en una pri-
mera fase la realizacidn de una riunidn técnica que analice los temas
su@eridos con base @n lé @xperiincie de paigee seleccionados. Los
paises participantes Yy las ageicias u organismos iLnternacionales
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vinculados al tema presentaran, en un formato preestablecido, sus
experiencias Yy las acciones desarrolladas respecto a los temas indi-
cados., A partir del andlisis de éstas, s€ generardn recomendaciones
pare el estudio en profundidad de elementos y factores que afectan el

desarrollo del subsector a nivel de paises y de la subregiodn,

La instrumentacién y realizacion de estudios especificos a

nivel
de pais, a partir de las propuestas definidas de la fase anterior,
seran objeto de la sequnda fase del proyecto. Estos, a su vez, orien-

taran la definicion de lineamientos globales que guien la estrategia
de reconversidn azucarera para la subregion.

La aplicacion de dicha estrategia a situaciones particulares de
paises o grupos de paises, se traducira enm la identificacion y elabo-
racion de propuestas de proyectos especificos de reconversioéon y diver-
sificacién azucarera. Estos serdn presentados a los paises para su
aprobacion y eventual financiamiento para su ejecucion.

Plan de accién

La ejecuciédn del proyecto durara 18 meses, divididos en dos fa-
ses: una de seis meses qQue contempla las actividades necesarias para
la preparacién del programa de trabajo conducente a la elaboracion,
diagnostico sobre la situacién y caracteristicas del problema azuca-
rero en el istmo centroamericano, y la identificaciébn de estudios
especificos a realizar a nivel subregional y de pais.

La sequnda fase comprenderd 12 meses. Considera las actividades
necesarias para la elaboracion de los estudios aitados, a partir de
los cuales se pueda obtener los lineamientos de estrategia que orien-
taran la reconversion y diversificacion azucarera de la subre%ioq.
Esto conducira, a su vez, a la identificaciéon de proyectos estratégi-
cos para su posterior implementacion, 7/

El proyecto tendra sy sede e&n ta Aficing Eentral dal fIEA; &n Ban

José de Costa Rica: realizara actividades en los Paises del Istmo vy
eventualmente en alguno de América Latina y el Caribe.

E1 proyecto sera ejecutado por el IICA, en coordinacitbn con
GC~LACEA vy con el apoyo de este organismo. Las caracteristicas Qel
I1ICA, como organismo especializado en el sector agropecuario del Sis-
tema Interamericano, que ademas cuenta entre sus paises miembros a los
integrantes del Grupo de Paises Latinoamericanos y del Caribe Exporta-
dores de Azucar (GEPLACEA), hace deseable esta proposicion.

A continuacion se describen las actividades a realizar en cada
fase y los productos que se obtendran de cada una de ellas.

7/ La preparacion y posterior instrumentaciéor y ejecucion de éstos
pudiera convertirse en una tercera etapa del proyecto.
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Fase 1. Preparacion del programa de trabajo y documentos bdsicos

Las actividades que se realizardn en ecta fase conduZirdn a ¢
reslizacidn de una reunidn tecnica, a fines del cuarto mese de iniciade
el proyecto, en la que participardn paises seleccionados y organismos
internacionales vy vinculados a la produccioén, industrializacion \
comercializacion de la cara de azucar y sus subproductos.

Las actividades seran realizadas por el IICA yv el GEPLACEA, cor
el apoyo de consultores especialistas en Aareas tematicas. Estas S
definirdn en una primera reunidn de trabajo de las instituciones par-
ticipantes, a realizarse a inicios del proyecto, con el fin de aprobar
las actividades a reaiizarse y determinar el cronograma de trabssc.
(%) :

Las actividades a realizarse en la Fase | son las siquientes:

1. primera reunion de trabajo [ICA/GEPLACEA e institucirones i1nte-
resadas, para establecer el programa de trabajo y designar el
grupo de trabajo y designar el grupo de trabajo IICA/GEPLACEA.

i1i. preparacion de la agenda de la primera reunibn técnica;

11i. identificacion de criterios para la selecci6n de paises,
instituciones y personas participantes;

iv. definicion del contenido técnico del documento basico de ciag-
nobstico y experiencias a nivel de pais vy reqgidon; ((x)

v. 8jecucion de la primera reunidbn técnica; vy
vi. elaboracion de documentos de diagnostico, y de lcs programas
de trabajo para los estudios de mayor profundidad, inc luide

una propuesta preliminar para su ejecucion. (%)

Los productos a nbtenerse de la ejecucion de las actividades de
la Fase 1 son los siquientes:

i. agenda de primera reunion teécnicag vy

ii. identificacistn de paises, organismos y otros participantes de
1a reuni6tn técnicas

iii. elementos basicos para discusidn en la reunion técnica;
iv. documentos bd&sicos para discusion en la reunidn técnica;
v. diagnoéstico: caracterizacion de problemas y potencialidades

de los paises, tipificaciébn de los mismos, identificacion vy
priorizacién de temas que requieren profundizacion;

(X) Estas actividades seran realizadas por el grupo de traban
I1ICA/GEPLACEA
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de 1los
estudios en profundidad a nivel subregional y de pais;

vii. propuesta preliminar parsa la ejecuciotn ce la segqunda fase del

Fase
bajo

esta

iii. preparacion de documentos metodoldgicos para

iv. ejecuciotn de la segunda reuniébn técnica, incluidos

proyecto, incluida agenda de segunda reunion técnica.

Fase 2. Elaboracion de lineamientps gue guien la estrateqgia para

la reconversidn y diversificacidn azucarera del istmo centroame-
ricanc

Esta fase se basa en los documentos preparados al final de la

1. Se iniciara con la revisi6tn del programa preliminar de

tra-
y de la propuesta preliminar mencionados.

A continuacién se describem las actividades a realizar durante
Fase:

i. revision de ia seleccisdn preliminar de paises y casos a

estu-
diar en segunda reunion de trabajo;

ii. identificacion y seleccidn de equipos de trabajo y/o consulto-

res;

realizar los
estudios de caso; :

equipos
participantes y consultores;

v. desarrollo de los casos a nivel subregional y de paises;

vi. tercera reunién de trabajo en la que se presentardn los resul-

tados preliminares de las investigaciones; se discutird 1la
metodologia para el andlisis comparativo de los casos y para
el establecimiento de los lineamientos estratégicos; se prepa-
rara la agenda para la tercera reunion técnica;

vii. preparacién de las versiones finales de los casos a nivel

regional y de pafis;

viii. preparaciétn de la versién preliminar del documento sobre los

lineamientos para la estrategia de reconversiéon y diversifica-
cibn azucarera del istmo centroamericano.

ix. preparacion de perfiles de proyectos estratégicos que permitan

operacionalizar dichos lineamientos;

x. tercera reuniétn (ampliada) técnica para la versiéon final del
documento sobre los lineamientos que guien la estrategia y los
perfiles de provectos estratégicos;

xi. preparacion y negociacion de los proyectos estratégicos; (%)

(x) Estas actividades podrian conformar una tercera fase.
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xii. financiacion y puesta en marcha de los proyectos estratégicos.
(%)

Los productos a obtenerse con la ejecucidn de la Segunda Fase son
los siguientes:

i. lineamientos estratégicos para guiar la reconversiéon y diver-
sificacibn azucareras del istmo centroamericano;

L1i. propuestas de proyectos estratégicos de reconversion azucarera
a nivel subregional y de paises.

S. Costo del provecto

La estimacion del costo de la Fase | se presenta en el Cuadro 23
asciende a US%$94 500.

No se presenta el costo de la Fase 2 debido a que dependera cde
los resultados de la Fase | y, fundamentalmente, drl numero y tipo de
estudios a realizar, informacion de la cual se dispondra una vez rea-
lizada la reuniédn técnica de la primera fase.



CUADRO 1

PASE |
CRONOCRAMA PRELININAR DE ACTIVIDADES
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ACTIVIDAD 1

1.Rounmion [ ICA/

CEPLACEA X
2.Preparacion

Agonda X
3. ldeatsficacion

do criterioy
s seluccion
do perticipan-
tos.

4.Progarar docu-
sonto bédoico

$5.0rcanizar y rea-
l1zar Rounion
Técmicn

v.Elaborar diugnos:
tico y prograua de
Sirabia jo

X

X X X X

X X X X X X X

X X X X X X X X X X

X X X X

X X X X

X X X

X
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El anmalisis de la tendencia de los precios se”rala inequivocamente
que el mercado mundial del azucar se encuentra en una fase de regre-
siobn, en buena medida irreversible. Si bien los precios en el mercado
mundial tienen oscilaciones, éstas deben considerarse dentro de una
tendencia de depresion de los mercados a largo plazo.

Los principales mercados hacia los cuales se dirige parte impor-
tante de la produccion latinoamericana, los Estados Unidos de América
Yy la Comunidad Economica Europea, estdn en un proceso acelerado de
sustitucion y han‘'disminuido en forma significativa sus compras. Esta
situaciébn no alcanza a ser compensada por la creciente participacion
de paises como la Unidn Soviética y China, como compradores o por la
exportacién de melaza y otros productos relacionados con el azucar.

Todo lo anterior constituye una serie de indicadores de la situa-
Ci6bn que atraviesan la industria y el comercio azucareros, los cuales
viven en la actualidad la etapa mas critica de su historia: presencia
de excedentes importantes acumulados en los principales mercados (pro-
tegidos o0 libres): precios deprimidos y con tendencia a la baja; sSus-—
titucion acelerada con productos nmaturales y artificiales; vy, final-

mente, amplia oportunidad de introducciétn de mejoras en la produccién
de cara de azucar.

2. Justificacion

El problema general

En este marco es importante recordar que América Latina y el Ca-
ribe es la primera reqion exportadora de azucar en el mundo;
buye en 1981-1985 con 5SS por ciento del total de las exportaciones
mundiales. La produccion de cafa de azucar en la regién sobrepasd 450
millones de toneladas métricas en igual periodo. Asimismo, la indus-
tria azucarera emplea en forma directa mas de 2.5 millones de personas
anualmente, y el azucar es la tercera fuente de divisas de la region.
E1 consumo per capita, de 42 kg, frente a un promedio mundial de 2!

kg, indica una escasa posibilidad de volcar al mercado interno los
excedentes de su produccioédon.l/

contri-

El azucar representd 1.2 por ciento del valor de las exportaciones

totales de América Latina y el Caribe (excepto Cuba, las Antillas
Menores francodfonas y algunas de las anglofonas) en el periodo 1981-
1985. Para el istmo centroamericanc, en igual perifodo, la cifra co-

rrespondiente alcanza 8 por ciento del valor total exportado por . el
istmo.2/ Por otra parte, aunque la produccidn azucarera de la subre-
gion constituyd S por ciento de la obtenida por la totalidad de los
paises de América Latina y del Caribe, su participacioén en el total de

las exportaciones de azucar solo fue de 2 por ciento

en igual pe-
riodo.

1/ Fuente: FAQ, anuarios estadisticos diversos.
2/ BIlD. Informe Anual 1986.
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Lo anterior implica que, en general, la contraccion del -mercado

azucarero tiende a afectar en mayor medida los paises del istmo, en
comparacion con el tctal de América Latina y el Caribe.

A la situacién enunciada se une adicionalmente el atraso tecnolo-
gico del istmo er relaciébn con la capacidad de produccion (cama de
azucar vy azucar). Por ejemplo, mientras los paises de la subregion
obtuvieron durante 1981-1985 un promedio de 58 toneladas métricas de
cafa por hectdrea, con una extraccion del 9 por ciento, los mismos
indicadores técnicos seralaban 119 ton/ha y 11 por ciento en el caso
de Colombia y 117 ton/ha y 10 por ciento para Peru.

El problema especifico

€1 problema que resulta de la "crisis estructural” del mercado de
arucar, es una crisis econOmico-financiera a que se ve sometida 1la
agroindustria de la cafa de azucar y cuyas secuelas 1i1nciden fuerte-
mente en el area social, por la cantidad de mano de obra que utilizaj;

y, en los presupuestos fiscales, por los altos subsidios que la situa-
cibn requiere.

Hay cierta congruencia de opiniones respecto a la forma de elimi-
nar y/o reducir el grado de intensidad de los factores que inciden en
los paises por la crisis mundial del mercado del azucar. Este es wun
enfoque de reconversién agroindustrial, visto como un proceso de di-

versificacion de la agroindustria y de la produccion agricaola en

las
dreas camferas.

La diversificacién de la agroindustria derivada de 1la ‘cama de
azucar comprende un abanico de posibilidades a ser analizadas.

La cafa de azucar puede utilizarse directamente para la produccion
de azucar, Otros usos directos S5/ incluyen gran diversidad de produc-
tos que constituyen, por ejemplo, la base de la aleoquimia (i.e. eti-
leno, componente central del PVC; levaduras, lisina, 4cido citrico,
glutamato monosddiceo): furfural, base de la producciotn de hormigones
plasticos, agroquimicos, nylon 66, papel y tableros de algomerados a
Furtir del bagazo. Asi{ mismo, la transformaciébn de la sacarosa -o
industria sucroquimica- permite la producciédn, entre muchas
dades, de etancl (i.e., etileno, plasticos, fibras sintéticas, agro-
quimicos, &cido aceético, butanol, etc.) producto casi exclusivo de 1la
petroquimica. El uso de derivados de la '"sacarosa y del etanol de-
pende, entre otros casos, de una transformacidtn y de la diversifica-
€ion de la producciédn de la agroindustria de la cafa..." y de los
precios relativos de los productos de la industria quimica, entre ella
la petroquimica. El petrédleo es un recurso no renovable, en tanto
“"...la sacarosa vy el etanol (son) dos fuentes viables que poseen,
ademas de los procesos ya conocidos y econdmicamente factibles, la

posibili-

Y GEPLACEA, la agroindustria de la cafa de

azucar en América Latine vy
el Caribe.
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ventaja adicional de ser materias primas originarias (sic) de una
fuente renovable que es la cafa de azucar" , b/

La diversificacion de la produccién agQricola presenta también un
conjunto de alternativas, cuya experiencia en algunos paises se han
revelado oportunas y promisorias. Entre otras, ellas son: la revision
del sistema de producciéon de la tierra, actualmente caracterizado como
de monocultivo, a sistemas de asociacion de productos, especialmente
de alimentos basicos y cultivos diversificados con posibilidades de
exportacion. Ello implica una revision de los factores tecnoloégicos

actuales para lograr una eficiencia global del sistema de multicul-
tivos.

El problema especifico que localizara el proyecto es la busqueda
de modelos de diversificacioén del sector adecuados a las condiciones
socio-econbmicas y ecoldgicas de cada pais.

3. €l Provecto

Las decisiones de politica respecto al desarrollo del subsector
azucarero, deberan 'considerar las dos dimensiones anotadas. Debe
asimigsmo tenerse en cuenta que si bien @l azucar, como edulcorante,
enfrenta en el mercado mundial un formidable desafio, la cafa de azu-
cer y toda la industria periférica y complementaria a la misma presen-
tan opciones técnicas de diversificacioén econdmicamente factibles. Y
qQue eéstas, aunadas a la utilizacion del azucar en mercados

marcan lineas posibles de accién que pueden permitir la
del subsector.

locales,
reconversion

Dada la importancia del azucar para los paises del drea, la hete-
rogeneidad de los niveles tecnolédgicos dentro de la subregiotn vy su
contribucion como fuente de empleo, materias primas e ingresos, el
costo de introducir cambios en su estructura deberan analizarse cuida-
dosamente. Por ello, se hace necesario conocer en profundidad la

problematica azucarera que enfrentan los paises, como requisito previo

a la goncertacion de acciones que gufen un proceso de reconversion V4
diversificacidon del subsector.

Proposito general

El proposito general del proyecto es la definicién de lineamien-
tos generales que orienten la reconversién del subsector azucarero del
istmo centroamericano, a partir de un proceso de andlisis y discusioén
rde la situacion de dicho subsector en la subregioén y en los pafises,
contraste con desarrollos esperados en el mercado
industria de la camra de azucar.

en
que enfrenta la

Objetivos

a. Identificar y analizar experiencias relevantes frente a la
problematica azucarera, para seleccion de estudios tematicos
8 realizarse en profundidad a nivel de pais y de la subregion,

é/ 1BID
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b. Definir lineamientos con el propogjto de desarrollar una es-

trategia para reconversion azucarera del istmo centroameri-
cano.

c. Identificar proyectos estratégicos a nivel subregional vy de
paises.

4, Estrategia

Aspectos conceptuales

Para alcanzar los objetivos propuestos se seguird una estrategia
que concentre esfuerzos alrededor de los siguientes elementos:

i. Canalizacibn de las capacidades existentes en los paises hacia

el mejoramiento y ampliacién de los conocimientos sobre el
tema.

ii. Concertacién y coordinacion de esfuerzos entre paises y orga-

nismos de cooperacion y financiamiento para fortalecer tales
capacidades.

iii. Enriquecimiento del analisis con la introduccién y considera-
cidtn de factores pertinentes a:

-Politicas que afectan a los procesos de produccién, indus-
trializacién y comercializacion del azuacar.

~El mercado actual y futuro, en términos de:

Oferta de nuevos productos derivados de la cafRa de azucar y de
productos sustitutos.

Demanda por los productos de la carna de azucar y de sus susti-
tutos,incluida su comercializacion.

Impactos institucionales, sociales, finmancieros y econébmicos
de los cambios previsibles en el uso de los recursos.

Los dos primeros elementos orientardn, dentro de un proceso 1ite-
rativo de recopilacién y andlisis de experiencia, la definiciétn de los
lineamientos de una estrategia global para la reconversién del subsec-
tor azucarero. Esta deberd considerar las dimensiones generales antes
indicadas a nivel de la subr>gidn, lo mismo que situaciones especifi-
cas que enfrentan los paises. No se pretende la elaboraciétn de un
plan detallado a nivel de cada pais o grupo de paises; se busca la
identificaciotn de opciones que deberdn considerarse en torno al pro-
blema azucarero, a fin de presentarlas a consideracion de los paises y
las autoridades pertinentes de la subregion.

Lo anterior requiere una nivelacion del conocimiento sobre 1la
eitiacion del subsector azucarero, al igual que el desarrollo de indi-
cadores pertinentes al grado de vulnerabilidad de loes paises fronte a
ls® conmndiciones del mercado {nterno y las caracteristicas del avance
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de los sustitutos tecnologicos. A eso se refiere el tercer elemento
mencionado, que enfatiza la necesidad de enmarcar las dimensiones
nacionales y regionales del problema en una vision agregada, que mues-—
tre sus interdependencias econdmicas, financieras y tecnologicas.

Aspectos operativos

El anslisis de la reconversiébn azucarera se sujetard a dos premi-
sas basicas. En primer lugar, se requiere un conocimiento mas deta-

llado y homogéneo de la situacion de por lo menos tres aspectos cri-
ticos:

i. Es necesario precisar la importancia del sector azucarero en
las eccnomias centroamericanas. Esto puede verse en términos
del aporte de dicho subsector a: producto interno bruto agro-
pecuario, empleo, balanza de pagos, etc. Deberan ser analiza-
das con particular énfasis situaciones especificas de determi-
nados paises, donde el azucar es desde hace muchos afos el
nucleo econbmico y aspecto fundamental de la cultura y de la
vida socioecondmica. Las cuestiones de empleo, condiciones
labores de los campesinos que trabajan en los campos, uso
alternativo de los campos azucareros, etc., son aspectos que
deben analizarse al emprender tareas de reconversion.

ii. Vinculado ,con el punto anterior, es importante desarrollar una
tipologia de paises en funcidn de grado de vulnerabilidad de

sus economias como resultado de la problematica azucarera que
enfrentan.

1ii1. A fin de complementar y calificar los aspectos anteriores, se
requiere un diagnéstico del estado de las plantas agroindus-
triales, los ingenios, las plantas periféricas, los sistemas
de servicio industrial, almacecnaje, etc. Se debe comparar, en
los distintos paises, el nivel de las inversiones y el grado
de obsolescencia del equipo, la situaciéon financiera a nivel
de planta, las tareas de investigacion y de desarroilo

racion, adaptacién, importacion) de tecnologfias, a
identificar

sector.

(gene-

fin de
secuencias alternativas de reconversion del sub-

La informacion seralada permtird sustentar la definicién de

los

lineamientos estratégicos que guien la instrumentaciétn de la diversi-
ficacidn y reconversidn azucarera.

La sequnda premisa se refieie a que, dadas las dimensiones que

caracterizan el praoblema enfren  ado, es necesario revisar en forma
completa el subsector ca”a de ez car, analizar sus <csubproductos, su
productividad en fabrica y las po ibilidades de reconversién dentro de
un proceso integral y sistemdtictc en el cual el azucar pasa a ser un
producto de los muchos que se puecen obtener de la cara de azucar.

A fin de recabar la informac. On indicada, se propone en una pri-
mera fase la realizacion de una riuniodn técnica que analice los temas
sugeridos con base @en la @experiincie de paives seleccionados. Los
paieas participantes Yy las ageicias U organismos internacionales
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vinculados al tema presentaran, en un formato preestablecido, sus
experiencias Yy las acciones desarrolladas respecto a los temas indi-
cados, A partir del andlisis de éstas, se generardn recomendaciones
parea e] estudio en profundidad de elementos y factores que afectan el
desarrollo del subsector a nivel de paises y de la subregion.,

La instrumentacion y realizaciéon de estudios especificos a
de pais, a partir de las propuestas definidas de la fase
serdn objeto de la segunda fase del proyecto. Estos, a su vez, orien-

taran la definicion de lineamientos globales que guien la estrategia
de reconversidn azucarera para la subregion.

nivel
anterior,

La aplicacion de dicha estrategia a situaciones particulares de
paises o grupos de paises, se traducird en la identificacidén y elabo-
racidn de propuestas de proyectos especificos de reconversion y diver-
sificacién azucarera. Estos serdn presentados a los palises para su
aprobacion y eventual financiamiento para su ejecuciobon.

Plan de accién

La ejecucién del proyecto durard 18 meses, divididos en dos fa-
ses: una de seis meses que contempla las actividades necesarias para
la preparacion del programa de trabajo conducente a la elaboracion,
diagnostico sobre la situacién y caracteristicas del problema azuca-
rero en el istmo centroamericano, y la identificaciébn de estudios
especificos a realizar a nivel subregional y de pais.

La segunda fase comprenderad 12 meses. Considera las actividades
necesarias para la elaboraciédn de los estudios acitados, a partir de
los cuales se pueda obtener los lineamientos de estrategia que orien-
tardn la reconversion y diversificaciodn azucarera de la subre%één.

Esto conducira, a su vez, a la identificaciéon de proyectos estratégi-
cos para su posterior implementacion, 7/

E1 proyecto tendra sy sede &n ta AfiFina Eantral A8t fIEA; &N §an
José de Costa Rica; realirzara actividades en los Paises del Istmo vy
eventualmente en alguno de América Latina y el Caribe.

El proyecto sera ejecutado por el IICA, en coordinacion con
GC~LACEA vy con el apoyo de este organismo. Las caracteristicas QEI
1ICA, como organismo especializado en el sector agropecuario del Sis-
tema Interamericano, que ademas cuenta entre sus paises miembros a los
integrantes del Grupo de Paises Latinoamericanos vy del Caribe Exporta-
dores de Azucar (GEPLACEA), hace deseable esta proposicion.

A continuacion se describen las actividades a realizar en cada
fase y los productos que se obtendran de cada una de ellas.

7/ La preparacion y posterior instrumentacioér y ejecucion de eéstos
pudiera convertirse en una tercera etapa del proyecto.
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Fase 1. Preparacion del programa de trabtajc y documentos basicos

=2

Las actividades que se realizardn en esta fase conduciran a 1.
realizeciodn de una reunidn tecnica, a fines del cuarto mes de inigiad
el proyecto, en la que participaran paises seleccionados y organismo!
internacionales vy vinculados a la producciédn, industrializacién
comercializacion de la calfa de azucar y sus subproductos.

Las actividades seran realizadas por el 1I1CA v el GEPLALCEA, c ot
el apoyo de consultores especialistas en Areas tematicas. Estas =Y
definirdn en uma primera reunidn de trabajo de las instituciones par:
ticipantes, a realizarse a inicios del proyecto, con e! fin de apr—obai
las actividades a reaiizarse y determinar el cronograma de trabasc.
(%) :

Las actividades a realizarse en la Fase 1| scn las siquientes:

i. primera reunion de trabajo IICA/GEPLACEA e instituciones 1nte-
resadas, para establecer el programa de trabaj)o y designar el
grupo de trabajo y designar el grupo de trabajo I[[CA/GEPLACEA.

ii. preparacion de la agenda de la primera reunibn técnica;

iii. identificaciotn de criterios para la selecci16n de paises,
instituciones y personas participantes;

iv. definiciéon del contenido técnico del documento bédsico de dciag-
nbstico y experiencias a nivel de pafis y regibn; (x)

v. ejecucion de la primera reunidn técnica; vy
vi. elaboracion de documentos de diagnostico, y de lcs programas
de trabajo para los estudios de mayor profundidad, incluida

una propuesta preliminar para su ejecucion. (x)

Los productos a nbtenerse de la ejecucion de las actividades de
la Fase 1 son los siguientes:

i. agenda de primera reunion técnicai vy

ii. identificacitn de paises, orgenismos y otros participantes de
la reunibn técnica;

iil. elementos bédsicos para discusion en la reunidn teécnicaj
iv. documentos basicos para discusion en la reunion teécnica;
v. diagnostico: caracterizacion de problemas y potencialidades

de los paises, tipificacibn de los mismos, identificacion y
priorizacion de temas que requieren profundizacion;

(x) Estas actividades seran realizadas por el grupo de trabajd
1ICA/GEPLACEA
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de los
estudios en profundidad a nivel subregional y de pais;

vii. propuesta preliminar para la ejecucitdn de la segunda fase del

Fase
bajo

esta

iii. preparacion de documentos metodoldgicos para

ii.

iv. ejecucion de la segunda reuniébn técnica, incluidos

proyecto, incluida agenda de segunda reunion técnica.

Fase 2. Elaboracion de lineamientos gue guien la estrategia para

la reconversién y diversificacidn azucarers del istmo centroame-
ricano

Esta fase se basa en los documentos preparados al final de

1. Se iniciara con la revisiétn del programa preliminar de
y de la propuesta preliminar mencionados.

la
tra-

A continuaciodn se describen las actividades a realizar

durante
Fase:

i. revision de ia seleccisdn preliminar de pafses Yy Casos a

estu-
diar en segunda reunion de trabajo;

identificacion y seleccibn de equipos de trabajo y/o consulto-
res;

realizar los
estudios de caso;

equipos
participantes y consultores;

v. desarrollo de los casos a nivel subregional y de paises;

vi. tercera reuniédn de trabajo en la que se presentaradn los resul-

tados preliminares de las investigaciones; se discutird 1a
metodologia para el andlisis comparativo de los casos y para
el establecimiento de los lineamientos estratégicos; se prepa-
rara la agenda para la tercera reunib6n técnica;

vii. preparacion de las versiones finales de los casos a nivel

regional y de pais;

viii. preparacién de la version preliminar del documento sobre los

lineamientos para la estrategia de reconversién y diversifica-
cibn azucarera del istmo centroamericano.

ix. preparacion de perfiles de proyectos estratégicos que permitan

operacionalizar dichos lineamientos;

x. tercera reuniotn (ampliada) técnica para la version final del
documento sobre los lineamientos que guien la estrategia vy los
perfiles de provectos estrateégicos;

xi. preparacion y negociacién de los proyectos estratégicos; (%)

(%) Estas actividades podrian conformar una tercera fase.
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xii. fimanciacion y puesta en marcha de los proyectos estratégicos.
(x)

Los productos a obtenerse con la ejecucidn de la Segunda Fase son
los siguientes:

i. lineamientos estratégicos para guiar la reconversion y diver-
sificacidn azucareras del istmo centroamericano;

11. propuestas de proyectos estratégicos de reconversion azucarera
a nivel subregional y de paisges.

S. Costo del provyecto

La estimacion del costo de la Fase | se presenta en el Cuadro 2%
asciende a US$94 500.

No se presenta el costo de la Fase 2 debido a que dependera ce
los resultados de la Fase | y, fundamentalmente, dfl numero y tipo de
estudios a realizar, informacion de la cual se dispondra una vez rea-
lizada la reuniébn técnica de la primera fase.
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CUADRO 1

FASE 1
CRONOCRAMA PRELININAR DB ACTIVIDADES

ACTIVIDAD 1 2 3 4 1 2 % 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3

1.Rounién 1 ICA/

CEPLACEA X
2.Preparacion .
Agonia X X X X X X X X

3. ldontaficacion
do criturioy
s seluccion
du purticipan-
toy. X X X X X X

4.Progarar docu-
sonto Ldsico X X X X X X X X X X

(%]

Organizar y rea- ’
li1zar Rounion
Técnica X X X X X X X X x X

o.Elaborar diugnos:
L1C0 y programs de

tiraba jo X X X X X X X X X X X
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QuADRO 2

' ESTIMACION DEL PRESUPUESTO DE COSTOS DIRECTOS

CATECORIAS Y SUBCATECORIAS

1. HONORARICS :

Conaultures (b scaes/hombre, distribuidos en 2 meses
antoy y 4 weseu Jdeupnuds do la reunidon técnics): US$5000/moy

3. PASAJES

Consultores (2 pasiuley anites y 4 pasajes despubs do la
roeuntbn técnica: US$800/cads wio.
.

Participasntes 1nvitadoy (10 paajes): $00/cada ww

Coordinador do 1a rounibn (4 pasajues antes y 4 dosmws
ao 1a reunion): US4800/cada ww.

3. VIAT!COS

Consultoroes (180 Jdias a US+100/dia)

Participantos 1nvitwdos (S5 diag/particiguites
x 10 particigantos U0 diag):  US+100/dia

Courdiniuior do ls roumion (20 dias antos y 20 dias
dospues do 1 rewnion (40 dias o US+100/dia

4. CASTOS CENERALES

Maturinles, reproduccion do docuaoritoy,
edicion do publicacionus

Sorvicios de traduccibn

Apoyo soecrutarial (9 meses/socrotasris)
Alquiler de oquipo

Comumicaciones

Miscelanoovy

IMPRSVISTOS

PARA LA FASE |

SUBTOTAL

SUBTOTAL

SUBTOTAL

TOTAL

COSTO
(NILES US$)

30.0
30.0

b.4
16.2

18.0

«
<

4.0
an.0

5.0
2.0
3.2
1.0
1.0

12.7
8.6
4.9



FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LOS SISTEMAS DE EMERGENCIA Y
CUARENTENA INTERNACIONAL AGROPECUARIA EN EL 1STMO CENTROAMERICANO

1. Antecedentes y juystificacion

La problematica de las enfermedades y plagas exoticas de animales
Y plantas.

Tanto en el campo de salud animal como en el de sanidad vegetal
existe un grupo de enfermedaces y plagas que, por no haberse presenta-
do nunca en la poblacién animal o vegetal de un pais, son consideradas
como ex6ticas. Este concepto se ha ampliado hacia aquellas enferme-
dades que se manifiestan en forma moderada y subitamente, por determi-
nadas circunstancias, modifican su comportamiento y se tornan mas
severas e incontrolatles.

La ausencia de las enfermedades exdéticas en los paises considera-
dos libres, crea una masa de poblacién altamente susceptible. Esa
vulnerabilidad del recurso animal y vegetal de los paises libres de
ese tipo de enfermedades, los ha forzado a montar costosos y complica-
dos mecanismos para disminuir 1los riesqQos de introduccién de
entermedades exoticas Yy defenderse con cardacter preventivo.

Esa clase de riesqos se magnifican con la eficacia vy rapidez
actual del transporte aéreo, maritimo y terrestre, y el intenso trafi-
€o y comercio internacional de plantas, animales y sus productos. Los
temores resanados han dado origen a multiples restricciones de orden
sanitario, que traban o dificultan el comercio internacional.

En los dos campos (salud animal y sanidad vegetal) los paises de
la reqién se han organizado, apoyados por diversas instituciones
internacionales, para normar las disposiciones fito y zoosanitarias

que regulan el transito internacicnal de animales, plantas y productos
agropecuarios en general.

Las 1implicaciones econdémicas de esas acciones preventivas surgen
de la suma de los costos por mantener un programa de cuarentena en
avrcpuertos, puertos maritimos y puestos de control fronterizos, mas
los costos por programas de investigacién sobre enfermadades exdticas

y los costos para mantener una capacidad diagnéstica para enfermedades
exoticas.

Problematica especifica que el Proyecto intenta resolver

La experiencia scbre enfermedades exéticas en el area, ha demos-—
trado que no se cuenta con la capacidad operativa necesaria, ni
instrumentcs metodoldégicos adecuados, para poder hacer frente a enfer-
medades tales como la fiebre aftosa, peste porcina africana, roya del
café, etc., que requieren ser detectadas y erradicadas en el menor
tiempo posible para minimizar las pérdides que ocasionan.
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Fase 1. Preparacion del programa de trabajc y documefios b3sic

Las actividades que se realizaradn en easta fase conduZirdn a la
realizaeciodn de una reunidn teéecnica, a finos del cuarto mes de iniciado
@]l proyecto., en la que participaran paises seleccionados y organismos
internacionales vy vinculados a la produccidn, industrializacion v
comercializacion de la carma de azucar y sus subproductos.

Las actividades serdn realizadas por el 1ICRA y el GEPLACEA, con
el apoyo de consultores especialistas en 4&reas tematicas. Estas s
definirdn en una primera reunidn de trabajo de las instituciones par-
ticipantes, a realizarse a inicios del proyecto, con e! fin de aprobar
las actividades a reaiizarse y determinar el cronograma de trabssc.
(x) )

Las actividades a realizarse en la Fase 1| son las siquientes:

1. primera reunlon de trabajo [ICA/GEPLACEA e instituciones 1nte-

resadas, para establecer el programa de traba)o y designar el
grupo de trabajo y designar el grupo de trabajo IICA/GEPLATCEA.

ii. preparacion de la agenda de la primera reunibn técnica;

iii. identificacion de criterios para la selecci16n de paises,
instituciones y personas participantes;

iv. definicion del contenido técnico del documento basico de ciag-
nbstico y experiencias a nivel de pafis y regidn; (x)

v. ejecucion de la primera reuniédn técnica; vy
vi. elaboracion de documentos de diagnostico, y de lcs programas
de trabajo para los estudios de mayor profundidad, inciuids

una propuesta preliminar para su ejecucion. ((*)

Los productos a nbtenerse de la ejecucion de las actividades de
la Fase | son los siguientes:

i. agenda de primera reunion teécnicai vy

ii. identificacion de paises, organismos y otros participantes de
la reuniobn teécnica;

iii. elementos basicos pare discusion en la reunidn técnicaj
iv. documentos bdsicos para discusiédn en la reunidn teécnica;
v, diagnostico: caracterizacién de problemas y potencialidades

de los paises, tipificaciébn de los mismos, identificacion vy
priorizacion de temas que requieren profundizacion;

(x) Estas actividades seran realizadas por el grupo de trabajo
1ICA/GEPLACEA
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vi. programa preliminar de trabajo para la realizaciop

de los

estudios en profundidad a nivel subregional y de pais;

vii. propuesta preliminar para la ejecucion de la segunda fase del
proyecto, incluida agenda de segunda reunion técnica.

Fase 2. Elaboracion de lineamientos que guien la estrateqia para

la reconversidn y diversificacidn azucarers del istmo
ricano

centroame-

Esta fase se basa en los documentos preparados al final de la
Fase 1. Se iniciara con la revisiotn del programa preliminar de tra-
bajo y de la propuesta preliminar mencionados.

A continuacidn se describen las actividades a realizar

durante
esta Fase:

i. revisiotn de ia seleccidn preliminar de paises y casos a estu-
diar en segunda reunion de trabajo;

ii. identificacion y seleccidtn de equipos de trabajo y/o consulto-
res;

iii. preparaciéon de documentos metodolédgicos para

realizar los
estudios de caso; .
iv. ejecucion de la segunda reuniébn técnica, incluidos equipos
participantes y consultores;

v. desarrollo de los casos a nivel subregional y de paises:

vi. tercera reunién de trabajo en la que se presentardn los resul-
tados preliminares de las investigaciones; se discutird la
metodologia para el andlisis comparativo de los casos y para
el establecimiento de los lineamientos estratégicos; se prepa-
rara la agenda para la tercera reunib6n técnica;

vili. preparacion de las versiones finales de los casos a nivel
regional y de pais;

viii. preparacién de la versio6tn preliminar del documento sobre los
lineamientos para la estrategia de reconversion y diversifica-
ciédn azucarera del istmo centroamericano.

ix. preparacion de perfiles de proyectos estratégicos que permitan
operacionalizar dichos lineamientos;

x. tercera reuni6n (ampliada) técnica para la version final del
documento sobre los lineamientos que guien la estrategia y los
perfiles de proyectos estratégicos;

xi. preparacion y negociacién de los proyectos estratégicos; (x)

(X) Estas actividades podrian conformar una tercera fase.
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xii. fimanciacion y puesta en marcha de los proyectos estratégicos.
(Xx)

Los productos a obtenerse con la ejecucidn de la Segunda Fase son
los siguientes:

i. lineamientos estratégicos para guiar la reconversion y diver-
sificacion azucareras del istmo centroamericano;

i1i. propuestas de proyectos estratégicos de reconversiOn azucarersa
a nivel subregional y de paises.

S. Costo del provecto
La estimacion del costo de la Fase | se presenta en el Cuadro 2;
asciende a US$94 3500.

No se presenta el costo de la Fase 2 debtido a que dependerd ce
los resultados de la Fase | y, fundamentalmente, defl numero y tipo de
estudios a realizar, informacion de la cual se@ dispondra una vez rea-
lizada la reunion técnica de la primera fase.
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FASE 1
CRONOGRAMA PRELININAR DB ACTIVIDADES
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ACTIVIDAD 1

1.Rounion §ICA/

CEPLACEA X
2.Preparacion

Agonda b ¢
$. ldontaficacion

do criterioy
ps1es seluccion
do perticipan-
toy.

4.Progarar docu-
montu bédsico

$5.0rganizar y rea-
l1zar Rounibn
Técnica

b.Elaborar diugnos:
L1cU ¥y programs de
tiaba o

X

X

X X X X

X

X
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QUADRO 2

' ESTIMACION DHL PRESUPUESTO DE COSTOS DIRECTOS PARA LA FASE 1

CATECORIAS Y SUBCATECORIAS

1. HONORARICS

Conaultures (b scaes/hombre, distribuidos en 2 meses
antey y 4 weseu despnudés de 1a reunién técnica): US$5000/eos

SUBTOTAL
3. PASAJES
Consultores (2 pasajey antes y 4 pasajes despubs do la
reunibn técnica: US$800/cads wio.
Participantes mntado.s‘ (10 pamajes): B500/cada ww
Coordinador de¢ 1a rounitn (4 pasajes antey y 4 doupids
ao la roumion):  US$800/cada uno.
SUBTOTAL
3. VIATICOS
Consultoroes (180 Jdias a US+100/dia)
Participantoy 1nvitadoy (5 diag/participsvites
x 10 participantos U0 diay): US+100/dia
Courdiniuior do ls rounion (20 dias antos y 20 dias
dospues de 1o reunion (40 dias a US+100/dia
SUBTOTAL
4. CASTOS GENERALES
Maturinles, reproduccion do docuaoiitos,
edici16n du publicucionss
Soervicios doe traduccion
Apoyo socrotarial (9 suses/socrotaris)
Alquiler de ogquipo
Comunicaciones
Miascelanouy
SUBTOTAL
G. IHPREVISTOS

TOTAL

COSTO
(MILES USe)

30.0
30.0

4.0
7.0

5.0
2.0
3.2
1.0

1.0

12.7
8.6
9.9




FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LOS SISTEMAS DE EMERGENCIA Y
CUARENTENA INTERNACIONAL AGROPECUARIA EN EL I1STMO CENTROAMERICANO

1. Antecedentes y justificacién

La problematica de las enfermedades y plaqas exoticas de animales
Yy plantas.

Tanto en el campo de salud animal como en el de sanidad vegetal
existe un grupo de enfermedaces y plagas que, por no haberse presenta-
do nunca en la poblacién animal o vegetal de un pais, son consideradas
como exoéticas. Este concepto se ha ampliado hacia aquellas enferme-
dades que se manifiestan en forma moderada y subitamente, por determi -

nadas circunstancias, modifican su comportamiento y se tornan mas
severas @ incontrolatles.

La ausencia de las enfermedades exéticas en los paises considera-
dos libres, crea una masa de poblacién altamente susceptible. Esa
vulnerabilidad del recurso animal y vegetal de los paises libres de
ese tipo de enfermedades, los ha forzado a montar costosos y complica-
dos mecanismos para disminuir los riesgos de introduccién de
entermedades exdticas Yy defenderse con cardcter preventivo.

Esa clase de riesqgos se magnifican con la eficacia vy rapidez
actual del transporte aéreo, maritimo y terrestre, y el intenso trafi-
co y comercio internacional de plantas, animales y sus productos. Los
temores resafados han dado origen a multiples restricciones de orden
sanitario, que traban o dificultan el comercio internacional.

En 1os dos campos (salud animal y sanidad vegetal) los paises de
la regidn se han organizado, apoyados por diversas instituciones
internacionales, para normar las disposiciones fito y zoosanitarias

que regulan el transito internacional de animales, plantas y productos
agropecuarios en general.

Las implicaciones econdémicas de esas acciones preventivas surgen

de la suma de los costos por mantener un programa de cuarentena

avrcpuertos, puertos maritimos y puestos de control fronterizos,
los

en

mas
costos por programas de investigacidén sobre enfermadades exéticas

y los costos para mantener una capacidad diagnéstica para enfermedades
exoticas.

Problemdtica especifica que el] Proyecto intenta resolver

La experiencia scbre enfermedades ex6ticas en el 4rea, ha demos-—
trado que no se cuenta con la capacidad operativa necesaria, ni
instrumentcs metodnldgicos adecuados, para poder hacer frente a enfer-—
medades tales como la fiebre aftosa, peste porcina africana, roya del
café, etc., que Frequieren ser detectadas y erradicadas en el menor
tiempo posible para minimizar las pérdidas que ocasionan.
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Fase 1. Preparacion del programa de trabajo y documentos bss:c

N

Las actividades que se realizardn en easta fase conducirdn a la
reslizaeciodn de una reunidn tecnica, a fines del cuarto mee de iniciado
el proyecto, en la que participardan paises seleccinonados y organismas
internacionales vy vinculados a la produccioén, industrializaci6on v
comercializacion de la cafa de azucar y sus subproductos.

Las actividades seran realizadas por el IICA y el GEPLACEA,
el apoyo de consultores especialistas en 4reas tematicas. Estas se
definirdn en una primera reunién de trabajo de las instituciones par-
ticipantes, a realizarse a inicios del proyecto, con el fin de aprobar

las actividades a reaiizarse y determinar el cronograma de trabasc.
(%)

con

Las actividades a realizarse en la Fase 1 scn las siquientes:

1. primera reunlion de trabajo IICA/GEPLACEA e instituciones i1nte-
resadas, para establecer el programa de trabajo y desighar el
grupo de trabajo y designar el grupo de trabajo [ICA/GEPLACEA.

ii. preparacion de la agenda de la primera reunibn técnica;

111. identificacion de criterios para la

selecc16n de paises,
instituciones y personas participantes;

iv. definicion del contenido técnico del documento basico de diag-
nostico y experiencias a nivel de pais y region; (x)

v. ejecucion de la primera reunidbn técnica; vy
vi. elaboracion de documentos de diagnéstico, y de lcs programes
de trabajo para los estudios de mayor profundidad, incluide

una propuesta preliminar para su ejecucion. (%)

Los productos a nbtenerse de la ejecucion de las actividades de
la Fase | son los sigquientes:
i. agenda de primera reunion teécnicai vy

ii. identificacion de paises, organismos y otros participantes de
la reunitn técnicaj

iii. elementos basicos para discusidn en la reunion técnicaj
iv. documentos bdsicos para discusiétn en la reuniodn técnicaj;
v. diagnostico: caracterizacién de problemas y potencialidades

de los paises, tipificacién de los mismos, identificacion v
priorizaciétn de temas que requieren profundizacion;

(X) Estas actividades seran realizadas por el grupo de trabajo
I1ICA/GEPLACEA
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vi. programa preliminar de trabajo para la realizacion de |lpo¢
estudios en profundidad a nivel subregional y de pais;
vii. propueste preliminer pare le ejecucion de la segunda fase del
proyecto, incluida agenda de segunda reunion técnica.
Fase 2. Elaboracion de lineamientos gue guien la estrategia para
la reconversidon y diversificacidn azucarera del istmo centroame-
ricano

Esta fase se basa en los documentos preparados al final de
Fase 1.

bajo y de la propuesta preliminar mencionados.

A

esta Fase:

i.

ii.

iii.

iv.,

vi.

vii.

viii.

iX.

xi.

la

Se iniciard con la revisiotn del programa preliminar de tra-

continuaciodn se describen las actividades a realizar durante

revision de ia selecciédon preliminar de pafises y casos a estu-
diar en segunda reunibn de trabajo;

identificacion y selecciodn de equipos de trabajo y/o consulto-
res;

preparacion de documentos metodologicos

para realizar los
estudios de caso; '

ejecucion de la segunda reunibn técnica, incluidos

equipos
participantes y consultores;

desarrollo de los casos a nivel subregional y de paises:

tercera reunion de trabajo en la que se presentardan los resul-
tados preliminares de las investigaciones; se discutirda 1la
metodologia para el andlisis comparativo de los casos y para
el establecimiento de los lineamientos estratégicos; se prepa-
rard la agenda para la tercera reunion teécnicaj;

preparaciéon de las versiones finales de los casos a nivel
regional y de pais;

preparacion de la version preliminar del documento sobre los
lineamientos para la estrategia de reconversion vy diversifica-
ciébn azucarera del istmo centroamericano.

preparaciéon de perfiles de proyectos estratégicos que permitan
operacionalizar dichos lineamientos;

tercera reuniodn (ampliada) técnica para la version final del
documento sobre los lineamientos que guien la estrategia y los

perfiles de proyectos estratégicos;

preparacion y negociaciétn de los proyectos estrateégicos; (x)

(%) Estas actividades podrian conformar una tercera fase.
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xii. finmanciacion y puesta en marcha de los proyecltos estratégicos.
(x)

Los productos a obtenerse con la ejecucidn de la Segunda Fase son
los siguientes:

i. lineamientos estratégicos para guiar la reconversion y

diver-
sificaciobn azucareras del istmo centroamericano;

ii. propuestas de proyectos estratégicos de reconversion azucarera
a3 nivel subregional y de paises.

S. Costo del provecto

La estimacion del costo de la Fase | se presenta en el Cuadro 2;
asciende a US%$94 500.

No se presenta el costo de la Fase 2 debido a que dependera cde
los resultados de la Fase | y, fundamentalmente, del numero y tipo de

estudios a realizar, informacion de la cual se dispondra una vez rea-
lizada 1la reunion técnica de la primera fase.



CUADRO 1L

PASE )
CRONOCRAMA PRELIMINAR DR ACTIVIDADES
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[ <]
ACTIVIDAD 1

(&)

-Rounion 11CA/

CEPLACEA X

Preparacioén

Agonda X

.ldontificacion

do crituerioy
s seluccion
do purticipan-
toy. X

.Proparar docu -

montu bLdsico

Organizar y rea-

lizar Rounion
Técnica

.Elaborar diugnos:

L1C0 ¥y programs de
trabajo

X

X X X

X

X X X X

X X X

X
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QUADRO 2

' EST!MACION DEL PRESUPUESTO DE COSTOS DIRECTOS PARA LA PASE 1

CATECORIAS Y SUBCATECORIAS

1. HONORARICS

Conaultures (b scaess/hombre, distribuidos en 2 meses
antes y 4 seses deupnuds de 1a reunién técnica): US$5000/wos

SUBTOTAL
3. PASAJES
Consultores (2 pasaj)es antes y 4 pasajes despubs de la
rountbn técnica: US$800/cads wio.
Purticipaites mntada‘a. (10 parmges): $00/cads ww
Coordinador de 1a rounitn (4 pasajes antes y 4 dospuds
do 1a rounion):  US$800/cada ww.
SUBTOTAL
3. VIATICOS
Consultores (180 Jdias a US+100/dfa)
Participantoy 1nvitados (9 dias/particapanites
x 10 participantos Y0 dias):  USt100/dia
Courdiniuior do 1a rounion (20 dias antos y 20 dias
dospues de e rewnion (40 dian a US+100/dia
SUBTOTAL
4. CASTOS CENERALES
Maturinles, reproduccion do documonitoy,
edicion du publicicionss
Survicios de traduccibn
ApOoyo secrotarial (9 suses/socreotarin)
Alquiler de oquipo
Comunicaciones
Miscelinooy
SUBTOTAL
S. IMPRSVISTOS
TOTAL

CoSTO
(NILES USe)

30.0
3.0

1.8

5.0

b.4
16.2

18.0

(5]
[~

4.0
1.0

5.0
2.0
3.2
1.0
1.0

12.7
8.6
4.9



FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LOS SISTEMAS DE EMERGENCIA Y
CUARENTENA INTERNACIONAL AGROPECUARIA EN EL I1STMO CENTROAMERICANO

1. Antecedentes y justificacion

La problematica de las enfermedades y plaqgas exoticas de animales
Yy plaentas.

Tanto en el campo de salud animal como en el de sanidad vegetal
existe un grupo de enfermedacdes y plagas que, por no haberse presenta-
do nunca en la poblacién animal o vegetal de un pais, son consideradas
como ex6ticas. Este concepto se ha ampliado hacia aquellas enferme-
dades que se manifiestan en forma moderada y subitamente, por determi-
nadas circunstancias, modifican su comportamiento y se tornan mas
severas e incontrolatles.

La ausencia de las enfermedades exéticas en los paises considera-
dos libres, crea una masa de poblacién altamente susceptible. Esa
vulnerabilidad del recursoc animal y vegetal de los paises libres de
ese tipo de enfermedades, los ha forzado a montar costosos y complica-
dos mecanismos para disminuir los riesqos de introduccidn de
entermecades exdticas Yy defenderse con cardcter preventivo.

Esa clase de riesgos se magnifican con la eficacia vy rapidez
actual del transporte aéreo, maritimo y terrestre, y el intenso trafi-
co y comercio internacional de plantas, animales y sus productos. Los
temores resasados han dado origen a multiples restricciones de orden
sanitario, que traban o dificultan el comercio internacional.

En los dos campos (salud animal y sanidad vegetal) los paises de
la reqgién se han organizado, apoyados por diversas instituciones
internacionales, para normar las disposiciones fito y zoosanitarias

que regulan el transito internacicnal de animales, plantas y productos
agropecuarios en general.

Las implicaciones econdmicas de esas acciones preventivas surgen
de la suma de los costos por mantener un programa de cuarentena en
avrcpuertos, puertos maritimos y puestos de control fronterizos, mds
los costos por programas de investigacioéon sobre enfermadades exdticas

Yy los costos para mantener una capacidad diagnéstica para enfermedades
exdticas.

Problemdtica especifica que el Proyecto intenta resolver

La experiencia scbre enfermedades exdticas en el 4drea, ha demos-—
trado que no se cuenta con la capacidad operativa necesaria, ni
instrumentcs metodoldgicos adecuados, para poder hacer frente a enfer-
medades tales como la fiebre aftosa, peste porcina africana, roya del
café, etc., que Frequieren ser detectadas y erradicadas en el menor
tiempo posible para minimizar las pérdidas que ocasionan.
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Las consecuencias directas de la presencia de estas enfermedades
es la disminucién de la produccién y productividad, restricciones de
mercado, pérdidas econémicas cuantiosas y la amenaza que rejresenta
para zonas O paises que estdn libres de ellas.

El problema se origina no sdélo por carencias inherentes al sector
gubernamental, sino que resulta de la falta de informacion sobre estos
temas, denominador comin entre los sectores profesionales, paraprofe-
sionales y de productores directamente involucrados en una posible
emergencia sanitaria.

La problematica seRfalada es la resultante de una cadena que se
inicia desde los centros de estudio, donde la enorme carga curricular
hace virtualmente imposible tratar enfermedades o plagas exoéticas, vya
que con dificultad se completa la revisién de aquellas presentes en la
regian. El resultado final es el desconocimiento, por parte de un
alto porcentaje de los profesionales y paraprofesionales de la Medici-
na Veterinaria y la Agronomia, de sus responsabilidades en la
informacién y actuacién ante la sospecha de una enfermedad o plaga
exodtica, la cual en la mayoria de los casos desconocen. Resultado de
lo anterior es la falta de interés del productor por el tema y 1la
concurrente incomprensién de las medidas sanitarias en ocasiones dras-

ticas, que deben aplicarse en la solucién de emergencias sanitarias
vegetales o animales.

Estas enfermedades no reconocen fronteras. Un pais no se encuen-
tra totalmente protegido por el hecho de ccntar con un buen sistema
médico veterinario, cuarentena agropecuaria, leyes, reclamentos, sino
aue en qgqran parte se deberd en que estas medidas sean practicadas por

sus paises vecinos, de manera continua, para prevenir y evitar su
extensioén.

Por otro lado, en el istmo centroamericanc no se ha profundizado
an la estimacion econdémica real de las pérdidas causadas por enferme-
dades y plagas de animales y plantas mediante la implementacion de
preogramas ganadercs y de sanidad agropecuaria, que permitan categori-
zar y caracterizar éstas para enfocar los recursos disponibles para el
control de acguellos problemas de madxima prioridad.

A pesar de ello, en general los esfuerzos en la region han sido
notables y s2 ha avanzado en forma exitosa en el control de algunas
enfermedades y plagas de animales y plantas; sin embargo, 1la limita-
cién presupuestaria por la que atraviesa la mayoria de los paises ha
traido como consecuencia en algunos casos el debilitamiento de 1las
instituciones nacionales de salud animal y sanidad vegetal, las cuales
s2 han visto obligadas a reducir su accidén y aumentar su exposicion en

€805 campos, con el consecuente impacto negativo en la produccidén vy
productividac agrogpecuaria.

Por otra parte, no se cuenta con un sistiema de ccbertuirra total a
nivel internacional que apoye a 1los paises con 1la informacidn
necesaria para una adecuada toma de decisiones en ese campo. Asimismo,
s ha observado en iqgual forma que es muy reducida la participacién
del sector privado de productores agropecuarios en la promocion vy
apoyao de los programas de salud animal y sanidad vegetal.
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Estructura jnstitucional existente en el irea para resolver esa
provlematica.

€En la casi totalidad de los paises existe un organismo de sanidad
vegetal o de salud animal, responsable de los trabajos directos de
prevencién, control vy erradicacién de enfermedades Yy plagas. En
algunos paises esa organizacién es vertical, en otros casos estdn
compuestas por unidades descentralizadas del nivel jera rquico supe-
rior, lo que representa un inconveniente en la implementacidén de
programas de prevencién, deteccién y respuesta de emergencia ante la
aparicién de un brote de enfermedad o plaga exdética, vya que dificulta
la coordinacién de las acciones. En algunos casos, esto ha determinado
no sdlo la descentralizacién sino la reestructuraciéon de los servi-
cios, con el propésito de unificar las actividades de sanidad vegetal
y animal en una sola unidad. Esta tendencia podria considerarse en el
futuro como el sistema de organizacidén institucional en la mayoria de
los paises de la regidn.

Las experiencias vividas por otros paises (como en el caso de
Italia, donde la reestructuracién de los servicios ha creado serios
problemas en el manejo de los recientes brotes de fiebre aftosa), ha
condicionado que los paises hayan tomado conciencia de la necesidad de
uniformar un sistema efectivo para la prevencidén y solucidén de emer-
gencias sanitarias de tipo agropecuario. Del mismo modo, varios
organismos internacionales han realizado acciones en este sentido, a
fin de que estas actividades formen parte de un plan regional bien
disefado y coordinado, porque las soluciones aisladas no aseguran la
continuidad que haria posible el establecimiento de estructuras gene-
radas por los propios paises para hacer frente a la amenaza de estas
enfermedades. En la regién no se cuenta con un sistema debidamente

estructurado para hacer frente a la introduccidén de una enfermedad o
plaga exoética.

Por otro lado, los paises han instrumentado y reforzado los servi-
cios de inspeccién Ffito y zoosanitaria en aeropuertos, puertos
maritimos y fronteras terrestres. No obstante, las cambiantes es-
tructuras qubernamentales y 1la problemdtica econdémica actual han
ocasionado el debilitamiento de esos servicios debido a la desercién
de perscnal calificado vy por la falta de equipos y materiales de
trabajo, esa situecién ha llevade a que, al presente, la infraes-

tructura de emergencia y cuarentena agropecuaria en la regién sea muy
variable. '

Si bien alguncs paises ha avanzado muy efectivamente en 1la
instrumentacién de sus estructuras, en otros éstas son todavia muy
débiles y no garantizan una adecuada efectividad para prevenir la
introduccién de enfermedades y plagas exéticas, para identificarlas o
diagnosticarlas efectivamente en caso de que se hubiera quebrade 1la
primera barrera del pais, o bien para tomar medidas emergentes para su
inmediato control y erradicacidn una vez identificadas dentro de su

territorio. Por tal causa, el sistema se vuelve vulnerable para el
resto de paises del istmo.
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Como ya se ha dicho, con el incremento de las vias de comunicacidén
internacionales y el intercambio de productos agropecuarios han aumen-
tado geométricamente las posibilidades de introduccién de enfermedades
y plagas exéticas de animales y plantas a la regidn.

Drqganjsmos internacionales y agencias gue actuan en la reqién.

gExisten varios organismos internacionales que actuan en lo0s paises
de la regidon en apoyo de sus sistemas de emergencia y cuarentena.

La Comisién Interamericana de Salud Animal (COINSA), integrada por
27 Directores de Salud Animal de los Estados Miembros del 1ICA, vy el
Comité Técnico Consultivo de Sanidad Vegetal (CTC), i{ntegrado por 27
Directores de Sanidad Vegetal de los Estados Miembros del 11CA, son
los érganos con que cuenta el Programa de Salud Animal vy Sanidad

Vegetal del 1ICA como foros de consulta permanente para delinear 1as
acciones a sequir.

La FAD apoya fuertemente el proyectc de erradicacién de la Mosca
del Mediterrdneo en Centroamérica.

El Organismo Internacional Regional de Sanidad Agropecuaria
(OIRSA) tiene como finalidad principal el apoyo a sus paises miembros
(Centroamérica, México y Panamd) en el reforzamiento de sus sistemas
de cuarentena y emergencia; el OIRSA tiene establecido un servicio
internacional de fumigacioéon que funciona en varios paises centroameri-
canos.

Asimismo el BID, en colaboracién con la Organizacidén Panamericana
de la Salud y el DOIRSA, realizé el Programa de Adiestramiento en Salud
Animal para América Latina (PRDOASA), que incluyd el componente de
cuarentena animal dentro de ias Areas de capacitacioén.

2. Descripcién del Provyecto

Se entiende por fortalecimiento de los sistemas de emergencia y de
cuarentena internacional agropecuaria el conjunto de acciones tendien-
tes a optimizar l1os recursos disponibles para mejorar la capacidad de
los paises en la prevencién y respuesta ante la contingencia de una
emergencia, y/o la instrumentacién de los servicios pertinentes.

La sensibilizacién al nivel gubernamental de la decisidn corres-
pondiente, asi como la promocién para la participacién de los pro-
ductores, con enfasis en el establecimiento permanente del sistema en
cada pais, forman parte también del conjunto de acciones.

En este contextc se define por sistemas de emergencia y cuarentena
internacional agropecuaria a los dispositivos legales de organizacion,
administrativos, operativos vy técnicos, de que disponen los paises
para prevenir, controlar y/o erradicar brotes de enfermedades y plagas
exdéticas agropecuarias.

e o ——
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Obijetiveos y productos finales del Proyecto

Qhietivo General

Mejorar la capacidad de 103 servicios de salud animal y sanidad
veqetal del istmo centroamericano para evitar la introduccién de
enfermedades y plagas exdticas de los animales y plantas, y para

detectarlas, controlarlas y erradicar las en caso de su introduccién a
un pais.

Bbjetivos especificos

a. Reforzar 1los servicios de inspeccién fito y zoo-sanitaria en

puertos maritimos, aeropuertecs internacionales vy fronteras
terrestres.

b. Instrumentar y fortalecer los sistemas de emergencia en salud
animal vy sanidad vegetal para la rdpida deteccién, control vy

erradicacién de enfermedades y plagas exé6ticas de animales vy
plantas.

Productos Finales

Al finalizar el Proyecto se espera contar con 1los siguientes
productos finales, para cada uno de los paises de la regidn.

a. Se habran establecido los sistemas de emergencia agropecuaria y
se habrdn formado los grupos ejecutores de emnergencia en salud
animal y en sanidad vegetal, debidamente capacitados y con las
metodologias y procedimientos adaptados a cada pais.

b. Se habrd constituido vy se encontrard en funcionamiento wun
centro de referencia de emergencia en salud animal para 1la
regién, wutilizando 1la infraestructura de la CPA (Comisioén
México-Americana para la Prevencién de la Fiebre Aftosa) en
México; a su vez este Centro habrd desarrollado las metodolo-
gias e instrumentos aplicables a sanidad vegetal.

c. Se habran revisado y uniformado las metodologias y procedimien-
tos de 1los servicios de inspeccidén fito y zoosanitaria en
aeropuertos internacionales, puertos meritimos vy fronteras
terrestres y se habra capacitado y actualizado al personal
encarqgado de los mismos.

d. Se habrd constituido un grupo interamericano de coordinacién de
acciones de emergencia sanitaria agropecuaria, formado por las
agencias internacionales de cooperacién técnica y financiera
actuantes en ese campo, el cual deberd ejecutar las primeras

acciones de apoyo a un pais en caso de una emergencia
sanitaria.

e. Se habran constituido grupos permanentes a nivel regional para
analizar las reglamentaciones y requisitos fito y zoosanitarios
que regulan el comercio internacional agropecuario, con el fin
de facilitar dicho comercio sin poner en riesgo la situacién
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logro

sanitaria de los paises.

f. Se habra constituido un Comité Técnico Evaluador de los Siste-
mas de Cuarentena Internacional Anropecuaria, formado por re-—
presentantes de las agencias de cooperacidn técnica en sanidad

agropecuaria y de los paises.
Componentes del Provecto

El Proyecte tendrd tres grandes compornentes:

a. El1 fortalecimiento de 1los sisteras de emergencia en Salud
Animal.

b. El1 fortalecimiento de los sistemi.s de emergencia en Sanidad
Vegetal.

c. El fortalecimiento de los servicios de inspeccién y cuarentena
internacional agropecuaria.

Estrateqia

Las estrategias principales que desarrollard el Proyecto para el

de los objetivos y alcanzar los prcductos finales en un periodo

de ejecucidén de 4 aRos serdn:

Estrategias de concertacioén

a. Elaboracién y suscripcidén de convenios con los paises para
lograr su participacién en el Proyecto.

Estrategias de induccién

a. Actualizacién del diagndstico de situacidén de los sistemas de

emerqgencia vy los servicios de cuarentena internacional en 1los
paises de la regioén.

b. Caracterizacidén de 1las zonas de riesgo en los paises de la
regioén.

c. Dimensionamiento de los sistemas de emergencia vy los servicios
de cuarentena a las necesidades y posibilidades de cada pais.

d. Promocién de la utilizacién en forma permanente de los bancos
de datos de Brasil y México, asi como de otros existentes para
qQue 1los paises obtengan la descripcidén actualizada de las
principales enfermedades exéticas y conozcan los cambios en su
distribucién y comportamiento.

e. Elaboracién de los modelos de organizacién para constituir los
sistemas nacionales de emergencia y cuarentena agropecuaria en
los paises.

i.Organizacién de la Unidad Coordinadora del Proyecto.
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ii.ldentificacidén de los requerimientos de los paises para avan-
zar en la constitucidn y/o fortalecimiento de los sistemas

de emergencia y serviclos de cuarentena inpernacional agrope-
cuaria.

iii.Elaboracién y ejecucién del plan anual operativo del
Proyecto.

iv.Designacién del CPA como Centro de referencia en sistemas de
emergencia y servicios de cuarentena aqropecuaria adscrita al
Proyecto.

v.Operacidn del Centrao de Referencia comc unidad encargada de
la produccion de los insumos tecnoldégicos y metodolégicos
identificados como instrumentos de 1los componentes del
Proyecto.

vi.Capacitacién vy transferencia de tecnologia a las unidades
operativas de cada pais responsatbles de la implementacidn de
los sistemas de emergencia y de los servicios de cuarentena
internacional agropecuaria.
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3. PRESUPUESTO DEL PROYECTO DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LDS

S81STEMAS DE EMERGENCIA Y CUARENTENA INTERNACIONAL ABROPECUARIA EN
EL I1STMO CENTROAMERICANO (EN MILES USS$)

2.

Total

CONCEPTO

Coordinacién del Proyecto
Unidad Coordinadora

~-Equipo técnico (1 coordinador y 2 especialistas en
Salud Animal y Vegetal respectivamente)

~-Gastos operativos

Centro de referencia
-Produccién de paquetes didacticos

—Conduccidén de los eventos de capacitacién

Capacitacién

-16 eventos

—coordinacidén de la capacitacidn

Formacién vy operacionalizacidén de los sistemas
nacionales de emergencia y cuarentena internaciona
agropecuaria

-4 coordinadores (1 por pais)

-gastos operativos

Imprevistos (10%)

600

90

30

30

330

110

1290

300

280



DISTRIBUCION POR ARO Y FUENTE DE FINANCIAMIENTO
DE LAS APORTACIONES PARA EL PROYECTO

- G G G - > ——— ——— —————  — —— — — —— — ——— ————————— —————————— — ———— - -———

FUENTE DE
FINANCIAMIENTO I ARD I1 ARO IIT ARG IV ARD
PAISES S5 195 195 195
COOPERACION

XTERNA 570 570 570 570
TOTAL 765 7695 765 763

- - ————— - ———- - —————————— ———— - —— ———— —— —— —— — T — — —— ———— —— — ————————— ——— — ——

4, QOrganizacién para la ejecucién

La propuesta detallada de organizacién pare la ejecucion

Proyecto serd preparada por el CORECA.
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INTERCAMBIO TECNOLOGICO EN SALUD ANIMAL
Y DESARROLLO PECUARIO ENTRE LOS PAISES CENTROAMERICANOS

1. Antecedentes

A partir de los afos 70, los paises de Centroamérica han dado
especial impulso al desarrollo de Programas de Salud Animal. En ese
esfuerzo el BID ha actuado como el mads importante impulsor de este
tipo de programas, a través de un aporte financiero superior al 907 de
los recursos externos en apoyo de proyectos de Salud Animal en los
paises de la regidn.

Al finalizar el afo 1986 el BID participaba en esos programas con seis
operaciones de préstamos por un montc de US$46 millones y una inver-
sién global de US$73 millones. Todas esas inversiones estuvieron
acompafadas por operaciones de cooperacién técnica destinadas a adies-
trar personal profesional y técnico, proveer infraestructura basica

para desarrollar tecnologias y apoyar programas de investigacion
aplicada.

En esta misma década se encaminaron esfuerzos para buscar la integra-
cién y coordinacién subreqional con el propésito de consolidar mejores
medidas de prevencién y control de enfermedades. Los trabajos ini-
ciales de OIRSA para constituir un Laboratorio Regional de Referencia
para el Area Centrcamericana, constituyercn la pauta badsica para el
mandato que dieron los paises al 1ICA con 21 fin de que procediera a
preparar un estudio de factibilidad técnico-econdémico de alcance re-
gional, en el cual se considere la capacitacidén de personal técnico de
los paises en Salud Animal y Produccidén Pecuaria, con utilizacién de
les recursos y experiencias existentes en el Area.

En 1986 21 Programa V (Salud Animal y Sanidad Vegetal) del IICA, con
el respaldo de los Especialistas en Produccién Animal destacados en el
area, y con los Especialistas Nacionales, formulé un Proyecto de
Intercambio Tecnolégico en Salud Animal y Desarrollo Pecuario. Este
Proyecto de Cooperacidéon Técnica es complementario de los programas de
inversién realizados por los paises que intentan reforzar los mecanis-—
mos de cocordinacidén entre los organismos nacionales, reqionales e
internacicnales de cooperacién técnica y financiera.

El Proyecto responde a una necesidad prioritaria de los paises, vya
que, ante la complejidad vy necesidades de los Programas de Salud
Animal y Desarrollo Ganadero, aun persisten deficiencias tales como
una insuficiente preparacién de personal, falta de coordinacién entre
los Programas de Salud Animal y los de Produccidén vy Productividad
Animal, §nestabilidad del personal adiestrado, etc.

Todo esto se refleja en la subutilizacién de la infraestructura creada
por los programas de inversién con recursos externos y nacionales, Yy
en el debilitamiento institucionel que se ha agravado por las "medidas
de contraccidn de gastos derivadas de las medidas de ajuste econdémico
adoptadas por 1los paises, (y que) han incidido fuertemente en las
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posibilidades de financiamiento de los costos operativos ?e .los
programas, afectando de ésta manera las posibilidades de continuidad
de los esfuerzos. (1)

Aun cuando los paises han realizado algunas actividades de cooperacion
reciproca, éstas han sido aisladas, no formales, y no han contado con
un mecanismo de coordinacién que facilite los esfuerzos nacionales
para interactuar en eventos de capacitacioén especificos. Por 9tr13
1 ado, no existen medios o mecanismos de informacién que permitan
intercambiar los avances y experiencias tecnolégicas alcanzadas por
las instituciones de investigacidén, fomento y servicios de los paises.

La necesidad de consolidar este mecanismo de intercambio de experign—
cias entre las instituciones del subsector pecuario, de la region
requiere del respaldo econémico de fuente externa.

2. Justificacidn

En términos generales, el funcionamiento del subsector pecuario en
los paises del Area representa una de las actividades econémicas mas
importantes, debido a su nivel de participacién en el Producto Interno
Bruto, por su capacidad de generar ocupacién y su participacién en las
exportaciones. Es considerada sin excepcién por los Gobiernos como
una actividad prioritaria en la produccién de alimentos para una
poblacidn que aun no ve satisfechos los requerimientos minimos de
proteinas de origen animal.

Como sucede en los demds sectores, la ganaderia ha atravesado la
crisis financiera del resto de la economia; ello ha afectado el vya
escaso dinamismo observado para el subsector pecuario en los ultimos
cinco aros. Actuan como causas econémicas primordiales la presencia de
relaciones desfavorables de intercambio, e! limitado apoyo financiero
y los desvios del ehorro generado por el propio subsector hacia otras
actividades econdmicas. Esto afecta la estructura productiva de
diferentes maneras, sequn la rama especifica de que se trate y 1las
diferencias de productividad y ventaja econémica que presentan 1los
sectores poseedores Je mayores recursos tecnolégicos y de capital.

El fendmeno cesi generalirado que se puede observar a consecuencia de
lo anterior es que, no obstante que el subsector pecuario en su con-
jJunto transfiere valor a otros sectores, existen unidades de pro-
duccidén que crecen y acumulan, mientras otros permanecen inal teradas
y otras tienden a cambiar de actividades o desaparecer.

Este decarrollo desigqual de la ganaderia se ha agudizado por procesos
productivos que van desde sistemas modernos y altamente tecnificados
hasta actividades de traspatio.

- . . S D D - - - - b -

(1) Tomado de: El BID y los Proyectos de Salud Animal RIMSAS/23I.
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La ganaderia bovina es la actividad mds representativa de los paises
del 4Area, no s6lo por su valor econdédmico sino por su programacion en
todo el 4&mbito rural. Sin embargo, su desarrollo es poco dindmico
debido, entre otras causas, a su limitado nivel de tecnificacion.Su
baja productividad constituye una reserva potencial que puede ser
aprovechada en la medida en que se mejoren los bajos indices producti-
vOS. A este respecto la capacidad institucional para inducir cambios
en los patrones actuales de produccién resulta fundamental. En gene-
ral, esta capacidad institucional enfrenta un problema comun: la
escasez de recursos para generar y validar tecnologia. Sin embargo,
por otro lado se observa que existe tecnologia disponible que no se ha
transferido particularmente a los pequeros y medianos productores,
debido a una deficiente interrelacion entre el proceso de investiga-

cién, capacitacion, asistencia técnica, extensidn y divulgacidén con el
sector productivo.

A pesar de que la infraestructura de investigacidén y servicios es -
considerable, estd subutilizada; entre otras causas, debido a la poca
coordinacién que existe entre los niveles local, regional y nacional,
que permitirid utilizar d4ptimamente la infraestructura instalada.

El presente perfil de proyecto sobre Intercambio Tecnolégico vy
Desarrollo Pecuario se inserta en el proceso de transformacioén organi-
zativa que los gobiernos estdn imprimiendo a sus servicios de investi-
gacién y extensidén pecuaria, con el propoésito de contribuir, a traves
de la capacitaciéon y @l intercambio, a propiciar el enlace y vincula-
cién que debe darse en @l proceso de generacidn, validacién y transfe-
rencia de tecnologia.

3. Qbjetivos del proyecto
Qbjetivo general

Lograr un apoyo interregional! de las instituciones del sector
agropecuario, que permita complementar sus capacidades, minimizar
acciones duplicativas y emprender programas, proyectos y actividades
de interés comun en los campos de Salud Animal y Desarrollo Pecuario.

OCbjetivos especificos

-Maximizar el uso de recursocs e infraestructura existente en las

instituciones del subsector por medio de la capacitacién de su
personal.

-Viabilizar las alternativas de reorganizacidn institucional de
los organismos estatales dirigidos a mejorar la oferta de servi-
cios integrados y a incrementar su capacidad para generar y

transferir tecnologia apropiada al perfil socioeconémico de 1los
productores.

-Contribuir a mejorar la eficiencia de los sistemas de produccioén
bovina y porcina.
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4, Metas y productos (periodo de ejecucién: I aros)
Metas

Consolidar 7 Centros regionales de Intercambio Tecnolégico como
bases operativas del Proyecto:

1. Instituto de Ciencia y Tecnologia Agropecuaria - Guatemala
2. CATIE Costa Rica/UNAM- México/La Posta - México

3. Centro de Desarrollo Ganadero - El1 Salvador

4., CATIE - Costa Rica

S. CNIA - Nicaragua

é&. SRN - Honduras

7. El Zamorano - Honduras

Capacitar a 750 profesionales y técnicos para mejorar su desempeio en
acciones de investigacién, transferencia y extensidon de tecnologia y
prostacion de servicloss lograr la identificaciéon, difusion e inter-
cambio de l10s modelos de organizacidn para la prestacioén de servicios,
los sistemas de prevencidn, higiene y control de enfermedades en
unidades de produccién y las tecnologias mejoradas susceptibles de ser
adoptadas por los paises para incrementar los coeficientes técnicos de
l10s sistemas de produccién pecuaria.

Productos

Al término de 1l1la ejecuciédn del Proyecto los paises del &rea
contardn con:

-Un mecanismo de coordinacién de cooperacidn técnica reciproca y
capacitacién en los campos de Salud Animal y Desarrollo Pecuario.

-Un numero suficiente de profesionales y técnicos capacitados
para multiplicar los procedimientos de organizacién de los servi-
cios, 1las actividades de investigQacion y la transforencia vy
difusidén de tecnologia en Salud Animal y Desarrollo Pecuario.

S. rateqi

El planteamiento del Proyecto de Intercambio Tecnolégico en Salud
Animal y Desarrollo Pecuario es compleijio; i bien se ofrece como un
instrumento para mejorar la capocidad de las instituciones por medio
de la capacitacion -1o cual pudiera parecer simple- debe contribuir a
hacer viable el proceso de integracidén de servicios que se estd dando

en el seno de las estructuras normativas Yy operativas de 1los
Ministerios. :
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La estrategia que se plantea para cumplir el objetivo general vy los
objetivos especificos del Proyecto incluye los siguientes aspectos:

-Constitucién de una Comisién Coordinadora.

-Utilizacién de los Centros de Intercambio Tecnolégico como bases
operacién del Proyecto.

-Formacién de una base de datos sobre recursos disponibles para
el intercambio tecnolégico y la capacitacién.

-Capacitacién de los recursos humanos que requieren los Programas
Salud Animal y Desarrollo Pecuario de los paises.

6. Actividades

Las principales actividades a realizar son:

-Reuniones de coorcinacion y programacioén

-Reuniones técnicas o seminarios

-Cursos cortos

~-Adiestramiento en servicio

-Intercambio de profesionales y técnicos

-Diseminacién e intercambio de informacién técnico-cientifica.
Areas teméticas

Se presentan a continuacidn 1os temas para cada uno de

los
Subproyectos.

0

Subproyecto sobre intercambio tecnoldqico capacitacién para el forta-
lecimierto institucional en salud animal y desarrollo pecuarios

-Andlisis 1institucional para la prestacién de servicios y asis-
tencia técnica. Se realizardn actividades referidas a la evalua-

cién de programas, administracién y evaluacién de programas vy
servicios de Salud Animal y Desarrollo Pecuario.

-Definicién de politicas y estrategias para el Desarrollo Pecua-
rio de areas rurales representativas. Se relaciona con el andli-
sis de los modelos de organizacion de 1las instituciones del
Edstado para propiciar el desarrollo mediante una oferta integral
de servicios basada en la caracterizacion de la produccidn.

-Caracterizacidn de 4reas rurales representativas, con utiliza-
cién de 1la metodologia para la caracterizacién de las & reas

rurales, que ideftifica los componentes ecolégico, econdmico vy
social.

de

de
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-Caracterizaciéon de sistemas de produccioén animal prevalecientes.
Determinacién de la metodologia existente para caracterizar sis-
temas de produccién y de la utilidad de los métodos y formas de
utilizarlos.

-Metodologia para la investigacién en Sistemas de Produccidn
Animal que abarque todos sus componentes (salud y produccion
entre otros). Determinacién de los métodos mas eficientes para
la realizaciéon de investigaciones en las diferentes especies
animales,de la investigacién disciplinaria o por componentes y la
investigacién por sistemas. Precisar la utilizacién del método
cientifico y el disefo de experimentos.

-DiseXo, organizacién y ejecucién de sistemas de informacién vy
vigilancia epidemiolégica.

-DiseRo, organizacién y ejecucién de campairas zoosanitarias.

-DiseXo, organizacién y ejecucidén de sistemas de control de
importacién y exportacién de animales.

-Dise®o, organizacién y ejecucién de sistemas de registro vy
control de productos para uso en animales.

-Disefo, organizacién y ejecucién de programas de fomento vy
asistencia técnica pecuaria.

-Adiestramiento en técnicas de laboratorio para el diagnéstico de
enfermedades infecciosas y parasitarias.

Subprovecto de jintercambio tecnoléqico y capacitacién para el mejora-—
miento de los sistemas de produggién bovina:

-Nutricién. Se incluyen, entre otros, aspectos tales como manejo
de praderas, establecimiento de semilleros, métodos de conserva-—
cién de forrajes, evaluacién de praderas, uso de subproductos
tradicionales y no tradicionales, andlisis bromatolégicos, balan-—
ceo de raciones, control de calidad de alimentos, etc.

~Mejoramiento genético y reproduccién. Se incluyen aspectos como
inseminacidn artificial, genética, seleccidn ginecoldégica, andro-—
l4gica y de fertilidad, fisiopatologia de la reproduccién, con-—

trol vy sincronizaciéon de estros, reproduccién de ganado en el
trépico, etc.

-Salud Animal. Contempla la higiene y la desinfeccién en uni-—
dades de produccién, medidas de prevencién, control y erradica-—

cidén de enfermedades, vigilancia y reporte epidemiolégico, calen-—
darios de desparasitacidén, etc.

-Crianza y manejo. Se incluye el disefo de instalaciones, prac-
ticas de ordefo, practicas de empadre, destete, desarrollo vy

finalizacidén, control y manejo de pariciones, identificacion de
animales, registros de produccién, etc.
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Subprovecto de Intercambio tecnoldqico y capacitacién para el sejora-
miento de los sistemas de produgcién porcina

-Nutricieén. Contempla el uso de productos tradicionales y no
tradicionales para la alimentacion, 1la formulacidén de raciones y
@l control de calidad de los alimentos bal anceados.

-Salud Animal. Se relaciona con los procedimientos de higiene y
desinfeccién, los métodos de prevencidén y control de enfermedades
en unidades de produccidn.

-Genética y reproduccién. Uso de la inseminacién artificialj;
métodos de seleccion y cruzamiento; problemas de fertilidad vy
reproduccién.

-Crianza. Comprende aspectos tales como diserno y seleccidn de
materiales para instalaciones, practicas para la crianza, mater-
nidad, destete y desarrollo, registros de produccién.

7. Organizacién

Disposiciones generales: el Proyecto tendrd su sede en la Ciudad
de San José, Costa Rica y serd coorcdinado por el IICA con el apoyo
financiero de fuentes externas y el concurso de los paises centroamse-
ricanoss; @]l lICA realizaré el Proyecto de acuerdo con un plan bienal
Yy planes anuales de trabajo. Para la ejecucién del programa, los

gobiernos vy el IlICA organizardn una estructura operativa basica que
comprendera:

a. Una Comisidén Coordinadora, integrada por 1los Directores de
Sanidad Animal, Fomentc o Investigacidn Pecuaria, como insti-

tuciones contraparte de los paises participantes. El1 Jefe cel
Proyecto actuard como Secretario.

b. Grupo Técnicc Ejecutor, integrado por un Jefe del Proyecto, un

Especialista Internacional en capacitacién y transferencia cde
tecnologiea.

c. Coordinadores Nacionales del Proyecto en cada uno de los
paises perticipantes.

d. Profesionales que revistan en los Centros de Intercambio
s3eleccionados, qQuienes llevardn a cabo las actividades de

asesoramiento y de participacién en los programas de capacita-
cidén previstos en el Proyecto.

La Comisioén Ccordinajora tendrda las sigquientes funciones:

a. Orientar la ejecucién del Prcyecto en funcioéon de sus objetivos
y de sus actividades especificas.

b. Determinar las necesidades de capacitacion dentro de las areas

temdticas comprendicdas en los Subproyectos, de acuerdo con su
prioridad en lcs paises participantes.
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c. Proponer vy analizar mecanismos que permitan institucionalizar
la cooperacidn técnica reciproca entre los paises
participantes.

d. Definir 1los criterios con que se medirdn los logros e impacto
del Proyecto. ’

e. Analizar 1los logros e impacto del Proyecto para los paises
participantes de manera individual y en conjunto.

La Comisién Coordinadora se reunird cada aro en los lugares y fechas
que de comiun acuerdo determinen sus integrantes.

Grupo Técnico Ejecutor (GTE)

El GTE serd organizado por el 1ICA y tendrda la funcioén de
ejecutar las actividades del Proyecto y brindar el apoyo y el aseso-

ramiento necesarios para su ejecucion. El GTE del Proyecto estaré
inteqradao por:

a. Un Jefe del proyecto, que radicard en la sede del I1ICA vy
prestard sus servicios a tiempo completo por un periodo de 24
meses.

b. Un Especialista internacional en Capacitacién y transferencia
de tecnologia. Serd contratado por el 1ICA con cargo a los
recursos del aporte externo y prestard sus servicios a tiempo
completo per un periodo de 24 meses.

c. Cinco coordinadores nacionales que operardn a través de las
Oficinas del 1ICA en los paises participantes. Serdn contra-
tados por el 1ICA como personal profesional nacional, con
cargo a los recursos del aporte externo y prestardn sus servi-
cios a tiempo completo por un periodo de 24 meses.

d. Profesionales de 1los Centros de Intercambio Tecnolégico,
quienes actuardn como investigadores, capacitadores y asesores
al wervicio de los ohlelivos del Proyectn. F1  n4amero de
especlalistas, 1investigadores y protesores, los plazos de sus
servicios vy los paicses en los que prestardn sus servicios
serdn determinados durante la ejecucidén del Proyecto.

Participacién de los Gaobiernos

Los Gobiernos centroamericanos se comprometen a:
i. Constituir 1la Comisidn Coordinadora.

ii.Designar a 1los especialistas nacionales de sus respectivos
paises que realizardn parte de las actividades del Proyecto y
financiar el costo de los servicios de dichos especialistas.
Los gastos de viajes internacionales serdn cubiertos con cargo
a los recursos otorgads por el Banco.
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iii.Proveer, a través de sus correspondientes instituciones nacio-
nales participantes, 1las instalaciones, servicios técnico-
administrativos y cualquier otro apoyo logistico que se re-
quiera en los Centros de Intercambio Tecnoldégico previgmente
designados para la realizacién de las actividades de coopera-
cién tecnoldgica reciproca, de asesoramiento y capacitacién.

- 8. Regursos requeridos
Recursos Humanos

Para el desarrollo del Proyecto es necesario el concurso de los
siguientes elementos:

a. E1 apoyo de los Representantes del 1ICA en los paises del
drea.

b. La contratacién de un Jefe de Proyecto; un Especialista en
capacitaciéon y transferencia de tecnologia.

c. La contratacién de ocho coordinadores a nivel de pais.

d. Personal profesional de los paises involucrados en el desarro-
110 del Proyecto.

Rgcursos figicos

a. Infraestructra fisica de los paises: centros de investiga-
cién, laboratorios, granjas experimentales

b. Compra de materiales varios
c. Compra de equipo demostrativo
Recursos financieros

Los recursos financieros a wutilizarse en 1la ejecucidén del
Proyecto serdn:

a. Regursos paises. Corresponden a la contribucidén de los paises
medi ante la utilizacién de los Centros de Intercambio Tecno-
légico, del personal profesional asignado a los mismos y 1la

infraestructura propia de las instituciones que intervienen en
el Proyecto.

b. Regursos externos. Corresponden a los fondos de origen externo
que permitan la operacion del Proyecto. Se contemplan en
especial los costos de operacion, costos de contratacién de
personal profesional, administrativo y secretarial. Se suman a
los costos contemplados en los aportes anteriormente serala-
dos; los gastos de viajes y vidticos para el personal del
Proyecto, tanto el receptor como el oferente de la accién, asi
como uwuna partida para 1a dotacidén de materiales Yy equipo

gsencillo de laboratorio y para complementar la actividad y el
nivel de capacitacion en determimadas condiciones.
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9. Presupuesto para el Proyecto de Intercambio Tecnoldgico en Salud

Animal y Desarrollo Pecyario (en miles de USS)

CONCEPTO

Reuniones Comisidon Coordinadora
Monitoria

Jefe de Proyecto

Especialista en capacitacién
Coordinador Guatemala

Coordinador E1 Salvador
Coordinador Honduras

Coordinador Nicaragua

Operacién y mantenimiento

Equipo de demostracidn

Reactivos y material de enseranza
Diseminacién de informacién cientifica
Cursos cortos

Adiestramiento en servicio
Semirarios

Intercambio de especialistas
Gastos generales

Fondo para imprevistos

TOTAL

12

40

?0

71

34

27

52

10

2?38

188

38

60

464

162

2 430

T



DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO DEL PROCESDO DE EXPORTACIONES
(BUSRUEDA DE ALTERNATIVAS DE TRATAMIENTOS SANITARIOS
EN FRUTAS TROPICALES)

1. Antecedentes y justificacidn

La crisis econémica internacional y el alto endeudamiento externo
de los paises de la regién necesariamente llevard a una readecuacion
de las politicas y de la infraestructura, a fin de promover y diversi-
ficar las exportaciones mediante la busqueda de mercados, con el
prop4dsito de generar divisas y mantener un adecuado ritmo de creci-
miento de las economias.

Los esfuerzos que los paises realizan en tal sentido no sdlo
deben incorporar incentivos a las exportaciones; también deben consi-
derar cuidadosame las situaciones existentes en los mercados compra-
dores, en especial en cuanto a gustos y preferencias de estos mercados
por productos de origen natural fundamentados en la incidencia del uso
de agQroquimicos en la salud humana y en las actividades de caracter
agricola en los paises compradores; esto, ademds, ha provocado una
restriccién de 1a demanda debido a los controles no arancelarios
impuestos por esos paises.

La ausencia, no sélo de un adecuado mecanismo institucional, sino
de tecnologias susceptibles de ser desarrollados o adoptados por parte
de los pajises productores, limita seriamente la posibilidad de ampliar
la oferta exportable e incorporar nuevos nroductos.

Por otra parte, debe sefalarse que es el sector agropecuario el
qQue contribuye con la mayor parte de los ingresos fiscales, l1os cuales
deriven fundamentalmente de los impuestos a las exportaciones, ademds

de la capacidad para importar que generan las exportaciones aqropecua-
rias,

Los elementos cuantitativos de que se dispone, parecen indicar
que si los paises de la regidn pudiesen enfrentar en forma efectiva
las pérdicas que por problemas fitosanitarios estdn sufriendo en 1la
actualidad en sus principales productos alimenticios vy agroin-

dustriales, el futuro de la regidn podria ser mejorado
sustancialmente.

Por otro lado, la alimentacidn y la exportacién son, de hecho,
dos de las grandes contribuciones del agro al bienestar de 1los
pueblos. En una regién donde la poblacidn crece con rapidez y se

urbarniza aun mé&s aceleradamente, resulta cada vez mds importante
producir alimentos y exportar.
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Todo esto nos demuestra que una accion concreta en el area fito-
sanitaria supondria un alto beneficio econdmico y un mejoramiento
global de la situacién socioeconémica de los paises, pues impli?a
mayoar dinamismo de la actividad en cada pais y un auge del comercio
internacional.

De acuerdo con la FAD, se calcula que los paises del area podrian
duplicaF la produccién de cultivos fruticolas hasta alrededor de 200
000 ha; en esos cultivos se encuentran las principales frutas de
exportacion: toronjas, mangos, naranjas, papaya, mandarina. Sin
embargo, uno de los factores que ha limitado no sélo 1la expansion,
sino también la diversificacidn de frutas tropicales, ha sido la Mosca
del Mediterrdneo, cuyos efectos sobre la economia de los paises, han
significado pérdidas enormes, que desde 1955 han ascendido a mas de
1000 millones de dodlares, 1o cual significa en la actualidad una
pérdida promedio de 90 millones de délares anuales.

En la regién existen otras especies de moscas de la fruta, que
ocasionan dafos parecidos al de la Mosca del Mediterrdneo, las cuales
requieren medidas cuarentenarias que permitan la exportacién de

frutas; con ese fin se han venido utilizando fumigaciones de dibromuro
de etilo (DBE).

Debido a las restricciones cuarentenarias puestas en ejecucioén
por los Estados Unidos de América y a la prohibicién del uso del
plaguicida dibromuro de etilo (DBE) como fumigante para las frutas
tropicales, el volumen exportable de los paises se ha reducido. Por
tal razoén se llevé a cabo un proyecto de investigacién alternativo al
tratamiento postcosecha de la mosca de la fruta en Costa Rica, en
forma conjunta entre el IICA, OIRSA, OICD y USDA, cuyos resultados
deberd extrapolar el presente proyecto al resto de paises de 1la
regién, buscando a la vez otros tratamientos alternativos.

2. Objetivos

El objetivo general del Proyecto es fortalecer los procesos de
exportaciones a través del desarrollo y adaptacidén de

. : tecnologias
sustitutivas de agroouimicos.

Objetivos espetificos

i. Extrapolar al resto de los paises de la region las experien-
cias desarrolladas en Costa Rica para control de la moscamed

en tecnolgias alternas al dibromuro de etilo (DBE) en mango vy
papaya.

ii. Ampliar las experiencias en tecnologias alternas al DBE o de
insecticidas téxicos a otras frutas tropicales de exportacién,



iii. Anticiparse a los problezas que schre la salud humsana pueda
generar el usSO de agroQuimicaos, buscando el desarrollo de
soiuclones aiternativas mediante ia biotecnologia.

iv. Desarroi.a paquetes tecnoldgicos para fortalecer los sistemas
Cuarentenarios internos e internacionales.

3. Estrateqgia

Dado que en Costa Rica se han desarrollado tecnologias alternati-
vas al DBE, en mango y papaya, se pretende extrapolar esas dos expe-
riencias, al resto de los paises del area, y tamdién investigar cier-
tas tecnolcgias que scn suceptibles de aplicarse a otras frutas que
los paises de ia naci106n exportan o podrian exportar.

Paralelamente a estas investigaciones, y con el propésito de
prever posibies restricciones fitocanitarias que puedan surgiendo en
los paises imgortacores, ya sea por el uso de agroquimicos especificos
0 por residuos, es necesario dotar de infraestructura, eguipo y perso-

nal a los paises, para lograr el desarrollo de tecnologias y biotecno-
logias apropiadas a cada caso.

A nivel de la reqién se estableceran l1os mecanismos institucio-
nales que conduzcan a la participacion de organismos de investigacian
y cooperacidén técnica, tales como IICA, CATIE, UNIDO; por otro lado, a
nivel de paises, se fortalecerdn los institutos nacionales de investi-

gacién vy universidades, con reconocimiento del liderazgo técnico en
cada caso.

4, Actividades

1. Identificacién

y firma de conven:0s entre los crganismos par-
ticipantes.

2. Diagnoéstico de mercado y factores condicicnantes de la demancea

externa.

3. Revisioén de antecedentes y sistematizacion de metodolog: as,
disero y resultados de investigaciones alternativas.

4. Seleccidén vy priorizacién de frutas y muestras representativas
a investigar en los peaises.

5. iInvestigacién: ensayos.

6. Transferencia de resultados de la investigacion.

7. Capacitacion.

8. Elaboracién de documentos e informe final del proyecto.
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PRESUPUESTO EN MILES DE DOLARES AMERICANOS

CONCEPTD ANOL ANQ2 ANO3 ANO4 ANOS 10TAL

------ B e e L T T - cmccmew- -

1-ESPECIALISTAS

rnb cSPECIALISTA EN INVESTIGACION 60 &0 60 60 60 300
S1GTECNOLOGICA

Moc ESPECIALISTA EN FITOPATOLOGIA 93 3% 5% 3 58 275
DE FRUTAS TROF(LALES

RSc ESPECIALISTA EN ENTONOLOBIA 33 33 35 35 35 275
DE FRUTAS TROPICALES

ECONOMISTA A NIVEL DE MAESTRIA EN ECO- 3% 58 55 53 55 275
NOMIA DE LA PRODUCCION Y COMERCIO [NTERNAC,

CONSULTORES ¢ A USSST000/MES) 42 2 28 21 28 147
JTROS HONCRARIOS 138 138 118 138 138 690
SubTOTAL 403 391 MH 184 N 1962
1i-BECAS

£eCAS Eh EURGFA PARA ESPECIALIZIACION
UNIVERSITARTA FORMAL PRD Y MSc EN TEMAS

*2LATIYCS A BIOTECHGLOGIA (3 PhD,b MSc! 160 240 600
LurS0S ESPECIALIZADOS DE CORTA

DURACION « TECNICOS POR ANG) 4 40 40 40 160
47A0S EWENTOS CORTOS DE CAPACITACION 45 45 45 45 S 239
SunTGTAL 445 325 8s 85 58 995

1T1-PASAJES

PERSONAL DE LA UNIDAD 39 s 0 30 30 150
COKSUL TORES ‘ ‘ 3 3 4 18
TECNICOS PAISES 12 12 12 1z (2 ¢0
5UBTOTAL & T ‘5 45 4 22
LY-viATicces

PERSONAL OF L% UNIDAD 21 21 2 2 21 105
CONSULTORES 8 3 b 6 8 6.4
TECNICQS FAISES 5 25 25 5 10 131
SUBTOTAL 55 54 52 52 59 m
v-AFL 10 GENERAL

WATERIALES ¥ FOTOTORIAS 5 5 5 ‘ ¢ 25
ALGUILER Y COMPRA DE EQUiPQ 600 160 80 40 3¢ 870
PERSGNAL LE AFGYO k44 3 L3 3] 45 193
PUBLICACIONES ‘ ‘ 17 1 28 70
COMUNTCAC | ONES 2 2 2 2 1 9
0TR03 2 2 2 2 2 0
SUBTOTAL £59 150 143 122 12 1
Vi-GASTOS GENERALES 240 145 107 103 %9 895
v11-1MPREVISTOS 164 57 12 69 b6 463

TeTAL .00 1,208 398 840 829 5.793



FORTALECIMIENTC DE INSTITUCIONES PUBLICAS Y APOYO A DRGANIZACIONES NO
GUBERNAMENTALES PARA EL DESARROLLO, USO Y CONSERVACION DE LOS RECURSOS
NATURALES RENOVABLES

l. Aptecedentes

El Centro Agronémico Tropical de Investigacidon y Enseranza (CATIE)
ha preparado un andlisis de las acciones que pueden ayudar a solucio-
nar los mayores problemas relacionados con el aprovechamiento vy
conservacion de los recursos naturales en los paises del 4rea.

Entre las 4reas prioritarias para concentrar acciones identi-
ficadas en este andlisis se cuentan: el fortalecimiento de las
instituciones nacionales involucradas en el aprovechamiento y conser-

vacién de los recursos naturales; el fomento de la produccién de leRa
y enerqia.

Con relacién a la necesidad de fortalecimiento de las insti-
tuciones existen dos aspectos especialmente criticos: la deficiente
preparacidon e implementacidn de proyectos en el campo de los recursos
Naturales renovables, vy la necesidad de adecuacion de la estructura

legal vigente para la administraciéon, el uso y conservacidn de los
recursos naturales.

Es una realidad que la mayoria de las propuestas para el desarro-
llo de los paises se basan en la preparacidén de proyectos, y que en el
campo de los recursos naturales renovables son escasos los perfiles de
proyectos relevantes. En consecuencia, es dificil juzgar y comparar
entre nuevos proyectos; para los donantes, por otra parte, también
resulta dificil conocer los verdaderos méritos debido a esa poca o
incemplgta Preparacion de proyectos sobre recursos naturales.

Ademds de 1o que se ha expuesto, debe considerarse que en 1la
implementacioén de un préstamo, donacién o proyecto nacional dirigido
al sector de recursos naturales,generalmente ocurre que el personal
asignado esta poco Preparado para la exigente tarea de implementacién
que enfrenmtan. Otro agravante es que las instituciones nacionales han

riencia con Proyectos y que su estructura es inadecua-
Qe Ppare apoyar inmediatamente y en forma efectiva los nuevos proyec-

Por otra parte, ha ocurrido en general que las instituciones
forestales se han mostrado aisladas y Poco integradas al ambiente
politico~-desarrollista nacional. Por esto las instituciones no se han
adecuado a la tarea de mejoramiento de la situacién econdmica Yy social
en las areas rurales. Las leyes y reqlamentos estdn sujetos a enmien-
das, decretos de emergencia o de prohibicieén total de uso de los
recursos naturales. Es decir, las acciones legislativas son de tipo
correctivo y no preventivas. En términos generales, las instituciones
forestales se han Quedado en un reducto aislado y restringido y no han
participado en las iniciativas de desarrollo agricola, ganadero, de
rieqo o de energia. Existe falta de definicién en las politicas

forestales; algunas de ellas S0Nn meras declaraciones de principios
generales y no resnonden a una prioridad real.
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Las ieyes no han surgido de un andlisis sectorial, ni se h§n
elaborado a partir de la formulacidén de politicas generales, especifi-—

camente forestales. €n cambio, el origen de las leyes ha sido
coyuntural, no cemo instrumentos politicos concretos; generalmente son
desbalanceadas y dan énfasis sélo a la conservacidn. Parten de 1la

base del falso presupuesto de que el manejo del bosque no es posible
y, por lo tanto, el énfasis debe estar en impedir su corta antes que
fomentar su manejo. De esta forma las leyes impiden muchas veces
acciones de desarrollo vy, aunque cubren los aspectos de conservacioén,
lo hacen en un sentido rigido y estético. A lo anterior debe agregar-—

se que muchas de las leyes carecen de reglamentos, o éstos han sido
dictados con mucha demora.

En lo concerniente a la produccién de lera y energia, identificada
también en el diagnéstico hecho por el CATIE como un 4area prioritaria,
debe tenerse presente que el deterioro creciente de los recursos
naturales de América Central se expresa entre otros aspectos con la
deforestacidn, aproximadamente de 400 mil hectareas por ado, y 1la

deqradacioéon de los bosques restantes. La deforestaciéon se debe prin-
cipalmente a la presiéon combinada de la poblacién y los mercados, en
busqueda de nuevas tierras para la agricultura y la ganaderia. La

degradacidén de 1los bosques se debe mids al abastecimiento de leRa vy
otros productos de uso rural, tales como postes para cercos y madera
para construcciones rusticas, y a 1a explotacidn selectiva para satis-
facer la demanda de la industria maderera local c los mercados de

exportacisén. De continuar las tendencias actuales, ambos procesos
conducirdn a que el abastecimiento de leRa, madera y otros productos
se vuelva critico en toda la regién. Esto incrementard la pobreza,

especialmente entre 1los mds pobres, vy en las Areas mas secas y al
mismo tiempo mas pobladas de la reqgién.

En la regién se necesitaria reforestar, sélo en funcidén de 1los
programas energéticos probablemente hasta unas 150 mil hectareas, asi
como unas mil hectdreas con fines industriales durante los préximos 15
a 20 anos. No existe en este momento capacidad de ejecucidén de pro-
vyectos de reforestacioéon realmente grandes, por falta de experiencia,
personal capacitado y capital. Sin embargo, existen numerosas expe-
riencias a pequena escala, muy interesantes y muy valiosas, en cuanto
al fomento de le produccidn de lefa, madera forraje y otros productos,
espc-ialmente en fincas, en sistemas agroforestales y otros tipos de
plantaciones. En estas actividades de fomento han estado involucradas

tanto instituciones de gotierno como organizaciones nogubernamentales
(ONG) de todo tipo.

Desde hace casi diez afos se ha dado apoyo a estos
medio de actividades de investigacién, capacitacion
técnica, ccn 1la participaciéon, en especial, de las
gubernamentales responsables de los recursos forestales
neturales renovables en general,
capacitacién forestsl.

esfuerzos por
y asistencia
instituciones
0 los recursos
e instituciones de investigacién vy

Para estas actividades se ha recibido asistencia técnica y finan-
ciera principalmente del Proyecto Regional Cultivo de Arboles de Uso

Multiple (Madele®a), coordinado por el Centro Agronédmico Tropical de
Inveutigacion v EneeRanza (CATIE). Uma buena cantidad de {nfaormacién
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lefa, madera vy otros productos cerca de los lugares dbcbnsumo,
pero eoimplemente no estén en la capacidad de atender todas las
demandas; de ahi el apoyo indispensable de las ONG.

Debido a 1la gran cantidad de ONG, muchas de ellas bastante pe-—
quefas, a3e requiere, ademds de una organizacioén nacional, un enfcque
regional que justifique el apoyo a las mismas y facilite el fomento de

las actividades forestales mediante el intercambio de experiencias
exitosas.

En este campo, el Proyecto propuesto no logrard satisfacer de
ninguna forma las necesidades de los paises, pero una experiencia

piloto regional sentard las bases Para actividades de fomento de mayor
escala.

3. bjetivos

Los objetivos generales que se buscardn en el Proyecto, se
centran en tres grandes componentes:

con-
1. Fortalecer la capacidad institucional de los paises para iden-
tificar, formul ar, gestionar, implementar y evaluar proyectos

relevantes para el desarrollo y conservacién de los recursos
naturales renovables.

2. Analizar 1los documentos legales relacionados con los recursos
naturales renovables (principalmente los bosques, las aqQuas vy
los terrenos rurales) con miras a adecuar el uso de las leyes
para lograr orientar las politicas de desarrollo del sector e

impulsar la actividad econémica con rendimiento sostenible en
el largo plazo.

3. Fomentar el establecimiento y manejo de plantaciones y bosques
nativos en comunidades rurales y semiurbanas en América
Central, a través de organizaciones nogubernamentales.

Para el primer componente, los objetivos especificos seran:

-Capacitacién del personal técnico, .a l1os niveles requeridos y en
los aspectos cientificos y técnicos necesarios para el aprovecha-
miento y el uso de la informacién y estadisticas sobre recursos y
la economia para la identificacién de prioridades, definicién de
proyectos y la preparacidén y gestién de los mismos para lograr
financiamiento, sea éste nacional o internacional.

-Fortalecer lpos mecanismos de coordinacién e intercambio de infor-
macidén a nivel de pais y de la reqidn en aspectos relacionados
con proyectos de recursos naturales renovables.

-Participar en el entrenamiento de personal nacional en 108 aspec-
tos administrativos y 1loqQisticos para la efectiva qestiéon e
implementacién 1inicial de nueves proyectos en el campo de re-
cursos naturales renovables.
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Para el segqundo componente, los objetivos especificos seran:

~Preparer un compendio de las leyeas, decretos y reglementos por
pais que incluiria toda la documentacién legal que permitiria un
andlisis posterior del posible uso de estas leyes pare fines de

desarrollo, con base en el buen uso de los recursos naturales
renovables. '

~Preparar una guia que serale los pasos de determinacion de poli-
ticas para el sector de recursos naturales, que sean compatibles

con politicas nacionales, con sectores relacionados y de otras
instituciones afines.

~Establecer en cada Pais un grupo de trabajo que revisara 1os

PasOs y actividades de la legislacioén qQue afectan actualeente 1la
implementacion o modificacién de esa legislacién; se intentara ce
ese modo sequir lineamientos similares entre todcs los paises.

-Capacitar personal legal en la interpretacidn de leyes fores-
tales, de conservacioén y del ambiente, dentro de las insti-
tuciones nacionales involucradas en dichas funciones.

Para el tercer componente, los objetivos especificos seran:

-Asociar y fortalecer a ONSG nacionales y regionales y capacitarlas

en el establecimiento y manejo de plantaciones y bosques nativos
y actividades relacionadas.

-Dar apoyo teécnico y financiero al establecimiento y manejc de
Plantaciones y bosques nativos en comunidades rurales y semiurba-
nas de América Central por medio de las ONG, con fines de abaste-
cimiento de productos forestales y proteccién de areas silvestres
en 2o0nas de amortiguamiento.

Estrateqia qeneral

Para 1la busqueda del cumplimiento de los objetivos se wutilizara
estrategia que, en términos generales, hara énfasis en los si-

quientes aspectos:

-Para la preparacion de proyectos y del personal que los implemen-
te se hara una combinacidén de profesionales nacionales ‘de los
paises participantes, mas alqunos consultores para analizar las

situaciones nacionales. Se formard un equipo basico de especia-
listas, qQuienes visitardn reqularmente a los nucleos nacxongles
que el Proyecto establezca. Mientras los nacionales escogidos

para becas toman sus cursos, el equipo basico dictard una serie
de cursos, pais por pais. €l CATIE proporcionaria apoyo didacti-
co, bibliogrdfico y de ensefanza. En la medida en que los posi-
bles proyectos individuales necesiten asesoria especializada, se
les proporcionard pero con vistas a fortalecer el personal nacio-
nal para poder atender esa necesidad futura. La capacitacioéon en
servicio serd el mecanismo principal para 1la preparacién del
personal administrativo y de implementacioén de los proyectos.
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-Para el andlisis y adecuacién de las leyes y reglamentos, el
Provecto contempla la utilizacién de profesionales nacionales de
loe ' paisas participantes pare la gran mayoria de las tareas vy
estudios. LLa descentralizaciéon de las actividades se coordinara
a través de la Secretaria del CORECA, pero con asesoria en plani-
ficacidon del 1ICA y agsesoria técnica en recursos naturales del
CATIE. Los consultores serdn recomendados tanto por l1os paises
como por las instituciones internacionales respectivas. La capa-
citacién de personal se efectuard también a través de insti-

tuciones regionales y, cuando sea factible por medio de entrena-
miento en servicio.

-Para el fomento de la produccidn de lera y madera se buscaria la
colaboracidén de una organizacién no gubernamental internacional,
como CARE, o0 un pequefo grupo de ONG organizado en una unidad
regional de coordinacién y apoyo, con presencia en la mayoria de
los paises de la reqidén y experiencias en proyectos relacionados
con el propuesto. Esta ONG o grupo se encargjaria de inventariar
y organizar las diferentes ONG en la region.

La capacitacién vy asistencia técnica a las ONG sobre refores-—
tacién y otras actividades seria, en primera instancia, responsa-
bilidad de las instituciones nacionales responsables de los recursos
forestales o de los recursos naturales rerovables en general y de 1la
capacitacién en estos campos. Estas son las mismas involucradas en el
Proyecto Cultivo de Arboles de Uso Multiple (MadelaeW®a) y otras activi-
dades apoyadas por CATIE. A partir del afo tres la o las ONG ejecuto-
ras .del Proyecto serian las responsables en forma creciente de 1la
capacitacion y asistencia técnica a las demas ONG.

El financiamiento de proyectos especificos de plantaciéon de ar-
boles estaria sujeto a la aprobacién por comités a nivel nacional vy
regional, sequn el caso, de propuestas de proyecto a ser presentadas
por las ONG interesadas. Para la preparacién de las mismas contarian
con el apoyo de la o las ONG ejecutoras del Proyecto. Las ONG benefi-
ciadas se encargarian, a su vez, de canalizar los fondos a los grupos
organizados y agricultores individuales para la reforestacién y el
manejo de plantaciones y bosques nativos. Cada grupo de beneficiarios
seria responsable, en principio, del manejo de los fondos o insumos
entregados, buscando llegar al futuro autofinanciamiento. Por 1o
tanto, un aspecto importante es la experimentacion y evaluacién de
di ferentes modalidades de incentivos, en especial diversas formas de
creédito, que ayuden a garantizar la continuidad de las actividades al
final del Proyecto.

S. Metas y productos esperados del Provecto

El Proyecto tendrd una duracién de cinco anos; organizativamente
estaria dividido en tres subproyectos, para los cuales se presentan a
continuacién las metas y productos esperados:
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Subprovecto de Preparacidn de Proyectps en Recursos Naturales
Renovables vy Capacitacién del Personal para la Implementacidn de
Provectos

Al inicio del Proyecto se lograra interesar a las instituciones
nacionales que tienen la responsabilidad de la administracisn de los
recursos naturales renovables, para una participacidén activa en el
mismo. Un minimo de 15 instituciones nacionales estaran involucradas
en el conjunto de los paises participantes. De acuerdo con 1las
necesidades para capacitacioén inmediata, se prevé el entrenamiento de
120 técnicos, y becas para enriquecimiento profesional mediante cCursos
a 30 profesionales. Como consecuencia de los cursos, se espera
producir al menos 3 proyectos para fihanciamiento por pais por los S

afos del Proyecto, o sea un total de 90 proyectos en recursos na-
turales renovables.

Finalmente, se espera lograr establecer en cada ministerio un
equipo de personal, tanto administrativo como técnico, quien pueda
encargarse de preparar, gestionar y recibir nuevos proyectos para

implementar, proporcionando asi al pais una forma de autoentrenamiento
en este campo.

Subproyecto de Andlisis y Adecuacién de las Leyes, Decretos vy
Reglamentos sobre Recursos Naturales Renovables

La Quia para sefalar los pasos hacia planteamientos de politicas
desarrollista es el resultado de una evolucién que acompare el reunir
los documentos para el compendio de leyes y otros instrumentos le-
gales, Al final del segqundo afo, se espera tener completo un compen-
dio por cada pais participante. En cada pais habrd un Qrupo legal/ad-
ministrativo que revise 1la implementacién actual, que produce su
informe por pais en el a%o 3. La capacitacién de personal empieza a
partir del segundo afo, y se entrenaran 16 abogados en especializa-
ciones sobre leyes de l10s recursos naturales renovables y del am-
biente. Finalmente, en el a%o cinco se intentara producir un cédiqgo
forestal para gquiar a los administradores y técnicos que trabajan
directamente en 1a administracién descentralizada de 1os recursos
naturales renovables.

Subprovecto de Fomento de la Produccién de LeRa y Madera

Durante el primer semestre de ejecucidn se realizara un inventario
de las ONG activas en la regién en actividades relacionadas con la
Plantacion de arboles de uso multiple. Ademds, se organizardn ta-
lleres en 10s paises y a nivel regional para estimular la formacién de
asociaciones de ONG interesadas en actividades forestales y distribuir
luego en forma amplia listas de las ONG, sus objetivos y actividades,
en especial a agencias patrocinadoras.

Posteriormente, se procedera a capacitar a las ONG interesadas en
cada pais para fomentar el establecimiento y manejo de plantaciones vy
bosques nativos con grupos organizados o agricultores individuales. Se
ejecutaran programas de capacitacidn, dirigidos en primer instancia al
personal de la o las ONG ejecutoras del Proyecto y lueqo al de 1las
otras ONG, principalmente durante los primeros tres afos.
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PRESUPUESTO EN MILES DE DOLARES AMERICANOS

LONCEPTD ANOL ANO2 ANO3 ANO4 ANOS TOTAL

1-ESPECIALISTAS

Fa0 ESPECIALISTA EN INVESTIGACION 69 L3 b0 60 60 300
BIGTECNOLOGICA

MSc ESPECIALISTA EN FITOPATGLOBIA 3% 3% 35 3% 59 279
DE FRUTAS TROF{CALES

RSc ESPECIALISTA EN ENTOMOLOGIA 335 39 55 59 55 275
DE FRUTAS TROPICALES

ECONOMISTA A NIVEL DE MWAESTRIA EN ECO- 55 55 59 55 35 275
NOMIA Dt LA PRODUCCION Y COMERCIO INTERNAC.

CONSULTORES ¢ A USSST000/MES) 42 2E 28 2 28 147
07ROS HONCRARIOS 139 138 118 138 138 890
SubTOTAL 403 391 39! 184 39¢ 1962
11-BECAS

£2{AS Eh EuRCFA PARA ESPTCIALIZACION
UNIVERSITARIA FORMAL PRD Y MSc EN TEMAS

*2UATIYCS A BIOTECNGLOBIA (3 Phd,b MSc! 360 240 600
CurS0S ESPECIALIZADOS DE CORTA

DURACION « TECNICOS PR ANG) 4 40 40 4 160
07208 EVENTOS CORTOS O€ CAPACITACIGN 45 43 45 45 <9 238
SupTOTAL 445 328 23 a5 58 995
LLI-PASAJES

PERSONAL DE LA UNIDAD 39 3 3 30 30 150
COKSULTGRES i { 3 3 4 18
TeNIC0S FAISES 12 12 12 12 12 ef
SubTOTAL L1 4 49 43 L1 22t
14-vInTICCE

PERSONAL D€ L+ UNIDAS 21 2 21 A 2 HIA)
CONGULTORES 4 8 b b 8 I6.4
TECNICOE FAISES 25 25 25 23 30 131
SUETOTAL 39 3 92 52 59 272
v=4P{ 10 GENERAL

KATERIALES Y FCTOZOFIAS 5 3 b] 4 b 25
ALGUILER 1 COMPRA DE EQUIPQ 800 169 80 80 30 870
PERSONAL LE APGYO Ay 37 37 37 4 193
PUBLICACIONES 4 4 17 17 28 70
COMUNICACIONES 2 2 2 2 1 9
0TR03 2 2 2 2 2 10
SUBTOTAL £59 150 143 122 112 1Hn
VI-GASTOS SENERALES 240 145 107 103 59 695
Y11-INPREVISTGE {68 57 12 69 b6 463

TCTAL 2.0 1,208 39s 80 829 5,793



FORTALECIMIENTO DE INSTITUCIONES PUBLICAS Y APOYD A ORGANIZACIONES NO
GUBERNAMENTALES PARA EL DESARROLLO, USO Y CONSERVACION DE LOS RECURSOS
NATURALES RENOVABLES

1. Antecedentes

El Centro Agronémico Tropical de Investigacion y Enseranza (CATIE)
ha preparado un andlisis de las acciones que pueden ayudar a solucio-
nar los mayores problemas relacionados con el aprovechamiento vy
conservacién de los recursos naturales en los paises del area.

Entre las 4reas prioritarias para concentrar acciones identi-
ficadas en este andlisis se cuentan: el fortalecimiento de las
instituciones nacionales involucradas en el aprovechamiento y conser-—

vaciéon de los recursos naturales; el fomento de la produccién de leRra
y energia.

Con relacién a la necesidad de fortalecimiento de las insti-
tuciones existen dos aspectos especialmente criticos: 1la deficiente
preparacién e implementacidén de proyectos en el campo de los recursos
naturales renovables, y la necesidad de adecuacién de la estructura

legal vigente para la administracién, el uso y conservacién de 1los
recursos naturales.

Es una realidad que la mayoria de las propuestas para el desarro-
llo de los paises se basan en la preparacién de proyectos, y que en el
campo de los recursos naturales renovables son escasos los perfiles de
proyectos relevantes. En consecuencia, es dificil juzgar y comparar
entre nuevos proyectos; para los donantes, por otra parte, también
resulta dificil conocer lcs verdaderos méritos debido a esa poca o
i ncompleta preparacion de proyectos sobre recursos naturales.

Ademds de lo que se ha expuesto,
implementacioéon de un préstamo,
al sector

debe considerarse que en la
donacidén o proyecto nacional dirigido
de recursos naturales,generalmente ocurre que el personal
asignado estd poco preparado para la exigente tarea de implementacién
que enfrentan. Otro agravante es que las instituciones nacionales han
tenido poca experiencia con proyectos y que su estructura es inadecua-

Qe Ppare apoyar inmediatamente y en forma efectiva los nuevos

proyec-
Tos.

Por otra parte, ha ocurrido en general que las instituciones
forestales se han mostrado aisladas y poco 1integradas al ambiente
politico-desarrollista nacional. Por esto las instituciones no se han
adecuado a la tarea de mejoramiento de la situacién econdmica y social
en las areas rurales. Las leyes y reglamentos estdan sujetos a enmien-
das, decretos de emergencia o de prohibicién total de uso de 1los
recursos naturales. Es decir, las acciones legislativas son de tipo
correctivo y no preventivas. En términos generales, las instituciones
forestales se han quedado en un reducto aislado y restringido y no han
participado en las iniciativas de desarrollo agricola, ganadero, de
rieqgop o de energia. Existe falta de definicidn en 1las politicas

foraestales; algunas de ellas son meras daeclaraciones de principios
generales y no respnonden a8 una prioridad real.
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Las ieyes no han surgido de un analisis sectorial, ni se han
elaborado a partir de la formulacién de politicas generales, especifi-
camente forestales. €n cambio, el origen de las leyes ha sido
coyuntural, no como instrumentos politicos concretos; generalmente son
desbal anceadas y dan énfasis sdélo a la conservacion. Parten de 1a
base del falso presupuesto de que el manejo del bosque no es posible
y, por lo tanto, el énfasis debe estar en impedir su corta antes que
fomentar su manejo. De esta forma las leyes impiden muchas veces
acciones de desarrollo y, aunque cubren los aspectos de conservacion,
lo hacen en un sentido rigido y estético. A lo anterior debe agregar-—

se que muchas de las leyes carecen de reglamentos, o éstos han sido
dictados con mucha demora.

En lo concerniente a la produccién de leRa y energia, identificada
también en el diagndéstico hecho por el CATIE como un 4rea prioritaria,
debe tenerse presente que el deterioro creciente de los recursos
naturales de América Central se expresa entre otros aspectos con 1la
deforestaci6n, aproximadamente de 400 mil hectareas por a®ro, vy la

degradacién de los bosques restantes. La deforestacién se debe prin-—
cipalmente a la presion combinada de la poblacién y los mercados, en
busqueda de nuevas tierras para la agricultura y la ganaderia. La

degradacién de 10s bosques se debe mds al abastecimiento de lefna vy
otros productos de uso rural, tales como postes para cercos y madera
para construcciones rusticas, y a la explotacidn selectiva para satis-
facer la demanda de la industria maderera local o los mercados de
exportacién. De continuar las tendencias actuales, ambos procesos
conducirdn a que el abastecimiento de leRa, madera y otros productos
se vuelva critico en toda la reqién. Esto incrementard la pobreza,

especialmente entre los mds pobres, y en las Adreas mas secas y al
mismo tiempo mas pobladas de la regqgioén.

En la regidén se necesitaria reforestar, sdlo en funcidén de los
programas enerqgéticos probablemente hasta unas 150 mil hectAreas, asi
como unas mil hectdreas con fines industriales durante los préximos 1S
a 20 awnos. No existe en este momento capacidad de ejecucién de pro-
vyectos de reforestacién realmente grandes, por falta de experiencia,
personal capacitado y capital. Sin embargo, existen numerosas expe-
riencias a pequeina escalsa, muy interesantes y muy valiosas, en cuanto
al fomento de le produccidn de lefa, madera forraje y otros productos,
espc-ialmente en fincas, en sistemas agqroforestales y otros tipos de
plantaciones. En estas actividades de fomento han estado involucradas

tanto instituciones de gotierno como organizaciones nogubernamentales
{ONG) de todo tipo.

Desde hace casi diez afos se ha dado apoyo a estos esfuerzos por
medio de actividages de investigacién, capacitacién y asistencia
técnica, con la participacidén, en especial, de las instituciones
gubernamentales respaonsebles de los recursos forestales o los recursos

neturales renovables en gereral, e instituciones de investigacidén vy
capacitacién forestal.

Para estas actividades se ha recibido asistencia técnica y finan-
ciera principalmente del Proyecto Regional Cultivo de Arboles de Uso
Multiple (MadeleRa), coordinado por el Centro Agrondmico Tropical de
Inveutigacion y EnaeRanza (CATIE). Una buena cantidad de informacién
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técnica, social y econdmica ya estd disponible para ser utilizada en
programas de mayor alcance. Es necesario, por +tanto, establecer
necani smos que permitan canalizar las exparioncias & loe agricultores

organizados e individuales y otros grupos rurales, en forma masiva y
en escala significativa.

La reforestacién podrd cumplirse en buena parte con la participa-
cién de grupos organizados en asociaciones de desarrollo, cocperativas
u otros grupos en Areas cercanas a los mayores centros de consumo o en
las 4reas tradicionalmente productoras de leda. Las 1instituciones
forestales gubernamentales no estarian en capacidad de trabajar en
forma directa y efectiva con estos grupos meta.

Por otro 1lado, 1las organizaciones privadas voluntarias y otras
nogubernamentales (ONG) no tienen, en las condiciones actuales, la
capacidad técnica ni financiera para promocionar programas forestales
en términos apropiados para inversiones a larqo plazo y con objetivos
que permitan solucionar concretamente un problema de 1la comunidad.
Falta seguimiento a los programas y generalmente después de una refo-
restacidn exitosa no se da mantenimiento adecuado. £l campesino sélo
recibe un beneficio transitorio a través de alimentos u otro tipo de
incentivo en la repoblacién, sin que exista un monitoreo que permita
obtener lecciones para el futuro. La escala de operacidén de las ONG

no ha podido ser proporcional al problema de la regién y de 1los
paises.

2, Justificacidn

De acuerdo con los problemas citados en la seccién anterior,
consideraciones vy criterios que justifican la ejecucién del
proyecto son las siguientes:

las
presente

-Es necesario fortalecer la capacidad institucional de los paises
para preparar e implementar proyectos realmente relevantes para
el desarrollo vy conservacién de los recursos naturales renova-
bles. Debe hacerse un esfuerzo dirigido a proporcionar ‘'una base
para la creacién de la infraestructura intelectual necesaria para
romper un ciclo vicioso, en donde no se desarrollan y conservan
los recursos naturales porque no existe financiamiento suficiente
y no existe financiamiento suficiente, po~que no hay buenos
proyectos y los pocos que existen se implementan i nadecuadamente.

-Se deben adecuar los documentos legales relecicnados con los
recursos naturales renovables con el proyecto de wutilizar 1ias
leyes para fines de desarrollo sin destruccisn, basades en el
buen uso de 1los recursos y compatibilizar 1las politicas del

sector <con las politicas de nivel nacional y de otros sectores
sel eccionados.

-A la creciente demanda por lefa, madera y otros productos de los
Arboles, tan necesarios en el 4&mbito rural de América Central, se
le puede hacer frente solamente por medio de un esfuerzo conjunto
entre las instituciones gubernamentales y organizaciones noguber-
namentales. Desde hace varios afos las instituciones qubernamen-—
tales estan realizando esfuerzos para fomentar la produccién cde
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leXa, madera vy otros productos cerca de los lugares de consumo,
pere oimplemente no estén ean la capacidad de atender todas las
demandas; de ahi el apoyo indispensable de 1las ONG.

Debido a 1la gran cantidad de ONG, muchas de ellas bastante pe-
quefas, a3e requiere, ademds de una organizacion nacional, un enfoque
regional que justifique el apoyo a las mismas y facilite el fomento de

las actividades forestales mediante el intercambio de experiencias
exitosas.

En este campo, el Proyecto propuestew no logrard satisfacer de
ninguna forma las necesidades de los paises, pero una experiencia

piloto regional sentard las bases para actividades de fomento de mayor
escala.

3. bjetivos

Los objetivos generales que se buscardn en el Proyecto, se
centran en tres grandes componentes:

con-
1. Fortalecer la capacidad institucional de los paises para iden-
tificar, formular, gestionar, implementar y evaluar proyectos

relevantes para el desarrollo y conservacion de los recursos
naturales renovables.

2. Analizar 1o0os documentos leqales relacionados con los recursos
naturales renovables (principalmente los bosques, las aqQuas vy
los terrenos rurales) con miras a adecuar el uso de las leyes
para lograr orientar las politicas de desarrollo del sector e

impulsar la actividad econémica con rendimiento sostenible en
el largo plazo.

3. Fomentar el establecimiento y manejo de plantaciones vy bosqges
nativos en comunidades rurales y semiurbanas en América
Central, a través de organizaciones nogubernamentales.

Para el primer componente, los objetivos especificos serdan:

-Capacitacién del personal teécnico, a los niveles requeridos vy en
los aspectos cientificos y técnicos necesarios para el aprovecha-
miento y el uso de la informacién y estadisticas sobre recursos y
la economia para la identificacién de prioridades, definicién de
proyectos y la preparacidn y gestion de los mismos para lograr
financiamiento, sea éste nacional o internacional.

-Fortalecer lps mecanismos de coordinacién e intercambio de'infor-
macién a nivel de pais y de la regidn en aspectos relacionados
con proyectos de recursos naturales renovables.

-Participar en el entrenamiento de personal nacional en loos aspec-
tos administrativos y logisticos para la efectiva qgestion e
implementacién inicial de nuevos proyectos en el campo de re-
cursos naturales renovables.
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Para el sequndo componente, los cbjetivos especificos seran:

=Pregparar un compendio de les loyes, decratos y raQlamentos por
pais que incluiria toda la documentacidén legal que permitiria un
andlisis posterior del posible uso de estas leyes para fines de

desarrollo, con base en el buen uso de los recursos naturales
renovables. '

-~Preparar una Quia que sefale los pasos de determinacién de poli-
ticas para el sector de recursos naturales, que sean compatibles

con politicas nacionales, con sectores relacionados y de otras
instituciones afines.

~Establecer en cada pais un grupo de trabajo que revisard 1los
pasos y actividades de la legislacién que afectan actualmente 1la
implementacidn o modificacidn de esa legislacién; se intentarad ce
ege modo sequir lineamientos similares entre todos los paises.

-Capacitar personal legal en la interpretacién de leyes fores-—
tales, de conservaci6én vy del ambiente, dentro de las insti-
tuciones nacionales involucradas en dichas funciones.

Para el tercer componente, los objetivos especificos seran:

—-Asociar y fortalecer a ONG nacionales y regionales y capacitarlas
en el establecimiento y manejo de plantaciones y bosques nativos
vy actividades relacionadas.

~Dar apoyo teécnico y financiero al establecimiento y manejo de
plantaciones y bosques nativos en comunidadee rurales y semiurba-
nas de América Central por medio de las ONG, con fines de abaste-
cimiento de productos forestales y proteccién de dreas silvestres
en 2onas de amortiquamiento.

Estrateqia general

Para la busqueda del cumplimiento de los objetivos se utilizara
estrategia que, en términos generales, hara énfasis en los si-

gquientes aspectos:

~Para la preparacioén de proyectos y del personal que los implemen-
te se hard una combinacién de profesionales nacionales de los
paises participantes, mas alqgunos consul tores para analizar las
situaciones nacionales. Se formard un equipo basico de especia-
listas, quienes visitardn regularmente a los nucleos nacionales
que el Proyecto establezca. Mientras los nacionales escogidos
para becas toman sus cursos, el equipo basico dictard una serie
de cursos, pais por pais. El CATIE proporcionaria apoyo didacti-
co, bibliogrdfico y de ensefanza. En la medida en que los posi-
bles proyectos individuales necesiten asesoria especializada, se
les proporcionard pero con vistas a fortalecer el personal nacio-
nal para poder atender esa necesidad futura. La capacitacién en
servicio ser4a el mecanismo principal para 1la preparacién del
personal administrativo y de implementacién de los proyectos.
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-Para el andlisis y adecuacién de las leyes y reqglamentos, el
Proyecto contempla la utilizacidén de profesionales nacionales de
loe - paisaes participantes paere la Qran mavoria de las tareas vy
estudios. La descentralizacion de las actividades se coordinara
a través de la Secretaria del CORECA, pero con asesoria en plani-
ficacion del 1ICA y asesoria técnica en recursos naturales del
CATIE. Los consultores seran recomendados tanto por l1os paises
como por las instituciones internacionales respectivas. La capa-
citacidn de personal se efectuard también a través de insti-
tuciones regicnales y, cuando sea factible por medio de entrena-
miento en servicio.

-Para el fomento de la produccién de le”ra y madera se buscaria la
colaboracidn de una organizacién no Qubernamental internacional,
como CARE, o0 un pequefro grupo de ONG organizado en una unidad
regional de coordinacién y apoyo, con presencia en la mayoria de
los paises de la regidén y experiencias en proyectos relacionados
con el propuesto. Esta ONG o grupo se encargaria de inventariar
y orQanizar las diferentes ONG en la reqion.

La capacitacidon vy asistencia técnica a las ONG sobre refores-
tacién y otras actividades seria, en primera instancia, responsa-
bilidad de las instituciones nacionales responsables de los recursos
forestales o de los recursos naturales renovables en general y de 1la
capacitaciéon en estos campos. Estas son las mismas involucradas en el
Proyecto Cultivo de Arboles de Uso Multiple (MadeleWa) y otras activi-
dades apoyadas por CATIE. A partir del afo tres la o las ONG ejecuto-
ras del Proyecto serian las responsables en forma creciente de 1la
capacitacion y asistencia técnica a las demds ONG.

El financiamiento de proyectos especificos de plantaciéon de ar-
boles estaria sujeto a la aprobacion por comités a nivel nacional vy
regional, sequn el caso, de propuestas de proyecto a ser presentadas
por las ONG interesadas. Para la preparacién de las mismas contarian
con el apoyo de la o las ONG ejecutoras del Proyecto. Las ONG benefi-
ciadas se encargarian, a su vez, de canalizar los fondos a 10s grupos
organizados y agricultores individuales para la reforestacién y el
manejo de plantaciones y bosques nativos. Cada grupo de beneficiarios
seria responsable, en principio, del manejo de los fondos O insumos
entregados, buscando llegar al futuro autofinanciamiento. Por 1o
tanto, un aspecto importante es la experimentacién y evaluacién de
diferentes modalidades de incentivos, en especial diversas formas de
crédito, que ayuden a garantizar la continuidad de las actividades al
final del Proyecto.

S. Metas y productos esperados del Provecto

El Proyecto tendrd una duracién de cinco afos; organizativamente
estaria dividido en tres subproyectos, para los cuales se presentan a
continuacién las metas y productos esporadoss
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Subproyecto de Preparacioén de Proyectos en Recursos Naturales
Renovables y Capacitacién del Personal para la Implementacién de
Erovectos

Al inicio del Proyecto se logrard interesar a las instituciones
nacionales que tienen la responsabilidad de la administracisn de los
recursos naturales renovables, para una participacién activa en el
mismo. Un minimo de 1S instituciones nacionales estaran involucradas
en el conjunto de los paises participantes. De acuerdo con las
necesidades para capacitacion inmediata, se prevé el entrenamiento de
120 técnicos, y becas Para enriquecimiento profesional mediante Cursos
a 30 profesionales. Como consecuencia de los cursos, se espera
producir al menos 3 proyectos para financiamiento por pais por los S

afos del Proyecto, o sea un total de 90 proyectos en recursos na-
turales renovables.

Finalmente, se espera lograr establecer en cada nministerio un
equipo de personal, tanto administrativo como técnico, quien pueda
encargarse de preparar, gestionar y recibir nuevos proyectos para

implementar, proporcionando asi al pais una forma de autoentrenamiento
en este campo.

r de Andlisis y Adecuacidn de las Leyes, Decretos vy
Reglamentos sohbre Recursos Naturales Renovables

La guia para seRfalar los pasos hacia planteamientos de politicas
desarrollista es el resultado de una evolucién que acompafe el reunir
los documentos para el compendio de leyes y otros instrumentos le-
gales. Al final del segundo afo, se espera tener completo un compen-
dio por cada pais participante. En cada pais habrd un grupo leqgal/ad-
ministrativo que revise 1la implementacién actual, que produce su
informe por pais en el afo 3. La capacitacién de personal empieza a
partir del segundo afo, vy se entrenaran 16 abogados en especializa-
ciones sobre leyes de los recursos naturales renovables y del am-
biente. Finalmente, en el aRo cinco se intentara producir un cédigo
forestal para quiar a los administradores y técnicos que trabajan

directamente en 1la administracioén descentralizada de 1os recursos
naturales renovables.

Subprovecto de Fomento de la Produccién de LeRa y Madera

Durante el primer semestre de ejecucién se realizarda un inventario
de las ONG activas en la reqgién en actividades relacionadas con 1la
Plantacion de 4arboles de uso maltiple. Ademds, se organizaréan ta-
lleres en los paises y a nivel regional para estimular la formacidén de
asociaciones de ONG interesadas en actividades forestales y distribuir
luego en forma amplia listas de las ONG, sus objetivos y actividades,
en especial a agencias patrocinadoras.

Posteriormente, se procedera a capacitar a las ONG interesadas en
cada pais para fomentar el establecimiento y manejo de plantaciones vy
bosques nativos con grupos organizados o agricultores individuales. Se
ejecutardn programas de capacitacién, diriqgidos en primer instancia al
personal de 1la o las ONG ejecutoras del Proyecto y lueqo al de 1las
otras ONG, principalmente durante los primeros tres afos.
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Un resul tado sobresaliente del subproyecto seran las plantaciones,
incluyendo sistemas agroforestales, y bosques nativos establecidos y
manejados por grupos organizados y agricultores individuales, apoyadas
por ONG, en un Adrea equivalente a por 1o menos S000 ha/ a lo largo de
la regidn, al final de los cinco aros del Proyecto.

Esto implica que se definird, a mds tardar en la primera mitad del
sequndo afo, una estrategia para la preparacién y ejecucidén de proyec-
tos forestales, incluida la identificacién de &reas y grupos de bene-
ficiarios prioritarios, con una definicién clara de las responsabili-
dades de las diferentes organizaciones.

A partir del sequndo afo se ayudard a las ONG a elaborar proposi-
ciones de proyectos, al principio de una escala relativamente pequefa,
tendientes a la autogestidén y el autofinanciamiento.

Se proveera asistencia técnica a las ONG en la ejecucién de 1las
actividades a ser financiadas por el Proyecto, asi como de otras

fuentes, con un fuerte apoyo, soubre todo al inicio del Proyectc Made-
lefa en los paises y el CATIE.

Otro resultado clave del subproyecto serdn las diferentes modali-
dades de incentivos probadas y evaluadas, para el fomento a través de

ONG de actividades de produccidén forestal en Areas rurales y semiurba-
nas.

En la planificacién y aprobacién de los proyectos se asegurard la
inclusién de 1las modalidades de incentivos identificadas como mids
exitosas hasta la fecha y otras nuevas, sobre todo diversas formas de
crédito y otros incentivos que lleven, de ser factible, a la autoges-
tidn y la continuidad de las actividades forestales en cada comunidad
y del programa en general. En los ultimos dos aros del Proyecto se
evaluaran las nuevas modalidades de incentivos, junto con las exitosas
hasta la fecha.

Por Gultimo, se elaboraran otras propuestas de proyectos basades en
las experiencias del Proyecto para buscar financiamiento adicional
para los. mismos, tanto nacional como externo.

6. Presupuesto

Los recursos econdmicos requeridos para ejecutar el Proyecto as-
cienden a 8019.5 miles de USS. En el Cuadro siguiente se presenta el
detalle de los recursos por subproyecto y por concepto presupuestario.
Es importante destacar que el subproyecto que requiere mayores re-
cursos (US$5.343 miles) es el de Fomento de Plantaciones de Arboles Y
Manejo de Plantaciones Yy Bosques Nativos, ya que tiene un fuerte
componente de crédito para actividades forestales a ser realizadas
directamente por los beneficiariaos de las ONG participantes.
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RECURSOS PRESUPUESTARIOS NECESARIOS PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO

CONCEP

A. SUBPROYECTO DE PREPARACION DE PROYECTOS Y

CAPACITACION DE PERSONAL FARA LA IMPLEMENTACION

1.

2.
3.
4.
S.

Honorarios
-Especialistas nacionales
-Consul tores

-Coordinadores de Subproyecto
-0tros honorarios

Pasaje y viadticos

Becas y cursillos

Apoyo y gastos generales
Imprevistos

B. SUBPROYECTO ANALISIS Y ADECUACION DE
LEYES, DECRETOS Y REGLAMENTOS

1.

2.
3.
4.
S.

Honorarios

-Especialistas nacionales
-Consultores

-0Otros honorarios

Pasajes y vidticos

Becas y entrenamiento en servicio
Apoyo y gastos generales
Imprevistos

C. SUBPROYECTO FOMENTO PRODUCCION DE LERA
Y MADERA

1.
2.
3.
4,
S.

6.
7.

Asistencia técnica

Pasajes y viaticos

Capacitacién

Personal de apoyo, equipos y materiales
Apoyo para la coordinacién/gastos
generales

Imprevistos

Financiamiento utilizando diferentes
formas de incentivos, en especial créditos

-Plantacién de arboles, equivalente a
S 000 ha como minimo a US$650/ha
-Mantenimiento y manejo de las
plantaciones y bosques nativos

8 019.5

1 274.5

1 122.0
432.0
300.0
270.0

60.0

366.0
144.0
163.0
179.95

705.0

370.0
324.0
36.C
10.¢

31.0
132.0
158.0

64.0

S 340.00

400. 00
150,00
150.00
130.00
250.00

110.00

3 250.00

?00. 00
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DESARROLLO DE CUENCAS HIDROGRAF ICAS FRONTERIZAS

INTRODUCCION

Se considera que un problema fundamental en la region es que
Parte de 1as cuencas mas relevantes, en cuantc al tamarno potencial
idroeléctrico futurc, extension y avances de la degradacién de recur-
S0g, comprenden territorios que corresponden 3 2 0 3 paises. De he-
S O, casi dos quintas partes de la superficie del Itsmo son drenadas
Por rf{os y corrientes de mas de un pais.

Las cuencas internacionales entre paises centroamericanos que se
Q”“Sxde’ran mas importantes son las siguientes:

\. Cuenca del Rio Paz entre Guatemala y El Salvador.
2. Cuenca del Rio Lempa entre Guatemala, El Salvador y Honduras.
3. Cuenca del! Golfo de fonseca entre El Salvador, Honduras vy

Nicaragua.

q, Cuenca del Rio San Juan entre Nicaragua y Costa Rica.

5. Cuenca del Rio Sixaola entre Costa Rica y Panama.

Recientemente, los conceptos de planificacion para el manejo
integrado de los recursos naturales con énfasis en los recursos hidri-
cos y con base en unidades de cuencas, han estado siendo 1ncorporados
en la mayoria de los paises de la Region. AUn mas, las organizaciones
regionales e internacionales han buscado estimular una mejor planifi-
cacion fomentando 'la cooperacion y la planificacion para el desarrollo
de cuencas, Su manejo y Su proteccion con una perspectiva regional
Dentro del marco general de manejo de cuencas, el desarrollo de Areas
Silvestres Protegidas es de alta prioridad. En todos los paises del
Itemo se ha sentido la necesidad de establecer dichas areas con obje-
tivos diversos, pero en alguna forma son la base de sostenibilidad
p.ra la utilizacion racional de los recursos naturales. Muchas, si no
la mavoria de esas 38reas, protegen no sélo una parte importante de la

biodiversidad de la Regidén, sino que también conservan rasgos sobresa-
lientes del patrimonio cultural.

—

1 No se incluye 1la Cuenca del Rio Coco o Segovia compartida por

Nicaragua vy Honduras debido a su relativa poca importancia actual, a
nivel de la Region.

¥ Perfil Ambiental Reqgional de Centroamerica. Leonard, J. 1986
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E1 manejo de Cuencas Internacionales busca orientar el desarrolio
socioecondmico sostenido de éstas, tomando en cuenta sus

ticas biofisicas y fomentando a su vez la integraciodn
regional.

caracterig-—
Y cooperacion

El CATIE, con amplic conocimiento en el campo de los recursos
naturales vy en el sector silvoagropecuario de la Region, tiene un
activo Programa Integrado de Recursos Naturales y en relacion a los
campos de manejo y conservacion de recursos naturales vy Manejo de
Cuencas cuenta con la mas amplia experiencia. Las necesidades de
Capacitacidén vy Asesoria Técnica de las Instituciones Nacionales que
trabajan en cada cuenca son tan variadas como las condiciones ecold6-—
gicas, sociales, econdmicas y culturales; se establece as{ una varia-—
bilidad espacial y temporal significativa en la Region. E1 CATIE Hha
trabajado estrechamente con ella en los campos de asistencia técnica.
investigacién y capacitaciéon durante los ultimos 10 aRos. La gama de
actividades ha incluido formulacion de planes de manejo y planes ope-—
rativos, estrategias nacionales, evaluacion y establecimiento de areas
individuales: se destaca la importancia de la conservacion y desarro-—
}10 sostenido de los recursos naturales en Jas cuencas hidrograficas.
Estos antecedentes permiten al CATIE contribuir en forma efectiva en
la implementaciodn de los proyectos que aqui se perfilan. Por las
caracteristicas especiales que posee cada cuenca, se presentan a con-
tinuacion perfiles 1individuales para la elaboracién de planes de

manejo de cada una de aquellas que han sido identificadas como de
mayor importancia en la region.

De acuerdo con la informacion suministrada en cada uno de los
perfiles elaborados para cada cuenca, se estima que se requerird un
monto total de US%1 257.6 miles para formular los planes de manejo
correspondientes. A continuacidtn se resume los recursas presupuesta-
rios requeridos para cada caso.

Cuenca Fronteriza Miles de US$
Total N : 1 257.6
Rio La Paz 491.5
Rio Lempa 400.0
Golfo de Fonseca 77 .0%
Rio San Juan 188.8x
Rio Sixaola 100.0x

xUnicamente considera los recursos necesarios para la primera etapa
del proyecto.
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DESARROLLO DE LA CUENCA HIDROGRAFICA FRONTERIZA LA PAZ

1. Antecedentes

El Rio La Paz nace en territorio salvadoredfo, luego se Hhace
fronterizo entre Salvador y Guatemala y desemboca en el Pacifico. En
el lado suroceste del Salvador, separa los territorios de Ahuachapan vy
Santa Ana de los territorios guatemaltecos de Jutiapa, aquedando las
poblaciones fronterizas de, La Hachadura, Los Chinamos y San Cristopg]
en el lado salvadorero v la cabecera municipal Jerez, la ciudad Pedro

de Alvarado y una serie de poblaciones de menor densidad, en el lado
guatemal teco.

El rio se abre paso entre la Cadena Volcanica Reciente vy la
Llanura Costera del Pacifico. El1 tipo climatico dominante es A’'a’Bi
(cadlido), con temperatura promedio anual mayor de 22@C, sin estacion
fria bien definida, humedo, con precipitacion no mayor de 2000 mm e
invierno seco (R. Obiols, IGN 1966). Son dominantes en el paisaje
monta”roso los Alfisols y algunos Molisols y éntisols (Soil Taxonomy,
1973), Nitosols y Rogosols (FAO/UNESCO, 1960).

El espacio de la cuenca esta ocupado por pastos y arbustos aso-
ciados con tierras cultivadas. Dentro del Mapa de Destruccion
Ambiental en Centro América, la parte alta de la cuenca esta marcada
por erosion severa del suelo con destruccion de la misma.

El1 Cuadro 1.1, presenta las caracteristicas

. hidrolégicas mas
sobresalientes de la cuenca en cada pais.
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Cuadro 1.1. Caracterigticas de la Cuenca del Rip Paz

Caracteristicas Guatemala

Area en sz

Caudal anual m3/s

medio
max. reqgistrado
minimo diario

Caudal Promedio m3/s

estacion lluviosa
estacion seca

Rengimiento del acuifero
(10¥ mY7aRko)

Demanda para 1990 en m3/s
irrigacion
hidroeléctrico
consumo doméstico e
industrial

A continuacion se presentan
sociales y econdmicas que soportan

Crecimiento demografico anual
(%)

Mortalidad infantil (nacional)

(por 1000 en 1983)

tiabitantes/km2

Poblacion economicamente

activa en la agricultura
(miles)

1595

22.1
611.0
2.8

150.0

algunas

El Salvador

843

33.5

tendencias demograficas,

la importancia del proyecto:

Disponibilidad tierra cultivable

(ha/habitante en la cuenca)

Superficie total/superficie
trabajada (%)

Indice de productividad de
trabajo en el sector agricola

Pobreza en el sector agricola

Guatemala El Salvador
2.8 3.6
81 70
102 210
53 49
0.64 0.10
71.0
a5 54
(Z) &0 70
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2. Justificacion

El analisis de la informacion y de los datos suministrados en
parrafos anteriores, demuestran que el espacio de la cueaca es 1mpor-
tante para ambos palises, cubre un area total de 2,338 km~ y esta ocu-
pado por tierras de materiales volcanicos originando en la parte alta
suelos de mediana a alta fertilidad, limitados por su fisiografia
monticulada, vy subsuelo limitado localmente por capas impermeables.
En la costa Pacifica, la limitante es la humedad en el subsuelo. El
clima es ideal para la produccion de cultivos tropicales, por consi-
guiente, los elementos de produccion son favorables; no obstante, la
cuenca se encuentrsa en un estado de deterioro y degradacion, debido a
la desarticulacion del modelo de desarrollo con el medio ambiente. La
intensa utilizacion de la tierra ha dejado muy pocos reductos de la
vegetacion natural en la cuenca; sin embargo, quedan algunas Areas
silvestres de alta prioridad que requieren de un manejo racional para

contribuir al progreso regional. En la cuenca alta, el proyecto
Trifinio es de suma importancia para el desarrollo de Guatemala, El
Salvador, vy Honduras. En la cuenca baja, el manejo de zonas de man-

glar (Monterrico-La Palmilla, La Lisa-El Jiote) es importante no solo
por los materiales extraidos (lefa, postes de construccion, pescado,

moluscos) sino también por su importancia como criaderos para muchas
especies marinas.

El analisis de las caracteristicas hidrologicas de la cuenca,
revela que el caudal bien puede ser compartido por ambos paises para
suplir la demanda prevista para 1990 para la irrigacion, hidroelectri-

cidad, y consumo doméstico e industrigl. solo E1 Salvador,
entonces, necesitarada un total de 6.4 m /s.

para ese

El alto crecimiento anual de la poblacitn, el alto porcentaje de
mortalidad infantil, la elevada densidad de la poblacion, la baja
relacion tierra/hombre y el elevado porcentaje de pobreza en el sector
agricola, son algunos indicadores que soportan con claridad la reali-

zacion del proyecto del desarrollo de la cuenca hidrografica fronteri-
z2a de La Paz.

3 Objetivo general

El uso coordinado y manejo de la tierra, agua,
recursos fisicos vy
lograr

vegetacion y otros
5 aqtividades dentro de la Cuenca de La Paz, para
la renhabilitacion y asequrar una minima degradacion vy

erosion
de los suelos vy un impacto ambiental minimo para lograr un desarrollo
sostenido,

4. Objetivos especificos

Asegurar la coordinacion efectiva de politicas y actividades de
instituciones relevantes y autoridades e individuos que estén
relacionados con la conservacion, uso sostenido y manejo de los

recursos naturales de la cuenca fronteriza, incluyendo al sue-
lo, al agua y la vegetacion.
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- Asegurar la estabilidad continya y productividad de la tierra,

el rendimiento satisfactorio del 3gua de alta calidad y el
mantenimiento de una cubierta vegetal productiva Yy protectora.

- Asequrar que la tierra, dentro de la cuenca, sea usada de
acuerdo a su aptitud para un desarrollo sostenido.

- Promover el desarrollo de areas silvestres protegidas en los
sectores mas fragiles o de mayor valor ecologico y cultural.

Detectar planes vy proyectos qQue sean de mutuo interés para
ambos paises.

Estrategia

El cumplimiento de los objetivos se lograri mediante una estrate—
gie que hara enfasis en los siguientes aspectos;

-Fortalecimiento/desarrollo institucional

~Establecimiento de politicas de accion compatibles con los pla—-
nes de desarrollo nacional, regional y local
-Racionalizacion del uso de los recursos naturales

-Conservacion de recursos naturales y culturales

-Mitigacion de impactos ambientales

-Participacion multisectorial, interdisci

Plinaria e interinstitu-
cional para el desarrollo sostenido.

Actividades generales

-Eestudio hidrologico

~Identificacion de Paisajes y marco estructural

-Fisiografia

~Identificacion de cultivos,

animales, bosques y vida silvestre
promisorios

-ldentificacion Y cuantificacién de problemas ambientales
-Taxonomia de los suelos

~Evaluacioen y tipo de uso de la tierra

-Anslisis iﬁstitucional

-Caracterizacion economica, spcial y cultural
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-Gestion de planes, programas y provectos

-Analisis de objetivos principales de las areas silvestres

Actividades especificas

-Taxonomia de los suelos y mapa 1:50,000

-Determinacion del‘uso actual de la tierra y mapa 1:50,000

-Mapa de aptitud de la tierra

~ldentificacion de cultivos, animales, bosques y vida pramisoria
-Descripcion morfométrica de la cuenca

~lnventario de los recursos hidricos, superficiales y subterra-
neos, manantiales, fuentes termales y pozos

-Estimacion de eventos extremos y calculos de volumen de sedi-
mentos

~Determinacion de la calidad fisico-quimica y bacteriolégica

v

-Determinar la geologfa y geomorfologia

-Ubicacion de areas de inestabilidad litoldgica y la susceptibi-
lidad a la accion erosiva hidrica, deslizamientos, derrumbes

~Mapificacion de las recargas de los acuiferos, escala 1:50,000

~Ubicacion de minerales, metalicos Y
1:50,000

no metalicos, escala
~Economia v medio ambiente

-Tenencia de la tierra

-Demografia

-Educacién

-Produccion

-Agroindustria

-Identificacion vy

cuantificacion de nucleos
ambientales

y areas criticas

~Instituciones publicas fronterizas

-Instituciones descentralizadas
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-Organizaciones privadas y Qrupos Ciyjcos
~Desarrallc de aAreas silvestres

-Cobertura actual

-Planes operativos, planes de manejo

8. Presupuesto
CONCEPTO Miles de USS
TOTAL 491.S
1. Honorarios 289.5
Personal profesional internacional
Coordinador del Proyecto 37.95
Consul tores en:
Uso de la tierra 36.0
Hidrologia 18.0
Conservacion de suelos 36.0
Impacto ambiental 9.0
Procesamiento de datos 36.0
Economista 36.0
Areas silvestres 12.0
Personal profesional nacional:
Consul tores 45.0
Otros honorarios 24.0
2. Pasajes 15.0
Internacionales y locales 15.0
3. Viaticos 50.0
4, Apoyo General 44.0
S. Gastos Generales S54.3
6.

Imprevistos 38.7



DESARROLLO MULTINACIONAL DE LA CUENCA DEL RIO LEMPA

1. Justificacion

La cuenca del Rio Lempa estd relacionada a tres 4reas fronteri-
zasy El Salvador, Honduras y G%atemala. La superficie que comprende
es de aproximadamente 18,000 Km“, considerada la cuenca mas grande de
Centroamérica que desemboca al Oceéano Pacifigo. Sequn datos del Per-
§i1 Ambiental de_Ei Salvador! ; 5,400 Km* estan en territorio de
Honduras, 2,695 Km? en Guatemala y 10,255 km en El1 Salvador.

La cuenca de] Rio Lempa se identifica como la No. 46 segun OMM
(1972) y se denomina "internacional"” o "multinacional". Como tal2
el 48rea de interés bajo este contexto es de aproximadamente 10,000 Km
que pertenecen a las nacientes del Rio Lempa en Guatemala (Rig

Ostua,
también conocido como Rio Blanco o Rio Grande; Rio Tumasulapa, Rio
Cusmapa que define el limite con El Salvador, y el Rio Anguile)
también 1los rios tributarios que nacen en Honduras (Rfio Sumpul, Rig
Mocal, Rio Gualajambala y Rio Chinada) y las areas de frontera en el
Salvador (de influencia). La mayor importancia de esta cuenca se basa
en la generacion hidroenergética que provee para El Salvador (aproxi-

madamente el 987 y potencialmente, se proyecta como de 607 del pais).

Para ello, se han desarrollado los embalses de Cerron Grande y S de
Noviembre.

Asimismo, otros aspectos importantes constituyen el abastecimien-

to de agua potable y el riego para el desarrollo de la agricultura en
la Cuenca del Rio Lempa.

Esta situacion ha creado graves problemas en la vida util del
Embalse, por efectos de sedimentacion; necesidad de tratamiento para
mejorar la calidad del aqua para consumo humano; disminucion de. la
disponibilidad de aqua para rieqo u otros usos. CEPAL (1976)3
indica que El Salvador alcanzarif{a, para 1990, un grado de aprovecha-
miento bruto de sus recursos hidricos medios; muy alto (162%4); su
requerimiento neto seria 3.6 veces el caudal disponible en estiaje vy

el consumo representaria el 175% durante los meses secos. El requeri-
miento para diluir los retornos urbanos no tratados, ascendera al 73%

del caudal medio y sobrepasai4 notablemente el estiaje. Dicha situa-
cibn soOlo podra solventarse con base en el uso multiple y 4ptimo del

recurso hidrico, incluyendo: almacenamientos nuevos, aprovechamiento
del agua subterranea; el ajecuado control de la contaminacion, 1la

regulacion del comportamieito de la escorrentia, la infiltracion vy
drenaje en las cuencas altas. No se descartan opciones de trasvase.
Solo wuna efectiva planificacion y manejo integrado de los recursos

agua, suelo, vegetacion pod-an ofrecer alternativas ineludibles para
afrontar el desarrollo sostenido de la cuenca.

1 A.I.D./Gobierno d« E1 Salvador. 197
2 ONU-CEPAL Mapa hidrogréafico 1972
3 Refergncia
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La problematica esta asociada, fundamentalmente, al uso de la
tierra (aproximadamente 0.151 Ha/Hab para 1980 corresponde a El
Salvador), en lae partes altas de la cuenca (aproximadamente el 25%
del territorio Salvadorefo son tierras altas y montafosas) precisamen-
te el area que se ha indicado como "4rea internacional"”. Los efectos
de tala, quema, sobrepastoreo, erosion severa, sobreuso del suelo, vy

otros determiran procesos manifiestos aguas abajo. Esta situacion
estd involucrada a elementos socio-eccnomicos dinamicos y particulares
de los paises, de manera que un eventual ordenamiento precisara de una
caracterizacion muy especial de las condiciones 1integrales de las
cuencas altas y el tratamiento a seguir en la planificacion. l.ogica-
mente, a3 El Salvader, le resulta dificil controlar las partes altas de
la cuenca del Rio Lempa cuando éstas se ubican en territorio extranje-
ro, por ello la concertacidn serd un aspectao fundamental para llevar a

1a prdctica acciores concretas que satisfagan los intereses reciprocos
de los paises.

Es evidente que un plan de desarrollo de esta cuenca se justifi-
ca, por la importancia de las inversiones realizadas y previstas, por
el significado de la protecci6n, mejoramiento. y rehabilitacion que son
necesarios y que algunos ya estan en proceso. 8Sin embargo el cuestio-
neamiento surge cuando se quiere definir coOmo enfrentar los efectos vy
crecientes inversiones para el mantenimiento de embalses en las partes
bajas de la cuenca, cuyos efectos provienen del uso inadecuado de la
tierra de las partes altas que estsdn en otro territorio.

Esta situaciédn conduce a una imprescindible acciédn coordinada de
esfuerzos técnicos., econdmicos, politicos e institucionales que garan-
ticen el uso sostenido de los recursos para el beneficio de los tres

paises; mediente acciones concretas para dar solucion definitiva a los
problemas.

Para el plan de desarrollo serd8 necesario completar un estudio
moderno del régimen juridico del uso de los recursos naturales, de
sistemas especiales para el uso de la tierra y de estudios socioecono-
micos particulares para definir un modelo especifico de cuencas
internacicnales. Asimismo se deben integrar estudios, experiencias vy
proyectos va ejecutados para el manejo de las cuencas.

2. Objetivos
a) Elaborar un plan de ordenamiento y manejo de la cuenca interna-

cional del rioc Lempa que sirva como instrumento directriz

Y

orientador para el desarrollo de las acciones en la cuenca.
b) Definir un sistema para el uso adecuado de las tierras altas que
permita minimizar y controlar los problemas de erosion, contami-

nacion qel agua; que proplcie un comportamiento equilibrado y de
requlacion en la escorrentia superficial; asi{ como el de mantener

O restablecer la capacidad productiva de los suelos, con el cri-
terio de protecciomn y conservacion,
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c)

Desarrollar un sistema operativo multinacional para el-aprovecha—
miento del agua, dando mayor importancia a los beneficios y grado

de participacion institucional de los paises involucrados.

Metas, logros, resultados o productos esperados

a.

Elaborar el plan de ordenamiento y manejo para aproximada-
mente 10,000 Km“ del area de la cuenca internacional del rio
Lempa (E1 Salvador, Honduras, Guatemala). El enfoque debe
involucrar a toda la cuenca como marco referencial. Sera
necesario obtener un diagnostico actualizado que permita
definir las posibilidades y limitaciones reales de los re-
cursos naturales y las condiciones socioeconOmicas de las
comunidades humanas. El marco juridico y los aspectos ins-
titucionales especificos para cuencas internacionales
tendran especial atencion. La experiencia basica para la

formulacién del plan, asi como la existencia de planes na-
cionales ya formulados.

El sistema adecuado del uso de las tierras altas se orienta-
ra a definir todas las alternativas que propicien el aprove-
chamiento sostenido y considerando la necesidad de controlar
los efectos aguas abajo; areas de reserva y zonas protecto-
ras seran especialmente localizadas; necesidades de refores-
tacion vy programas de conservacion de suelos. Sistemas
crediticios, asistencia técnica y extensidbn seran necesa-
rios, de acverdo al conjunto de actividades. Sera necesario
promover el desarrollo del proyecto TRIFINIO, localizado en
esta area de acciédn propuesta.

El sistema aoperativo multinacional para el aprovechamiento
del recurso hidrico de las cuencas altas del Rio Lempa; debe
permitir desarrollar programas para el manejo hidraulico que
influyan en el mejoramiento de la calidad de agusa, la re-
duccion de las pérdidas de agua por escorrentia; asegurar el
maximo aprovechamiento; controlar o minimizar los daros
causados por la erosion y contaminacién, incrementar el
rendimiento hidroldgico. Fundamental sera definir un siste-

ma administrativo para el manejo y aprovechamiento integrado
del recurso hidrico.

La optimizacion del manejo de la Areas Silvestres Protegidas
sera un componente critico en el esfuerzo para frenar la
degradacion de la cuenca. La intensa utilizacién de 1la
tierra ha dejado muy pocos reductos de la vegetacion natural
en la cuenca. Sin embargo, quedan algunas areas silvestres
de alta prioridad que requieren de un manejo racional para
contribuir al progreso regional. En la cuenca alta, el
proyecto Trifinio es de suma importancia para el desarrollo
de Guatemala, El1 Salvador y Honduras. En la cuenca media vy
baja, se ha identificado umn NuUmero de areas silvestres prio-
ritarias que son importantes no sOlo por la proteccion que
dan a la cuenca, sino también por su contribucion al bienes-
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tar de las comunidades locales.

e. Sera imprescindible la accion institucional a través de una

gestion multinacional, que determine los mecanismos, Compro-
misos para concretar el conjunto de acciones. Se establece-
ra preferentemente un "“convenio multinacional" que desarro-
lle una estructura administrativa con sus respectivos recur-
sos, la cual se encargara de la coordinacion, supervision vy
manejo de estas 4areas de la cuenca del R{o Lempa.

Estrateqia
~-Gestion de un Comité multinacional.

~-ldentificar las areas de interés, el nivel de importancia y las
alternativas de gestion.

-ldentificar a las instituciones, sectores y comunidades involu-
cradas en las ares de interés para el plan de ordenamiento vy
manejo.

-Lograr la participacion y representacion adecuada de los involu-
crados en @l é4rea de estudio y desarrollo.

~-Definir el 4area de influencia y la interaccion con el

interés propiciando claramente la comprension de
pantes.,

area de
los partici-

-Predecir el efecto en el tiempo, compromisos, beneficios y al-
cances del plan propuesto.

-Definicion clere de la participacion del estado y de la .comuni-

dad en @l conjunto de acciones previstas.
-Inducir/concertar/promover/formular acciones concretas, reales y
de acuerdo a la capacidad y requerimientos minimos de accioén.

-Gestibn escencial que garantice los recursos econdmicos y finan-
cieros para el estudio e implementacion de acciones. Necesida-
des de Capacitacion, Investigacién y Monitoreo.

-Desarrollar acciones para consolidar una segqunda etapa (Proyecto
cde Inversion).

Actividades

~Gestion administrativa preliminar para organizar el trabajo (debe
incluir la firma de un convenio) (12 semanas).

-Definicion del marco conceptual del plan de desarrollo para la
cuenca internacional. Busqueda y seleccion (3 semanas).
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-Organizacion de la informacion (base de datos). (B semanas).
-Reconocimiento de campo. (4 semanas).

-Estudios complementarios. (8 semanas) .,

-Diagnoébstico Biofisico Y socio-economico. (8 semanas).

-Formulacion del Plan de Ordenamiento y Maneja. (B semanas).

-Interconsulta Muyltinacional. (1 semana).

-Disefo del Plan {técnico-eco Omico-finanaciero). (12 semanas).

-Interconsulta Multinacional. (1 semana).
-Revision del Plan y Reajuste. (2 semanas).
~Resultados Finales (Presentacion) (3 semanas).

TIEMPO TOTAL 14 MESES

Organizacion

-Conformar un comite multinacional, que se sugiere sean represen-
tantes de los Comités Asesores Nacionales en Manejo de Cuencas.

Su funcion sera la supervision de la marcha de 1la formulacion
del Plan vy actividades posteriores.

~El equipo de trebajo basico estara conformado por 3 especialis-
tas vy personal deo apoyo (3), un coordinador dirigira las accio-

nes. El personal conformado por los consultores se fijara de
acuerdo a las necesidades previstas,

—La. sede, se eleglra_de comun acuerdo; debiendo establecerse
oficinas de apoyo nacionales y los mecanismos para el desarrollo
de las actividades.
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CONCEPTO

TOTAL

Honararios

- Especialistas (por periodos de mas de un afo)

- Consultores (por periodos menmnores a un afo)
- 0Otros honorarios

Pasajes

- Pasajes internacionales y locales
Viaticos

- Para especialistas, consultores y otros

Apoyo general
Gastos generales

Imprevistos

Miles de US$

400.0

190.0

120.0
60.0
10.0

30.0
30.0
50.0
30.0

50.0

48.0







DESARROLLO DE LA CUENCA DEL GOLFO DE FONSECA

1. Justificacion

La cuenca del Golfo de Fonseca es compartida por El Salvador,
Honduras y Nicaraqua. Aqui se encuentra una variedad de alternativas
importantes para el desarrollo socio econdmico de la zona misma y de
los paises en general. Por las caracteristicas biofisicas de la zona
y por la demanda sobre los recursos naturales que en forma excesiva
causa su rapida degradaciéon, es que se requiere de un plan de desarro-
l1lo y mane)o bien concebido. Este plan fundamentado en objetivos
nacionales debe tomar en cuenta a todos los sectores de usuarios de
los recursos naturales. :

Descripcion de la zona: aspectos biofisicos

Para la descripcion de la zona se ha tomado el siguiente formato:
del Golfo hacia aguas arriba, en un sentido general en cuanto a las

caracteristicas biofisicas y por pais en cuanto al desarrollo socio
econbébmico.

El Golfo se puede describir como una leve y amplia depresioéon, de
poca profundidad, limitado por una ancha llanura costera en la parte
hondurefa de 40 km de ancho promedio y cerca de 162 km de longitud.
La orilla esta dominada por manglares y tierras pantanosas

adyacentes
alimentadas por cinco importantes sistemas fluviales que drenan apro-
ximadamente 137 del territorio hondurefo. Estas son el Goascaran,
Nacaome, Choluteca, Sampile y el Rio Negro. Por un lado los manglares
se

extienden mas o menos hasta la ciudad de La Union en
Desde La Unidn sigue "la costa de derrumbe de Conchagua"
volcdn con el mismo nombre y que termina en la Bahia de
con playas arenosas al frente del estero de E1 Tamarindo.
lado 1los manglares se extienden adentro de territorio

mas © menos hasta la boca del sexto rio de
Real .

El1 Salvador.
que rodea el
El Tamarindo

Por el otro
nicaraguense,
importancia, el Estero

La(l)cuenca del Rio Goascaran,
menures (ejm. del rig Simara)

de las cuales 2350 km*
Honduras.

incluyendo a unas cuencgs
tiene un tamaro estimado de 35009km~
se encuentran en El Salvador y 1150 Km® en

Las cuencas deﬂlos rios N%caome y Choluteca en Honduras tienen
tamafos de 3000 km“ y 7580 km“ respectivamente. La cuenca del rio
Negro tiene un tamafo de 2400 km“, del cual unos 1500 km estan en
Nicaraqua. La cuenca n%caraguense del Estero Real tienme un tamafo _de
aproximadamente 3800 km“. En total se cuenta con cerca de 17580 km<.

(1) En clasificaciones locales, se extiende la cuenca del Rf{o San
Miguel hesta e! Golfo, En realidad el efecto del Rip San Miguel

sobre el Golfo parece minimo. Las areas fueron incluidas en 1la
Cuencs del Rio Goascaran.
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Dentro del Golfo la temperatura promedio anual oscila entre 28 vy
3loC. Aguas arriba en las varias cuencas la temperatura promedio
disminuye notablemente. En general se nota mas variacion en el dia
que en el aro.

En cuanto a precipitacion, hay dos estaciones bien distintas. La
estacion lluviosa se extiende de mayo a octubre con mas lluvia en los
meses de junio y setiembre; la estacion seca se extiende de noviembre
a abril. Casi toda la precipitacion ocurre en la estaciéon lluviosa
con totasles vaeriando de un 1200 mm en la parte de Nicaragua hasta 2300
mm en los cerros de £1 Salvador.

En la partz costera, la humedad relativa oscila mucho en el dia,
de 40% a 50% hasts un 90% en las noches. La estacion seca también se
distingue por sus vientos fuertes, causando alta evapotranspiracion.

Hay gran variacion de suelos alrededor y aguas arriba del Golfo.
En la informacion disponible existe algquna contradiccion, en cuanto a
los suelos, pero no se excluye la posibilidad de 1la ocurrencia de
suelos fértiles en varios lugares. Por lo general se hace mencion de
suelos de mediana fertilidad. Alrededor del Golfo, especificamente
bajo los manglares se distinguen suelos pantanosos.

Por sus caracteristicas climatologicas y de suelos, la costa
pacifica, en general, es famosa por la erosion hidrica y etblica alar-
mante, especi{ificamente en 4areas deforestadas con un uso intensivo de

la tierra. En general, hacen falta acciones para limitar este proceso
desastroso.

Aspectos socioeconomicos

Alrededor del golfo, se encuentran varios poblados. (La Uniébn en
El Salvador, con sus 64000 habitantes en el puerto mas importante
(2ndo puerto del pais). Es importante en el movimiento de carga de

productos agricolas y alimentcs. Ha tenido un incremento gradual en
su movimiento de carga, llegando a mover entre exportaciones e impor-
tacinnes casi 175000 TM al principio de la década de los SO hasta
culminar, en 1978, con un movimiento de 253.633 TM,

Los principales puertos en la costa hondurefa son San Lorenzo-
Herecan (18976 habitantes) y Amapala (7000 habitantes). El primero
fue renovado y ampliado a un costo de 3.2 millones de dolares en 197S.
Al lado de estos 3 poblados existen varios pequernos, también en la
costa de Nicaragua. La ocupacion principal aqui es la pesca.

Los mangles y las aguas estuarimas asociados tienen generalmente
una altas productividad rimaria sirven como a -1 .
. P . P y s rea de Fria y vivero a
1mportantes especies de peces y mariscos. Los manglares atrapan efec-

tivamente nutrientes y sedimentos e igualmente estabilizan la
costera.

linea
Debido a la exclusion de Honduras de las areas de pesca mar aden-

tro v la geofisiografia del Golfo, no hay mayor actividad pesquera ahf
de parte de Honduras. Los estuarios hondureros, sin embargo proveen
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'el habitat indispensable a las vastas poblaciones»de camarones que,
lejos de la orilla explotan Nicaragua y principalmente El1 Salvador.

A nivel artesanal, sin embargo, los principales recursos explota-
dos por la poblacion local hondureda son un diverso numero de peces,
Jdus especies de mariscos y la ostra del manglar. Estas tres ultimas
especies parecen sufrir una intensa e indiscriminada explotacion .
Ademss, el camarodn blanco joven se captura con atarrayas. Tambien las

poblaciones locales de El Salvador y Nicaragua practican 1la pesca
artesanal.

Es importante también mencionar la planta procesadora y envasa-
dora en Amapala, que compra camarén de barcos extranjeros con permiso
para pescar en aguas extraterritoriales. '

Interesante es la actividad de maricultura por parte de 1la em-
presa Norte Americar Sea Farms (1982). Se hace mencion de 250 ha bajo

agua con una produccion estimada de 90 toneladas métricas por aro de
colas de camaron.

Al lado del comercio, de los servicios de puerto, y de la pesca,
es importante mencionar la extraccién de sal Que ocurre en el area.
En la costa hondureds se han contado 105 operaciongs (4 grandes) y 311
hornos. También se hace mencion de este tipo de produccién en 1la
costa salvadorefia. No se encontro cunatificacién de la produccion.

Antes de referirse a actividades relevantes aquas arriba del
Golfo, primero se mencionan algunas areas principales de preocupacion:
El impacto crecierte de los pesticidas.en el ecosistema del Golfo Yy
las cantidades de’sadimentos originados en las cuencas medianas Y
sltas de, por ejemplo, el Rip Choluteca (pero tambien de 1los otros
rios); la destruccion de los manglares asociados con la produccién de
la sal {se hace mencion del requerimientu de 100 ha de mangle para
alimentar los hornos para la producciéon de 50000 kg/sal); la sobre
pescs de especies de mariscos; la turbidez creciente y destruccion del
habitat asociados con el mantenimiento del nuevo canal de navegacion
del puerto de San Lorenzo-Henecan; los deshechos de centros poblados vy

puer tos (La Unién produjo 38.4 ton. de basuras domésticas por dia en
1780) .,

No existen datos exact’s en cuanto a la poblacion de 1la cuenca
del golfo, en su totalidad. Tocmando una densidad poblacional cde 147
pers/km  (1980) para el &rea en EI Salvador se puede calcular una ro-
blacion total de alrededor de 350000 personas en esta area. En
Honduras, prim2ro se nota gque la capital Tequcigalpa, con sus 750000
habitantes, se encuentra en el 4area de influencia. A este numegro se
puede tal vez sumar unos 650200 personas (mas o menos S0 hab/km<) para
una estimacion 'de la pobla:zién de 1.400.000, en la  parte honduresa
(sequn el censo de 1974 los Departamentos de Valie, Choluteca, La Paz
y El Parafso tenian densidacdes poblacionales de 65.58, 51.43, 31.57

Y
22.01 respectivamente, las densidades m&s altas del paisg). De 1la
pParte nicaraguense se estima un NUmero de 100.000 habitantes. Esto da

un total de 1.850.200.
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En términos generales, se puede distinguir tres tipos de agricul-
tura, en toda la zona: la agricultura extensiva (refiriéndose a la

aplicacion de areas grandes sin mucho manejo) la agricultura intensiva
con riego (a veces solamente suplementario) y la agricultura marg;nal.
El primer tipo se refiere a la ganaderia primordialmente y se ex tiende
hasta los cerros; el segundo tipo ocurre basicamente en los valles
aluviales y el tercero, en las margenes y, mas que todo, en las lade-
ras. Por las practicas de tala de bosque, sobre- pastoreo del ganado,
agricultura de tumba y quema, especificamente, la agricul tura de lade-
ra es un gran productor de los sedimentos antes mencionados. Se trata
de un Aarea dramaticamente deteriorada. Los sedimentos hacen dafo al
ecosistema aguas abajo en el Golfo como también en los sistemas de
riego. Otra causa contribuyente a la erositn acelerada se encuentra
en el sistema vial.

Otro efecto de la deforestacion y de la erosiéon acelerada es la

disminucion de la capacidad del suelo para almacenar agua, causando
flujos daminos e inundaciones aguas abajo, y sequias en otros tiempos.

El efecto negativo de los agroquimicos que se ha mencionado en
relacién al Golfo, como indica la palabra, también tiene su origen en
el sector agricola, aguas arriba. Esta vez, sin embargo, se refiere
mas a la agricultura intensiva en los valles aluviales de los tres
paises.

No obstante que la ciudad de Tegucigalpa con su excesiva demanda
en cuanto a los recursos naturales, también se encuentra en el area de
influencia de la cuenca del Golfo, se considera que la problematica
correspondiente se debe ser atendida por aparte. Lo que si es impor-
tante, en el contexto actual, es el efecto que tiene este centro urba-
no sobre 13 cantidad y calidad del agua hacia el golfo. La optimiza-
cion del manejo de las Areas Silvestres Protegidas serd un componente
critico en el esfuerzo para frenar la degradacion de la cuenca. La
intensa wutilizacion de la tierra ha dejado muy pocos reductos de la
vegetacion natural; sin embargo, quedan algunas areas silvestres de
alta prioridad que requieren de un manejo racional para contribuir al
progreso regional.

En la cuenca alta del Rio Choluteca, el proyecto La Tigra es de
suma 1mportancia para el desarrollo de Tegqucigalpa por su produccidn
de agua potable. En la cuenca baja, se ha identificado un numero de
areas silvestres prioritarias que son importantes no solo por la pro-
teccidbn que dan a la cuenca, sino también por su contribucion al bie-
nestar de las comunidades locales.

En Honduras, el enfoque principal es la conservacion y uso soste-
nido de las zonas productoras de agua, los manglares y los sitios ' de
anidacion de tortugas marinas, mientras que en El Salvador, hay 4reas
de sabana vy bosque que todavia mantienen su cardcter natural y son
importantes para la conservacion del patrimonio nacional. En
Nicaragua, aun no se han identificado Areas criticas en el Golfo.

La sequia de los ultimos afos ha causado una situacion alérmmﬂe
en la zona, en cuarito a la sostenibilidad de la produccién agricola Y
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pecuaria, base para las economiags y empleos generales en la zona de
influencia.

Con referencia a la justificacion se encuentran dos areas de
interés especifico en la cuenca del Golfo.

1. El Golfo en si

2. €1 area rural Aguas Arriba.

En este contexto, se da énfasis especial al Golfo mismo mientras
que, para el mejor manejo del Gol fo, se requiere de acciones especifi-
cas aguas arriba.

Se puede enfatizar sin embargo que el desarrollo del sector rural
en si también contribuye mucho al objetivo central.

2. Qbjetivos del Proyecto

"Aportar al desarrollo regional con una evaluacion, planificacion
y manejo sostenido de los recursos naturales de la cuenca del Golfo de
Fonseca, tomando en cuenta los objetivos socioecontmicos de los varios
sectores de uso, dentro de sus contextos nacionales respectivos”.

3. Resul tados o productos esperados
El objetivo central se divide en dos sub-objetivos:

-Desarrollar vy estimular la implementaciédn de un plan de manejo
de 1os recursos naturales del Golfo de Fonseca, en armonia con un
apropiado y sostenible desarrollo socio econdmico de la zona.

-Desarrollar vy estimular la implementaciédn de un plan de
de los recursos naturales aguas arriba del golfo, con énfasis en

el sector rural, en armonia con un apropiado y sostenible desa-
rrollo socio econébmico de la zona.

manejo

Debe ser obvio que el primer objetivo nc se logra sin
implementacion entre este y €l segundo,
integrado de cuencas hidrograficas.

la buena
conforme el concepto de manejo

q, Estrategisa

Primero se instalard un comité internacional de coordinaciétn de

representantes de alto nivel de los paises participantes. Este comiteé
debe dar respaldo formal a las actividades en los paises respectivos

como también facilitar el apoyo institucional al proyecto en su tota-
lidad.

Bajo la coordinaciéon de un coordinador adjunto internacional el
cual reporte al comite mencionado, el desarrollo de das sub-praoyectos
®N dos faeee cacda unot una fase de evaluacion de los aspectos biofi-
sicos vy socio econdmicos la cual define con mayor precision, dentro de
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las dos areas principales, la prioridad en cuanto a sujeto y en cuanto

a espacio (priorizacion de subcuencas). En esta fase, también_ se
definen las acciones a tomar en la segunda fase, el apoyo local (§ns—
titucional) e internacional que se requiere para su implementacion,

tomando en cuenta los varios proyectos ya en ejecucion en la zona.

Bajo la coordinacion del mismo coordinador adjunto internacional
se desarrolla entonces la sequnda fase:

-Se distinguen dos componentes basicos: el componente institu-—
cional y el componente de aplicacion en el campo.

-Se sugiere tomar en cuenta, en cuanto al componente institucio-—
nal general: becas para estudios en el extranjero con respegto
al manejo del Golfo. Visitas y talleres presentando los varios
aspectos de la problematica de los dos proyec tos con
participacion de las varias instituciones involucradas; capacita-
cion de los representantes de las varias instituciones, con el
objetivo de fortalecer y coordinar las instituciones respecto a
la problematica.

Con respecto al sub-proyecto del Golfo se sugiere buscar la ins-
titucionalizaciédn d2 un comité ejecutivo internacional para su manejo
con representacion a nivel local de los tres paises. Con respecto al
sub-proyecto Aguas Arriba se sugiere huscar la inatitucinnaliz&cian

del manejo integrado de toda la zona, reforzada por un programa ade-

cuado de extension agricola, apoyado por instituciones teécnicas,
financieras y administrativas.

En cuanto al componente de aplicacion en el campo, en relacion al
sub provecto del golfo: se deben incluir acciones en cuanto al manejo
del manglar, la pesca, produccion de sal, el tratamiento del deshecho

urbano y el deshecho de puerto, y el manejo del canal hacia el puerto
San Lorenzo-Herecan, por ejemplo. :

En relacion al sub proyecto Aguas Arriba, los componentes a in-
cluirse deberian ser: la extensidon agricola enfatizando conservacioén
de suelos en area de ladera y la calidad de agua (agroquimicos) en las
areas bajo riego; la institucionalizacién de un programa efectivo de
extension; incluiria el apoyo integrado institucional, la organizacién
de agricultores y la capacitacion de extensionistas.

Para apoyar 1implementaciones en el campo, se sugiere tomar en
cuenta un programa de crédito y/o subsidio en relaciétn a la construc-
cion de obras de conservaciétn, a implementarse con mucha cautela vy
mediante estudios especﬁficos, para tener éxito a largo plazo.

Al final, es importante desarrollar un programa de investigacion
y de monitoreo (investigacion institucionalizada): Cantidad y calidad
de agua, por ejemplo (también en relacion a Tequcigalpa); monitoreo de
la cantidad vy 1la calidad de la vida acuatica en el golfo, la
evaluyacion de suelos, al uso de la tierraj; la ordenacion de datos

socio economicos relevantes, y el monitoreo del desarrollo regional en
Qeneral.
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3. Actividades

Con referencia al marco general, presentado arriba, se pre§enta
por ahora solamente un desglose breve de las actividades de la primera
fase:

-Formacion del Comite Internaqional Coordinador de alto nivel.

-Reclutamiento del Coordinador Adjunto Internacional por un
periodo de 3 meses.

~-Reclutamiento de 3 consultores locales en el campo de recursos
naturales, uno por cada pais, por un perfoda de dos meses.

-Recopilacion del material basico en la zona especifica.

-Formulacion de la segunda fase: el proyecto principal,
dos sub proyectos.

con sus
-Discusion  con

el comité coordinador y apoyo nacional para la
Fase 2.

-Presentacion del informe final.

3 meses después de la llegada
del coordinador adjunto.

Con la aceptacion del informe, se puede reclutar al Coordinador

Adjunto para el periodo de la Segunda Fase y los tres consultores se
puede reclutar como contrapartes locales del Coordinador.
Se sugiere seguir una forma agil de aprobacion del informe por el
comité coordinador y por el donante para dejar poco tiempo entre las
dos fases. Desde el inicio, se debe tomar en cuenta un costo total de
la segunda fase de S aros de entre 10 y 20 millones de dolares.
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6. Presupuesto (de la primera fase)
Concepto uss
Honorario
Coordinador internacional 3 meses $ 12000
I consultores nacionales 2 meses 12000
Pasajes
Coordinador 1750
3 consul tores . 1000
Miembros del comité coordinador (6x) 2000
Viaticos
Coardinador 3 meses - 000
3 congsultores 2 meses c/u 18300
Miembros del comiteé 4200
Apoya General
Copias 300
Secretarias S00
Publicaciones S00
Comunicaciones 200
Gastos Generales
1S% . 9292.5
Imprevistos
107% 6175.0
Total

$77187.5




PLAN DE MANEJO PARA LA CUENCA DEL RIO SAN JUAN

1. Justificacion

La cuenca del Rio San Juan es la cuenca internacional de
mayor extensidn en Centroamérica. Tiene una auperficie de
aproximadamente 40 000 km“, de los cuales 28 000 Kg (el 70%) se
encuentran situados en Nicaragua y unos 12,000 Km“ (el 30%) en
Costa Rica. En términos comparativos del territorio nacional de
cada pais, la cuenca representa el 24% de la superficie de Costa
Rica vy el 32% del territorio de Nicaragua. Incluida en esta
cuenca se encuentra la mayor superficie de cuerpos de agua
superficial en Centroamérica, como son los Laqos de Managua vy
Nicaragua, con una extensiétn de mas de 9000 Kms™.

Como en la gran mayoria de las cuencas internacionales en
Centroamérica, no existen, a la fecha, tratados o acuerdos sobre
el aprovechamiento de las aguas de esta cuenca internacional, o
para el aprovechamiento planificado de sus recursos, a pesar de
U gran importancia para los dos paises. Los efectos de la falta
de planificacioén y de manejo conjunto de la cuenca no se han
manifestado tan notoriamente hasta la fecha, debido posiblemente,

a4l poco desarrollo de la zona en que el Rio San Juan forma el
limite internacional.

Es asi que, a Pesar de que en cada pais se han ejecutado
importentes proyectos en la cuenca, los efectos de éstos no han
llegado aun a ser notorios en el otro pais. A medida que aumente
el desarrollo de la cuenca, los efectos de la wutilizacién del
recurso agua, del desarrollo agropecuario en zonas no aptas para
@llo, y de la deforestacion, en Cualquiera de los dos paises,
comenzardn a crear efectos negativos en los recursos del otro
pais. El momento actual es apropiado, por tanto, para formular
un Plan de Manejo Conjunto de la Cuenca del Rio San Juan; como un
instrumento para proceder gl apr over hamiento urdenado, vy racional
Y equitativo de los recursos de la cuenca; vy Principalmente, para
evitar los conflictos potenciales que eventualmente, surgirfan
entre los dos paises, si cada uno continua desarrollando Yy
explotando los recursos de la cuenca, en su propico territorio,

sin considerar los efectos Que estos proyectos tienmen en el otro
palis.

La necesidad de la planificacien Yy el manejo conjunto de 1la
cuenca se manifiests en razon de los siguientes factores:
a, Por la ubicacion geografica de los suelos con aptitud

para rieqo, la implementacioén de grandes proyectos de

riego en Nicaragua utilizaria recursos de agua de 1la

cuenca del Rio San Juan, con el consiguiente efecto en el

caudal disponible en el curso inferior del rio. En
Nicaragua, existen planes de iniciar el riego en gran

escala en la region occidental del pais, utilizando agua

de la cuenca, que implicard un trasvase hacia otra
cuenca.
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En la parte costarricense de la cuenca, se esta
desarrollando una activa colonizacion y deforestacion
cuyos efectcs inmediatos son, entre otros, el aumento
considerable en la descarga de sedimentos hacia el Lago
de Nicaragua Yy el Rio San Juan, con los consiquientes
efectos negativos. Se han identificado & proyectos
hidroeléctricos en la cuenca del Rio San Carlos y cinco o
siete (en dos opciones) en la cuenca del Rio Sarapiqui,
ambos tributarios del San Juan. También se ha formulado,
recientemente, un plan de desarrollo para la zona Nor te
del pais, en la cuenca del San Juan, que contempla la
construccion de obras de infraestructura. Todos estos
proyectos incrementaran el desarrollo agropecuario, la
colonizacién y la deforestacion, con efectos en la
descarga de sedimentos hacia el Lago vy el Rio San Juan;
ademas de los efectos sobre el flujo, por la regulacion
causada par los proyectos hidroeléctricos.

Cualquier proyecto hidroeléctrico en la cuenca, en
territorio de Nicaragua, que implique el drenaje hacia el
Océano Pacifico, significaria una disminucion de flujo en
el Rio San Juan, de la misma manera en que la
construccion del Proyecto Hidroeléctrico Arenal en la
cuenca del Rfio San Carlos en Costa Rica (tributario al

San Juan), derivdé aguas de la cuenca hacia el Oceéano
Pacifico.

El desarrollo forestal, en gran escala, en la parte
nicaraquense, al norte del Rio San Juan, podria resultar
en incrementos considerables en la descarga de sedimentos
en el Rio San Juan, maxime si se considera la fragilidad

de los suelos de la zomna, y 1los altos niveles de
precipitacion.

En la parte nicaraguense de la cuenca, la mayor parte del
territorio comprende cuencas operativas clasificadas como

de prioridad "muy alta" y "alta", en el estudio de
priorizacidon de cuencas operativas de este paisy
comprende cuencas operativas de alta densidad de

poblacion, y gran potencial de desarrollo agropecuario, a
excepcion de la margen sur del Lago de Nicaragua vy la
orilla norte del R{o San Juan. Es de prever que el
desarrollo futuro de la parte nicaraguense significara
gran utilizacion de los recursos hidricos de la cuenca.

La disminucion del flujo en el curso principal del Rio
San Juan, a causa de los proyectos de uso consuntivo en
la parte alta, y las grandes descargas de sedimentos en
el rio, pueden limitar las opciones futuras de proyectaos
binacionales de navegaciéon y desarraollo hidroeléctrico en
el curso principal. Cabe mencionar que en los afRos ‘70
hubo un estudio conjunte entre Costa Rica vy Nicaragua
ambhre posiblee proyectos hidroeléctricos en al Rio San
Juan, €n esa ¢época, los estudios realizados no
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encontraron a los proyectos eCoNOpjcamente atractivos.

La actualizacion de estos estudios, a la luz de los

costos actuales de los hidrocarburos, podria
justificarse. Ademas, los desarrollos en analisis
econdbmicos de proyectos de esta naturaleza pueden

descubrir nuevos elementos en su atraccion econObmica.

9. La cuenca cuenta con una amplia extension de bosque muy
hiamedo tropical, bosques inundados, manglares, y otras
formaciones con grandes limitantes para su desarrollo
comercial, pero de suma importancia para la conservacion
de la bio-diversidad y la provision de servicios para las
comunidades locales. Lo anterior ha motivado los
gobiernos a iniciar discusiones sobre la propuesta
RESERVA INTERNACIONAL PARA LA PAZ: CUENCA DEL RIO SAN
JUAN. De hecho, Costa Rica ha establecido 14 areas
silvestres protegidas parcial o totaémente dentro de 1la
cuanca, con una extension de 3323 km“, y el gobierno de
Nicaragua ha iniciado los estudios para definir las
necesidades de conservacioétn al norte del rio.

2. Qbjetivos

Formular el Plan de Manejo de la Cuenca Internacional del
Rio San Juan que sirva de qQuia para el manejo y desarrollo
sostenible de los recursos de la Cuenca, evitando asi conflictos
potenciales en el aprovechamiento de estos recursos. Un

importante componente del Plan de Manejo, sera }a

planificacioen
del recurso agua,

€on un horizonte de planificacion de 30 aros.

3. Resul tados esperados

Se contara con un instrumento, el Plan de Manejo de
Cuenca, aceptado por los dos

internacional, que Ppermitira el a
recursos naturales ce la cuenca.

la
paises, mediante convenio

Provechamiento sostenido de los

4. Estrateqia

Se concibe éste como un
ejecutarse en dos etapas.
6 meses; vy la segunda,

proyecto de cooperacion técnica a
La primera etapa, con una duracion de

€Con una duraciodn de 12 meses. Se formara
una Comisién Téecnica en cada pais y se apoyara con los servicios
de consul tores Y especialistas.

S. Actividades

a. Primera Etapa: Prediagnostico y Planificacién de la 2da
Etapa. Duracioen 6 meses,

l.Inventario de la informacion existente.
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2.1dentificacion de los proyectos y actividades en la
cuenca con impacto significativo en los recursos del
otro pafs o en las aguas compartidas.

3.Inventario de proyectos en los dos paises, programados
para los proximos aros.

4.En base a la informacion existente, identificaciébn de
los requerimientos de informacion para la elaboracioéen
del Diagnostico de la Cuenca.

S.Cuantificacion del costo de los estudios adicionales
necesarios para completar el diagnostico y de los
requerimientos de recursos humanos vy materiales.
Programacion detallada de los estudios del diagnoéstico.
Preparar presupuesto de la segunda etapa.

Segunda Etapa: Diagnostico y Formulacién del Plan.
Duracién 12 meses.

1.Ejecucion de los estudios basicos necesarios para el
diagnéstico. Determinacién de problemas Yy
potencialidades.

2.Definicion de objetivos globales, binacionales Yy

especificos para el manejo de las cuencas considerando
las prioridades nacionales.

3.Formulacion de estrategias y de acciones para alcanzar
los objetivos; y de los mecanismos de coordinacioén para
el manejo conjunto de la cuenca a un horizonte de
Planificacion de 30 afos. :

4.ldentificacion de pProyectos de desarrollo Yy

conservacion, con enfasis en proyectos conjuntos
binacionales.

S.Definicior Yy elaboraciéon de los acuerdos o0 convenios
intermacionales entre los dos paises, necesarios para

as@gurar la efectiva ejecucion del Plan de

Manejo
Conjunto.
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Ss. Presupuesto (Primera Etapa)

Concepto Miles de US$%
Total 188.8
1 .Honorarios 6.0
Coordinador Internacional 24.0
6 consultores nacionales 72.0
2.Viajes 15.0
3.Viadticos 21.0
4 .Apoyo General 39.6

S.Imprevistos 17.2







DESARROLLO DE LA CUENCA DEL RIO SIXAOLA

1. Antedecentes ¥y Jna&iﬁigagién

La cuenca del Rio Sixaola se extiende aproximadamente desde
los 830 30° de longitud oeste a los 829 30 ° y de los 90 10° de latitud
norte a los 90 40°. Esta cuenca esta compartida entre Costa Rica vy
Panamd siendo el pgopio Rio Sixaola la frontera entre ambos pailses.

La cuenca tiene un area de 2706 kmz. de lo§ cuales 2331 km2 (86%)

eatdn en suelo costarricense y los 375 km (14%) restantes en
territorio panamefio.

La temperatura promedio anual de la cuenca oscila entre los 22,5

y los 27,50C, aunque en las partes mads elevadas la temperatura puede
llegar a valores inferiores a los 50 centigrados.

La cuenca del Rio Sixaola comprende una de las zonas mas
de Centro América. En la parte alta de la
nacliente del Rio Telire, la precipitacidén media anual oscila entre los
7.000 y 9.000 mm. Aparte de ese nucleo de precipitacidn que se da en
la  parte méds elevada de la zona montariosa, la precipitaciéon media
anual en las elevaciones intermedias de la montaiia, hasta el plie de
monte oscila entre 3.200 y 5.000 mm. En la parte del litoral (la zona

m&s plana de la cuenca), la precipitacion media anual oscila entre
2.000 y 3.200 mm.

himedas
cuenca, cerca de la

La evapotranspiracioén rotencial (segun Thornwaite), varia entre

1.400 mm en el litoral yv 40( mm en la parte alta de la Cordillera de
Talamanca, por afio.

Siendo ésta una de las zonas mds humedas de la regién,
cons~cuentemente uno de los 1ayores eessursimisnter peoscdise sRusles.
Cerca de la naciente del Ric Telire, el escurrimiento promedio anual
es de 68.000 mm, mientras c(ue en la parte del litoral cerca de 1la

desembocadura del Rio Sixacla, el escurrimiento promedio anual se
reduce a 1.600 mm apreximadar ente.

presenta

Geoldgicamente la zon:i se halla formada por
clisticos y arrecifes pequefics asi como depésitos continentales cerca
del 1litoral, y por depdsito: marinos paralicos con tacies locales de
calizas; aluviédn; rocas clasticas; calizas del campaneano y
maastricntiano con intercalaciones de rocas volcanicas; depositos

marinos clédsticos; rocas intiusivas y .rocas volcénicas, andesiticas vy
basédlticas en las masas continentales.

depésitos marinos

Los minerales que se han identificado en la: zona son:
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manifestaciones superficiales de hidrocarburos, asi como pozos
exploratorios de éstos; carbén; sulfuros de zinc y plomo; sulfuro de
cobre y cobre nativo y arenas magnetiticas. En cuanto a materias

primas industrializables se tienen calizas ornamentales, diorita vy
similares.

Esta cuenca puede considerarse como una cuenca tipica de montafia,
en su mayor parte apta para aprovechamientos hidroeléctricos. Solo en
la parte baja, en el Valle de Talamanca, se encuentran pequefios
nucleos agricolas. Es por ello que esta cuenca se ha identificado

como una de las cuencas con mayor potencial hidroeléctrico en Costa
Rica y Panami.

El Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) ha 1identificado

16 proyectos hidroeléctricos en la 2zona, distribuidos en cuatro
cadenas:

—Cadena Rio Telire: 5 proyectos

~-Cadena Rio Coen : 4 proyectos
-Cadena Rio Lari : 5 proyectos
-Cadena Rio Urén 1 proyecto
Todas las cadenas anteriores rematan en el Proyecto

Hidroeléctrico de Talamanca que es el Gltimo de la cadena.

El potencial hidroenergético de esta cuenca se puede describir

como:

-Su potencial bruto superficial de escurrimiento es de 21.769
GuwH/afio, con una potencia asociada de 2488 MW;

-Su potencial bruto lineal es de 16.382 GwH/afio con una potencia
asociada de 1872 MW. El potencial aprovechable es de 8.012
GwH/afo con wuna potencia instalada de 1.273 MW, sus estudios
hasta 1985 dan US$0. 02 /KwH.

-E1 porcentaje de potencial aprovechable respecto al potencial
bruto lineal es de 49% lo que la define como una cuenca de
excelente productividad.

El aprovechamiento se puede desglosar por cadenas de la siguiente

forma:

-Cadena Rio Telire:

Potencia instalada 645MW
Energia promedio anual 4005 GwH
Costo promedio ¢1,23/KwH
-Cadena Rio Coen: :
Potencia instalada 241 MW
Energia promedio anual 1.439 GwH
Costo promedio ¢1,44 /KwH

~Cadena Rio Lari:
Potencia instalada 187 MW



195

. Energla promedio anual 1148 GwH

Costo promedio ¢1,42 /KuH
-Cadena Rio Urén:

Potencia instalada 32 MW
Energia promedio anual 197 GuH
Costo promedio ¢2,07 /KuH
-Proyecto Hidroeléctrico Talamanca:
Potencia instalada 168 MW
Energia promedio anual 1223 GwH
Costo promedio ¢2,21/KuH

Como puede observarse, la cuenca del Rlo Sixaola es

importante para el desarrollo energético de la Region
conservacién de la vida silvestre.

muy
y para la

Es importante hacer notar que ya existe un plan de manejo para la
cuenca del Rio Sixaola; se recomienda por tanto para llevar adelante
el desarrollo de esta cuenca levantar un inventario de la informacién
existente y llevar a cabo un diagndstico de la cuenca, revisando vy
actualizando detalladamente el plan de manejo ya esbozado.

El manejo de las cuencas bajas ha recibido poca atencion, al
contraste con la prestada a las cuencas medias y altas. En la Primer
Reunién Centroamericana sobre Areas Protegidas (San José, 1974), la
Cordillera de Talamanca, donde nace el rio, fue sefialado como sitio
prioritario para el establecimiento de un parque bi-nacional entre

Costa Rica y Panamda. En 1982, los presidentes de 1los dos paises

firmaron un acuerdo donde se comprometieron establecer el Parque
Internacional de la Amistad en ambos lados de la frontera. En esta
acta, el Presidente de Costa Rica firmo el decreto estableciendo el
Parque de 192,000 ha.

Un afio después, el 'Parque y otras 4areas protegidas fueron
aprobados por la UNESCO como Sitio del Patrimonio Mundial, y Reserva
de la Bioasfera, con unas 500,000 ha, Cerca a la desembocadura del rig

Sixaola, se establecié el Refugio de Vida Silvestre Gandoca-
Manzanillo.

El potencial <cientifico de la cuenca es considerable, dada 1la
existencia e importancia en Centroamérica del bosque muy humedo
tropical y premontano pluvial, y un rango de ambientes que wvan de

PAramos Andinos hasta habitats marinos de importancia econdmica y
ecoldégica.

La

’ relevancia de la conservacidén de &reac silvestres remonta no
36lo en

el valor de los recursos excepcionales que ellos contiene,
sino también en el papel que juegan en la regulacién ambiental.

La degradacién de estos terrenos no sélo impactara negativamente

a 108 propuestos desarrollos hidroeléctricos sino también a la pesca
artesanal y comercial en las costas, )
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2. Objetivo

El proyecto pretende mejorar la capacidad efectiva de los dos
paises de desarrollar la cuenca Sixaola en una forma O6ptima vy
coordinada. Se analizaran las evaluaciones de recursos, planes,

diagnésticos, y estrategias existentes con el fin de compatibilizar
las actividades en los diversos sectores.

El proyecto se orientard hacia la provisioén de asistencia técnica

y capacitacién de .personal de ambos paises. Se buscara el
me joramiento de la capacidad efectiva de las principales instituciones
involucradas en el manejo de recursos naturales, y ofrecer
entrenamiento al personal. Los cursos estaran orientados a las

necesidades del personal existente y los requerimientos futurns en los
campos de evaluacién y planificacidén del manejo integrado de 1los
recursos naturales, vy el disefio e implementacién de proyectos.

3. Eatrategia
Se recomienda llevar a cabo el estudio en dos etapas:

-Formacién de un equipo bi-nacional para fijar las directrices
generales del proyecto.

-Contratacién de un consultor por un periodo no mayor de 6 meses
para levantar el inventario de 1la informacién existente vy

evaluar 1los planes existentes para el desarrollo de 1la cuenca
del Rio Sixaola.

-Conforme 1la recomendacién del consultor llevar a cabo los
estudios necesarios para completar el plan maestro, de

ser
necesario y elaborar el diagnéstico de 1la cuenca para su
aprovechamiento sostenido, y buscar la financiacion para su
implementacién.

4. Presupuesto

El costo de la primera etapa se estima en forma global en unos
US$100 mil y el costo de la segunda etapa queda sujeto al diagnéstico
que se haga en la etapa anterior.

!
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