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Trabajo elaborado para I1ICA

por Manuel Chiriboga V.

I. INTRODUCCION

El objetivo de este trabajo es el de precisar condiciones
minimas necesarias para politicas diferenciadas dirigidas al
sector de economia campesina y que tengan como finalidad su dina-—
mizacién como productoras de alimentos basicos y de productos
agropecuarios en general, generen posibilidades de empleo produc—
tivo para la poblacién rural y bases sblidas para la democracia
sn el campo. Esta propuesta la desarrollamos a partir de una
evaluaciétn de la experiencia reciente del Ecuador en cuanto a
programas de desarrollo rural dirigidos a campesinos, minifundis—
tas y/o asalariados agricolas temporales. Dicha evaluacion se
realiza madiante el andlisis de los proyectos de desarrollo rural
en relacién a las caracteristicas de la economia campesina a la
que se dirigen; a las politicas de desarrollo rural, incluyendo
el marco institucional; a las politicas sectoriales y a las ma—
crosconomicas. 1 :

La formulacién de politicas diferenciadas hace relaciéon a la
necesidad de esnfrenatar los problemas de dinamizacién del sector
rural, potenciando los diversos sectores que lo componens; es
decir reconociendo la heterogenidad que lo caracteriza. En efec—
to, los procesos de modernizacion de la década de los setenta
comolidaron al interior del sector rural dos grandes polos: uno
compuesto por el sector empresarial y otro por el sector de eco—
nomia campesina. Ellos se diferencian no solamente en relacién a
los recursos a los que acceden sino tambien al tipo de relaciones
sociales, & la racionalidad socio-econtmica que los caracteriza y
a las relaciones que establecan con el resto de la sociedad.

Ninguno de estos dos polos es homogeneo en si mismo. En
efecto al interior de cada uno de estos tipos de unidades puede
reconocerse una diversidad de situaciones, fruto tanto de carac-
teristicas intermas como de sus relaciones con la sociedad y
economias mayores. Asi en el sector empresarial es posible dis-
tinguir al menos unidades de gran escala vinculadas al capital
transnacional, empresas de capitales nacionales, medisnas empre—
sas capitalistas y una serie de situaciones intermedias. Por su
lado al interior del sector de economia campesina es posible
distinguir al menos entre unidades capitalizadas, campesinos de
susbsistencia, campesinos semi proletarizados, campesinos sin
tierra, poblacién rural no empleada sn actvidades agropecuarias,
etc. Ninguna de estas categorias son compartimentos estancos, por
el contrario, dependiendo de los contextos externos se dan impor—
tantes procesos de movilidad entre ellos y aun an ciertos casos

1 Cfr términos de Referencia, San José, Octubre de 1988.
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entre los polos principales.

La importancia de tener en cuenta estas diferencias proviene
fundamentalmente del hecho que los requerimientos de reactivacion
del sector agropecuario deben reconocer esa heterogenidad. Ese
reconocimiento parte de la idea central que particularmente entre
los sectores campesinos los requerimientos en términos de dinami-
zaciéon son diversos de aguellos que requiere el sector empresa—
rial. Aun més los diversos tipos de unidades campesinas requieren
madidas especificas. Alejandro Schetman por ejemplo destaca que
cada tipo campesino basico requiere acciones especificas depsn—
diendo de sus potencialidades de desarrollo. El distingue asii
Unidades campesinas sin posibilidades de autosustentacion y que
por lo tanto requieren de respuestas no agricolas; unidades con
capacidad de autosustentacién en el largo plazo y que requieren
acciones por el lado de mejoramisnto de los recursos: tierra,
preservacion ecolégica, riego, etc.j unidades autosustentables an
el corto plazo que requieren basicamante respuestas en el campo
de los insumos Yy del financiamiento; y, unidades mercantiles
estables que requieren acceso mads regular a los servicios publi-
cos. 2

Adicionalmente una politica diferenciada para ser efectiva
requiere de una coherencia entre las politicas macro—econétmicas y
sectoriales vy las de desarrollo rural. Ello parece ser de gran
importancia, en la medida de la gravitacion de las primeras en
relacian con los campesinos. An més el hecho de que el anfrenta—
miento de la crisis econtmica pone en primer lugar la necesidad
de politicas globales que afecten las relaciones intersectoriales
vuelve maés sensible esta recesaria cohsrencia. Ademas de estos
elamentos originados en la coyuntura, la experiencia ecuatoriana
sefala que esa coherencia es necesaria para alcanzar tales obje—
tivos.

El anadlisis de los proyectos de Desarrollo Rural Intagral,
DRI, pueden constituir un importante elemento para sugerir una
politica diferenciada. Ello por que estén dirigidos a los campe—
sinos, implican una relacién con politicas sectoriales agropecus—
rias y finalmente por que N0 son ajenos a los impactos de las
decisiones macroecanémicos. Asi, un proyecto de desarrollo rural
puede ser evaluado en términos de su impacto, en relacién con: su
coherencia con los tipos campesinos que atiende; con las politi-
cas de desarrollo rural, con las sectoriales y con las macroesco—
nomicas. Si encontramos que algunos problemas de los proyectos
puaden vincularse con la falta de adecuacion con dichas variables
estamos en posiciéon de postular algunos elementos de politica
diferenciada.

Para realizar este trabajo hemos analizado dos proyectos de
desarrollo rural intagral, uno situado en la costa ecuatoriana:
el DRI Puerto Ila Chone; el otro localizado en la sierra: el
Salcedo. Su seleccién se debié a una combinaciétn de criterios:

2 A. Schejtman, Campesinado y Seguridad Alimentaria, en
Estudios Rurales Latinoamericanos, Vol 10. No. 3, Bogota, 1987
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informacién disponible y en 1o posible evaluaciones; trabajos
analiticos existentes sobre los campesinos de la zona; nivel de
maduracién del proyecto: y, representatividad de las zonas en
relacién a los tipos campesinos en el Ecuador. 3

Para cada uno de los proyectos se hizo el siguiente recorri-
do analitico: se revis6 los documentos proyectos iniciales, las
evaluaciones existentes y los informes de avance; y, se los
confrontd con estudios sobre campesinado de la zona. COuando fué
necesario se llend los vacios con entrevistas con informantes
claves. Adicionalmente se analizaron por separado las politicas
macro-econdmicas, las sectoriales: donde nos concentramos en
crédito y generacion y transferencia de tecnologia y las de
desarrollo rural. Respecto a esta ultima se puso énfasis tanto an
los planteamientos conceptuales y metodolégicos como en aspectos
institucionales y operativos. Hecho lo anterior planteamos una
serie de preguntas analiticas a los proyectos escogidos para
desprender ciertas recomendaciones.

El trabajo consta de seis partes ademés de esta introduc-
cién, que es la primera. En la segunda hacemos una brevisima
sintesis sobre el peso de la economia campesina en el pais,
basandonos en informacion secundaria. En una tercera parte anali-
zamos la evolucién de la politica macroecontmica y sectorial en
los Gltimos ahos y evaluamos su impacto sobre la economia campe—
sina y los productos agropecuarios que ella genera. En una cuarta
parte presentamos la politica de desarrollo rural y en la quinta
evaluamos dos proyectos de desarrollo rural integral selecciona—
dos. En la cuarta parte analizamos la politica de desarrollo
rural en sus aspectos conceptuales, metodolédgicos, instituciona—
les y finacieros. £1 andlisis de los proectos DRI: Salcedo y
FPuarto Ila Chone incluye: una breve decripciéon del area del
proyecto, poniendo énfasis en la caracterizacion de los campesi-
nos y de sus tipos, de los sistemas de produccién, de las estruc-
turas de poder en que estén insertos, etc.; una caracterizacion
del proyecto: diagnéstico, proyecto y lo realizado; un anélisis
de los recursos asignados, tanto econdmicos como humanos; una
presentacién de la organizacion institucional y de la metodologia
de trabajo. La evaluaciéon de los proyectos se realiza en relaciéon
cons las Politicas de desarrollo rural: estabilidad, coherencia,
etc.; con las macroecondmicas y las sectoriales; y, con los
campesinos y sus diversos tipos. Sobre esa base y en una sexta y
Galtima parte hacemos algunas recomendaciones para uwna politica
diferenciada.

IT UBICACION Y CARACTERISTICAS DE LOS CAMPESINDS

Ecuador e= un pais pequefMo con una extension de 270670 kw2
y una poblaciéon para 1989 de 10500000 hab. La poblacién sin

3 Dado el tiempo vy 1los recursos disponibles fué necesario
limitarse a dos proyectos. Sin embargo ellos dos eran los que
mejor se adecuaban a los criterios seleccionados.
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embargo crece a tasas altas: 2,84 anual y tiende cada vez mas
vivir en las areas urbanas. El afto de 1989 el 55,4% vivia vya en
ciudades y la poblaciétn urbana crecia al 4,04 anual, mientras que
la rural lo hacia al 1,4%. A pesar de ello una proporcién impor-
tante de 1la poblacién vive en las areas rurales: 45,24. El Ecua—
dor se divide en cuatro grandes regiones geograficas, en dos de
las cuales se concentra la poblacién: Costas 49,64 y la Sierra:
45,9/.. En la regién amazénica vive @l 3,7 4y en la insular el
0,1%.4 La costa es en gerneral una regiotn més urbanizada que la
sierra, en ella vive el 56,1/ de la poblacion urbana del pais
mientras que en la sierra, lo hace el 42,1/ 5

El Producto Intermo Bruto por habitante era de 1326 dolares
el aho de 1987 uno de los més bajos de America Latina. Las dife-
rencias intersectoriales eran sin embargo importantes. El1 valor
agregado por empleado era en el sector agropecuario de 1490
dolares mientras que era de 6820 en la industria, de 4631 en los
servicios y global era de 3844. Esas diferencias expresan la
mayor proporcién de la PEA empleada en el sector agropeusrio: el
34,6/ se emplea en el mientras que el 10,64 1o hace en la indus—
tria, el 6,2/ an la construcciétn, minas y electricidad y el resto
an comercio y servicios; asi como em mayor crecimisnto de la
produccion de origen urbano.

La participacién del sector agropecuario en el PIB se ha
venido reduciendo desde lo afos sesenta.En 1970 representaba el
25/, en 1982 el 14,47, incrementéndose ligeramente en 1986: 15,34
En ese sentido no solmente que la poblacién es crecientemente
urbana, sino tambien la economia. El1 menor peso del sector agro-
pecuario refleja también su menor dinamismo. En efecto el sector
agricultura, ganaderia, caza y pesca creci6 entre 1965 y 1986 a
una tasa promadio del 3,2/, apenas sobre el crecimiento poblacio—
nal, mientras que el sector manufacturero lo hizo al 7,14 y otros
sectores al 5,1% La economia en su conjunto lo hizo al 5,64%.

El comportamiento del sector agropecuario es mas critico
todavia si descartmos pesca y silvicultura. Entre 1965 y 19686 el
subsector banano, cacao y café, es decir los productos agricolas
tradicionales de exportacién, crecié6 al 0,74, el sector otros
cultivos agricolas, que incluye la produccién para el mercado
intermo lo hizo al 1,94 y el subsector produccién animal al 4,2%.
Existe pues una menor produccion per capita de alimentos en el
momento actual que a inicios de la década de los setenta. Ello se
ha reflejado en un aumento de las importaciones de alimentos.Los
coeficientes de dependencia alimentaria alcanzaron entre 1979 y
1981: 884 en trigo, 747 en lenteja, 72/ en avena, 617 en cebada y

4 La poblaciéon restante vive en zonas no delimitadas entre
las diversas provincias del pais.

S Datos extraidos de ILDIS, Estadisticas del Ecuador, Quito,
1989 sobre la base de datos de INEC, Proyacciones de la Poblacién
Ecuatoriana por provincias, cantones, éreas y grupos de edad,
1982-1995. :






S47. en saya.

Ese reducido ritmo de crecimiento agropecuario esconde sin
embargo diferencias importantes entre productos: en el largo
plazo hay una reducciotn sustancial en la produccién de cereales
tradicionales: maiz suave, trigo, cebada; en leguminosas andinas:
frejol, haba, arverja y lenteja, en tubérculos: papa, yucay
camote y en hortalizas: ajo, cebolla, col. Por el contrario otros
cultivos han aumentado su importancia: arroz, maiz duro, entre
los cereales, las oleaginosas como la soya y la palma africana,
el cacao, el café y el platano. En el primer caso la caida se
debe a una reduccién sustancial de la superficie sembrada, mien—
tras que entre los segundos el aumento refleja tanto aumentos de
superficie como de rendimientos.

CUADRD No. 1 ECUADOR: FUENTES DEL. CRECIMIENTO AGRICOLA, 1965-1986

CLLTIVO TASA CRECIMIENTO
ANUAL AREA RENDIMIENTO

Arroz 3,4 1,7 1,7
Maiz duro 4,9 1,4 J,5 -
Maiz suave -3.9 -6,7 3,0-
Trigo —-6,2 —6,7 0,0
cebada -7,5 -9,9 2,7 -
frejol -2,3 -3,5 1,2
arverja -7,2 -7,1 -0,2
haba 2,2 2,6 0,6
lenteja =73 2,7 2,7 -
papa -1,3 -2,5 1,2
yuca -21,7 -2,1 0,1
palma 20,6 19,7 7,5~
soya 40,0 4,8 3,8~
banano -2,4 7.3 9,3~
cacao 2,5 0,7 1,8
café 2,0 3,5 -1,5
cebolla 5,3 5,7 2,7

FUENTE: MAG, Estimacion de la Superficie Cosechada, Produccién y
Rendimientos, varios aflos, Elaboracion, M. Whitaker y J. Alzamo—
ra, Fuentes de Crecimiento de la Produccién Agricola, mimeo,
UBAID, Guito, 1988

Lo que caracteriza a los productos que han caido en produc-
citn es que provienen en su mayor parte de las unidades campesi-
nas. Como se puede constatar en el cuadro No. 7 del capitulo III
una proporciétn  importante de la produccién de esos cultivos pro-
viene de la pequeffa propiedad, tanto menor a S has. como entre $
y 20 has. Los cultivos que por el contrario han crecido en pro—
duccitn provienen en su mayor parte de las unidades empresaria—
les. €ll10 sugiere que los principales problemas del sector agro—
pecuario estén entre el sector de economia campesina.

Los campesinos canstituyen el segmento mas importante del
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sactor agropecuario ecuatoriano. €1 afo de 1974 representaban el
88,4/ de todas las familias rurales del pais y alrededor del 45/
de las familias ecuatorianas. Eran el sector social mas importan—
te tomado individualmente. Si bien no hay datos actualizados por
ausencia de un censo reciente, su Nnimero en relacién a las fami-
lias rurales ha crecido. En efecto el affo de 1982 habia mas
trabajadores por cuenta propia y familiares no remunerados que lo
existente ocho afos antes. Si bien es dificil calcular su nimero
actual es posible calcularlos en algo més de 600000 familias, es
decir alrededor del 47/ de la poblaciotn nacional. Siguen consti-
tuyendo el grupo social mas importante del pais.

8u importancia demogréfica es mayor en la sierra y en la
regidn amazétnica que en la costa ecuatoriana. Como se puede
observar en el cuadro No.4 del capitulo siguiente la mayor con—
centraciéon de campesinos se encuentra en la sierra en general y
en la sierra centro sur en particular. Tambien son importantes
en la costa central y en la Amazonia. En la sierra y en la regién
amazénica una parte significativa del campesinado es indigena. En
efecto alli se localizan los aproximedamente 1400000 indigenas
del pais: 200000 en la amazonia y el resto en la regién andina.

A pesar de su importancia numérica acceden en el momento
actual a aproximadamente el 30/ de la superficie agropaecuaria.
Llos suelos a los que acceden son en general los més pobres,
tienen poco acceso al riego y en general a infraestructura pro—
ductiva. Los mejores suelos estén normalmente en manos del sector
empresarial: en el caso de la sierra las zonas bajas del callejon
interandino y en la costa en los suelos més profundos.

Las caracteristicas y cantidad de recursos a los que acceden
obliga a muchos de los campesinos a migrar de manera temporal
tanto a las ciudades como a las regiones agropecuarias capitalis—
tas. Una parte significativa de los ingresos de los campesinos
més pobres proviene de los salarios. 6

Una caracteristica fundamantal de loms campesinos es su
organizacion, particularmente entre la poblacién indigena. El afio
de 1983 se habian reconocido 1850 comunas con una poblacién
calculada en 700000 personas> De ellas el 79/ se localizaba en la
sierra, el 18/ en la costa y el 34 en la regiétn amazénica. Esta
forma de organizaciéon tradicional representa una forma de repre—
sentacidn hacia el exterior, un marco para la gestiétn de recursos
comunes cuando existen y un mecanismo de sancién para la coope-
racion y colaboracion entre familias rurales. Es también un
mecanismo quwe ratifica un sentido de identidad y pertenecia a un
grupo social y cultural diverso.

Adicionalmente existen unas 2250 cooperativas y unas 111
asociaciones de trabajadores agricolas. Una parte importante de
las mismas se encuentra en la costa scuatoriana. A diferencia de
la comna su origen esta mas vinculado a los programas de desa-
rrollo promovidos por el Estado. Su finalidad estuvo asociada a

é Ramito a los anexos 1 v 2 del capitulo III respecto a la
composicion y evolucion de los ingresos rurales.
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la formacion de un espiritu conunitario empresarial entre los
campesinos que accedian a recursos por via de Reforma Agraria.
Sin embargo y salvo contadas excepciones han tenido grandes
dificultades para funcionar con tales criterios. En parte porque
mynca recibieron uwna adecuada atenciéon por parte del Estado.

IIT LAS POLITICAS MACROECONOMICAS Y SECTORIALES Y El. CAMPESINADO

Esta seccion tiene como objetivo establecer un marco global
para el andlisis de las experiencias ecuatorianas de desarrollo
rural. Particularmente nos intereza describir los principales
ejes de las politicas macroeconémicas y sectoriales instrumenta—
das por el Estado y sus posibles efectos sobre la agricultura
ecuatoriana, particularmente entre los campesinos.

Estas politicas han jugado un papel importante en la evolu-
cion del sector agropecuario. Las politicas de ajuste macroeconé-
mico fueron expedidas en 1982 con la finalidad de modificar las
relaciones intersectoriales y favorecer la capacidad de exporta—
ciétn del pais como efecto de la crisis econdmica. Adicionalmante
se consideraba que mejorarian la situacién del sector agropecua—
rio. En efecto hasta entonces dichas politicas habian favorecido
al sector industrial y de una u otra manera afectaron la competi-
tividad del sector agropecuario. Ello se expres6 en su menor
ritmo de crecimiento.

Las politicas sectoriales agropecusrias jugaron igualmente
un papel importante. Desde 1972 el Estado viene por un lado
canalizando parte de los recursos piblicos al sector en forma de
crédito, paquetes tenolégicos, infrasstructura productiva, servi-
cios de comercializacién, etc. Buana parte de la modermizacion
del sector solo puede entenderse por el papel compensador que
tuvieron las politicas de fomento a la produccién en relaciéon a
las politicas macrosconémicas. Por otro lado el Estado jugd un
papel importante en la distribucién de los recursos productivos,
principalmente la tierra por medio de las politicas de Reforma
Agraria y Colonizacion. Ellas buscaban modificar una estructura
agraria considerada injusta. Desde 1984 las acciones redistribu—
tivas se han debilitado considerablemente.

Las politicas macrosconmicas y las sectoriales que vienen
ejecutandose desde 1982 y con mayor fuerza desde 1984 no parecen
haber favorecido la situacion de los campesinos, en la medida que
no tuvieron en cuenta la heterogenidad existente en el sector
agropecuario. Ellas han favorecido fundamentalmente al sector
empresarial de la agricultura y se ha traducido en un crecimiento
del sector agropecuario que se basa en los cultivos y actividad
pecuaria relacionada con dicho tipo de unidades. Ello sugiere que
una dinamizacién del sector agropecuario que tenga en cuenta a
los campesinos debe comprender entre otros una combinacion de
politicas macroecontmicas, sectoriales, redistributicvas vy de
desarrollo rural.

Esta parte esth dividida en tres acépites. En el primero
revisamos las principales medidas macroecondmicas tomadas desde
1982. En una segunda parte analizamos tanto las politicas secto—
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riales: redistributivas como de fomento; y, sus efectos en con—
formar una estructuwra agraria heterogenea, que se expresa en
términos regionales. En una tercera parte analizamos los efectos
de esas politicas sobre el campesinado. Ello permitira desde ya
safalar que las politicas y programas de desarrollo rural actua—
ron en un marco desfavorable para los campesinos.

LAS POLITICAS DE AJUSTE Y B SECTOR AGROFPECUARIO

Hasta 1982 la economia ecuatoriana se expandi6t a un ritmo
considerable, en busna parte debido al efecto del petrdleo y a un
mejoramiento sustancial de los términos de /intercambio para sus
principales exportaciones. La economia ecuatoriana creci6 a un
ritmo promedio anual del 8/ entre 1970 y 1982. Ese crecimiento se
bas6t fundamentalmente en la actividad petrolera, en la manufac-
tura y en los servicios. Una politica de tasas de cambio que
castigaba las exportaciones y favorecia a las importaciones y
dispositivos de proteccién al sector industrial fueron las carac-
teristicas centrales de la politica econdmica. 7

Si bien fué perceptible una caida en el ritmo de expansién
de los precios del petrdleo desde mediados de los setenta, el
endeudamiento extermo fué ampliamente utilizado, tanto para fi-
nanciar la balanza de pagos como el déficit del sector piblico y
mantener de esa manera el ritmo de crecimiento de la economia. En
consecusncia la deuda externa crecit entre 1970 y 1982 de US$ 229
millones a 4558 millones.

Uno de los efectos manifiestos de la politica econdmica
instrunentada en los setenta tuvo que ver con el sector agrope—
cuario. Al establecerse una tasa de cambio subvaluada se castigb
las exportaciones agropecuarias, al tiempo que se favorecieron
las importaciones de alimentos y materias primas del sector agro-
pecuario, afecténdose de esa manera la produccion local. Al mismo
tiempo ®#ll0 permitié que el Estado fije los precios de varios de
los productos agropecuarios, particularmente aquellos vinculados
con la canasta bésica. Ello conjuntamente con otras politicas
determinaron una caida de los términos de intercambio en desmedro
del sector agropecuario. 8

7 Las cifras basicas de esta parte han sido extraidas de
BIRF, Ecuador, Country Economic Memorandum, Agosto 1988 Report
No. 7321-€C.

8 De acuerdo al informe citado del BIRF los términos de
intercambio del valor agregado de sector agropecuario respecto al
manufacturero cayd de un indice 100 en 1975 a 87 en 1982. Asi
mismo la relacion de precios de exportacion en relacion a los
domésticos cayb de 104 en 1970 a 74 en 1982, cuadros 3.2 3.3 pgs.
37 v 41. ob. cit. '
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Ello determind, entre otros factores un lento crecimiento
de! sector agropecuario. Como puede apreciarse en el cuadro 3.1
el sector (no incluye pesca y silvicultuwra) creci6 a una tasa del
2,38 entre 1970 y 1982, frente al 3.9/ entre 1965 y 1971. La
poblacifn crecié durante ese mismo periodo al 2,84. La tasa de
crecimiento del sector agropecuario esconde fuertes diferencias,
pues mientras la ganaderia crecia al 4,614 y los productos tradi-
cionales de exportacidn lo hacian al 2,194, otros cultivos que se

refiere a la produccion para el mercado intermo lo hizo a apenas
el 0,97..

CUADFO No. 1 ECUADOR TASAS DE CRECIMIENTO DEL. SECTOR AGROPECUARIO

1970-1987

SECTORES 1970-1982 198219687
Banano, cacao y café 2,19 0,30

otros cultivos 0,97 S,37

ganaderia 4,61 3,91

agropecuario 2,38 3,14

agricultura, ganaderia y

pesca 3,31 4,36

FUENTE: Banco Central del Ecuador, Cuentas Nacionales

La caida de los precios del petrdleo en 1982, el aumento de
las obligaciones de la deuda exterma por efecto del incremento de
las tasas de interés en @] mercado mundial de capitales y en
general el deterioro de los términos intermacionales de intercam—
bio llevaron a una situacion critica en 1982. Desde entonces los
diversos gobiermos ecuatorianos vienen aplicando una serie de
medidas de ajuste econtmico, en buena parte tomadas en relacién
con el FMI y el Banco Mundial. Estas tienen que ver con la deva-
luaciétn de la moneda, la reducciéon del gasto fiscal, la baja de
los salarios reales, la reducciédn de la intervencion estatal en
la economia y en general la liberalizacion de la economia.

£l objetivo de la estrategia fue claramente el auwmento de
las exportaciones y el pago de la deuda extama.? Sin embargo
cabe destacar ciertas diferencias en las modalidades que asumid

9 Germénico Salgado sefilala que las medidas decretadas hasta
comienzos de 1963 no estuvieron sujetas a condiciones externas;
que aquellas decretadas entre 1983 y Agosto de 1984 lo fueron
bajo fuerte influencia del FMI; vy que aquellas tomadas a partir
de Agosto de 1984 fueron tomadas bajo una perspectiva neoliberal.
en Ecuador: Crisis y Politicas de Ajuste. Su efecto sobre la
Agricultura, en Revista de la CEPAL No. 33, Diciembre de 1987,
Santiago, pg.14l.
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el ajuste econdmico. Entre 1982 y 1984 el gobiermo democrata
cristiano de Oswaldo Hurtado aplicd las medidas de ajuste econé—
mico, al tiempo que mantuvo cierto control estatal sobre las
principales variables econtmicas. Con el gobierno conservador de
Febres Cordero el Estado paulatinamente dejé al mercado la fija-—
ciétn de los principales precios de la economia: tasa de cambio,
tasa de interés, de la mayor parte de productos. Con el gobiermo
socialdemdbcrata de Rodrigo Borja el Estado restablecid la fija—
ci6n estatal de esos precios.

De acuerdo a los datos del BIRF la depreciacidn del sucre
fué del 174 en 1982, del 32/ en 1983,del 0% en 1984, 94 en 1965,
447, en 1986, 28/ en 1987 y més del 1504 en 1988. Hasta 1986 ello
se realizé por medio de devaluaciones del signo monetario nacio—
nal en relacion al dolar. En Agosto de 1986 se establecidé la
flotacién del tipo de cambio y por lo tanto el mercado estableci6
la paridad. En 1968 se volvié al sistema de fijacitn oficial y al
sistema de devaluaciones periédicas.

Paralelamente a las medidas seflaladas en el campo'(ambiario
se aplicd un programa de reducciotn del gasto fiscal. De acuerdo
al Banco Mundial los gastos corrientes cayeron entre 1982 y 1986
en un 2.7. y los gastos de capital (inversiotn) en un 2.84. Asi
mismo y para equilibrar los diversos presupuestos se incrementd
continuamente el precio de los combustibles y de la tarifas de
los servicios piblicos.

Las remuneraciones reales de la poblacién han sido igualmen—+v
te sujetas a una reduccién sustancial. El afo de 1987 el salario
real de los trabajadores urbanos era un 36) més bajo que el de
1980. En los Gltimos dos afios esa reduccion fué aun mbés importan—
te: en Agosto de 1988 el salario real se colocaba en un indice
82,1 respecto a 1986. )

Otras medidas adoptadas afectaron el costo intermo del dine- /
ro. Para Agosto de 1986 se dejd flotar las tasas de interés, con
lo que adquirieron un valor positivo en relaciétn a la inflacién.
Desde Agosto de 19688 las tasas en el mercado siguen establecién—
dose libremente, pero se determind una diferencia tope de 19
pntos entre las tasas activas y pasivas. Igualmente fusron decr—
etadas en diversos momentos restricciones y prohibiciones de
importacién con la finalidad de mejorar la balanza de pagos y la
reserva monetaria.i1o0

El sector agropecuario fué sujeto adicionalmente a medidas
espacificas, instrumentadas desde 1984. En su disefio tuvieron
importancia misiones enviadas por el Banco Mundial y el gobiermo
de los Estados Unidos. Se trata de dos misiones del BIRF, una en
19683 y otra en el afho de 1985 que llegb con ocasiédn del Programa
de Ajuste del Sector Agropecuario, PASA, que did lugar a un
préstamo por 100 millones de dblares; y, una misién enviada en

10 Durante el gobiermo conservador de Febres Cordero se le-
vantaron las prohibiciones de importacidn, las que fueron rein—
troducidas en Agosto de 1968.






1984 por el gobiermo norteamericano, la comisidn Wheeler, de
nombre de quién la presidi6, pero realmente compuesta por perso—
nas vinculadas al agrobusiness, al medio académico conservador de
los Estados Unidos y por funcionarios del gobiermo norteamerica—
no.11

La misiétn del Birf de 1983 recomendd entre otros establecer
Véa tasa de cambio real, incluir la consideracién de los precios
de frontera para la fijaciéon interma de los precios agropecua—
rios; restringir el papel de la ENAC y de Enpravit, las empresas
comercializadoras estatales; la reduccién paulatina de los subsi-
dios en el crédito agropecuario; la concentraciétn de las inver—
siones en la produccién agropecuaria, abandonando aqguellas en
desarollo rural integral y en riego y drenaje.

La Comisitn Wheeler por su parte recomend® la unificacién de
las tasas de cambio para el sector agropecuario con las del mer—
cado libre de cambios, la reducciétn y la posterior eliminacién de
los precios oficiales; la reduccién del papel de las comerciali-
zadoras estatales y la transferencia de sus servicios de almace—
namiento al sector privado; el incremento de las tasas de interés
sectoriales hasta volverlas positivas; y, la apertura del sector
agropecuario a capitales extermos mediante el establecimiento de
atractivos suficientes.

Por su lado el PAGA que contemplaba un crédito sectorial de
100 millones de dolares por parte del BIRF, estaba dirigido ex-—
plicitamente a conseguir una mayor liberalizacién de la agricul-
tura ecuatoriana, mediante la ‘“correccién de las distorsiones
econdmicas y reducir los bias en contra de la agricultura median-
te los términos de intercambio; y, promover la inversiéon y en
general aumentar la participacion del sector privado en el sec-
tor." 12 El préstamo estaba dirigido a financiar el costo del
ajuste econémico del sector agropecuario.

El primer desembolso fué otorgado inmediatamente por las
medidas de liberalizaciéon adoptadas por el gobiermo. Sin embargo,
se establecieron un cierto nimero de condiciones para el desem—
bolso de la seguna cuota. Se "sugeria" al gobiermo ecuatoriano la
eliminacién de cuotas y otras restricciones a la importacién de
productos agropecuarios, suspender la fijaciétn de precios oficia—
les para @l trigo; la eliminacion de compras de arroz y de maiz

11 Ver a este respecto los documentos del BIRF,,Ecuador: an
agenda for recovery and Sustained Growth, Washington, 1983; BIRF-
Report and Recommendation of the President for an agricultuwral
Sector Program, Washington, 1985; y, Comisiéon Wheeler, US
Presidential Agricultural Mission to Ecuador, Washington, 1964.
Ver igualmente mi trabajo: FPolitica Agraria: La Blisguada del
Imperio del Mercado, en M. Arboleda et al, Los Placeres del
Poder, en Edit. El1 Conejo, Quito, 1986

12 Loan Agreements between Republic of Ecuador and the Inter—
national Bank for Reconstruction and Development, January 1S5,
1986. Traduccién propia.
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duro por parte de ENAC; privatizar las empresas publicas inefi-
cientes; mantener tasas de interés reales, etc. De hecho el Banco
reconocia que el gobiermo ecuatoriano habia realizado importantes
avances en relaciéon a los objetivos propuestos, salvo en el caso
de la liberalizaciéon de importaciones y en el precio del trigo.

De una u otra manera este tipo de recomendaciones fueron
sequidas durante los Gltimos affos. En cuanto a la fijacién de
precios de los productos agropecuarios ee redujo considerable—
mente el niUmero sujeto a controles. A inicios de 1986 apenas
cinco productos continuaban sujetos a algin tipo de control:
arroz, azucar, bharina de trigo, leche vy aceites vegetales. Las
instalaciones de almacenamiento de ENAC fueron transferidas al
sector privado y no se capitalizd la institucion, reduciéndose de
esa manera la capacidad de compra de ENAC.

En el campo del crédito aproximadamente el 6&04 pasd al
mercado libtre. Adicionalmente las lineas de crédito originadas en
préstamos extermos y canalizadas por la Banca de Fomento fueron
entregadas a tasas de interés positivas. Finalmente se mantuvo en
el valor nominal las linmas de crédito del Banco Central para la
agricultura, con lo que se las reduwjo en términos reales. En
conjunto estas medidas tendieron a volver positivas las tasas de
interés. Sin embargo una parte del crédito siguid manteniendo
niveles importantes de subsidio, particularmente en rubros como
arroz y maiz duro.

Es importante seflalar igualmente que durante el periodo
gubernamental de Febres Cordero se redujeron paulatinamente las
acciones en desarrollo rural, riego, etc. mientras que se forta—
lecia la acciétn en el campo de la generacién y transferencia de
tecnologia. En ese sentido el programa de desarrollo rural fué
asignado al Ministerio de Bienestar Social, al tiempo que los
recursos institucionales del Ministerio de Agricultura fueron
volcados a un Proyecto de Desarrollo Tecnolégico del Sector Agro—
pecuario, el que recibid un préstamo del Banco Interamericano de
Desarrollo. Asi mismD se promovieron instituciones privadas de
investigacion como la Funadacion Ecuatoriana de Investigaciones
Agropecuarias, con objetivos similares a los del Instituto Nacio-
nal de Investigaciones Agropecuarias, INIAP, pero donde los gre—
mios empresariales disponen de mayor control. El1 objetivo era
avanzar en la perspectiva de la privatizacion.i3

13 Ver a este respecto Borgatti J. y Guinn A. Implementing
the 1984 Recommendations of the U.S. Presidential Agricultuwral
Mission to Ecuador y BIRF, Release of the Second Tranche of the
Agricultural Sector Loan to Ecuador, July, 10, 1987. En este
ultimo informe se seflala que los principales incumplimientos
respecto a las recomendaciones se hallan en @l campo de las im—
portaciones de trigo, pues en las otras de una u otra maners se
ha cumplido, El primer documento més bien seflala que los incum—
plimientos se deben a problemas politicos, como la pérdida elec-
toral de Agosto de 1986, que le quitd liderazgo politico al go-
bierno conservador para profundizar la privatizacién.
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Los efectos de estas politicas sobre el sector agropecuario
han sido profundas y de diversa sentido. For un lado como puede
observarse en el cuadro No. 1 el sector agropecuario comenz6 a
crecer por encima de las tasas del periodo previo. Sin embargo
ese crecimiento fué mas importante en el sector de otros cultivos
y en el de ganaderia, que en el de cultivos de exportacion. Estos
ultimos fueron afectados por precios bajos en el mercado mundial
el afho de 1987, particularmente en el caso del cafe.

“El sector agropecuario crecio a mas del 3/ entre 1982 y 1987
@ incluyendo los subsectores de pesca y silvicultura lo hizo a la
tasa del 4,36/ De hecho pasd a constituirse en uno de los secto—
res mds dindmicos de la economia ecuatoriana. Esta Gultima crecid
durante este periodo a una tasa del 2,1%, y el sector manufactu—
rero lo hizo a -7,14. En este sentido agregado las medidas pare—
cen haber beneficiado al sector agropecuario, al mejorar los
términos de intercambio sectoriales; aun mas ese beneficio fué
mayor en el sector de agricultura para el mercado intermo.

A pesar del aparente éxito de las politicas instrumentadas
en cuanto a reactivar el sector agropecuario, ellas no se han
distribuido equitativamente. For un lado un amplio sector de
economia campesina que se sustenta en la venta de fuerza de tra-
bajo ha sido afectado negativamente. Por otro, el acceso a las
politicas sectoriales favorece a 1los sectores empresariales y
excluye a los campesinos, en un contexto estructural de distribu-
cion inequitativa de los recursos productivos. La ausencia de una
politica clara de desarrollo rural contribuye a la exclusion
campesina.

LA EVOLLCION DEL. SECTOR AGROPECUARIO, 1974-1987

Las politicas de ajuste estructural enfrentaron un sector
agropecuario altamente heterogeneo, tanto en lo que hace al tipo
de unidades productivas existentes en el sector, como entre los
diversos subsectores productivos. Aun més estas diferencias no
solamente que se expresan a nivel global, sino que tienen una
expresiétn regional. Una evaluacitn de los cambios ocurridos en
las estructuras agrarias regionales pueden dar cuenta, al menos
en parte de esa diversidad regional. Esos cambios fueron un
resultado de las diversas caracteristicas que asumi6 el proceso
redistributivo de la tierra desde 1954 en que se expidio la
primera Ley de Reforma Agraria, asi como de las politicas y
procesos de colonizacién. Asi mismo ello se expresd en la evolu—
ciotn diferenciada que tuvieron los subsectores productivos.

Los Cambios en la Distribucién de la Propiedad Agricola en Ecua-—
dor

El aMo de 1989 se cumplen 25 aMos de expedicién de la prime—
ra ley de Reforma Agraria y 15 de la segunda. Dichos cuerpos
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legales establecen como causales de afectacion entre otros el
abandono de la tierra; el que se le mantuviera sin ser cultivada:
el ausentismo del dusfio; el que fuese trabajada bajo la responsa—
bilidad de alguién distinto al duefio; el que fuese laborada por
medio de relaciones laborales basadas en cualquier forma de
renta: trabajo, productos o dinero: el que perteneciera a perso—
nas juridicas que no tuvieran como finalidad la actividad agrope—
cuaria; y, el estar sujetas a gran presion demografica. Si bien
otras causales de afectaciétn fueron incluidas, como el tamafo
maximo (incluida en la de 1964 y ausente en la de 1974); los
rendimientos agricolas y el nivel de tecnificacion (1974); y, aun
consideraciones ecolégicas, estas nunca serian verdaderamente
aplicadas.

Paralelamente se expidieron otros cuerpos legales que san—
cionaban lo=s procesos de colonizacion: ley de Tierras Baldias
(1964) vy la ley de Colonizacién de la Regién Amazdnica (1977).
Estos normaban los procedimientos relativos a la adjudicacién de
tierras consideradas ‘"vaclas" y por lo tanto pertenecientes al
patrimonio estatal, las extensiones sujetas a adjudicacién, las
obligaciones de los colonos en cuanto a la explotacién, etc. El
espiritu de dichas leyes era la de crear una valvula de escape
para el fuerte asedio campesino en las zonas densamente pobladas
de la sierra y en menor medidad de la costa. El tipo de unidad
colona que fué privilegiada fué la familiar, con una adjudicacién
promedio de S50 has. Si bien se consideraba una colonizacién
empresarial esta fue inicialmente de menor importancia.i4

Las politicas redistributivas no solamente que influenciaron
directamente la estructura de distribucién de la tierra, también
1o hicieron de manera indirecta. Muchas gqrandes propiedades
fueron subdivididas entre herederos, partes de ellas fueran
vendidas tanto a comerciantes como a campesinos. E1 objetivo fue
casi siempre sortear una intervencion directa del Estado.

Para el afto de 1974 en que se realiz6 el ultimo Censo agro—
pecuario la distribucién de la tierra habia conocido algunas
modificaciones respecto al censo anterior de 1954. Los cambios
operados pueden resumirse en los siguientes: a) Disminucién de la
propiedad controlada por las mas grandes unidades (sobre las S00
has.) que redujeron su propiedad del 45,1% de la superficie
agropecuaria nacional al 26,8%4; b) crecimiento de la propiedad en
manos de las unidades de 100 a SO0 has. awn cuando su tamafro
promedio se redujos c) crecimiento en nimero y superficie de las
unidades medianas, tanto entre 20y 100 has. como entre S y 20
has.; d) aunento caonsiderable en el nimero de unidades de menos
de S has. en proporciéon mayor al aumento de superficie, por lo
que su tamafio medio se reduwjo de 1,7 has. a 1,5 has.; y, )
aumento de la wsuperficie agropecuaria en aproximadamente dos

14 Una buena sintesis de estos cuerpos legales puede encon—
trarse en 0. Barsky, La Reforma Agraria Ecuatoriana, Corp. Edito—
ra Nacional, Quito, 1984. Asi mismo consultar CIESE, Boletin
Agrario Accitn, Guito, 1980-1984, varios nimeros.
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millones de hectareas.

Deben destacarse tres elementos de la estructura agraria de
1974: la constituciéon de un nimero considerable de campesinos sin
O con muy poca tierray que deben por lo tanto proletarizarse
parcial o totalmente; la formacitn de un micleo significativo de
medianos propietarios tanto de tipo empresarial como de tipo
campesinoi y finalmente el swygimiento de un sector empresarial
que tendia a monopolizar las mejores tierras. Adicionalmente un
aspecto relevante de la nueva estructura agraria era la mercanti-
lizacitn de los productores: al menos el 80/ de la produccién
agropecuaria se dirigia al mercado. 6Si bien el minifundismo era
mayor en la sierra que en la costa y la presencia de la gran
propiedad se habia reducido considerablemente en algunas provin—-

cias de la sierra sur, no existian otras diferencias regionales
significativas.

CUADRO No. 2
ECUADOR: NUMERD Y SUPERFICIE DE LAS EXPLOTACIUONES AGROFECUARIAS
19541974
Estratos Namero de UPAS Superficie
1954 1974 1954 1974
No. % No. . %, Has. % Has. %
e
< 1 92387 26,8 140 26,0 46000 0,8 63263 0,8

1 < S 139299 46,3 201297 38,7 VL0 6,4 47TAS 6,0
5< 10 3620 10,5 54935 10,6 271500 4,5 3I77756 4,6
1020 21400 6,2 41425 6,0 294300 4,9 JBSS 7,0
2 <30 19415 5,7 42537 8,2 5A1500 9,9 1311974 16,5
S0 <100 8327 2,4 2226 4,3 BA7200 9,1 13/2697 17,0
100<500 S/e7 1,7 9657 1,9 11568300 19,3 1676486 21,1
500 < + 1369 0.4 1434 0,3 2706700 45,1 2134287 26,7

FUENTE: INEC, Censos Agropecuarios, 19954 y 1974

No existe un censo agropecuario reciente que permita dimen—
sionar los cambios desde entonces. Las estimaciones realizadas
por el Sistema Estadistico Agropecuario Nacional, SEAN no parecen
confiables en cusnto a la distribucion de la tierra por estratos.
Su objetivo es méds bien cuantificar la producciotn agropecuaria.iS

15 Existen todavia dudas sobre la misma veracidad de las
cifras de produccion. En cuanto a la distribucion de la tierra el
SEAN realizaba la siguiente estimacion el afio de 1987:

ESTATOS UPAS % Superficie %
<1 193798 25,3 Seg52 0,4
1 <5 228482 29,8 5446308 3,7
5 < 10 103355 13,6 705004 4,9
10 < 20 87251 11,4 1713122 8,0
20 < 50 85965 11,8 2613701 17,9
S0 < 100 36913 4,8 2379703 16,3
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Con la finalidad de paliar estas dificultades de cuantificacién
procedi a establecer los cambios que ocwrieron a nivel cantonal
en funciéon de las adjudicaciones en Reforma Agraria vy Coloniza—
cién. La unidad de andlisis adoptada fué el cantdn, la circuns—
cripciéon politico administrativa més pequeffa para la que existe
informacién estadistica fiable.16

Un andlisis sobre la base de estas estimaciones permite
destacar algunas de las tendencias de cambio en la estructura
agraria ecuatoriana. Sintéticamente se pueden subrayar las si-
guientes: a) crecimiento de la frontera agricola en al menos
cuatro millones de hectareas: actualmente oscilaria entre 12 y 14
millones de hectareas, es decir entre el 45 y el 55/ de la super—
ficie planimetrada 173 b) disminucitn de la propiedad controlada
por las UPAS de més de 100 has. las que actualmente controlarian
a nivel nacional el 32,7/ de la superficie; incremento en el
fumero de propiedades v en la superficie de los predios de hasta
20 has. Actualmente controlarian el 30,9/ de la superficie.
Aumento igualmente en la importancia de las unidades medianas.

Los cambios més significativos no parecen encontrarse sin
embargo en términos nacionales, sino més bien en la formacitn de
estructuras agrarias regionales. Como veremos, en el momentoj
actual pueden distinguirse al menos seis tipos de estructuras
agrarias, con predominancia de tipos de unidades vy dindmicas
distintas. Estas modalidades de transformacion tienen que ver
tanto con la profundidad y el caracter de la Reforma Agraria y de
la Colonizacién, como de las politicas de fomento agropecuarias
desarrolladas por el Estado. La intevencion sobre la propiedad de
la tierra y sobre la produccion actuaron produciendo estas diver—
sas vias de desarrollo del capitalismo en la agricultura.

Las Politicas Agricolas del Estado

Las politicas sectoriales implementadas por el Estado,

100 < 300 26152 3,4 S157035 35,3
300 < + 1639 0,2 1968570 13,5
Total 763335 100,0 15146335 100,0

FUENTE: SEAN, 1987, Guito.

8in embargo los datos me parecen erroneos. El nimero de UPAS de
menos de 20 has. vy la superficie a la que acceden casi no hubiera
conocido variaciones desde 1974. La intervencion del IERAC y el

Mfumero de adjudicaciones, asi como la observacién de muchas zonas
indican lo contario.

16 Remito a mi trabajo La Reforma Agraria Ecuatoriana y los
Cambios en la Propiedad Rural Agricola, 19741985, publicado en
CEDIG-ORSTOM-CEFEIGE, Transformaciones Agrarias en el Ecuador,
Guito, 19688 para una explicitacién de la metodologia empleada.

17 Esta cifra tiene que ver con la superficie bajo propiedad
y no con aquella dedicada a actividades agropecuarias.
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particularmente desde 1972, jugaron un papel importante en las
transformaciones de la agricultura ecuatoriana. La canalizacién
de una parte importante de la renta petrolera hacia el sector
agropecuario, mediante el crédito subsidiado, la liberalizacién
de las politicas de importaciétn de tecnologia, el fortalecimiento
del sistema de investigacién tecnol6gica, la construccién de una
importante infrasstructura productiva: riego y drenaje, instala—
ciones de almacenamiento, sistemas de caminos rurales, etc.
compansaron parcialmente los efectos negativos de las politicas
macroeconémicas. Sin embargo dichas politicas favorecieron cier—
tos productos, ciertos productores y ciertas regiones agropecua—
rias.

La politica de crédito es un buen ejemplo del papel jugado
por la politica sectorial del Estado. Desde 1972 se canalizaron
importantes recursos crediticios hacia la actividad agropecuaria,
principalmente por medio del Banco Nacional de Fomento. Estos
fueron entregados a tasas de interés inferiores a las tasas
anuales de inflacidén, tanto si se considera el Indice de precios
al consumidor, el de precios al productor, como las tasas indivi-
duales por productos. Si bien las estimaciones varian el subsidio
implicito superd los 36 mil millones de sucres entre 1975 y 1986.
18

El crédito y los subsidios favorecieron a un nimero limitado
de productos, generalmente vinculados a un nimero reducido de
nevos cultivos de consumo masivo, a aquellos vinculados a la
agroindustria o a la exportacion, generalmente originados en
madianas vy grandes unidades empresariales y generalmente locali-
zados en regiones donde predomind una via empresarial de desar—
rollo del capitalismo en la agricultura.

Del crédito destinado al sector agricola por parte del Banco
Nacional de Fomento, el 39,74 se destind en promedio al arroz
durante los afios 19751986, el 12,14 al maiz duwro dirigido a la
industria de balanceados, el 9,7/ al algodéon, el 7,04 al cafe, el
4,3/ a lapapa yel 3,1% a la soya. Estos seis cultivos absor—
vieron més del 754 del credito, de los cuales apenas unO @
cultiva en la sierra. En lo que tiene que ver con el crédito
pacuario el 88,2/ se destind a la ganaderia bovina y un 8,054 a
la avicultura, ambas actividades empresariales. En lo que hace a
los subsidios entreqgados por via del crédito, tanto por el Banco
de Fomento como por el Central el 85,8/ fué canalizado a los
siguisntes productos: arroz, maiz dwo, soya café, cacao, banano
y a la ganaderia. Estos son cultivos generados en una importante
proporcién por el sector empresarial de la agricultura asentada

18 Pablo L. Paredes, Andlisis de las Politicas de Tasas de‘/
Interés en el Sector Agricola, mecano, 1987. Ver igualmente Rob
Vos, E1 Modelo de Desarvollo y el Sector Agricola en Ecuador,
1965-1982, Trimestre Econémico, Vol LII, Num. 208, Mexico, 1985.
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fundamentalmente en la costa.19

El destino empresarial del crédito no parece haber cambiado
en los Gltimos afos. De acuerdo al censo agropecuario de 1974
apenas el 12,17 lo fué a unidades de menos de una hectarea vy el
5,6/ a aquellas entre una y cinco hectareas, a pesar de que
ellas representaban el 64,7/ de los predios. Ello no parece haber
variado en los ultimos afos. De acuerdo a estadisticas recientes
del Banco de Fomento el crédito destinado a arroz se destinbd en
una proporciton significativa a las unidades de m&s de 20 has. Un
estudio reciente llevado adelante por R. Espinel en que se en—-
cuestb a mas de 1500 productores se encontré que la principal
explicacién a las diferencias de rentabilidad entre productores
de diverso tamaffo y de perfil tecnolégico similar fueé que los mas
pequefios N0 accedian a crédito estatal.?20 Respecto al destino
regional del crédito aproximadamente el 70% se destind a la costa
durante todo el periodo bajo anadlisis.

La investigacién agropecuaria que llevo adelante el Institu—
to Nacional de Investigaciones Agropecuarias tuvo destinos simi-
lares al del crédito. En efecto las principales estaciones expe—
rimentales como las de Santa Catalina, Pichilingue, Boliche y
Portoviejo se encuentran localizadas en las regiones empresaria—
les de 1la sierra, la primera y de la costa, las tres restantes.
En comparacion con aguellas localizadas en regiones donde predo-
minan las pequefias propiedades, se encuentran mejor provistas de
instalaciones, laboratorios y personal calificado.

La metodologia utilizada por INIAP privilegia un tipo de
investigacién que favorece el cultivo empresarial. Un estudio
reciente realizado por ISNAR e 1ICA sintetizaba la metodologia en
los siguientes términos:"a) el cultivo es la unidad de investiga—
cién que recibe apoyo de las disciplinasy b) el mejoramiento
genético de ese cultivo es el campo prioritario de investigaciong
c) ademis del mejoramiento genético se elabora una fOrmula de
produccién complementaria... donde intervienen una serie de
insumos de trabajo y de capital; d)los insumos de capital de la
formula de produccion son en general de alto costo; e) se asume
que la productividad inducida al cultivo pagard por esos cos—
tos...; vy, f) se asume que la formula de produccion seré asumida
por la mayor parte de agricultores clientes."21

Obviamente ese tipo de investigacion puede ser aprovechada
por el sector empresarial o maxime por pequefios productores

19 Pablo L. Paredes, ob cit pg. 7 Respecto al origen empre—
sarial ver el cuadro No. 7.

20 R. Espinel, Analisis Critico entormo a la Modernizacion
de la Agricultura Ecuatoriana, mecano, PUCE-OONLEP-Financiera
Guayaquil, Guayaquil, 1968.

21 ISNAR-1ICA, Reforzamiento del Instituto Nacional de

Investigaciones Agropecuarias del Ecuador, GQuito, 19689, g 1,
anexo IX.
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altamente especializados y mercantilizados. De hecho los princi-—
pales resultados que puede exhibir el INIAP se encuentran en el
campo de variedades nuevas, la mayor parte vinculadas a férmulas
de produccitn que implican insumos modernos en cantidad importan—
te. La difusién de los resultados obtenidos por INIAF se ha hecho
en alta proporcién justamente al tipp de productores que pueden
adoptar sus recomendaciones.

El sistema de transferencia de tecnologia en manos del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia ha tsnido una forma de
organizacion similar a la descrita para el INIAP. Se organiz6 en
tormo a programas nacionales por cultivos. Cada uno de ellos se
encarga de organizar sistemas de difusiétn tecnoldgica para los
agricultores. El peso de los programas ha sido sin embargo diver-
s0. Mientras programas como los del banano, del café, del cacao,
de oOleaginosas han tenido real descentralizacion regional, en
algunos casos recursos propios y personal bién calificado, ello
no fué asi para cultivos como cereales de la sierra, papa, horta—
lizas, etc.

Un razonamiento similar puade hacerse en cuanto a otras
lineas de acciétn sectorial. La infraestructura de riego fue
desarrollada por medio de grandes inversiones que requerian altos
niveles de rentabilidad, dificilmente obtsnible para los paquefios
producytores. Como sefala Rob Vos: “Estas condiciones en la
existencia y la distribucion de la infrasstructura rural, conjun—
tamante con la distribucién existente en la tierra forman los
factores estructurales de predominio de tecnologias tradicionales
minifundistas, condiciones de subsmpleo y bajos ingresos campesi-
nos."22 Ello por que los campesinos no solanente que acceden a
la tierra en forma limitada sino por que 108 recursos necesarios
para la modernizacion y el mejoramiento productivo y de los
ingresos les son inaccesibles. Lo que he querido seftalar adicio-
nalmente es que esa distribuciéon tiene un caracter regional.

22 Rob Vos, ob cit pg. 1121
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MODALIDADES REGIONALES DE DESARROLLO CAPITALISTA EN LA
AGRICLLTURA ECUATORIANA

El efecto combinado de 1los cambios en la estructura de
distribuciétn de la tierra, y de las politicas de fomento de la
produccién agropecuaria llevadas adelante por el Estado durante
las décadas de los sesenta y setenta fué la formacion de estruc-
turas agrarias regionales. Estas expresan a nuestro juicio moda-
lidades diversas de desarrollo capitalista, en el sentido sefMala—
do por §. Pachano. En efecto es posible encontrar regiones en que
ese desarrollo se da centralmente sin la formacién de una burgue—
sia agraria y un proletariado y otras en que tal proceso ocurre.1é6

En la sierra norte las ricas zonas de valle son controladas
por empresas capitalistas, normalmente dedicadas a la ganaderia
de leche y mis recientemente a cultivos de exportacién, mientras
las estribaciones laterales de la cordillera ha sido copada pau—
latinamente por conunidades campesinas indigenas, que producen
cultivos de consuwmn directo para la poblacién cuando disponen de
recursos o migran a los mercados laborales de Quito cuando no 1o
tienen.17 En ciertas zonas como la provincia nortefa de E1 Carchi
gse ha formado grupos de campesinos capitalizados, enteramente
dedicados a la produccion para el mercado de bienes que tienen
apoyos estatales en cuanto a crédito o tecnologia.18

La sierra centro sur se caracteriza mds bien por una impor-
tante expansitn de recursos en manos de los campesinos. Sea por
madio de acciones de Reforma Agraria, sea por un intenso mercado
de tierras, que ha permitido a campesinos indigenas migrantes
adquirir tierras, lo mismo que a sectores de comerciantes y
transportistas pueblerinos. La suerte de estos nuevos tipos de
actores agrarios ha sido diversa. En algunos casos pueden obser-—
varse procesos de capitalizacion como entre los fruticultores
tungurahuenses, los horticultores de Chambo en Chimborazo y aun
entre ciertos cafetaleros lojanos. En otros casos el acceso a

recursos limitados o de mala calidad ha preservado una situacion
de semiproletarizacién y aun ha impulsado procesos de descampesi-—

16 8. Pachano, Transformacién de la Estructura Agraria:
Personajes, actores y Escenarios, en Chiriboga et al Ecuador
Agrario, Edit. El Conejo, Guito, 1984

17 Para un andlisis del sector empresarial consultar: O.
Barsky y 6. Comse, Tecnologia y Cambio Social, FLACSO, Guito,
1982 y Marwel Chiriboga y Jaime Borja, El Empresariado Lechero en
el Ecusdor, CEPAL, mimeo, Guito, 1989. Un andlisis de las comni-
dades puede encontrarse en M. Chiriboga et al Estrategias de
Sobrevivencia en la Comunidad Andina, CAAP, Guito, 1984.

18 Un andlisis de este tipo de situaciones pusde mmtrw
en 0. Barsky, Acumulacién Campesina en Ecuador, FLACSO, Quito,
1964.
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nizaciéon.19

CUADRD No. 3 ECUADOR: ESTRUCTURAS AGRARIAS REGIONALES

REGION % DE TIERRA EN CADA CATEGORIA
Mas de 100 has. entre 20 y 100 has. menos de 20 has.

Sierra Norte 47,9 21,7 30,4
Sierra Ceraur 29,3 31,0 39,7
Costa Centsur 49,1 28,6 2,3
Costa Cenorte 27,1 3,0 3,9
Noroccidente 20,3 39,7 30,0
Amazonia 23,8 37,2 39,1
TOTAL 32,7 36,4 30,9

Fuente: INEC, Cenao Agropecuario, 1974 y IERAC, Estadisticas
1975-1985. Elaboracién propia sobre la base de un andlisis de los
efectos redistributivos de las acciones de Reforma Agraria y
Colonizaciétn entre 1975 y 1984 sobre las estructuras agrarias
regionales seqin el Censo de 1974. No incluye efectos generados
por el mercado de tierras.

En la costa centro suwr que comprende todo el margen sur
occidental del Rio Guayas predomina claramente una via empresa—
rial. Las grandes empresas dedicadas a la produccidn exportable,
banano, cacao y més recientemente a la produccion de mariscos
dominan el paisaje. La actividad agropscuaria se basa enteramente
en relaciones salariales, cuyas caracteristicas sin embargo han
cambiado. Paulatinamente predominan los trabajadores eventuales,
muchos de ellos migrantes temporales serranos, mientras que los
permanentes son desplazados. Las relacion laboral estd en general
mediada por contratistas. Si bien los campesinos son pocos en la
zona algunos han logrado capitalizarse, particularmente como

resultado de los mejores precios de los productos de exporta—
cion.20

19 Respecto a los procesos de disolucion de la hacienda
centro serrana pusde cansultarse los trabajos de R. Ferrin, De la
forma Huasipungo de Trabajo a la economia comwnera: Un caso de
transformacion de las Relaciones Sociales de Produccién, en I11E-
PUCE, Estructuras Agrarias y Reproducciéon Campesina, Guito, 1982
y en el de Paola Silva, Gamonalismo y Lucha Campesina, Edit. Abya
Yala, Quito, 1986. Respecto a los campesinos y sus diversas
situaciones pueden consultarse entre otros, S. Pachano, Capitali-
zacion de Campesinos: Organizacion y Estrategias, en FLACSD-
CEFLAES, Ecuador: Cambios en el Agro Serrano, Quito, 19773 CESA—-
ALOP, Situaciétn Actual del Campesinado, Guito, 1984.

20 Para un estudio de estas zonas se puede consultar el tra-—
bajo de C. Larrea, P. Silva y M. Espinosa, El Banano en el
Ecuador, FLACSO-CEN, Quito, 1987.
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La costa centro norte fué escenario de grandes transforma—
ciones en las décadas pasadas. Desde inicios de los sesenta se
constituyd un importante movimiento campesino entre los precaris—
tas de las haciendas arroceras. Para fines de la década lograron
la expedicién de una legislacién especial para la redistribucién
de la tierra dedicada a la produccién arrocera y trabajada bajo
relaciones precarias. Ello dié lugar a la acciétn mas importante
de Reforma Agraria en el pais. Cientos de haciendas v miles de
hectareas pasaron a manos campe@sinas en pocos aNos. For la impor—
tancia del arroz el Estado impulsé grandes programas de apoyq a
la produccion arrocera, tanto por la via de crédito, como por
medio de programas de comercializaciéon y asistencia técnica. El
objetivo era claramente el de impulsar desde el Estado la forma—
Ciotn de un sector de campesinos capitalizados que sustentaran la
produccion de arroz.

Al cabo de algunos affos la zona se ha transformado por efec—
to de los procesos de diferenciacitn social y la intensa mercan-
tilizaciéon de 1los campesinos.2l Muches de las cooperativas ini-
cialmente formadas han desaparecido, los campesinos han vendido o
arrendado sus tierras y han migrado hacia Guayaquil. Han sido
sustituidos por nuevos grupos empresariales, muchos de ellos de
origen urbano.22 En otras zonas las cooperativas siguen en pose—
8i6n de la tierra, funcionan con criterio empresarial y se en—
cuentran totalmente vinculados con una légica mercantil. En fin,
en otras zonas las cooperativas campesinas y diversos grupos de
campesinos pobres siguen presionando por la tierra. El paisaje en
conjunto se caracteriza actualmente por una convivencia inestable
y conflictiva entre un nuevo sector empresarial vy las cooperati-
vas campesinas formadas en el periodo de la Reforma Agraria.

El noroccidente del pais entre la zona de QGQuevedo Santo
Domingo de los Colorados y la frontera colombiana es tambien una
zona en transformaciotn. Sujeta a importantes procesos de colani-
zacion desde fines de los cincuenta, hoy en dia tienden a predo-
minar tantos grandes empresas, algunas de ellas vinculadas al
capital transnacional, asi como medianos empresarios de origen
urbano. Los colonos de origen camnpesino que predominaron en los
aMos iniciales han sido desplazados o0 se encuentran actualmente
en los confines del proceso colonizador. En su lugar se han
multiplicado las empresas dedicadas a la produccion de cultivos

21 Michael Redclift en su trabajo El papel de las Cooperati-
vas Agricolas en la transformacién del Campesinado en la Quenca
del Guayas, Revista Ciencias Sociales No. 10-11, Quito, 1979;
asi como J. Uggen, Peasant Mobilisation in Ecuador: A Case Study
in Guayas Province, PHD thesis, U. of Florida, 1975 han estudiado
en profundidad los cambios en las zonas arroceras.

22 Este proceso ha sido en general poco estudiado por las
ciencias sociales. Sin embargo algunos estudios sobre mercados
de tierra parecen confirmarlo.
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demandados por la agroindustria e integradas de una u otra manera
con ellas. A igual que en la costa centro sur la fuerza de traba—
jo estd constituida por un proletariado temporal de origen campe—
Sino serrano.z23

La region amazénica por fin es una zona caracterizada por
procesos de colonizacién mas recientes y todavia no acabados,
particularmente en las zonas més alejadas de la cordillera. Si
bien se han formado algunas haciendas y empresas, particularmente
en las provincias del norte como Napo y Sucumbios, lo fundamental
de la regién se encuentra en manos de las poblaciones indigenas y
de colonos. Las dificultades de la comercializacidn limitan por
otro lado el surgimiento de unidades fuertemente viculadas con el
mercado. La actividad ganadera parece constituir el principal
mecanismo de ocupacién de la frontera agricola, en una situacién
de baja capitalizaciéon y escaso acceso a los servicios pibli-
cos.24

Estas modalidades diversas de desarrollo del capitalismo a
nivel regional aparecen con mds claridad si observamos la evolu-
ciétn de las categorias ocupacionales. En regiones como la sierra-
centro sur, la costa central y la regién amaztnica caracterizadas
por cambios mas importantes es la estructura de propiedad, un
mayor peso de la pequefia propiedad y mayor pobreza tienden a
predominar categorias ocupacionales més campesinas como los
cuenta propias y los trabajadores familiares no remunerados. Por
el contrario alli donde predomina una via m&s junker de desarro—
l1lo capitalista son las categorias "modermas" de asalariados y
duefios v propietarios que tienen mayor importancia. Esto puede
observarse si analizamos la relacién entre categorias ocupaciona—
les "modermas”" respecto a las "tradicionales'. En todo camo es
indudable el mayor peso de la economia campesina en la sierra
ecuatoriana, aun en sus zonas mas modermizadas.

Las diferencias regionales respecto a las categorias ocupa—
cionales destacan las diversas vias de desarrollo capitalista. En
la costa ecuatoriana particularmente en la region centro suwr y en
el noroccidente, asi como en la sierra norte empresarial ese
desarrollo implica el surgimiento de unidades capitalista, que se
basan en relaciones salariales. Los asalariados son tanto traba—
jadores sin relacién con medios de produccitn, como campesinos
qQue provienen de las regiones con una via més campesina Yy que

23 Sobre esta zona consultar el trabajo de H. Ibarra,
Organizacién de los Asalariados Agricolas y Pequefios Propietarios
en Zonas de Colonizacién, IEE-FEFP, Politicas Estatales vy
Organizaciones Populares, Quito, 1985, asi como el de E.
Farroux,Cambios en los Sistemas de Produccion en 1la Costa
Ecuatoriana, en Ciencias Sociales, Quito, Vol IV, 1982

24 Recientemente ha aparecido uwna amplia literatura sobre
esta zona. En particular se puede mencionar a N. Whitten, Amazo—
nia, Edit. Abya Yala, Quito, 1984 y E. Salazar, Pioneros de la
Selva, Edit. Abya Yala, Quito, 1986.
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migran temporalmente.Z25 Por el contrario en regiones como la
sierra centro sur ese desarrollo adopta uwna via campesina y por

lo tanto predominan cateqgorias ocupacionales vinculadas a esa
forma de produccién.

CUADRD No.4 CATEGORIAS OCUPACIONALES FREDOMINANTES, PRINCIPALES

REGIONES

REGION AGRICLLTURA a RURAL b
SIERRA EMPRESARIAL 0,62 0,89
SIERRA CAMFESINA 0,16 0,24
COSTA CENTRAL 0,63 0,60
COSTA EMPRESARIAL 1,39 1.20
NOROCCIDENTE 0,61 0,69
AMAZONIA 0,48 0,55

a) Indice construido dividiendo el nimero de asalariados y pro-
pietarios para los cuenta propias y TFNR que trabajan en la
agricultura. b) Igual que el anterior pero para la FEA rural.
FUENTE: INEC, CENSO DE FPOBLACION, 1982

Sin embargo esta informacion no refleja 1la dinamica laboral
de la poblaciédn rural, particularmente la de la economia campesi-
na. El afo de 1975 en que se realiz6 una encuesta sobre ingresos
rurales se encontré no solamente una estructura regresiva en
cuanto a la distribucién de los ingresos, sino una estructura
diversificada de obtencion. En efecto mientras los ingresos de
las unidades de mas de SO0 has. en la sierra eran de cerca de
US$4995 dolares las de aquellas de menos de una ha. era de 125.
En la costa las diferencias eran menores 2653 dolares de 1974
respecto a 211.

La importancia de los ingresos monetarios resalta la fuerte
mercantilizacién de las unidades canpesinas y el peso que los
ingresos Nno agropecuarios tienen en las unidades de menos de S
has. Aproximadamente el 84% de los ingresos se geaneran por via'
del mercado en las unidades menores de S has. en la sierra y una
proporcibn similar en la costa. Las transacciones con el mercado
son de diverso tipo; asi las unidades de menos de 2 has. lo
realizan en los mercados laborales, vendiendo su fuerza de traba—
jo. Aun en ellos sin embargo los ingresos de origen agropecuario
no son despreciables. Para las unidades mayores 1los ingresos
agropecuarios son los més importantes.

Los ingresos no agricolas parecen ser mas importantes en la
sierra que en la costa. Aun mas los salarios no agricolas tiene
mayor importancia en la sierra que en la costa. (anexo No.1l) En
efecto los cambios en las empresas agropecuarias serranas: su
modermizacién y la ganaderizacion han impactado en una reduccién
de la demanda laboral agricola. En la costa por el contrario la

25 Cfr. H. Ibarra ob. cit.
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modermizaciéon no estuvo asociada a tal reduccién.

Sea cual fuese la via de desarrollo capitalista de la
agricultura, hoy en dia han desaparecido relaciones sociales
basadas en la renta. La agricultura ecuatoriana se encuentra
enteramente subordinada a la dindmica capitalista. En el caso de
las unidades empresariales su comportamiento estad determinado por
la légica de la ganancia y la renta capitalista. En el caso de
las unidades campesinas su racionalidad si bien persigue funda-
mentalmente asegurar la reproduccién de la uwidad familiar, sus
decisiones incluyen una racionalidad mercantil. Como ha sefialado
recientemente Ramdn Espinel, " los productores pequefios, medianos
y grandes toman sus decisiones de produccion en base del calculo
que proviene de comparar los precios relativos del producto que
cosechan y de los insumos que utilizan." 26

LAS POLITICAS DE AJUSTE Y EL SECTOR AGROFPECUARIO

Como sefialamos en un inicio el sector agropecuario reacciond
positivamente a las medidas de ajuste econdtmico. Ha crecido a
tasas m&s importantes que el resto de la economia y ligeramente
por encima del crecimiento demografico. AUn mas ese crecimiento
fué importante en los diversos subsectores agropecuarios. Como
puede observarse en el cuadro No. S 1las tasas de crecimiento
promedias fueron altas en relacitn a los afYos pasados, particu-
larmente desde 1984, una vez que se superd® el problema provocado
por el fentmeno del Nifio de 1983. El sector creci6 a una tasa del
4,65). promedio anual entre 1984 y 1987, el crecimiento fué
particularmente importante en el sector otras producciones
agricolas y en pesca.

Un andlisis mas detenido de las cifras relacionadas al
subsector otras producciones agricolas obligan a una mayor
cautela respecto a los resultados. Ese crecimiento se concentro
en la region costera del pais e involucré muy poco a la regién
serrana. Como puede cobservarse en el ocuadro No. 6 y solamente
para el periodo 1980-1986 la agricultura de la sierra apenas
crecié luego de las medidas econtmicas de ajuste y mks bien
descendi® en términos per capita. Ese comportamiento se da tanto
entre 1os productos que compiten con bienes importados como los
que no lo hacen.

26 R. Espinel, Analisis Critico en tomo a la modermiza—
ciétn de la Agricultura Ecuatoriana, mecano, PUCE-CONLEP-Financie—
ra Quayaquil, Guayaquil, 1968
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OUADRD No. S5 CRECIMIENTO AGROPECUARIO 1980-1987, precios de 1979

periodos banano otras producciétn silvicultura pesca total
cacan produc. animal
café agricol

1980-1983 5,80 -3,31 1,683 1,92 3,28 -0,95
1984-19687 3,76 7,51 1,85 1.62 9,62 4,65
1980~-1567 -0,34 2,87 1,04 1,75 6,90 2,25

FUENTE: ILDIS, ESTADISTICAS DEl. BCUADOR, Quito, 1989

CLADRD No.6 TASAS DE CRECIMIENTO DEL QUTRUT AGROFEOLARIO, a
precios de 1975

periodos exportaciones cultivos cultivos produccion total

tradicionales Sierra Costa animal
196571 3,4 2,2 6,2 5,0 5,3
1972-79 0,1 -11,6 5,7 4,5 0,4
1989063 -11.2 %1 -11,5 2,5 3,1
198466 9.2 0,2 10,5 10,0 8,6
19651986 1,3 -2,2 6,3 4,6 2,9

FUENTE Y BLABORACION: Grant Scobie and Ver6nica Jardine, Macroe—
conomic Policy and Agriculture in Ecuador: An Overview, Sigma One
Corporation, Quito, 1988

Contrasta esa situacién con el comportamiento de los culti-
vos de la costa que crecieron entre 1984 y 1986 a una tasa del
10,5 v con los cultivos de exportaciéon tradicional, igualmente
asentados en la misma region, que 1o hicieron aun 9,Z.. La
agricultura serrana actiia en forma inversa a la costeMa: creciod
a tasas altas entre 1990 y 19683 mientras que la agricultura
costefla durante esos mismos afios tuvo tasas negativas de creci-
miento. Si bien es previsible que el fendmeno del Nifo influyd en
ello, pues afectd en mayor medida a la costa, ello no explica el
comportamiento en el periodo posterior: 19894-1986. Durante esos
ahos la agricultura fué beneficiada por términos de intercambio
favorables.

La agricultura serrana parece estar influenciada por otros
variables que explican su comportamiento. A nuestro juicio ello
tiene que ver con elementos como los siguientes: las diferencias
en cuanto a tipo de productor para cada tipo de cultivog la
localizacion regional de esos productores; el comportamiento de
la politica sectorial, particularmente la de crédito y la de <
precioss y, el tipo de mercado al que se encusntran vinculados
esos productos.

En cuanto al tipo de productores la mayor parte de aguellos
originados en la sierra lo son por pequeffos productores. De
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acuerdo al Censo Agropecuario de 1974, con la excepcion de trigo,
un alto porcentage de la produccion de los cultivos serranos
provenia de unidades de menos de 20 has. Aun maés una parte impor—
tante de ella lo hacia de unidades de menos de S has. Ello guarda
relacién con la especializacion ganadera de las grandes unidades
en la regiétn interandina. For el contrario los principales
cultivos costefios se originaban en unidades mayores que se pueden
identificar con el sector empresarial. Como puede observarse en
el cuadro No.7 las diferencias regionales son significativas. Si
a lo anterior vinculamos los costos de inversién por hectarea es
posible pensar que las wunidades campesinas se han mantenido
globalmente fuera de la producciébn de rubros como maiz duro,
arroz, soya o0 palma africana, que constituyen la principal
actividad agricola de la costa..

CUADRO No.7 PARTICIPACION EN LA FRODUCCION DE ACLERDO A ESTRATOS
' DE TAMANO, en porcentages

REGION  PRODUCTO 0-5 HAS. S5-20 HAS. 20 Y + HAS.

SIERRA CEEOLLA 58,7 33,1 8,3
AJO 55,1 34,4 10,5
MAIZ SUAVE 52,5 24,2 23,2
FREJOL 46,2 25,5 28,3
HABA 43,8 3,5 2,7
CEBADA 39,7 28,1 32,2
PAPA 33,8 26,6 39,6
TRIGD 26,7 2,6 50,7

COSTA  ARROZ VERAND 29,1 17,7 53,2
YUCA 20,7 24,8 s4,5
ARRDZ INVIER 20,0 18,7 61,3
MAIZ DURD 18,0 22,0 £0,0
ALBODON 16,8 20,2 63,0
CAFE 16,6 31,8 51,6
CACAD 6,4 21,0 72,6
BANAND 4,4 11,4 84,2
CANA AZUCAR 0,8 1,4 97,8
savA 0,4 0,9 98,7
PALMA AFRICAN 0,1 0,2 99,7

.

FLUENTE: INEC, CENSO AGROFECUARIO, 1974

La débil reacciétn de la agricultura serrana a las politicas
macroecondmicas expresa entonces las dificultades de la economia
campesina de reaccionar a los estimulos de precios. Ello no
indica que ellos no sean beneficiados, sino que son insuficientes
para provocar tal reacciétn. En efecto una proyeccion reciente
sobre los efectos de las politicas macroecontmicas sobre los
ingresos de los campesinos seffalan que ellos fueron positivos en
la medida que mejoraron sus ingresos como productores. ( anexo
No.2) Obviamente ese impacto fué més beneficiosos mientras més
crecia el tamafio del predio. Sin embargo, ello estuvo muy lejos

Xxvii






de compensar las pérdidas que los campesinos sufrieron por el
lado de los ingresos no agropecuarios.26 Aun mas entre 19682 y
19856 los ingresos campesinos bajaron, volviéndo a una situacién
comparable a la de antes del auge petrolero. Ello a su vez puede
haber influido en su comportamiento productivo, al eliminarse el
papel complementario que juegan los ingresos agropecuarios y
salariales, tanto para el consumo como para la reconduccion del
procesos productivo.27

Adicionalmente se mantuvo la exclusién en el acceso de los
campasinos al crédito subsidiado entregado por el BNF asi como a
otros servicios piblicos y en general se debilitaron durante el
periodo los programas de desarrollo rural y de Reforma fgraria.
La economia campesina, particularmente la serrana no tuvo acceso
al apoyo financiero, a la tecnologia, a las obras de infraestruc-
tura, que la reactivacién de la economia campesina hubiese re—
querido. La ausencia de una politica redistributiva en relaciétn a
la tierra excluyd de cualquier beneficio a los campesinos sin o
con poca tierra. Aun mas la caida de los salarios reales de la‘
poblacitn afectd la demanda existente para los productos campesi—
m.

El caso del sector empresarial es distinto. Ellos siguieron
beneficiandose de buena parte de las politicas de apoyo guberna—
mentales, especialmente el crédito, a tasas subsidiadas de
interés, paro también en la comercializacion.28 Ello fué particu—
larmente importante para los productores de arroz y maiz duro y
para los ganaderos. Entre 1984 y 1986 los precios de arroz, soya
y maiz duro se mantuvieron a nivel de sustantacidn y por encima
de los precios de frontera.29 En comsecuancia los productores
empresariales reaccionaron incrementando la produwccién. La
combinacién de precios atractivos y subsidios en un contexto de
politicas macroecontmicas favorables f{fomentaron la produccién.
Cuando dichos estimulos se situaron a menor nivel, en 1987-1988
la producciétn se redujo considerablemente. A 1o anterior se debe
vincular la integracion de la agricultura costefla con el sector
agroindustrial y con el mercado extermo.

No se conoce el efecto de las politicas instrumentadas sobre

26 Proyecciones realizadas por la Mision Especial de
Programacion del FIDA, Informe No. 0098 EC. Mayo de 1988

27 Diversos estudios confirman esa complementariedad. Entre
otros se pusde consultar mi trabajo: Campesino Andino y Estrate-
gias de Empleo, en Chiriboga et al, Estrategias de Sobrevivencia
en la Commnidad Andina, CAAP, Quito, 1984

28 Pablo L. Paredes, Andlisis de la Politica de Tasas de
Interés en el Sector Agricola, mimeo, Quito, 1987

29 MAG-UAP, Efectos de las pollticas de Precios del Maiz y
de la Soya sobre el precio y el consumo de productos avicolas en
el Ecuador, Documento No. 2, 1988.
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el campesinado costeflo. Si bien es posible que se haya benefi-
ciado de las politicas macroecontmicas y sectoriales como la de
precios, los aubsidios entregados por el Estado a través del
crédito y la comercializaci6n parecen castigarles. El estudio de
Espinel ya mencionado confirma ese efecto diferenciador que
tienen las politicas de crédito sobre el nivel de rentabilidad.?D

Las politicas estatales instrumentadas en el periodo de
crisis tuvieron pues un efecto diferenciado sobre los productores
agropecuarios. Los sectores empresariales fueron claramente
beneficiados no solamente por la politica macroecontmica sino por
la politica sectorial, mientras que por el contrario los campesi-
nos lo fueron de manera marginal. Aun mas los campesinos mas
pobres salieron francamente perjudicados, pues los reducidos
beneficios percibidos como productores fueron enteramente elimi-
nados por la caida de los ingresos salariales. Adicionalmente el
efecto diferenciado de las politicas tiene una expresitn regio-
nal. La sierra centro sur, la regiétn amaznica y parcialmente la
costa central son deprimidas por tal situacion, mientras que la
costa, principalmente centro sur y noroccidental son fuertemente
dinamizadas.

Lo anterior parece sugerir que una politica de reactivacién
del sector agropecuario requiere no solamente de un mejoramiento
de los términos de intercambio para el sector rural, sino adicio—
nalmente de politicas sectoriales diferenciadas para los campesi-—
nos. La ausencia de una politica coherente a ese nivel beneficia
exclusivamente a los sectores empresariales. La experiencia
ecuatoriana en cuanto a las politicas de ajuste ha sido negatival
para los campesinos. Su participacion como abastecedores de
alimentos se ha deteriorad, mientras que ese papel ha sido
asumido de manera creciente por el sector empresarial.

30 Cfr. Ramon Espinel, ob cit
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ANEXO No. 1 COMPOSICIAON DEL INGRESO NETO SERUN B TAMAWO DE LAS
FINCAS ( en porcentages)

o-1 1-2 2-5 510 10-20
Ingreso Neto Agropec. 19,5 44.8 63,1 70,9 80,90
Venta de Artesanias 3,5 2,0 0,6 1,1 0,09
Activid. Comerciales
y Transferencias 23,1 8,0 9,2 15,4 8,57
Salarios:
Agricolas 20,2 2,9 14,3 6,1 3,71
No Agricolas 33,6 2,2 12,0 6,4 6,72
QosTA
Ingreso Neto Agropec. 32,7 0,2 67,6 75,7 87,14
Venta de Artesanias 4,4 0,5 0,5 0,2 0,14
Activ. Comerc y
Transferencias 10,3 8,0 7,1 8,6 .34
Salarios
agricolas 35,2 27,3 17,8 8,4 5,96
No Agricolas 17,4 9,0 6,9 7,0 3,82

FUENTE: MAG-ORSTOM, Diagnbstico Socioecontmico del Medio Rural
Ecuatoriano: Ingresos, Quito, 1978
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ANEXD No. 2

ECUADOR: CAMBIOS EN EL. INGRESO FAMILIAR, 1974-1982 Y 1982-1965

o-1 1-2 2-5 510  10-20

SIEFRFA
Ingreso agricola 74-82 -5,97 -11,84 -16,93 -21,19 -25,09
8285 2,02 4,03 5,81 7,37 8,87

Ingreso no agric.74-682 52,68 31,33 17,74 ?,9 8,68
8e-a5 -33,93 -20,94 -12,01 6,37 5,57

Ingreso Total 7462 46,70 19,50 0,81 -11,60 -16,41

8285 -31,91 -16,91 6,20 1,00 3,30
Nivel de Ingresos 74 125 97 130 193 249
82 183 116 131 171 208
85 125 Q6 123 172 215
o1 1-2 2-5 510 1020

COSTA
Ingreso agricola 74682 -8,81 -15,06 -18,97 -2Z25,17 -23,81
828 3,09 5,18 6,50 8,22 8,38

Ingreso no agric.74-82 26,36 15,29 11,11 10,11 5,38
g2-85 -18,91 -11,61 -8,24 6,85 -3,72

Ingreso Total 7482 17,56 0,24 -7,46 -13,06 -18,43

82-685 -15,83 -6,43 -1,74 1,37 4,66

Nivel de Ingresos 74 211 146 183 215 295
82 248 144 169 187 241

85 207 137 166 189 =2

FUENTE: BELABORADO POR FIDA SOBRE LA BASE DE MAG-ORSTOM, Diagnés—
tico Socioceconémico del Medio Rural: Ingresos y proyectado hasta
1985 teniendo en cuenta evoluciétn del tipo de cambio. FIDA,

Informe de la Misién Especial de Programaciétn a 1la Republica del

XXX






IV LA EXPERIENCIA ECUATORIANA EN DESARROLLO RURAL

Este capitulo se divide en tres partes: en el primero anali-
zamos los principales antecedentes de la politica de Desarrollo
Rural en el Ecuador, con anterioridad al periodo 1979-1989; en
una sequnda parte analizamos la evolucion de la politica de
Desarrollo Rural ejecutada en el pais desde el retormo al orden
constitucional en 1979. Fara ello distinguimos dos periodos: el
que va hasta 1984 y el que se abre con el gobiermo conservador d
Febres Cordero y que dura hasta 1988. Si bien desde entonces se
abre un tercer periodo, no existen todavia resultados que nos
permita evaluar su gestiéon,

La intencién de este capitulo es la de destacar ciertas
catacteristicas centrales de las politicas nacionales dirigidas
hacia los campesinos. FParticularmente nos intereza relevar las
concepciones centrales respecto al suweto social al que estaba'
dirigida la politica, el sistema institucional gque se disefla para
s instrumentacién y los principales ejes metodolégicos que se
disefla para la ejecucion de la politica.

LOE ANTECEDENTES NACIONALES

Si bien es posible retrazar importantes antecedentes para
los programas de desarrollo rural en los affos cincuenta es recién
hacia fines de la década de los setenta que un programa de desa-
rrollo rural adquiere caracteristicas nacionales. Con anteriori-
dad v al menos hasta mediados de la década de los sesenta lo que
predomina son los programas de desarrollo de la comnidad y de
extension agropecuaria entendida en términos convencionales.
Deade mediados de la década de los &0 la politica hacia los
campesinos estuvo dominada mas bien por la Reforma Agraria y la
colonizacién, cuyas caracteristicas fueron vistas.

Programas comn el Servicio de Extensién Agricola del Ecua—-
dor, SNEA y Misién Andina del Ecuador, MAE, datan de la década del
los cincuenta fueron concebidos bésicamente como programas de
transferencia hacia agricultores medianos y grandes el primero y
pobres, particularmente de la sierra el segundo. La Mision Andinal
fué establecida inicialmente combo un programa de las Naciones
Unidas, bajo la inspiracion de los proyectos de desarrollo de la
comunidad, en boga en esos aflos y con cobertura en todos los
paises andinos.Estvo dirigida a impulsar pequeffas acciones de
desarrollo en las comnidades campesinas indigenas de la sierra
ecuatoriana. Su objetivo ante todo era el de modificar los com—
portamientos "tradicionales" de los campesinos andinos, tanto
mediante programas educativos y capacitadores como por medio de
la introduccién de servicios bisicos. Incorporé la idea de traba—
jo con la comnidad.

Extensién fué un programa dirigido m&s bien a agricultores
grandes. Tuvo una importante inspiracion en laas acciones del
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Servicio Cooperativo Interamericano de origen norte americano.
Esa perspectiva fué reforzada cuando en 1999 se establece el
INIAP, con la finalidad de adaptar tecnologia desarrollada por
los centros intermacionales a las condiciones locales. E1 proble—
ma del desarrollo en ese momento era la disponibilidad de tecno—
logia. INIAP estuvo pensado como el mecanismo de generaciéon de
tecnologia que el SN\EA debia difundir. En ese objetivo la educa-
ciotn y la capacitacion jugaban un papel preponderante.

A inicios de la década de los setenta los dos programas se
fundieron para crear la Direccién de Desarrollo Rural del Hinis—l
terio de Agricultura y Ganaderia. Esta tuvo @ su cargo los pro-
gramas de apoyo a grupos campesinos, la legalizacién de organiza—
ciones campesinas y el desarrollo de metodologias para el trabajo
con ese tipo de productores. Durante los afios setenta la activi-
dad de la direccitn se centré en el apoyo a los programas de

lReforma fAgraria que constituia la principal actividad dirigida a
la poblaciotn rural de bajos ingresos. Un elemento nuevo que
aparecié en la Direccién en relacién con experiencias pasadas fué
la necesidad de trabajar en base de Areas. El establecimiento a
mediados de la década de los setenta de las ASA, agencias de
servicios agropecuarios y de los PIDA, proyectos integrales de
desarrollo agricola, fueron los mecanismos de concresion de esta
nueva idea. Al mismo tiempo manejaban ya una idea de integralidad
respecto & los diversos servicios agropecuarios.

Un momento importante en la gestaciéon de los programas de
desarrollo rural fué la creacion del Fondo de Desarrollo Rural
Marginal, FODERUMA, en el Banco Central del Ecuador. Este progra-
ma fué pensado como un mecanismo de transferencia de fondos hacia
campesinos pobres organizados. De hecho podian participar en el
solamente campesinos con ingresos inferiores a un monto definido
Yy que pertenecieran a organizaciones campesinas. El programa
incluye hasta la actualidad entrega tanto de crédito a tasas més
bajas que las de la Banca de Fomento y recursos no reembolsables.

Estos esfuerzos iniciales en el campo del desarrollo rural
eran sin embargo marginales a las politicas agropecuarias nacio—
nales, m&s dirigidas al <faomento de la agricultura empresarial
Ademas constituian iniciativas aisladas en cada institucion.3t
Revelaban adicionalmente concepciones distintas sobre el papel
del campesinado, en las metodologias distintas de elaboracion de
proyectos, etc.Solamente con el retormo al sistema constitucional
se avanzaria en la elaboracion de una politica nacional de desa-j
rrollo rural. Ello fuw el resultado de algunos factores: la
vinculacion entre lucha por la instauracitn del sistema constitu—
cional con demandas redistributivas, las presiones campesinas por

31 De hecho otras instituciones como los organismos regiona—
les de desarrollo comenzaron a elaborar proyectos de desarrollo
rural integral. Organismos como el BID y el BIRF y aun la CEA
entrenaron técnicos nacionales en el disefo de proyectos. Los
proyactos Tungurahua y Guimiag Penipe resultaron de esos esfuer—
208 iniciales.
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mayor acceso a servicios, la disponibilidad intermacional de
recursos financieros y técnicos, etc.

LA POLITICA DE DESARROLLO RURAL. ENTRE 1979 Y 1988 Y LOS CAMPESIND
a) el periodo 19801984

El Plan Nacional de Desarrollo 1979-1984, PND, es el primero
‘en establecer una politica de desarrollo rural para el pais. Esta
es definida como acciétn prioritaria de la Esttrategia General de
Desarrollo. Si bien la politica estd dirigida al conjunto del
sector rural con la finalidad de expandir la base primaria de la
economia, "las grandes masas campesinas' constituyen su finalidad
principal. Entre sus objetivos se plantea: aumento de la produc—-

cion y productividad y de los ingresos rurales, la redistribucién||

de los recursos productivos, el aumento del empleo, un desarrollo
regional mas equilibrado y una relacion mas equilibrada entre los
diversos sectores de la economia. 32

Tales objetivos serian conseguidos sequn el plan por medio
de una serie de programas: Desarrollo Rural Integral, Reforma
Agraria, Colonizacion, Fomento Agricola, Fomento pecuario, Desa-
rrollo Forestal, Comercializacién y Recursos Hidrailicos, Riego y
Drenaje. Esos programas requieren de una accién mancomunada entre
el estado y el sector privado y deben caracterizarse por una
metodologia que combine: integralidad, una base geografica y
espacial definida, el hombre y la muer rural deben constituir la
finalidad del desarrollo, deben basarse en la organizacién y
participacién de la poblacion rural, fundamentarse en la educa—
ciétn y capacitacion, dirigirse a los marginados rurales de manera
prioritaria y modificae el comportamiento concentrador de la
economia rural.

Estos programas implican de acuerdo al PND 1980-1984 una
inversién global de 20 mil millones de sucres, aproximadamente el
14/, de la inversién global considerada para el sector piblico. De

ellos 3090 millones de sucres corresponden al programa de desa—
rrollo rural integral.

El desarrollo rural integral, DRI, es la politica dirigida
explicitamente a los minifundistas, a los asalariados agricolas,
a los campesinos sin tierra y a la poblacién rural marginal
dedicada a actividades no agricolas. Su ejecucién se realizara en
Areas geograficas donde predominen los grupos prioritarios. Para
ello deberan establecerse criterios e indices de pobreza. La
caracteristica central de los proyectos debera ser la participa-
ciétn de la poblacion en las diversas fases del proyecto. Final-
mente el FND 8084 esablece que seran ejecutados con el concurso

pluriagencial de al menos las instituciones de: reforma agraria, :

colonizacion, investigaciéon, asistencia técnica, capacitacién, .

crédito, comercializaciotn de insumos y productos, infrasstructura

32 Cfr. Flan Nacional de Desarrollo del Gobiermo Democratico,
19801984, Segunda Farte, Tomo II
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En resumen la concepcién que predomina en el PND 8064 es la
de atender a categorias socioocupacionales asociadas a pobreza
rural, donde un elemento central en su definicién es el de poten—
cial suweto politico que debe movilizarse. En general parece
asociarse los campesinos a poblacitn no organizada, poco con—-
ciente de sus problemas y de los nacionales. El atague a la
pobreza de dichos sectores debera hacerselo mediante la ejecucién
de proyectos pluri-agenciales en areas especificas. A pesar de
reconocer la existencia de diversas cateqorias socio profesiona—
les ello mo implica sin embargo establecer estrategias diferen—
ciadas para enfrentar los problemas de pobreza rwal. El1 DRI se“
constituye en una respuesta global para la poblacion rural pobre.

Los proyectos DRI deberdn poner eénfasis en asegurar una
oferta de servicios de todo tipo a los campesinos. En funcién de
ello se requiere una accitn coordinada de las instituciones
piblicas. Simultaneamente para que la accién pdblica sea eficaz
es imprescindible fortalecer la organizacion campesina. Debe
promoverse lo asociativo para fomentar la organizacién y la
participaciéon de la poblacién. Para ello el DRI se constituye en
la instancia organizadora de la propuesta estatal hacia los
campesinos. En el sentido anterior la finalidad basica del DRI [&
parece ser la de ampliar la base politica de la democracia ecua—
toriana, constituyendo a los campesinos en ciudadanos

El 29 de Octubre de 1989 se establece el sistema institucio—
nal encargado de la puesta en marcha del Programa de Desarrollo
Rural Integral. En efecto mediante Decreto Ejecutivo No. 637 se
establece el subsistema administrativo para el Desarrollo Rural.
En el decreto se justifica tal conformacion, en las experiencias
pasadas poco eficaces, en la medida de su falta de globalidad, su
verticalidad, la dispersién de recursos y esfuerzos. E1 Estado
debe abandonar ese tipo de concepciones, segin el decreto y
propiciar un desarrollo participativo, atacando las causas basi-
cas de la pobreza rural. El1 DRI se define como un conjunto de
acciones destinadas a beneficiar a grupos rurales marginales a
través de un procesos de coordinacién interinstitucional y de
organizacion campesina.

El subsistema de la Administraciéon Publica para el Desarro- .
1lo0 Rural Integral es el encargado de formular, aprobar, ejecu—
tar, realizar el sequimiento y evaluar la politica, programa y
proyectos. Estd conformado por una instancia politica: el presi-;
dente de la Republica quién determinard la politica y las direc-V
trices generales; una instancia de programacion, a cargo del
Consejo Nacional de Desarollo, encargado de la planificacién y el
seguimiento y la evaluaciétn; una instancia de coordinacion a
cargo de una Secretaria de Desarrollo Rural Integral, SEDRI,
adscrita a la presidencia de la Repliblica y encargada de progra—
mar, organizar y coordinar la formulaciéon y controlar la ejecu— |
ciétn; una instancia de ejecucion a cargo de Unidades Ejecutoras, )
UEP, conformadas por funcionarios de los organismos pablicos
participantes y cuyo diractos depende técnica y administrativa—
mente de la SEDRI; y una instencia de financiamiento a cargo de
un Fondo Nacional de Desarrollo Rural Integral, FONADRI.
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recursis naturales renovables y servicios y equipamientos socia—
les basicos.

Un elemento central del programa de desarrollo rural es la
participaciéon campesina. El1 Estado debe promover esa organiza—
ciotn, mediante la capacitacion, la educacion, la ejecucién de
obras que respondan a demandas concretas, la eliminacidn de
normas que dificulten su reconociemiento. Particular énfasis
deberid darse al fortalecimiento de organizaciones de segundo
grado.Las organizaciones deberdn constituirse en las interlocuto-
ras de los proyectos ejecutados por el Estado. Ello deberad entre
otros ejecutarse mediante el fomento de actividades productivas
asociativas en la producciéon y la comercializacion. Ello a juicio
del PND 8084 conseguira ampliar la participacion de la poblacién
rural en todos los campos: ecanédmico. politico, social y cultu-
ral.

Como metas el FND 80-84 pretende la ejecucion de 17 proyec-
tos de Desarrollo Rural Integral, de los cuales define a siete
como en ejecuciéon, cuatro en formulaciéon y seis por iniciar
estudios. Estos proyectos se distribuyen principalmente en la
sierra centro sur: 6, costa central: 4, noroccidente: 3, Amazo—
nia: 2 y sierra norte: 2.El area de impacto representa 1,2 millo—
nes de has. y la poblacion a atenderse 465.000 habitantes.

CUADRO No. 8 PROYECTOS DRI OONTEMFLADOS EN PND 1980-1984

NOMERE UBICACION SUPERFICIE POBLACION  INVERSION
IAMDRA AMAZONIA 100000 18000 50,9
TUNGURAHUA  SIER CENTRO 14000 63000 429,2
GUININDE NOROCCIDENTE S2000 20000 260,9
PUERTO ILA NOROCCIDENTE 180000 20000 35,6
TP SIER NORTE 2400 8000 -
VALDIVIA COSTA CENTRO 1000 4700 8,8
CAMaR SIER CENTROD S000 23000 96,1
STA.ISABEL. SIER CENTRO 40000 21000 33,2
QUIMIAG SIER CENTRO 3245 13000 25,2
SALCEDO SIER NORTE 10000 24000 42,0
GUAMOTE SIER CENTRO 65000 20000 57,2
PICHINDHA NOROCCIDENTE 288000 40000 450,7
NOROCCIDENTE

CLENCA BAJA COSTA CENTRO 100000 42000 141,3
REF AGRAR

GUAYAS COSTA CENTRO 26000 8500 2,4
JIPIJAPA COSTA CENTRO 40000 S3000 109,8
SUR LOJA SIERRA CENTRO 110000 60000 109,5
UPAND AMAZONIA 125000 27000 247,6
TOTAL 1161645 465200 3074,4

FUENTE: OONADE, PND del Gobiermo democrético 1980-1984, Quito
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De hecho la responsabilidad del programa era asignada a la
SEDRI, una instancia técnico politica, constituida al més alto
nivel politico y cuyo responsable tenia rango de subsecretario de
la Presidencia de la Republica. Dicha instancia era la responsa—
ble de: identificar Areas, proponer proyectos especificos, propo—
ner altermativas de financiamiento, elaborar normas y metodolo—
gias para el desarrollo rural, constituir las Unidades Ejecutoras
solicitando funcionarios de otros organismos piblicos, presentar
solicitudes de financiamiento, etc.33

El nuevo sistema a cargo de la SEDRI se volveria el respon—
sable de los 17 proyectos DRI, definidos en el PND. A este objeto
y uyna vez designado el Secretario, conformado el equipo técnico
responsable, reglamentadas sus funciones, etc. la accion de la
nueva institucion se volcé a la conformacion de las UEP, a la
celebracion de convenios interinstitucionales, a la agilizaciéon
de solicitudes de finaciamiento, al inicio de nuevos estudios,
etc. Un eleuunto central de su accion fué la elaboracién de \&
manuales normativos y metodoldgicos para las acciones de Desarro—
l1lo Rural.

En un documento metodolégico elaborado el afio de 19682 se
establecen criterios que resumen bien sus planteamientos centra—
les. Define su concepto fundamental como dinamico participativo
orientado al fortalecimiento de las condiciones de produccién, de
organizacion social y el mejoramiento de la calidad de vida.34:
El tipo de intervencion estatégica estd orientada a la estructura
de distribucion de la tierra y a los mecanismos que hacen posible
la transferencia de valor generado por los campesinos hacia otros
sactores sociales. Su metodologia estd dirigida a impulsar la
tn.thognua\ vy no la transferencia masiva de recursos y la parti-

ipacién campesina. Respecto a este Gltimo seffala la idea de
promover la democracia participativa mediante el estimulo de la
organizaciéon popular. La educacion y capacitacion deben buscar
que los campesinos se constituyan en interlocutores y en eficaces
defensores de sus propios intereses. La idea del campesino como
sujeto politico es nuevamente reiterada.

En el mismo documento Criterios y Metodologia del afo de
19682 se hacen algunas precisiones en tormo a la nocién de campe—
sinos. En efecto define las &reas prioritarias a aguellas donde
existan poblacién rural pobre y marginada, desde el punto de
vista de la ocupacién, la propiedad de los recwrsos, el nivel de
vida, la venta de fuerza de trabajo. El criterio de pobreza rural
’es central en la definicién, lo que se vincula a ciertas condi-
ciones estructurales y ocupacionales. El1 sequndo criterio que
maneja es el de suweto subordinado en términos econdmicos y

3 Decreto éjecutivo ND.637 del 29-10-1980 piblicado en el
Registro Oficial No. 30S.

34 SEDRI-PRSIDENCIA DE LA REPUBLICA, Criterios y Metodologias
Cenerales para la Formulacién, Ejecucion y Evaluacion de los
Proyectos de Desarrollo Rural Integral, Guito, 1982.
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socio-politicos. E1 tercer criterio estd relacionado con cierta:
predisposicion a participar en las acciones a desarrollar.

Al definir con mayor exactitud los sujetos sociales del DRI
se seftala que es la pequefia economia campesina, la que se define
como aguella unidad que transfiere valor hacia el resto de la
economia mediante el sistema de precios y la venta de fuerza de
trabajo. EstdA asociada la idea de términos de intercambio desfa—
vorables. Su racionalidad estd dada por una légica de subsisten—
cia por la cual minimizan el riesgo, dirigen su actividad a la
satisfaccion de las necesidades de la familia y se basan para
ello en el trabajo de la misma familia.

En el mismo documento se seflala que una de las caracteristi-
cas de los campesinos es la diferenciacion y la heterogenidad, lo
cual depende de factores intermos: recursos, técnicas de produc-
cion, educacion, etc. y extermos: presién demografica, tenencia
de la tierra, aceso a los servicios, etc. Ello lleva a plantear
la existencia de cuatro tipos bésicos de campesinos: excedenta—
rios: mayor vinculacién al mercado, acumulacion, contratan fuerza
de trabajo, etc; parcelarios: reproduccién de la economia campe—
sina y satisfaccién de necesidades basicas, reciprocidad laboral,
etc.; deficitarios o semi jormaleros: minifundistas obligados a
vender su fuerza de trabajo} y campesinos sin tierra identifica—
dos con el proletariado rural. Los sujetos del DRI se definen
como las tres Ultimas categorias.

El manual constituye un avance respecto a las fcrmulacxones'
del PND 80-84 al llegar a una definicion més precisa de la econo—
mia campesina y definir ciertos tipos bésicos que incluyen nucicr{
nes ariginadas en las ciencias sociales. Sin embargo adolece de
algunos problemas: es una vision cogificada de los campesinos, en
que se excluye un anadlisis de la sociedad mas amplia en que esta
inserta, tanto a nivel nacional como regional y micro regional,
de la relacién con las politicas macroeconémicas, etc. Se define
al campesinado ante todo como una unidad familiar aislada sin
relacién con otras o insertas en economias comnales. En ese
sentido la nocién basica que se maneja es el de un sujeto socila
no organizado. La relacién campesinos sociedasd mayor se realiza
sin mediaciones, por lo que sigue identificandose desarrollo
rural con desarrollo agrario.

Pero, talves mids problemadtico que lo anterior es la gran
dificultad para opersativizar los conceptos elaborados. Quando se
trata de definir criterios de seleccin de adreas se vuelve a
parametros convencionales como el nivel de ingreso. Los benefi-
ciarios seran aguellos que alcanzen tal proporcién de ingreso
per capita, etc. Asi mismo No se vincula los tipos campesinos con
acciones a desarrollar, con sistemas agropecuarios, etc. Ello en
parte proviene del caracter cosificado de la nocién de campesino
que se maneja, asi como de las dificultades de operativizacion.

La SEDRI avanzd igualmente en el campo institucional donde
con seguridad realizé sus mayores logros. En efecto tanto la
conformacién de unidades ejecutoras con participacién pluriagen—
cial, los convenios interinstitucionales como el establecimiento
del FONADRI lograron dinamizar el sistema administrativo para el
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desarrollo rural. Al depender de la Fresidencia de la Repiblica
la SEDRI estuvo en capacidad de efectivizar una cooperacién
interinstitucional relativamente &gil, conseguir funcionarios
piblicos en nismero adecuado de todos los organismos publicos, sin
crecer desmesuradamente en términos burocraticos, coadyuvé a la
formacién de departamentos especializados en el resto de organis—
mos piblicos, etc. La existencia de un fondo financiero especial
a su vez daba agilidad a la asignacion de fondos, al autonomizar-
lo de los lentos procesos burocraticos del sistema presupuestario
normal .

Para fines del aflo de 1982 la SEDRI declaraba tener en
ejecuciétn 9 proyectos, de los cuales siete contaban con finan—-
ciamiento extermo y estaban a cargo de la SEDRI y dos adicionales
s@ financiaban con el mismo tipo de recursos pero dependian de
otros organismos: el Noroccidente de Pichincha a cargo del Conse—
jo Provincial y el Zamora a cargo de FREDESUR, un organismo de
Dasarrollo Regional. Adicionalmente siete estaban en fase de
formulacion, pero con acciones inmediatas y uno se encontraba
suspendido. Adicionalmente cada uno de los proyectos mencionados
contaba con UEF conformadas, las que se componian de varios
técnicos originados en varias instituciones y tenian jefes de
proyecto dirigiéndoles. Como se puede observar en el cuadro No.l
la participaciéon pluriagencial era importante.

CQUADRO No. 9 CONFORMACION DE PROYECTOS DRI, 1982

PROYECTO POBLACION No. TECNICOS No. INSTITLC. FINANC.

TUNGLRAHUA 62700 =0 2 BIRF &0%
QUIMIAG 12410 21 ) AID 554
SALCEDO 25000 21 7 AID &0%
GUININDE 28000 15 ) BIRF 354
PUERTO ILA 50000 15 9 BIRF 354
SR LOJA 6537 7 3 FIDA BID
GUAMOTE 20114 12 S CAF
JIPIJAPA 8568 7 7

CAaMAR 60500 17 3 -

TP 38800 11 2

VALDIVIA 8000 6 2

SANTA ISAEEL 24380 17 S

FUENTE: SEDRI, INFORME ANUAL, 1982

Al mismo tiempo aumentd el ritmo de gasto en los proyectos.

El afvo de 1982 se gasto el 37/ de la asignacion presupuestada, el

ao de 19683 ello subié al 69.,4%4, para bajar el afo de 1984,

marcado por elecciones y cambio de gobierno al 3I7,.4%. En sucres

constantes el nivel de gasto se incrementb a un indice 146,5 en,
1963 vy a 168,7 en 1984. El1 nivel de gasto como expresidon de:
avance de los proyectos era particularmente alto en los proyectos

que funcionaban con financiamiento extermo, como el Guininde, el

Puerto Ila, el Tungurahua, etc.
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CUADRO No. 10 EJECUCION FRESUFLESTARIA DE LOS PROYECTOS DRI

AMO RELACIGN GASTO/ INDICE EN SUCRES DE 1975
ASIGNACION ASIGNACIAN GASTO
1982 39,0 100,0 100,0
1983 &9,4 86,7 146,5
1984 37,4 176,1 168,9
1985 50,4 210,4 272,1
1986 32,9 415,6 30,5
1987 39,7 474,0 aa2,5

FUENTE: MES, INFORME, SUBSECRETARIA MBS, 19688
b) El Desarrollo Rural 1984-1988

Como fué seflalado anteriormente el desarrollo rural recibib
menor atencién en el periodo gubermamental 84-88. El1 gobiermo
conservador de entonces estaba mas interezado en el fomento de la
producciotn empresarial que de los campesinos. Ello se expreso
tanto en el papel dado al desarrollo rural en el Plan de Desarro—
1lo 1984-1988 como en los cambios institucionales que se produci-
réan, particularmente el traspaso de la SEDRI al Ministerio de
Bienestar y su reorganizacién como subsecretaria de Desarrollo
Rural Integral.

El Plan Nacional de Desarrollo 1984-1988 plantea como una de
las finalidades del DRI la formacion de un nuevo empresario
agricola, caracterizado por su mayor dinamismo. E1 logro de tal
objetivo se lograra mediante los proyactos de Desarrollo Rural.
Cada proyacto debe responder sin embargo a las condiciones parti-
culares definidas como la ecologia, la economia, la cultura, etc.
En cada area, seflala el PND 68468, debe buscarse mejorar las
condiciones de trabajo, la participacion y el bienestar de las
poblaciones campesinas para acrecentar la produccién agropecuaria
e impedir la migracion a las ciudades.

El Desarrollo Rural debe enfrentar los problemas econédmicos
y sociales que afectan a la poblacién campesina. Esta poblaciéon
se caracteriza por razqos de pobreza y de marginalidad, la falta
de servicios bésicos, la carencia de infraestructura, mecanismos
inadecuados de comercializacion, la desorganizacion de los peque—
fios productores, etc. Esa situacién se encuentra agravada, segin

lel PND 84-68, por el gigantismo de las obras contempladas en el
‘DRI, particularmente en relacién con las cbras de infrasstructura
y por la falta de eficiencia estatal. Las caracteristicas de
dicho funcionamiento son entre otros. siempre de acuerdo al PND:
I el bwrocratismo, la falta de oportunidad en la entrega de fondos,
el incumplimiento de convenios, etc. lo que dificulta la solucién
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de los problemas campesinos.35
El PND 84688 no elabora mucho sobre el tipo de sujeto social
que se debe atender. La idea basica es la de pobres y marginados,

potencialmente migrantes a las ciudades donde trasladarian su:

pobreza. Esa pobreza se manifiesta por el reducido acceso a
servicios sociales basicos y se agrava por la reducida eficiencia
del sector piublico. La imagen de campesinos productores esta casi
ausente como lo estd una comprensién de la racionalidad producti-—
va y reproductiva de los campesinos, su insercion en la sociedad
mayor, etc. La metodologia se reduce a algunas fbrmulas poco
elaboradas como que la investigacién debe centrarse en el desa—
rrollo de cultivos, que la asistencia técnica debers realizarse
por medio de ensayos y parcelas demostrativas, la democratizacién
del crédito, etc.

La SEDRI continud como dependencia de la Repiblica hasta el
afio de 1986. Ello le permiti6 mantener algunas de sus caracteris—
ticas centrales particularmente por la permanencia del personal
original. Aln mas la SEDRI recupert® su nivel de gasto el aMo de
1985. Sin embargo, el 13 de Enero de 1986 mediante decreto ejecu—
tivo se traslada la SEDRI al Ministerio de Bienestar Social,
‘elevandola a la categoria de Subsecretaria.” Mediante este
decreto se asigna la mayor parte de funciones anteriormente
distribuidas en varias instancias a la nueva subsecretaria. Entre
los cambios introducidos se entrega la capacidad al MBS de ejecu—
tar proyectos, realizar labores ténicas, coordinar la programa—
ciétn del DRI, etc.36

El cambio de dependencia técnico politica afectard fuerte—
mente la capacidad coordinadora que tenia la SEDRI. Ello se
reflejara entre otro en el retiro de funcionarios de otras insti-
tuciones de las UEF, el debilitamiento de la coordinacién inter—
institucional, la falta de continuidad de los jefes de las unida—
des ejecutoras que pasaran a ser contratados directamente por el
MBS, como tendrian que hacerlo con el resto de personal. A media—
dos de 1988 la mayor parte de proyectos contaban con no mas de
dos técnicos del MAG, la participacion del INIAP y del IERAC se
habia reducido considerablemente; aun més lo fundamental de la
acciétn se concentraba en la ejecuciébn de las obras de infraes—
tructura. El cambio se reflej6é también en el debilitamiento de
los procesos de participacién de los campesinos.

El afto de 1988 una misiotn del FIDA relevd algunos problemas
en el funcionamiento de la SEDRI. Entre otros destacaba el sefla-

, lamiento de los prestamos para el DRI como préstamos problemas
por parte de las agencias financieras, la insuficiencia de recur-
808 nacionales de contraparte, el poco interés de varias institu-
ciones por colaborar con las UEF de la SEDRI, las dificultades de

IS5 CONADE, Programa Nacional de Desarrollo 1985-198%9, Anexo
No. I1 pg.38-39

36 Decreto No. 1461 del 13~1-1989 publicado en el Registro
Oficial No. 353.
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la coordinacién interinstitucional la que sin embargo consumia un
tiempo considerable, la complejizacién de los tramites adminis—
trativos y financieros al interior del MES, etc. Ello reflejaba
para el FIDA entre otros una falta de definicién clara del DRI en
el desarrollo econémico y del mismo papel de la economia campesi-
na. Estos Gltimos provienen del modelo de desarrollo que se
axpresa en el PND 8569.

Ello se expresb entre otros en una sensible disminucitn en
la capacidad de gasto de los proyectos DRI, lo que a su vez
complicot su situacién en relacion con las agencias de financia— -
miento. El nivel de gasto se redujo a los niveles mas bajos, solo
comparables con el de transicién politica del aftode 1984. Fara
cuando la terminacién del periodo gubermamental de Febres Cordero
la mayor parte de proyectos se encontraban paralizados, el perso—
nal asignado a ellos se habia reducido considerablemente, habia
entrado en crisis la relacitn con los campesinos, etc.

V LOS PROYECTOS DE DESARROLLO RURAL INTEGRAL

El objetivo de esta seccién es la de presentar dos proyectos
de desarrollo rural integral vy discutir sus resultados desde el
punto de vista de los requerimientos de una politica diferencia—
da. Se seleccionaron para ese objeto el proyecto Salcedo, locali-
zado en la sierra ecuatoriana y el proyecto Fuerto Ila Chone
localizado en la regién noroccidental. Su eleccitn tuvo que ver
tanto con el nivel de representatividad respecto a otros proyec-
tos, tanto desde el punto de vista regional como de tipo de
campesinos. Al mismo tiempo constituyen casos de proyectos rela—
tivamente exitosos por lo que los problemas que podamos encontrar
en uno Yy otro son proyectables, en forma m&s critica hacia los
otros. Finalmente fué importante la consideraciétn relativa a la
informacién disponible para cada uno de los proyectos, en forma
de documentos, evaluaciones, informes de avance, asi como la
disponibilidad de informantes calificados.37

La presentacién de cada uno de los proyectos comprende una
breve discusién sobre el tipo de campesinos de la zona y de la
microregién en que se insertan. A continuacién hacemos una pre—
sentacion del proyecto: por un lado el diagnéstico que realiza
del area y por otro lado la presentaciotn del proyecto mismo. A
continuacién realizamos una presentacion de los resultados obte—
nidos en lo que hace a la ejecucitn y terminamos con una evalua—
cion de los resultados.

El. PROYECTO DE DESARROLLD RURAL INTEGRAL SALCEDO

LOS CAMPESINOS DE SALCEDO

37 El trabajo realizado para el proyecto Puerto Ila Chone
contd con la valiosa colaboracion de Pablo Salazar, mientras que

el trabajo realizado sobre el proyscto Salcedo hubiese sido
imposible sin el concwrso del Lic. René Unda.

®1ii






Salcedo es un canton perteneciente a la provincia de Cotopa-
Xi. El1 canton marca el corte entre la regiétn norte serrana y la
central campesina. Se extiende de Este a Oeste por lo que tiene
suelos tanto en la Cordillera Occidental como Central y una
pequefia parte del valle interandino. Desde el punto de vista
ecoldgico se pueden distinguir tres zonas caracteristicas, que se
diferencian tanto desde el punto de vista fisiolégico, como
productivo vy de estructura agraria. La zona central, de suelos
arenosos y reducidas precipitaciones se caracteriza por un agudo
proceso de minifundizacidn y la predominancia del maiz suave, en
algunos casos combinado con frejol. La zona Occidental de carac—
teristicas agrontmicas intermedias, maés himeda que la anterior
pero sin que el agua haya dejado de constituir un limitante se
caracteriza por la presencia simultanea de haciendas tradiciona-
les y campesinos en proceso de asedio. Finalmente la zona Orien—
tal la mas rica de todas desde el punto de vista de suelos y agua
se caracteriza simultaneamente por haciendas en proceso de moder-—
nizacién y campesinos capitalizados.38
De acuerdo al Censo Agropecuariao de 1974 habian en el
canton 5030 unidades productivas las mismas que encuadraban una
superficie de 3I3799 hectareas. De estas 4317 tenian una superfi-
cie de menos de S has, representando el 85,7/ de las UPAS; sin
embargo apenas accedian bajo propiedad o posesion a 5513 has. el
16,27 del total. En el otro extremo 30 propiedades con mas de 100
has. a pesar de constituir el 0,74/ de las UPAS acceden al 64,54
de la superficie. Si bien la situacitn ha variado algo desde
entonces por la afectacion de algunos predios, la concentracion
se mantiene aocbre todo en el 4area central. La poblacién del
cantédn excedia los cuarenta mil habitantes de los cuales una
parte sustancial: 88,34 vivia en las &areas rurales. La tasa de
crecimiento de la poblacitn era del 1,834
La situacién del canton respecto de indicadores de nivel de
vida seflalan niveles criticos de pobreza. La tasa de mortalidad
infantil era de 134,4 por 1000, la de mortalidad general era de
24,5 por 1000, 79,2/ de las viviendas no tenian acceso a red
piblica de agua, 83,274 no tenian acceso a fluido eléctrico, el
38,7/ de la poblaciétn era analfabeta, etc.
La economia campesina de la zona presenta diversas caracte—
risticas siguiendo en parte los cortes ecolégicos. En la zona
baja la economia campesina mantiene una relacibn continua con

38 Existe una amplia bibliografia sobre la zona. Se puede
consultar entre otros: M. Chiriboga, Campesinado Andino y Estra—
tegias de Empleo, M. Chiriboga et al, Estrategias de Superviven—
cia en la comunidad andina, CAAP, Quito, 1984; Willam Waters y F.
Buttel, Diferenciaciétn sin Descampesinizacitn: acceso a la tierra
y persistencia del campesinado andino ecuatoriano. en Estudios
Rurales Latinoamericanos, Vol 10, No. 3, Bogoték , 1987, A. Vi-
llanuveva, Organizaciéon Campesina Andina y Proceso de Diferencia-
cién: El Cabildo Mayor de Cusubamba, Tésis FLACSO, Quito, 1963
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mercados laborales, principalemente urbanos, donde fluyen en
forma continua y permanente la mayor parte de hombres de la
comunidad. De todos los migrantes de la zona el 74,5/ proviene de
la region central y de ellos el 92,54 son hombres. La tierra se
reparte de manera bastante homogenea en la zona y las dnicas
diferencias observadas siguen el ciclo biolégico de la familia.

El promedio de tierra por familia alcanza 0,82 has.No exis—
ten haciendas cuyas tierras presionar. La (nica esperanza para
una salida productiva esta en la terminacion del canal de riego
Latacunga, Salcedo, Ambato que puede permitir la produccién
fruticola. Mientras tanto las tierras se utilizan mayormente para
el maiz y para la alfalfa. El1 primero es un cultivo de auto
consumo ¥ el sequndo se vende parcialmente y el resto se utiliza
para mantener animales caseros. Las reducidas actividades produc-
tivas estdn en manos de la mueres de la comnidad. El consumo
familiar 2 origina en buena parte en bienes adquiridos en el
mercado para lo que se utiliza el dinero de la migracién.

La regitn oriental presenta diferencias importantes con la
anterior. La disponibilidad de tierra por familia campesina
alcanza 4,02 has. La disponibilidad de tierra sigue también el
ciclo familiar pero a un nivel més alto. Se puede percibir sin
embargo ya un estrato cuya disponibilidad de tierra anuncia un
proceso de acumulacién y de diferenciacién social. En parte es el
resultado de transferencias de tierras recientes entre haciendas
y campesinos. Apenas el 9% de los migrantes provienen de esta
zona muchos en relacion con procesos de movilidad social ascen—
dente.

La actividad agropecuaria es central entre los campesinos de
esta zona: cultivan papa, ajo, cebada y trigo y muchos disponen
de pequefios hatos ganaderos. La integracién al mercado es fuerte:
entreel 7354y el S0/ de las familias venden mas del 30/ de lo
que producen. Adicionalmente recurren de manera regular a contra—
tar peones, muchos de ellos parientes jovenes y pobres. Alrededor
del 507 de la mano de obra tiene esas caracteristicas. Asi mismo
el concurso de tecnologias modernas" es regular y alto en un buen
numero de familias. El 1007 utiliza fertilizantes, funguicidas y
una alta proporcion herbicidas y productos veterinarios y muchos
son productores especializados.39?

La zona occidental tiene caracteristicas intermedias, aun
cuando su particularidad estid més bien en la mayor "tradicionali-
dad" del campesinado, la mayor parte indigena.Bn promedio dispo—
nen de 1.94 has. por familia. A igual que en el resto del cantdn
las principales diferencias se establecen segin la edad de las
familias. E1 asedio sobre la tierra de las haciendas vecinas es
importante, sin que se presenten conflictos abiertos. Los campe—
sinos organizados en comnidades, como en todo el cantéon, combi-
nan la actividad agropecuaria, parcialmente destinada al mercado

39 W. Waters y F. Buttel ob cit Sin embargo un buen nimero de

los campesinos de la zona sigue combinando tecnologias modernas y
tradicionales.
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con la migraciéon temporal. Esta Gltima no presenta las dimensio—
nes de la zona central vecina. Apenas un 167 de la migraciéon
cantonal se origina en ella.

La actividad productiva de los campesinos de la zona se
caracteriza por menores rendimientos y se centra més en la cebada
y en la papa. Las técnicas de cultivo refieren m&s a una combina-—
cion de tecnologias tradicionales con modermas. un alto porcenta—
ge combina los cultivos asociados, la rotacion, el uso del abono
organico con la utilizacion de fertilizantes quimicos, el uso del
tractor vy el de fungicidas. La mercantilizacién de la produccién
es alta pero menor a la que se observa en la regién oriental.

Una caracteristica fundamental de la economia campesina en
el cantdon Salcedo es su pertenencia a conunidades campesinas.
Estas actian fundamentalmente en la gestiétn de los recursos de la
comnidad, en la representaciétn de los campesinos respecto a la
sociedad mayor, en asegurar el funcionamiento de los arreglos e
instituciones conunales, como la reciprocidad en el trabajo, etc.
No constituyen propiamente dicha una unidad de producciéon, pero
las unidades campesinas que la componen requieren en parte de su
funcionamiento para asegurar su reproduccién individual. En la
microregiétn de Salcedo existen alrededor de 55 comunidades que
agrupan practicamente a toda la poblaciotn rural. De estas aproxi-
madamente 45 se encuentran legalmente reconocidas por el Estado.

La ciuwdad de Salcedo es el centro wbano con el que se
relacionan la mayor parte de comunidades de la zona. Alli se
celebran semanalmente dos mercados agricolas y uno pecuario,
hacia donde fluye la produccion campesina y donde se abastecen de
bienes industrializados. Los comerciantes de la zona juegan un
papel importante en la reproduccion campesina adquiriendo la
producciéon, adelanténdoles dinero y en muchos casos bienes de
consumo. Salcedo al mismo tiempo se vincula con los mercados de
Ambato desde se distribuyen productos de su &rea de influencia a
todo el pais. El mercado laboral se dirige principalmente a
Quito, donde se emplean en la construccién y en menor medida a
las vecinas ciudades de Ambato vy Latacunga. Casi el 70 7 de la
migracion tiene ese destino.

ORIGENES DEL. PROYECTO DRI SALCEDO

El proyecto DRI Salcedo swge vinculado a las acciones del
MG a través de sus PIDAS. Estas desarrollan una serie de aciones
en el 4drea que darén lugar a su definicibn como proyecto DRI por
el PND 80-84. Un grupo de funcionarios de esa institucion con
apoyo del IICA, a través del Fondo Simbn Bolivar y de la AID
formalaradn el Proyecto entre Mayo y Octubre de 1981. Fué puesto a
consideraciétn de la AID para su financiamiento. Un convenio de
préstamo se firmd el 30 de Septiembre de 1980 entre 1la agencia
financiera y el gobiermo ecuatoriano. El convenio de préstamo
contemplaba una entrega de US & millones de dolares y uwna dona—
citn no reembolsable de US 2000000. Los incrementos podian llegar
a 9000000 para financiar los proyectos Salcedo y Quimiag Penipe y
estudios para otros. Aproximadamente 3200000 se asignaban al
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Salcedo, lo mismo que una contraparte nacional de US 3700000 que
el gobierno del Ecuador se comprometia a financiar.

El préstamo contemplaba el financiamiento de facilidades de
riego: mejoramiento de los sistemas existentes; crédito para las
pequeflas fincasy cooperacién técnica en la forma de asesores y
vehiculos; apoyo a la comercializacion: arboles frutales, insumos
y pies de cria; legalizacion de la tierra y centros de capacita—
citn campesina. Como condici6tn previa a los desembolsos se esti-
pulo la firma de convenios para asegurar la participaciétn de las
diversas agencias gubermamentales y el establecimiento legal de
la SEDRI.

El Diagnéstico de la Zona y del Campesinado

La caracterizacion de los beneficiarios del proyecto que hace el
diagnostico es el de agricultores pobres, caracterizados por su
fuerte minifundismo, su insercion en un sistema latifundio mini-
fundio, las restricciones en cuanto a la calidad de los recursos
que manejan, etc. A ello se aMNade la visiétn de agricultores
excluidos de los servicios agropecuarios estatales, principal-
mente crédito. Se afirma que solo el 4% de los agricultores de la
zona recibieron crédito. Adicionalmente 1los agricultores pobres
de la zona no disponen de riego. Otra caracteristica subrayada
por el diagnostico es el de producir alimentos basicos. Esta

situacién como agricultores pobres sin acceso a 1los servicios
agropecuarios los lleva a producir poco, no utilizar adecuadamen-—
te los recursos productivos y humanos, etc. El desempleo y subem—
pleo es otra caracteristica. Finalmente el nivel de pobreza se
axpresa también en los problemas de acceso a los servicios socia—
les. Sus ingresos familiares son bajos, su vivienda es deficien—
te, el anal fabetismo es alto, las condiciones de salud son defi-
cientes, etc. La situacién de los campesinos se

define ante todo por carencias. Esta situaciétn se asocia con
quienes disponen en el &rea de hasta 10 has.8

CUADRD No. 11 DISTRIBUCION DE LA TIERRA Y LOS INGRESOS EN SALCEDO

TAMO TAMANO PROMEDIO % TIERRA % DE FAMILIAS INGRESD PROM

0-1 0,57 ha. 6 51,0 814
1-5 2,30 17 40,0 3428
5-10 6,20 9 7,0 5979
10-20 13,00 1 1,0 21972
20-50 32,00 2 0,4 8428
50-100 70,00 3 0,2 38294
+ de 100 918,00 &2 0,4 2666

8 Cfr. SEDRI-IICA, Diagndstico y Proyecto de Desarrollo
Rural Integral Salcedo, 2 Volumenes, Quito, 1961.
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FUENTE: SEDRI, PROYECTO SALCEDO e INEC, CENSO AGROPECUARIO, 1974

El criterio utilizado en el proyecto para diferenciar a las
unidades campesinas proviene de uwa combinacion de variables
tales como: superficie, ingresos y capacidad de empleo. Ello se
trachce en modelos de finca diversos. En efecto los agricultores
hasta la extensiéon de 10 has. se caracterizan por: ingresos
inferiores al minimo vital; excedentes ocupacionales que no
pueden utilizarse en la fincay vy, produccion fundamentalmente
agricola. Las diferencias entre fincas estan dadas fundamental-
mente por el tamafio de las mismas e implican ingresos, situacién
de empleo y estructuras productivas diversas.

CUADRD No. 12 MODELOS DE FINCA EN EL PROYECTO SALCEDO

MODELO TAMANO ALTURA RIEBD FRUT ICLLTURA
1 1,5 26-2800 SI NO
2 7,0 283000 S1 NO
3 7,0 0-3500 NO NO
4 1,5 26~2800 sI SI
5 1,5 26-2800 ND SI

FLENTE: AID, AN ECONOMIC ANALYSIS OF INTEGRATED RURAL DEVELOP-
MENT: THE SALCEDO, ECUADOR PROJECT, 1960

En cuanto a los sistemas de produccién agropecuarios exis—
tentes en la zona el proyecto los define como la presencia de
componentes agricolas y pecuarios que integran la unidad de
producciétn, las relaciones técnicas y econtmicas y sus interrela-
ciones con el medio ambiente. Los sistemas de cultivo son subsis—
temas del anterior y hacen relacion a los flujos entre cultivos.
Otro componente de los sistemas son las técnicas de produccién
que estan constituwidas por las précticas productivas que el
agricultor aplica a su parcela. Estos sistemas de produccion se
encuentran asociados a "regiones” fisicas distintas, que condi-
cionan esos sistemas. Para la zona el proyecto distingue tres: la
Oriental, la Occidental y la Central, cada una con caracteristi-
cas ecoldgicas: suelos, clima, precipitaciones, etc. especificas.

De esa manera la zona oriental se caracteriza por la predo—
minancia de un sistema de producciétn dominado por la papa; la
regiéon Occidental por uno dominado por la cebada en rotacién con
haba, maiz, pastos y en menor proporcién papa; y. la regién
central dominada por el maiz solo o asociado con frejol, alfalfa
y frutales. La precsencia de actividad pecuaria estd en relacitn
directa al tamafib de la UPA por lo que mientras mas grandes las
fincas mas unidades bovinas. Establecidos los principales siste—
mas de produccién se priorizé los cultivos. Usando cuatro crite—
rios se ordend los cultivos por importancia. Las variables utili-
zadas fueron: superficie ocupada, numero de agricultores involu—
crados, ingreso neto por ha. y utilizacién de mano de obra. Ello
ordend los cultivos de la siguiente manera: papa, maiz, cebada,
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haba, maizxfrejol, arverja y trigo. En cuanto a animales se
diferencid entre mayores y menores.

En cuanto al andlisis de los mercados a los que se vincula
el productor se presentan tres: el de productos, el laboral y el
de crédito. Respecto al primero se clasifican los mercados de
acuerdo al producto, sin analizar el tipo de flujos que los
caracterizan. Los mercados laborales se presentan por medio de un
calculo de las horas hombre disponible, deducidas las ocupaciones
agropecuarias. No se analizan los destinos de la venta de fuerza
de trabajo, las ramas productivas con las que se involucran ni
las condiciones del mercado laboral. En lo que hace al mercado de
crédito se establece las limitaciones de los campesinos en cuanto
al acceso al mercado formal, centrandose el diagndstico en los
mercados no formales: usura, al partir, los almacenes de insumos,
etc. NO se establecen sin embarago las relaciones entre los
diversos mercados y entre estos y las estructuras productivas.

Las estructuraas de poder a las cuales estan vinculados los
campesinos derivan de las caracteristicas de los campesinos de
acuerdo al diagnéstico. Por un lado los campesinos se encuentran
insertos en una estructura latifundio minifundio, en la cual la
cupula del poder estA en manos de los hacendados. Por otro lado
la inaccesibilidad de los campesinos a los sistemas de comercia-
lizacitn, al crédito estatal los convierte en un sector social
subordinado a los comerciantes usureros. Los campesinos tienen
poco poder para enfrentarse dada la debilidad de sus organizacio—
nes tradicionales. Estas, de acuerdo al diagndstico del proyecto,
se encuentran al servicio de los hacendados y los comerciantes
locales.

De esa manera el diagnostico se basa en una visiotn sobre la
economia campesina que parte de uwna nocitn de minifundista,
entendido como alguien carente de tierras. La carencia de tierra
impide a los campesinos acceder a otros servicios agropecuarios,
dificultan la innovacién tecnolégica y obligan a un uso intensivo
del suelo. Ello se traduce en una alta subocupaciéon de la familia
campesina que por lo tanto traslada ese excedente a los mercados
laborales. Las principales diferencias entre campesinos esté dado
por el tamafio de los predios. El estudio més fino se lo hace a
nivel de sistemas de producciéon, que incorpora variables agront—
micas, ecolégicas y socio econdmicas. Sin embargo al operativi-
zarlos se reduce la problemidtica al de los cultivos y animales
que lo componen.

El Documento Proyecto

El proyecto propiamente dicho incorpora una serie de accio—

nes que se derivan en su mayor parte del diagnostico realizado.

R ’Sin embargo el problema central identificado: la distribucion de
" Tla tierra no es incorporado al proyecto. La accion fundiaria se
reduce a la legalizacién de la tierra y no se propone medidas
redistribucionistas. La vision de sistema de produccion incorpo—

7,, rado en el diagnéstico no tiene un equivalente en cuanto a las
. recomendaciones tecnolédgicas. Estas como se verd se reducen a la
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introducciéon de variedades y fertilizantes. Tampoco las recomen—
daciones tienen en cuenta las diferencias de localizacién entre {
productores o de tamafio de fincai son en general homogeneas para .
todos los agricultores.
£l proyecto se propone como objetivo general: elevar el
nivel de vida de la poblacién del grupo objetivo, lo que conlleva
la disminucién de los indices de pobreza. Ellc se conseguira: a)
promoviendo la aorganizacién y fortalecimiento de las comunidades
campesinas y su participaciéon; b) mejorando los servicios del
Estado relacionados con la produccién: investigacion, asistencia a.
técnica, crédito, etc.; c) aumentando la produccion y la produc-
tividad, d) generando mds empleo, e) preservando el equ111br10 ‘
ecolégico, f) mejorando la infrestructura “safiai.8 :
Los beneficiarios del proyecto son los medianos y pequefios
]lproductores campesinos que disponen entre O y 20 has. @ ingresos
per capita inferiores a US 150,00 dolares. Sin embargo la aten—
cion preferente se dard a los agricultores con hasta 10 has. La
unidad de accitn del proyecto serd la comwna. pero de manera
flexible. A continuacion el proyecto lista 1los componentes que
incorpora: en total 15 distribuidos en cuatro campos: produccion,
servicios sociales, infraestructura y administraciétn y evalua—
cién.

En lo que hace a la accién en el campo productivo se destaca
el desarrollo de altemativas productivas que permitan aumentar
los rendimientos y la productividad. El eje central de la inves—
tigacion agropecuaria y la asistencia técnica es el mejoramiento
de los sistemas productivos para alcanzar una agricultura inten-—
siva de mayor rentabilidad. Los cambios podran conseguirse me—
diante el acceso al crédito, que permita adquirir los medios de
produccién vinculados a los paguetes tecnolédgicos que difunda el
proyecto, capitalizen al agricultor y mejoren sus ingresos.9

En el campo de la comercializacitn se propone mejorar la
infraestructura necesaria para el acopio; asi como un mejor
conocimiento de los canales de comercializacion. Igualmente se
pretende mejorar la conservaciétn de 1los recursos renovables y
realizar programas de forestacion. Un punto sustancial para la
actividad productiva es la legalizacién de titulos de propiedad
de la tierra que faciliten el acceso de los campesinos a la tie—
rra. El aumento de los rendimientos se conseguird con la ejecu—
ciétn de proyectos de irrigacién.

En el campo social se consideran como componentes basicos
del proyecto el mejoramiento de los servicios de atencidon en
salud, la generacion de empleo mediante la capacitaciéon y el
desarrollo de la pequeffa industria. Igualmente se busca mejorar
la vivienda rural, la extension de los servicios de electrifica—
ciétn, la construccién de servicios de agua y de letrinizacién,
etc. En el campo de la infraestructura el proyecto pretende

—~—

8 Cfr. Proyecto Salcedo, Vol II.
9 SEDRI, Proyecto Salcedo, Vol 2, pg. 15
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construir caminos vecinales, asi como casas commales. El conjun—
to de acciones identificadas se basan en un ambicioso programa de
capacitacion y organizaciétn campesina. Ello permitira institucio—
nalizar el proyecto mediante el funcionamiento de interlocutores
claros para la accién estatal.

Para la ejecucién del proyecto se prevee la organizacién de
una unidad ejecutora compuesta por un jefe a cargo de dos unida—
des operativas: una de produccion y otra de desarrollo social e
infrasstructura y una unidad administrativa. El proyecto contara
con dos organismos asesores: uno campesino y otro  técnico. En
total se prevee la participacitn de 26 funcionarios, de los
cuales 14 seran técnicos o profesionales agropecuarios. El perso—
nal destinado a la atencién de los programas sociales se limita a
un médico y a tres promotores sociales. Ello parece ratificar la
concepcién de desarrollo rural como proyecto dirigido a agricul-
tores de bajos ingresos.

El costo del proyecto asciende a 8.8 millones de dolares,
219.2 millones de sucres en 1981. El financiamiento extermo es de
105 millones de sucres, 4.8 millones de dolares, tres millones
provenientes del convenio de préstamo con la AID (préstamo AID
S518-t-038) y 1.2 millones correspondientes a otros convenios en
negociacion con la misma AID. En el cuadro No. 13 detallamos la
distribucién del préstamo.

CUADRD No. 13 RECURSOS FINANCIEROS DEL. PROYECTO SALCEDO

COMPONENTE TOTAL AID CONTRAPARTE
PRODUCCION US 30846734 39.9% 60,17
InvestigaciéonUs 175598 30,2 69,8
Asist. tecnic. &0000 70,0 30,0
Crédito 2180800 33,1 66,9
Comercializacion 212000 43,4 56,6
Conservacion y

Forestacion 48336 70,0 30,0
SERVICIOS

SOCIALES 1332242 32,60 67,4
INFRAESTRUCTURA 3802720 66,70 ,3
ADMINISTRACION

EVALUACION S45680 - 100,0
TOTAL PROYECTO 8767371 4193507 4128136

Aspectos Institucionales vinculados con la Ejecucion

La unidad ejecutora prevista se conformb de acuerdo a los
lineamientos del documento proyecto. Adcionalmente se firmaron
convenios de participacién institucional con 12 instituciones,
con lo que se cubria la mayor parte de componentes. La idea
basica era la de montar un esquema concertado de prestacién de
servicios institucionales a los campesinos del area. Adicional-
mente con la conformaciéon de la UEP se alcanz6 cierto nivel de
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descentralizacién al menos en el plano provincial. Asi mismo se
establecid una junta provincial asesora del proyecto que al menos
entre 1982 y 1983 permitié romper algunos obstaculos para la
coordinacion. La coordinacién no logrdé sin embargo involucrar
establemente al INERHI, encargado del riego y responsable de un
aspecto vital del proyecto ni al B\NF, encargado del crédito. Dos
aspectos fundamentales del proyecto funcionaron de manera parale—
la.

Un aspecto relevante del proyecto fué el establecimiento de
un comité campesino asesor. Este permiti6 en términos formales
aseqgurar cierto nivel de participacion campesina en el proyecto.
Adicionalmente la practica de eleborar el Programa Operativo
Aual, POA, con los campesinos y de introducir niveles permantes
de discusion con los campesinos, coadyuvd a una gestidn en rela—
ciétn con los campesinos. Sin embargo, como veremos ese tipo de
participcién estuvo en gran medida limitada por la oferta del
prayecto.

El proyecto pas6 por tres etapas claramente diferenciables.
La primera durante los afios 1981 y 1982 estuvo centrada en el
establecimiento de relaciones con los campesinos. La lentitud en
cumplir las condiciones previas a los desembolsos llevd a utili-
zar una estrategia de respuesta a las demandas campesinas. Ello
implic6 centrarse en acciones de infraestructura, basicamente
casas comunales y pequefias obras de reparacion. Lo particular de
dichas obras era el involucramiento de las commnidades. Sin
embargo fueron las comunidades mas prosperas que mas lograron
canalizar estos apoyos.

CUADRO No. 14 PROYECTO SALCEDO, EJEQUCION PRESUFLESTARIA

AMNO ASIGNACION CODIFICADA GASTO TOTAL %

1962 SB8691400 15470400 26,4
1983 64494000 S3328900 82,7
1984 138175700 52149100 37,7
1985 145842100 53248500 36,5
1986 147636200 TSETS600 51,2
1987 83452300 43826457 52,5
GLOBAL &38491900 293678957 46,0

Una segunda fase se abre entre 1983 y 1986. Esta es la de
mayores realizaciones por parte del proyecto.Se basa en la utili-
zaciotn de los recursos externos que se mobilizan para la ejecu—
citn de los diversos componentes. De hecho el afo de 1983 se
gasta el 82,7 7. de lo presupuestado, bajando durante los afos
posteriores a alrededor del 40%. Una tercera fase se abre en 1986

tcon la terminacion de los recursos extermos y el cambio institu—
|cional de la SEDRI. Ello implica el retiro de técnicos claves
'para la ejecucion. La dindmica del area comienza a depender menos
de las agencias publicas y més de las ONG's y de las organizacio—
nes campesinas de segundo grado.
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La ejecucién del Proyecto Salcedo

Un analisis de lo realizado por el proyecto permite destacar
algunas de sus realizaciones Yy de sus limites. Particular aten—
ciétn merece darse a las acciones en el campo de la investigaciéon
y difusiétn tenolégica, al creédito, a la comercializacién, a la
infraestructura de riego v a la participacién de los campesinos.

La acciéon en el campo de la investigacion estuvo centrada en’
introduccién de nuevas variedades y en ensayos de fertilizacién.
Se probaron variedades de maiz, cebada, papa y se introdujo
plantulas de frutales de hoja caduca. La accitn se realizé basi-
camente por medio de ensayos en las fincas de los agricultores,
los que se concentraron en los cultivos mencionados. Los ensayos
de fertilizacién se aplicaron en cebada vy en papa. Es importante
resaltar que independientemente del sistema de produccién, de la
zona ecolégica, del tipo de campesino v aun de la finalidad del
cultivo el procedimiento de investigacién llevado adelante por el
programa de investigacion en producciétn era el mismo.

Los resultados alcanzados parecen sugerir que lo alcenzado
varié fuertemente en relacién a esos factores. Asi en general los
ensayos en maiz tuvieron poco éxito y duwrabilidad, 1lo mismo que
los de cebada. Los resultados fueron mas importantes en cultivos
como la papa, normalmente dirigida al mercado y asociada a los
campesinos més ricos de la zona oriental y en los frutales.
Quriosamente nunca se realizaron analisis econtmicos para probar
la rentabilidad de las recomendaciones. Aun mas muchos de los
ensayos arrojaron resultados estadisticamente no superiores a las
variedades locales. Ello fué evidente cuando en el afo de 1963 se
presentaron condiciones climdticas adversas.

Asi si bien mucho del procedimiento investigativo involu—
craba la participacion de la comnidad, las acciones implementa—
das estaban fuertemente sesgadas por la oferta de los investiga-
dores del INIAP. Esta como vimos oportunamente se centra en el
genotipo y en paquetes tecnolégicos asociados a ellos normalmente
caros. La perspectiva de sistema de produccién no parece pues
pasar de un interesante mecanismo de diagnostico, pero no opera—
tivizable en términos de recomendaciones a los agricultores.

La accién en el campo de la asistencia técnica guarda cohe-
rencia con la investigacién. Estuvo centrada en la introducciéon
de variedades mejoradas a la zona, las mismas que se consideraba
alcanzarian mejores rendimientos que las locales, por medio de la
introduccion de semilla mejorada mediante parcelas demostrativas,
dias de campo y giras de observacion. En muchos casos se buscod
establecer contratos con comunidades para la reproduccion de la
semilla. Ello buscaba obviar el principal obstaculo encontrado
por el proyecto que era la disponibilidad de semillas mejoradas
que pudieran permitir mantener la continuidad del cambio tecnolé-
gico. En efecto, cuando, comd consecuencia de la promocién de una
semilla, aumentaba la demanda, el proyecto se encontré en varios
momentos de su implementacion que no podia cubrir la demanda
Qenerada.
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Una evaluacién intermedia del proyecto indica que la adop—
ciétn de las recomendaciones rara vez sobrepasaba el S0% Entre
quienes adoptaban las recomendaciones de los técnicos de la UEF
se encuentran en general agricultores de mayor tamafio, més capi-
talizados, con acceso al riego, etc. La asistencia técnica como
la investigaciéon en producciétn, parece introducirse con mayor
facilidad entre los grupos mas diferenciados y se encuentra
limitada por la oferta institucional y se concentra en varie—
dades, fertilizaciéon, introducciétn de paguetes extermos, etc. En
general respondid poco a otros problemas como la conservacién de
la fertilidad de 1los suelos, las plagas y enfermedades, las
pérdidas post cosecha, nutricion animal, etc. Para este tipo de
problemas, mas tipicamente campesinos ni los técnicos ni lasl
instituciones parecen tener respuestas.

Un buen ejemplo de las dificultades de la actividad produc—
tiva llevada adelante por el proyecto es lo acontecido con el
maiz. De las treinta experiencias en maiz, 14 estuvieron dirigi-
das a investigar variedades, 12 a alternativas tecnoléogicas que
incluian simultaneamente genotipo y fertilizaciéon y 3 a investi-
gar fertilizacion. Apenas 1 experiencia se dirigi6 a investigar
asociaciones. Al constatar los bajos rendimientos y produccion
del maiz, el principal cultivo de la zona, se probd introducir
nuevas variedades.

Una encuesta realizada entre los agricultores que introduie—
ron v a aguellos que no adoptaron la variedad 101 encontrd que en
general los que adoptaron tenian acceso a riego, utilizaban
mayores equipos, magquinarias e insumos Yy destinaban una mayor
proporcién del cultivo al mercado. Entre los que no introdujeron
la nueva variedad de maiz se argumentd fundamentalmente razones
de acceptacién al consumo. En efecto este cultivo se lo dedica en
la zona en una alta proporcién al autoconsumo y al intercambio
entre familias y no al mercado. Aun mas los rendimientos obteni-
dos dificilmente permitirian sustentar a una familia. De hecho el
cultivo del maiz viene reduciéndose en la zona.

CUADRO No. 15 ENSAYOS REALIZADOS EN El. FROYECTO SALCEDO

OLTIVO NLMERD %

MAIZ X FREJOL 30 27,1
CEBADA 34 20,6
PAPA 15 13,6
CEREALES MENDRES 9 8.1
TRIGD 5 4,5
HABA 5 4,5
ALFALFA 4 3,6
AJD 7 6,3
FREJOL ARBUSTIVO 2 1,7
TOTAL 111 100

FUENTE: IICA INFORME DE PROGRESO 1981-1986, QUIMIAG FENIFE,
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SALLEDO Y JIPIJAPA, QUITO, 1967

El nimero de cultivos sujetos a asistencia técnica fué 1li-
mitado. Cuando en la zona hubo una expansién en el cultivo del
ajo los técnicos no pudieron dar respuestas oportunas. Otro li-
mitante importante es que las recomendaciones técnicas no consi-
deraron los rendimientos econémicos de las mejoras sugeridas.
Esto llevd en muchos casos a que recomendaciones para cultivos no
pudieran rentabilizarse por la evolucion de los precios de los
productos v de los costos de los paguetes recomendados.10 Tam-
poco los técnicos consideraron la evolucitn de los precios rela—
tivos en la zona que influyen en las decisiones de los campesi-—
nos.

La generaciotn y transferencia tecnolégica debia vincularse

activamente con la dinamizaciéon de crédito institucional que
debia otorgar el ENF. Asi las recomendaciones podian ser instru—
mentadas por los campesinos. Sin embargo esa vinculacién no se
did. Si bien aumentd la asiganacién de crédito por parte del BN,
utilizando los fondos AID, estos no se dirigieron a los cultivos
que privilegiaron los técnicos. De los 76 millones de sucres
entregados por el BNF 70 millanes fueron para ajo y apenas 4 para
papa. Otros 20 millones fueron para adquisicion de ganado mayor,
que igualmente concentré poca asistencia técnica.
\ Un problema especial fué la ninguna participacién de técni-
‘tos del B\NF en el proyecto. Ello en parte explica la disociacidn
anterior. Aun mas al proceder el banco con criterios bancarios,
divorciados de la dinamica generada por los campesinos y técnicos
los resultados de 1la gestion fué poco exitosa. Los créditos
entregados por el BNF provocaron un boom ajero que llevd a una
fuerte caida de los precios, a la mora campesina, y al affo si-
guiente: 1986 crédito tuvo que ser suspendido en el &area del
proyecto. El crédito como la transferencia de tecnologia se
concentrd en las comunidades de la zona oriental que tienen mayor
nivel de capitalizacion. Para el resto de comnidades no se
desarrollaron esquemas especificos que respondan a sus carca—
teristicas.

En el proyecto no existe propiamente dicho una propuesta
relacionada a la comercializaciéon. La acciétn en este campo fué
may limitada y se redujo a poner en contacto a los campesinos con
los comerciantes minoristas. Fué mds bien en el campo del abaste—
cimiento de alimentos que el proyecto concentrd sus acciones.
Ello gir6 en tormo a la organizacitn de una pequefia red de tien—
das comunales. Paralelamente a esa experiencia una ONG y una
organizacién campesina de segundo grado iniciaron su propio
programa. Al poco tiempo la experiencia generada por la UEP habia
fracasado, mientras se mantenia la de los campesinos. La dife—

10 Evaluacién Intermedia Parcial de los Proyectos DRI Salce—
do y Quimiag Penipe, Vol 1 Salcedo, Quito, 1984. Consultar igual-

mente Quimiag - Penipe, Salcedo, Jipijapa, Informe de Avance,
1981-1986, SEDRI-IICA-AID.
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rencia parece haber radicado en el mayor burocratismo de la
primera en un campo que requiere agilidad. Tampoco fué suficiente
la capacitaciétn que dirigi6 el proyecto hacia los responsables
del programa.

CUADRD NO. 16 PRECIOS RELATIVOS DE ALGUNDS CLLTIVOS CAMPESINDS

1975-1986 a
AMD ARRDZ CEREALES PAFA  CEBOLLA-AJOD CACAD  SOYA
SIEFRA

1975 100,0 100,0  100,0  100,0 100,0  100,0
1976  75.4 94,3 84,4 127,4 83,5 131,4
1977 54,8 52,0 63,6 70,6 78,7 159,1
1978 50,6 28,5 66,0 64,7 163,6 229,8
1979 66,2 .2 49,6 60,0 162,2  290,5
1980 80,5 3 62,0 79,5 165,10 275,5
1981 99,1 42,4 87,3 10,4 83,7 242,3
1982 70,5 35,4 71,9  145,9 90,7  199,6
1983 5.4 7,3 85,9 179,5 &8,4 91,1
1984  105,5 60,0 56,3 181,7 83,6 349,5
1985  109,1 34,9 81,4 151,S 204,0  399,7
1986 168,1 66,8 72,9  133,3 145,3 646,7

a) indice de precios al productor en relacion a indice de precios
de una cnasta de consumo rural.

FUENTE: MAG: Precios al Productor, INEC, Precios al Consumidor de
la ciudad de Guito.

Una acciétn particularmente importante desarrcllada en el
drea del proyecto tuvo que ver con la forestaciOn. Entre 1981 y
1986 se sembraron unas 579200 plantas bajo la forma de plantacio—
nes forestales Otras 31700 plantas fueron sembradas bajo la
modalidad de conservacion de suelos. En total se sembraron unas
4346 hectareas. Ello significa algo mas del 274 de la meta previs-
ta. El principal limitante parece haber constituido la falta de
plantulas disponibles para los proyectos dirigidos a los campesi-—
nos.

El riego fué otro componente que funciont sin mayor relacién
con el resto del proyecto. Como queda seflalado 1los técnicos del
INERHI nunca e integraron a la WEP. La instituciéon de riego
habilité una zona de 400 has. sin embargo ella no fué atendida
por los extensionistas de la UEF. Al mismo tiempo los campesinos
de la zona baja se aprestaban a utilizar el canal de riego Lata-
cunga Salcedo Ambato. Sin embargo el proyecto no pudo montar un
sistema de capacitacion en el campo de riego, salvo una que otra
experiencia sofisticada, fuera del alcance de los campesinos. En
este camnpo el INERHI no parece contar con una experiencia que
resulta vital. A pesar de las limitaciones del programa se puso
bajo riego una zona de 424 has. y se revistit y mejord el funcio—
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namiento de 15 acequias. Estas actividades abrieron mejores
posibilidades de cultivo para los campesinos beneficiados.

La presencia del agua, la existencia de posibilidades de
crédito y posibilidades de cultivos que conocen mejores términos
de intercambio repercutieron en la zona al producir cambios
importantes en 1los patrones de cultivo. Ello entre otros repecu—
tid en la ampliaciétn de cultivos mas intensivos y rentables como
el ajo, los frutales, la papa, la arverja, @l haba y los pastos.
Sin embargo debe destacarse que el proyecto estuvo ausente de
manera directa en estos cambios. Ello parece haber sido mas bien
un efecto indirecto que un resultado de una accién planificada.
Los campesinos percibieron cambios en el sistema de precios
relativos y realizaron innovaciones en los cultivos, aprovechando
la infraestructura ejecutada y las posibilidades de acceso al
crédito. El proceso parece haber provocado una mayor mercantili-
zaciotn de la ecoomia campesina.

Talvez mas que en el campo productivo el proyecto parece

haber impactado en el campo politico organizacional. La practica '

de concertacién constante con las organizaciones, el funciona-
miento regular de mecanismos formales de discusion con los campe—
sinos, las reuniones constantes han generado un campo de rela—
ci6tn nueva entre el Estado y los campesinos. Ese espacio no pare—
ce ser solamente de cooptacién de los campesinos. En muchos casos
las organizaciones llevaron adelante actividades al margen del
proyecto. Aun ciertas actividades exitosas solo pueden vincularse
con cierta autonomia de las organizaciones campesinas.

Un resultado particularmente importante indirectamente
asociada con la ejecuciétn del proyecto fué la formacién de orga—
nizaciones de segundo grado como E1 Cabildo Mayor de Cusubamba y
el fortalecimiento de la Casa campesina. Ellas se constituyeron
en interlocutoras para el Estado, pero rebsaron ampliamente ese
papel. De hecho paulatinamente estuvieron en capacidad de presen—
tar proyectos para financiamiento por parte de ONG's y aun de
llevarlos adelante con eficiencia. La experiencia de comerciali-
zacién es tan solo un ejemplo de ello.

El cambio operado en las relaciones entre el Estado y los
campesinos fué el resultado de un conjunto de actos de capacita-
ciétn que permitieron suavizar la relaciétn, tradicionalmente
caracterizada por la desconfianza. Entre 1981 y 1986 se realiza—
ron 164 eventos de capacitacién, los que involucraron a casi
7300 campesinos, wa proporcion considerable de la poblaciéon
adulta del area. Los eventos fueron de muy diverso tipo: eventos
tecnolégicos, giras de observacion, reuniones de evaluwacion, etc.
Entre los eventos los de mayor importancia fueron indudablemente
los de evaluacitn y programacion anual, pues introdujeron las
demandas cde los campesinos en el marco del proyecto, rompiendo
en algo su caracter vertical.

El Estado procede con los campesinos con un discurso y una
propuesta homogenea. Las propuestas son comunes para todos. Sin
embargo la realidad de la zona parece llevar a que ciertas accio—
nes se realizen en ciertas comnidades y con ciertos campesinos.
Los campesinos de la zona oriental se beneficiaron mas globalmen—
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te que lo que recibieron los de la zona central vy occidental. En
todo caso el proyecto maneja respuetas a las demandas de los
campesinos capitalizados y tiene pocas respuestas para los otros.
Ello parece sugerir que la ausencia de una propuesta diferenciada
puede aumentar los procesos de diferenciacion. Si  bien, ello
puede ser insalvable en términos globales una propuesta de desa—
rrollo rural diferenciada puede permitir un proceso mas masivo de
dinamizacién de la economia campesina.

La atenciétn a los campesinos que basan sus estrategias en
mercados laborales tanto locales como regionales requiere de
respuestas complejas: que implican tanto una reactivacion de la
parte productiva, normalmente en manos de la mujer campesina como
politicas dirigidas a mejorar las posibilidades laborales remuwne—
rativas. Si bien proyetos como el Salcedo intentaron ciertos'
esfuerzos en el campo productivo en manos de las mujeres, vg
cuyeras familiares o comunales, construccion de blogues, etc.
estas en general aumentaron la carga laboral de las mujeres, de
hecho ya considerable. Al poco tiempo muchas de esas actividades
fueron abandonadas por las campesinas en funcién de la atencién
que debia darse a las tareas regulares.

EL PROYECTO FPUERTO ILA CHONE
LOS CAMPESINDS DEL. PROYECTO

El proyecto Puerto Ila Chone se encuentra localizado en las
estribaciones occidentales de la cordillera andina. Abarca prac-
ticamente toda la extension del Canton El Carmen, perteneciente a
la provincia costera de Manabi.1ll La extension del canton es de
unas 170000 has. de las cuales unas 10 a 12 mil serdn inundadas
por la presa Daule Peripa.

La zona fué colonizada entre los afos 1990 y 1965 por fami-
lias originadas en las zonas secas de la misma orovincia de Mana—
bi, de la de de Esmeraldas y de las provincias de Azuay y Loja de
la sierra ecuatoriana.12 La colonizacion fué un resultado légico
de la expansion de la infraestructura de carreteras durante el
auge bananero de los cincuenta y del desarrollo del triéngulo de
colonizacién localizado entre Santo Domingo de los Colorados,

i1 Los limites del cantétn El Carmen no se encuentran entera—
mente delimitados por lo que ciertas zonas son reivindicadas como
pertenecientes a las vecinas provincias de Pichincha, Los Rios, vy
Buayas.

12 La mayor parte de la informacion utilizada en esta parte
se basa en el documento del Banco Mundial: INFORME DE EVALUACION
DEL. PERSONAL., ECUADOR, Evaluacion del Proyecto Puerto Ila Chone,
13 DE Abril de 1981. Este a su vez se basa en el documento elabo—
rado por el Consorcio de Consultoras: ASTEC-FPIDEL.TA, contratado
por FONAFRE en base de financiamiento otorgado por el cuarto plan
vial (Préstamo 1231-C).
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Quevedo vy Quinindé. Ello coincidié con un momento de crisis del
sistema de hacienda tradicional que generd un importante proceso
migratorio.

El IERAC originalemte parcelt y otorgd titulos provisionales
a los colonos, sobre la base de fincas de 40 a SO hecatdreas. For
medio de ello se buscaba establecer explotaciones familiares
viables desde el punto de vista econbmico. Sinembargo con el
transcurso del tiempo la propiedad ha sido sujeta a un importante
mercado de tierras que ha modificado la disposicién original.
Buena parte de esas transacciones se hicieron al margen de las
disposiciones legales y de registro ante el IERAC.

La poblacitn de la zona crece a tasas demograficas altas.
Para el affo de 1980 disponia de una poblacitn de 65000 personas y
la poblacién crecia a una tasa del 8,3/ promedio amal. La mayor
parte de la poblaciéon es rural: el 85/ vive fuera de la cabecera
cantonal. De las 9000 familias rurales se calcula que alrededor
de 4800 disponen de tierra y el resto se reparte entre jornaleros
rurales y familiares allegados a los duefios de las fincas.

El afo de 1984 existian en la zona alrededor de 4800 unida-
des agropecuarias. Para ese afNo el 23/ de las UPAS tenian menos
de 10 has, y un 207 adicional entre 10 y 20 has. Ellas accedian
al 54 vy al 14/ de la superficie agropecuaria respectivamente. No
obstante el proceso de subdivision la zona se caracterizaba por
la importancia de las unidades de tamaffo medio, entre 20 y 100
has. Aproximadamente el 54/ de la tierra estaba ensus manos y
constituian el 54% de las UFAS. La presencia de la gran propopie—
dad era reducida, especialmente si la comparamos con otras regio—
nes del pais: el I3/ de la superficie estaba en unidades de més
de 100 has. y ellas constituian el 44 de las fincas. Entre estas
grandes unidades sobresalian un sector empresarial dedicado a la
producciéon de palma africana.

La zona se caracteriza por la importancia de los cultivos
perenes de exportacion y la ganaderia de carme. El I74 de la
superficie cantonal estaba dedicada el afo de 1981 a cultivos, el
43,34 a pastizales y un 19,3/ se mantenia como bosque. Entre los
cultivos predominaba el cacao (3JL), café (Z54), el banano (124)
y la palma africana (10%). En las propiedades menores predomina
el cultivo del café, el cacao y el platano; mientras que en las
mayores tiende a encontrarse mayor superficie dedicada a los
pastizales. La palma africana es un cultivo casi exclusivo de las
mas grandes propiedades.

Al momento del inicio del Proyecto la regién se caracteriza—
ba por la presencia de una estructura econdmica y social compleja
en que coexistian diversos actores sociales con logicas contra—
dictorias. 13 La presencia campesina era importante y tiene su

13 Si bien no ha sido posible identificar estudios especifi-
cos desde las ciencias sociales sobre la zona, nos hemos basado
en la informaciétn disponible, asi como en estudios sobre zonas
vacinas. Entre otros cabe mencionar: O. Barsky et al Politicas
fgrarias, Colonizacién y Desarrollo Rural en Ecuador, CEPLAES-
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origen en el proceso de colonizacion. Se caracterizaba por un
acceso relativamente importante a tierras de buena calidad., las
que encuentran dificultad en explotar por restricciones de fuer:za
de trabajo y de capital. En la esfera de la produccién agropecua-—
ria era importante la presencia de formas de produccién capita—
listas. Estas eran al menos de dos tipos: la empresa dedicada a
la palma africana de cultivo intensivo y fuertemente integradas a
procesos de transformacién agroindustrial y un sector de medianos
empresarios extensivos en buena parte dedicados a la actividad

pecuaria. Estos sectores son los que demandan mano de obra
asalariada.

CUADRO No. 17 ESTRICTURA DE PROPIEDAD DE LA TIERRA FROYECTO
AUERTO ILA CHONE

ESTRATOS EXFLOTACIONES SUFERF ICIE TAWAO MEDIO
No. A HAS.. A HAS.

0-10 1087 23 5707 3 S

10-20 929 20 12831 8 14
2050 1978 41 62480 36 z2
S0O-100 606 13 II300 2 S5
100-500 176 4 32616 19 185
SOV + 24 - 24718 14 1030
TOTAL 4800 100 171650 100

FUENTE: ENCLESTA CONSUL.TORA

Los asalariados agricolas constituyen otro sector importante
en la regién. Se trata de parientes y allegados a 1los duefios de
las fincas, colonos recientes que tratan de ahorrar para asegurar
su implantaciétn y de migrantes temporales originados en otras
regiones del pais. Son quienes laboran en el sector empresarial
de la agricultura de 1la zona. La oferta laboral se expande en
ciertos momentos por la inclusiotn de campesinos jornaleros.

Un elemento central de la regitn son los comerciantes e
intermediarios de productos agropecuarios y de insumos producti-
vos. Se asientan principalmente en la ciudad de E1 Carmen. Ellos
actian como representantes del capital comercial y agroindustrial
y constituyen un elemento central para el proceso de mercantili-
zaciotn de la zona. Aseguran entre otros el transporte de la pro-
duccién desde 1los recintos hasta El1 Carmen y desde este hacia
otros centros de comercializaciéon y consumo. Adicionalmente a su
papel comercial actGan como prestamistas y usureros, adelantanndo
dinero a los campesinos. Ello y sus otras actividades comerciales
les ha permitido introducirse en 1la actividad productiva por
medio del mercado de tierras.

CEA, Quito, 1982 sobre la zona de Quinindé, asi como el trabajo
inédito de P. Brower sobre la misma zona: Diferenciacién Campesi-
na en Quinindé, FLACSO, Quito, 1982.
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Los campesinos de la zona han pasado por un complejo proceso
de transformacion desde el momento de su llegada a la zona, en
funcién de la evolucién de su estructura familiar, de las condi-
ciones de los mercados con los que se vinculan, de la calidad vy
cantidad de tierra que disponen. En general el asentamiento se
inicia con un dificil proceso de implantacién en la zona donde
deben adecuarse a un medio desconocido. Durante ese periodo com—
binan actividades agricolas de subsistencia en los primeros des-
montes con la siembra de cacao, café y platano. La larga madura—
cién de los cultivos perennes les obliga a jormalear en la zona
para financiar la implantaciéon. Una vez superada esta fase el
campesino se estabiliza sobre la base de la venta de las cosechas
de sus productos. Adicionalmente implanta un pequefio hato porcino
al que alimenta con los cultivos de la finca. El cacao, el café y
los cerdos constituyen su principal mecanismo de relacién con el
mercado.14

La coyuntura particularmente favorable el aMo de 1977 y 1978
en loque a precios de cacao y café se refiere permitié a un
cierto nimero de campesinos en la zona capitalizarse. Ello ocu—
rrid principalmente cuando la familia campesina se encontraba en
fase de expansion demogréafica, por lo que podia mobilizar el
trabajo familiar. Esa coyuntura favorable permite a algunos colo—-
nos realizar cambios tecnolégicos que les permite expandir su
ritmo de desbrose y de incremento de la superficie cultivada. La
adquisicién de motosierras, la contratacion eventual de mano de
obra asegura la transicién de este tipo de campesinos hacia una
pequefia propiedad capitalizada.

. Ellono fué el caso para todos los campesinos: quienes no
disponian de suficiente tierra o disponian de unidades familiares
recién conformadas en el momento del auwmento de los precios no
lograron en muchos casos aproevechar la situacion favorable y
realizar el cambio hacia un proceso de diferenciacién. Ellos, al
momento de inicio del proyecto constituian la capa de campesinos
medios: entre 10 y 20 has. @ incluso aquellos pobres, con fincas
de menos de 10 haa. Estos en muchos caso se convirtieron en jor—
naleros temporales en las fincas mayores.

Los procesos campesinos de la zona estuvieron siempre condi-
cionados por la situacion de los precios de los productos que
vendian. Cuando bajaron los precios, sin cambios en la paridad
cambiaria del sucre muchos de los procesos de capitalizaciéon
fueron interrumpidos. Sin embargo los campesinos hablian realizado
las inversiones necesarias y contaban por lo tanto con huertos
formados en plena produccién. El cambio en la coyuntura de pre—
cios afectd gravemente a los campesinos que no lograron realizar
la transici6on, los que tuvieron que aumentar el ritmo de proleta-
rizacion. El saldo del proceso de capitalizaciétn fué el surgi-
miento de una capa de campesinos mucho mas mercantilizados, aln
en sus pautas de consumo.

14 Esta parte se basa enteramente en el estudio ya citado de
0. Barsky et al pgs. 128-140.
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La situacién de crisis dinamizo el mercado de tierras. En él
no solamente que participaban los campesinos sino de manera cre—
ciente también las empresas capitalistas. Los campesinos medios y
pobres prefirieron vender sus parcelas ya desmontadas a los camr-
pesinos capitalizados y ain a las empresas y utilizaron parte de
los recursos para reiniciar los procesos de reasentamiento en
otras zonas.

EL. PROYECTO DRI FUERTO ILA CHINE

El proyecto {fué identificado por una mision sectorial del
Banco Mundial el ao de 1979 como complementario a la construc-—
cién de la carretera Fuerto Ila Chone. El objetivo fué diseflar un
proyecto de desarrollo agricola para una amplia zona de coloniza—
cion. El mismo BIRF finaci6 los estudios del proyecto con cargo
al cuarto Proyecto Vial ( préstamo 1231-€C). Estos fueron encar-
gados a wna consultora privada. Cuando pocos affos después se
redujo el trazado de la carretera al trayecto Puerto Ila Doblones
se redefinid el Area como aquella servida por la carretera, esta-
bleciendo arbitrariamente sus contormos como uwna superficie de
setenta kilometros de largo por veinte de ancho y dividida por la
carretera. Con ello adicionalmente se dej6 de lado una zona mon—
taflosa vecina vy se incorport terrenos llanos y ligeramente ondu-—
lados al norte y al sur del area original.

. El proyecto fué elaborado enteramente por la consultora
i privada sin participaciéon campesina. Se privilegit modelos de
produccién tedricos y respecto a ello se defini6é el tipo de in—
tervenciétn pablica a realizarse. Una vez diseflado el proyecto
este fué puesto a consideracion del Hanco Mundial el que evalud
técnica y financieramente el proyecto. El proyecto se disefio en
el marco del Ministerio de Agricultura como un proyecto basica-
mente de desarrollo agricola. Ese marco de referencia fué modifi-
cado parcialmente al incluirse el Proyecto como de Desarrollo
Rural Integral en el Plan Nacional de Desarrollo.

La SEDRI realizd los Gltimos trémites burocraticos dandole
un caracter DRI. Finalmente el financiamiento del proyecto fué
aprobado por el Ranco el afio de 1981 por un monto de US 20 millo-
nes de dolares (préstamo 1991-£C).1S La duracion del proyecto se
planificd para cinco afios comprendidos entre Diciembre de 1982 y
Junio de 1988. El1 préstamo fué concedido a 17 afos plazo con un
periodo de gracia de 4. El préstamo financiaba entre otros cami-
nos de acceso en la zona, crédito agropecuario, servicios de
extension, etc. por un monto de 19 millones en divisas y un mi-
116n en costos locales. El gobiermo ecuatoriano contribuia con el
99/. de 1los costos y el 6/ restante aportaban los beneficiarios
del proyecto.

1S El aMo de 1985 el préstamo se redujo a 16,9 millones de
dolares basicamente por la incapacidad de gasto del proyecto.
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CUADRD No. 18 RESUMEN DE LOS COSTOS DEL. PROYECTO (LS $)

RUEROS LOCALES EXTRANJEROS TOTAL DIVISAS 7 DeEL. COSTO

Extension 3934 1354 5286 21 14,6
Crédito 9144 IN7 13061 30 35,9
Legalizacién

tenecia a9 175 1074 16 2,9
Caminos 6270 4870 11140 44 30,7
Aten Médica 1309 I 1664 21 4,6
Saneamiento 471 9|85 1256 47 3,5
Escuelas 1296 864 2160 40 6,0
UEP 610 57 667 ? 1,8
Costo Base 24130 12179 IR 34 100,0
Impreviatos 2918 1429 4346 33 12,0
Aumento

Precios 11042 o392 16434 = 45,3
Costo Total38089 19000 S7089 = 157,2

FUENTE: BIRF, Evaluacién del Froyecto Puerto Ila Chone, Washing—
ton, 1980

EL. DIAGNDSTICO DE LA ZONA Y DEL. CAMPESINADO

El diagndstico que el proyecto hace de la zona tiene rela-
Ciétn con los objetivos de desarrollo agricola que persigue. El
énfasis @2 puesto en los bajos rendimientos que obtienen los
pequefios y medianos productores en 1o que hace a los cultivos de
exportacion, el caracter de subsistencia de los cultivos anuales
y de la ganaderia. Los bajos rendimientos son una consecuencia
del poco uso que se hace de tecnologia moderna, como los fertili-
zantes. Adicionalmente los productores de la zona mantienen sis—
temas "deficientes de cosecha, elaboaracion y comercializacion,
(lo que) reduce aun més la productividad y la calidad sobre todo
del café y del cacao.”

A la situacién productiva deficiente descrita por el diag-
nostico del proyecto se vincula segin el mismo una situacién
social grave, que se manifiesta entre otros en el desempleo y
subempleo de la poblacién, particularmente de la sin tierra, los
bajos ingresos de la mayor parte de agricultores (estos oscilan
entre US$ 243 para los campesinos con hasta 10 has. y 1514 entre
aquellos que disponen entre 20 vy 50 has.), las precarias condi-
ciones de salud, eduacaci6tn y estandard general de vida de la
poblacién. Enfermedades como la parasitosis, las gastrointestina-
les, el tétano y las infecciones respiratorias son endémicas de
la zona, a lo que se aftade una situacién critica desde el punto
de vista nutricional.

El cuadro anterior es explicado por el diagné6stico del pro-
yecto en términos de reducidos servicios estatales en todos los
campos. Ello perpetia la situaciétn de atraso y de pobreza e impi-
de que una zona rica en términos de recursos naturales sea explo-
tada eficientemente. En el campo de la produccion las deficien—
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cias resultan de la debilidad de los servicios agropecuarios: el
servicio de extensiéon existente no funciona, en la medida de un
parsonal reducido Yy sin equipos y fondos; la estacién de cria
porcina enfrenta problemas por falta de financiamiento, el crédi-
to agropecuario es atendido simultaneamente por tres agencias del
B\F, pero todas manejan reducidos recursos; la tierra no se en-
cuentra titulada por la inexistencia de un servicio local del
IERAC que facilite la tramitacitn de transacciones, etc.

Un campo problemAtico especifico del area es el de los cami-
nos secundarios. La falta de ellos determina que es lo que se
puede producir en la zona: ganaderia y cultivos perennes no pere—
sibles, altos costos de comercializacién, etc. En el campo de los
servicios sociales la zona igualmente se encuentra desatendida:
apenas tres puestos de salud funcionan, pero todos carecen de
servicios. Lo mismo acontece con la infraestructura escolar, de
saneamiento ambiental, etc.16

La presentacién de los pequefios productores de la zona es la
de pequeffos agricultores con una reducida vinculaciétn con el
mercado. La ténica es la de explicar las caracteristicas de atra-
zo de los pequefios productores y de la misma zona en términos de
falta o insuficiencia de servicios estatales. La caracterizacion
de los productores de la zaona es homogenea en términos de algunos
parametros agrondmicos y socio econtmicos.

No existe una presentacion de los diversos tipos de economia
campesina en la zona y peor aun de los procesos que ocurren en
ella. La Gnica diferenciacibtn que se presenta estd relacionada al
monto de los activos de la finca. Asi, un pequefio productor es
quien dispone de activos hasta por US 30000 y medianos a quienes
tienen més que ello. El criterio de diferenciacibtn es pues simple
y generoso, pues pone bajo un misma denominaciétn a quienes tienen
hasta 10 has. con los que tienen entre 20y 350, a pesar de que
existen profundas diferencias entre ellos.

Al interior del grupo de paquefios productores la diferencia—
ciotn se reduce a la extension de la parcela. Asi el proyecto
distingue cuatro modelos de finca: hasta 10 has. entre 11 y 20
has. entre 21 y 50 has. y el cuarto que corresponde a los media—
nos propieatarios definidos como aquellos que tienen entre 51 vy
100 has. Se presupone adicionalmente que los campesinos manejan
sistemas de producciétn con niwveles tecnol6gicos relativamente
homogeneos. Aun mas la constitucién del area como microregién no
corresponde a ningln criterio objetivo y se reduce a wna cierta
extension fisica en tormo a una carretera.

La influencia de los criterios basicos del Banco Mundial en

16 No conocemos el diagntstico completo realizado por la
consultora privada ni tampoco el proyecto propiamente dicho.
Estos no existen en los archivos de la SEDRI ni seguramente en el
sector piblico. La Unica copia disponible se encuentra en las
oficinas de la consultora y es inaccesible. Solamente conocemos
el trabajo por medio del resumen preparado por la misién de eva-
luacion del BIRF, citado en la nota No. 2.
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esos momento es transparentet la precaria actividad productiva de
los pequefios productores se debe a una falta de estimulos adecua—
dos a los pequefios productores, particularmente un marco institu—
cional débil y precario. Por lo tanto la dinamizacitn de la pro—
duccion campesina requiere dotarles de servicios productivos y
socliales adecuados. La inspiracidn neoclésica en este tipo de
planteamientos ha sido ya destacada, asi comb su ineficiencia
explicativa.

8. DOCLMENTO PROYELCTO

El proyecto de Desarrollo Rural Integral se propuso como
objetivo: "elever el ingreso Yy los niveles de vida de uwnas diez
mil familias rurales, mediante el aumento de la produccién y la
productividad agropecuaria y el suninistro de apoyos a la prduc—
ci6tn y de infraestructura social basica y servicios." Para alcan—
zar dicho objetivo el proyecto incluird entre otros: a) ejecucion.
de un programa de extensitn agropecuariaiy b) el suministro de
crédito agropecuario a corto plazo para apoyar la produccion y de
largo plazo para financiar inversiones agropecuarias intra fin-
cas, vivienda y saneamiento ambiental; c)la legalizacion de la
tenecia de la tierra en 3400 UPAS; la construccion y mejoramiento
de 215 km de caminos y el mantenimiento vial mediante la adquisi-
ciotn de equipo caminero; ) un programa de atencion médica prima—
ria mediante la construccién de instalaciones médicas y un sub—
programa nutricionals y, f) la rehabilitaciéon y construccion de
aulas escolares. Para ello se constituird una UEP que tendra a
cargo la ejecucién del proyecto.

Los beneficiarios preferenciales del proyecto seran los
pequefios productores, quienes se definen como aguellos agricul to—-
res de la zona cuyos activos, incluidos tierras y excluidas casas
sean menores de 700000 sucres, uwnos US$ 30000 al cambio de la
época. Ello comprende basicamente a quienes en la zona disponen
hasta de SO has. los que constituyen alrededor del 84% de los
propietarios. Sin embargo los otros productores no estin entera-
mente excluidos pues puedan beneficiarse con el 40/ del crédito,
an cuando este no finaciard sino hasta el 304 de la inversion,
frente al 80% en el caso de los pequefios agricultores.

En el campo del apoyo a la produccion se busca més concreta—
mente la rehabilitacion de las plantaciones de cacao y café y la
tecnificacién de las practicas de produccidon y de procesamientos;
el mejoramiento de los pastizales y del ganado porcino; y, la
promocion de practicas conservacionistas. Ello permitirria elevar
los rendimientos, aumentar la carga animal por hectarea, mejorar
la eficiencia de la crianza porcina vy evitar las pérdidas post
cosecha. Para el mejoramiento de las practicas agricolas se pro-
pone divulgar las técnicas desarrolladas por el INIAP, especial-
mente en el campo de la fumigacién, la fertilizaciétn y el cambio
hacia variedades mejoradas. En el campo pecuario se pondra énfa-
sis en @1 mejoramiento ganético, en las construcciones como cer—
cas vy establos v el mejoramiento de la alimentaciéon animal. En
relacion al ganado porcino el proyecto plantea sistemas de crian—
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za semi intensivos, el mejoramiento de la alimentacién y los cui-
dados sanitarios. En cuanto a la forestacién se pretende refores-
tar 1200 has.

Para la consecusion de tales metas el provecto plantea el
adiestramiento y la organizacién de los agricultores. A ese efec—
to el proyecto postula eventos de capacitacion a los agricultores
en los que deberi ponerse énfasis en asuntos tales como desarro—
llo de la commnidad, administracién de fincas, etc. La organiza—
cién campesina debera fundamentarse en las organizaciones semi
oficiales (sic) ya existentes y promover en ellas una funcidn més
activa en cuanto a la toma de decisiones y en la comercializa—
cibtn. La organizecién y participacién campesina era considerada
fundamentalmente funcional a las necesidades de ejecucion del
proyecto.

Para asegurar la adopcion de las recomendaciones tenolégicas
el proyecto se propone realizar los trabajos de titulacidn de
tierra, lo que permitirdA a los agricultores solicitar crédito y
financiar de esa manera las recomendaciones sugeridas. Igualmente
el proyecto sugiere mejorar el sistema de caminos para asegurar
la evacuacion de la produccion, diversificar los cultivos, etc.

En cuanto a las metas mds concretas algunos de los resulta-
dos que se pretendian alcanzar son los siguientes. Respecto a
crédito se planteaba llegar con €1 a 2700 agricultores con pro—
piedades inferiores a 100 has y llegar a una inversiéon de 11
millones de dolares en ese campo. En cuanto a la asistencia téc-
nica se pretende llegar a 4&00 fincas y doblar la superficie
dedicada a cultivos anuales y reducir 1la superficie dedicada a
pastizales. En cuanto a los rendimientos el proyecto plantea
triplicar los de café y cacao y pasar de 5.5 a 13.7 tw/ha en el
banano. La carga animal se pretende que pase de 0,75 unidades por
ha. a 1,05. En cuanto a titulaciétn de tierras se pretendia lega—
lizar 2100 propiedades y otorgar 1290 nuevos titulos. En cuanto a
caminos la meta seffala el mejoramiento de 27 km. la construccién
de 48 km y el mantenimiento de 340 km.

ASPECTOS INSTITUCIONALES VINDULADOS CON LA EJEOUCION

El proyecto planteaba una conformacion de la LEFP de acuerdo
al marco definido por el decrecto que constituyd la SEDRI, es
decir con participacion de técnicos de diversas instituciones.
Dichos técnicos provendrian de las instituciones responsables del
componente Yy pasarian a depender técnica y administrativamente
del proyecto. El componente deberia conformarse con personal
asignado por el MAG y por el INIAF. Adicionalmente deberian par-
ticipar técnicos provenientes del IERAC, del Ministerio de Bie—
nestar Social y de los Ministerios de Salud y de Educacién. Otros
componentes como el crédito, vias, sanmamiento ambiental debian
realizar las instituciones responsables de acuerdo a convenios
interinstitucionales y sujetandose al plan operativo anual.

Una caracteristica particular de la UEFP del Proyecto Puerto
Ila Chone fuwé la de manejar un fondo rotativo relativamente i
portante: USS00000 mediante una cuenta especial del FONADRI.
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Dichos fondos a disposicién del director de la UEF serian emplea-
dos de acuerdo a las necesidades del proyecto y aun ser transfe—
rido a las instituciones participantes, de acuerdo al Flan Opera-
tivo. For medio de este fondo se pretendia dotar al Jefe de la
UEF de cierta autonomia presupuestaria.

Como se sefMald anteriormente este proyecto se formuléd de
acuerdo a una metodologia propia de uno de desarrollo agricola y
no de desarrollo rural integral. No fué sino en la Gltima parte
de la negociacién del proyecto que el nuevo esquema institucional
intervino. Ello implicd que los procedimientos institucionales y
administrativos del proyecto se adecuaran al esquema SEDRI, a
pesar de que los contenidos del proyecto no 1o hicieran. Ello
implicé todo un esfuerzo de la SEDRI por modificar el proyecto en
los términos previstos por el gobiermo democratico.

La unidad ejecutora del proyecto se conformd con personal
proveniente del MAG, del IERAC, del INIAP, Salud FRublica, Educa—-
ci6n, Bienestar Social, etc. Estos pasaron a depender de la WEP vy
de la SEDRI en los términos previstos. Al  interior de la UEFP se
conformaron dos departamentos: uno productivo y otro de infraes—
tructura y componentes sociales, contando el proyecto adicional-
mente con un capacitador que dependia del director del proyecto y
del personal administrativo necesario. Adicionalmente la SEDRI
celebrd convenios con todas las instituciones participantes, de
acuerdo a los cuales el control financiero ejercido por la SEDRI
permitia transferir 1los recursos a las instituciones participan—
tes, de acuerdo al avance de las acciones contempladas.17 Entre
los convenios algunos fueron celebrados con instituciones locales
para fortalecer la coordinacién local.

Con la formacion de la UEP y el inicio de funcionamiento del
proyecto se promociond reuniones con los campesinos. Ello desem—
bocod en la realizaciétn del primer encuentro campesino. el que—
posteriormente daria lugar a la craciétn del Comité Campesino Am—
pliado. Este se constituyd en el mecanismo de participacion, por
medio del cual se fueron introduciéndo algunas variaciones en el
contenido del proyecto.

Se pueden distinguir en la vida del proyecto al menos cuatro
fases: la del disefio del mismo que fundamentalmente corresponde a
las perspectivas del BIRF, quién disefta un proyecto de desarrollo
agricola. Esta etapa dura hasta 1981 en que se firma el convenio
de préstamo. Una segunda etapa de modificacitn de ciertas carac—
teristicas del proyecto para que responda al marco institucional
y metodolégico de la SEDRI; etapa que comprende el periodo 1981-

17 En el caso de las obras viales el convenio del MOP especi-—
ficaba que el MOP haria respetar las caracteristicas técnicas,
pero se obligaba a preparar conjuntamente con la SEDRI y por lo
tanto con la LEP el plan y presupuesto anual, de acuerdo a las
prioriodades establecidas por la UEP y los campesinos. Los desem—
bolsos se harian contra la presentacion de planillas de avnce de
obras. Este mecanismo permite controlar que los recursos se uti-
lizen en el proyacto.
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19833 la etapa de expansion del proyecto y de despegue de la
ejecucion de 1los principales componentes, que comprende los afios
1983 a 1985. Finalmente una etapa entre 1986 y 1988 en que las
acciones del proyecto conocen una seria interrupcién. En el mo—
mento actual se asiste a una quinta etapa de reinicié en funcién
de la culminacién del proyecto.

CUADRO No. 19 FROYECTO FUERTO ILA CHONE: EJECUCION PRESUFLESTARIA

ANO ASIGNACIGN GASTO TOTAL 4 EJECUTADO
19682 B330Z000 18153500 21,8
1983 73682000 35138300 47,7
1984 275161400 116718100 42,4
1985 13575700 22688798500 44,6
1986 1008774400 108858100 10,8
1987 2060220350 1011262005 49,1
GLOBAL 4014721850 1519028305 37,8

FLENTE: MBS, Proyectos con préstamo Extermo, Ejecucion Presupues-—
taria, Agosto 1988

LA EJECUCION DElL. PROYECTO

La ejecucidon del proyecto DRI Puerto Ila Chone involucré la
necesida de introducir cambios respecto a lo originalmente pre—
visto. Los objetivos productivos del proyecto fueron paulati-
namente variando desde la actividad agricola inicialmente previs-

“ ta hacia un énfasis en la actividad ganadera. Incluso las pers—
pectivas de mejoramiento de la producciétn de cacao y café ini-
cialmente consideradas se concentraron en la producciéon del pla—
tano, muxcho de lo cual se realizd por fuera de las iniciativas

[del proyecto. Lo que parece indudable es que el proyecto generd
I

s

un importante proceso de diferenciacion social entre los campesi-
nos que pudieron aprovechar la oferta de servicios generada por

' el proyecto.

A En estos procesos jugd un papel central el crédito dirigido
a los beneficiarios del proyecto. Este se constituyd® en el meca—
nismo de transformacion de la zona y de impulso a los procesos de
capitalizacién de los campesinos. Hasta el afio de 1985 el proyec-—
to habia asignado 256 préstamos por un valor de 136 millones de
sucres (tipo de cambio S5 sucres) Para el aflo de 1987 el crédito
total asignado por el proyecto habia subido a 587 millones (tipo
de cambio 120) por medio de 725 operaciones. En total se habia
gastado 3791524 millones de dolares, el 38/ de lo previsto. Desde
entonces el programa se suspendi6 por falta de recursos de con—
traparte.

Del total del crédito desembolsado el 91,12/ se destind a
ganaderia y apenas el 7,384 a cultivos. El1 1,54 restante fué
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destinado a vivienda. Del crédito destinado a la actvidad pecua—
ria lo fundamental fué a la adquisiciétn de vacas (76,54), a la
adquisicion de toros (6,74) y a la adquisicién de equipos de
ganaderia o a la construccion de cercas y otras instalaciones
(6,4%). Apenas el 0,47 fué dirigido a la actividad porcina. En lo
que hace a cultivos el crédito se destind a platano (F4), a cacao
(1,84) v a café (1,34). El destino del crédito privilegié agque—
llas actividades agropecuarias distintas a las programadas y en
general a aquellas que gozaban de mejores precios relativos o
para los cuales la zaona tenia ciertas ventajas, como el caso del
platano para exportacién.

El promedio por préstamo fué de US$ 6800 por finca. Ello
beneficié a un Nimero limitado de pequefios propietarios: el 21%
del total inicialmente programado. Sin embargo los "beneficia—
rios" iniciales del crédito recibieron una cantidad real supe-
rior, al mentenerse los montos maximos del crédito en sucres, sin
relacion con el proceso inflacionario. El crédito ganadero permi-
tid duplicar el hato mediante la compra de 9957 vacas y 531 tore—
tes.

La dinamizacion del crédito y su destino no  fué ajeno ente—
ramente a las actividades de generacion y transferencia de tecno—
logia. Los paguetes elaborados por el INIAP y en menor medida el
MAG se concentraron en pastos y en platano. En pastos la activi-
dad central fué la introducciéon y mejoramiento del pasto saboya
que tuvo gran acceptacién en el area. Asi mismo fueron importan-—
tes las recomendaciones en el campo del manejo de los hatos
ganaderos. Por el contrario las recomendaciones en café y cacao
fueron mas modestos: Se limitaron a procedimientos de poda y
limpisza. Solo recientemente se han hecho otras recomendaciones
més importantes, especialmente la técnica conocida por recepa,
que parmite enfrentar el problema de la broca. La presencia de
enfermedades y coyunturas no alentadoras en cuanto a precios
impidieron la realizacién de los programas de renovacién de las
plantaciones.

Una encuesta realizada a un nimero pequefio de agricultores
de la zona permitié relevar la importancia del crédito y del
programa de generacién y transferencia de tecnolgia. Los campesi-
nos que recibieron crédito realizaron inversiones importantes en
las fincas privilegiando la actividad ganadera. Ellos pudieron
comprar ganado, establecer cercas, construir establos, etc. En
cuanto a la produccién de platano para la exportacion las reco—
mendaciones tecnolégicas jugaron un papel igualmente importante.
Las recomendaciones realizadas en relacién a otros cultivos como
el café y el cacao probaron ser por el contrario de resultado
limitado. Asi mientras los rendimientos obtenidos en cacao y café
se mantuvieron estancados los de platano de exportacién se incre—
mentaron en un 30%. En esta dindmica jugd un papel importante los
mejores precios pagados por el platano con destino a la exporta—
cién.

Las caracteristicas del programa crediticio y productivo
parece haber repercutido en un importante proceso de diferencia-—
ci6tn campesina. Los agricultores —o més bien ganaderos— que obtu—
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vieron los créditos iniciales y que adquirieron ganado, mejoraron
y axtendieron sus pastizales y construyeron o mejoraron sus ins—
talaciones pecuarias. Al cabo de poco tiempo se han convertido en
" una clase empresarial"” que comenzé a adquirir nuevas tierras y
fincas. Una evaluacién del proyecto constatd en Mayo de 1988 (G.
Beltran) que algunos de los pequefios productores de la zona que
disponian entre 20 y S0 has. y que habian obtenido préstamos del
proyacto compraron tierras adicionales para expandir su actividad
ganadera y que esa presion scbre el mercado de tierras subsistia
el momento de su encuesta. AN més al momento de realizarse la
evaluacion (primer trimestre de 1988) se mantenia una fuerte
presion por la reapertuwra del programa de crédito interrumpido
por los problamas de los recursos de contraparte.i8

Este proceso de diferenciaciétn cuyas tendencias podian ob—
servarse antes del inicio del proyecto recibit un impulso adicio—
nal del IERAC. Este organismo se negd a titular fincas con exten-
siones inferiores a las 8 has. Ello dejé a los mas pequefios agri-—
cultores al mArgen de los programas crediticios y facilité la
expansion de los campesinos en procesos de capitalizaciéon. La
legalizacion tituld 2587 predios en el area, entre los propieta—
rios de mayor tamafio.

El programa de caminos vecinales que tenia alta prioridad al
iniciarse e] proyecto fué uno de los componentes mas dificiles en
arrancar. Ello tuvo que ver con problemas de coordinacién con el
Ministerio de Obras Publicas, MOF. Para el aNo de 1985 apenas el
MOP habia construido 9 km de los 126 previstos. Ello obligb a
transferir la responsabilidad del componente vial al propio MBS
el alo de 1986. Ello si bien agiliz6 las adjudicaciones y en
algunas ocbras accelero el ritmo de ejecucién, dié lugar a proble—
mas técnicos y administrativos, por falta de experiencia de la
institucién en el campo. E1 aho de 1968 se denunciaba el abandonb
de ciertas obras y peor aun sobre precios. La utilizacion del
préstamo sefilalaba un atraso considerable en los desembolsos.

Otros problemas en este proyecto fueron comunes a lo obser—
vado en el Salcedo: disminucién de los recursos de contraparte
que en el caso analizado afectd gravemente el central programa
crediticio; el retiro de personal proveniente de otras institu—
ciones de la LEF cuando el cambio administrativo de la SEDRI, que
en este caso afectd el componente productivo, el que debib ser

18 La informaciétn de esta parte se basa entre otros en los
siguientes documentos: Beltran, Gregorio, Informe sobre Impacto
agro socio econdtmico de los Proyectos Puerto Ila y Guinindé,
Quito, 1988. 1ICA, Apreciaciones sobre el Esquema Institucional
para el DRI, Proyecto Puerto Ila Chone, 1988. IICA, Proyecto
Puerto Ila Chone, Situacién Actual y Perspectivas, Guito, 19883
1ICA, Informe de Opinién sobre la Ejecuciotn en el PDRI Puerto Ila
Chone, Abril 1988. SEDRI, Proyecto Puerto Ila Chone Boletin In-
formativo, Quito, 1985 y M. Chiriboga, Las Experiencias Ecuato—-
rianas en Administracion de Proyectos de Desarrollo Agricola y
Rural Integral, PROCADES, 1985
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reemplazado por personal contratado sin mayor experiencia técni-
cay el cambio del énfasis en el proyecto a uno centrado en la
construcciéon de infraestructuras la importancia que tuvo el pro-
grama de capacitacién y de apoyo a la organizacion campesina en
términos de generar un sweto social més activo, etc.

Sin embargo lo que me parece central en este proyecto es
como la ausencia de una politica diferenciada en una zona més
mercantilizada y ma&s inmersa en una légica empresarial desenca—
dena un importante proceso de diferenciacién campesina vy el
surgimiento de una capa de burguesia agraria de origen campesino.
Si bien este puede constituir una tendencia normal en una zona
como esta cabria preguntarse si es la (nica via posible. Una
politica diferenciada puede permitir incrementar la dimensién del
proceso de diferenciacion en cuanto al ndmmero y tipo de campesi-
nos involucrados.

La otra reflexiétn crucial en el ceso del Puerto Ila es como
la politica macroecontmica puede potenciar los efectos de las
politicas de desarrollo rural y sectoriales, generando procesos

‘de dinamizaciéon de la actividad productiva. Ello fué posible en

la medida de las caracteristicas de la zona, las posibilidades de
incrementar rdpidamente la superficie ganadera o fortalecer la
produccién de bienes exportables, dado el tipo de recursos natu—
rales de la cual estd dotada la zona. Ello fué posible también
debido al tipo de unidades campesinas fuertemente mercantiliza-
das, con acceso a recursos productivos importantes y donde ya se
observaban ciertas tendencias de diferenciacién que acompafio el
proceso de asentamiento colono en la zona.

Finalmente es imprescindible destacar la importancia que la
disponibilidad de ciertas recomendaciones tecnolédgicas puede
tener en un proceso como el sefifalado. La difusién de practicas
tecnolégicas como la introducciéon del pasto saboya, del manejo de
los hatos, etc. pueden permitir a los campesinos en poco tiempo
extender considerablemente su proceso productivo, disminuyendo
restricciones laborales que pueden conocer.

La experiencia del Puerto Ila Chone demuestra que una combi-
nacion de factores intermos a la unidad campesina y extermos a
ella puade generar un proceso de dinamizaciéon de sectores de
pequefios productores. Este proceso en las condiciones que se dib
favorecid a cierta capa de ellos: aguellos pequefios productores
que disponian ya de tierra y de mano de obra familiar debido al
momento en el ciclo demografico por el que transitaban y que
lograron beneficiarse de los recursos crediticios para inversion
que ofertaba el proyecto y que introdujeron los cambios tecnold—
gicos que divulgaba el proyecto. Se quedaron al margen quienes
no disponian de esos recursos naturales o laborales; ellos segu—
ramente fueron absorvidos por los campesinos capitalizados.

Al cabo de siete afios de ejecucién del proyecto la microre—
gi6tn ha cambiado sustancialmente. El paisaje propio de zonas de
colonizacién dominado por plantaciones de café y cacao ha sido
reemplazado por uno en que el pastizal, la ganaderia de doble
proposito y el platano de exportaciéon constituyen los elementos

. dominantes. Asi mismo hoy en dia la caracteristica de la zona es
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la presencia de pequefios productores capitalizados, fuertemente
vinculados al mercado y mas tecnificados. Ello trajo consigo la
presencia de nuevas fracciones de capital, antes ausentes. Los
exportadores de platano juegan un papel activo en la zona, asi

como los negociantes de ganado. E1 capital comercial tradicional
ha perdido fuer:za.

Vi RECOMENDACIONES PARA WNA FPOLATICA DIFERENCIADA EN Bl CASD
EDUATORIAND

El andlisis de la experiencia ecuatoriana en cuanto a poli-
ticas dirigidas a los campesinos plantea una serie de elementos
para la elaboracion de una politica diferenciada. Estas tienen
que ver con los sujetos de tal politica y el tipo de acciones a

) desarrollar respecto a ellos; sobre el papel que le caben a las

Vv politicas macroecontmicas en la definiciétn de las condiciones de
dinamizaciétn de la economia campesina; sobre los contenidos y
caracteristicas de las politicas sectoriales; respecto a la
necesidad de politicas de desarrollo rural; vy, sobre el impacto
que tiene el sistema institucional y su funcionamiento. Adicio—
nalmente la experiencia ecuatoriana sugiere algunas recomendacio—
nes en cuanto a repensar las relaciones entre el Estado y las
organizaciones campesinas, particularmente en un periodo de
crisis como la actual. Intento presentar algunas de las recomen—
daciones de manera sintética.

Antes de iniciar una snumeracién de algunas de los elementos
a tener en cuenta es imprescindible subrayar algunos aspectos
metodologicos en cuanto a la construccion de politicas dirigidas
a los campesinos. Ellos tienen que ver con las formas que se
diagnostica al campesinado, sus diversos tipos y los problemas
que enfrentan. Igualmente se debe discutir las formas de concebir
la microregitn, que constituye el espacio donde los campesinos
interactuan entre ellos, con otros actores sociales y por medio
de ellos con el resto de la sociedad. Un problema complejo es
Justamente este Ultimo, el de la relaciétn micro regién economia y
sociedad nacional. Finalmente estd la relaciétn entre los niveles:
el espacio nacional, el espacio regional, el espacio sectorial y
el espacio regional y microregional y las formas de intervenciéon
en cada uno de estos niveles. La articulacion entre estos diver—
sos niveles de intervencién parece ser un aspecto critico de
cualquier politica de desarrollo rural.

Un problema bésico de las politicas dirigidas a los campe—
sinos es la caracterizacién que las politicas hacen de ellos. En
la experiencia ecuatoriana la caracterizaciéon ha oscilado entre
la de pobres rurales identificados con ciertas categorias socio—
profesionales hasta la de pequefos productorers empresariales

. ineficientes por efecto de un marco de incentivos inadecuados.
Este tipo de caracterizaciétn como hemos visto influye enormemente
en el tipo de politicas que se dirigen a los campesinos. En el
primer caso se trata de politicas para solucionar problemas de
pobreza en el segundo de activacién de la produccidtn por medio de
mecanismos convencionales.
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El tipo de caracterizacion que se hace de los campesinos
difiere entre la que se hace a nivel de las politicas globales:
los sistemas de planificacién o las de elaboracién de politicas
. de la que se hace a nivel del proyecto. Las primeras llegan a un
nivel de conceptualizaciétn mayor en la que se absorve muchas
| veces nociones originadas en las ciencias sociales. Sin embargo
acusan una enorme dificultad de operativizar esos conceptos en
relacion con el tipo de accitn a desplegar. Ello muchas veces
pone en evidencia los problemas de las mismas ciencias sociales y
el caracter relativamente estatico de sus apreciaciones.

A nivel del proyecto el tipo de caracterizacién esta siempre
influenciada por la técnica de elaboraciétn de proyectos DRI. Se
construye sobre la base de modelos de finca, descripcidon de los
cultivos y sus técnicas, anadlisis de la rentabilidad econ@mica de
las fincas y discusion de estrategias productivas altermativas
sobre la base de proyecciones en que se introducen sugerencias
técnolédgicas, acceso al crédito, etc. En el plano operativo la
caracterizaciéon que hace el proyecto depende en gran medida de la
oferta de servicios que hace vy el tipo de profesionales que la
componen. En general ello se reduce a la caracterizacién como
agricultores que manejan cultivos con ciertas deficiencias.

Un problema generalizado tiene que ver con la individualiza-
ciotn de los campesinos. Estos siempre son vistos como unidades
individuales no vinculadas con otras e insertas en una microre—
giétn determinada en la que se vinculan con otros tipos de produc—
tores, con comerciantes, pretamistas, agroindustriales, etc. En
el caso del crédito el campesino es visto como alguien que no
tiene acceso a el. Esto dificulta la operativizacion de los
programzas. En el ejemplo mencionado no se compara la oferta de
crédito del proyecto con las que ofrecen los prestamistas parti-
culares, las funciones del crédito, etc. La microregitn entendi-
da como area de actuaciétn del proyecto es vista como una circuns-—
cripcion administrativa, como un espacio fisico y no como una
zona de reproduccion de grupos sociales, de despliegue de estruc-
turas de poder determinadas.

El otro problema metodolégico que caracteriza a los progra—
mas y proyectos de desarrollo rural es la homogenizacion de los
campesinos como sujeto social. En general los campesinos son
vistos como agricultores con dotaciétn diversa de factores y
particularmente de tierra. La misma utilizacién de los modelos de
finca sugiere tal imdgen: agricultores que manejan ciertos cul-
tivos, en funcion de la dotacitn de tierra (en ciertos casos a
ello se agrega localizacion en cierto piso ecolégico). Este tipo
de caracterizacion obviamente 1lleva a privilegiar la actividad
agropecuaria en la accion de los proyectos. Ello como hemos visto
cierra el ambito de accibn de los proyectos a tal actividad y por
lo tanto a un tipo de campesino: el que tiene una estrategia
productiva. La oferta se cierra sobre los campesinos con tierra
qQue sacan el grueso de sus ingresos de la actividad productiva.
Ello accelera normalmente los procesos de diferenciacién campesi-
nas. Aun mas entre los campesinos con tierra el tratamiento que
se hace es igualmente homogeneo.
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‘ Los proyectos demuestran una gran dificultad de trabajar con
los campesinos con poca o sin tierra. A pesar de que muchas veces
los proyectos y programas reconocen problemas de desempleo o
subempleo se considera que ello ser&é enfrentado con las acciones
productivas del proyecto que implicaran un awmento de la demanda
laboral. Si este puede ser el caso en proyectos como Fuerto Ila
cuyo caracter de zona de colonizacién implica una limitada oferta
laboral, ello no es el caso en otras zonas donde la densidad
laboral por finca es muy alta.

Un problema vinculado a los anteriores tiene que ver con una
caracterizacion homogenea de las microregiones. Todas son trata—
das como espacios fisicos similares con campesinos pobres. Como
intentamos demostrar en este trabajo ello no es el caso: laS) ’
microregiones varian en funcitn del tipo de campesinos alliq{
localizados, de los otros suwjetos sociales involucrados, de la
densidad de las relaciones sociales al interior de las microre—
giones, etc. Esto implica en general una gran dificultad de los
proyectos de tratar con los representantes del poder local.
Vinculado a lo anterior esti el problema de la relacién entre los
campesinos vy la economia nacional y las politicas que se toman a
e=e nivel. Normalmente se oscila entre dos extremos: los campesi-
nos no son afectados directamente por esas politicas o por el{
contrario ese impacto es directo y decisivo.

La relacitn entre los campesinos y la econaomia vy politicas
nacionales parece darse por medio de los espacios regionales y
microregionales.1? Ello depende entre otros del nivel de mercan—
tilizacién de los campesinos, sus estrategias de reproduccciéon y
de sus procesos productivos, del tipo y caracter de los interme—
diarios que enfrentan, del nivel de integraciétn con la economia
nacional, etc. Ello implica tener en cuenta las caracteristicas
de la microregion en donde se interviene. Una regién como la del
I| proyecto Puerto Ila es influenciada mucho mas directamente por
" las politicas macroecontmicas que una como Salcedo.

Enfrentar ese tipo de problemas pasa no solamente por una
mejor destreza de los técnicos involucrados sino adicionalmente
por un proceso real de descentralizacitn vy desconcentracion de
los proyectos. €Ello puede permitir a los técnicos locales respon—-
der adecuadamente a los problemas que se plantea a nivel local o
microregional, a los campesinos presionar sobre los proyectos y
conseguir decisiones rapidas y oportunas. Los niveles nacionales
deben tener a su cargo las actividades que vinculan el programa
nacional con el resto de politicas, asequrar el flujo de recursos
financieros, realizar actividades de evaluacién y seguimiento y
las de capacitacién y asegurar el adecuado apoyo politico a este
tipo de proyectos.

p—

19 Cfr Efrain Gonzales de Olarte, Campesinado e Inflacion,
1EP, Lima, 1987. Este autor demuestra las diferecnias que existen
entre las tasas de inflaciétn entre las areas rurales, la regitn

en que ellas se encuentran insetas y lo que acontece con las
grandes ciudades.
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Estos diversos problemas metodolégicos y las mismas recomen—
daciones no pueden realizarse por fuera del contexto preciso por
el que pasa el Ecuador. Este esta definido por la crisis en la
forma de integracitn de nuestro pais a la economia intermacional.
Ello establece una serie de limitaciones a cualquier politica de
desarrollo rural diferenciada, en el sentido que buena parte de
las intervenciones estatales a nivel global constituyen respues—
tas a dicha crisis. Las politicas de ajuste estructural buscan
modificar los patrones de integracién al mercado mundial, esta—
bleciendo un nNnuevo tipo de relacion entre el mercado extermo e
intermo, en que el primero dirige el proceso de acumlaciéon. Esas
politicas abren posibilidades de una relacitn mds equilibrada
entre la economia rural y la urbana, al modificar los términos de
intercambio entre uno y otro, pero al mismo tiempo reducen la
dindmica del mercado intermo. 20

Dichas politicas globales vienen dadas y es previsible que
continuen constituyendo el marco de desenwvolvimiento econémico de
nuestros paises en el futuwro cercano. Es pues en ese marco tam
bién que se debe pensar cualquier propuesta de politica dife—
renciada. En ese contexto cualquier politica dirigida a los
campesinos debe pensarse en una perspectiva reactivadora del
mercado y de la economia. Cabe en ese sentido recordar la impor—
tancia de los campesinos en términos de su aporte a la produccion
dirigida al mercado intermo como al extermo, asi como el mercado
que ellos mismo constituyen.

La reactivacibtn originada en la politica macroeconémica
parece ser importante para la agricultura al afectar las relacio—-
nes intersectoriales y mejorar por lo tanto los precios relativos
de la agricultura, pero no deja de ser insuficiente, sino se
acompafia de otras medidas. Por un lado la crisis trae aparejada
una caida en la inversiétn y en la tecnologia utilizada por los
productores, al reducir la inversién piblica por las politicas
restrictivas en cuanto a las finanzas piblicas. Ello limita los
alcances de la reactivacion al afectar los rendimientos y la
productividad del sector. A ellos se debe affadir 1la caida de la
demanda al caer los salarios reales. Por otro lado la reactiva—
ciotn del segmento campesino de la agricultura no depende solamen—
te de los precios relativos, sino también de la dotacién de fac-—
tores de la agricultura campesina, de la disponibilidad tecnold—
gica y de los sistemas de comercializacion. Ello tiene que ver
con lo que normalmente se conoce con politicas de desarrollo
rural. La experiencia de la agricultura serrana en el marco de
las recientes politicas de ajuste estructural parecen sugerirlo:
la produccién originada en las unidades campesinas se estanco.

La politica sectorial tal cual se ha aplicado en los Gltimos
afos tampoco por si sola puede jugar un papel relevante en la
reactivacion de 1la agricultura y particularmente de su segmento
campesino. Tradicionalmente se dirige a favorecer el segmento

20 Alain de Jainvry et al Rural Development in Latin Ameri-
ca: An Evaluation and a Proposal, MIMED IICA, 1968
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empresarial agropecuario en el cual concentra sus subsidios.
Parece dificil que los campesinos logren modificar esa tendencia,
més aun en un momento en que las presiones inflacionarias requie—
re respuestas rapidas en cuanto al abastecimiento urbano. Es
cierto sin embargo que la agricultura campesina puede ser benefi-
ciada por los programas de desarrollo rural, asegurando que parte
de los subsidios lleguen al campesinado. Por ello parece necesa—
rio que las politicas de reactivaciétn manejen simultaneamente
programas para el sector empresarial y para los campesinos. Una
politica diferenciada no se limita solamente a los asuntos finan-
cieros y de inversién. Requiere adicionalmente involucrarse con
el problema del tipo de tecnologia, los procedimientos de trans-—
ferencia, de asignacidn de crédito, de programas de comercializa—
cion, etc. Ello no implica sin embargo limitarse a programas de
tecnologia apropiada o de tecnologia campesina, en general res—
puestas de baja eficiencia. Las respuestas deben buscar aumentos
en la productividad de la economia campesina, pero desde los
sistemas productivos de los campesinos. La otra necesidad de una
politica dual tiene que ver con el apoyo que los otros programas
sectoriales puedan brindar.

Lo anterior no implica necesariamente que una politica
dirigida hacia los campesinos significa mayores proporciones de
subsidio que la agricultura empresarial. Ello atenta contra la
eficiencia de los mismos campesinos como productores. Los subsi-
dios pueden ser necesarios en ciertos momentos para asegurar
ciertos cambios productivos o de abastecimiento alimenticio,
ciertos fines sociales importantes. Fero nuevamente y dentro de
margenes adecuados los programas de subsidio deben manejarse
separadamente en funcion del tipo de productores, para asegurar
que ellos se distribuyan entre los empresarios y los campesinos y
no sean concentrados por los primeros.

Los programas vy politicas de desarrollo rural dirigidos a
los campesinos no deben menospreciar los problemas de precios
relativos y en general de rendimientos econtmicos de sus propues—
tas. Ello requiere un constante seguimiento de las seftales del
mercado en uwna zona para asegurar que las respuestas sean conve—
nientes y signifiquen mejoras para los campesinos. Economias
campesinas fuertemente mercantilizadas como las ecuatorianas se
manejan en relaciétn a esos precios y los técnicos deben tener en
cuenta aquello. Aun mas en la medida que el ingreso de los campe—
sinos se constituye sobre diversas fuentes el andlisis de la
rentabilidad de las recomendaciones sugeridas por el sistema de
generacion y tranferencia tecnolégica debe hacerse en relacién a
otras fuentes de ingreso: salariales, artesanales, transacciones
comerciales, etc.

Tradicionalmente una buena parte de la acciétn de los proyec-
tos de desarrollo rural se ha hecho sobre la base de los cultivos
campesinos tradicionales y sobre ellos se ha intentado intervenir
con recomendaciones tecnolégicas. Ello esta unido a cierta vision
sobre los campesinos a los que se les asigna actitudes conserva—
doras en relacitn al cambio de cultivos. Sin embargo la experien—
cia ecuatoriana sugiere que los campesinos no hacen cambios en
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los procedimientos de cultivo en la medida que ello no reportaria
ingresos adicionales. Sin embargo cuando los campesinos encuen-—
tran cultivos rentables, estén dispuestos a introducir cambios
drasticos y mxhas veces de alto riesgo. La introduccién del
cultivo del ajo en Salcedo o del platano en Puerto Ila da indi-
cios de esas practicas. Es el caso en otras zonas de cultivos
como las hortalizas, algunas leguminosas, etc.

La discusiétn anterior tiene gue ver con un problema central:

1 papel de los campesinos en la economia. Tradicionalmente han
Jugado el papel de abastecedores de alimentos baratos para las
ciuvdades. Ello se 1o ha hecho aprovechando su especializacibn
tradicional en esos cultivos. El precio de ello han sido bajos
ingresos para la poblacitn campesina y una caida en la superficie
dedicada a ellos. Sin embargo cada vez mas ese papel ha sido
asumido por el sector empresarial o al menos sectores de pequefios
propietarios altamente mercantilizados, que han introducido
cambios tecnoléogicos sustanciales, se han integrado fuertemente |
con empresas agroindustriales o con los distribuidores modernos v
de insumos y de alimentos en las ciudades, obteniendo altos ren—
dimientos y productividad.

La posibilidad para los campesinos de competir con las
empresas en el campo de los alimentos basicos es pues reducido,
salvo al precio de una caida en el nivel de vida. Los campesinos
crecientemente se involucran con cultivos con precios relativos
atrayentes, con elasticidad al ingreso positivas, intensivos en
cuanto al uso de la mano de obra y donde 1los paguetes tecnolégi-
cos son simples y accesibles. Es el caso de cultivos como las

Vtortalizas vy las frutas. En muchos de estos casos han logrado
procesos interesantes de sustitucién de importaciones y es posi- '
ble pensar aun en la exportacién. El cultivo del ajo, la cebolla,
las frutas de clima templado como la manzana o el durazno son
ejemplos de estas experiencias en la sierraj el caso del platano
y de las mismas hortalizas pueden ser ejemplos en la costa. La
participacitn en cultivos basicos generalmente se limita a algu—
nos pocos cultivos en donde la dotaciéon de factores de los campe—
2inos y su caracter fuertemente mercantilizado asi lo permiten.

Una politica diferenciada no se reduce sin embargo a la .- -
distincién basica entre el sector empresarial y el campesino. Los
programas y proyectos de desarrollo rural deben tener en cuenta
1que los mismos campesinos constituyen un sector altamente hetero—
'geneo que requiere respuestas diversas en funcién de sus caracte—

:risticas. Comn se seMaléd anteriormente es posible distinguir al
menos cuatro tipos de campesinos: a) capitalizados con una fuerte
especializaciétn hacia el mercado, amplia utilizaciétn de paquetes
tecnolégicos modernos, capacidad de ahorro y uso regular de
fuerza de trabajo asalariada; b) campesinos de susbsistencia que
saca el grueso de sus ingresos de la actividad agricola, pero
donde esta no genera excedentes ni ahorro, en que la utilizacién
de insumos modermos es limitado y donde la producciéon se distri-
buye entre el autoconsumo y el mercados c) las unidades campesi-—
nas semi proletarizadas que obtienen una parte importante de los
ingresos de la venta de fuerza de trabajo o en actividades rura-
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les no agropecuarias: artesania, comercio, etc. y en que la acti-
vidad agropecuaria cumple un papel complementario, normalmente a
cargo de las mujeres; y, d) campesinos sin o con muy poca tierra
en que el ingreso campesino es basicamente no agropecuwario, se
dedican fundamentalmente a vender su fuerza de trabajo y de las
actividades rurales no agricolas.

Como lo ha sugerido muy bien A. Schejtman el tipo de inter—
venciéon para cada uno de estos tipos de poblacitn rural, que
normalmente homogenizamos como campesinos es diverso 21. Aun mas
la reactivacion de la economia campesina en cada uwo de estos
sectores requiere diversos niveles de complejidad, distintos
campos de intervencitn y tiempo distintos. Mientras que el impul-
g0 de la economia campesina cagitalizada requiere medidas basica—
mente en el campo de los precios, el acceso al crédito, tecnolo~
gias mas sofisticadas, con resultados en plazos cortos, el tipo )
de intervencién entre los campesinos de subsistencia requiere /
una actividad permanente en campos como la tecnologia, los recur—
s0s productivos, el crédito, etc. y con resultados mas mediatos.
En el caso de los campesinos de subsistencia de no afectarse la
dotacién y calidad de los recursos que manejan, mediante progra—- |
mas como Reforma Agraria, riego, conservacién de recuros natura—
les las posibilidades de dinamizacién agropecuaria son limitadas.
Los resultados de estos programas no son inmediatos y por ello es
imprescindible acciones paralelas en el campo del empleo, vg
programas de empleo minimo para la construccion de las obras de
riego. Finalmente entre la ultima categoria mencionada buena
parte de las acciones deben hacerse en el campo no agricola:
artesania y pequefia industria, sistemas de comercializaciétn, etc.

. Una buena aproximacién a una intervencion diferenciada es la
microregionali Normalmente cada microregién conoce una serie de
“esracteristicas conues en cuanto a tipop de campesino, otros
tipos de productores, tipo de estructura agraria, funciones y
caracteristicas de comerciantes, prestamistas, etc. y en general
el caracter de la estructura de poder a nivel local, organismos e
instituciones presentes en la zona, nivel de integracitn con el
mercado, etc. Adicionalmente puede constituirse en el &mbito de
la decentralizacién necesaria para una mayor eficacia de las
acciones en el campo del desarrollo rural. Aun mas en la medida
que es a ese nivel que se han farmado organizaciones campesinas
de segundo grado es posible pensar que puede constituirse en el
admbito de la participacitn campesina.

Un primer esfuerzo para establecer una .tipologia basica a
nivel microregional, tomando como base al cantén, la unidad ptica
administrativa mas representativa en relacién a las caracteristi-
cas seflaladas, se realizdé utilizando més de veinte indicadores,
entre los que se puede mencionar: nivel de minifundizacién, tipo
de categorias ocupacionales dominantes (asalariadas o cuenta

21 A. Schejtman, Campesinado y Seguridad Alimentaria, en
Revista de Estuwdios Rurales Latinocamericanos, Vol 10 nO. 2,
Bogota 1987
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propias), indice de concentracitn de 1la tierra, proporcién de
poblacién campesina, ruralidad de 1la poblacitn, crédito agrope—
cuario utilizado por el cantdon respecto al total, proporcitn de
poblacién rural empleada en actvidades artesanales y manufacture—
ras, nivel de organizacién de la poblaciotn rural, tasa de desnu—
tricion de la poblacion, tasa de mortalidad infantil y nivel
educativo de la poblacion rural. 22

En funcién de estos indicadores y utilizando la técnica del
analisis factorial llego a encontrarse en el paig nueve tipos de
cantones. Estos tipos pueden caracterizarse como los s:.gu:.entes
a) cantones minifundistas en que la poblacibtn genera sus ingresos
en actividades no agricolas; b) cantones minifundistas, basica-
mente migrantes temporales permanentes; c) cantones propiamente
campesinos en que la poblacion obtiene sus ingresos en el trabajo
de sus parcelas; d) cantones urbanizados con pequefia poblacitn
rural y esta fuertemente vinculada a la actividad urbana, sea
como proveedora de alimentos o como fuerza de trabajo; e) canto—
nes caracterizados for una fuerte competencia por los recursos
entre haciendas y campesinos y donde las posibilidades de expan—
sitn de los campesinos esta limitado por la presencia de la
hacienda; f) cantones tipicamente capitalistas con reducida
presencia campesina y mads bien importancia de asalariados agrico—
las; g) cantones en zonas de colonizacion en expansién con fron—
tera agricola no cerrada; h) cantones en zonas de colonizacién ya
consolidada y con expansién empresarial; y,i) cantones de colo-
nizaciétn campesina ya consolidada.

Una tipologia de este tipo sugiere ya elementos basicos para
una politica diferenciada. Mientras los tipos de canton a, by f
requieren acciones generalmente no agropecuarias; ¢ e i requieren
una intervenciétn de ese tipo fundamentalmente; e implica una
intervenciéon més bien en el campo de la redistribucién de los
ingresos; g y h seguramente requigren de politicas de consolida—
ciétn de los procesos de colonizaciong en fin d implca acciones
tanto en le campo urbano, laboral y agricola.

Lo que me parece central para una politica diferenciada

) sobre la base de los cantones es que implica niveles importantes
, de descentralizacion, desconcentracion y de regionalizacién. Es

decir un tipo de politica donde las acciones a desarrollarse
implican decisiones a nivel local, donde actividades como la
transferencia de tecnologia, el crédito, los programas de empleo
se decidan a nivel local. Ello implica que las municipalidades
deben jugar un papel central en el campo del desarrollo rural.

Ello debe estar acompafiado por politicas que fortalezcan la-

participacién campesina por medio de sus organizaciones. Aun mas
muchas de las acciones pueden ser responsabilidad de las mismas
organizaciones. La experiencia ecuatoriana sugiere que alli donde

22 M. Chiriboga, R. LandIn y Jaime Borja, “Tipologia Cantonal
para el Desarrollo Rural, mecano, quito, 1989. Alli se puede
consul tar con mas detenimiento el procedimiento y los resultados
del andlisis y sus implicaciones para el Desarrollo Rural.
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la participacion de los campesinos fué mas autbnoma de los pro—
yectos, la realizaciéon fué mayor y tuvo mas continuidad que donde

las acciones dependieron enteramente del proyecto. Ello por otro
lado contribuira a enfrentar un problema actual: los gastos
corrientes en los proyectos. En efecto cada vez es mayor el costo
burocratico y mayor la dificultad de mobilizar a la burocracia.

Una mayor responsabilidad de las organizaciones campesinas en la
ejecuciotn de los proyectos resolveria en parte ese problema. Ello
requiere fortalecer la capacidad de gestion de las organizaciones
campesinas.

En resumen entre los elementos centrales para una politica /

diferenciada se debe subrayar los siguientes:

&) La necesidad de un programa nacional especifico para la pobla-

<'cién campesina con el suficiente apoyo politico, manejo de sus
propios recursos y flexibilidad para adecuar sus procedimientos a
las condiciones microregionales particulares.

!:w‘Lh sistema institucional que acompafle al programa nacional y

“que refuerze las acciones que el toma. Solo ello puede garantizar
la suficiente integralidad de 1los programas. Ello implica la
existencia de segmentos administrativos vinculados al programa
nacional en cada una de las instituciones participantes: rieqo,
crédito, investigacién, etc.

c>Una accién sobre la base de microregiones adecuadamente dife—
renciadas desde el punto de vista del tipo de campesinos, otros
sujetos sociales, la estructura de poder, etc. Ello debe estar
acompaffado por una adecuada descentralizacién y desconcentracion
de recursos y funciones.

d) Una politica que tome en cuenta los tipos de campesinos a los
que dirige sus acciones y adecie el tipo de intervencin a esas
caracteristicas. Ello requiere fortalecer en los niveles de
planificacién y programacitn la capacidad de caracterizacién de
los campesinos y su dindmica, pero también a nivel operativo.

e) En lo que hace a los campesinos con estrategias productivas
debe tenerse una apreciacitn adecuada de sus estrategias produc—
tivas, del nivel de tecnificaciéon, de la evolucién de los precios
relativos de los productos que cultiva e integrar el calculo de
la rentabilidad econdmica a las recomendaciones técnicas.

f) Debe repensarse el papel de los campesinos respecto a la
economia nacional especialmente como abastecedores de alimentos
baratos y explorar otro tipo de dedicaciones productivas. Ello
implica pensar actividades relativamente intensas en el uso de
mano de obra, con posibilidades de mejoramiento tecnolégico que
impliquen aumentos en la productividad y capacidad competitiva en
los mercados.

@) Para los campesinos de subsistencia y aguellos vinculados a
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los mercados laborales la accién en el campo de los recursos
productivos parece central. El acceso a la tierra, programas de
riego programas de conservacion, etc. pueden convertirse en los
principales mecanismos de activacion de su base productiva agro—
pecuaria.

h) Para los campesinos sin o con poca tierra los proyectos deben
privilegiar acciones en el campo no agropecuario fundamentalmente
dirigidos a mejorar las oportwnidades de empleo local. Ellos
deben tender a generar posibilidades de empleo permanente, me—
diante la transferencia de activos productivos: pequeflas indus—
trias locales, centros de acopio y comercializaciéon, servicios
para el sector agropecuario.

i) Debe fortalecerse la participacién de 1los campesinos en los
proyectos, buscando que parte de las acciones las hagan los
mismos campesinos por medio de sus organizaciones. Ello tiende a
mejorar la capacidad de gestidn y negociacitn de las organizacio—
nes respecto al poder local y contribuye a reducir los costos de

los proyectos. Las ONG's pueden constituir buenos mecanismos para
alcanzar tal objetivo.

j) Es imprescindible reforzar en los proyectos los sistemas de
evaluacion y seguimiento, como necesario mecanismo de retroali-
mentacién. Ello permite introducir los correctivos para garanti-
zar la continuidad de una politica diferenciada.

k) Un elemento importante para los proyectos dirigidos a los
campesinos es el del personal: este debe estar bien capacitado,
tener cierto compromiso con los campesinos y permanecer un tiempo
suficiente para conocer el é&rea, ganarse la confianza de los
camesinos, etc. La excesiva rotacién del personal o cambios
bruscos afectan gravemente la continuidad de las acciones.

1) Los proyectos en el caso ecuatoriano fueron en general sobre—
dimensionados en cuanto a la magnitud de las acciones a desarro-
llar, el numero de componentes involucrados, los volumenes finan—
cieros, etc. Proyectos mds realistas en cuanto a sus dimensiones
pueden tener efectos tan significativos y reducir la carga admi-
nistrativa. Aun més fortalecer un programa nacional de desarrollo
rural, que maneje criterios flexibles en cuanto a acciones a

desarrollar parece oportuno en cuanto a un mejor uso de los re—
Cursos.

IRxx






II.

III.

IvV.

INDICE

INTRODUCCION

UBICACION Y CARACTERISTICAS DE LOS
CAMFESINGS

LAS POLITICAS MACROECONOMICAS Y
SECTORIALES Y El. CAMFESINADO

Las Foliticas de Ajuste y el Sector
Agropecuario

La Ewvolucion del Sector Agropecua—
rio 1974-67

— Los Cambios en la Distribucién
dela Propiedad Agricola en
Ecuador

Las Politicas Agricolas del Estado
Modal idades Regionales de Desarro-

llo Capitalista en la Agricultura
Ecuatoriana

El Comportamiento del Sector
Agropecuario

LA EXFERIENCIA ECUATORIANA EN
DESARROLLO RURAL

Los Antecedentes Nacionales

La Politica de Desarrollo FRural
entre 1979 y 1988 y los Campesinos

a) El Periodo 1980 - 1964
b) E1l Desarrollo Rural 1984 - 19688

Pagina

“

13

13

16

19

24

31

&Y






V.

2 8

LOS FROYECTOS DE DESARROLLO RURAL
El Proyecto DRI Salcedo

- Los Campesinos de Salcedo

— Origenes del Proyecto DRI Salcedo

- E1 Diagnéstico de la Zona y del
Campesinado

- El1 Documento Froyecto

- Aspectos Institucionales Vincula—
dos con la Ejecuciébn

- La Ejecuciétn del Proyecto Salcedo

El Proyecto Fuerto Ila—Chone

- Los Campesinos del Proyecto

- El1 Proyecto DRI Puerto Ila—Chone

- El Diagnéstico de la Zona y del
Campesino

- El Documento Proyecto

- Aspectos Institucionales Vincula-
dos con la Ejecucion

- La Ejecucion del Proyecto

RECOMENDACIONES PARA UNA  POLITICA
DEFERENCIADA EN E. CASO ECUADOR

INDICE

Pagina

S

S

28 &&8

4]
—

d

hey

5%

&7

71

81












