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PRESENTACION

El pasado 6 de smeptiembre el Director General del 1ICA doctor
Martin PiReiro, el Director de Operaciones del Area Andina, doctor
Victor Palma, vy el Representante en Colombia, doctor.Augusto Dono—-
so, sostuvieron una reunién con la Sefora Ministro de Agricultura,

doctora Maria del Rosario Sintes.

En dicha reunién se acordé un apoyo del IICA al Ministerio, en

los siguientes campos:

-BGradualismo y selectividad de la apertura econoémica en el sec-
tor agropecuario-agroindustrial.

-Institucionalizacion del FINAGRO.

-La agricultura frente a las nuevas realidades internacionales.

-Transferencia de tecnologia a nivel de muncipios.

En este ¢ltimo campo, con la participacién del Sefor Viceminis-
tro, doctor Fidel Cuellar B., se acordé llevar a cabo actividades

encaminadas a alcanzar los siguientes propésitos:

a) AnAdlisis de 1la situacién actual del Sistema colombiano de
transferencia de tecnologia a 1la 1luz de las politicas
estatales y las acciones de readecuacién institucional en

marcha, en especial en relacién con el SINTAP.

b) Elaboracién de un documento de recomendaciones al Ministe-
rio de Agricultura, con indicacion de las posibles accio-
nes para acelerar vy tornar mas eficiente el nuevo modelo
de transferencia de tecnologia agropecuaria en el orden

municipal.

Para cumplir dicho mandato, el IICA organizé el desarrollo de
una accién a partir del mes de Noviembre, con los siguientes obje-

tivos especificos:
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a) Identificar y analizar los componentes del nuevo modelo de

Transferencia de Tecnologia.

b) . Verificar a diferentes niveles el funcionamiento actual
del Sistema, e identificar las posibles situaciones que

dificulten su adecuada instrumentacién y funcionamiento.

c) Identificacién, en base a los resultados anteriores, de
las necesidades de cooperacién técnica para la implementa-—

cién y adecuado funcionamiento del Sistema.

El presente informe corresponde a los resultados finales de las
actividades planteadas. E1 trabajo se ejecuté bajo la coordinacién
del doctor Jorge Ardila V., Especialista del IICA en Generacién vy
Gransferencia de Tecnologia, con la participacién de los doctores
Jaime Isaza Restrepo y Herna&n Chaverra Gil como consultores, y el

respaldo del doctor David Kaimowitz.

A nivel institucional, el trabajo se desarrollé bajo una estre-
cha coordinacién y orientacién del Ministerio de Agricultura y el
ICA, con la participaciéon directa de la Subdireccion de Transferen-—

cia de Tecnologia.

Los resultados presentados han sido discutidos con anterioridad
en un taller de trabajo, contando con la participacion de 22 espe-
cialistas, representantes de diferentes unidades del Ministerio de
Agricultura, el INCORA, el DRI y el ICA.

El IICA al presentar los resultados al Ministerio de Agricultu-
ra, desea testimoniar su agradecimiento especial a 1la Direccién
General de Produccién y por su intermedio a la Subdireccién de
Transferencia.de Tecnologia, y al ICA por intermedio de 1la Subge-
rencia de Transferencia de Tecnologia, sin cuyo apoyo y contribu-

cién los resultados hubieran sido muy diferentes.






1. INTRODUCCION

La propuesta sobre el modelo normativo del SINTAP 1/ inferido
de los mandatos legales promulgados hasta enero de 1991, el estudio
de casos g/ para analizar y caracterizar 1la operacién actual del
Sistema, y el presente informe, hacen parte de la actividad que ha
desarrollado el IICA en apoyo a la Subdidreccion de Transferencia
de Tecnologia, Divisién General de Produccién Agricola del Ministe-

rio de Agricultura.

El documento contiene unos antecedentes que resumen los aspec-—
tos mas importantes del modelo normativeo, la situacién a nivel
municipal, las acciones que a la fecha se han llevado acabo en el
orden nacional para institucionalizar el sistema y una presentacién
general sobre politicas y estrategias del SINTAP en el marco de la
politica sectorial. La informacién anterior sirve de contexto a
los lineamientos de estrategia para acercar gradualmente la
operacién del sistema al modelo normativo; finalmente se sefalan
adreas potenciales de cooperacién técnica para la operacién del
SINTAP.

17 1ICA OFICINA EN COLOMBIA; MINISTERIO DE ABRICULTURA, SUBDIREC-
CION DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA. 1991. Sistema nacional
de transferencia de tecnologia agropecuaria. Modelo Normativo.
Resultados, Bogota

2/ —=——————- . 1991. Caracterizacién y Analisis del SINTAP. Estu-
dio de casos. Resultados, Bogota.






2. ANTECEDENTES

2.1. E1 Modelo Nacional de Transferencia de Tecnologia,
SINTAP, aspectos normativos

En la primera parte del trabajo se infirié el modelo
normativo del SINTAP, a partir del andlisis cronolégico de todos
los instrumentos legales que directa e indirectamente tienen que

ver con el Sistema.

Para dicho modelo se ha especificado el contenido de
objetivos generales y especificos, las estrategias, las prioridades
en cuanto a 1la poblaciéen objetivo (productores, profesionales,
técnicos del nivel medio, zonas productoras seleccionadas para
atencién, productos y grupos de productos), asi como el contexto
de la tecnologia (mayor oferta, simultanea a mejores condiciones

de vida).

De igual manera, la especificacién del modelo toma en
cuenta las responsabilidades especificas de la generacién y la
entrega de tecnologia, de 1la direccién vy manejo del sistema de
planificacién requerido en los ordenes nacional Y regional
(informacieén, programacién, seguimiento vy evaluacién), vy las

funciones y responsabilidades para la ejecucién de las actividades.

Se infiere una estructura organizaiiva con indicacien de
las relaciones de linea, las relaciones funcionales para la plani-
ficacién y ejecucién de los planes, programas, proyectos y activi-
dades, asi como las relaciones y niveles para la coordinacién,
asesoria y consulta interinstitucional entre los diferentes actores
del sistema, a saber: Miéisterio de Agricultura y entidades adscri-
tas y.vinculadas, en los érdenes nacional, regional, seccional vy

municipal.
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2.2. Verificacién del funcionamiento actual del Modelo a
nivel de campo

En 1la segunda etapa del trabajo se analizé, mediante un
estudio de casos a nivel de campo en 16 municipios, la operacién vy
grado de funcionamiento del sistema. Los hallazgos principales se

describen a continuacién:

2.2.1. Percepcién sobre el Sistema y su funcionamiento
a nivel municipal

La percepcién sobre el sistema como un todo es
incompleta en el orden municipal (productores, alcaldes y unidades
de asistencia técnica) y muy suficiente en el orden regional
(Secretarias de Agricultura, URPA, DRI, ICA, SENA).

Los produciares no tienen la percepcisn de un
sistema en forma tal que les permita demandar la prestacién de un
servicio de agsistencia técnica al cual tienen derecho y que les
puede representar grandes beneficios. La mayoria de 1los entrevis-
tados han recibido asistencia técnica por diferentes entidades
piblicas o privadas en el pasado. 8Sin embargo, consideran que el
cambio propuesto tendria algunas ventajas, como la de disponer de
un servicio realmente permanente y de f&cil acceso, aunque puede
correrse el riesgo de no contar con personal idéneo, debido a
variables de caracter politico en el orden regional y por restric-

ciones en recursos municipales para sostener el servicio.

En el caso de los alcaldes, aunque conocen sus
obligaciones de establecer el servicio de asistencﬁa técnica para
el pequeifo productor y de la contratacién o creacién de una unidad
de asistencia técnica para prestarlo, desconocen o tienen un cono-
cimiento muy superficial sobre 1la forma de proceder para ponerlo
en ejecucion. Ademés de esto, no todos se encuentran lo suficien-

temente interesados, porque no lo tienen entre sus prioridades
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esenciales y 1lo miran simplemente como una obligacién mas que
deben cumplir en el futuro. No se han sentido muy presionados a
contratar 0O crear las unidades, pues la mayoria cuenta con
servicio de asistencia técnica gratuito, el cual durard hasta
mediados del presente afo. Ademés, la fecha limite para su
creacién vence con 'posterioridad a la vigencia de su geatién como
alcaldes.

No obstante lo anteriormente planteado, algunos se
estan preocupando por conformar las unidades antes de que termine
su gestién. En algunos casos el Concejo ha aprobado los acuerdos
respectivos para la creacién o contratacién de las unidades, y en
la actualidad en los municipios visitados se encuentran funcionando
tres UMATASH*,. Adicionalmente, los alcaldes perciben como ventajas
el disponer del servicio, el de 1llegar directamente al campesino
para la solucién de sus problemas, el control del servicio por
parte del gobierno municipal, la mayor responsabilidad de promocién
del desarrollo agropecuario.municipal, la articulacién del munici-
pio a 1la formulacién de proyectos o acciones intermunicipales, y
la incorporacién a las unidades de personal profesional vy de nivel
medio de 1la regién. Tienen, sin embargo preocupaciones en cuanto

a su financiacién.

Las unidades de asistencia técnica hasta ahora en
funcionamiento se han preocupado por enterarse del sistema. Ven la
importancia de presentar una buena imagen ante los alcaldes, ya que

se encuentran en periodo de promocién de sus servicios, el cual

* Funcionando de acuerdo con el Decreto 1946, aunque en los otros
municipios analizados existen servicios de Asistencia Técnica

como resultado de contratos anteriores al D. 1946.
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consideran serd mejor debido a:1 i) la permanencia del personal en
el area de trabajo, ii) la mayor cobertura y 1ii) a 1la oportuni-
dad de controlar su calidady no obstante, creen que se pueden pre-
sentar inconsistencias e inestabilidad, limitaciones de recursos
para establecerlo y apreciaciones apresuradas sobre su impacto en
la comunidad, dada la naturaleza de mediano o largo plazo del

servicio (evaluar efectos antes del tiempo requerido).

En todos 1los casos se percibe que el sistema
traerd beneficios, y se mencionan ventajas muy similares en el
sentido de tener la oportunidad de contar con una atencion mas
permanente, de facil acceso al pequefioc productor, de mayor cober-
tura y una mejor utilizacién de 1los recursos del medio, aunque
puede tener problemas de influencias politicas regionales Yy

escasez de recursos para llevarlo acabo.

2.2.2. Funciones: verificacién entre lo establecido
en las normas y su aplicacién

A continuaciéen se presentan 1los resultados del
andlisis comparativo entre las funciones expresadas en el modelo
normativo propuesto por el Gobierno y su aplicacién o utilizacién
para cada uno de los actores prinéipales en el orden municipal,

seccional y regional.

El cumplimiento de 1las f(unciones propias de las
unidades municipales de asistencia técnica es fragmentario Yy
erratico, debido principalmente al conocimiento incompleto del
sistema, a la falta de unidades propiamente dichas o al estado
incipiente de las gque han sido creadas. El vacio mayor de su
cumplimiento es la carencia generalizada de los proyectos de
transferencia de tecnologia, que permitan visualizar el verdadero

valor e impacto de las actividades a ejecutar en el corto vy
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mediano plazos. No obstante lo anterior, las unidades participan
frecuentemente en actividades de diagnéstico, formulacién de

planes zonales y estudios agropecuarios especificos y cuentan con
planes anuales de trabajo.

Es verdaderamente estimulante el interés, entu-
siasmo Yy decisién de los profesionales y técnicos entrevistados
para prestar Qn Buen servicio, la aparicién de formas novedosas
para su organizacién y la incorporacién progresiva al proceso de
creacién de UMATAS de Federaciones, Asociaciones, Corporaciones

regionales, Fundaciones, Sociedades gremiales y universidades,

Aunque el conocimiento de las obligaciones de los
alcaldes dentro del SINTAP es relativamente incompleto, en general
existe consenso en el deseo y la accién para contratar o crear las
unidades de asistencia técnica. Por esta razén, con excepcién de
dos municipios, los dema&s cuentan con la autorizacién del rubro
presupuestal para creerlas.' De las funciones, la inscripcion de
usuarios no se cumple en ninguno de los casos; es més, se considera
inoperante y engorrosa; 1los productores no le dan importancia y

consideran que el servicio deberia prestarse sin este compromiso.

De los 16 municipios visitados, solo tres cuentan
con un Plan de Desarrollo Municipal, y tres poseen un plan simpli-
ficado. Solo dos tienen su programa municipal de produccién y dos
mé&s han iniciado su formulacién. Este instrumento se sugiere como
contexto necesario para la'formulacién del Proyecto Municipal de
Transferencia de Tecnologia (es un marco general de referencia y
prioridades).

Las Secretarias de Agricultura tienen un conoci-
miento muy suficiente de sus obligaciocnes. Sin embargo, su cumpli-
miento en términos generales es parcial, debido principalmente a
la éarencia de directrices, la escasez de recursos vy a las debili-

dades funcionales de los Coordinadores Regionales del MAG, de los






CORSAS y de los CONSEAS. Es alentador el proceso de reestructura-
cisén que estan adelantando las Secretarias para adecuarse, entre:

otros propositos, al cumplimiento de los mandatos del SINTAP.

A pesar de que las Unidades Regionales de Planifi-
cacién Agropecuaria-URPAS estén llevando el peso de los compromisos
de las Secretarias de Agricultura, esté&n cumpliendo dentro de sus
restricciones, con las obligaciones del Sistema (con excepcién del
mandato relacionado con el estudio de la programacién fisica y
financiera de las diferentes entidades vinculadas y adscritas al

MAG, para concepto previo al CONSEA).

En vista del estado incipiente en que se encuentra
el proceso de creacién de las UMATAS, el SENA no ha tenido presio-
nes para cumplir con su funcién. 8Sin embargo, cuenta con 1la meto-
dologia y 1los recursos necesarios para llevarla a cabo, por 1lo
cual se prevee que no tendrda dificultades para cumplir con el
mandato.

El Fondo DRI, pese a tener un buen conocimiento y
cumplimiento de su funcién como organismo cofinanciador del desa-
rrollo tecnolégico, considera que se reduce notablemente su efi-
ciencia por i) el retraso de los giros presupuestales, ii) el
escaso conocimiento que de su papel tienen los municipios, y iii)
las deficiencias que para la formulacién y presentaciéen de proyec-—-
tos relevantes tienen 1los profesionales a fin de poder acceder a

la utilizacién de sus servicios.

FPara los directores de los CRECED no estan sufi-
cientemente claras las obligaciones integrales del ICA en el normal
cumplimiento del Sistema. Es necesario hacer esfuerzos adicionales
en la capacitacién de capacitadores, en la clarificacién y acelera-
cién del proceso de entrega de la asistencia técnica a los munici-

pios, en el seguimiento de la ejecucién de dichas funciones por
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parte de las oficinas nacionales, y en la reglamentacién de los
servicios. Ademas, se cree que la rotacién de alcaldes, 1la falta
de personal en algunos casos, y el escaso presupuesto de operacién,

pueden - limitar 1la eficiencia institucional del modelo. Dada la
capacidad y experiencia del ICA en 1la conduccién y ejecucién de
log procesos: de investigacién vy transferencia, no se perciben
problemas para satisfacer las demandas regionales, siempre Y

cuando se eliminen o aminoren estas debilidades y restricciones .

Muchas de 1las contradicciones del funcionamiento
del Sistema con el modelo Normativo, tienen como razén principal
la de que en los municipios no se ha dado iniciacién a la presta-
cién del servicio propiamente dicho dentro de marco del Decreto
1946. El hecho de encontrarse el servicio en un periodo de
transicién ha retardado la contratacién 0 creacion de estas
unidades. Mientras no existan UMATAS, no habr& oportunidad para
el adecuado cumplimiento de funciones del resto de las partes

comprometidas (serd un proceso gradual).
2.2.3. Articulaciones institucionales, estado actual

Con algunas exéepciones, los mecanismos formales
de articulacién institucional no han operado regularmente. En el
orden municipal, el bnica mecanismo formal y que funciona regular-
mente es el Comité Municipal DRI} s8in embargo, su desempefio en
relacién con las actividades propias del Sistema no es muy signifi-
cativo. En algunos de los municipios se han conformado mecanismos

informales que estan cumpliendo dicha funcién.

En el orden zonal el Estado solo cuenta con los
Consejos Consultivos de los CRECED, los cuales, aunque constituidos
oficialmente, no operan adecuadamente en relacién con sus funciones

y la periodicidad de las reuniones.
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Durante el Gobierno anterior se instalaron los
CONSEAS y subcomités para fines especificos; en la actualidad solo
uno de ellos funciona regularmente. Los CONSEAS se han limitado a
deliberar scbre las presentaciones que hacen las distintas institu-
ciones del Estado, pero sus recomendaciones noc son de caréacter
obligatorio, puesto que tienen que contar con la aprobacién de las
directivas nacionales. No tienen una reglamentacién clara que les
permita ser mAs efectivos. Por otro lado, los temas concernientes
al desarrollo tecnolégico agropecuario no son prioritarios durante
las deliberaciones, dandole mas importancia a las grandes obras de
infraestructura. Debido a la irregularidad de su funcionamiento,
los CONSEAS no cumplen con las funciones asignadas para ellog
dentro del SINTAP. No obstante la falta de cumplimiento de funcio-
nes, no parece limitarse el proceso de conformacién de las UMATA,
asi como tampoco el proceso de asistencia técnica municipal propia-
mente dicha. Se considera necesario darle representatividad al

sector privado en dicho mecanismo de articulacién.

Las articulaciones informales se dan en todos 1los
ordenes y entre casi todos los componentes principales, con la
periodicidad y especificidad de propésitos que ha exigido la puesta
en marcha del Sistema y del conocimiento que de ;us componentes vy
funciones tienen los diferentes actores.

La participacien de 1los CORSAS en el analisis y
decisiones que ataifen el SINTAP es nula. No obstante, este hecho
tampoco parece perjudicar la conformacién y puesta en marcha de
las UMATAS y su servicio.

En general en los departamentos visitados nadie
supo dar razén de la existencia del coodinador regional del MAG.
La presencia activa de este elemento se considera clave para dar
dinamismo al Sistema, - especialmente en 1lo que se refiere a la
coordinacien interinstitucional, a su participacién en el segui-

miento y evaluacién de 1los planes y programas del sector y como
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onico elemento articulador del orden nacional del MAG con las
instituciones Yy érganos que operan en el orden regional vy

seccional.

Desde la expedicién del Decreto 1946 solo se ha
llevado & cabo una reunién del Consejo Nacional de Tecnologia Agro-
pecuaria para fines de informacién sobre el avance de la puesta en
marcha del Sistema y varias reuniones un poco informales de 1la

Comisién Técnica de este Consejo.

Si bien el Consejo Nacional de Secretarias de
Agricultura ha llevado a cabo varias reuniones, e considera mas
operativo para los fines del Sistema el Comité Ejecutivo de dicho

Consejo.
2.2.4. 8Situacién de la participacién del productor

No existen hasta el momento mecanismos reales de
participacién comunitaria para tratar aspectos de desarrollo tecno-
lagico. En los existentes se le ha dado mayor importancia a las
necesidades mA&s apremiantes para la comunidad en aspectos de
infraestructura (acueductos, electricicad, salud, educacién Y
otros). Una de 1las acciones prioritarias de los alcaldes, en el
momento de promover sus proyectos municipaleas de desarrollo agrope-
cuaria, seria el de facilitar vy asegurar la participacion comuni-
taria de los productores en la planificacién y ejecucién de activi-

dades y proyectos.
2.2.5. Oferta y demanda de tecnologia

Existe suficiente informacién tecnolegica para
resolver los problemas mAs comunes de la produccién en los cultivos
y especies animales manejadas por los pequedfos productores y que

son investigados por el ICA. Los requerimientos adicionales que
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demandan 1los productores sobre cultivos nuevos Yy problemas
tecnolégicos no disponibles en el ICA, no se mencionaron como
disponibles entre dicha oferta de tecnologia, lo cual indica que,
o bien no existe oferta tecnolaégica para satisfacer dichas
demandas, o 1la tecnologia disponible no ha sido propiamente
difundida.

Las fuentes de tecnologia son abundantes, tanto
para los técnicos del ICA como para los técnicos de las unidades
de asistencia técnica. No existe sin embargo, un mgc‘nismo formal
para que estas unidades puedan acceder facil y oportunamente a la
tecnologia dispdnible, lo cual depende mas de la iniciativa perso-
nal de los técnicos que de los esfuerzos de las entidades responsa-
bles para difundirla, las cuales simplemente se limitan a esperar
la demanda. Existe la sensacién que no todo lo investigado ha sido
debidamente divulgado. Se espera que una vez el Sistema entre
completamente en operacién y se acelere la demanda de tecnologia
por parte de las unidades municipales de asistencia técnica, las
entidades internamente harén sus ajustes para que la tecnologia

fluya en forma més eficiente.
2.2.6. Metodologia para la transferencia

Con una sola excepcison, las unidades de asistencia
técnica en funcionamiento como UMATAS, carecen de una metodolagia
consistente para la transferencia de tecnologia. Sus esfuerzos se
orientan ma&s a resolver problemas puntuales a medida que sze van
presentando las demandas del servicio. No se ’puede pretender que
se deba exigir uné determinada metodologia de trabajo, pero por lo

menos esta debe incluir elementds basicos comunes.

En todos los casos la mayor restriccién la impone
la carencia de un Programa Municipal de Desarrollo Agropecuario
que sirva de marco de referencia para definicién de objetivos,

estrategias, prioridades y metas sobre aspectos de desarrollo
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tecnolégico agropecuario a nivel municipal. Hoy, todo se reduce a
programar unas actividades en el transcurso del afo.

lLas técnicas usadas para la transferencia de tec-
nologia, son las tradicionalmente aceptadas como las mas apropiadas
para este fin. En cuanto a la cobertura, se presentan dudas sobre
la efectividad de la transferencia cuando va dirigida a los benefi-
ciarios indirectos y a los productores que supuestamente deben ser
atendidos por otros productores denominados de enlace. Lo impor-
tante en estos casos es tratar de evaluar los resultados de la
metodologia en estos grupos de productores. No es el caso tratar
de descartar unidades por motivos de su metodologia, sino que se
deben exigir resultados reales de la misma e ir ajustando los

métodos y teécnicas de acuerdo a los resultados obtenidos.
2.2.7. Recursos disponibles para la instrumentacién

En ningdn caso se puede decir que las contradic-
ciones entre el funcionamiento actual vy el modelo normativo del
Sistema se deban a falta de recursos. En algunos casos hay limi-
tantes en determinados componentes del gasto, pero nunca para como
impedir el funcionamiento de 1los componentes en sus distintos
compromisos. 'En el nivel local, las unidades muestran limitantes
en transporte, recursos fisicos, presupuesto operativo y capacita-
cién, situacién que se espera mejore con la cofinanciacién del DRI
y otras entidades piéblicas y privadas. Los alcaldes en su mayoria

ain - no cuentan con el presupuesto para fines del SINTAP, pero se

. encuentran en proceso de negociaciéen y de contratacién o creacién

de las UMATAS. En el nivel regional la situacién es menos criticas;
el ICA, las Secretarias de Agricultura y las URPAS, son las mas
afectadas por estrechez presupuestal para efectos de gastos

operativos y capacitacién.







Ny - - - .- -, S .

— —— ) —— . | | L l __J G -

.

1S

2.2.8. Incentivos para el cumplimiento

Los motivos que incentivan a las personas bara
desempefar un buen papel en el cumplimiento de sus funciones, tales
como superacién profesional, satifaccién por el deber cumplido y
la oportunidad de servir a la comunidad, pueden ser fécilmente'
debilitados ante las causas de desmotivacién mencionadas y observa-
das, como sueldos atrasados, falta de viidticos, escasa oportunidad

de capacitacién y principalmente la falta de materiales de trabajo.

2.3. Puesta en Marcha del Sistema. Acciones desarrolladas

Independientemente de las posibles contradicciones y des-
fases entre el modelo normativo propuesto y su funcionamiento
actual, el Ministerio de Agricultura y las entidades adscritas y
vinculadas mas estrechamente con el Sistema, han venido realizando
una serie de acciones importantes para dotarlo de los mecanismos e
instrumentos minimos necesarios para asegurar su eficiente aplica-
cién. De igual manera, los actores del Sistema en el orden munici-
pal y seccional han venido probando y desarrollando estrategias
operativas névedosas, y generado un cimulo de informacion de impor-
tante significado para la toma de decisiones en los diferentes
niveles de direccién, planificacién y ejecucién de las actividades
propia del Sistema. Lamentablemente, la comunicaciéon a todos los
niveles es deficiente y se adolece de un sistema de informacion

para las actividades de transferencia y de asistencia técnica.

A continuacién se presentan algunas de las actividades
que se han desarrollado o estdn en proceso de ejecucidén en el
orden nacional, y cuyo conocimiento y utilizacién contribuirian
sustancialmente a eliminar en parte algunas de las contradicciones

encontradas a nivel de campo.
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a) El MAG terminé la delimitacién en primera aproxima-—
cién de las areas de economia campesina y la primera clasificacién
de los municipios por categorias. Dirigié 1la elaboracién de 1la
propuesta para un Programa Nacional de Transferencia de Tecnologia
Agropecuaria con la participacién del DNP, 1la Caja Agraria, el
Fondo DRI, el INDERENA, 1la Federacién Nacional de Cafeteros, el
HIMAT, el INCORA, el ICA, el PNR y el SENA. Con base en esta
primera propuesta, el MAG y el Centro de Inversiones FAO-Banco
Mundial elaboré una segunda aproximacién, la cual se estd ajustando
a los lineamientos de politica del gobierno, y ser& discutida
préximamente con el Banco Mundial para propésitos de financiacian

internacional.

b) Cuenta el sector agropecuario con un Plan Nacional
de Investigacién Agropecuaria, PLANIA, un Plan de Accién Forestal
para Colombia, PAF, y un Plan Nacional de Investigacién Forestal,
PLANIF.

c) En el primer semestre del presente afo se complemen-—
taréd la formulacion de la politica del sector, y se iniciar& una
campafa promocional de la asistencia técnica y la transferencia de
tecnologia, PLANTAR. Se estan haciendo los ajustes finales a las
normas generales del MAG sobre la reglamentacién de la prestaciéen
del servicio de asistencia técnica agropecuaria gratuita y directa
a pequefoz productores por parte de los municipios, y se ha empe-
zado a preparar la reglamentacién para la prestacién y supervisiaén
de la asistencia técnica particular a productores medianos y gran-
des que utilicen créditos de FINAGRO. Se est&n nombrando los
coordinadores regionales y los coordinadores departamentales del
MAG.

d) El1 ICA, con 1la colaboracién del SENA y 1la Caja
Agraria, actualizé las necesidades tecnolégicas de cultivos vy

especies animales y la problematica socioeconémica que determina
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dichas necesidades en 64 CRECED y 40 subregiones naturales, tanto
para pequeflos como para medianos y grandes productores. Paralela-
mente, se identificé la oferta tecnolégica disponible para solucio-

nar la problemética analizada y la situacién actual de 1la transfe-

rencia de tecnologia en el pais.

e) El1 Fondo DRI definié los procedimientos para la con-
certacién de proyectos de desarrcollo tecnolégico, y las bases para
neéociar con los municipios la formulacién de los planes zonales de
desarrollo tecnolégico, 1los programas municipales de produccién
agropecuaria y los proyectos elegibles de cofinanciacién DRI; de
igual manera, establecié 1los requisitos legales para contratar,
cofinanciar y negociar con los alcaldes, y los términos de referen-—
cia para los convenios de cofinanciacién. A principios de 1990 el
DRI estaba 1llegando con sus servicios a 400 municipios y se ha
programado llegar a 620 en 1991.

f) A partir del diagnéstico de los sistemas de produc-
cién, el andlisis de sus restricciones tecnolégicas y la oferta
tecnolégica disponible, la nueva S8Subgerencia de Transferencia de
Tecnologia del ICA inicia en el presénte afio SO proyectos de trans-—
ferencia de tecnologia de importancia local en 20 CRECED, S9 pro-
yectos de importancia regional, siete proyectos de cobertura
nacional vy nueve proyectoi estratégicos para la transferencia de
tecnologia no convencional. Como parte del analisis, se identifi-
caron las necesidades de capacitacién o actualizacién tecnolégica
de los profesionales de asistencia técnica y se definieron las

prioridades de la programacién de eventos de capacitacién.

g) En 1la Biblioteca Agropecuaria Nacional con sede en
Tibaitata, se establecié la red computarizada de informacién, para
comunicar su base de datos con la de 10 entidades del sector
agropecuario, lo cual permitira el acceso de profesionales vy

técnicos a aproximadamente 83.000 referencias bibliogréaficas.
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h) En términos de normas especificas o preparacién de
métodologias relacionadas con los servicios o funciones del SINTAP,
la Subgerencia de Transferencia de Tecnologia del ICA llevé a cabo
el ordenamiento del proceso metodolégico de supervisiéon de la asis-
tencia técnica de acuerdo a las normas vigentes; elaboré la Resolu-
cién No. 3141 por la cual se dictan normas y se reglamenta la
prestacien del servicio municipal de asistencia técnica, ademés del
marco conceptual y metodolégico para el seguimiento y evaluacién
de la asistencia técnica municipal, los mecanismos administrativos
para la coordinacioen, seguimiento y evaluacién de la asistencia
técnica a pequeifos productores, y el sistema de informacién de las

actividades de asistencia técnica municipal.

i) El1 INCORA, el Fondo DRI vy el PNR presentaron a la
consideracién del Ministerio de Agricultura 1los "Lineamientos de
politica para la confaormacién de un gaistema de soporte vy

planificacién del desarrollo rural”.

3. POL:TICAS Y ESTRATEGIA DEL SINTAP EN EL MARCO DE LA POL:ITICA
SECTORIAL

3.1. Prerrequisitos para el desarrollo del Sistema

a) Acerca de_un_contexto adecuado en la tecnologia para
los pegueios productores.

El decreto 1946 safiala como objetivos finales del
Sistema, 1los de lograr un incremento en la produccién de alimentos
basicos y otros rubros de produccién y el mejoramiento en las con-
diciones de vida de 1los agricultores, desarrollando actividades
que incrementen ingresos al productor mediante 1la modernizacién vy
actualizacién de la tecnologia aplicable a la explotacién agricola,

pecu&ria, forestal y piscicola.
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Esta doble recomendacién gubernamental requiere para
su cumplimiento de una adecuada seleccién de tecnologias, de manera
que aon incrementando la oferta del producto al mercado, se obtenga
un beneficio adicional para el agricultor, representado en mayores
ingresos. Para alcanzar este propésito seréd necesario afinar los
mecanismos de evaluacién econémica de 1la tecnologia, difundiendo
ampliamente las metodologias existentes, no solo entre quienes la
validan y ajustan, sino entre quienes seleccionan las recomendacio-

nes para los agricultores y entre quienes investigan sobre nuevas
tecnologias.

En el pasado se ha demastrado que un incremento en
rendimientos fisicos no siempre ha llevado a un mayor ingresc del
productor, porque se ha trabajado prioritariamente con alimentos

basicos, los cuales presentan una demanda bastante inelastica.

Al mismo tiempo, desde el punto de vista tecnolégico,
se ha desarrollado y transferido una tecnologia que en lo fundamen-
tal incrementa rendimientos, desplazando la oferta en forma diver-—
gente, Yy produciendo en consecuencia a largo plazo una disminucién
en el valor del excedente econémico que de la tecnologia va al
productor. Esta capacidad sugerida de andlisis y desarrollo meto-
dolégico debiera girar alrededor del ICA.

3.2. Incidencia de las politicas de apertura econémica
sobre el Sistema

El SINTAP hacié como una necesidad de subsidiar la asis-
tencia técnica a 1los productores mas pobres. Ahora, con la aper-
tura econémica, seria necesario reafirmar algunas politicas al

interior del Sistema, con el fin de lograr sequridad hacia el
futuro.
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i ®se mira el Sistema desde arriba (competitividad,
eficiencia), es diferente que si se le mira desde abajo, desde el
campo, donde se supone que las fuerzas de mercado hacen los ajus-
tes. En sana légica, desde arriba, los recursos estatales aplica-
dos al desarrollo tecnolégico de economias campesinas, deberian
aplicarse prioritariamente a los rubros y regiones que tengan las
mayores posibilidades de competir. El no hacerlo implicaria un ‘
nivel de subsidio implicito para desarrollar ciertos rubros
productivos y regiones.

Esta dicotomia puede generar cierto grado de incertidum-
bre, por lo que parece légico pensar que el Ministerio de Agricul-
tura, para el caso especifico de economias campesinas, elaborara

unas orientaciones de politicas claras en estas materias.

También, desde el punto de vista de 1la especializacién
regional en esie tema de apertura econémica, los trabajos que se
desarrollen sobre delimitacion de Areas de economia campesina
debieran tener en cuenta algunas variables importantes para su

clasificacien, como las siguientes:

a) Produccien de autoconsumo, o para el mercado y mezcla
variable de estas posibilidades; b) produccién en areas de riesgos
variables debidos a clima, mercado y condiciones de apoyo institu-
cionalj c) produccién dependiente o independiente de insumos com-
prados; d) capacidades vy disponibilidades diferentes en cuanto a
mano de obra y tierras c) niveles de capacitacion de 1la mano de
obra y requerimientos de empleo de la nueva iecnologia, por compa-

racion con otras alternativas de uso de las mismas.
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3.3. Implicaciones para el SINTAP de los cambios operados
en la definicién de las economias campesinas y en las
capacidades nacionales para hacer investigacién.

El campesino colombiano de hoy es sustancialmente dife-
rente‘ al de hace unas décadas. Con frecuencia se encuentra que un
porcentaje elevado de su trabajo se vende para actividades fuera
de la finca, con mayores ingresos que si trabajara dentro de la
explotacién. La mano de obra, en consecuencia, se ha conglomerado
en pequeras poblaciones, vy la relacién trabajo familiar~tierra es
m&s deébil. Pareciera que en algunos casos las campesinos han
pasado a la categoria de agricultores de medio tiempo, fenomeno
observado con frecuencia en paises desarrollados. Paralelamente,
las capacidades institucionales (para generacién y transferencia
de tecnologia) se han multiplicado en el pais, brindando mas
oportunidades. De otro lado, la insercién del campesino al mercado
se ha incrementado, por el tipo de estructura productiva y tecnolo-
gia utilizada, y por su mayor capacidad para decidir qué tipo de

técnicas y de insumos utiliza.

Por los cambios anteriores, es conveniente mencionar que
los principios basicos que guian al SINTAF son légicos, en primer
lugar porque propician la libre concurrencia en cuanto a la genera-
cion de tecnologia y la asistencia técnica, dando 1la oportunidad
de aprovechar mejor las capacidades institucionales del paiss y en
segundo lugar, porque le d& mas posibilidades reales al productor
de participar en 1los procesos para decidir qué tipo de tecnologia
necesita. En general el nuevo Sistema incrementa el control social
sobre la tecnologia, pues traslada recursos (poder de negociacién)

a los municipios, en los cuales el praoductor tiene mayor actuacién.

Sin embargo, la nueva situacién del campesinado también
pareciera que puede llevar a un sistema de desarrollo de tecnolo-

gias basado mas en la boisqueda de soluciones a problemas
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especificos, que el desarrollo, como hasta ahora, de paquetes
tecnolégicos miltiples (el ABC). De un modelo de desarrollo tecno-
légico inducido, se estd pasando a un modelo (requerido) de desa-
rrollo tecnolégico deducido de necesidades especificés, sentidas a
nivel de campo.

El uso méltiple que el campesino hace hoy de sus recursos
(como . el trabajo fuera de 1la finca), probablemente puede llevar
también a una visién ampliada sobre los servicios que el Gobierno
les debe proveer. Pareciera que el SINTAP responde solamente a
las necesidades tecnolégicas para actividades dentro de 1la fincas
posiblemente en el futuro, ser& necesario organizar para este
campesino servicios en otros campos, a manera de respuesta a las
nuevas necesidades que ¢él1 tiene, en actividades diferentes a las

de su parcela.

4. ESTRATEGIA Y RECOMENDACIONES
4.1. Liderazgo y orientacién

Teniendo en cuenta el andlisis de la situacién actual, es
eQidente que existe un desfase entre el modelo normativo propuesto
y el modelo a nivel de campo, tanto en el orden municipal como en
el seccional y el naciona;. Se requiere de una estrategia para
lograr un ajuste progresivo entre las dos situaciones, estable-
ciéndo los procedimientos que se &eben seguir para poner en ejecu-
cién el Sistema. En el momento actual, los entes responsables
infieren del modelo normativo (implicito en el marco legal), 1lo
que se debe hacer en cada instancia de la operacién del Sistema,
pero cada uno a su manera. Es necesario por lo tanto el disefo de

un esquema integrado que enmarque y oriente todas las acciones.
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8i bien las normas seaalan. los entes u érganos
responsables de determinadas actividades dentro del SINTAP, se
considera que el MAG, a través de la Subdireccién de Transferencia
de Tecnologia Agropecuaria, de la Direccién General de Produccién,
debe asumir el liderazgo para la instrumentacién y puesta en  mar-
cha, seguimiento, vy evaluacién de la estrategia que se formule.
Esta funcién por su magnitud y relevancia, requeriria una persona

de tiempo completo, con los apoyos necesarios.

Se parte del supuesto que una accién concentrada en
el municipio, su Unidad de Asistencia Técnica y sus usuarios direc-
tos los productores, dinamizard el Sigtema como un todo. 8in
embargo, serd necesario, en forma paﬁalela, crear en los érdenes
seccional y nacional las condiciones minimas para responder a una
demanda diferenciada en el orden municipal: alcaldes, productores,
profesionalés y técnicos de las UMATAS.

4.2. Fortalecimiento municipal

La estrategia de activacién del SINTAP debe estar confor-

mada por grupos de actividades que buscan el logro de objetivos
especificos.

Este grupo de actividades estd orientado a Fortalecer _la

Capacidad__de_ _Gestispn del Municipio para el Desarrollo Agropeguario
y la_Asistencia_ _Técnica, Yy busca: 1la 1induccién y capacitacién
normativa de productores, profesionales y técnicos de las UMATAS,
y de los alcaldes; la creacién de las unidades de agistencia
técnica; 1la capacitacién del personal profesional vy técnico de
dichas unidades, Yy la elaboracién del Programa Municipal de
Desarrollo Agropecuario y del Proyecto Municipal de Transferencia
de Tecnologia.
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4.2.1. Induccién y capacitacién normativa

Las acciones a ejecutar en este campo se orientan
a mejorar la percepcién sobre el Sistema y la asistencia ténica,
asi como el conocimiento de las funciones y responsabilidades que
para su planificacién y ejecucién tiene los productores, profesio-

nales, técnicos de las UMATAS y los alcaldes.

Para alcanzar este propésito, se recomienda en
una primera instancia la elaboracién de un manual de hojas inter-
cambiables con todas las disposiciones normativas en relacién con
el SiNTAP, que permita la adicién de nuevas disposiciones a medida
que aparezcan, Y la preparacién de un manual operativo en donde se
indique a los alcaldes los pasos necesarios y 1los requisitos para
la creacién vy puesta en marcha de las unidades. Para complementar
estas dos acciones se recomienda la elaboraciéen de cartillas
populares, plegables y sonovisos, y la creacién de un boletin
informativo periddico para usuarios, que democratice las normas
vigentes y difunda los resultados de los estudios de casos que
sobre el comportamiento del Sistema se lleven acabo, como parte de

su seguimiento y evaluacién.

Si bien los instrumentos mencionados, actualizados
periadicamente, contribuyen al propésito de induccién y capacita-
cién normativa por largos periédos de tiempo, se requiere la pro-
gramacien agresiva de eventos de induccién y capacitacién para los
alcaldes en el tiempo que dure su mandato. Los eventos para profe-
sionales, técnicos Yy productores pueden llevarse acabo progresiva-

mente con la creacién y puesta en marcha de las UMATAS.

El liderazgo para 1llevar a cabo las actividades de
induccisn y capacitacién normativa no estd claramente definido en
los mandatos vigentes del Sistema, aunque el ICA ha programado y

ejecutado actividades de induccién para alcaldes y de capacitacieén
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normativa para intermediarios técnico-cientificos. FPor lo tanto,
se sugiere como responsable de la gestién de este grupo de acciones
a las Secretarias de Agricultura de los departamentos, © a los
érganos que hagan sus veces, en las intendencias o comisarias, con
la participacién de la Subdireccién de Transferencia de Tecnologia
del orden nacional y de los coordinadores regionales y departamen-
tales del MAG, en consulta con los organos del orden municipal.
Las entidades poblicas y privadas del érden regional y seccional
pueden acceder a la ejecucién de acciones especificas mediante

convenios o contratos con la Secretaria respectiva.

4.2.2. Conformacién y dotacién de las Unidades de
Asistencia Técnica

Segin los mandatos del Sistema 1la contratacién o
creacion de las UMATAS es responsabilidad de los alcaldes, con el
apoyo del Instituto Colombiano Agropecuario ICA. En el estudio de
casos realizado, se pudo constatar el deseo generalizado de los
alcaldes de cumplir con el mandato legal, no sin desconocer las
restricciones e incertidumbres que imponen la escasez generalizada

de recursos en el propésito de darle vida a dichas unidades.

Si bien la mayoria de 1los alcaldes visitados han
venido solicitando y obteniendo de sus respectivos concejos la
autorizacién para crear los rubros de gastos, las cuantias solici-
tadas no parecen obedecer a un cdlculo de las necesidades reales
de 1la UMATA, ni mucho menos a una estrategia progresiva de confor-
macién en funcién del desarrollo gradual del servicio. Bajo estas
condiciones, las bases para la negociacién de los alcaldes con sus
respectivos concejos y con los posibles cofinanciadores son insufi-
cientes, ' ‘

El calculo real del nimero y especializacion del per-—

sonal y la estrategia de su incorporacién a la unidad es el primer







paso para el célculo de los costos de personal y de operacién, del
equipamiento y de la infraestructura requeridos. Para la toma de
esta decisién el municipio debe contar con la informacién sobre
dreas de economia campesina, con la clasificacion de los municipios
por categoria, y con un diagnéstico actualizado de su dotacién de
recursos para la produccién agropecuaria actual vy potencial en

funcién de los lineamientos de politica del sector.

Para legitimizar su existencia, las UMATAS requieren
i) del diseRfo, disponibilidad y aplicacién.do métodos: de transfe-
rencia tecnolégica que mejoren su cobertura y la eficacia del
servicio, a partir de las metodologias en usoj; ii) la promocién y
creacién de formas de organizacién de productores y profesionales,
que posibiliten economias de escala en la ejecucién de las activi-
dades propias del desarrollo tecnolégico y iii) el desarrollo del
trabajo de asistencia técnica por areas agroecolégicas homogéneas,
en lo posible dentro de un nivel de especializaciaon de la regién o
subregién en sistemas de produccién (actuales o potenciales), que
sean verdaderamente competitivos.

Se requiere ademas, promover gradualmente la finan-
ciacién del servicio parcial o totalmente por 1los productores, vy
la bdsqueda de recursos adicionales para las UMATAS mediante la

prestacién de servicios asociados a actividades de fomento agrope-
| cuario y asistencia técnica (por ejemplo, asistencia técnica a
medianos y grandes productores) también, la ampliacién de fuentes
alternativas de cofinanciaciéen y el fortalecimiento de los recursos
humanos y de infraestructura <(por ejemplo, mediante la cesién o
adscripcién de personal capacitado al municipio por parte de

entidades del orden nacional y seccional).

El tipo de fortalecimiento municipal requerido para
llevar a cabo en forma sistemdtica, &gil y oportuna las acciones

antes sefaladas, trasciende los mandatos que se han dado al ICA,
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al HIMAT, al INPA, al INDERENA y SENA por lo cual se recomienda la
creacién de mecanismos e instrumentos ad hoc intra o interinstitu-
cionales de entidades del Sistema o con la participacién de entida-

des pidblicas o privadas nacionales o internacionales de cooperacién
técnica.

4.2.3. Capacitacisn o actualizacién del personal
profesional

El Decreto 501 que reestructura el MAG y el 1946
que crea y organiza el SINTAF, son bastante claros en relacién con
la capacitacién o actualizacién tecnolégica de los profesionales
de las UMATAS, no asi con la relacionada con 1los profesionales de
asistencia técnica de 1los productores medianos y grandes, y el de
aquellos profesionales que conforman el sistema nacional y regio-
nal de apoyo. La capacitacién tecnolégica ha sido asignada al
Instituto Colombiano Agropecuario, el cual ha venido ejecutando
eventos de esta naturalera desde afos anteriores y ha iniciado la
ejecucién de un programa de capacitaciéon elaborado con base en el
andlisis de 1la demanda de productores e intermediarios técnico
cientificos, con énfasis en aquellos cultivos! especies animales vy
disciplinas asociadas, con 1los cuales la entidad ha venido traba-

jando histéricamente y posee una oferta tecnolégica para transferir
en el corto plazo.

No obstante 1lo anterior, los mandatos legales no
establecen, o no 1lo hacen én forma explicita, la responsabilidad
para la actualizacién tecnolégica de los resultados del INDERENA,
el HIMAT y el INPA y menos en las areas de poscosecha, agroindus-—
tria, y en aquellas requeridas para fortalecer 1los profesionales
de las instancias que deben responder por la direccién, planifica-
cién, coordinacién y organizacién de los procesos de transferencia
de tecnologia y el de la asistencia técnica.
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La capacitacién es sin duda la actividad mas impor-
tante para poder prestar un servicio de alta calidad, pero no cabe
duda que la 'magnitud de la tarea rebasa las posibilidades de las
entidades adscritas y vinculadas al sector, especialmente en los
dos primeros afios de institucionalizacién del Sistema. Sera
necesario movilizar toda la capacidad institucional instalada para
actividades de capacitacién y para la producciéon de medios de
ensefanzaj promover recursos de operacién suficientes, pero sobre
todo, diserar mecanismos 4&giles y oportunos para el manejo de
dichos recursos.

4.3. Normas, reglamentaciones y directrices

Con el propésito de fortalecer el papel de la regién en
el proceso de desarrollo agropecuario, debe darse representatividad
en el CONSEA al sector privado, dotar a este érgano colegiado de
autonomia decisoria y apoyo logistico y financiero.

Crear y reglamentar como érgano asesor en el A&area de
transferencia de tecnologia vy asistencia técnica el subcomité de
transferencia de tegnologia. Para reducir el excesivo ndmero de
érganos de asesoria y consulta en el orden seccional, se recomienda
delegar en el consejo consultivo de los CRECED con sede en las
capitales de departamento, intendencias y comisarias, las funciones
asignadas al Subcomité de Transferencia de los CONSEAS.

Las Secretarias de Agricultura o las dependencias que
hagan sus veces en las intendencias y comisarias, fueron sefaladas
por el Decreto 501 como érganos seccionales del MAGB, y 1las URPAS
como parte integral de dichas dependenciaas. No obstante lo ante-
rior, las relaciones de estas dependencias con el nivel central

del Ministerio de Agricultura son estrictamente funcionales. En
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tal sentido es indispensable disefar e institucionalizar mecanis-
mos que permitan asegurar esta funcién: apoyc presupuestal para la
planificacién y ejecucién de programas nacionales o proyectos vy
actividades propias del SINTAP; convenios o contratos bilaterales
entre el MAG y la gobernacién respectiva; adscripcién de personal
profesional y técnico, dotacién de infraestructura y equipo a las
Secretarias de Agricultura y a las URPAS por parte del MAG vy de
otras entidades adscritas o vinculadas, para que asuman el lide-
razgo para el seguimiento y evaluacién de la asistencia teécnica, vy
del proceso de planificaciéen en sus Areas de influencia.

En relacion con el proceso de planificacién de la trans-
ferencia de tecnologia y de la asistencia técnica, se considera
necesarioco que la Direccién General de Planificacién del Ministerio
de Agricultura asuma el liderazgo con 1la participacién de 1la
Subdireccién de Transferencia de Tecnologia para sefalar las
directrices de formulacién y definicién del contenido, y de los
instrumentos programaticos de orientacién de mediano plazo
(planes, programas, proyectos) y de los de corto plazo (planes
operativos anuales), en los ordenes nacional, seccional vy
municipal, asi como 1las directrices para la elaboracién del
subsistema dg informacién del SINTAP.

Es conveniente precisar las responsabilidades institucio-
nales en 1a capacitacién y actualizacién de la tecnologia (de rie-

go, forestal, de comercializacién, poscosecha, y agroindusteria).
4,4, Coordinacién interinstitucional
4.4.1. E1 orden zonal

El ICA es la entidad adscrita al Sistema que
cuenta con una estrategia operativa en el orden zonal (asociacién
de municipios) denominada Centros Regionales de Extensién, Capaci-
tacién v Difusién—-CRECED.
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Estas unidades cubren 1la totalidad del pais e
integran bajo un solo mando la investigacién a nivel de fincas de
productores (generacién, validacién vy ajuste), transferencia de
tecnologia y proteccién a la produccién, y cuentan con un Consejo
Consultivo como mecaniemo de articulacién con el entorno. Este
consejo podria asumir (por mandato ministerial o institucional) 1la
articulacién de las actividades de desarrollo tecnolégico a este
nivel, dando representatividad en el Consejo al HIMAT, INDERENA,
INFA y otros centros de investigacién y capacitacién (universidades

a nivel regional y centros privados).
4.4.2. El1 orden municipal
El municipio no cuenta con un érgano colegiado que

articule y asesore el desarrollo tecnolégico. Seria conveniente,

que en donde operen los comités municipales DRI, éstos asuman dicha

responsabilidad. En donde no existan deben crearse y reglamentar-

se, con las mismas funciones, los Comités de Desarrollo Municipal

4.4.3. E1 orden nacional

En el orden nacional bastaria con activar los
mecanismos de articulacién propios del SINTAF: Consejo Nacional de
Transferencia de Tecnologia Agropecuaria y la Comisién Técnica de
dicho Consejo, y hacer un esfuerzo para dotar a la Subdireccién de
Transferencia de Tecnologia del recurso humano minimo especializa-
do, con la experiencia y liderazgo para apoyar la planificacién vy
la coordinacién de las actividades centrales del Sistema: asisten-
cia técnica, capacifacién, normatividad, oferta y demanda de tecno-
logia, informacién y planificacién.
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4.5. Necesidad de articular la generacién de tecnologia
con la transferencia de la misma

Parece necesario que exista una fuerte articulacien
entre investigacién y transferencia de tecnologia, mas alla del
nivel actual. El1 sistema ha funcionado en forma inducida, es
decir 'prnbando' a nivel de campo tecnologias que en muchos casos
han eido desarrolladas a priori por el sistema formal de
investigacién.

Con 1la implantacion del SINTAP, es posible que algunas
tecnologias, producto de demandas especi?icas de los productores,
tengan que ser disefiadas exclusivamente para ciertos rubros, siste-
mae de produccién, regiones y gipos de productores, lo cual supone
gue una parte de estas demandas, puedan suplirse directamente o
mediante contratos con la capacidad instalada de investigacién en

el pais en los ordenes nacional, regional y ain local.

De igual manera, es posible que en muchos casos las
demandas de tecnologia desborden las capacidades institucionales
existentes, por 1lo que seria necesario el desarrollo de mecanismos
de coméra, adquisicién, importacién y contratacién de tecnologias

no disponibles en el pais, o en el ICA.

4.6. Financiamiento a largo plazo de la Asistencia Técnica

El modelo SINTAP nace en una época .en que se presenta
estrechez creciente. en los presupuestos estatales, en especial
para las instituciones del é&rden nacional. Esto presupone que
algunos recursos que hoy provienen de crédito externo como los de
cofinanciacién y adén la capacidad instalada de 1los CRECED, en el

futuro no puedan mantenerse.
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Por 1lo anterior, es imperativo el desarrollo de un
sistema de asistencia técnica eficiente, significando con ello que
el costo de su prestacién sea inferior al mayor beneficio en total
para la sociedad y en especial para los productores participantes.

Si lo anterior se cumple, podria darse pasc en el futuro
a la introduccion de una modificacién al sistema, para lograr que
los productores directamente paguen por el servicio de asistencia

técnica.

De igual manera se considera 'importante adelantar un
estudio sobre posibilidades futuras de financiamiento del SINTAP,
desde el punto de vista de recursos regionales y locales, o de otra
indole, diferentes a la tradicional (DRI, PNR).

S. ESTRATEGIA GLOBAL

Todas las actividades y tareas encaminadas a concretar los
lineamientos de estrategia para reactivar el SINTAP, deben consti-
tuirse en un plan de accién, programa o proyecto con un responsable
o responsables en el Ministerio de Agriculturaj y cuya formulacién,
instrumentacién, ejecucién, seguimiento y evaluacion, asi como la
elaboracién de 1los planes operativos anuales respectivos, deban
cefirse al proceso de Planificacién Nacional-Regional del Miniaste-

rio de Agricultura y a los mandatos de la Ley 38 de 1989.

La operacionalizacien de 1la estrategia mediante el proceso
sefalado, permite definir con mayor claridad 1los objetivos, 1los
propésitos, los productos esperados en el tiempo y el espacio, las
estrategias especificas requeridas, los recursos humanos vy finan-
cieros necesarios para alcanzar objetivos y productos, sus fuentes

de financiacién, los responsables y su participacién concreta en
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el proyecto, 1la metodolagia de seguimiento y evaluacién de la
ejecucion y el logro de resultados parciales y finales.

El esfuerzo propuesto seria de naturaleza interinstitucional,
participativo y concertado. Tanto para la planificacién como para
su ejecuciédn pueden acceder, segin ventajas comparativas, las
entidades poblicas y privadas nacionales o entidades internaciona-
les con sede en el pais. Ademas, para asegurar la eficiencia de su
ejecucién y la calidad de sus resultados pueden crearse mecanismos
ad-hoc inter o intrasectoriales de apoyo.

Para dar coherencia a la estrategia, los aspectos conceptuales
y metodolégicos deben ser responsabilidad del orden nacional, con
la participacién del orden seccional vy en consulta con el orden
municipal. La operacién de las actividades la deben asumir los
ordenes seccional vy municipal. Para esto, el orden nacional en el
procesc normal de programacién presupuestal debe asegurar las
apropiaciones de los recursos pactados por las partes.

6. NECESIDADES DE COOPERACION TECNICA

El esfuerzo que se requiere hacer para desarrollar el modelo
SINTAP en el corto plazo, trasciende en muchos casos la capacidad
instalada y las funciones y capacidad de operacién de las entidades
adscritas y vinculadas al MAG. En este contecto, parece necesario
el desarrollo de un componente de cooperacién técnica, como instru-
mento catalizador, dinamizador y promotor de mecanismos intra e
interinstitucidnales, de tal forma que se asegure un trabajo parti-
cipativo y concertado de mayor eficiencia en ql logro de objetivos

comunes.

Para ello, el plan de accién, o programa de implementacisn del
SINTAF, puede ser objeto de cooperacién técnica en los siguientes

campos de accién
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a. Capacitacisén o _actualizacién tecnolégica. El esfuerzo en
este sentido es de tal magnitud, que bien puede Justificar el desa-
rrollo de un estudio especializado, orientado a disefiar un programa
de capacitacién que comprometa las universidades y entidades pdibli-

cas y privadas del pais

b. Materiales _didacticos _y_ _divulgativos. El1 desarrollo de
la asistencia técnica requerirda un flujo permanente de informacién
tecnolégica actualizada, a nivel municipal. Este esfuerzo debe
comprometer el disefo y publicacién de manuales técnicos Yy carti-
llas divulgativas en calidad y cantidad suficientes. Por ello se
cree necesario desarrollar un estudio en este sentido, que tenga
en cuenta las capacidades instaladas del pais, y las necesidades

especificas de informacién.

c. Adguisicidén y negociacién_de tecnologias. Se sugiere el
disefio de un mecanismo que posibilite la compra, adquisicién y
negociacion de tecnologias, en los casos en que éstas no se encuen-
tren disponibles dentro del pais, o en las insitituciones que
formen parte .del sistema de generacion y transferencia de tecnolo-

gia.

la__tecnologia. En la medida en que los agricultores dispongan de
sistemas de organizacién que les permitan acceder mas eficiente-
mente a la tecnologia, el costo de la asistencia técnica puede ser
menor. Por ello se recomienda el desarrollo de un estudio sobre
factibilidad de nuevés formas de organizacién de productores con
tal propésito. Este estudio ademads podria considerar el punto
relativo al pago de la asistencia técnica por parte del agricultor,

en el futuro.
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e. Cofinanciacién__para._ inyvestigacisn. Dado que en algunos
casos las posibilidades de encontrar nuevas tecnologias pueden
estar en instituciones diferentes, pareciera necesario pensar en
un mecanismo de cofinanciacién de investigaciones, que, al igual
que la asistencia técnica, permita la libre concurrencia.

Al respecto seria conveniente elaborar un diagnéstico en
detalle sobre las capacidades instaladas de investigacién en las
entidades colombianas, con indicacién de campos de accién y venta-

jas comparativas para investigar en areas especificas.

f. Produccién comercial de tecnplogias. En numerosos casos,
las tecnologias desarrolladas no pueden ilegar al proﬁuctor, porque
requieren un proceso agroindustrial de produccién. Es este el caso
de tecnologias incorporadas en insumos, tecnologias biolégicas vy
microbiolégicas, mecénicas, de procesos, de insumos no convenciona-—
les para el control de plagas y enfermedades, tecnologias de nutri-
ciéen animal y de fertilizacion de cultivos, entre otras. Para
ello, seria conveniente disedfar un mecanismo que permita el desa-
rrollo de proyectos agroindustriales para el escalamiento comercial

o semicomercial de nuevas tecnologias.

Q. Coordinacisén__interinstitucional para_ _la _investigacion.
Dado que varias entidades del orden nacional realizan investigacio-
nes de utilidad para el programa de asistencia técnica a nivel
municipal, parece conveniente el desarrollo de un mecanismo de

coordinacién, que considere el nivel zonal.

h. Mecanismo__de _apoyo__a_los alcaldes. Se considera impor-
tante estudiar la posibilidad de crear un mecanismo permanente vy
especializado de apoyo a 1los alcaldes, para el establecimiento,
instrumentacién y puesta en marcha de las unidades municipales de

asistencia técnica.
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i) Estudip_ _comparativo. La diversidad institucional exis-
tente en los métodos de transferencia de tecnologia se puede consi-
derar como una ventaja para el desarrollo del nuevo modelo de asis-—
tencia técnica. 8Sin embargo, es conveniente realizar un estudio
comparativo de 1los mismos, Yy, a partir de la organizacion de las
UMATAS, desarrollar uﬁ mecanismo de segquimiento, con el fin de
evaluar sus fortalezas y debilidades, en términos del costo,

cobertura y calidad del servicio prestado.

J) Sistema _de planificacisn. Existen buenos trabajos en
relacién con el subsistema de planificacién del SINTAP, para los
diferentes niveles. Sin embargo seria conveniente desarrollar un
sistema integrado de planificacién, segquimiento y evaluacién, de
tal manera que, a partir de los esfuerzos ya realizados, simplifi-
que y torne mas eficiente esta tarea de planificacion (planes,
programas, proyectos, instrumentos de sequimiento vy sistemas de

evaluacién de resultados).

k) Evaluacién de_ _impacto _del SINTAP. E1 desarrollo del
nuevo modelo debe considerar uwuna evaluacién de su impacto en el
tiempo, en términos de los objetivos trazados. Para ello es conve-
niente desarrollar un estudio especializado, que defina la metodo-
logia a sequir y la informacién requerida, con el fin de que estas
consideraciones sean tenidas en cuenta dentro de las necesidades

de informaciéen del sistema.

1) Subsistema__de__informacisén. Se recomienda el desarrollo
de un estudio para el disefio y puesta en marcha del subsistema de
informacién para la transferencia de tecnologia y asistencia técni-
ca, que incluya 1la recoleccién, seléccién, analisis y divulgacian
de la tecnologia disponible, 1los proyectos de investigacién en
marcha, vy las demandas especificas de tecnologia, diferenciadas

por regién y sistema de produccién.
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m) Yecnologia _de _comercializacién__y_ __poscosecha. Estas
tecnologias ser&n cada dia mas importantes, por la creciente
importancia del valor agregado a 1los productos después de la
cosecha. Por ello, se recomienda al MAG 1la posibilidad de
desarrollar para el SINTAP un mecanismo de consultoria para la

adquisicién y generacién de tecnologia en estos campos.
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