


El Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agri-
cultura, IICA, es el organismo especializado en agricultura
del Sistema Interamericano. Fue establecido por los Go-
biernos Americanos con los fines de estimular, promover
y apoyar los esfuerzos de los Estados Miembros para lograr
su desarrollo agricola y el bienestar de la poblacion.

El Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas, IICA,
establecido el 7 de octubre de 1942, ajustéo su organiza-
cion y pasé a denominarse Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura, IICA, por Convencion
abierta a la firma de los Estados Americanos el 6 de marzo
de 1979 y que entré en vigencia el 8 de diciembre de 1979.

PAISES MIEMBROS

Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Canadd, Chile, Colom-
bia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos,
Grenada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica,
México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Peri, Repiblica
Dominicana, Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay y
Venezuela.

En 1974 el IICA instituy6 el FONDO SIMON BOLIVAR
—~FSB— a instancias y con el aporte del Gobierno de Ve-
nezuela, al cual se sumaron luego otros paises del conti-
nente.

El FSB aporta recursos para el financiamiento de asisten-
cia técnica y capacitacion, especialmente en apoyo a la
identificacion, planificacion y ejecucion de proyectos na-
cionales dirigidos al incremento de la productividad y ele-
- vacion del nivel de vida de la familia campesina.
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PREFACIO

Entre Los diversos Limitantes del desavollo nual, se destaca
La escasez de metodologlas e instrhumentos para e)wLega/L al campesino
Los elementos bdsicos de La tecnologla para La produccibn, en forma
sistemdtica, oportuna y controlada. Una tecnologfa, ademds, que esté
al aleance de La familia rural en términos de sus necunsosd y sus ca-
ndctenlsticas socioeconbmicas, y que se ajuste a Los determinantes na-
tunales de La produccibn, el clima y Los necursos suelo y agua con que
cuenta el campesino; asl como a Los no natuwrales, tales como facilida-
des de mercadeo, fa asistencia financiera, La infraestructura agrarnia
y el aprovisdionamiento de insumos.

Lo anterion 4mplica dos netos a un tiempo: primero, fLa generna-
cibn misma de La tecnologla apropiada, para Lo cual es indispensable
conocern el medio agrosocioecondmico en que ésta se requiere. Segundo,
el de dosificarn y facilitarn La thansferencia de esa 2ecnologia para
ponerta al servicio del pequeiio y def mediano agricultor. Ambos desa-
§Los neclaman La dedicada preocupacifn de estrategas y planificadonres
del desavwollo agropecuario.



En tal sentido, el Instituto Interamericano de Cooperacibn para
La Agricultura, mediante un proyecto def Fondo Simén Bollvar, conjun-
tamente con el Secton PdbLico Agnlcola de Guatemala ha estimubado
iniciativas concretas onientadas a engrentar, desde Las bases metodo-
6gicas, La problemdtica aqul enunciada.

Ya se ha aceptado a nivel hemisférico que Los métodos tradicio-
nales de extensibn agrnlcola no tienen el .Ampacto deseado en el desa-
nmollo nuwal.  En panticulan, es posible afinmar que La relacidn entre
investigacidn cientlfica y transferencia de tecnologla, no ha incidido
determinantemente en un mejornamiento de Los niveles de ingreso que
evidencie el desawvwllo de La familia campesina, su autofinanciamiento
empresarnial o su capacidad de uso del crédito; esto se debe, fundamen-
talmente, a que ni La generacibn ni La difusibn de £a tecnologla se en-
marcan en pollticas ajustadas a Las necesidades y nealidades de La po-
blacién a La que estdn dirigidas.

Esas nealidades no se conthaen a Los macroproblemas del minifun-
dio, el analfabetismo o fa explosibn demogrdfica; sino que deben defi-
nirnse en funcion de objetivos de interaccidn aghosocioeconbmica, sen-
tidos y buscados por Los propios actores y sufetos del desawwollo: Los
campesinos. Lo cual significa que para planificarn La asistencia Léc-
nica, La capacitacifn campesina, La onganizacifn campesina, Las poll-
ticas de enédito nunal y Las formas asociativas de produccibn agrope-
cuania, 4se debe empezan de abajo hacia anniba. Eslo es, empezar por
convivin con Los campesinos, reconocer sus potencialidades y Limita-
ciones; y, sobre todo, prepararse para planificar con y para eflos,
ahl donde ellos estdn y de acuerdo con Las condiciones y el medio en
que actdan. Lo dicho es vdlido para todas y cada una de fLas acciones
para el desarollo: desde La investigacibn cientlfica hasta La evalua-
cifn del progreso y La autogestidn individual, f§amiliar o de £a comu-
nidad.
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EL Proyecto del Fondo Simén BolLvarn del 1ICA, en "Apoyo al Plan
Maestro de Desarnrollo Integral Agrnicola de fLa Franja Trarsversal del
Nonte", al neconocen estas necesdidades, volelb su esfuerzo principal
en desavwollarn, para un drea de colonizacibn, La metodologia y ALos
Ainsthumentos que permitan indiciarse en el enfrentamiento de Los pro-
blemas del desarrollo de un esquema participativo entre Los campesinos
y el pe)usona@ Zécnico del Secton PdblLico Agricola.

Dentno de ese esquema, wun diagnéstico integral de la comunidad
presentand La imagen generalizada de fLa gamilia con La .que se ha de
trhabajar. Un médulo unitario de producci6bn viene a guiarn fLa planif4i-
cacibn empresarial, ya sea individual o asociativa, y sdrve para 84s-
tematizan La transferencia de tecnofogfa. Un plan de produccion, ba-
sado en un médulo unitarnio y enmarcado en el diagnésiico, deviene en
insthumento de ondentacidn y evaluacidn continua de La actividad agro-
pecuaria, ef nivel de tecnologia y el uso del crédito.

Dichos insthumentos, aparte de su utilidad dirnecta en fLas comu-
nidades piloto de fa Franja Transvensal del Norte, son replicables en
el nesto de La misma y en otrnas zonas de desavwllo de Guatemala o dek
Continente. Las experniencias acumuladas en su formulacibn y La capa-
citacibn en servicio que recibid el pernsonal de campo def Secton Pd-
blico Agnlcola en Guatemala, una y otrha debidamente documentadas, se-
rdn s4n duda de utilidad a Los responsables del desarwolle aghopecua-

o en othws palses.

Pon todo ello, con especial satisgaccibn hemos recibido el en-
cango de prepaar este documento que descrnibe Los pasos seguidos en La
elaboracién de La metodologla y Los instrumentos utilizados en La Fran-
ja Transversal del Nonte, en Guatemala. Cabe destacarn agul el imponr-
lante aponte del personal profesdional asignade pon el T11CA/FSB a esite
Proyecto; son ellos el Lic. Canlos Ennique Redlche, quien se desempeiil



como Especialista en Formulacibn y Evaluacién de Proyectos, desde §4-
nes de 1979 hasta agosto de 1981; y el Ing. Benjaml{n Gallegos Jduregud,
Especialista en Administracion de Empresas Agropecuanias, desde junio
de 1980, quien actualmente continua a cargo del Proyecto.

La contrnibucibn def Lic. Reiche en ALa preparacibn y efecucidn
de La fase de investigacidn social ruwral, sinvid de base para fLa capa-
citacibn de Los técnicos del SPA que LEevaron a cabo estas tareas en
el campo. Se debe af 1Ing. Gallegos Jdunegui y a su experiencia en
Ewnomia Agnicola, en planificacion y en administracibn agroempresda-
niak, el desarollo del método "SIMPLE" (Sistema Integral Modular de
Planificacion Empresarnial), pon el cual se ha guiado todo el proceso
de diserio, pnueba y puesia en uso de ‘C.OA instrhumentos y técenicas, que
aqui se describen, para fa thandferencia controlada de tecnologla, La
micwplanificacibn en La produccibn agropecuaria y La capacitacibn a
téenicos dek SPA. ‘

J.C.V.
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MARCO DE REFERENCIA

1.1 ANTECEDENTES GENERALES: EL PMDIA/FTN

El desarrollo socio-econ6mico de Guatemala se ha visto fre-
nado, entre otras causas, por el retraso y la marginacién de la
poblacién rural; la que en cuanto participa del proceso lo hace a
un ritmo sumamente lento. Dos de los numerosos factores que in-
ciden en esa lentitud son: la elevada tasa de crecimiento pobla-
cional, vy el régimen de tenencia de la tierra, predominantemente
minifundista. Ambos influyen en los bajos niveles de ocupacién e
ingreso, y pasan a manifestarse en Indices preocupantes de migra-
ciébn rural-urbana, dificultades en la prestacién y expansi6n de
los servicios del &rea rural, barreras a la transferencia de tec-
nologfa, por no citar sino algunos de los m&s relevantes aspectos

del problema.

Con miras de enfrentar esa situacién, y desde los inicios
de la década de 1960-70, comenzaron a colonizarse pequefias exten-
siones cultivables, de propiedad nacional, localizadas en el de-

partamento de E] Petén y en el bajo norte del pafs, siendo esto



Gltimo lo que se conoce como la ''Franja Transversal del Norte-
FTN'' (Véase mapa 1). En el plan quinquenal del desarrollo nacio-
nal para 1975-1979 se contemplaba como acci6n prioritaria el im-
pulso a la colonizacién y el desarrollo de esas &reas; sin embar-
go, debido a la emergencia derivada del terremoto de 1976, la
programacién correspondiente fue postergada. En 1978, con la co-
laboraci6n de la Agencia para el Desarrollo Internacional de los
Estados Unidos, se inici6é un proyecto para el asentamiento de
cinco mil familias procedentes del Altiplano Occidental en el
Sector Ixc&n de la FTN (véase mapa 2); el proyecto incluye la
obra de infraestructura necesaria y la organizacién de los campe-

sinos para el trabajo asociativo.

‘Luego, al ser formulado el Plan Nacional de Desarrollo para
el quinquenio 1979-1982, vy en lo que concierne al Sector Agrope-
cuario, se define una serie de macropolfticas entre las que se
halla la de reestructuracién agraria. Ahf se establece, como uno
de los propésitos, la "incorporacién de las tierras del Norte Ba-

1

jo, con base en critérios nuevos” en lo que respecta a la selec-

ci6n de beneficiarioé, e implantacién en forma definitiva del
sistema de adjudicaci6n comunitaria'’. El Plan hace suyo, asf
mismo, el subprograma de desarrollo integral de la FIN, vya ini-

ciado, como qued6 dicho, en el Sector Ixcén.

Al tomar vigencia el PND-1979/82, el Ministerio de Agricul-
tura, Ganaderfa y Alimentaci6n (MAGA)Z, ordena la elaboracién de
un Plan Maestro para el Desarrollo Integral de la Franja Trans-
versal del Norte, PMDIA/FTN, por el que se fijan polfiticas y li-

neamientos de accién para alcanzar los siguientes objetivos:

! Subrayado de) autor

2

Hasta dicliembre de 1981: Ministerlo de Agriculturs
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" 1. Incorporacién de la FTN al movimiento cooperativo.

Il. Conservaci6én y desarrollo de los recursos naturales

y del medio ambiente.

I11. Aumento de la produccién de alimentos y materias

primas.

IV. Empleo productivo de los recursos humanos y eleva-

cién del nivel de ingreso.

V. Participaci6n del Sector Pablico Agricola en el de-
sarrollo integral de la FTN, dentro de un contexto

multisectorial'3.

La ejecucién de este plan se: fortalece con un Decreto del
Congreso de la RepGblica que declara de interés pGblico y urgen-
cia nacional el desarrollo de la FTIN, 1lo cual significa que el
Gobierno Central y todas las instituciones de) Sector PGblico
‘deben participar prioritariamente en su implementacién. |

Hasta ese momento la problem&tica concreta de la FIN podfa

ser resumida en los siguentes puntos:

a. Colonizaci6én desorganizada. Se habfa otorgado tie-
rras a campes?nos, sin emprenderse a;tividades para-

lelas de asistencia técnica ni crediticia, o de or-

ganizaci6bn campesina, que pudieran contribuir a los
objetiQos del desarrollo. Por otra parte, con igua-
les carencias y limitaciones, habfan 1legado espon-
tdneamente a la FTN emigrantes de diversas regiones

del pafs (expulsados por escasez de tierra y oportu-

3 Unidad Sectorial de Planificecion Agricola, PHDIA/FTN. 1979,




nidades, o atrafdos por 1o que crefan una vida nueva
y mejor, especialmente al quedar casi habilitada la

principal carretera de la Franja).

b. Insuficiencia de recursos financieros e institucio-
nales. Esto como consecuencia de que el Sector PG-
blico no hubiera otorgado hasta entonces prioridad

a la colonizaci6én y desarrollo de la FTN.

c. Insuficiencia de informacién b&sica. No se contaba
con estudios sobre disponibilidad y calidad de los
recursos naturales, vocacién agropecuaria de las
tierras, rentabilidad de cultivos, caracterfsticas

socioecon6micas de los colonizadores, etc.

d. Deficiencias en el transporte. Es decir, falta de
caminos de penetracién y/o medids de transporte para
la movilidad de insumos y productos y largas distan-
cias hacia los centros decisionales de mercadeo de

unos y otros.

e. Deficiencias tecnol6gicas. Esto, en parte, resulta-
ba de todo lo anterior: se empleaba en la explota-
ci6n agropecuaria la tecnologfa conocida y/o reco-
mendable en los lugares de procedencia de los colo-
nizadores; cuando no se dedicaba el esfuerzo a cul-
tivos inadecuados para las tierras tropicales, bajas
y hGmedas de la FTN. |

Las polfticas y lineamientos de accién del PMDIA se dirigen
especificamente a la superacién de este cuadro situacional, me-

diante la organizacién y coerdinacién de una participacién secto-



rial que permita establecer y sostener en la FIN un ritmo ace-
lerado de desarrollo agropecuario y de mejoramiento de la calidad

de vida de las familias colonizadoras.

Un examen evaluativo de los logros del PMDIA, a esta fecha,
queda fuera del alcance de]l presente documento, pues el PMDIA
nunca llegb a oficializarse ni publicarse. Sin embargo, cabe se-
falar que en lo transcurrido desde el inicio de] Plan en proyec-
to, hasta mediar 1982, se ha llegado a enmarcar cada uno de los
objetivos-b&sicos originales, como parte de la programacién anual
de las respectivas entidades del Sector PGblico Agrficola. De ese
modo, por-ejemplo, el INTA gestion6 y obtuvo en el Organismo Le-
gislativo una modificacién a la Ley de Transformacién Agraria,
que introduce la propiedad proindiviso y la empresa comunitaria
en los modelos de adjudicacidbn de tierras; el BANDESA encontrd
mecanismos para otorgar, a los adjudicatarios de propiedades co-
lectivas, créditos para el cu]tiQo de productos basicos anuales o
bienales, no asf perennes; el INDECA ha iniciado trabajos de or-
ganizacib6n y capacitaci6n de Comités de Comercializaci6én en buen
nGmero de comunidades de la FTN.

En general, y no sin sacrificios, cada uha de las entidades
del SPA asign6é buena parte de los recursos financieros y técnicos
de sus programas nacionales, especificamente para su participa-
cion en el desarrollo de la FTN sin seguir una planificaci6n re-
gional cogrdinéda. Para 1981, el Sector en su conjunto obtdvo ya

incrementos formales en su presupuesto, con ese mismo fin.

En consonancia con la prioridad que polfticamente se asigné
al desarrollo estratégico de la FIN, éste ha pasado a constituir
una nueva divisién (la Regién VII1) dentro de la Regionalizaci6n

Agricola de Guatemala.
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Debe reconocerse que en la actualidad el proceso de colo-
nizaci6n en la FIN se ha encauzado en forma ordenada; practica-
mente han desaparecido las migraciones espontédneas, las invasio-

nes y los asentamientos an&rquicos.

No est& dem&s indicar que muchos de esos logros fueron de-
rivados de lé alta prioridad que el PMDIA tuvo para el Gobierno
Central hasta marzo de 1982; y que fueron también propiciados un
tanto por la influencia ejecutiva del desarrollo petrolero, en-
clavado al Norte de la Franja, cuya creciente importancia hace
aln mas necesario acelerar la integracién del sector agropecuario
a las expectativas de crecimiento econ6mico que por esa causa se

avizoran en la FIN.

1.2 APOYO DEL IICA/FSB AL PMDIA/FTN

En marzo de 1980 entr6 en operacién un convenio firmado por
el 11CA y el MAGA, por el cual el Instituto, asignando recursos
del Fondo Simén Bolfvar, prestarfa apoyo especifico al desarrollo
integral de lé FTN, con base en las polfticas y lineamientos de
accién del Plan Maestro (PMDIA). Dicho conQenio con sus.addenda,

tienen su pr6ximo vencimiento el 30 de junio de 1983.

E]l apoyo especifico del |ICA/FSB se dirige a fortalecer la
capacidad técnica y de coordinaci6n del Sector PGblico Agricola,
en Ja ejecucién de los programas y subprogramas del PMDIA/FTN.
El objetivo general de este apoyo es estimular y fortalecer las
formas asociativas de produccién, enmarcando éstas en la optimi-
zacion del uso y conserQacién de los recursos naturales y la ma-
ximiiacién del ingreso prerniente de la actividad agropecuaria.

Para estos efectos, dentro de los grupos adjudicatarios de tie-



rras, se organizarfa a los productores para la acci6n comunita-
ria, en una o mds empresas, dependiendo de las caracteristicas

agrosocioeconémicas de cada comunidad

Dada la situacién de la FTN y la capacidad de '"asesorfa'
del SPA al agricultor, al iniciarse el programa, seglGn se descri-
bi6 en p&ginas anteriores, era evidente que el apoyo del |ICA/FSB
para lograr su objetivo, tendrfa que centrarse en el desarrollo,
ensayo, expansién e institucionalizacién de metodologfas e ins-
trumentos para el ataque frontal de los principales obstaculos ya

constatados, a saber:

a. Desconocimiento de la realidad agrosocioeconémica

de las comunidades de la FTN.

b. Necesidad de recopilar y poner al alcance de los co-
muneros la tecnologfa apropiada y capacitarles para
la actividad agropecuaria, 1a racionalizacién de la

inversién y el uso del crédito.

c. Requer imientos de organizacién y programaci6n de la
empresa asociativa, en el entorno idiosincrético,

genésico, estructural y dindmico de las comunidades.

d. Deficiencias institucionales en términos de integra-
ci6én de servicios, legislacién y otros aspectos nor-
maiivos, en cuanto a la adcién coordinada y oportuna
del SPA en el desarrollo de la FTN.

Por consiguiente, e)] Proyecto de Apoyo del 1I1CA/FSB se fi-

Jj6 los siguientes objetivos especificos y metas:



cer

b.

10

Apoyar al Sector PaGblico Agrfcola en la consolida-
cién de las organizaciones de productores, sujetos del pro-
yecto, en cuanto a que obtengan su personalidad jurfdica y
emprendan programas de capacitacién para sus miembros, en

principios y técnicas de autogestién.
Metas

i. Seleccionar conjuntamente con el INTA, 10 empresas
asociativas campesinas que estén en operaci6n y que

demuestren un potencial de desarrollo.

ii. Realizar conjuntamente con el SPA, los estudios ba-
sicos de recursos naturales de las 10 empresas se-

leccionadas

iif. Conjuntamente con DECA, elaborar el Programa de
Adiestramiento de los beneficiarios de las 10 empre-
sas seleccionadas y asesorar al SPA, a nivel regio-

nal, en la ejecuci6bn de dicho programa.

Objetivo

Colaborar con el SPA en la formulacién de proyectos
productivos, para las empresas constituidas, en los cuales
el crédito desempeiie un papel ordenador de la actividad
agropecuaria, en funcién de la vocaci6n de las tierras; vy
contribuya a garantizar la elevacién de 1a rentabilidad y

los ingresos.
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Metas

i. Lograr, a través de ICTA, DIGESA y BANDESA, que las
10 empresas seleccionadas dispongan de sendos planes
de produccién, elaborados en funcién de la maximiza-
ci6én del ingreso y el uso adecuado de los recursos.

Determinar y elaborar conjuntamente con el SPA los

-t
" =
.

perfiles de proyectos, que incluyan presupuestos de

financiamiento.

Objetivo

Contribuir al fortalecimiento de] sistema de organi-
zacién y coordinaci6n institucional establecido por el SPA,
en concordancia con los requerimientos de la FTN como zona
de colonizaci6bn y con las modalidades operativas de los

programas y sub-programas del PMDIA/FTN.
Metas

i. Cooperar con el SPA en el afinamiento y aplicacién
del sistema de organizaci6n y coordinacién institu-
cional del proyecto; segln las caracteristicas de la
FTN (zona de colonizacién).

ii. Preparar conjuntamente con USPA y los organismos del

SPA involucrados, el programa anual operativo del

PMDIA para 1981.

Colaborar con USPA y DECA para capacitar, por lo me-

nos a tres funcionarios del SPA de cada uno de los
organismos encargados de la ejecuci6n del PMDIA, en
las técnicas de elaboracién de planes de producci6n

empresarial y programacién de servicios.
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Como estrategia en el desarrollo del Proyecto, la contribu-
cién del II1CA se concentr6 en generar los instrumentos y metodo- -
logfas sobre los cuales se basarfa el logro de los objetivos.
Quedando bajo la responsabilidad de los organismos que integran
el Sector Pablico Agricola las acciones institucionales y de cam-
po, disefiadas para alcanzar las metas propuestas. Al respecto con-
viene enfatizar que esta estrategia implicaba la formaci6bn de una
""nueva clase'' de aanentes de cambio, debidamente apoyados .por ins-
trumentos de -planificaci6n, control y evaluacion de la asistencia
técnica y el apoyo crediticio, ‘especifficamente preparados para
los cultivos a impulsar y las caracterfsticas de su zona de tra-
bajo; y capacitados tanto para la funcib6n de asistencia técnica
que corresponde al promotor agrfcola como en el apoyo financiero
que corresponde al promotor de crédito; éstos tendrfan que poseer
adem&s, un conocimiento correcto de los condicionantes de la pro-
duccibén agropecuaria €n su &rea de influencia y un-adiestramien-

to integral para el debido cumplimiento de funciones en su co-

rrespondiente campo de accién.

Este documento ofrece, en 1lo que sigue, una sintesis de
realizaciones y logros referentes a la elaboracién y utilizacién

dé los instrumentos y métodos desarrollados como productos del

proyecto, asf:

a. Diagn6stico integral a nivel de comunidad

b. M6dulo unitario de produccién agropecuaria

c. Plan de produccibn para empresa individual o asocia-
tiva

.

Sin embargo, antes de entrar en dichas materias, se da un

bosquejo descriptivo de caracteristicas de la zona de trabajo.
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ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LA FTN

1.3.1 Extensién, limites e identificaci6n

La Franja Transversal del Norte comprende una exten-
sién de 8523 kilémetros cuadrados, ubicados en la vertiente
atléntica del territorio de Guatemala (véase mapa 3). Sus
1imites son: al norte, (aprox.) 72 kil6metros, frontera en-
tre Guatemala y México; (aprox.) 130 kil6metros, lfimite en-
tre E1 Petén y Alta Verapaz; (aprox.) 33 kil6metros, limite
entre Belice e lzabal; (aprox.) 15 kilémetros, "Océano
Atl&ntico. Al sur, (aprox.) 240 kil6metros a 16>Iargo'del
paralelo 15°40'. Al oeste (aprox.) 50 kilémetros, con el
Rfo Ixcdn en el Departamento de Huehuetenango. Al este,
(aprox.) 40 kilémetros con el Rfo Dulce, y la Bahfa de Ama-

tique, en el Departamento de lzabal.

En la divisién polftica de la RepGblica de Guatemala,
la FTN abarca total o parcialmente los siguientes munici-
pios, indicados por departamento, y éstos de oeste a este:
Departamento de HUEHUETENANGO

Municipio ‘ Barillas
Departamento de EL QUICHE
Municipios Chajul

San Miguel Uspantén
Departamento de ALTA VERAPAZ
Municipios Coban
Chisec
San Pedro Carché
Lanqufn
Cahabén
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SenahG
Chahal
Departamento de |1ZABAL
Municipio . Livingston

Para fines de an8lisis, ejecucion y evaluaci6n de
proyectos, la FTN qued6 dividida en cinco sectores (de oes-

te a este):

Ixcén 1861  Kkm?
Lachus 252
Sebol : 2 254
Modesto Méndez 1 019
Livingston 863

8 523 kn®

Para efectos de administracién y coordinacién, desde
1981 1a FTN pasé a constituir la Regién VIl en la regiona-
lizaci6n agricola del pajs. Anteriormente se consideré y
manej6 toda la FTN como parte de la Regi6n Il, adn cuando
ocupaba parte de otras regiones. Como nueva regién, la FTN

posee ahora una organizaci6n sectorial propia.

1.3.2 Aspectos socioeconémicos

Si bien no se ha realizado un censo especifico de la
regién, es evidente, segin la informaci6n disponible, que
la FTN es una de las regiones menos pobladas del pafs. En
efecto, la Comisién que formul6 el PMDIA llegb a estimar
para el afio 1979, una poblacién de 185 182 personas, con-
centradas en nGcleos - o comunidades, o dispersos en los
asentamientos esponténeos. Dicha cifra daria una densidad
demogréfica de 22 habitantes por kilémetro cuadrado, distri-

buidos por sectores, asf:
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Ixcén 51 201 27 h/km2
Lachus 32 073 13
Sebol 65 960 29
Modesto Méndez 13 012 13
Livingston 22 936 26

TOTAL 185 182 22 h/kn’

Es igualmente incompleta la hformacién sobre tenen-
cia de la tierra en la FIN. A la fecha de iniciaci6n del
Proyecto se habfa catastrado solamente el 47.82 por ciento
del &rea, o sea un total de 4 076 kil6metros y quedaban por

reconocerse 4 447 kil6metros.
El &rea catastrada se descompone asf:

Fincas particulares 2 053 km2 50,37 %

Tierras nacionales ins-
critas para desarrollo

agrario 964 23,65

Parcelamientos agrarios.

y fincas cooperativas 902 22,13

Ejidos municipales 157 3,85
TOTAL 4 076 kn® 100,00 %

Las condiciones de infraestructura social, aunque no
existe informacién exacta, continuan sin duda deficientes.
Asf, se sabe de la existencia de 34 puestos de salud, 26 de
~los cuales estdn situados en el sector Ixcén, 3 en Lachui,
2 en Sebol y 3 en Livingston. Se cuenta con un Centro de
salud en cada uno de los sectores de Lachu&, Sebol y Li-
vingston. Aparte de su escaso nGmero y su dispersién, debe

sefialarse el problema de acceso a estos servicios para la
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gran mayorfa de los colonizadores; por lo que practicamente

no pueden contarse en el inventario de infraestructura.

La FTN cuenta ya con lTneas de conduccién eléctrica,
capaces para conectarse a algunos ~_de. lg;_complejos hidrOf;
eléctricos que, en un futuro cercano, entrarén en funciona-
miento (e.g. la Hidroeléctrica de Chixoy). Al presente se

utiliza generadores movidos por diesel.

Hay 8 escuelas en Sebol y 3 en Ixc&n, con 16 maes-
tros en total. Los servicios de asistencia técnica y cre-

diticia son igualmente escasos.

El sistema de vlias con que cuenta la FIN es muy i-
mitado, si se considera la gran extensién a cubrir. AI sec-
tor Modesto Méndez se llega por la carretera que cbn&uce
aliEl Petén, la cual atraviesa la FIN de sur-estea nor;0f
este, en su extremo oriental, entre los rfos Dulce y Sars-
 tGn. Desde allf hacia el ceste se utiliza la carretera
transversal del Norte, que al estgr 'céhclufda recd}FEfé_
la FTN en toda su extensién longitudinal. Sin embargo, la
falta de caminos vecinales o de penetraci6n, asf como las
condiciones naturales del medio determinan que la poblacién

tenga una movilidad sumamente restringida.

Dispersas en la FIN hay 15 pistas de aterrizaje; 7
de ellas estdn en el Sector Ixcédn, 2 en Lachus, 3 en Sebol,
2 en Modesto Méndez y 1 en Livingston. Recientemente fue
inaugurada, con revistimiento de asfalto la de Fray Barto-
lomé de las Casas (Sector Sebol).
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1.3.3 Geologia, topograffa y clima

Cerca de la mitad de la superficie de la FTN muestra
una formacién k&rstica avanzada; sobre material geologicé
de alto contenido de carbonatos y forma parte de ecosiste-

mas fréagiles que requieren cuidadoso manejo?

Desde el punto de vista topogr&fico, el relieve va-
rfa desde terrenos céncavos y planos hasta escarpados y muy
escarpados, sin predominancia de ninguna de estas conforma-
ciones. Se estima que s6lo el 50% de la superficie puede
destinarse econ6micamente a algGn tipo de actividad agrico-

la, mayormente en cultivos tropicales perennes.

Las amhlias variaciones geomorfolégicas y de vegeta-
cién que se hallan en la FTN determinaﬁ una amplia gama de
condiciones microclimiticas. El clima predominante, tropi-
cal marino, varfa de c&lido-muy hGmedo en el noreste a se-
mic&lido-hGmedo en el suroeste conforme se aleja del lito-
ral; asf también la precipitacién pluvial va de un promedio
anual de 2 500 mm en el sector Livingston, al este, hasta
5 000 mm en el Sector Ixcén, al oeste. Tales variaciones
favorecen la seleccidén de gran diversidad de cultivos anua-
les, semipermanentes y permanentes, acordes a los distintos
micro y macro-sistemas ecolégicos de la FTN. Por lo tanto,
puede asegurarse que el factor clima es de particular impor
tancia en las decisiones agroeconémicas a nivel local. Véa-

se los valores climdticos de la FTN en la p&gina siguiente.

L]

Vésse: Ocupaci6n del Espacio y Ordenamiento Territorial de 1a FTN. Ferraté, et al
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CuADRO 2. VALORES CLIMATICOS ASUMIDOS PARA EL AREA DE ESTUDIO

: . TovaL 0 Me
MRAMETRO E F M A M J J A S 0 N D DIA ANUAL
"EMPERATURA
lep1as °C 21.6 22.8 249 26.4 26,8 27,4 26.0 26.2 25.8 25.7 23.62l1.4 24.9
'ROMED]OS DE
EMPERATURA Max, OC 25.1 27.8 29,6 31.7 31,3 31.9 4,.29‘.8 3.2 30.0 29,5 27.2 259 29.2
ROMEDIOS DE
Emp. Min.OC 18.2 17,7 20.2 21,1 22,2 23.0 22,3 22.1 21.7 219 19.9 17.0 20.6
EmP. Max
ssoLuTA: °C 3.0 31.0 34.0 35.0 3.0 350 330 34,0 33.0 34.0 32,0 29.0 36.0
tiwe. Min. -
isoLuTa: OC 1n.0 1.0 14,0 16.0 18.0 20.0 20.0 20.0 19.0 14.0 15.0 14.0 11.0
UVIA: M 137.5 65.6 81.0 97.4 193.5 280.5 293.1 240.9 285.6 247.8 197.2 154.5 2274.6
UV1A; DIAS 14 ] 6 6 8 14 20 17 _ll 14 1l 15 145
MEDAD RELATIVA
pIA 1 8.4 8.6 8.1 77.7- 78.0 8u.4 8.2 8.4 8.9 887 8.8 90.8 - 8.4
APORACION A IN- i
SPERIE: MM 54,9 71.4 110.8 124.3 132.9 113.8 100.1 107.3 102.6 76.3 66.0 54.8 1115.2
.o MEDIA
'NTO: KMW/H 3.1 2.7 3.1 4,7 3.4 2.8 2.4 2.7 3.1 2.4 3.6 1.0 2.9
OLACION T 6.4 7.5 1.7 10.3 11.3 8.3 8.8 8.9 8.3 7.3 6.3 5.9 100.0
1JAC ION MED, ‘
I DA
/cm/pia . 381.6 896.0 468.0 511.2 511.2 518.4 496.8 489.6 460.0 388,8 324.0 302.4 437.4
IAC 10N TERRESTRE
A LATITw 16°
IVALENTE A EVAPO-
JON DE AGUA .

12,0 13,3 14,7 156 16.0 159 159 15.7 15.0 13.9 12.4 11.6 14.3

DIA




LR TV

20

1.3.4 Suelos

Considerados por regiones, los suelos encuentran di-
versas descripciones, pero se puede decir que en las Sreas
de poco relieve, los suelos son generalmente muy pesados,
de baja fertilidad aunque susceptibles de mejoramiento. En
cambio en los hoyos y sumideros, o en las laderas karsti-
cas, los suelos son humiferos y de alta feftilidad pero su-

mamente erosionables.

En los sectores de Livingston y Modesto Méndez, los
suelos son profundos, de permeables a lentamente permeables;
su textura es franco-arcillosa y su estructura es granular
a sub-granular en bloques medianamente desarrollados. Parte

de estos suelos estd sujeta a inundaciones.

En Sebol, 1los suelos son profundos, permeables,
franco-arcillo-limosos (aqui la topograffa va de suavemente
ondulado a escarpado). En Ixc&nh y Lachus los suelos son
también profundos, franco-arcillosos o franco-arcillo-]imo-
sos, permeables a lentamente permeables; la topograffa va-
rfa desde plano hasta complejo disectado en pendientes

cortas.

En cuanto a drenaje superficial, se considera que
las condiciones generales son adecuadas para uso agricola o
ganadero; sin embargo, se encuentran tierras con problemas
de drenaje en el sector Livingston (en las mirgenes de los
riés Dulce y SarstGn) y en pequefias &reas de las tierras
bajas préximas a las terrazas a]uQia]es de los rfos que
drenan hacia el Golfo de México, en los Sectores deblxcén.
Lachua y Sebol.
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Por lo dicﬁo en este numeral y en el anterior, todé
recomendacién de uso agffcola o pecuaria en los cinco sec-
tores debe meditarse en términos de la conservacién del re-
curso suelo, que, como se infiere de lo expuesto, tiende a
ser altamente erosionable, particularmente en las tierras

localizadas en topograffa disectada-pendiente.

1.3.5 Potencialidad de uso de la tierra

Segln los estudios realizados por la Comisi6n Elabo-
radora del PMDIA, la situacién al iniciarse el Proyecto

(1979) era la siguiente:

a. Aprovechamiento potencial

Superficie Superficie Porcentaje
S total Aprovechable Aprovechable
ector

Agricola
.{000) ha % (000)ha %

I xcén 186,1 22 49,8 21 27
Lachus 252,6 30 99,2 1 39
Sebol 225.4 26 30,0 13 13
Modesto
Méndez 101,9 12 27,2 1 27
Livingston . 86,3 10 34,6 14 40

TOTAL 852,3 100 240,8 100 28
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b. Clasificacién de la tierra por tenencia y uso

segn su potencial de aprovechamiento:

Miles de g
hectéreas
Tierras nacionales,
otorgadas o por otorgar
- Clases | a Ill, de uso
agrfcola y pecuario 240,8 28
- Clases IV a ViIl, de uso
con vegetacién permanen-
te 332,5 39
Tierras de propiedad pri-
vada o municipal, reservas
y parques nacionales y tie-
rras en litigio (Clases | a
i - 230 33
TOTAL 852,3 100

La Comisién consigné estos datos como estimaciones
preliminares, sujetas a verificaci6n sobre el mapa defini-

tivo.

En términos globales, de la evaluaci6n preliminar de
los recursos - naturales de la FTN, se concluy6 que el po-
tencial de desarrollo del &rea va de moderado a alto, siem-
pre que el uso de la tierra y las pra&cticas culturales sean
compatibles con las caracterfisticas agroecosistemdticas que

se dan en la Franja.

Esto incluye la explotacién combinada de los recur-
sos- suelo, fauna, flora, agua y pesca. Sin embargo, con-
viene insistir en que esta apreciacién se basa en investi-

gaciones y reconocimientos sujetas a verificacion.



II. DESARROLLO DE LA METODOLOGIA Y DE LOS INSTRUMENTOS

2.1 ESTRATEGIA GENERAL DEL PROYECTO DE APOYO IICA/FSB

La estrategia adoptada para concretar el apoyo del 1ICA/FSB

al PMDIA, puede resumirse asf:

2.1.

1

Primera etapa

Concentracién del esfuerzo en un nGmero bajo de co-
munidades de la FTN, seleccionadas y concentradas en

un drea piloto.

Preparacién y aplicacién de instrumentos analfticos

para elaborar diagnésticos integrales.

Formulacién, desarrollo y prueba de médulos de pro-

duccibn.

Disefio y elaboracién de planes empresariales de pro-
ducci6n a nivel de finca (microplanificacién), que
incorporan el control de la transferencia sistema-

tizada de tecnologfa.
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Formulacién y puesta en marcha de un programa de ca-
pacitacién para mejorar la acci6én del personal del
SPA asignado al PMDIA que presta directamente la
asistencia al productor. Ademds del promotor agri-
cola y del agente de crédito, esto incluyé al perso-
nal asesor de organismos como el INTA y el INACOP

que atienden empresas asociativas.

Formulacién de la metodologia para identificar vy

elaborar proyectos productivos financiables.

Segunda etapa

Prueba de campo y ajuste de los instrumentos desa-

rrollados en la primera etapa.

Preparacién de diagnésticos, m6dulos, planes empre-
sariales a nivel de finca y proyectos productivos,

dirigidos a los diversos sectores de la FTN.

Capacitacién en servicio del personal de campo para

la utilizaci6n de los citados documentos.

Tercera etapa

Promocién de la adopcién e institucionalizacién de
las metodologfas y técnicas desarrolladas por el
proyecto, como estrategia multi-institucional del
PMDIA.

Expansion de las metodologfas e instrumentos a nivel
del Sector Pablico Agrfcola, como un subproducto del
PMDIA/FTN.
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Como complementos operativos de esta estrategia general, se

decidié que:

a. La responsabilidad de todas las actividades atinen-
tes fuera compartida entre los especialistas asigna-
dos al Proyecto por el IICA/FSB y 1los técnicos de

contraparte asignados por el SPA.

b. Que en todas las actividades implicitas en la estra-
tegia participarian los técnicos de campo del SPA en
vias de adiestramiento en servicio, a fin de fami-
liarizarlos desde un principio con las metodologfas

e instrumentos a generar.

c. Que, para los efectos del literal -que precede, el
personal del SPA que tomarfa parte de cada acci6n

serfa, en lo posible, multidisciplinario.

Como resultado de todo lo expuesto debe destacarse el he-
cho de que se obtuvo una alta participacién de personal del SPA,
en cada actividad; y que se 1leg6 a 1a adopcién e instituciona-
lizaci6én temprana, a nivel de la FTN, de los productos y logros

del]l Proyecto.

2.2 LA COBERTURA GEOGRAFICA DEL PROYECTO IICA/FSB

Con el objeto de arribar cuanto antes a la formulacién de
las metodologfas propuestas, en forma tal que una vez probadas
pudieran, por extrapolacién o por el efecto expansién seglGn el
caso, adecuarse a toda la FTN, fue necesario localizar una di-
mensién eépacia], representativa pero manejable, en la cual con-

centrar el esfuerzo.
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Bases para la selecci6n del &rea piloto

La selecci6bn se realizé con base en®:

La extensién territorial de la FTN.

Las estimaciones de poblaci6én de la FTN (para 1979)
Los estudios y mapeos levantados con ocasién de la
elaboraci6én del PMDIA/FTN.

La informacién sobre la FTN disponible en otros or-
ganismos, como el |INTA, el |INACOP, el IGNy el
INSIVUMEH.

Un reconocimiento de toda el 4&rea por parte de los
especialistas del Proyecto, del FSB y del SPA; y
El régimen de tenencia de 1la tierra que, como se
veré mds adelante, vino a constituir uno de los

principales elementos de juicio.

Aquf merecen mencién las distintas modalidades de tenencia

de la tierra en la FTNSG:

El Patrimonio Familiar Mixto, en que se adjudica a
tftulo oneroso a un grupo de campesinos la propiedad
de cierta extensién de tierra; pero, aunque la adju-
dicacién se hace proindiviso, a cada adjudicatario
se le sefiala una parte del inmueble que le corres-

ponde para vivienday para actividades agropecuarias.

E]l parcelamiento Individual Concéntrico, por el que
a cada beneficiario se asigna una parcela de uso
agrficola y un lugar en el Centro Urbano para vivien-

da.

5 vease 11CA/FSB/PHDIA:
6 Vease 11CA/FSB/PMDIA:

"Criterios para la Seleccisn del Area friloto"
“Breve descripcion de la 'TN y las acciones del SPA pars 1980
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c. E]l parcelamiento Individual Disperso, que es el sis-
tema ya tradicional de dividir el &rea y la propie-
dad en partes alfcuotas entre el nGmero de adjudica-
tarios, para que en ellas trabajen y construyan su

vivienda.

Ademas, se encuentran, como qued6 dicho en otro pun-
to, las cooperativas agricolas ya constitufdas, las tie-
rras municipales, los terrenos nacionales, que incluyen zo-
nas de desarrollo, reservas, parques, etc. En la descrip-
cién se cuentan también las tierras de 279 propietarios
particulares, de los cuales 9 son personas jurfdicas y las
dreas no catastradas. Debido al caré&cter proindiviso de la
adjudicacién de Patrimonios Familiares Mixtos, en algunos
estudios se han confundido éstos con las empresas coopera-
tivas; pero aqui, se ha hecho una clara distincién (cua-

dro siguiente).
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E]l an&lisis de las bases de selecci6n antes descri-
tas, permitfa perfilarlas en una gama de combinaciones de
. los 6rdenes geogré&fico, demogré&fico y socioeconémico; y por
lo tanto, determinaba que dicha seleccién tuviera que re-
caer en un areé, continua de preferencia, en la que se die-
ra el mayor nGmero de situaciones diferentes, determinantes

de la productividad agropecuaria.

2.2.2 C(Criterios de seleccién

Sobre el marco descrito en el numeral =~ anterior se
aplicaron dos S6rdenes de criterios para llegar a determinar
un &rea piloto apropiada. El primero atendi6ala divisioén
de la FTN por sectores, y el segundo a la selecci6n de co-

_munidades dentro del o los sectores escogidos.

a. Criterios para seleccién de sectores. Estos apuntan
en primer lugar al hecho de que las comunidades a
seleccionar queden agrupadas en 1 6 2 sectores, toda
vez que entre los objetivos estarfa la posibilidad
de organizar empresas asociativas de segundo grado.
Los criterios que fueron aplicados a los 5 sectores

de que consta la FTN, son los siguientes:

i. Que predominara una poblacién beneficiaria de
adjudicaciones colectivas de tierra, tales como
el Patrimonio Familiar Mixto, a fin de facili--
tar la organizaci6n de empresas comunitarias.

ii. Que el &rea ofreciera condiciones 6ptimas para
la realizacién del Proyecto, particularmente en
lo que atafle a los componentes de capacitacién

y demostracién.
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iil. Que en el &rea actuara una entidad oficial, por
lo menos, con dotaci6én de recursos humanos para

atender los requerimientos de organizacién de

.

la empresa comunitaria y de la produccién agro-
pecuaria.

iv. Que fuera un.&rea asequible para el resto de
servicios a la produccién del SPA, i.e., asis-

tencia técnica, crédito, comercializacién, etc.
b. Criterios para la seleccién de comunidades

i. En general, que las comunidades ofrecieran po-
tencialidad de un desarrollo empresarial al mas
corto plazo posible; que sus recursos en con-

- junto sugirieran factibilidad técnica y econ6-

mica de incrementar la productividad, y por en-

. de maximizar el empleo y elevar el ingreso fa-
miliar neto; vy que llenaran los requisitos b&-
sicos para ser consideradas como sujetos de
crédito por el programa de crédito cooperativo
del BANDESA.

En cuanto a aspectos jurfdicos: que la tenen-

cia de la tierra fuera en Patrimonio Familiar
Mixto; que la comunidad ya tuviera o estuviera
gest ionando su personalidad jurfdica y/o estu-
viera inscrita como Cooperativa; que sus 6rga-
nos representativos estuvieran debidamente in-

. tegrados.

-
-—
-
.

En aspectos fisicos: que el nGmero de miembros
de la comunidad fuera manejable dentro de su
actual estructura organizativa, considerando

las restricciones gerenciales; que tuvieran el
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mayor grado posible de movilizacidén y accesibi-
lidad internas; que estuvieran comunicadas por
carretera o camino de penetracibn transitable
todo el afio y ubicadas de tal forma que ejer-
cieran influencia por demostracién en la mas

amplia éarea.

En Jo agron6mico: que en la comunidad hubiera
mayor proporcién de caracterfsticas del recurso
suelo que se héllan en la FIN; que prevalecie-
ran los terrenos proc]iQes a la actividad agri-
cola y a la conservaci6n del recurso suelo; que
la vegetaci6n natural, en 1la mayor proporcién
posible, fuera reemplazable por cultivos comer-

ciales; y que el uso mayoritario actual de los

medios de produccién estuviera orientado hacia

la explotacién de Jlos cultivos seleccionados
para la FTN en el PMDIA.

Finalmente, en lo socioecon6mico: que la rela-
cién hombre/tierra permitiera asegurar la uti-
lizaciQn racional de ambos elementos; que los
cultivos bajo explotacién fueran lo m8s tfipicos
Yy representatiQoﬁ del &rea; que Jla comunidad
hubiera recibido anteriormente asistencia por
parte del SPA; que el nGmero de familias permi-

tiera una integraci6n empresarial &gil y que
los miembros de la comunidad tuvieran la mayor
proporcién de capital pagado sobre capital sus-

crito.
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2.2.3 Aplicacién de los criterios de seleccién

En una primera aproximacién, los criterios detalla-
dos arriba fueron contrastados con la informaci6bn inicial,
superficial o incompleta, de que se disponfa. Asf se de-
terminé que los sectores Ixcdn y Modesto Méndez aventajan a
los dem&s en varias caracterfsticas; pero por estar consi-.
derablemente distantes uno de otro, se requerfa seleccionar
cudl de ellos resultaba m&s elegible. Con ese fin se rea-
1iz6 un reconocimiento especffico de ambos sectores, que
incluy6 el examen de la disponibilidad y situacién de los
recursos naturales y demds aspectos contemplados en los
criterios de selecci6n de sector y de comunidad. Ademés
fue posible recabar otras apreciaciones sobre aspectos cul-
turales (procedencia, idioma, cohesién de los grupos, etc.)
que debfan tomarse ‘en cuenta en funcién del trabajo de in-

vestigacion y capacitaci6én a desarrollar.

La conclusi6én de este reconocimiento fue que, a cam-
bio de algunas desventajas generales, el Sector Modesto
Méndez, especialmente en el &rea conocida como Choc6én Na-
cfonal y el Sector Sebol, particularmente alrededor de la
cabecera municipal de Fray Bartolomé, presentan una mayor
proporcién de grupos o comunidades precooperativas, asenta-
das bajo el régimen de Patrimonio Familiar Mixto, lo cual
favorecfa los aspectos de promocién, organiiacién y desen-
volvimiento de empresas asociativas de produccién agrope-
cuaria. Por otra parte, ambos sectores cuentan, aunque to-
davia a un nivel incipiente, con una carretera Yy con sen-
cillas instalaciones del INTA; 1lo que permitirfa la ubica-

cién inicial de personal de campo.
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Por lo tanto se decidié aplicar los correspondientes’
criterios y seleccionar las comunidades piloto dentro de
Sebol y Modesto Méndez, siguiendo adem&s indicaciones del
SPA en relacién con la instalacién y el mejor aprovecha-
miento de su personal técnico y de promocién. En el mismo
sentido se consulté con las distintas instituciones para
confirmar la seleccién a la qde los encargados del Proyecto
habfan arribado. En una primera compaginacién de opinio-
nes se concluyé en que las seis comunidades podrfan estar
localizadas dentro de una de las siguientes tres &reas del

Sector Modesto Méndez y del Sector Sebol:

- Cabecera Municipal de Fray Bartolomé de las Ca-

sas, Alta Verapaz.

- Parcelamiento Raxruh&, Municipio de Chisec, Al-

ta Verapaz

- Choc6bn Nacional, Municipio de Livingston, lza-
bal.

Seguidamente se realizé una Gltima gira de reconoci-
miento que comprendi6 = quince comunidades, situadas en las
referidas &reas. Entre ellas fueron seleccionadas seis co-
munidades,>que forman un conjunto territorial, y que no s6-
lo se ajustan a los criterios de seleccion preestablecidos
sino que obtuvieron el consenso de loé funcionarios del SPA
que debfan opinar al respecto. Las comunidades son Caxlam-
pon, Kaquitul, Quebrada Seca, Poza del Danto, Sechac y Si-

guanh&, cuya localizaci6n se muestra en el mapa L.
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2.3 DIAGNOSTICO INTEGRAL

En busca del objetivo general del Proyecto (i.e. mejorar el
nivel de los ingresos de los campesinos mediante la transferen-
cia controlada de tecnologfa, 1la asistencia técnica sistemitica
y el uso racional del crédito), se hacfa necesario preparar pla-
nes empresariales de produccién acordes con los recursos natura-
les, las condiciones agro-socioecon6micas y las necesidades sen-
tidas de los propios agricultores. Por tal razén el Proyecto se
abocé a apoyar la realizacién de estudios-diagnésticos integra-
les por comunidad, ~que indiquen la situaci6n actual o el punto

de partida para toda la acci6én del SPA en la regién.

2.3.1 Objetivos especificos de la accién

El objetivo principal fue desarrollar la metodologfa
y los instrumentos para identificar vy, en su caso, mensura;
las caracteristicas ecol6gicas, agronémicas, sociales vy
econémicas mis importantes de las comunidades. Estas ca-
racterfsticas servirfan de base para la elaboraci6n de pro-
yectos y planes de produccién agropecuaria, mediante los

cuales se lograrfa:

a. Racionalizar al mé&ximo posible la utilizaci6n de los

medios de produccién;

b. optimizar la productividad de los recursos;
c. lograr la mayor eficiencia de la inversién; y
d. asegurar la recuperacién del financiamiento.

Esta acci6én persigue, con un enfoque preferencial
hacia el agente de cambio, ofrecer al personal de campo del

SPA asignado a la FTN, 1la capacitacién que requiere sobre
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investigacibén agrosocioecon6mica, en forma de adiestramien-
to en servicio, para lo cual este personal ha participado
en las distintas fases de la actividad, bajo la gufa de los

especialistas del Proyecto, capaciténdose asf en la prepa-

racion y uso de instrumentos sencillos y eficientes y en la

aplicacién de métodos y précticas dindmicas de servicios al

campesino.

2.3.2 Alcances de la investigacitn

Se logré6 cubrir, como minimo, las siguientes varia- -

bles:
a. Determinantes directos de la produccién
i. Recursos naturales
) - Series de suelos, paisajes y topograffa
- Uso actual de las tierras
- Caracterfsticas e&afoldgicas
- Vocaci6n de uso de la tierra
- Mapificacioén:
-- mapas de uso actual de las tierras
-- mapas de uso recomendado; vy
-- mapas de uso planificado
ii. Recursos humanos
- disponibilidad
- uso actual
b. Infraestructura y servicios

- accesibilidad externa
- accesibilidad interna
- transportes

- servicios colectivos

- demandas de estructuras y servicios
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c. Aspectos socioeconémicos

-
-
.

-
-t
-
.

i. Informacién b&sica

poblaci6n
vivienda
educacibn
salud

ocupacioén

Organizaci6n y administracién

organizacién y funcionamiento actual de la
comunidad

planes actuales de produccibn
requerimientos de organizaci6én y adminis-

tracién

Tenencia de la tierra

régimen de tenencia

patrén o patrones de distribuci6én de la
propiedad entre los miembros de la comuni-
dad

problemas de tenencia o distribucién de 1la

tierra

d. Aspectos agroeconémicos

tamafio y uso de la explotacién individual
tecnologfa actual por cultivo

cultivos perennes, situacién actual
inventario de aves y ganado

recursos de asistencia técnica y crediticia
actitudes y valores de trabajo agricola
requerimientos agroecon6micos (problemas y

limitantes de la actividad agropecuaria).
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2.3.3 Instrumental de Investigacién

Para recabar la informaci6én de los diagnésticos fue-
ron disefiados seis formularios que, mediante la prueba de
campo, se ajustaron a las condiciones halladas en la FTN.
En la preparacién de estos instrumentos se tuvo en mente el
hecho de que su manejo y la posterior tabulaci6n y andlisis
de los datos obtenidos tenfa que ser hecha por el personal
de campo, en algunos casos con poca experiencia, del SPA;
asf como las dificultades de comunicacién, por razones de

idioma, con los informantes. Los formularios son:

a. Diagnéstico de recursos naturales; localizaci6én, me-

dicién de las tierras y determinacién de su vocacidn

y uso.
b. Actividad'agropecuaria y productividad.
c. Calendario agropecuario y tecnologfa en uso.
d. Aspectos socioecon6micos: niveles de vida
e. Infraestructura y servicios
f. Organizacién y administracién de la comunidad

2.3.4 Levantamiento y proceso de la informacién

E] método de obtencién de la informaci6n varié seglGn

el prop6sito del cuestionario, asf:

a. Para el diagn6stico de recursos naturales la boleta
se llené mediante reconocimiento de &rea por camina-
mientos, establecidos sobre mapas hipsométricos. En
dichos caminamientos se analizaron calicatas y se

tomaron muestras de suelo para an§lisis de laborato-

rio (Fig. 1, 2y 3).
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b. Los datos sobre actividad agropecuaria se obtuvie-
ron mediante entrevista dirigida individual con el
comunero, apoyandosé en registros cuando los hubo vy

en recorridos o recuentos de campo.

c. La tecnologfa en uso y el calendario agrfcola se de-
terminaron mediante entrevista individual libre con
cada comunero mas entrevista dirigida maltiple con
pequefios grupos de agricultores que trabajan en un

mismo cultivo.

d. La informacién socioecondmica se obtuvo en entrevis-
ta libre individual con el jefe de familia, o en su

defecto, un.mjembro adulto de la misma.

e. La boleta sobre infraestructura y servicios se 1len6
en entrevista dirigida madltiple, con grupos de comu-

neros.

f. Los datos sobre organizacién y administracién de la
comunidad por medio de entrevista libre maGltiple con
lfderes integrantes de comités directivos o ejecuti-

vos de la misma.

El plan de tabulacién, que fue disefiado como un ins-
tructivo, permite obtener sobre matrices rellenadas manual-
mente, y con operaciones aritméticas sencillas, tabulaciones
para andlisis que los propios promotores agricolas u otros
agentes de cambio pueden realizar. Este personal, al par-
ticipar de todo el proceso de recopilacién, tabulacién Yy
an4lisis de la informacién para el diagnéstico de la comu-
nidad, tiene oportunidad de reconocer y profundizarse en la

problemitica que el toca encarar.
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No se descarta la posibilidad de codificar las bole-
tas y las matrices de tabulacién cuando se necesite reali-
zar andlisis m&s complejos por procesamiento electrénico.
Pero, a los fines de microplanificacién y para los requeri-
mientos en cuanto a la irnformaci6én de las comunidades de la

FTN, 1la tabulaci6n aquf prevista ha resultado suficiente.
2.3.5 Resultados

Los resultados de esta acci6n pueden condensarse

asf:

a. Se cuenta con el diagn6stico integral de las 6 comu-
nidades piloto, que ha servido de base para desarro-

1lar y probar los instrumentos de microplanificacién.

b. La capacitaci6bn en servicio, sobre elaboracién de
diagnésticos integrales, que ha recibido el personal
de campo del SPA en la FTN, ha permitido que por el
mismo método se continde la investigacién en otras

comunidades de la regi6n (20 m&s hasta la fecha).

c. Los instrumentos de investigaci6én, aunque suscepti-
bles de ajustes, han probado ser Gtiles en todos los
casos, por lo que se puede esperar que lo sean en el

resto de] pafs para actividades similares.

2.3.6 Aplicaciones

. Si bien esta metodologia ha surgido como respuesta a
los requerimientos del Proyecto de Apoyo |I1CA/FSB, la pro-

blem&tica relativa a la diagnosis agro-socioecon6mica puede
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generalizarse a otras zonas de desarrollo. La metodologla
y el instrumental, asf como las experiencias de capacita-
ci6én, podrédn sin duda vutilizarse en el estudio de casi

cualquier comunidad rural.

2.4 MODULOS UNITARIOS DE PRODUCCION

Siguiendo el método ''SIMPLE' disefado como se dijo en el
prefacio, por el Ingeniero Benjamin Gallegos Jsuregui (lo cual
constituye una innovaci6n en el campo de la asistencia técnica
rural), los médulos vienen a ser instrumentos sencillos de pla-
nificaciébn, aplicables a las condiciones y requerimientos de la
microplanificacién empresarial agropecuaria. En efecto, inclu-
yen bdsicamente ciertas adaptaciones como las que dentro del do-
minio de la ingenierfa industrial se conocen como la ‘''orden de
produccién'' y la ''orden de trabajo'', por las cuales se especifi-
ca, se analiza y/o se norma la secuencia ''insumo, proceso, pro-
ducto''. Son también de uso comGn las cartas de Gantt para ilus-
trar y orientar secuencias Yy calendarizaciones de la actividad
productiva. Y, en el campo del control y anélisis financiero se
cuenta con el flujo de caja (''cash flow') vy el balance de capi-
tal circulante. Estos GItimos pueden ser est&ticos, o sea rela-
tivos a un s6lo ejercicio de producci6én, o acumulativos (mensua-
les o anuales) para mostrar la dindmica financiera a mediano o

largo plazo.

2.4.1 Objetivos especificos de la accién

E1 m6dulo de produccién es una guia para planificar,
ejecutar, supervisar y controlar proyectos de produccién de

un cultivo, una crianza o un sistema agropecuario.
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Con base en la informacién cientifica y tecnolégica
mis confiable y actualizada que se pueda obtener, el médu-
lo pauta las précticas culturalesydosifica los insumos pa-
ra que un cultivo determinado, en un microclima o ecosis-
tema especifico, llegue al rendimiento 6ptimo por unidad de

superficie.

Para el promotor agrfcola o el agente de cambio; el
médulo es Gtil como auxiliar en la asistencia técnica al
productor y en la planificacién de fincas y como mecanismo
de control en la transferencia.de tecnologfa; puesto que,
al haberse determinado en el diagnéstico los nivelgs de
tecnologfa en uso y demds caracterfsticas de la actividad
tradicional del pequeio y mediano agricultor, el médulo
sirve para orientarles en la toma de decisiones de inver-
sién o de adopci6bn de tecnologfa, en relacién con sus pla-

nes individuales de produccién.

E1 m6dulo, bgsicamente orienta las funciones del SPA
en materia de investigacién, toda vez que la microplanifi-
cacién (a nivel individual o de empresa) basada en circuns-
tancias especificas, requiere diversos niveles mfnimos y
méximos de informacién tecnolégica. Es decir que el m6dulo
y su continua actualizacién indican aquellos aspectos que
por ningGn motivo deben excluirse en la investigaci6n, vy
también aquellos que pueden omitirse para un plan o una re-

gién determinada.

2.4.2 Estructura del médulo

E]l m6dulo de produccién referido a una hect&rea de

cultivo, consta de tres elementos principales, que son: la
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hoja de tecnologia, la hoja de control fitosanitario y la

hoja para el c&lculo de la produccién (véase figura en la
p&gina 47).

Hoja de tecnologfa

De acuerdo al cultivo de que se trate, se elabora
una hoja de tecnologfa por cada una de las activida-
des culturales que el mismo requiere. Cada bhoja

contiene:

i. ldentificacién del cultivo (en su caso, la va-
riedad o el cultivar correspondiente), fecha
de preparaci6n de la hoja, y afo de edad de la
plantacién, contando como primero el de siem-
bra. (Los numerales que siguen son referidos
a una hectérea).

ii. Descripcién de la actividad, con todo el deta-
11e necesario y en el lenguaje de uso corrien-
te en la zona o la comunidad.

iii. Frecuencia y duracion de la actividad, con in-
dicaci6n especffica de la o las épocas del aiio

agricola en que ésta se lleva a cabo.

iv.. Volumen de mano de obra requerida por la acti-
vidad, calculado con base en el numeral ante-
rior; y costo actualizado de la misma al pre-

cio corriente del jornal en la zona.

v. Materiales necesarios, en términos de canti-
dad y calidad de cada uno; y su costo actuali-
zado al precio del mercado mas asequible a la

zona o la comunidad.
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vii.
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Utiles y equipo requeridos por la actividad,
con su costo actualizado a precios del mercado

de la zona.

Recomendaciones y/u observaciones complementa-
rias, especialmente en lo que toca a la mejor

utilizacién de los insumos.

Calendarizacién mensual, dentro del sﬁo agri-
cola, de 1la incidencia de los costos globa-
les de la actividad. Esta calendarizacion,
juntamente con el nGmero de referencia, inte-
gran la hoja de tecnologfa con la hoja de plan

presupuesto anual.

Hoja de control fitosanitario

Referida también a una hectérea, sefala para cada

una de las enfermedades y plagas que afectan el cul-

tivo:

Nombre y descripcién de la epifitia.

Nombre comercial, nombre quimico, la férmula o
las proporciones de mezcla, de los productos
recomendados para el combate o la prevencién
de la epifitia.

Cantidad del producto fitosanitario a aplicar,
namero de aplicaciones Yy costo actualizado de

cada aplicacién del producto a emplear.

La sumatoria de los costos para las diferentes en-

fermedades se desglosa por meses en el afo agrficola,

en un cuadro de calendarizaci6én al pie de esta hoja.
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c. Hoja de c&lculo de produccién

Refiriéndose a una hectérea de cultivo, se anota:

-
-
(]

iii.

iv.

vi.

vil.

Densidad y patrén de siembra

Afo ordinal de edad de la plantaci6én, si no
es cultivo anual, indicando el nGmero de plan-

tas en produccién que corresponden a dicho afio.
Volumen de produccién esperada para ese afio.

Estado del producto al punto de la cosecha (i.

e., rama, vaina, fruto, semilla, etc.)

Estimacién del valor bruto de producci6n al

precio actualizado de mercado para el producto.

Distribuci6n en el afio agricola, segln meses

de venta, de] ingreso esperado.

Resumen de los costos de produccién, recolec-
cién, transporte . beneficiado y cualesquiera -
otros procesos que requiera el producto péra

su comercializacibn.

Para compendiar el médulo en lo operativo, se prepa-

ra el presupuesto anual por hectsrea (''flujo de caja') por

actividades y por meses para el afio agricola, con sumato-

rias y acumulaciones mensuales durante el perfiodo. Final-

mente, Yy con base en las estimaciones de las hojas de tec-

nologfa, control fitosanitario y cdlculo de cosecha, se ob-

tiene un presupuesto integrado, por hect&rea, para cada afio

de ‘edad de la plantacién, si el cultivo no es anual, o para

un afio agricola.
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El presupuesto integrado comprende resGmenes totales
de ingresos, gastos y balances, anuales y acumulados; re-
quer imientos anuales de mano de obra, y dos indicadores de
productividad: relacién anual '"'ingreso neto'' o ''balance de
produccién/costos globales'; y relaci6én anual 'ingreso ne-

to/jornales''.

En las paginas de l1a 51 a la 64 aparece, como ejem-
plo, el fragmento del médulo de producci6n de vainilla
(Vanilla gragans) correspondiente al quinto afio del culti-
vo. Aquf se puede apreciar la forma en que la informaci6n
se dispone en las hojas de tecnologifa y de control fitosa-
nitario; y como se presentan los célculos en los diferentes

componentes del médulo.
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MINISTERIO DE AGRICULTURA - DOC. VAIN/VIII
Proyecto de Apoyo PLAN DE PRODUCCION Fecha 5.81
IICA/FSB al PMDIA/FTN Hoja de Tecnologia Hoja 42 de 52 hojas
Guatemala, 1981 Re. 1
CULTIVO VAINILLA iAc'rIvaD Cosecha, corte/fruto ARO 5

DESCRIPCION:

En el quinto afio se estima una produccién de
2700 libras como promedio

FPERIODICIDAD/DURACION:
2 dfas en enero, 4 en febrero, 4 dfas en marzo.

Ma10 DE OBRR:

60 jornales a Q3.20 c/jornal 192.00
MATERIALES:
50 sacos de henequén 65.00

EQUIPO:

RECOMENDACICIIZS/CESIRVAIICNES:
El producto es vendido inmediatamente después de la co-
secha a Q3.00/1ibra

EF!MAMJJASO.NDTOTAL

Mano de obra ?36-‘/0‘#!0 #.10 192.00

]
'

Materiales L.soo &s.00

. !
Ecuipo . !

— ) —]

| TOTALES 10399 {ual %10 25700
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MIN - . VAIN/VII
I ISTERI? DE AGRICULTURA PLAN DE PRODUCCION DOC é

. Proyecto de Apoyo Fecha 5.81
IICA/FSB al PMDIA/FIN Hoja de Tecnologia Hoja 43 Ge 52hojas
Guatemala, 19€1 ~ Re.2
CULTIVO VAINILLA ACTIVIDAD LIMPIAS ARO 5

DESCRIPCION:

Se estima para el afo, 4 limpias

PERIODICIDAD/DURACION:

2 dfas en marzo, 2 en mayo, 2 en julio y 2 en octubre.

MAND DE CErRA:

36 jornales a Q3.20 c/jornal

MATERIERLES:

EQUIPO:

PECCMENTAZICIEZEE /OZSZ-VACIONES::

;E!?!M;AlM‘J J !a o TOTAL -
Mano de obrag i :ﬂ-lal Iﬂl’d Lfl-ld J/Jd V520
Materiales ‘ '
Eguipo ! l
TOTALE 2440 2840 2f40 7150 14520
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todos los aifios.

MINISTERIO DE AGRICULTURA - DOC. VAIN/VIII
Proyecto de Apoyo P DE PRODUCCION Fecha 5.81
IICA/FSB al PMDIA/FTN Hoja de Tecnologia Hoja 4k de 52 hojas
Guatemala, 1981 ‘ Re. 3
CULTIVO VAINILLA acTIvipaD POLINIZACION ARO 5
"DESCRIPCION:

La polinizacién artificial debe continuarse
Un hombre potiniza como
promedio 600 flores diarias.

PERIODICICAD/DURACION:

5 dfas en febrero y 5 dfas en mayo

MAID DE OBRA:

120 jornales a Q3.20 c/jornal 384.00
MATERIALES:
: Polen
EQUIPO:

FECOMENDACIONES/OESERVECICIIES:

§ EIF ! M ! A l ) ST I | ! J{ial|ls o |N|D |TOTAL

' 3zno de obra 192.00 l I/9.2.- f J89.00
o H ' ! 1

, Hateriales ' | !

. ' i

| Ecuipo i i Jl

! i
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. |
| MINISTERIO DE AGRICULTURA |
! Proyects dGe XLDpovo

DOC. VAIN/VILI

FLRN DE PRODUCCION Fecha 5.8l

* TICA/FSBE 2l FPMDIA/FTN i Hoja de Tecnologia Hoja U5 de 52 hojas
| Guatemala, 19£1 , Re. b

i !
currvo VAINILLA {ACTIVIDAD  ARREGLAR COBERTURA ARO 5
DESCRIPCION:

Tomando en cuenta que las rafces de la vainilla
son totalmente superficiales, es necesario man-
tener una buena cobertura a la planta, asf se
regula la temperatura y la humedad.

PERICDICIZAD/LURACION:

3 dias en marzo

CMENG LI CEZEE
; 9 jornales a Q3.20 c/jornal 28.80
!
i
i
' MITIRIALES
i
i
i ———
 EPUITO:
Tl LTI TImACIONES/OSSEEVATICILS

E |F ! w la b g3 iails|o|n|D |TOTAL
gz okre Az}iﬂ‘ | i ' : ! | J5.8°
; riterizlies ! i & '
| Eguire : | ! P!
b oo Eo | l
j YAt \250) ‘ I l 7889

-
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DOC. VAIN/VI I
Fecha 5.81

MINISTERIO DE AGRICULTURA

Proyecto de Apoyo PLAN DE PRODUCCION

IICA/FSB al PMDIA/FTN Hoja de Tecnélogia Hoja 46 de 52 hojas
Guatemala, 1981 : ‘ Re. § -
cuLrIvo  VAINILLA ACTIVIDAD PODAR SOMBRA Af0O ¢
DESCRIPCION:

- - La sombra debe mantenerse regulada a efecto de que sea
un 50% nada mas la que reciba la vainilla.

PERIODICIDAD/DURACION:
2 dias en mayo

MANO DE OBRA:
6 jornales a Q3.20 c/jornal 19.20

MATERIALES:

EQUIPO:

RECOMENDACICNES/OBSERVACIONES:

EF,TI-:AMJJASONDTOTAL

Mano de obra | : ! 19.20 /9.20

Materiales

Equipo

TOTALES /9.0 /9.20
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MINISTERIO DE AGRICULTURR ' . 00 oo srooiincion

DoC. VAIH{VII

Proyecto ce AuGVO ; |Fecha 5._ o
IICA/FSE &zl FMDIA/FTN ;Hoja de Tecnolocie Hoja 47 Ge 52 ncjas
Guatemzla, 1¢31 Re. 6

- - - ' AQO S
CULTIVO VAINILLA yACTIVIDEZ  FERTILIZANTES | A
DESCRIPCION:

Continuar aplicando 4 onzas por mata del
fertilizante 12-24-12 o el que recomien-
de el laboratorio de suelos. También Urea
en forma foliar, 5 libras en 100 galones
de agua.

TERICDICIZED/DURACION:

Fertilizante completo en mayo.
Fertilizante foliar de enero a diciembre, cada 15 dias

6 quintales de 12-24-12  17.50 c/qq 105.00
1.5 quintales de urea 17.50 c/qq 26.65
131.25
EQUIPD:
RECOITIIACICNIS T1IZTVACIONES:
Il 1!A|~«JEJ?AES:Q!::lDQTCTAL

¥ano e Corx: ' ) ' ' ? ' . !

Materiales :.,?-/9 219 219 i z/qi/&l/«?z,/q 1 Z,19 §24/qiz./¢i£./7 219 '2/9 /3125
. . 1 . "

; : ! ! ; ! ‘ ! '

t

suipo

¢ -wik

. 1 N
;;;/wz.m‘zﬂif/q 219 (249\219 . 219\ 13125 |

~~ i l ' |
TOTALES 219 (249 219\ 219,
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MINISTERIO DE AGRICULTURA
Proyecto de Apoyo

IICA/FSB al PMDIA/FTN Hoja de Tecnologia

FPLAN DE PRODUCCION

DOC. VAIN/VIII
Fecha 5.81
.|Hoja 48 de 52 hojas

Guatemala, 1981 Re. 7
cuLTivo VAINILLA 'ACTIVIDAD APLICACION FERTILIZANTE | ARO 5
DESCRIPCION:
Debe aplicarse 4 onzas por mata del fertilizante
completo una sola vez en mayo. Hacer aplicacio-
nes de urea en forma foliar, 5 lbras en 100 galones
de agua, 2 veces al mes, iniciando en el mes de
enero.
PERIODICIDAD/DURACIOI::
Enero - diciembre
' MA!Z DE OBRE:
| 9 jornales para aplicacién de 16-20-0 28.80
‘ 48 jornales para aplicaci6n de urea 153.60
[MATERIALES:
LZUIPD:
i
; FECIIEILACIIILEZS /OBEERVACIORES:
]
'
i i i i
i IF | Mlilaim|o '3 ! A ! s l 0 |N | D [TOTAL
: . H i | | '
Mar.o de o [2.80-[240 1240 /Z-J’O' 4/.60 12.80 1280 1240 12.20 . 12.00) /240 12.40 /82. 940
. : . 1 H
Materialiecs . . ; ! i
Eguipo P | Tt
TCIALES |/2.00, 12 80\ 1240|1240\ 9.60\2.00 1280|1280\ )240| 1280|1880\ 12.00| /82.40
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MINISTERIO DZ AGRICULTURA PLEN DE PRODUCCION ?OC. VAéN/VlII
Proyecto de Apoyo fecha 5.81 .
IICA/FSB al PMCIA/FTH Hoja de Tecnologia Hoja b9 de 52 hojas
Guatemala, 1981 Re. 8
CULTIVO VAINILLA |ACTIVIDED PESTICIDAS IANO 5
DESCRIPCION:

Continuar previniendo y controlando la podredumbre

de la rafz (Fusarium batatis) usando agrymicin 500

o P.C.N.B.

Agrymicin 500, 50 gramos en 4 galones de agua

P.C.N.B. 25 gramos en 4 galones de agua (cada 2 meses
PERIODICIDAD/DURACION:

de febrero a diciembre
MANGC LCE C3BR=
MATERIALES:

3 kilos de agrymicin 500 Q17.00 c/kilo 51.00

EQUIPO:

RECOMENDACICIES /CESIRVAIICIES:

: — -

E | F ;A:I-'.‘JlJEI-;i !ofr\'gr,'TfT‘xL ‘

Mano de obra i ; : " i i ; ' ! ;

Materiales ‘Kﬂ‘ jfi,.5‘0' I.S’.50; tg'g‘?i §50, !‘?"-d' sroo
Eguipo ! ; : ! i I l |' f

TOTALES 3 £.50; i;sr: ;_{SOi ifﬁol g 50 Er:;{ 5100 |
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MINISTERIO DE AGRICULTURA “° |DOC.VAIN/VIII
Proyecto de Apoyo PLAN DE PRODUCCION _|Fecha 5§81
IICA/FSB al PMDIA/FTN Hoja de Tecnologia . |Hoja 50 de 52 hojas
Guatemala, 1981 - Re. 9
CULTIVO VAINILLA |AacTIVIDAD APLICACION PESTICIDAS ARO 5
DESCRIPCION:

El agrymicin 500 se aplica cada 2 meses

El1 P.C.N.B. se aplicard cada 3 meses
PERIODICIDAD/DURACION:

de febrero a diciembre’ (cada 2 meses)
MANO DE OBRA: ‘

24 jornales a Q3.20 c/jornal 76.80
MATERIALES: )
EQUIPO:

3 regaderas (Ref. 9, afo 4)

RECOMENDACIONES/OBSERVACIONES:

Mano de obra 12.99 1240 /280 12.40 i/z.fo 1280| F¢ -89

Materiales

Eguipo

TOTALES 20| Vo0 2| ized |z 1299 150
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MINISTERIO DE AGRICULTURA
Programa de Apoyo

PLAN DE PRODUCCION

Hoja de Control

Doc.

VAIN/VIIU
Hoja 51 de 52 hojas

IICA/FSB al PMDIA/FTN Fitosanitari Fecha 5.81
Guatemala, 1980 arioy Re. 8
! Quimico
Para control de: PODREDUMBRE DE LA RAIZ
Férmula "a"
Agrymicin 500

Productos: Precio |Unidad |Cantidad |[V/Total |# aplic.|V/aplic
Agrymicin 500 17.00 kilo 3 R.51.00 6 8.50

Para control de:

Férmula "B"

Productos: Precio |[Unidad [Cantidad %V/total # aplic.|V/aplic
Para control de:

Férmula "C"

Productos: Precio |Unidad |Cantidad |V/total |#aplic. (V/aplic

1 ]

FORMULAS e|lFrlm!a|M|3g|3|als |o]|N|D | TOTAL
i"An 5’5{: ggggr !5'5: S F.50 §oC &7 CO
! "B" ;
i"c"

"Dll

f.¢



61

MINISTERIO DE AGRICULTURA PLAN DE PRODUCCION DOC.VAIN/VIII
Programa de Apoyo Hoja 52de 52 hojas
IICA/FSB al PMDIA/FTN Hoja de Tecnologia |[Fecha 5.81
Guatemala, 1980 Re.1
CULTIVO: VAINILLA ACTIVIDAD: C&lculo de cosecha aAafNo 5
Afo desde siembra | 1]/2|3]4 6(7!8]9]10}11{12|13|14|15/16{17|18]19
Ano de cosecha 2
Distancia de siembra: entre matas 150 cm 3 m, entre el surco
a) en surcos sencillos: entre surcos cm m, ancho de calle
b) en surcos dobles: entre surcos cm m, ancho/surco
Patrén D ; Cuadro[ ] Tresbolillo [ ] otro Recténgulo
Plantas sembradas 2178 /ha  [plantas en produccién95% (2069) ()
Produccidén/ha 2700 libras El producto se cosecha en forma
IProduccién/planta (este afio) 1305 1b ge vainas
PRODUCCION/MESES
E|F|M|Aa|M|[T|adg|la]ls |o|N|D TOTAL
Prod.s 20 | 40| o /00 %
q £y0 |1080|1€40 2 Foo
MD-qq  |3.00|s00| 200 & 3oo *
lo /¢ 20- 329043270 & $100.00
1b-qq
| 9/1b-qq *
Q
1b-qq
Q/1b—qq *
DEL PRODUCTO
El proceso (en la finca) para vender es [De conversiones A
al
al
Lugar /venta al

* Cuando hay variaciones de precios, se calcula promedios.
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2.4.3 Resultados

Existe una interrelacién estrecha que el Proyecto
establece entre el diagn6stico integral y la microplanifi-
cacién. . Ahf se ubica, mayormente, la eficacia de los m6-
dulos -de produccién, que sirven de base con la cual se pue-
de planificar la producciébn, con un enfoque empresarial y

en funcién del progreso controlado de la explotacién.

Los médulos de producciébn, tienen, ademss, una fun-
cién integradora de los servicios agrfcolas que el SPA
presta al agricultor. Pues, operan como instrumentos cap-
tadores de la tecnologfa transferible, ya sea ésta producto
de la. investigacién o resultado de la experiencia de los
mejores productores de un &rea. Facilitan la transferencia
controlada de tecnologia de la produccién agrficola, en una
via (investigador-promotor/asesor-agricultor); y en otra,
la retroalimentacién de problemas y resultados de campo
(agricultor-promotor/asesor-investigador). Permiten, asf
mismo, establecer con todo detalle, por actividad, por in-
sumos empleados y por oportunidad de ejecucién, entre otros .
par&metros, las necesidades fisicas, econbmicas, financie-
ras y administrativas para mejorar cualquier cultivo; mi-
diendo especificamente el cambio tecnolégico requerido como
diferencia entre el nivel tecnol6gico medio actual de los
agricultores en un &rea:y-el nivel 6ptimo que la tecnologfa
transferible propone. A esta Gltima aplicacién se le )lama
en el Proyecto Diagnéstico Tecnolégico Integral, y se desa-

rrol16 para cada cultivo y cada &rea particular.

Concretamente, el Proyecto ha desarrollado 39 médu-
los de produccién, correspondientes a los cultivos que los
especialistas del SPA recomienden impulsar en sus regiones

respectivas; y que son los siguientes:
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MODULOS DE PRODUCCION

Cultivos Tropicales Perennes y Anuales para la Regi6én Vil|

(Franja Transversal del Norte)

Achiote (Bixa orellana)
Aguacate (Persea americana)
Batata (Ipomoea batatas)
Berenjena (SoLanum melLongena)
Cacao (Theobroma cacao)

Café (Cofgea, Spp)
Calabaza (Cucunbita maxima)
Cafa de azGcar (Saccharum oficinanun)
Cardamomo (ELettania cardamomum)
Cftricos (Citrnus, Spp)

Carcuma ) (Cuncuma Longa)

Chile Capsicum §rutescens)
Hule (Hevea brasiliensis)
Pimienta negra ' (Piper nigrum)

Citricos-pifa-papaya, intercalado

Mafz (Zea mays)
Frijol . (Phaseolus vulganis)
Arroz (Oniza sativa)

Mafz-frijol terciopelo, secuencial

Jengibre (Zingiben officinale)
Malanga (Arum esculentum)
Manf (Arachis hipogaea)
Name (Diosconea trhifdida)
Okra (Hibiscus esculentum)
Papaya (Carnica papaya)

Pepino (Cucumis sativus)



Pimienta gorda
Pifa

Pl1&tano

Sandfa

Tomate
Vainilla

Yuca
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(Pimenta dioica)

(Ananas comosus)

(Musa, Spp)

(Cithutlus vubgaris)
(Licopersicum esculentum)
(Vanilla §ragans) |
(Manihot esculenta)

Cultivos para la Regién VI (Jutiapa)

Mafz
Frijol
Arroz

Sorgo

(Zea mays)
(Phaseolus vulganis)
(Oniza sativa)
(Songhum bicolon)

Mafz-frijol-sorgo, intercalados

Cultivos para la Region IV (Tiquisate)

Soya -

Pastos para la Regi6n V111 (FTN)

Pastos para la Regién VI (Jutiapa)

(Glycina soja)

Estos médulos han sido editados como publicaciones

separadas, una por producto;

a excepcién de los siguientes

que estan disponibles en las siguientes agrupaciones:

Chile, malanga y fiame

Berenjena, calabaza y jengibre

Sandfa, caGrcuma y okra

Tomate, yuca y batata

Manf y pepino
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Como logros tangibles de esta fase del Proyecto

cuentan también:

- El adiestramiento en servicio de m&s de 50 técnicos

de las instituciones del SPA involucrados en el

PMDIA/FTN, sobre preparaci6bn y uso de los médulos de

produccién en apoyo a las acciones de promocibén y

asistencia técnica.

- E) fortalecimiento institucional, referido a la Re-
gién Agricola VIIl, al utilizar los m6dulos como ins-
trumentos de progrémacién, supervisién y evaluacién

de las actividades de promocién y fomento.

2.5 PLANES EMPRESARIALES DE PRODUCCION

E1 desarrollo metodol6gico y funcional del Proyecto, culmi-
na.-en el plan empresarial de produccibén, el cual refleja en tér-
mifos especificos el fruto de los esfuerzos que implican los pa-
sos anteriores. Como quedars explicado m&s adelante, el plan de
produccién deviene en un instrumento de: (a) dosificacién y con-
trol de la transferencia de tecnologfa, y (b) integracién y con-

trol de los servicios tecnol6gicos institucionales.

2.5.1 Bases estratéaicas del Plan

El diagn6stico tecnol6gico integral sefala los re-
quer imientos de cambio en cada uno de los diversos compo-
nentes del proceso productivo de un cultivo, de manera ob-
jetiva y simple. Entre otras cosas indica los niveles de

tecnologfa en uso dentro de un espacio geogréfico particu-
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lar; o sea que con ésto se formula un esquema del punto de
partida para el mejoramiento de la productividad, via el

incremento de dichos niveles.

Podrfa decirse que .ahf se describe el nivel tecnolé-
gico actual como ''piso'' de la acci6bn innovadora (piso tec-

nolégico).

Por otra parte, la actividad del investigador cien-
tifico ha generado expectativas 6ptimas de produccién, ema-
nadas de préacticas culturales y recursos tecnolégicos 6pti-
mos también con base en los cuales se han elaborado los m6-
dulos de produccién, segGn quedd expuesto anteriormente.
Esta optimizacién vendrfa a constftuir el "techo'' de la ac-
ci6n innovadora, o de la transferencia de tecnologfa (''te-

cho tecnolégico').

Sin embargo, 1a brecha entre piso y.techo tecnolégi-
cos admite gradientes del nivel tecnolégico en cada situa-
cién individual, dentro del &mbito examinado en el Diagn6s-
tico Tecnolégico Integral. Para resolver ésto, el plan de
produccién contiene un "ajuste tecnolégico'’ por el cual se
adecGa la tecnologfa recomendada a las caracterfsticas fi-
sicas que son particulares a cada finca y a las posibilida-
des administrativas y financieras de cada agricultor. Asf,
el plan de produccién viene a especificar para cada situa-
cién de produccién (finca, agricultor y cultivo), las bre-
chas entre la tecnologia en uso y la tecnologia de nivel
6ptimo del médulo de produccién; y cémo deben aquellas su-
perérse para alcanzar los niveles esperados de productivi-

dad y produccién.
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Por lo tanto, el plan de produccién empresarial de-
termina las acciones correctivas'[méjéfgdoras de b tecnolo-
gfa en uso, para ajustarla a las propuestas del m6dulo de
produccién. Su objetivo directo es elevar el nivel tecno-
16gico particular de la finca, para lograr los niveles de-

_seables de generaci6n de ingresos netos.

El plan debe enmarcar ese objetivo en dos extremos

de la mayor importancia:

- Los recursos fisicos, financieros y empresaria-
les de la finca; y/o las alternativas para ge-

nerarlos o fortalecerlos.

- La calidad, oportunidad y eficiencia de los su-
ministros (insumos, crédito, asistencia técni-

ca) y los mercados.

Consiguientemente, los lineamientos del plan de pro-
duccién sirQen para orientar y estimular la necesaria par-
ticipacién de las inétituciones sectoriales en todo el pro-
ceso que comprende: planificaci6on, implementacibén, ejecu-
cibn, superQisiOn, control, evaluacién, revisién y ajuste.
Adem&s, permiten la efectiva y controlada realimentacién de
resul tados vy probiemas, de regreso a los generadores y

guardianes de la tecnologia para la produccién agricola.
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ESTRUCTURA DEL PLAN DE PRODUCCION PARA UNA FINCA 0 COMUNI-
DAD, SEGON EL SISTEMA “SIMPLE”

Introduccién/Resumen

I. El1/los propietarios

10 Nombres/tipos de propiedad/descripcién propietarios/comuni-

caciébn

1.2 Mano de obra disponible para el afio planificadoyproyeccién,
edades, otras caracterfsticas (individuales, familiares y/o
de grupo).

1.3 Necesidades minimas de vida/infraestructura minima requeri-
da.

Il. La finca/comunidad

2.1 Tierras/registro legal/&reas totales/localizaci6n/accesibi-

lidad/caracteristicas fisicas para la produccién agricola.

2,2 Uso actual/mapa/lista de cultivos y &reas/productividad/pro-

duccién esperada.

2.3 Uso potencial/mapa/lista de cultivos y &reas/productividad/

produccién posible.

I1l. Programa de cultivos

3.1 - Uso planificado de las tierras/mapas/lista de cultivos y &-
reas/faseado/productividad y produccién esperada por culti-

vo (por afio y para la vida atil de cultivos programados)
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IV. Plan de produccién

L

4.2

Plan de largo plazo/integrado de ingresos/costos/ingresos/

ingresos netos/mano de obra requerida, con (a) VAN, (b) an&-

lisis B/C, (c) TIR, (d) cuadro de posibilidad de pago o re-.

cuperacién de inversién (10 & 20 afos).

Plan de corto plazo (del afio que se planifica)

L.2.1

h.2.2

4.2.3

L.2.4

4.2.5

Plan de produccién cultivo "A" (segqGn su edad para
ese afo) (hojas de tecnoloafa, presupuesto anual,

programas y cuadros/resumen).

Plan de produccién cultivo '"B" (segGn su edad para
ese ano) (hojas de tecnologfa, presupuesto anual,

programas y cuadros/resumen)

Plan de produccién cultivo 'C'" (segGn su edad para
ese afio) (hojas de tecnologia, presupuesto anual,

programas y cuadros/resumen)

Plan de administracién (hojas de tecnologfa, presu-

puesto anual, programas y cuadros/resumen)

Integracién/plan corto/todos cultivos y administra-

cién (1 afo por meses/corto plazo).

V. Andlisis de los riesgos
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e cada Plan de Producci6n para cada cultivo, para un afo (el

que se plan
IV. Plan de

ifica) (contenido de los numerales 4.2.1, 4.2.2 y 4.2.3 del
Produccién)

Hojas
Hojas
Hojas

Hojas

Progra

Cuadro

0O N O N1 2 W N -
.

Cuadro

Cuadro
10. Cuadro
11. Progra
12. Ajuste

P

"Contenido d

de tecnologia
de control fitosanitario
de c&lculo de cosecha

de presupuesto anual

Programa de control fitosanitario

ma de fertilizaci6n
resumen de materiales/costos
resumen de equipos/costo
resumen de mano de obra/costos
resumen de costos totales
maci6én gr&fica de actividades

tecnolégico.

el Plan de Administracién (contenido del numeral 4.2.4 del

IV. Plan de

Produccién) para e) ano que se planifica

1. Hojas
a.
b.

d.
e.
f.

de tecnologia para:

oficina/contabilidad y caja/personal/comunicaciones

control de cultivos y &reas/supervision de personal y acti-
vidades de campo, técnicos y laboratorio
taller/maquinaria/mantenimiento/transporte

bodegas/insumos y productos/control de existencias
estructuras y construcciones/mantenimiento/riego

comercializacién/beneficiado/empaque/envio y entrega de pro-

ductos.
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2. Programas administrativos/actividades ordinarias y extraordina-
rias (ejecucién calendarizada)

Cuadro resumen de materiales y costos

Cuadro resumen de maquinaria y equipo/costos

Cuadro resumen de mano de obra/costos

Cuadro resumen de costos/totales

N O e w

Programacién grafica de actividades ordinarias y extraordinarias.

Este formao de Plan de Produccién es completo y de mayor conteni-
do, propio para una comunidad o finca de gran escala. Para empresas
de menor escala, el contenido se simplifica, tratando siempre de man-
tener la estructura b&sica del Plan de Producci6én y de llenar sus dos

principales objetivos, que son:

1. Ofrecer la descripcién completamente detallada de cada par-

ticular sistema de cultivo dentro del sistema de finca.

2. Permitir el an8lisis sistemdtico de la operacién en rela-
cién. a las cinco tecnologfas de Jla produccién agrficola que

integra el sistema '"'SIMPLE', a nivel de finca o comunidad.

- Tecnologfa fisica de la produccién agricola

- Tecnologia econ6mica de la produccién agricola

- Tecnologfa financiera de la produccién agricola

- Tecnologia administrativa de la produccién aarfcola
- Tecnologia de comercializacién de 1la produccién

agricola.

El Sistema "'SIMPLE'" se caracteriza por su gran detalle analftico,
sistem&tico, funcional y calendarizado. Su autor, el Ing. Benjamin
Gallegos J&uregui, Especialista en Administracién de Empresas Agrfico-

las a cargo del Proyecto, considera que ''la producci6n agricola asfi
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debe ser tratada, en concordancia con (a) su alto grado de riesgo y
~(b) con la necesidad de garantizar la recuperacién de las inversiones
efectuadas y el pago de los créditos utilizados; adem&s de (c) asegu-
rar 1a generaci6n de capital y el éxito empresarial del agricultor y/o
de la comunidad y (d) garantizar la efectividad de los servicios dgl

SPA comprometidos''.

Asegura el Ing. Gallegos J&uregui, que ''de habérsele dado el de-
bido tratamiento detallado a la produccién agrficola, como el aquf pro-
puesto, acorde a su importancia; en los palses ‘en vias de desarrollo,
la transferencia de tecnologfa agrfcola, el pago de los créditos em-
pleados para el desarrollo del sector y los otros esfuerzos desarro-
llistas relacionados, hubieran sido una realidad, surtido efecto y te-
nido éxito.y, ahora, los sectores agrfcolas de los referidos paflses

se encontrarfan m&s desarrollados y menos endeudados''.

En las p&ginas siguientes 'se ofrece un ejemplo de los anédlisis
correspondientes a un plan de producci6n de una hectdrea de cacao y
una de citricos, desarrollado por un promotor agrficola segin el siste-
ma "SIMPLE" en 1la comunidad Poza de) Danto. Véase a continuacién

ejemplos de:

- Un presupuesto integrado para un programa de cultivos (afos
1-10) y cuadros que lo integran de ingresos, costos y mano
de obra, con cifras totales por cultivo, obtenidos del res-

pectivo M6dulo de Produccién.
- Un cuadro resumen del requerimiento de materiales, 1 afio.
- Un cuadro resumen del requerimiento de equipo, 1 afo.

- Una muestra del programa de control fitosanitario y. del

proérama de fertilizacio6n.
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Cuadro No.
Propietario
Resumen anual de

MATERIALES

3
JUAN CAAL CAAL
MATERIALES

80

Comum{dad POZA DEL DANTO

CuLTIvVOS ENE, FEB. MAR. ABR. MAYO JIN. JuL. AGO. SET. oCT. NOV, DIC. TOTAL D
Manilas o lazos 9.60 9.60
{un1ceces) .
Gasolina 40.00 30.00 70.00
(g9alones)

Autolube 6.00 12.00 18.00
(Yitros)

Cuercas de pita 5.00 5.00
{wnicaces)

€stacas 3.50 3.50 4
(ur1caces)

Plantas 443.50 443.50 8
{unidedes)

Fert. 10-30-10 8.25 8.25
(libras)

Neraticide Mocap 172.70 12.70
{1ibres)
Urea 462 1313 13.12 26.25 1
(‘ibras)

Oxfoo de Cobre 0.28 0.26 0.26 0.80
(Tioras)

Cal mcratada 0.014 0.013 0.013 .04
(Vibra) s
Tenac 1.00 1.00 1.00 3.00
(galdn)
Aldrin al 243 1.15 1.18 1.15 3.45
(1itros)
Malathion a) 572 2.70 2.70 2.60 8.00
(galén)
Fertilizante 15-15-15 8.25 8.25
(1idbras)
Cupravit forte 6.30 6.30 12.60
(Yidras)
M2lathion 2.15 2.15 4.30
(Vitros)
Mirex 1.85 1.85 3.70
(libras)
Gramcxone 9.90 9.90
(hhitres)
TOTAL 46.00 8.50 508.23 39.07 5.114 33.573 §.023 10.30 655.84
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2.5.2 Ajuste tecnolbgico

Para ajustar las proyecciones a la realidad, el Sis-

tema '"'SIMPLE' contempla tres importantes acciones de actua-

lizaci6én, control y ajuste en el proceso, asfi:

El m6dulo de producciébn para cada cultivo se actua-
liza peri6dicamente durante el afio por los generado-

res/guardianes de la tecnologfa.

Al preparar un plan de produccién, el planificador,
con la participacién del agricultor beneficiario,
ajusta la tecnologfia integrada que el médulo de pro-
duccién ofrece para un &rea o regién, a conformar con
(a) las caracteristicas fisicas particulares de la
finca y (b) las condiciones administrativas y finan-

cieras del agricultor.

Al supervisar la ejecuci6én del Plan de Producciébn,
en su copia, el asesor/promotor agricola, apunta o
deja récord de cualquier cambio sobre lo planificado.
Estima, entonces, al ejecutar cada actividad, su ca-
lificacién de la ejecucién de la actividad, y prevé
posibles efectos en 1la productividad y produccién

esperadas.

2.5.3 Resultados

bozado,

El enfoque estratégico y programsdtico que se ha es-

ha permitido desarrollar en el plan de producciébn,

donde culmina el proceso metodol6gico, es un esquema v&lido

a todo nivel empresarial.
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Igual puede aplicarse en la gran finca agroindus-
trial que en el m&s reducido minifundio. Sin embargo, re-
sulta evidente que el Plan de Produccién y las bases meto-
dol6gicas del mismo, son mucho m&s necesarias para asegu-
rar el éxito de la empresa de escasos recursos, porque es
allf donde se requiere mis especificidad en la programacién
para optimizar la utilizacién de los mismos; son m&s apli-
cables, sin duda, entre aquellos empresarios que tienen me-
nos oportunidades de capacitarse por sf mismos para el co-
nocimiento y la utilizacién de sus bienes de produccié6n; vy,
asimismo, son de mayor aplicacién en aquellas empresas de
mayor volumen de produccién que son sujetos de acciones ma-
sivas de desarrollo (cooperativas, comunidades y otras em-
presas asociativas), por cuanto facilitan la accién de las

instituciones y los agentes de cambio.

Los resultados perceptibles obtenidos son:

i. Para el empresario, en especial para el bequeﬁo
y hediano agricultor, el plan es en un solo
cuerpo su calendario de trabajo, su contabili-
dad y su control de progreso; todo ello con las
virtudes de ser comprensible, asequible y eva-

luable.

Para el agente de cambio, en particular para el

tecn6logo, el plan representa su 'libro de
clientes', su historié] de trabajo por empresa,
su gufa docente, y su plan de evaluaci6n; todo
en forma manual, segura, consolidable a nivel

de &rea, y con control automdtico de errores.
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iii. Para el agente de crédito, el plan es practica-

mente el plan de inversi6n, totalmente detalla-

do, listo para andlisis y apropiacién de fondos.

Para las instituciones involucradas en el ser-"-
vicio al agricultor, el plan es la sintesis inr;
tegradora de la accién de cada una en particu-:
lar, y de todas en su conjunto; a la vez que
proporciona elementos para control y supervi-
si6én a nivel de campo, coordinacién interinsti-

tucional y orientaci6bn sobre acci6n futura.

Para 1las instituciones de investigacién, el
plan provee mecanismos de captacién, ordena-
miento, estandarizacién, evaluaciébn y prueba de
tecnologfa, a 15 vez que sefala requerimientos
y limites en planes especificos de experimen-

tacién.

AsT pues, en el plan de producci6bn se ajusta el re-

sultado del

individual;

diagn6stico tecnolégico general a la realidad

la brecha tecnolé6gica, el déficit empresarial.

Al mismo tiempo que se ajusta a términos précticos, el 6p-

timo ideal esperado por el generador de tecnologfa.
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ITT. HACIA UN MODELO DE APLICACION NACIONAL

3.1 ASPECTOS SITUACIONALES DEL SECTOR AGROPECUARIO

E]l Sector Agropecuario eS y seguira siendo el impﬁ]sor del
desarrollo socioeconémico de Guatemala; por consiguiente, el lo-
gro de los objetivos y metas propueStoS en el Plan Nacional de
Desarrollo, que atafien al Sector, es fbndamenta] para el creci-

miento sostenido de la economfa y el bienestar.

En documentos of iciales de la Secretarfa General de) Conse-

jo Nacional de Planificaci6bn Econ6mica, Se lee:

"En el Lango plazo, La estrategia de desarrollo agri-

cola se onienta a La consecucibn de un fortalecimien-
20 visible y sustancial de La economla ruwral, a efec-
1o de sentan La base para el desarrollo integral de
La sociedad wal y, pon consecuencda, facilitarn el
desavwollo general del patls". '
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Siendo este el objetivo fundamental del Sector, el Plan Na-

cional de Desarrollo define cuatro objetivos especificos:

marco

a. Maximizar la producciébn agricola, mediante la racio-
nalizacién de los recursos de que se dispone y bus-
cando el equilibrio estructural entre producci6n y

demanda.

b. Reducir en forma progresiva la importancia de la mi-
crofinca y 1a empresa subfamiliar, en 1la realidad

agricola del pais.

c. Elevar el ingreso de la poblaci6n rural, especial-
mente de los minifundistas y los asalariados, procu-
rando una redistribucién del mismo que prevenga la

aceleracibn del empobrecimiento de estos estratos.
d. Orientar el proceso productivo con una tecnologia
que combine adecuadamente -y racionalice los recursos
y factores de la produccibn?
Es dentro de este contexto que cabe un breve examen del

situacional del Sector Agropecuario.

3.1.1 Estructura agraria

La composici6bn fuertemente minifundiaria del Sector
Agropecuario parece agravarse, en vez de disminuir, segln
los resultados de las mediciones censales (Véase cuadro en

la p&gina siguiente).

7

TaR. 1% Lastemalts

CONTEJC SALIMWAL DI FLAMIFICAL {h ELONOMICA, T . hac.oma de cecarrolle an-eneciaric 1ORT

marze 1947,
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N6tese que en el lapso intercensal 1964-1979, de 15
afos, se evidencia incremento en la fragmentacién de la pe-
quefia propiedad, atribuible parcialmente a la sucesi6én he-
reditaria. Y, aunque las proporciones porcentuales en lus
estratos de tamafio de las explotaciones no varfan de modo-
muy significativo, sigue aumentando el nGmero de producto-

res que trabaja en, o debajo de, el 1imite de subsistencia. .

Las comparaciones de los dos censos cuantifican esas

apreciaciones:

a. En quince afos, la frontera agrfcola en fincas se
expandi6 en algo m&s de 660 miles de hectsreas, de
las cuales 30 miles pertenecen al estrato de micro-
fincas; pero, el nGmero de explotaciones menores de
.7 hectéreas creci6 en 155 miles. Como consecuencia‘
el tamafo promedio de la microfinca baj6é de .38 a

.24 hectéareas.

b. El deterioro del esquema de distribucién de la tie-
rra determiné que, en 15 afos, las explotaciones me-
nores de 7 hect&reas aumentaron del 87,4 al 89,5 por
ciento del nGmero total; en tanto que la superficie’
conjunta de las mismas disminuy6 del 18,6 al 16,5

por ciento del &rea total.

El incrementar la produccién y la productividad de
una estructura agraria como la indicada, exige entre otras
cosas una pronta elevaci6én de los niveles de tecnologia,
altas dosis de asistencia técnica, disponibilidad y agili-
dad en la asistencia crediticia y fomento intensivo de la

infraestructura agroecon6mica.
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3.1.2 El recurso humano

SeglGn estimaciones de la Direccién General de Esta-

distica®

, de los 12,7 millones de habitantes que tendrd
Guatemala al finalizar el presente siglo, un 52,9 pof cien-
to corresponder8 al &rea rural. De tal manera que este
segmento habrd aumentado en 2,2 millones de aquf al afio
2 000; vy, de mantenerse las actuales tendencias demogré&fi-
cas, la poblacién agricola econ6micamente activa crecerfa,
en el mismo perfodo, en unas 800 mil personas. No obstante
que también-se habr& duplicado 1la demanda de alimentos ge-
nerando empleo en la agricultura y la industria, si se toma
en cuenta el desempleo y el subempleo ya existentes, la
perspectiva implica un tremendo desaffo a las polfticas de

desarrollo agropecuario.

Débese recordar que la PEA agrfcola estd constituida
en su gran mayorfa por minifundistas, neocolonizadores vy
asalariados sin tierra; por lo tanto, sus niveles de ingre-
so y sus estdndares de vida determinan indicadores preca-

rios de salud, vivienda y escolaridad.

El desafio, entonces, no est§ s6lo en la necesidad
de crear entre 100 y 150 nuevos puestos de trabajo cada
dfa, para absorber la oferta creciente de mano de obra ru-
ral; sino en la expansién de los servicios y los incenti-
vos a la produccién, freﬁte a una clientela que ofrece ba-
rreras a la transferencia de tecnologfa, tales como la dis-
persién de los grupos familiares, los bajos fndices de aso-

ciacién, el analfabetismo, etcétera.

s DIRECC ION GENERAL DE ESTADISTICA. Proyeccion de la poblacion urbana y rural por sexo y qrupos de edad,
1975-2000. Guatemala, setiembre, 1978.
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3.1.3 Estructuras institucionales

Con base en la problemstica esbozada en los dos in-

cisos precedentes, son numerosas las inferencias que se ob-

tienen en relacién con la capacidad del Sector Pablico

Agrapecuario para hacer frente al polifacético reto del de-

sarrollo. Sin embargo, para los efectos del presente docu-.

mento se sefala que:

Los grandes objetivos del desarrollo rural, ya sin-
tetizados anteriormente, exigen ta aplicacion de po-
1fticas y estrategias que garanticen un flujo conti-
nuado y eficiente de la accién de cada uno de los
organismos que integran el SPA, hacia el agricultor;
particularmente hacia el de m&s escasos recursos.
Por lo tanto, esta integracién y expansi6n de los
servicios a la producci6bn estd m&s allsd del alcance
de las instituciones, con los recursos financieros,
técnicos y humanos con que cuentan. Por otra parte,
el fortalecimiento institucional previsible tampoco

lograrfa semejante cobertura.

Las demandas en materia de transferencia de tecno-
logfa, asistencia técnica, crédito, precios, merca-
dos, transporte e incentivos diversos, s6lo pueden
atenderse mediante acciones s6lidamente planificadas
y eficientemente ejecutadas, a nivel interinstitu-
cional; todo ello dentro de los limites de la urgen-
cia, Yy de los recursos con que realmente se puede

contar end Sector.

Un elemento fundamental para la planificacion y la

accién eficientes en el Sector, 1lo constituye la
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adecuada coordinacion y complementariedad en la en-
trega de los servicios pGblicos, a fin de minimizar
las contradicciones tecnolégicas, las duplicaciones
de esfuerzos, las interferencias entre entidades del
mismo sector y las ineficiencias del uso continuado
de anacrénicos y obsoletos sistemas que, trasplanta-
dos de otros pafses no han dado los resultados, en-
tonces, esperados y ahora, con frecuencia, limitan

el aprovechamiento de dichos servicios,

d. Alta demanda y oferta escasa de los servicios secto-
riales, indicarfa que cualquier polftica, plan o es-
trategia a adoptarse, quedarfaabajo de lo necesario,
en tanto no se consiga que el propio agricultor, y
vale repetir, el pequefio agricultor, participe del
proceso de ''1a toma de decisiones'', planificacién y
ejecucién, en su doble papel de actor y objeto del

desarrollo rural.

3.2 IMPACTO GLOBAL DE LA METODOLOGIA PROPUESTA

Apenas se han tocado algunos de los factores que, encabeza-
dos por la falta de una efectiva y controlada transferencia de
tecnologfa, frenan el desarrollo agroeconémico, tratando de re-
levar un desbalance entre demanda y oferta de los servicios sec-
toriales a la produccién agropecuaria. Quedan por considerar
muchos otros factores que de una u otra forma se relacionan con
el mismo desbalance; cuyas causas habrfa que atacar por separa-

do, pero cuya solucién aquf también se plantea.
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Al ofrecer la institucionalizacién de la metodologia aquf
propuesta a nivel macional, como una alternativa de eficiencia
que reduzca el desbalance indicado, s6lo se pretende optimizar
y racionalizar los recursos institucionales existentes, y con-
tribuir a la instrumentalizacién de la planificaci6bn, el control -

y la coordinacién de la accién sectorial.

Viene a cuento aqui la siguiente expresi6n de la Unidad
Sectorial de Planificacién Agropecuaria y de Alimentacién
(USPADA) .

"Generalmente Las Instituciones (del Sector, cuan-
do se hace una evaluacibn de su comporntamiento ad-
ministrativo y drganizativo, argumentan mds o me-
nos en este onden sus Limitantes:
4. Factones econ6ndco£; concretamente, presu-
puestos neducidos.
iL. Falta de necunsos humanos egicientes.
. Aii. Falta de una programacibn y respaldo ejecu-
2ivo para efecutarnlfa a nivel de ng.gionu, y
con ello una falta de supervisidn”.

Es claro, y la misma USPADA asf lo reconocele que las limi-
taciones institucionales ameritan un andlisis minucioso; y que
resumirlas en los tres puntos transcritos resulta simplista. Sin
embargo, esto que parece ser el "sentir' intrainstitucional, es

precisamente lo que con la metodologia propuesta se tiende a en-

frentar:

a. Reduccibébn de costos de operacién tornando efectivas las ac-
ciones de investigaci6n y asistencia técnicas (generaci6n y

transferencia de tecnologia) e inversién y recuperacion de

9 USPADA. Farticipacién de) SPA al 111 Conareso Nacional de Ingenierns Aar6nomos. Guatemala, 87, Pag. N,

10

‘Ibidem. Po. 112-116.
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créditos para la produccién agricola.

Optimizacién de la accién de los agenteé de cambio: tecno-
16gico y financiero.

Instrumentalizacién de un mecanismo de programacién, super-
visibébn, ejecucién, evaluacién, control y apoyo, adecuado a
la demanda real que pesa sobre el sector, que armoniza e
integra los servicios institucionales a nivel de su entre-

ga al agricultor.

3.2.1 Repercusién inmediata del problema sectorial

No cabe duda que en el autoexamen de las institucio-
nes a que se ha hecho referencia, se sintetizan las caren-
cias m&s sentidas en lo que a aquellas NO SE LES DA. Pero,
obviamente, se han preterido algunas fallas de orden inter-
no, entre las que sobresale el hecho de que las entidades
tienden a obrar aisladamente, en cumplimiento de polfiticas
planes y estrategias propios (si bien amarrados a las polf-
ticas sectoriales), sin considerar posiciones que debieran

ser obligatorias para cada entidad:

a. Los servicios institucionales a la produccién deben
ser oportunos y &giles, © sea que deben llecar a

tiempo, para que rindan su méxima eficacia.

b. Los servicios deben ser adecuados a las condiciones
socioeconémicas y a Jos recursos y limitaciones del

productor.

c. Los servicios deben ser exactos, es decir programa-
dos y controlados de modo que se reduzca a un minimo
el desperdicio de los mismos, en funcién de las ne-

cesidades del productor.
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d. Los servicios deben ser completos, o lo que es lo
mismo, deben integrarse de modo que se complementen

e interactGen en beneficio de la productividad.

La metodologia propuesta factibiliza esta posicién

institucional, abre el camino para la relaci6n interinsti-

tucional, y obliga a la integracién de servicios en un ca- .

lendario de acci6bn, supervisién, control y evaluacibén de
resultados. Siguiendo las pautas de)] plan de produccién
empresarial, se aprovecha mejor el recurso institucional y
se Jogra que los servicios sectoriales a la producci6n

sean:

PRONTOS
ADECUADOGS
EXACTOS
COMPLETOS

3.2.2. Los alcances del método

Lo fundamental en este punto es sefialar la partici-

pacién del agricultor en el proceso de la accién sectorial.

Primeramente, a través del diagnéstico - integral; y
luego, en los mecanismos de retroal imentaci6n, es la imagen
del productor, con sus recursos, sus limitaciones, de orden
fisico, econ6mico y social, 1la que orienta la programacién
del esfuerzo institucional. Asi, cada vez en mayor grado,
esa misma imagen -que a su vez ser8 cada vez mds clara- iré
ascendiendo en la escala de la toma de decisiones, hasta
influir en 1la adopci6én de politicas sectoriales y por ende

en la programacibn y planificacién de las acciones y los
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servicios institucionales. Esto es, la planificacién par-

~

ticipativa llevada al méximo.

Dentro de ese proceso, la géneracién y transferencia
de tecnologfa agropecuaria viene a constituir una inversién
mejor planificada y consiguieﬁtemente més eficiente de los
recursos sectoriales. Los servicios a la produccién, en-
marcados en una misma 1fnea de polftica sectorial con la
investigacion cientifica, se apoyan uno a otro; Yy en su
conjunto apoyan la toma de las decisiones bésiéésidei pro-

ductor.

Los resultados de todo esto, traducjdos én genera-
cién de ingrésos y éstos en desarrollo huﬁano, producen el
flujo sostenido de retroal imentacién. La empresa familiar
o la empresa asociativa, constituyen entonces la célula del
desarrollo rural. El Sector Pablico Agropecuario, asf se
convierte en la fuente de tecnologfa integral, que produce

y entrega justamente lo que la empresa requiere.
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3.3 FACTIBILIDAD ESPECIFICA DE LA PROPUESTA

Cuando se ha dicho que las instituciones padeéen limitacio- -
nes de recursos humanos y financieros, en realidad se trata de
"jus;ificar escaso alcance o bajo rendimiento de su accién. Pe-
rd, si el mismo hecho se ve en la dimensién de enfrenté, es
decir, no en lo que se tiene como recursos, sino en lo ingente
de la tarea a realizar,  podria asegurarse que la solucién nunca
serfa incrementar los rebursos, sino optimizar los que ya se

tienen.

En sintesis, se trata de aprovechar al m&ximo el recurso
humano; racionalizar el recurso financiero; e integrar los ser-
vicios a la produccién. Todo ello, bajo normas que qomprométan
la participacién consciente y activa de los beneficiarios, con
una continuada capacitacién ‘'en su propio servicio': hacia. su

verdadera autogestién.

3.3.1 Un agente de cambio mejor dotado

SecGn el presupuesto *-de gastos de la Naciéﬁ-pafa él !
afo 1982, e) SPA contaba con 2,400 técnicos ubicados a ni-

vel de campo, distribufdos por instituciones, asf:

DIGESA 1049
INAFOR 453
INTA 317
DIGESEPE 252
ICTA 243
BANDESA 96
INDECA 96
PROLAC 5

Planta Central 25
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En términos de cobertura s6lo puede contarse con la
entidad de mayor expansién, que lo es DIGESA, puesto que
otras concurren en los mismos lugares con objetivos especf-
ficos. Siendo asf, dirfamos que hay 1049 oportunidades de
contacto con la empresa agropecuaria, para la accién secto-

rial y la entrega de servicios a la produccién.

Aunque es hiperb6lico o grotesco, debe estimarsesque.. .
hay una oportunidad de contacto por cada 575 explotaciones

agropecuarias.

Sin embargo, eso significa que un agente de cambio,
enfrentado a-la realidad .mayoritaria del agricultor guate-
malteco y a su posiciébn tantas veces ap&tica o de franco
rechazo a la innovacién y la superacién, tiene que desdo-
blarse o mu]tiplica(se, si quiere lograr un mfnimo impacto
en su 8rea de trabajo. Y los agentes de cambio, son en su
mayorfa, poco inclinados al desdoblamiento y la multiplica-

cién, cosas que por otra parte no son faciles.

Por lo tanto, es preciso dotar al técnico de campo
de medios que le faciliten la tarea. No es posible hacerlo
todo por medios masivos de comunicacién, ni siquiera por el
trabajo asociativo o la dinédmica de grupos. Siempre ser§
necesaria la Qisita individuél en innumerables circunstan-
cias. Por lo tanto, el agente de cambio necesita instru-
mentos exotéricos que le permitan servir y controlar simul-
téneamente a toda una comunidad; y, al mismo tiempo, que le
gufen y le orienten en el apoyo mutuo que puede y debe man-

tener con otros agentes de cambio en su jurisdiccién.
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Casi lo mismo podria decirse del supervisor, del
eJecutiQo, del planificador. Pero, es m&s importante decir
que también el agricultor necesita de un instrumento que le
ayude a trabajar mejor sin la presencia fisica continuada
de]l agente de cambio; y que a la Qez le permita saber cuén-

do y para qué requiere esa presencia Yy pueda exigirla a

tiempo.

Para todo lo anterior, Ja metodologfa propuesta re-
sulta UTIL.

3.3.2 Tecnologia apropiada e integrada

El gasto pGblico en-investigaci6bn agropecuaria es en
sf una inversién, siempre y cuando pueda garantizarse que
los resultados de la misma fluyan eficientemente hacia el
campo y se utilicen convenientemente en la produccién.
Ello, a la vez, s6lo se logra cuando los requerimientos- de
investigacién pro?ienen de un diagn6stico ad-hoc, y de un

plan de produccién como destino final.

Para asegurar que los resultados de la investigacién
van a ser empleados en el incremento de la productividad
y/o la produccién, debiera tenerse la certidumbre de que
van. a ser aceptados y aprovechados racionalmente por los
productores. En otras palabras, es la investigacién 1a que
debe estar en un todo al servicio del productor, o sea que
de alguna forma es éste quien determina los objetivos de
aquélla.
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Para asegurar que los resultados de la investigaci6n
van a ser adoptados y aprovechados, &sta debe planificarse
sobre las realidades del agricultor, sobre el cuéndo y el

cuénto de su aceptacibn; y sobre las posibilidades de fi-

nanciamiento y dem&s recursos externos que el productor po- -

see.

Para estos aspectos, ]a metodologia propuesta resul-
ta FACIL.

3.3.3 Servicios a la produccién m8s eficientes

~E1 método "'SIMPLE'" adquiere su mixima versatilidad,
cuando hace coincidir los esfuerzos multi-institucionales
en el incremento de la produccién y la productividad de la
pequeiia empresa, individual o asociativa. Ello es asf por-
que deviene en instrumento integrador de la planificaéién,
las realizaciones y la evaluacign institucional, tanto en
funcién de los requerimientos y la participaci6n del pro-
ductor, como en funcién de la simultaneidad y complementa-

riedad de la accién de las otras entidades.

En definitiva, la calidad, oportunidad y eficiencia
de los servicios del SPA a la produccién, ascienden en la
medida en que, primero se ajustan a requerimientos concre-
tos; Yy, sequndo, se integran entre sf. Esta metodologfa
exige que los aportes del investigador, el comunicador, el
financista, el mercad6logo, el sociol6go, el educador, se
fundan en un solo plan y concurran en metas mutuamente com-
plementarias, a manera de asegurar el m&ximo aprovechamien-

to del esfuerzo de cada uno. Esto es asf porque el método

i
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prevé las caracterfsticas de la demanda de esos servicios
y orienta los procesos de programacién, generacién y entre-

ga de los mismos.

El sistema ''SIMPLE' propone pues un concepto moderno
de 'extensién', segln el cual la accién, obligadamente ma-=
siva, del SPA, produce un efecto individualizado de desa-
rrollo, basado en un instrumental m&s eficaz al servicio de
las instituciones y de sus 6rganos de acci6n: los agentes
de cambio. Al abarcar asf mucho m&s que la asistencia téc-
nica en su acepcién. tradicional, y constituir un mecanismo
de control en la transferencia .de tecnologia (de produc-
cién, de crédito, de organizacién, de mercadeo y de admi-

nistracién), el método viene a resultar COMPLETO.

3.4 CONSIDERACIONES FINALES

A manera de resumen se puede afirmar que la superacién téc-
nol6égica de la produccién agropecuaria requiere un planteamiento
cada dfa m&s elaborado y m&s detallado, hasta que llegue a grados
de complejidad imprevisibles en el futuro. Sin embargo, el desa-
rrollo del sector agropecuario refleja directamente el Jincre-
mento de Ja produccién y productividad de las empresas que lo in-
tegran: pablicas, privadas; grandes, modestas; asociativas o in-.

dividuales.

La gesti6bn productiva, especialmente - la del pequefio y el
mediano agricultor, demanda de éste niveles cada vez m&s elevados
de eficiencia. Es decir, demanda un acervo creciente de informa-
ciébn y conocimientos para apoyar las decisiones empresariales;

que le permitan enfrentarse a las condiciones, que también van
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haciéndose mds y m&s complejas, del mercado, i.e., normas de ca-
l1idad, entrega oportuna, manejo y transporte efiéientes; de mane-
ra que no son s6lo las cantidades adecuadas del producto las que
le abrirén competitividad y regateo en la explotaci6n justa y ra-

cional de la actividad agropecuaria.

En ese mismo orden de ideas, la funcién pdblica en el desa- ;
rrollo rural tampoco se contrae a dotar de datos y conocjmientos;
cientf%icos al agricultor, sino que debe ayudar a hacerlo capaz y
deseoso de enfrentarse a aquellos desaffos, con fe y confianza en
el futuro. Esto sea dicho sin desconocer que el rol simplemente
productivista del Estado no basta para avanzar hacia los objeti-
vos y metas -del desarrollo rural; - pero sf,:- en el -convencimiento
de que tales metas y objetivos deben apoyarse sobre un proceso
sostenido de mejoramiento del nivel de ingreso de la familia ru-

ral.

Viendo hacia esta finalidad especifica, el SPA tiene que
realizar sus polfticas con estrategias de .cogesti6n y servicio, a
la vez que de gufa y supervisiébn, que,le otorguen un control es-
tricto, dinémico y -sobre todo- aceptado del desarrollo agrope-
cuario. Solo asf es posible mantener una actualizacién tecnol6-
gica continuada del proceso productivo y de la toma de decisio-

nes.

Para todo esto el SPA necesita trabajar sobre bases metodo-
16gicas rigurosas, pero simples en su aplicacién, como las suge-
ridas con el método "SIMPLE'", que orienta el apoyo de la produc-
ciébn y permite un ajuste adecuado a las condiciones y recursos
del productor. En su detallismo, el método resulta c6modo de
aplicar, ampliando a la vez cobertura y eficiencia en la entrega
de los servicios sectoriales e integréndolos en una acci6n di-

nédmica y graduable. Eso mismo hace que el agente de cambio, con
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poco esfuerzo y sin m&s equipo que una calculadora aritmética de
bolsillo, pueda englobar en un plan de producci6én, la demanda y
la oferta de los servicios sectoriales, a nivel de empresa in-

dividual o asociativa, o a nivel de comunidad.

Sin embargo, los instrumentos de que consta el método (b&-
sicamente: diagn6stico tecnol6gico, médulo de nivel 6ptimo y plan
de produccién), caben también en un programa computarizado que
venga a ampliar alGn m&s las posibilidades y aplicaciones del mis-
mo, en acciones sistem&ticas regionales; y adn a nivel nacional,
adecuando de ese modo todo el proceso de microplanificacién a la

planificacién sectorial y, 1o que es m&s importante: viceversa.

En todo caso, el método ya estd dando lineamientos de ac-
ci6én al SPA en la direccién apuntada. Es indispensable, aunque
sea de una en una, involucrar a todas las explotaciones agrope-
cuarias en la tarea del desarrollo; y es indispensable que el SPA
reconozca, acepte y asuma su papel de rector e impulsor de ese
desarrollo, en forma integrada, oportuna y completa. De lo con-

trario, la transferencia de tecnologfa es una ficcibn.
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RESUMEN DE LAS PUBLICACIONES
PRODUCIDAS POR EL PROYECTO IICA/FSB

DE ESTUDIOS BASICOS

Critenios de Seleccibn: Inventario-estudio para ubican el .
Proyecto 11CA/FSB en La FTN
Identnflcacnén caracterlzacnén y seleccib6bn de seis comuni-
dades para centrar el enfoque del Proyecto IICA/FSB en la
FIN. A través del andlisis de antecedentes, reconocimiento
a nivel de campo y consultas a funcionarios, formula crite-

rios y desarrolla una preseleccién de &reas y comunidades.

Ofrece un detallado inventario de comunidades de la FTN, ca-
(acterizando su situacién de acuerdo a factores fisicos, le-

gales y econ6micos..

Instrumental de Investigacibn pira La Real&zac&dn del Diag-
néstico Integral

Estructura de instrumentos y métodos para la realizaci6n de
estudios bsicos en las seis comunidades piloto: cuestiona-

rios y gufas.

PLan de Tabulac.ifn

Instructivo para tabulacién de los instrumentos.de investi=-
gacién. El Proyecto de Apoyo Especifico del IICA/FSB ha
preparado una serie de cuados sencillos, los cuales pueden
prepararse manualmente, utilizando operaciones aritméticas
elementales. El prop6sito es que sea el propio Promotor
Agricola quien obtenga, tabule y analice la informaci6n re-

cabada en su 8rea de accién.



Diagndsticos Integrales de Las Comunidades Piloto del Pro-
yecto

Serie de seis documentos, elaborados uno por cada una de las
comunidades Piloto del Proyecto, los cuales son logros de la
capacitacibén en servicio a profesionales, técnicos y promo-

tores agricolas de DIGESA en la FIN.

Estudio de Ocupacién del Espacio y Ondenamiento Territorial

Este estudio ofrece un anédlisis agro-ecosistemdtico integral
y prospectivo a nivel de reconocimiento preliminar, logrado
con el uso de fotograffa Serea (1980) y verificaciones de
campo.

Seflala importantes limitaciones e implicaciones en el uso
productivo y la conservacién de los recursos naturales den-

tro del paisaje karstico de la FTN.

Produccidn y Utilizacibn de Forrajes

Bssicamente, el documénto presenta un sumario de las condi-
ciones naturales y caracterfsticas agrolégicas de la zona,

més una descripcién de las especies forrajeras existentes y
un plan de produccién que contiene fndices técnicos especi-

ficos para la FTN.

Diagn6sticos Integrales de Las Comunidades del Area Ixcdn

Documentos elaborados para 13 comunidades del Area Ixcén,
por técnicos y promotores agrficolas de DIGESA, replicando
el Instrumental de Investigaci6n utilizado en el Area Pilo-

to.
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B» AREA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

8.

Andlisis de Los Aspectos Institucionales del Proyecto
11CA/FSB - PMDIA/FTN

Este documento ofrece un andlisis de la organizacion y el
funcionamiento de las instituciones del SPA y de cé6mo ellas
intervienen en la FIN. Asi mismo, intenta establecer la ca-
pacidad operativa institucional del SPA en busca de logros
positivos y apunta las m&s ‘importantes limitaciones que pu-
dieran restringir su marco decisional. Todq con énfasis en
las acciones del Proyecto hacia las comunidades selecciona-

das.

Primera Reunidn de Coordinacibn de Ejecutores de Proyectos
del SPA en La FTN

La '"Primera Reuni6n de Coordinacién de Ejecutores de Pro-
yectos para el Desarrollo Integral de la FTN', con la par-
ticipacién de importantes funcionarios de DIGESA, BANDESA

e INTA, se realiz6 en marzo y abril'de 1981. Ahf, se 1leg6
a definir la mejor estrategia de integracién y equilibrio
dindmico para las funciones bésicas de colonizacién del INTA
y asistencia técnice de DIGESA, hasta la formulacién de pla-
nes de produccién. Estos Gltimos serfan la base de imple-
mentacién de la funcién de BANDESA.

C. AREA DE CAPACITACION

10.

Proghama de Capacitacibn

Para lograr una clara concepcién de la problem&tica de capa-
citacién y los aspectos metodol6gicos requeridos, los espe-
cialistas del Proyecto desarrollaron perfiles de capacita-
ciébn, con un resumen del contenido de las diferentes &reas

a cubrir.
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Las necesidades de capacitaci6n detectadas y los perfiles de
capacitacién desarrollados, fueron ampliamente discutidos,
arr ibdndose finalmente a una seleccién de los temas priori-
tarios e incluyéndose las acciones prioritarias en el Plan -
Operativo de DIGESA, Regién VIII/FTN para 1981.

D. AREA DE DESARROLLO EMPRESARIAL Y PROYECTOS

1.

12.

Médulos de Produceibn

Los m6dulos de produccién se consideran como una primera a-
proximacién para las condiciones de la FTN. Las experien-
cias con los cultivos tropicales perennes y anuales que se
den durante el desarrollo de la primera etapa con los culti-
vos previstos permitird ajustar y corregir algunos de los

parémetros.

Los médulos se elaboraron con la activa participacién de fun-
cionarios y especialistas de varias instituciones del Sector
PGblico Agrfcola de Guatemala, bajo la asesorfa de los espe-
cialistas del Proyecto |ICA/FSB.

Propuesta de PLanes de Produccibn para Maximizan Empleo para
Las Seis Comunidades del Area Piloto

Cada propuesta de plan de produccién es el resultado de la
capacitacién en servicio ofrecida por los especialistas del
Proyecto de Apoyo |1CA/FSB y de la aplicacién innovadora

de) Sistema Modular de Planificacién Empresarial (SIMPLE)
que constituye un instrumento-gufa para desarrollar y asig-
nar recursos a las diferentes etapas de ejecucién para es-

tablecer, técnica y eficientemente viveros comunitarios.
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En cada plan de producci6n estén contenidos los presupues-
tos parciales del almécigo, jardin clonal y parcela demos-

trativa de los cultivos seleccionados.

Planes de Produceibn

Esta série de Planes de Produccién sirvié de base en la for-
mulacién de solicitudes de crédito a BANDESA para el estable-
cimiento de las plantaciones;:y, a los promotores, como gufas
de transferencia de tecnologfa, asesorfa, ''supervisién no di-
rigida' y evaluacién del proyecto, para la propia recupera-

cién del financiamiento bancario

Desarvwollo Regional Aghoindustrial de La FTN

Este documento plantea el desarF6Tlo faseado de 150,000 hec-
tdreas de tierra agrfcola de clases agrolégicas I-1V, inte- .
grando transporte, industrializacién y mercadeo de productos
finales, con la produccién agrficola y el empleo de la pobla-
cién rural de la Regi6n VIII/FTN. Propone un programa de
inversién (9 afos) e incluye 27 cultivos tropicales, perma-
nentes y anuales; piscicultura y ganaderfa mayor y menor; y

un an8lisis financiero.

M6dulo para Mini-Micropanidicacibn Agrnicola

Este m6dulo constituye una gufa técnfca que ofrece en vla

de informacién basica, la tecnologfa integrada para desarro-
11ar en forma sistematizada y oportuna las actividades agrf-
colas. Fue preparado atendiendo la preocupacién del Sector

PGblico Agropecuario y de Alimentacién de Guatemala, de me-

jorar: los servicios de asistencia y capacitacién a los j6ve-
nes de Clubes L4-S, futuros agricultores y amas de casa en la

preparacién de huertos familiares.
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Diagnbstico Tecnolbgico Integral

Este diagn6stico consiste en la comparacién sistematizada de
dos m6dulos de produccién del cultiQo a dos diferentes nive-
les tecnol6gicos: el nivel 6ptimo (NIVOP), con la tecnologfa
de ICTA; y el nivel actual (NIVAC), con la tecnologfa tfipica
de] agricultor. La diferencia entre ambos representa el cam-.
bio requerido, o sea el m6dulo de acci6n de cambio (MAC), que;
introduce en forma sistematizada y calendarizada, la transfe-’
rencia tecnol6gica requerida para orientar la actividad agrfi-

cola hacia la optimizacién de la produccién del cultivo.



*» » «» RECONOCIMIENTOC = »

En las realizaciones del ''Proyecto de Apoyo al Plan Maestro de
Desarrollo Integral Agropecuario de la Franja Transversal del Norte',
parte de las cuales se resume en la presente puflicaciébn, fue deter-
minante la colaboraci6n recibida de ejecutivos y técnicos de campo de
las siguientes instituciones:

- Despacho Ministerial de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién

- Banco Nacional de Desarrollo Agricola - BANDESA

- Direcci6bn de Ensefianza y Capacitacion Agricola - DECA

- Direcci6n General de Servicios Agricolas - DIGESA

- Direcci6n General de Servicios Pecuarios - DIGESEPE

- Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricolas - ICTA

- Instituto Interamericano de Cooperaciébn para la Agricul-
tura - |ICA

- Instituto Nacional de Cooperativas.- INACOP

- Instituto Nacional Forestal - INAFOR

- Instituto Nacional de Comercializacidén Agricola - INDECA
- Instituto Nacional de fransformacién Agraria - INTA

- Unidad Sectorial de Planificaci6én Agropecuaria y de Alimenta-
cién - USPADA

Se cont6 asimismo con el apoyo técnico y administrativo del per-
sonal guatemalteco aportado por el Fondo Simén Bolfivar:



120

Julio Fernando Montenegro
Principal en Investigacién y Planificacién de Fincas
(enero 1982 - junio 1983)

Edwin Adolfo Galindo
Auxiliar en Contabilidad y Estadfstica
(enero 1982 - agosto 1982)

Leopoldo Rfos Marroqufn
Auxiliar en Contabilidad y Estadfistica
(setiembre 1982 - junio 1983)

Ana Marfa del Cid
Secretaria
(mayo 1980 - junio 1983)

Quede constancia del debido reconocimiento a su participacién.

Ing. Benjamin Gallegos Jalnegui

Especialista en Administracién de
Empresas Agricolas

Responsable de] Proyecto |1CA/FSB

Guatemala, junio de 1983 fooT s Coo
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